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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I denna promemoria foreslds att lagen (2002:160) om likemedels-
formaner m.m. ska indras. Andringarna innebir att likemedel och
andra forminsberittigade varor som avses 1 15-18 §§ lagen om
likemedelsforminer m.m. ska vara kostadsfria fér en foérméns-
berittigad person som inte har fyllt 18 &r. Dessutom ska forbruk-
ningsartiklar som behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller
for egenkontroll av medicinering vara kostnadsfria fér en for-
ménsberittigad person som har fyllt 18 3r. Vidare ska lagen indras
sd att nuvarande gemensamma kostnadsreducering fér barn tas
bort. Dirutéver ska nuvarande krav i 19 § om att férbruknings-
artiklar behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller for
egenkontroll av medicinering ska férskrivas pd grund av sjukdom
och att forskrivningen ska ha gjorts av likare eller tandlikare eller
av ndgon annan som Socialstyrelsen férklarat behorig dirull flyttas
till 18 § tredje punkten.

Vidare gors bedémningen att de férfattningsindringar som
behovs f6r att en motsvarande kostnadsfrihet som ovan féreslagits
ocksd ska gilla f6r barn som omfattas av andra bestimmelser idn de
som finns 1 lagen om likemedelsférmaner, bor genomféras genom
férordningsindringar.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:160)
om ldkemedelsférmaner m.m.

Hirigenom foreskrivs att 5, 18 och 19 §§ och rubriken nirmast
fore 19 § lagen (2002:160) om likemedelsférmdner m.m. ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

5§'

Med likemedelsférméner enligt denna lag avses ett skydd mot
héga kostnader vid inkdp av sddana férménsberittigade varor som
avses 1 15-18 §§. Foérménerna innebir en reducering av den
enskildes kostnader for sidana varor.

Kostnadsreduceringen beriknas pd den sammanlagda kostnaden
for varor som den forminsberittigade koéper under ett dr riknat
frén det forsta inkopstillfillet. Reduceringen limnas vid varje
inkopstillfille pd grundval av den sammanlagda kostnaden for de
dittills och vid tillfillet inképta varorna.

Den férménsberittigade ska under ettdrsperioden sammanlagt
inte betala mer in ett belopp som motsvarar 0,05 ginger prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, avrundat
nedat till nirmaste femtiotal kronor (kostnadstaket).

S& linge den sammanlagda kostnaden for varor enligt andra
stycket inte dverstiger ett belopp som motsvarar 0,5 gdnger kost-
nadstaket limnas ingen kostnadsreducering. Nir den sammanlagda
kostnaden 6verstiger detta belopp, utgor kostnadsreduceringen

! Senaste lydelse 2012:927. Andringen innebir bl.a. att sjunde stycket tas bort.
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1. 50 procent av den del som &verstiger 0,5 gdnger men inte

0,954 ganger kostnadstaket,

2. 75 procent av den del som &verstiger 0,954 ginger men inte

1,773 ginger kostnadstaket, och

3.90 procent av den del som &verstiger 1,773 gdnger men inte

2,454 ganger kostnadstaket.

Nir den sammanlagda kostnaden &verstiger ett belopp som
motsvarar 2,454 gdnger kostnadstaket ir den férminsberittigade
befriad frn att betala ytterligare kostnader under den resterande

delen av ettdrsperioden.

Vad som sdgs i andra—femte
styckena giller inte fér varor
som avses i 18 § 3, som ir kost-
nadsfria enligt 19 §.

Har en forilder eller har for-
dldrar  gemensamt  flera barn
under 18 dr i sin vdrd, tillimpas
bestimmelserna i andra—femte
styckena gemensamt for barnen.
Kostnadsreducering giller under
ett dr riknat fran forsta inkiops-
tllfillet dven for barn som under
denna tid fyller 18 dr. Med for-
dlder avses dven familjehemsfor-
dglder. Som forilder riknas dven
den som en forilder stadig-
varande sammanbor med och
som dr eller har varit gift med

eller har eller har haft barn med
fordldern.

Andra—femte styckena giller
inte varor som ir kostnadsfria

enligt 19 §.

18 §°

Likemedelsféormanerna skall,
nir beslut fattas enligt 7§, om-
fatta

Likemedelsforminerna  ska,
nir beslut fattas enligt 7§, om-
fatta

% Senaste lydelse 2003:76.
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Forfattningsforslag

1. varor pd vilka 3 § likemedelslagen (1992:859) ir tillimplig och
som forskrivs enbart 1 fédelsekontrollerande syfte av likare eller

barnmorskor,
2. forbrukningsartiklar  som
behévs vid stomi och som

forskrivs av likare eller av annan
som Socialstyrelsen forklarat
behérig dértill, och

3. forbrukningsartiklar  som
behévs for att ullfora kroppen
ett likemedel eller for egenkon-
troll av medicinering,

Sarskilda bestimmelser om
vissa varor

2. torbrukningsartiklar  som
behoévs vid stomi och som
forskrivs av likare eller av annan
som Socialstyrelsen forklarat
har  behorighet  till  sidan
forskrivning, och

3. forbrukningsartiklar som
en formadnsberdttigad pd grund av
sjukdom bebéver for att tillfora
kroppen ett likemedel eller for
egenkontroll av medicinering
och som forskrivs av likare, tand-
likare eller ndgon annan som
Socialstyrelsen  forklarat  har
behorighet till sddan forskrivning.

Sarskilda bestammelser om
kostnadsfrihet och om vissa
varor

19 §°

Forbrukningsartiklar som av-
ses 1 18 § 3 skall tillhandahdllas
kostnadsfritt om de pda grund av
sjukdom forskrivs av likare eller
tandlikare eller av ndgon annan
som Socialstyrelsen forklarat be-
horig dértill.

Formdnsberittigade varor som
avses 1 15-18 §§ ska vara kost-
nadsfria for en formansberittigad
person som inte har fyllt 18 dr.

Dessutom ska varor som avses
1 18 § 3 wvara kostnadsfria for en
formadnsberittigad person som bar
fyllt 18 dr.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2015.

? Senaste lydelse 2003:76.






3 Inledning och bakgrund

Malet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vard pa lika
villkor for hela befolkningen. Virden ska ges med respekt for alla
minniskors lika virde och f6r den enskilda minniskans virdighet.
Den som har det stérsta behovet av hilso- och sjukvird ska ges
foretride till virden.

Enligt Socialstyrelsen forutsitter jimlik vird att bemétande,
vard och behandling erbjuds pd lika villkor till alla oavsett person-
liga egenskaper, bostadsort, dlder, kén, funktionshinder, utbild-
ning, social stillning, etnisk eller religiés tillhérighet eller sexuell
liggning. Kort uttryckt ska vird ges utan diskriminering.

Hilsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska grupper ir
emellertid stora. Detta avspeglar sig bland annat 1 den 3terstiende
medellivslingden 1 olika grupper. Medellivslingden ir fem 4r lingre
for eftergymnasialt utbildade, jimfort med de som enbart har for-
gymnasial utbildning. Hilsoskillnader pekar ocksd pd olika behov
av bdde vird och preventiva dtgirder.’

I syfte att utjimna hilsoskillnader har barn sedan flera &rtionden
tillbaka successivt tillforsikrats fler och fler mojligheter att £3 kost-
nadsfri alternativt subventionerad hilso- och sjukvird samt tand-
vird. I de flesta landsting betalar barn under 20 &r inga patient-
avgifter 1 den 6ppna hilso- och sjukvirden. Barn har ocks3 ritt till
kostnadsfri tandvard till och med sista december det r de fyller 19
dr. I ndgra landsting giller en hogre ldersgrins. Vidare har den
som dr under 16 r och lider av vissa specificerade sjukdomar ritt
till reduktion av sina kostnader for inkdp av speciallivsmedel som
forskrivits av likare. Aven vacciner som ges inom ramen fér de
nationella vaccinationsprogrammen ir kostnadsfria fér den en-

skilde.

' Oppna jimfoérelser — jamlik vird 2013, Socialstyrelsen
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Likemedel ir subventionerade ocksd fér barn. Trots detta kan
kostnader for likemedel bli kinnbara for familjer med l3ga in-
komster och det finns undersékningar som talar f6r att férildrar av
ekonomiska skil vintar med att himta ut likemedel till sina barn.

De ekonomiska stddsystem som finns inom socialtjinsten som
kan bistd forildrar i ekonomiskt utsatta ligen kriver ett relativt
omfattande ansdknings- och beslutsférfarande. Hanteringen kan
verka besvirlig och kan 1 vissa fall antas himma behovande att
nyttja systemet, trots att behov finns.

Att infora ett enklare inkomstprévningssystem med syfte att
erbjuda de ekonomiskt mest utsatta grupperna kostnadsfria like-
medel till barn skulle vara méjligt. Sannolikt skulle detta emellertid
medféra omotiverat stora administrativa kostnader for att inféra
och uppritthilla systemet.

Barn och ungdomars hilsa ir nigot som prioriteras hogt, bdde 1
Sverige och 1 omvirlden. Det fastslds dven 1 FN:s konvention om
barnets rittigheter (barnkonventionen). Konventionsstaterna,
diribland Sverige, erkinner barnets ritt att dtnjuta bista uppn3eliga
hilsa och ritt till sjukvdrd och rehabilitering. Konventionsstaterna
ska striva efter att sikerstilla att inget barn ir berévat sin ritt att
ha tillgdng till s&dan hilso- och sjukvird.

En annan av konventionens grundsatser ir icke-diskrimine-
ringsprincipen, som innebir att alla barn 1 konventionsstaterna har
samma rittigheter och lika virde, utan 4tskillnad.

Inga barn ska behova avstd likemedelsbehandling pd grund av
ekonomiska faktorer. For att mojliggora vird pd lika villkor for
barn och utjimna hilsoskillnaderna mellan olika socioekonomiska
grupper finns det skil att infora ett icke behovsprévat system med
kostnadsfria likemedel och varor inom likemedelsf6rmanerna for
barn upp till 18 &r.

Samma skil som finns for att inféra kostnadsfria likemedel for
barn bosatta 1 Sverige finns dven f6r andra barngrupper, dvs. asyl-
sokande barn och barn som vistas 1 Sverige utan nodvindiga
tillstdnd.

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2015 (prop.
2014/15:1, utgiftsomrdde 9, sid. 59 respektive 89) aviserat att en re-
form ska genomféras som medfor att receptbelagda likemedel in-
om likemedelsféormanerna blir kostnadsfria fér barn och unga
under 18 dr. Detta ska gilla dven de barn och ungdomar som ir

10
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asylsokande samt vissa av dem under 18 &r som vistas i Sverige utan
tillstind’. Reformen ska inféras den 1 juli 2015.

3.1 Hur finansieras lakemedel och andra
formansvaror idag?

Hilso- och sjukvirden finansieras huvudsakligen via offentliga me-
del, frimst genom landstingsskatten (cirka 70 procent), men ocks3
via generella och specialdestinerade statsbidrag till landstingen
(cirka 20 procent). Taxor och avgifter stir for cirka fyra procent av
landstingens intikter.

Likemedel medfor stora kostnader for sdvil stat och landsting
som for enskilda individer. 2013 var de totala kostnaderna foér
likemedel som anvinds av minniskor i Sverige 35,6 miljarder
kronor. Staten ersitter landstingen f6r framfér allt den del av kost-
naden som avser likemedelsféorminerna. De 4rliga bidragen till
landstingen regleras kontinuerligt mellan staten och Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL). Den totala kostnaden for likemedels-
féormanerna uppgér till cirka 25 miljarder kronor, varav patienter
betalar cirka fem miljarder i avgift och staten betalar cirka
20 miljarder. Egenvardslikemedel, dvs. receptfria likemedel, siljs
antingen pd apotek eller 1 6vrig handel. Kostnaden for dessa like-
medel uppgdr till cirka tre miljarder kronor per ar. Rekvisitions-
likemedel, dvs. likemedel som upphandlas av landstingen och som
1 regel ges till patienter under 6verseende av hilso- och sjukvérds-
personal i den specialiserade virden kostar &rligen cirka sju miljar-
der kronor och finansieras huvudsakligen av landstingsskatten.

Likemedel och vissa andra férmansvaror till asylsokande finan-
sieras framférallt av Migrationsverket, men dven till viss del av en-
skildas egenavgifter.

Likemedel till utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstdnd finansieras huvudsakligen av landstingen och till viss del
via enskildas egenavgifter.

2T enlighet med lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird for asylsékande m.fl. och lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga
tillstdnd.

11
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Precis som for vuxna ir likemedel en viktig behandlingsmetod fér
barn. Varje &r fir cirka en miljon barn likemedel p8 recept i Sverige.
Det totala antalet uthimtade likemedel pd apotek for dessa barn ir
cirka fyra miljoner. *> Dessa tal har legat relativt stabilt under de
senaste 3tta dren. Eftersom totala antalet barn i dessa &ldrar legat
kring 2,2 miljoner innebir det att ett givet dr fir nistan vartannat
barn minst ett receptforskrivet likemedel.

Antal barn
2006 1080 968
2007 1103 104
2008 1092739
2009 1077 823
2010 1091 760
2011 1070 902
2012 1043663
2013 991 528

Kalla: Socialstyrelsen

Antal likemedel*
3885635
4030 404
4078 436
4063 595
4195771
4118928
4078780
3880 994

Uppdelat pd olika grupper av likemedel finns det ndgra som stdr
fér en mycket stor andel av férskrivningarna. De tv3 vanligaste, sett
till antalet barn, ir likemedel for andningsorgan och antibiotika.
Andra stora grupper ir likemedel f6r behandling av nervsystemet,
t.ex. ADHD-likemedel och antiepileptika.

I tabellen nedan har likemedelsgrupperna rangordnats efter hur
ménga barn som 2013 fitt likemedel frin de olika grupperna’.

’ Hir ingdr alla likemedel oavsett om de omfattas av likemedelsfsrmanen eller inte.

* Receptorderrader

> Eftersom samma barn kan ha fitt likemedel frin flera av de olika grupperna blir det totala

antalet barn hogre dn i tabellen.

12
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Liakemedelsgrupper

R Andningsorgan

J Antiinfektiva medel for systemiskt bruk

D Hudpreparat

S Ogon och dron

N Nervsystemet

A Matsmaltningsorgan och &mnesomséttning
G Urin- och kdnsorgan samt kdnshormoner

H Systemiska hormonpreparat, exkl. kinshormoner
och insuliner

M Rorelseapparaten

P Antiparasitara, insektsdddande och repellerande
medel

C Hjarta och kretslopp
B Blod och blodbildande organ
L Tumédrer och rubbningar i immunsystemet
V Ovrigt
Kalla: Socialstyrelsen

Antal barn
412 293
407 860
206 030
125610
121 952
118 194
113 754

55 147

44 837
24 269

20 315
18708
4 457
4343

Inledning och bakgrund

Antal lakemedel
996 865
659 788
467 272
181 141
656 084
335612
261524
107 483

61398
29 607

43 177
40 037
26 811
14 195

Baserat pd betalda egenavgifter var det fyra likemedelsgrupper

som 2013 stod fér drygt 75 procent av kostnaderna®.

Liakemedelsgrupper
R Andningsorgan
J Antiinfektiva medel for systemiskt bruk

N Nervsystemet

D Hudpreparat
Kalla: E-halsomyndigheten

Betalda egenavgifter mnkr

85
75

68
45

¢ Som barn riknas hir personer i ldrarna 0-17 &r.

13
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3.3 Nuvarande avgifter for barn i hdlso- och
sjukvarden, tandvarden och for lakemedel

3.3.1 Halso- och sjukvardsavgifter for barn

Av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) féljer att landsting och
kommuner i stort sett sjilva kan bestimma vilka avgifter patienter
ska betala vid likarbesok och f6r andra tjinster 1 virden.

Det finns emellertid ett reglerat hogkostnadsskydd som innebir
att en patient betalar hdgst ett belopp som motsvarar 0,025 ginger
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken, av-
rundat nedét till nirmaste femtiotal kronor, fér 6ppen hilso- och
sjukvdrd under en tolvmanadersperiod. Har en forilder eller foril-
drar gemensamt flera barn under 18 4r fir barnen gemensamt av-
giftsbefrielse nir kostnaderna uppgér till ovan nimnda belopp.

Landstingen har mojlighet att besluta om avgiftsbefrielse for
bl.a. 8ppen hilso- och sjukvird. Nistan samtliga landsting har for
2014 beslutat att barn och ungdom under 20 4r inte ska betala ni-
gon avgift 1 dppen hilso- och sjukvird. Frin och med 20-drsdagen
upphor avgiftsfriheten. Nigra landsting har andra regler. I Séder-
manlands, Kronobergs och Blekinges lins landsting upphér avgifts-
friheten fr.o.m. det kalenderdr personen fyller 20 4r. Stockholms
lins landsting tar ut avgift fr.o.m. 18-8rsdagen. Gotlands kommun
tillimpar halv avgift f6r barn under 18 ar. Uppsala lins landsting tar
ut halv avgift fér barn och ungdom under 20 8r med undantag av
besok inom primirvirden dir avgiften dr O kr. I Norrbottens lins
landsting betalar barn t.o.m. 17 &r ingen avgift for besdk pd jourtid
och helger. Inom Skéne lins landsting tillimpas patientavgifter
fr.o.m. 18 &rs dlder med undantag av besdk inom habiliteringen
som ir avgiftsfri dven fér vuxna. Orebro lins landsting tillimpar
ingen besoksavgift f6r barn och ungdom under 25 &r. Jimtlands
lins landsting har avgiftsfria besék vid ungdomspsykiatrisk
mottagning t.o.m. 23-irsdagen.

Férutom att ppen hilso- och sjukvird f6r barn och ungdomar i
de flesta fall dr avgiftsbefriad giller det dven besok inom skolhilso-
varden. De vaccinationer som erbjuds dir ir ocksd avgiftsfria. Den
som drabbats av en si kallad allminfarlig sjukdom erbjuds ocks

14
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avgiftsfri undersokning, vdrd och behandling om den minskar ris-
ken for smittspridning.

3.3.2  Avgifter for tandvard till barn

Enligt tandvirdslagen (1985:125) ska folktandvirden svara for
regelbunden och fullstindig tandvird fér barn och ungdomar till
och med det &r d& de fyller nitton &r.

Den fria tandvirden fér barn har successivt byggts ut 1 olika
8ldersgrupper allt sedan 1960-talet. Frigan om avgiftsfriheten ska
vara beroende av forildrarnas inkomster har varit féremal for dis-
kussion. Men redan 1 Kungl. Maj:ts proposition med férslag om all-
min tandvirdsforsikring m.m. (prop. 1973:45) anfordes att det
skulle vara praktiskt ogenomforbart att uppritthilla en inkomst-
provningsapparat for att prova en subventionering av kostnad for
tandvérd. Vidare anfordes att en allmin tandvirdsférsikring med
rimlig ersittningsnivd till alla befolkningsgrupper kunde vintas i
ménga fall avsevirt minska l3ginkomstgruppernas tandvirdskost-
nader och dirmed underlitta f6r dessa att soka en mera fullstindig
tandvird.

Tandvérden for barn dr numera avgiftsfri till och med den sista
december det &r de fyller 19 &r.

3.3.3  Auvgifter for ldkemedel och férbrukningsartiklar till barn

De flesta likemedel som férskrivs pd recept, vissa preventivmedel
och stomiartiklar ir subventionerade. Patienten betalar endast en si
kallad egenavgift nir likemedel himtas ut pd recept. Subventionen
innebir att den férméinsberittigade under en tolvmanadersperiod
sammanlagt inte betalar mer dn 0,05 ginger prisbasbeloppet enligt
2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken. Alla barn under 18 &r i
samma hushall har ett gemensamt hégkostnadsskydd.

En del likemedel ir avgiftsbefriade, sdsom insulin f6r diabetiker.
Nigra landsting betalar ocks3 hela eller en del av egenavgiften for
vissa likemedel och vissa patientgrupper, till exempel p-piller till
unga kvinnor.
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3.3.4  Avgifter for livsmedel for sdrskilda naringsandamal

Vid vissa sjukdomar, fédoimnesintolerans eller funktionsnedsitt-
ning kan specialkost eller niringslésningar krivas. Den som ir un-
der 16 ar har ritt till kostnadsreducering vid inkép av speciallivs-
medel som forskrivits av likare vid diagnoser enligt féljande.

Crohn's sjukdom

Fenylketonuri

Galaktosemi

Glutenintolerans

Komjolksproteinintolerans

Kort tunntarm

Laktosintolerans (medfédd och sekundir)

Kronisk njurinsufficiens

Sojaproteinintolerans
0 Ulcerss kolit

Rabatten intrider nir kostnaderna fér speciallivsmedlen vid ett

inkopstillfille 6verstiger 120 kronor. Den mingd som fir expedi-
eras vid ett tillfille f&r motsvara hogst 90 dagars férbrukning.

Kostnaderna for livsmedlen fir inte riknas samman med kép av
sddana likemedel, fédelsekontrollerande medel och forbruknings-
artiklar som ingdr 1 likemedelsférmanerna.

— 0 0 N ON Ul AW IDN -

3.3.5 Vardavgifter for bl.a. asylsokande barn

Ett landsting ska erbjuda bl.a. asylsékande barn hilso- och sjukvird
samt tandvérd 1 samma omfattning som barn som ir bosatta inom
landstinget. Som barn riknas de som inte har fyllt 18 &r. Idag
betalar asylsokande virdavgift med 50 kronor f6r besék hos likare
inom den offentliga primirvirden och for likarvird som ges efter
remiss av sddana likare, 25 kronor f6r annan sjukvirdande behand-
ling dn likarvird, om den ges av en virdgivare efter remiss av en
likare inom den offentliga vdrden och 40 kronor for sjukresa.
Avgifterna ska betalas endast om motsvarande avgift ska betalas av
andra vdrdtagare. For receptforskrivna likemedel ska asylsékande
betala avgift med hégst 50 kronor. Egenavgiften inkluderar dven
insulin, stomiartiklar och f6rskrivna livsmedel till barn under 16 4r.
Asylsokande behover diremot inte betala egenavgift for forbruk-
ningsartiklar som behovs for att ta likemedel eller for egenkontroll
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av medicinering och som har skrivits ut p hjilpmedelskort. Aven
smittskyddslikemedel ir kostnadsfria.

Enligt apotekens och Migrationsverkets praxis betalas 50 kronor
1 avgift per expediering, dvs. oavsett hur minga likemedel som
himtas ut vid ett tillfille. Utbyte av likemedel pa apotek, dvs. frin
ett forskrivet likemedel till ett likvirdigt generiskt likemedel, sker
inte nir det giller asylsékande.

Avgiftsfrihet giller for férebyggande barna- och médravird som
ges av en virdgivare inom den offentliga primirvirden, férloss-
ningsvard samt vard enligt smittskyddslagen.

Har en asylsékande inom en sexménadersperiod betalat mer in
400 kronor for likarbesok, sjukresor och receptforskrivna likeme-
del fir Migrationsverket betala ett sirskilt bidrag. Finns det 1 en
familj fler 4n ett barn som inte fyllt 18 4r ska beloppet 400 kronor
avse det sammanlagda belopp som betalats f6r barn under 18 &r 1
familjen.

3.3.6  Vardavgifter for barn som vistas i Sverige utan
nodvéndiga tillstand

Landstingen har skyldighet att i vissa fall erbjuda bl.a. hilso- och
sjukvdrd till vissa utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga
tillstdnd. Det landsting dir personen vistas ska erbjuda den fére-
skrivna vdrden. Férmanerna giller dock inte personer som endast
tillfilligt avser att vistas i Sverige.

Barn som inte fyllt 18 &r ska erbjudas vird 1 samma omfattning
som erbjuds dem som ir bosatta inom landstinget. Ett landsting
ska ocksd erbjuda de aktuella personerna de likemedel som for-
skrivs 1 samband med vérd. Det giller dock enbart de likemedel
som omfattas av lagen (2002:160) om likemedelsférminer m.m.
For barn ingdr likemedel i samma onfattning som {6r barn som ir
bosatta inom landstinget.

Av forordningen (2013:412) om vérdavgifter m.m. fér ut-
linningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind foljer att
utlinningar som omfattas av denna férordning ska betala virdavgift
med 50 kronor for likarbesok inom landstingets hilso- och sjuk-
vard eller hos likare som fir ersittning enligt lagen (1993:1651) om
likarvirdsersittning eller enligt virdavtal med landstinget samt for
likarvard som ges efter remiss av sidana likare. Avgiften for annan
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sjukvdrdande behandling 4n likarvird uppgir till 25 kronor och av-
giften for sjukresa ir max 40 kronor. Kostnadsfrihet giller for
forebyggande barna- och médravird som ges av en virdgivare inom
den offentliga primirvirden, och férlossningsvird. Tandvird hos
en tandlikare som omfattas av det statliga tandvirdsstodet ir
kostnadsfri fér barn som inte har fyllt 18 &r.
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Kirnan 1 den svenska hilso- och sjukvdrden, tandvirden m.m., som
det allminna bekostar, bestdr av dtgirder for att medicinskt fore-
bygga, utreda och behandla sjukdomar och skador. Likemedels-
behandlingar utgér en viktig del av hilso- och sjukvirden. Like-
medel och andra varor som férskrivs till barn pd recept bekostas
delvis av patienten sjilv genom egenavgifter och delvis av staten via
bidrag wll landstingen. Foreskrifter om tillgdng till sidana like-
medel och varor samt om de avgifter som patienterna ska betala
finns i olika férfattningar.

4.1 Lagen om ldkemedelsformaner m.m.

Lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m. inneh&ller bestim-
melser om likemedelsférmaner, vem som har ritt till fé6rménerna
och férménernas omfattning. Lagen innehdller ocksd bestimmelser
om prisreglering av varor som ingdr i férm&nerna och andra dirmed
sammanhingande frigor.

Med likemedelsférmaner avses enligt lagen ett skydd mot hoga
kostnader vid inkép av férménsberittigade likemedel och andra
varor. Férmdnerna innebir en reducering av den enskildes kost-
nader for sidana likemedel och andra varor.

Forménerna omfattar bide receptbelagda och receptfria like-
medel, vissa preventivmedel, férbrukningsartiklar som behovs vid
stomi och férbrukningsartiklar som behévs for att tillféra kroppen
ett likemedel eller for egenkontroll av medicinering (15-18 §§).
Det ir Tandvérds- och likemedelsférmansverket som beslutar om
ett likemedel eller en vara ska ingd i likemedelsférmanerna, dvs.
subventioneras av samhillet.
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Ritt till likemedelsférmdner har den som dr bosatt 1 Sverige,
den som inte ir bosatt 1 Sverige men som omfattas av EU-lindernas
sociala trygghetssystem, den som ir bosatt i Sverige men som
studerat i ett annat land samt den som utan att vara bosatt i Sverige
har anstillning hir. Sistnimnda kategori férméinsberittigade har
dock inte ritt till férméner vad avser férbrukningsartiklar vid stomi
(+49).

Férmanerna innebir som ovan redovisats en reducering av den
enskildes kostnader for sddana likemedel och andra varor. Enligt
5§ lagen om likemedelsférminer m.m. beriknas kostnadsre-
duceringen p& den sammanlagda kostnaden for de likemedel och
andra varor som den férménsberittigade kdper under ett ar riknat
frin det forsta inkopstillfillet. Reduceringen limnas vid varje
inképstillfille pd grundval av den sammanlagda kostnaden for de
dittills och vid tillfillet inképta varorna.

Den férménsberittigade ska under ettirsperioden sammanlagt
inte betala mer in ett belopp som motsvarar 0,05 ginger prisbas-
beloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialforsikringsbalken, avrundat
neddt till nirmaste femtiotal kronor (kostnadstaket).

S8 linge den sammanlagda kostnaden for férmansberittigade
varor inte Overstiger ett belopp som motsvarar 0,5 ginger
kostnadstaket limnas ingen kostnadsreducering. Nir den samman-
lagda kostnaden overstiger detta belopp, utgér kostnads-
reduceringen
1. 50 procent av den del som overstiger 0,5 gdnger men inte
0,954 ginger kostnadstaket,

2. 75 procent av den del som overstiger 0,954 gdnger men inte
1,773 génger kostnadstaket, och

3. 90 procent av den del som &verstiger 1,773 gdnger men inte
2,454 ginger kostnadstaket.

Nir den sammanlagda kostnaden &verstiger ett belopp som
motsvarar 2,454 gdnger kostnadstaket dr den férmansberittigade
befriad frén att betala ytterligare kostnader under den resterande
delen av ettdrsperioden.

Har en forilder eller férildrar gemensamt flera barn under 18 &r
1 sin vird, tillimpas kostnadsreduceringen gemensamt f6r barnen.

Vad som ovan redovisats innebir att den enskilde som mest
betalar 2 200 kronor fér de likemedel som omfattas av likemedels-
féormanerna under en tolvmdnadersperiod och att den enskildes
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kostnader for de likemedel och andra varor som ingdr i férménerna
som regel reduceras stegvis. For vissa férbrukningsartiklar sker
dock inte en stegvis reducering av kostnaderna, utan dessa artiklar
ska vid varje inkopstillfille tillhandahillas med fullstindig kost-
nadsreducering dvs. kostnadsfritt (19 §).

Som framgdr av 6 § tillimpas foreskrifterna 1 5 § 1 frdga om ett
likemedel som ingdr i likemedelsférm&nerna om det har f6rskrivits
for minniskor av likare, tandlikare, sjukskoterska, barnmorska
eller legitimerad tandhygienist i syfte att forebygga, pdvisa, lindra
eller bota sjukdom eller symtom pd sjukdom eller 1 likartat syfte
och under férutsittning att receptet dr forsett med en kod som
identifierar den arbetsplats som receptutfirdaren tjinstgor vid
(arbetsplatskod).

I 21 § lagen om likemedelsférmaner m.m. finns bestimmelser
om utbyte av likemedel. Dessa bestimmelser syftar till 6kad
priskonkurrens och kostnadsbesparingar. I vissa fall fir sddant
utbyte inte ske av medicinska orsaker och 1 andra fall kan patienten
vilja att motsitta sig utbyte. I sistnimnda fall fir patienten betala
de merkostnader som uppkommer pd grund av att utbyte inte sker.

4.1.1 Forordningen om ldkemedelsférmaner m.m.

Foérordningen (2002:687) om likemedelsférminer m.m. innehéller
bestimmelser som ansluter till bestimmelserna i1 lagen om likeme-
delstérmdner m.m. Nimnda férordning innehéller bl.a. bestimmel-
ser som innebir krav pd att f6rskrivningar av vissa varor som ingdr i
féormanerna ska goras pd ett hjilpmedelskort (8 §) samt bestim-
melser som bl.a. har till syfte att motverka att férmansberittigade
varor tas ut 1 en stérre mingd in vad som ir noédvindigt (2 och

11 §9).

4.2 Lagen om halso- och sjukvard till vissa utlan-
ningar som vistas i Sverige utan nédvandiga
tillstand

Landstingen har enligt lagen (2013:407) om hilso- och sjukvard till
vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstdnd en
skyldighet att i vissa fall erbjuda bl.a. hilso- och sjukvird.
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Det ir det landsting dir personen vistas som ska erbjuda virden.
Lagen omfattar personer som befinner sig i Sverige utan att ha
ansdkt om nodvindiga tillstind f6r att vistas i landet och personer
som hiller sig undan verkstillighet av beslut om avvisning eller
utvisning. Personer som endast tillfilligt avser att vistas 1 Sverige
omfattas inte av lagen.

Barn, dvs. personer som inte fyllt 18 &r, ska enligt lagen erbjudas
vard i samma omfattning som erbjuds dem som ir bosatta inom
landstinget (6 §). Ett landsting ska ocksd erbjuda de personer som
omfattas av lagen de likemedel som forskrivs i samband med vird
som ges med stdd av lagen. Det giller dock enbart de likemedel
som omfattas av lagen (2002:160) om likemedelsférminer m.m.

©9).

4.2.1 Forordningen om vardavgifter m.m. for utlanningar som
vistas i Sverige utan nodvéandiga tillstand

Av férordningen (2013:412) om virdavgifter m.m. f6r utlinningar
som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstdnd féljer bl.a. att for for-
skrivna likemedel som omfattas av lagen om likemedelsférmaner
m.m. ska utlinningen betala en avgift med 50 kronor per like-
medel.

4.3 Lagen om halso- och sjukvard fér asylsokande
m.fl.

I lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird for asylsokande m.fl.
finns bestimmelser om landstingens skyldigheter att, utéver vad
som foljer av hilso- och sjukvérdslagen (1982:763) samt tandvards-
lagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvird samt tandvird &t
asylsokande och vissa andra utlinningar.

Ett landsting ska erbjuda asylsékande barn (personer som inte
fyllt 18 &r), barn som sokt uppehillstillstind som skyddsbehévande
1 6vrigt, barn som har uppehallsmllstand med tillfilligt skydd eller
efter tillfilligt skydd och som inte ir folkbokférda samt barn som
hills 1 f6rvar, hilso- och sjukvird samt tandvérd 1 samma omfatt-
ning som barn som ir bosatta inom landstinget.
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Aven barn som har meddelats beslut om avvisning eller utvis-
ning omfattats av den aktuella regleringen, dock inte om de héller
sig undan verkstillighet av besluten.

4.3.1 Forordningen om vardavgifter m.m. fér vissa utlan-
ningar

I forordningen (1994:362)om virdavgifter m.m. fér vissa utlin-
ningar finns bestimmelser om avgifter som bl.a. asylsokande ska
betala for besok i sjukvirden och for likemedel. Av regleringen
foljer bl.a. att en asylsokande ska betala virdavgift med 50 kronor
for besok hos likare inom den offentliga primirvirden och for
likarvird som ges efter remiss av sidana likare, 25 kronor for
annan sjukvdrdande behandling in likarvird, om den ges av en
virdgivare efter remiss av en likare inom den offentliga vrden och
40 kronor for sjukresa. Avgifterna ska betalas endast om mot-
svarande avgift ska betalas av andra virdtagare. For receptfor-
skrivna likemedel ska asylsokande betala avgift med hogst
50 kronor.

Avgiftsfrihet giller f6r férebyggande barna- och médravird som
ges av en virdgivare inom den offentliga primirvirden, forloss-
ningsvird, och vird och 4tgirder enligt smittskyddslagen.

Har en asylsokande inom loppet av en sexmdnadersperiod
betalat mer in 400 kronor for likarbesok, sjukresor och recept-
forskrivna likemedel far Migrationsverket betala ett sirskilt bidrag.
Finns det 1 en familj fler dn ett barn som inte fyllt 18 &r ska
beloppet 400 kronor avse det sammanlagda belopp som betalats fér
barn under 18 &r i familjen.

4.4 FN:s konvention om barnets rattigheter

Sverige har genom att 1990 ratificera Forenta nationernas
konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen) férbundit
sig att leva upp till konventionens bestimmelser som bl.a. slar fast
att barn ir sjilvstindiga individer med egna rittigheter, som ska
respekteras.

Barnkonventionen innehdller sivil medborgerliga och politiska
rittigheter som ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter.
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Konventionens grundliggande principer om icke-diskriminering,
barnets bista, ritten till liv och utveckling samt ritten att komma
till tals har en egen sjilvstindig betydelse, men de ska ocksd ge-
nomsyra de 6vriga bestimmelserna 1 konventionen.

Konventionen erkinner barnets ritt att dtnjuta bista uppndeliga
hilsa och ritt till sjukvird och rehabilitering. Konventionsstaterna
ska striva efter att sikerstilla att inget barn dr berdvat sin ritt att
ha tllgdng till sddan hilso- och sjukvird. Konventionsstaterna ska
striva efter att till fullo férverkliga denna ritt och ska sirskilt vidta
limpliga tgirder for att bl.a. minska spidbarns- och barnadod-
ligheten, sikerstilla att alla barn tillhandahills nédvindig sjukvard
och hilsovird samt bekimpa sjukdom och underniring.

Enligt den av riksdagen beslutade Strategin f6r att stirka barnets
rittigheter 1 Sverige (prop. 2009/10:232) ska all lagstiftning som
ror barn utformas 1 verensstimmelse med barnkonventionen.

24



5 Overvaganden och forslag

5.1 Vilka ska ha ratt till kostnadsfria lakemedel och
andra formansberattigande varor?

Forslag: Lagen om likemedelsformaner m.m. ska indras.
Andringarna innebir att likemedel och andra férméinsberitti-
gade varor som avses 1 15-18 §§ lagen (2002:160) om likeme-
delsférmaner m.m. ska vara kostadsfria fér en férménsberittigad
person som inte har fyllt 18 ar. Dessutom ska férbrukningsar-
tiklar som behévs for att tillféra kroppen ett likemedel eller fér
egenkontroll av medicinering vara kostnadsfria for en f6rméins-
berittigad person som har fyllt 18 &r. Vidare ska lagen dndras s&
att nuvarande gemensamma kostnadsreducering fér barn tas
bort. Dirutdver ska nuvarande krav i 19 § om att férbruknings-
artiklar som behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller
for egenkontroll av medicinering endast giller for vuxna ska
forskrivas pd grund av sjukdom och att férskrivningen ska ha
gjorts av likare eller tandlikare eller av nigon annan som
Socialstyrelsen forklarat behorig dirtill, flyttas till 18 § tredje
punkten.

Bedémning: De férfattningsindringar som behévs for att en
motsvarande kostnadsfrihet som ovan féreslagits ocksa ska gilla
for barn som omfattas av andra bestimmelser in de som finns i
lagen om likemedelsférmaner, bér genomféras genom férord-
ningsindringar.

Skil for forslag och bedémningar: Regeringen har i budget-
propositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) aviserat att en reform ska
genomféras som medfor att likemedel inom likemedelsférménerna
blir kostnadsfria fér barn och unga under 18 4r. Detta ska gilla
dven de barn och ungdomar som ir asylsokande samt vissa av dem
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under 18 &r som vistas i Sverige utan tillstdnd'. Reformen ska
inféras den 1 juli 2015. Forslagen som limnas i denna promemoria
syftar till att den aviserade reformen ska kunna genomféras.

En utgdngspunkt {or reformen ir att den ska méjliggora en vird
pd lika villkor oavsett barnfamiljers ekonomi och dirigenom
utjimna hilsoskillnader mellan barn och unga. Inga barn eller unga
ska behova avstd likemedelsbehandling p& grund av ekonomiska
faktorer.

I dag subventioneras likemedel och vissa varor till barn och
unga under 18 &r genom olika regelverk, beroende pd om barnet ir
boende 1 Sverige, asylsokande eller vistas 1 Sverige utan noédvindiga
tillstdnd (papperslésa). En ytterligare utgdngspunkt for reformen
ir att alla barn och unga, oavsett vilket regelverk som ir tillimpligt,
ska behandlas lika.

Den foreslagna reformen ir siledes 1 linje med statens och
landstingens tidigare insatser som bl.a. resulterat 1 att hilso- och
sjukvird, tandvérd, speciallivsmedel och vacciner till barn och unga
ir kostnadsfri eller 1 vissa fall kraftigt subventionerad. Reformen
korresponderar ocksi med FN:s konvention om barnets rittigheter
som anger att konventionsstaterna ska striva efter att sikerstilla att
inget barn dr berévat sin ritt att ha tillgdng till hilso- och sjukvérd.

For att genomféra reformen krivs dndringar 1 lagen (2002:160)
om likemedelsférminer m.m. Vidare krivs dndringar i férord-
ningen (1994:362) om virdavgifter m.m. {or vissa utlinningar och
férordningen (2013:412) om vardavgifter m.m. for utlinningar som
visats 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd. Férordningen om like-
medelsférmaner m.m. bedéms inte behdva dndras.

5.1.1 Barn boende i Sverige m.fl.

Likemedelsférménerna enligt lagen om likemedelsf6rminer m.m.
omfattar bdde receptbelagda och receptfria likemedel, vissa pre-
ventivmedel, férbrukningsartiklar som behévs vid stomi och for-
brukningsartiklar som behévs for att tillfora kroppen ett likemedel
eller f6r egenkontroll av medicinering. Sistnimnda férbruknings-

' T enlighet med lagen (2008:344) om hilso- och sjukvird for asylsskande m.fl. och lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvard till vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nédvindiga
tillstind.
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artiklar dr 1 vissa fall kostnadsfria, men som regel innebir for-
ménerna en reducering av den enskildes kostnader for sidana
likemedel och andra varor som ingér i f6rmdnerna.

I enlighet med de utgingspunkter fér reformen som ovan
redovisats bor dessa likemedel och varor vara kostnadsfria for de
barn som har ritt till férmaner enligt lagen. Det foreslds dirfor att
lagen kompletteras med en sddan bestimmelse om kostnadsfrihet.
Forslaget innebir att kostnadsfrihet kommer att gilla for forméans-
berittigade barn som ir bosatta 1 Sverige, barn som inte dr bosatta
hir men som har ritt till virdférminer och omfattas av EU-
lindernas sociala trygghetssystem, barn som ir bosatt hir men som
studerar i ett annat land samt den som utan att vara bosatt i Sverige
har anstillning hir. Sistnimnda kategori férmansberittigade har
dock inte ritt till formdner vad avser foérbrukningsartiklar vid
stoml.

I lagen om likemedelsf6rminer m.m. finns en bestimmelse som
innebir att om en forilder har flera gemensamma barn i sin vird, si
riknas alla barnens egenavgifter ihop, dvs. ett slags gemensamt
hégkostnadsskydd. Denna bestimmelse kommer inte att fylla ni-
gon funktion om den ovan nimnda bestimmelsen om kost-
nadsfrihet inférs 1 lagen. Det foreslds dirfoér att bestimmelse om
gemensamt hogkostnadsskydd ska utgd ur lagen.

I 19§ lagen om likemedelsférminer m.m. finns som nimnts
bestimmelser om kostnadsfrihet f6r sidana férbrukningsartiklar
som behovs for att tillféra kroppen ett likemedel eller fér egen-
kontroll av medicinering. For kostnadsfrihet krivs enligt bestim-
melsen att artiklarna forskrivits pd grund av sjukdom av likare,
tandlikare eller av nigon annan som Socialstyrelsen forklarat
behorig dirtill. Forslaget om kostnadsfrihet fér barn innebir att
nuvarande bestimmelse om kostnadsfrihet fo6r nimnda forbruk-
ningsartiklar bor dndras till att gilla fér vuxna, dvs. personer som
fyllt 18 &r. Ett sddant forslag limnas dirfor.

Av nuvarande 18 § tredje punkten lagen om likemedelsférméaner
m.m. framgdr endast att férbrukningsartiklar som behovs for att
tillféra kroppen ett likemedel eller fér egenkontroll av medici-
nering omfattas av hogkostnadsskyddet. Bestimmelser om kost-
nadsfrihet for sddana férbrukningsartiklar har funnits sedan infér-
andet av den numera upphivda lagen (1996:1150) om hogkost-
nadsskydd vid kép av likemedel m.m. Av 7 § sistnimnda lag foljde
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att forbrukningsartiklar som behévdes for att tillféra kroppen ett
likemedel eller f6r egenkontroll av medicinering skulle tillhanda-
hillas kostnadsfritt om de pd grund av sjukdom forskrivits av
likare eller tandlikare eller av nigon annan som Socialstyrelsen
forklarat behorig dirtill. Av forarbetena till bestimmelsen, rege-
ringens proposition Likemedelsférminer och likemedelsforsory-
ning m.m., framgdr bla. att regeringen ansig att sidana vid
sjukdom receptforskrivna férbrukningsartiklar som oundgingligen
erfordras for att ett likemedel ska kunna tillféras kroppen eller
som erfordras for egenkontroll av medicinering ska ingd i likeme-
delsférmanen och tillhandahillas patienten kostnadsfritt (se prop.
1996/97:27 s. 48).

Nir lagen om likemedelsférmaner m.m. inférdes skapades 119 §
denna lag en bestimmelse som med vissa redaktionella justeringar
motsvarade 7 § lagen om hogkostnadsskydd vid koép av likemedel
m.m. Bestimmelsen 1 19 § har direfter endast genomgatt en redak-
tionell dndring. Detta skedde samtidigt som 18 § tredje punkten
infordes 1 lagen om likemedelsférmaner m.m. Forarbetena till be-
stimmelserna finns i regeringens proposition 2002/03:42 Vissa
forbrukningsartiklar. Av denna proposition framgr att syftet med
inférandet av 18 § tredje punkten var skapa en statlig priskontroll
av varorna genom att ldta Likemedelsférminsnimnden faststilla
forsiljningspris for artiklarna. Det framgdr inte av propositionen
att avsikten var att ta bort kravet pd att forbrukningsartiklarna ska
ingd i féormdnerna endast nir de forskrivs pd grund av sjukdom av
ndgon som har behérighet till sidan férskrivning.

Det torde siledes aldrig ha varit avsikten att lita f6rbruknings-
artiklar som behovs for att tillfora kroppen ett likemedel eller for
egenkontroll av medicinering ingd i férminen utan krav om
samband med sjukdom och férskrivning av behoriga forskrivare.
Det foreslds dirfor att kraven 1 19 § lagen om likemedelsférmaner
m.m. om att de aktuella férbrukningsartiklarna ska ha férskrivits pd
grund av sjukdom av likare eller tandlikare eller av nigon annan
som Socialstyrelsen férklarat behérig, flyttas tll 18§ tredje
punkten samma lag.

I 21§ lagen om likemedelsférmdner m.m. finns bestimmelser
om utbyte av likemedel. Dessa bestimmelser syftar till 6kad pris-
konkurrens och kostnadsbesparingar. Enligt vad som framgir av
21 § tredje stycket 2 fir ett likemedel inte bytas ut om en patient
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sjilv viljer att betala mellanskillnaden mellan det férsiljningspris
som faststillts for det forskrivna likemedlet och ligsta forsilj-
ningspris f6r det utbytbara likemedel som finns tillgingligt. Om
ndgot annat utbytbart likemedel finns tillgingligt, kan utbyte ske
mot detta likemedel, om patienten betalar hela kostnaden fér det
likemedlet. T likhet med vad som 1 dag giller f6r patienter som
uppndtt hogkostnadstaket 1 5§ ska den kostnadsfrihet som nu
foreslds inte omfatta merkostnader som uppkommer i situationer
dir en patient sjilv viljer att inte byta ut ett likemedel.

5.1.2  Asylsokande barn m.fl.

I lagen om hilso- och sjukvird for asylsékande m.fl. finns be-
stimmelser om landstingens skyldigheter att, utéver vad som féljer
av hilso- och sjukvirdslagen samt tandvirdslagen, erbjuda hilso-
och sjukvird samt tandvird &t asylsékande och vissa andra
utlinningar.

For personer som inte fyllt 18 r innebir lagen om hilso- och
sjukvdrd for asylsékande m.fl. att ett landsting ska erbjuda dem
hilso- och sjukvdrd samt tandvird i samma omfattning som barn
som ir bosatta inom landstinget. Detta innebir bl.a. att landstinget
dven erbjuder likemedel och vissa varor, t.ex. stomiartiklar, till de
barn som omfattas av bestimmelserna 1 sistnimnda lag. For recept-
forskrivna likemedel ska avgift betalas med hégst 50 kronor. Av-
giften giller oavsett om ett likemedel receptforskrivs till ett barn
eller till en vuxen. Skyldigheten att betala denna avgift féljer av
férordningen om virdavgifter m.m. {or vissa utlinningar.

For ett genomférande av reformen krivs siledes att forord-
ningen om virdavgifter m.m. {or vissa utlinningar indras. Av lika-
behandlingsskil bor dndringen innebira att férménsberittigade
likemedel och andra varor som avses 1 15-18 §§ 1 lagen om like-
medelsférmdner m.m. som férskrivs till en utlinning som inte fyllt
18 &r ska vara kostnadsfria for utlinningen. Kostnadsfriheten bor
gilla till den dag utlinningen fyller 18 &r.
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5.1.3  Barn som vistas i Sverige utan nédvandiga tillstand

Landstingen har enligt lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till
vissa utlinningar som vistas i Sverige utan nddvindiga tillstind en
skyldighet att i vissa fall erbjuda bl.a. hilso- och sjukvard. Av lagen
foljer att den som inte har fyllt 18 ar ska erbjudas vdrd i samma
omfattning som erbjuds dem som ir bosatta inom landstinget.

Ett landsting ska enligt nimnda lag erbjuda de personer som
omfattas av lagen de likemedel som férskrivs 1 samband med vird
som ges med stdd av lagen. Det giller dock enbart de likemedel
som omfattas av lagen om likemedelsférmaner m.m.

Av férordningen (2013:412) om virdavgifter m.m. for
utlinningar som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstind féljer att
de individer som omfattas av férordningen ska betala en avgift med
hégst 50 kronor per forskrivet likemedel som ingdr 1 likemedels-
férmanerna. Avgiftsskyldigheten giller sdvil barn som vuxna.

For ett genomférande av reformen krivs siledes att forord-
ningen om virdavgifter m.m. {ér utlinningar som vistas 1 Sverige
utan nddvindiga tillstdnd dndras. Av likabehandlingsskil bér
indringen innebira att formdnsberittigade likemedel och andra
varor som avses 1 15-18 §§ 1 lagen om likemedelsforminer m.m.
som forskrivs till en utlinning som inte fyllt 18 &r ska vara
kostnadsfria for utlinningen. Kostnadsfriheten bér gilla till den
dag utlinningen fyller 18 4r.
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6 Konsekvenser

6.1 Sammanfattning

Konsekvenserna av promemorians férslag ar att barn under 18 &r
kommer att erbjudas kostnadsfria likemedel och varor som ingdr i
likemedelstérm&nerna. Den aktuella gruppen far dirmed inga kost-
nader for férmansvaror nir de expedieras pa apotek.

Det i sin tur innebir att apotekens intikter 1 form av egenav-
gifter for de aktuella varorna minskar. I och med att landstingen
har kostnadsansvar fér de varor inom férminerna som expedierats
pd apotek till barn bosatta i Sverige och till barn som saknar till-
stind att vistas 1 Sverige kommer landstingets kostnader att oka.
Det i sin tur kommer att paverka det statsbidrag som staten betalar
till landstingen f6r likemedelsférmanerna och dirmed ©ka statens
kostnader.

De minskade intikter som apoteken far f6r likemedel och varor
inom férméinerna for bl.a. asylsékande barn kommer att faktureras
Migrationsverket och 6ka deras kostnader.

E-hilsomyndigheten fir ckade kostnader f6r anpassning av it-
funktioner som anvinds for inrapportering av forsiljningsstatistik
frdn apoteken.

Forslaget innebir ett utvidgat dliggande f6r landstingen och dir-
med en viss inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Denna
inskrinkning méste vigas mot forslagets syfte, dvs. att tillférsikra
alla barn, oavsett ekonomiska forutsittningar, likemedel och andra
varor som de idr i behov av. Vikten av att tillférsikra alla barn en
god hilsa och en vird pd lika villkor bedéms viga ©ver den
begrinsade inskrinkning som forslaget innebir for landstingens
sjilvstyrelse.
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Den foreslagna reformen bedéms inte f8 negativ implikationer
pa jamstilldheten mellan kvinnor och min, utan snarare viss positiv
effekt.

I budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1) foresldr
regeringen att anslag 1:5 Bidrag for likemedelsformdnerna dkas med
200 miljoner kronor fér att finansiera det aviserade forslaget om
kostnadsfria likemedel for barn och unga under 18 3r. For 2016
och framit beriknas 410 miljoner kronor per ir fér samma inda-
mil.

6.1.1 Kostnadseffekter av avgiftsfria lakemedel och varor
inom ldkemedelsférmanerna for barn och unga under
18 ar

Kostnaderna for likemedel och andra varor inom likemedels-
férmanerna betalas till storsta delen av landstingen, som 1 sin tur
ersitts for denna kostnad av staten genom ett specialdestinerat
statsbidrag. Statsbidraget for likemedelsférmanerna (utgiftsomride
9 Hilsovird, sjukvird och social omsorg, anslag 1:5 Bidrag for
Likemedelsformdnerna) uppgick 2013 till cirka 21 miljarder kronor.
En mindre del av kostnaderna, cirka fem miljarder kronor, finan-
sieras av patienternas egenavgifter. Inbetalda egenavgifter frén per-
soner under 18 &r uppgar pa &rsbasis till cirka 400 miljoner kronor.

6.1.2  Kostnadseffekter av avgiftsfria lakemedel och varor
inom likemedelsformanerna fér barn som vistas i
Sverige utan nodvandiga tillstand

I samband med budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2013/14:1)
aviserades en férindring for hilso- och sjukvérd till personer som
vistas 1 Sverige utan tillstind. En ny reglering tillkom 1 lagen
(2013:407) om hilso- och sjukvird till vissa utlinningar som vistas
1 Sverige utan nddvindiga tillstind. Lagen tridde i kraft den 1 juli
2013. Lagen innebir att landstingen har en skyldighet att, utéver
vad som foljer av hilso- och sjukvirdslagen (1982:763) och tand-
vardslagen (1985:125), erbjuda hilso- och sjukvdrd till personer
som befinner sig 1 Sverige utan att ha ansékt om nédvindiga till-
stdnd for att vistas 1 landet och personer som héller sig undan verk-
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stillighet av beslut om avvisning eller utvisning. Barn och unga som
inte fyllt 18 &r ska erbjudas vird i samma omfattning som erbjuds
dem som idr bosatta inom landstinget. Landstingen ska ocksd
erbjuda likemedel som forskrivs 1 samband med vard. Det giller
emellertid endast likemedel som omfattas av lagen (2002:160) om
likemedelstorméner m.m.

Av foérordningen (2013:412) om virdavgifter m.m. f6r utlin-
ningar som vistas 1 Sverige utan nddvindiga tillstdnd framgdr att
personer som omfattas av den aktuella lagen ska betala en avgift om
50 kronor per forskrivet likemedel som omfattas av lagen om
likemedelstorméner.

I och med att hilso- och sjukvirdens kostnader skulle komma
att oka 1 och med den nya regleringen om vird fér papperslosa
foreslog forra regeringen 1 budgetpropositionen for 2014 att
450 miljoner kronor skulle &verféras frén anslag 1:6 Bidrag till
folkhilsa och sjukvird under utgiftsomrdde 9 Hilso- och sjukvird,
sjukvird och social omsorg till anslaget 1:1 Kommunalekonomisk
utjimning. Av medlen avsdg 150 miljoner kronor ett engingsbe-
lopp f6r halvirseffekten 2013. I budgetpropositionen fér 2014 be-
riknades anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning 6ka med
300 miljoner kronor per ar fr.o.m. 2015 till {6ljd av den nya lagen.

Det nya forslaget om att barn och unga upp till 18 &r ska er-
bjudas kostnadsfria likemedel och andra varor som omfattas av
likemedelsférménerna innebir att apotekens intikter i form av
egenavgifter minskar.

Apoteken fakturerar 1 dag det landsting 1 vilket den tillstdndlsa
personen har himtat ut sitt likemedel den del av likemedels-
kostnaden som inte ticks av egenavgiften. Nir likemedlen blir
kostnadsfria fér de aktuella barnen och ungdomarna kommer fak-
turan avse hela likemedelskostnaden.

Det saknas av naturliga skil tillforlitliga uppgifter éver antal
personer som vistas 1 landet utan tillstdnd. Den aktuella person-
gruppen finns inte registrerade med vare sig person-, samordnings-
eller annat registreringsnummer. Personerna ir oftast inte heller
villiga att avsléja sin identitet. Av regeringens proposition (prop.
2012/13:109) Hilso- och sjukvérd till personer som vistas i Sverige
utan tillstdnd framgdr att Socialstyrelsen har beriknat antalet barn
som vistas 1 landet utan tillstdnd till 2 000-3 000.
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Varje ar fir cirka en miljon barn som omfattas av likemedels-
féormanerna likemedel pd recept. Det totala antalet likemedel for
dessa barn ir cirka fyra miljoner, dvs. i genomsnitt fyra likemedel
per barn och &r. Dessa tal har legat relativt stabilt under de senaste
dtta dren. Det saknas exakta uppgifter om antalet papperslésa barn i
3ldern noll till 18 &r som befinner sig 1 Sverige. Med beaktande av
detta och att det saknas uppgifter om deras likemedelskostnader
och inbetalda egenavgifter kan endast schabloniserade berikningar
av kostnaderna goras. Uppskattningsvis finns det 3 000 pappersldsa
barn och ungdomar under 18 3r i Sverige. Om de himtar ut lika
mycket likemedel som barn och unga som omfattas av likemedels-
férmanerna, dvs. 50 procent himtar i snitt ut fyra likemedel per 3r,
innebir det att barnen 1 aktuell grupp himtar ut 6 000 likemedel
drligen pd apotek.

Om likemedel och andra varor blir kostnadsfria f6r den aktuella
gruppen kommer apoteken att fakturera landstingen for hela kost-
naden, dvs. inklusive den uteblivna egenavgiften. Med en egenavgift
om 50kronor per férminslikemedel innebir det en intikts-
minskning med cirka 300 000 kronor fér apoteken. Det saknas
reglering om vilka avgifter som aktuell grupp ska betala for for-
brukningsartiklar. Det finns inte heller ndgra samlade uppgifter om
vad barnen de facto betalt fér varorna. Med beaktande av att det ir
relativt f8 barn med en begrinsad vdrdkonsumtion bedéms intikts-
minskningen f6r apoteken bli marginell.

Sammanfattningsvis bedéms landstingens kostnader ¢ka endast
marginellt.

6.1.3  Kostnadseffekter av avgiftsfria lakemedel for
asylsokande barn

I férordning (1994:362) om vardavgifter m.m. for vissa utlinningar
finns bestimmelser om avgifter som bl.a. asylsokande personer ska
betala for vdrd. Av férordningen framgr att asylsékande personer
ska betala 50 kronor f6r receptforskrivna likemedel.

Asylsokande barn betalar dven egenavgifter for bl.a. insulin och
stomiartiklar.

Migrationsverket limnar enligt foérordningen (1996:1357) om
statlig ersittning for hilso- och sjukvérd till asylsékande ersittning
till landsting, kommuner och 6ppenvirdsapotek for kostnader for
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bl.a. hilso- och sjukvird och receptférskrivna likemedel som de
har f6r utlinningar som har ansékt om uppehillstillstdnd 1 Sverige
som asyls6kande samt de som har beviljats uppehillstillstind med
ullfilligt skydd och som inte ir folkbokférda hir i landet.

Enligt de senaste uppgifterna frin Migrationsverket fanns det
den 1 oktober 2014 cirka 21 700 barn inskrivna 1 mottagnings-
systemet. Den absoluta merparten av dessa omfattas av subven-
tionsreglerna. De som kan falla utanfér ir personer som bor 1 eget
boende och har beviljats uppehallstillstind, dir giller subventionen
max en mdnad efter beviljat uppehillstillstdnd.

For utlinningar som vistas pd en forliggning fir ersittning for
receptforskrivna likemedel ges dven efter det att de har beviljats
uppehillstillstdnd, om utlinningen inte anvisats eller kunnat ut-
nyttja en anvisad plats 1 en kommun. Fér utlinningar som har sokt
asyl och som inte vistas pd forliggning nir de beviljas uppehills-
tillstdnd finns ritten till ersittning kvar under en manad frdn det att
tillstdnd har beviljats.

Migrationsverkets senaste prognos riknar med att det 1 genom-
snitt kommer att finnas 94 200 personer i mottagningssystemet
2015. Om samma andel av dessa dr barn som 1 oktober 2014 inne-
bir det att det kommer att finnas ca 28 000 asylsékande barn 1
Sverige 2015.

Migrationsverket har 2012 respektive 2013 betalat 38 631 000
kronor respektive 33 806 000 kronor till apoteken for samtliga asyl-
sokandes kostnader. I beloppen inkluderas ersittning for likeme-
del, forbrukningsartiklar (stomiartiklar och artiklar som behévs for
att ta likemedel eller f6r egenkontrol av likemedel av medici-
nering), smittskyddslikemedel, insulin och livsmedel tll barn
under 16 ir som férskrivs pd livsmedelsanvisning. Beloppen gér
inte att separera pd vuxna respektive barn. Det saknas ocksd upp-
gifter om vilka egenavgifter som de asylsdkande barnen har betalt
for likemedlen och 6vriga varor.

Om de aktuella barnen fir lika minga likemedel expedierade
som 1 Sverige bosatta barn, dvs. 50 procent himtar i snitt ut fyra
likemedel per &r, innebir det att 14 000 barn fir totalt 56 000 like-
medel expedierade 2015. Asylsékande barn betalar 50 kronor per
expediering och inte per likemedel. Med en egenavgift om
50 kronor per férménslikemedel innebir det en intiktsminskning
med cirka 2 800 000 kronor fér apoteken, om de himtar ut ett
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likemedel per expediering. Sannolikt expedieras inte ett likemedel 1
taget, utan flera. Detta innebir att den sammanlagda egenavgiften
som asylsékande barn under ett ir betalar under ett dr sannolikt
blir ligre in 2 800 000 kronor.

Barn bosatta i Sverige himtade 2013 ut stomiartiklar wll ett
virde av 5 700 000 kronor. Egenavgiften for dessa varor var 425 000
kronor. Uppskattningsvis har asylsokande barn samma behov vad
giller stomiartiklar. Med beaktande av att de asylsékande barnen ir
mycket firre dn barn som ir bosatta 1 Sverige kommer den
minskade intikten {6r apoteken att bli marginell.

6.1.4  Konsekvenser for E-hdlsomyndigheten

Den som bedriver detaljhandel med likemedel har en skyldighet att
l6pande rapportera in forsiljningsuppgifter till E-hilsomyndig-
heten. Den nationella statistiken for likemedelsforsiljningen gor
det mojligt att genomfora uppfoljningar och utvirderingar inom
likemedelsomradet.

Till f6ljd av den foéreslagna reformen krivs uppdatering it-
funktioner vid E-hilsomyndigheten for att relevanta data frin
oppenvardsapoteken ska kunna samlas in, bearbetas och férmedlas.
Kostnaderna fér att genomféra de ndédvindiga férindringarna
beddms bli marginella.

6.1.5  Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Av 14 kap. 3 § RF framgir att en inskrinkning 1 den kommunala
sjilvstyrelsen inte bor g lingre in vad som ir noédvindigt med
hinsyn tll de indamal som har foranlett den. I férarbetena anges
att denna reglering innebir att riksdagen regelmissigt maste prova
kommunernas sjilvstyrelseintressen nir begrinsningar av sjilv-
styrelsen overvigs (prop. 2009/10:80). Vidare anges att pro-
portionalitetsprévningen bér innefatta en skyldighet att undersoka
om det indamdl som regleringen avser att tillgodoses kan uppnis
pd ett for det kommunala sjilvbestimmandet mindre ingripande
sitt in det som foreslis.

I denna skrivelse finns férslag som innebir en skyldighet for
landstingen att finansiera iven egenavgifterna for likemedel och
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andra forminsberittigade varor som avses 1 15-18 §§ lagen
(2002:160) om likemedelsféorminer m.m. tll vissa barn under
18 &r. Landstingen har dven en skyldighet att erbjuda utlinningar,
som omfattas av lagen (2013:407) om hilso- och sjukvérd till vissa
utlinningar som vistas 1 Sverige utan nédvindiga tillstind, likeme-
del som férskrivs 1 samband med vird som ges med st6d av lagen.
Forslaget innebir en mindre utvidgning av landstingens 8liggande
genom att iven egenavgiften ska betalas av landstingen och dirmed
en inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen. Denna inskrink-
ning méste vigas mot forslagets syfte, dvs. att tillférsikra alla barn,
oavsett ekonomiska forutsittningar, likemedel och andra férbruk-
ningsvaror som de ir i behov av.

Eftersom landstingen redan har en lagstadgad skyldighet att
ersitta den absolut stoérsta delen av barns kostnader for
likemedelstérménerna och férméanslikemedel till barn som vistas 1
Sverige utan myndighetsbeslut eller forfattning, bedéms forslaget
medféra endast en mindre inskrinkning i den kommunala sjilv-
styrelsen.

Ett f6r den kommunala sjilvstyrelsen mindre ingripande alter-
nativ ir att staten ersitter apoteken direkt for uteblivna egenav-
gifter. Detta skulle emellertid kriva bl.a. dubbla ersittningssystem,
investeringar 1 nya datasystem och medféra simre uppfoljnings-
mojligheter och ir inget som forordas.

Vikten av att tillforsikra alla barn en god hilsa och en vird pd
lika villkor bedéms viga over den begrinsade inskrinkning som
forslaget innebir 1 den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget bedéms
dirfér vara proportionerligt och godtagbart.

6.1.6  Konsekvenser for jamstédlldheten

Malet f6r hilso- och sjukvirden ir en god hilsa och en vard p3 lika
villkor fér hela befolkningen. Alla minniskor ska siledes ha mojlig-
het att erhdlla en god vird, oavsett kon.

Att minniskor inte himtar ut sina likemedel kan ha sin grund 1
ekonomiska faktorer. Det ir fler kvinnor 4n min som anger eko-
nomiska faktorer som skil for att de avstdr frin att himta ut
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likemedel (39 respektive 32 procent)'. Ensamstiende med barn av-
stdr frin att himta ut likemedel nira fyra gdnger s ofta som be-
folkningen i stort. Gruppen ensamstdende med barn bestdr till mer
in 75 procent av kvinnor®. Det framgdr inte av rapporterna om de
som av ekonomiska skl avstdr frin att himta ut sina egna likeme-
del dven avstdr frin att himta ut likemedel till sina barn. Det finns
emellertid indikationer pd att s& kan vara fallet.

Eftersom reformen innebir att alla barn under 18 &r oavsett kon
ska fd kostnadsfria féormansvaror ir den ur jimstilldhetsperspektiv
neutral till sin utformning. Forindringen forvintas emellertid fa
storst betydelse for familjer med l3ga inkomster, dir ensamstiende
kvinnor med barn ir en stor grupp. Forslaget kan dirfér 1 viss mén
fa positiv inverkan pd jimstilldheten mellan kvinnor och min.

! Socialstyrelsen, Folkhilsorapport 2009.
2 Socialstyrelsen, Ojimna villkor for hilsa och vard. Jimlikhetsperspektiv
pa hilso- och sjukvirden. 2011.
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/ |krafttradande

Forslag: Andringarna i lagen (2002:160) om likemedels-
férmaner m.m. ska trida i1 kraft den 1 juli 2015.

Skilen f6r forslaget: Det dr angeliget att bestimmelserna trider i
kraft s3 snart som mojligt. Enligt vad som tidigare aviserats i bud-
getpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 9, sid.
59 respektive 89) ir utgdngspunkten att reformen ska trida i kraft
den 1 juli 2015. Siledes foreslds att dndringarna 1 lagen (2002:160)
om likemedelsférmaner m.m. ska trida i kraft den 1 juli 2015. Ett
motsvarande ikrafttridande bor gilla f6r de forordningsindringar
som krivs fér genomférandet av reformen.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2002:160)
om ldkemedelsférmaner m.m.

5§

De indringar i sak som gors 1 paragrafen ir foéranledda av de

indringar som foéreslds av 19 § (se kommentaren nedan).
Andringen i paragrafens sjitte stycke ir endast redaktionell.

Paragrafen indras 1 sak genom att sjunde stycket tas bort.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

18§

I paragrafens gors dels redaktionella dndringar, dels en dndring i
sak. De redaktionella indringarna innebir att ordet ”skall” byts ut
mot ordet “ska” och att orden “foérklarat behorig dirtill” ersitts
med “har behorighet till sddan férskrivning”. Vidare dndras tredje
punkten 1 sak genom att kraven i nuvarande 19 §, om att férbruk-
ningsartiklarna ska forskrivas pd grund av sjukdom och att for-
skrivningen ska ha gjorts av likare eller tandlikare eller av nigon
annan som Socialstyrelsen forklarat behérig dirull, flyttas till
punkten.
Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

19§

I paragrafens forsta stycke anges att férménsberittigade varor som
avses 1 15-18 §§ ska vara kostnadsfria f6r en férméansberittigad
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person som inte har fyllt 18 &r. Detta innebir att kostnadsfriheten
giller till den dag den berittigade fyller 18 &r. Kostnadsfrihet enligt
detta stycke omfattar i vissa fall inte férbrukningsartiklar vid stomi
(se 4 § andra stycket).

I paragrafens andra stycke anges att de varor som avses i 18 §
tredje punkten, dvs. forbrukningsartiklar som behovs for att
tillféra ett likemedel eller for egenkontroll av medicinering, ska
vara kostnadsfria for den som har fyllt 18 &r. De krav om att
forbrukningsartiklarna ska forskrivas pd grund av sjukdom av
likare, tandlikare eller nigon annan som Socialstyrelsen har
forklarat har behérighet dirtll, som hittills har funnits 1 19 §, har
forts over till 18 § tredje punkten.

Vidare bor framhaillas att det for kostnadsfrihet enligt férsta och
andra styckena krivs att likemedel eller varor har férskrivits 1 be-
hérig ordning (se 6 och 18 §§) samt att kostnadsfrihet f6r likeme-
del enligt forsta stycket inte giller sddana merkostnader som upp-
kommer 1 situationer dir en patient sjilv viljer att inte byta ut ett
likemedel enligt 21 § tredje stycket 2. Det bér noteras att 21§
kommer att dndras den 1 januari 2015, se lagen (2014:461)om
indring i lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.

Overviganden finns i avsnitt 5.1.
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