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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehéller forslag till en ny lag om uppgiftsskyldig-
het vid samverkan mot grov organiserad brottslighet och en for-
ordning 1 samma dmne. Vidare foreslds ett nytt sekundirt indamal 1
vissa myndigheters registerférfattningar.

Forslagen 1 promemorian syftar till att underlitta informations-
utbytet vid myndighetssamverkan f6r att forebygga, forhindra eller
uppticka grov organiserad brottslighet.

Den nya lagen innebir en sekretesslittnad vid myndighetsover-
skridande samverkan som ir formaliserad eller nirmare avgrinsad
och som syftar till att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande karaktir och som
bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.
Vid annan samverkan mellan myndigheter fir informationsutbytet
ske med stod av befintliga regler.

Genom lagen dliggs deltagande myndigheter en sekretessbry-
tande uppgiftsskyldighet. En utgdngspunkt ir att en uppgift ska
limnas ut om den mottagande myndigheten behéver uppgiften
inom ramen fér samverkan. En intresseavvigning ska dock goras av
den utlimnande myndigheten och en uppgift ska inte limnas ut om
overvigande skil talar for att det intresse som sekretessen ska
skydda har foretride framfér intresset av att uppgiften limnas ut.
For icke brottsbekimpande myndigheter giller dirutover att en
uppgift inte heller ska limnas ut om det finns sirskilda skil med
hinsyn till myndighetens uppdrag eller verksamhet.

I forslag till forordning om uppgiftsskyldighet vid samverkan
mot grov organiserad brottslighet anges vilka myndigeter eller del
av myndighet som omfattas av lagens uppgiftsskyldighet. Dessa ir
Ekobrottsmyndigheten, Forsidkringskassan, Kriminalvirden, Kro-
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nofogdemyndigheten, Kustbevakningen, Migrationsverket,
Polisen, Sikerhetspolisen, Skatteverket och Tullverket. Dirutéver
anges att dven en 8klagarmyndighet kan vara mottagare av uppgifter
som limnas enligt lagen.

Genom indringar i de registerforfattningar som reglerar Skatte-
verkets beskattnings- och folkbokféringsverksamhet, Kronofog-
demyndighetens verksamhet och Tullverkets verksamhet foreslds
nya sekundira indamail f6r behandling av personuppgifter for till-
handahillande av information till andra. Andringarna innebir att
uppgifter fir behandlas for att tillhandahélla information om det
foljer av en uppgiftsskyldighet 1 lag eller férordning.

Forslagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2016.
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2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag giller vid formaliserad eller viss nirmare avgrinsad
myndighetshetséverskridande samverkan for att foérebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet som

1. dr av allvarlig eller omfattande karaktir, och

2. bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt av en grupp
individer.

2 § Den icke brottsbekimpande myndighet eller del av myndighet
som regeringen bestimmer ska inom ramen fér samverkan som
avses 1 1§ utan hinder av sekretess limna uppgift till en annan
myndighet, om uppgiften behdvs for att den mottagande
myndigheten ska kunna férebygga, férhindra eller uppticka sidan
brottslig verksamhet som avses 11 § eller annars delta i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skal talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset
av att uppgiften limnas ut.

En uppgift ska inte heller limnas om det finns sirskilda skil
med hinsyn till myndighetens uppdrag eller verksamhet.

3 § Den brottsbekimpande myndighet eller del av myndighet som
regeringen bestimmer ska inom ramen fér samverkan som avses 1
1 § utan hinder av sekretess till skydd for enskild limna uppgift till
en annan myndighet, om uppgiften behévs f6r att den mottagande

myndigheten ska kunna forebygga, foérhindra eller uppticka sddan

11
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brottslig verksamhet som avses i 1§, bidra med information,
inrikta sin verksamhet eller annars delta 1 samverkan.

En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skl talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfér intresset
av att uppgiften limnas ut.

4 § Regeringen kan med stéd av 8 kap. 7§ regeringsformen
meddela foreskrifter om vilka som ska vara uppgiftsskyldiga eller
kan vara mottagare enligt 2 eller 3 § denna lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

12
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2.2 Férslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1kap.5§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5§

Uppgifter f&r behandlas fér tillhandahéllande av information
som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in
Skatteverket for

1. faststillande av underlag f6r samt redovisning, bestimmande,
betalning och &terbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsékning, indrivning och skuldsanering,

3. att utgdra underlag f6r berikning, beslut och kontroll i friga
om férmdn, bidrag och andra stéd,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdindsprévning
och annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter 1
andra myndigheters register.

Uppgifter far dven bebandlas
for att tillbandabdlla information
i den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter foljer av lag eller
forordning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

! Senaste lydelse 2011:531.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

Hirigenom féreskrivs att 1 kap. 4 § lagen (2001:182) om be-
handling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokfoéringsverk-
samhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
48
Uppgifter fir behandlas fér tillhandah8llande av information
som behovs for
1. samordnad  behandling,  kontroll ~och  analys av
identifieringsuppgifter fér fysiska personer och av andra
folkbokféringsuppgifter,
2. handliggning av folkbokforingsirenden,
3. fullgérande av underrittelseskyldighet enligt lag eller
férordning,
4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,
5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,
6. uttag av urval av personuppgifter, och
7.tillsyn,  kontroll, uppféljning och  planering av
folkbokforingsverksamheten.
Uppgifter far dven bebandlas
for att tillbandabdlla information
i den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter foljer av lag eller
forordning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.

14
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2.4 Forslag till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 2 kap.3, 9, 15 och 208§ lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
3§

Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahdllande av
information som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan in Kronofogdemyndigheten f6r

1. avrikning vid &terbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppféljning av revision och annan
kontrollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar
och avgifter,

5. drenden om ansvar f6r nigon annans skatter och avgifter, och

6. kontroll och tillsyn samt limplighets- och tillstindsprévning
och annan liknande prévning.

Uppgifter far dven bebandlas i
databasen for att tillbandahdlla
information i den utstrickning
skyldighet att limna wuppgifter
foljer av lag eller forordning.

9§’
Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahillande av

information som behévs 1 férfattningsreglerad verksamhet hos

! Senaste lydelse 2011:532.
? Senaste lydelse 2006:733.
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nigon annan in Kronofogdemyndigheten for tillsyn samt
limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande prévning.
Uppgifter far dven bebandlas i
databasen for att tillbandahdlla
information 1 den utstrickning
skyldigher att limna wuppgifter
foljer av lag eller forordning.

15§

Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahillande av
information som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos
nigon annan in Kronofogdemyndigheten for tillsyn samt
limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande prévning.

Uppgifter far dven bebandlas i
databasen for att tillbandahdlla
information 1 den utstrickning
skyldighet att limna uppgifter
foljer av lag eller forordning.

20§

Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandahillande av
information som behévs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet
for

1. handliggningen av konkurstillsynsirenden och mal enligt
l6negarantilagen (1992:497),

2. férebyggande av dverskuldsittning, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter far dven bebandlas i
databasen for att tillbandahdlla
information 1 den utstrickning
skyldighet att limna wuppgifter
foljer av lag eller forordning.

? Senaste lydelse 2006:733.
* Senaste lydelse 2011:532.
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2016.

17



Forfattningsforslag Ds 2014:30

2.5 Forslag till lag om andring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

Hirigenom foreskrivs att 1kap.5§ lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5 §

Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information
som behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in
Tullverket for

1. faststillande av underlag f6r samt bestimmande, redovisning,
betalning och 4terbetalning av skatter eller avgifter,

2. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

3. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan
liknande prévning, och

4. utsdkning och indrivning.

Uppgifter far dven bebandlas
for att tillbandabdlla information
i den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter foljer av lag eller
forordning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2016.
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2.6 Forslag till forordning om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet

Hirigenom foreskrivs foljande.

1§1 denna férordning finns kompletterande bestimmelser till
lagen (xx:xx) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov
organiserad brottslighet.

2 § Skatteverket, Tullverket och Kustbevakningen i respektive
myndighets  verksamhet som inte dr brottsbekimpande,
Kronofogdemyndigheten, Kriminalvirden, Forsikringskassan och
Migrationsverket ir uppgiftsskyldiga enligt 2 § lagen (xx:xx) om
uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov organiserad
brottslighet.

3 § Polismyndigheten, Sikerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket
och Kustbevakningen 1 respektive myndighets brottsbekimpande
verksamhet och Ekobrottsmyndigheten 1 dess polisiira verksamhet
ir uppgiftsskyldiga enligt 3 § lagen (xx:xx) om uppgiftskyldighet
vid samverkan mot grov organiserad brottslighet.

4 § Utover de som anges 12 och 3 §§ kan en 8klagarmyndighet vara
mottagare av uppgifter som limnas med stdd av 2 eller 3 § lagen

(xx:xx) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov organiserad
brottslighet.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2016.
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3 Bakgrund

Hosten 2007 tog regeringen initiativ till en nationell mobilisering
mot den grova organiserade brottsligheten. Ett antal experter gavs 1
uppdrag att limna f6rslag till dtgirder som skulle ligga grunden till
en effektivare och mer uthillig bekimpning av den grova organise-
rade brottsligheten. Experterna redovisade sina férslag i promemo-
rian Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottslig-
heten — 6verviganden och forslag (Ds 2008:38).

Med promemorian som underlag beslutade regeringen den 17
juli 2008 att ge Rikspolisstyrelsen tillsammans med Aklagarmyn-
digheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket, Kriminalvirden,
Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket i upp-
drag att vidta dtgirder for att sikerstilla en effektiv och uthillig
bekimpning av den grova organiserade brottsligheten (dnr
Ju2008/5776/PO). I ett sirskilt beslut fick Sikerhetspolisen samti-
digt ett nationellt huvudansvar for att férebygga, kartligga och
motverka den grova organiserade brottslighetens otillitna piverkan
pid politiker, myndighetsféretridare och journalister (dnr
Ju2008/5775/PO).

Regeringsuppdraget slutredovisades till regeringen i juni 2009.
Sedan dess har samverkansarbetet mellan de berérda myndighet-
erna fortsatt. I anslutning till slutredovisningen lyftes dven frigan
om behovet av férfattningsindringar. Framférallt ansigs det vara
angeliget att de legala férutsittningarna f6r utbyte av information
forbattrades. Detta kunde enligt Rikspolisstyrelsen dstadkommas
genom dels en dndring 1 sekretesslagen, dels genom indringar 1
myndigheternas registerforfattningar.

Mot bakgrund av de synpunkter som framférdes i slutredovis-
ningen av regeringsuppdraget gav regeringen i oktober 2010
tilliggsdirektiv till Utredningen om informationsutbyte vid brotts-
bekimpning m.m. (dir. 2010:112). Utredaren fick 1 uppdrag att
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kartligga behovet av forbittrade mojligheter f6r myndigheterna att
utbyta uppgifter, utreda hur detta behov, efter en avvigning mot
integritetsintressena skulle kunna tillgodoses pd ett effektivt och
rittssikert sitt och limna fullstindiga férfattningsforslag tillsam-
mans med en redovisning av vilka effekter forslagen skulle kunna fi
for den personliga integriteten.

Utredningen limnade i december 2011 slutbetinkandet Inform-
ationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad brottslighet
(SOU 2011:80). I betinkandet ¢vervigdes tvd huvudspir, dels ett
forslag till en ny sirskild lag med bestimmelser om myndigheters
samarbete mot grov organiserad brottslighet, dels ett forslag som
innebar en omarbetning av eller komplettering till gillande
sekretessbrytande bestimmelser, t.ex. 10 kap. 27 § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), OSL. Utredningen valde det
forstnimnda spiret och foreslog bla. en sirskild lag om in-
formationsutbyte vid samarbete mot den grova organiserade
brottsligheten, se vidare avsnitt 6.4.

Enligt flera berérda brottsbekimpande myndigheters experter
skulle den foreslagna lagen endast delvis l6sa de problem som
myndigheterna har pd detta omrdde och forslaget kritiseras dven
som bl.a. alltfér komplicerat. Detta framgdr av de tvd sirskilda ytt-
randen som limnats till slutbetinkandet. Genom bl.a. de sirskilda
yttrandena har det framkommit att utredningens forslag inte utan
vidare kan liggas till grund for lagstiftning utan att ett nytt un-
derlag for eventuella lagstiftningsitgirder behover tas fram. Mot
den bakgrunden har betinkandet inte heller remitterats.

En kompletterande inventering av behovet av férfattningsind-
ringar for att underlitta informationsutbytet vid myndighetssam-
verkan mot grov organiserad brottslighet har nu gjorts bl.a. genom
moten med berérda myndigheter. Vid denna inventering har det
framkommit att det alltjimt finns ett behov av tydligare sekretess-
brytande regler for informationsutbyte mellan de myndigheter som
samverkar mot grov organiserad brottslighet.
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4 Bekdmpande av den grova
organiserade brottsligheten

4.1 Vad &r grov organiserad brottslighet?
4.1.1 Det finns ingen svensk legaldefinition

Det finns 1 svensk ritt inte nigon legaldefinition av begreppet grov
organiserad brottslighet och inte heller i 6vrigt ndgon vedertagen
definition av begreppet organiserad brottslighet. Brottsférebyg-
gande rddet, Brd, har utifrin forskning om svenska férhéllanden
tagit fram en beskrivning av organiserad brottslighet (jfr Idéskrift
nr 18 om lokalt brottsférebyggande arbete frin Brottsforebyg-
gande ridet, 2009, sid. 34) dir tre punkter lyfts fram:

1. Det ror sig om nitverksbaserad vinstinriktad brottslig verksam-
het i projektform dir girningspersonerna har vilja och férméga att
skydda och underlitta brottsligheten genom otilliten pdverkan.

2. Inom ”projekten” som avloser varandra, finns en arbetsordning
och flexibilitet som innebir att medarbetare gir in och ut ur pro-
jekten.

3. Verksamheten bedrivs som regel diskret, men kan ibland ta sig
uttryck 1 synliga ging med ett utmanande beteende, symboler och
maktansprik.

Det nirmaste man kommer en definition i svensk ritt ir 29 kap.
2 § 6 brottsbalken. Dir féreskrivs att omstindigheten att ett brott
utgjort ett led i en brottslighet som utévats i organiserad form eller
systematiskt, eller om brottet féregdtts av sirskild planering, ir en
sddan omstindighet som, vid sidan av vad som giller f6r varje sir-
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skild brottstyp, sirskilt ska beaktas som en férsvirande omstindig-
het vid bedémningen av straffvirdet.

I forarbetena till bestimmelsen, propositionen Skirpta straff for
allvarliga vldsbrott m.m. (prop. 2009/10:147 s. 43 {.), anférs bland
annat foljande. Med brottslighet som utdvats i organiserad form
avses brottslighet som har begdtts inom ramen fér en struktur dir
flera personer samverkat under en inte helt obetydlig tidsperiod for
att begd brott. Syftet att begd brott ska ha stricke sig lingre in till
enbart det aktuella brottet. Att brottet ska ha utgjort ett led i en
brottslighet som utévats 1 organiserad form innebir att brottet ska
ha haft ett naturligt samband med brottsligheten. Det ir inte nod-
vindigt att brottet begdtts av den eller de som organiserat brotts-
ligheten. Ett exempel pd brottslighet som utdvats 1 organiserad
form kan vara fickstélder som begdtts av en grupp av personer. Ett
annat exempel ir illegal indrivningsverksamhet som en gruppering
dgnat sig at. Med brottslighet som utdvats systematiskt avses
brottslighet dir ett visst tillvigagdngssitt upprepats ett flertal
gdnger av antingen en ensam girningsman eller av flera personer 1
samforstdnd. Ett exempel ir att nigon vid upprepade tillfillen for-
métt annan till utbetalning av en férmén som han eller hon inte
haft ritt till. Ett annat exempel ir om flera personer rinat olika

butiker eller banker och d& gdtt till viga pd ett likartat sitt vid varje
tillfille.

4.1.2 Internationella definitioner av begreppet organiserad
brottslighet

Det finns flera olika definitioner av begreppet organiserad brotts-
lighet internationellt. I propositionen Genomférande av ridets
rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet (prop.
2010/11:76 s. 141.) anges att begreppet organiserad brottslighet,
enligt sdvil EU:s som FN:s definitioner (se vidare nedan), kan
sigas ta sikte pd

o . . .
- girningar begingna inom en strukturerad sammanslutning,
- av mer in tvd personer, som handlar i samférstdnd,

-1 syfte att begd ett eller flera brott som kan féranleda fyra ars
fingelse eller mer,
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- for att direkt eller indirekt uppnd ekonomisk eller annan materiell
vinning.

Vidare framhills att en kriminell organisation kan anses féreligga
redan vid ett begrinsat antal medlemmar men att den ska vara
strukturerad och bestdende, vilket utesluter tillfilliga sammanslut-
ningar. Med hinsyn till kravet pd ett direkt eller indirekt vinnings-
syfte faller organiserade vildsbrott, till exempel rasistiska angrepp
mot personer och vissa brott med politiska motiv, utanfér begrep-
pet organiserad brottslighet. Begreppet omfattar 1 dessa samman-
hang sdledes brottslighet av utpriglat ekonomisk natur.

Europeiska unionen
Rddets beslut 98/733/RIF

Europeiska unionens rdd beslutade 1998, pd grundval av artikel K 3
1 Fordraget om Europeiska unionen 1 dess divarande lydelse, att
anta en gemensam 3tgird om att gora deltagande i en kriminell
organisation 1 medlemsstaterna till ett brott (98/733/RIF).

I artikel 1 i den gemensamma 3tgirden angavs bland annat att
med en kriminell organisation avses en strukturerad sammanslut-
ning inrittad for en begrinsad td av fler in tvd personer som
handlar 1 samférstdnd for att begd brott som bestraffas med fri-
hetsberévande eller en frihetsberévande sikerhetsdtgird pd upp till
minst fyra ar eller ett stringare straff oavsett om brotten ir ett mal
1 sig sjilvt eller ett medel for att f8 materiella fordelar och 1 fére-
kommande fall ett sitt att otillbérligt paverka offentliga myndig-
heters verksamhet.

Kriminaliseringen av deltagande i en kriminell organisation ska,
enligt artikel 2, ske genom att varje medlemsstat dtar sig att se till
att de handlingar som beskrivs 1 artikeln bestraffas med effektiva,
proportionerliga och avskrickande straffrittsliga sanktioner.

Sverige gjorde bedomningen att ndgra lagstiftningsdtgirder inte
var pdkallade for att Sverige skulle anses leva upp till dtagandena
(jfr bla. skr. 1998/99:60 s. 265).
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Rddets rambeslut (2008/841/RIF) om kampen mot organiserad
brottslighet

Rédet for rittsliga och inrikes frigor antog 2008 ett rambeslut om
kampen mot organiserad brottslighet (2008/841/RIF).
Rambeslutet inleds med definitioner av begreppen kriminell or-
ganisation och strukturerad sammanslutning. Enligt artikel 1.1
avses med kriminell organisation en strukturerad sammanslutning,
som har inrittats under en tid, av mer dn tvi personer som handlar i
samforstind for att begd brott som bestraffas med frihetsberévande
eller en frihetsberdvande sikerhetsitgird pd maximalt minst fyra &r
eller en stringare sanktion, om syftet ir att direkt eller indirekt 3
ekonomiska eller materiella fordelar. Med en strukturerad samman-
slutning avses enligt artikel 1.2 en sammanslutning som inte till-
kommit slumpartat i det omedelbara syftet att begd ett brott eller
som inte nédvindigtvis har formellt faststillda roller f6r medlem-
marna, kontinuitet i sammansittningen eller en utarbetad struktur.

Utgdngspunkt for EU-samarbetet mot organiserad brottslighet

Utgdngspunkten f6r samarbetet inom EU mot organiserad brotts-
lighet utgoérs av dokumentet 6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2. I doku-
mentet anges ett antal kriterier som anvinds inom EU {6r att defi-
niera organiserad brottslighet. Kravet dr att minst sex av féljande
elva kriterier ska vara uppfyllda. Punkterna ett, tre, fem och elva ir
obligatoriska.
1. Samarbete mellan fler in tvd personer.
Egna tilldelade uppgifter &t var och en.
Ling eller obegrinsad utstrickning 1 tiden.
Nigon form av disciplin och kontroll.
Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.
Verksamhet pd internationell niv4.
Anvindning av vild eller andra metoder fér hot.
Anvindning av kommersiella eller affirsmissiga strukturer.
Deltagande 1 penningtvitt.
0. Otillborlig paverkan pd politik, medier, offentlig forvalt-
ning, rittsliga myndigheter eller ekonomi.
11. Strivan efter vinning och/eller makt.

=0 NG U RN
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Forenta nationerna

Den 15 november 2000 antog Férenta nationernas (FN) general-
férsamling en konvention mot grinséverskridande organiserad
brottslighet, den s.k. Palermokonventionen (United Nations Con-
vention against Transnational Organized Crime).

Konventionen, som har stora likheter med EU:s gemensamma
dtgird, utgor ett led 1 det inom FN bedrivna arbetet att bekimpa
den internationella brottsligheten.

I artikel 2 a i konventionen definieras “organiserad brottslig
sammanslutning” som en strukturerad sammanslutning som finns
under en viss tid, bestdende av tre eller flera personer och som
handlar i samférstdnd i syfte att begd ett eller flera grova brott eller
overtridelser som ir straffbelagda 1 enlighet med konventionen for
att, direkt eller indirekt, uppnd ekonomisk eller annan materiell
vinning. Begreppet “strukturerad sammanslutning” definieras en-
ligt artikel 2 ¢ 1 konventionen 1 sin tur som en sammanslutning som
inte slumpvis har bildats fér att omedelbart begd ett brott. Den
behover inte ha formellt definierade roller f6r sina medlemmar och
inte heller kontinuitet i medlemskapet eller en utvecklad struktur.

Sverige tilltridde konventionen den 30 april 2004.

4.1.3 Begreppet i den praktiska tillampningen

De brottsbekimpande myndigheterna utgdr 1 dag frimst frdn EU:s
kriterier 1 sina beddmningar av vad som ska anses utgéra grov orga-
niserad brottslighet. Det finns vidare en bred samsyn kring att
fenomenet bestdr av tre sammankopplade bestindsdelar. For det
forsta syftar den organiserade brottsligheten ytterst till ekonomisk
vinning. Fér det andra har den organiserade brottsligheten en
storre kapacitet eller formdga att skada samhillet dn andra krimi-
nella aktorer, just pd grund av att den ir organiserad. For det tredje
dgnar sig aktdrer inom den organiserade brottsligheten 4t att
skydda sin kriminella verksamhet och férsdker ofta pd ett otilldtet
sitt pdverka politiker, myndighetsforetridare och journalister,
dock utan ngon 6verordnad politisk strategi.

Inom ramen f6r den myndighetssamverkan som sker i den nat-
ionella satsningen mot grov organiserad brottslighet utgdr dess-
utom de myndighetsgemensamma inriktningsbeslut som fattas av
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Samverkansridet (se avsnitt 4.3) en central utgdngspunkt vid be-
démningen av vad som utgér grov organiserad brottslighet. Den
gillande inriktningen innebir att fokus ska ligga pd den brottslighet
som bedrivs av strategiska personer och deras nitverk, med beak-
tande av deras kapacitet att agera inom de tre brottsomriden som
bedéms som sirskilt samhillsfarliga, 1 kombination med varandra.
Dessa ir anvindandet av foretag i brottslig verksamhet, otilliten
pverkan samt vild och hot.

4.2 Myndighetssamverkan

Det ir sedan linge en sjilvklar princip att alla myndigheter ir skyl-
diga att samarbeta och bistd varandra i den utstrickning det kan
ske. Principen kommer bla. till uttryck i 6 § férvaltningslagen
(1986:223). S3dant samarbete kan ske mer eller mindre formali-
serat. Det forekommer samarbeten 1 allt ifrdn tydliga och ldngsik-
tiga samverkansstrukturer till tillfilliga bilaterala kontakter mellan
olika myndigheter.

Det ir naturligt och nédvindigt att de brottsbekimpande myn-
digheterna samarbetar pd olika sitt fér att bekimpa brottslighet.
For att pd ett effektivt sdtt angripa och begrinsa brottsligheten
krivs dock ett utvecklat samarbete iven med andra aktorer. Ett
exempel pd sidan myndighetssamverkan ir det lokala brottsfore-
byggande arbete som polisen och kommunerna bedriver genom s.k.
samverkanséverenskommelser. Exempel pd samverkan som intitie-
rats av regeringen genom uppdrag till myndigheter ir satsningen
mot livsstilskriminellas brottslighet (dnr Ju2011/5006/PO) och
pilotverksamheten med s.k. sociala insatsgrupper f6r att forebygga
att unga fastnar i kriminialitet (dnr Ju2011/1906/KRIM). En av de
mest strukturerade formerna av samverkan ir den nationella sats-
ningen mot den grova organiserade brottsligheten som regeringen
tog initiativ till hésten 2007, se avsnitt 3. Denna samverkan kan i
sin tur generera samverkansprojekt fér samma dndam4l som ir fri-
stiende frin den nationella satsningen mellan enbart nigra av de
deltagande myndigheterna.

Det forekommer ocksd mer tillfilliga samarbeten mellan tvd
eller flera myndigheter i olika avseenden och dven samarbeten av
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mer informellt slag dir tjinstemin p& handliggarnivd samarbetar
kring t.ex. en sirskild hindelse eller en viss individ.

Ett viktigt led 1 alla former av samverkan ir mojligheten att
kunna utbyta information.

4.3 Den nationella satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten

Regeringens beslut 1 juli 2008, se avsnitt 3, innebar bland annat att
de tre regionala underrittelsecentren i storstadslinen, dir verksam-
het bedrivits sedan borjan av 2006, skulle behéllas samt att ytterli-
gare fem regionala underrittelsecenter (RUC) skulle inrittas. For
att skapa forutsittningar for en effektiv underrittelseverksamhet pd
nationell nivd inrittades ocksd ett myndighetsgemensamt nationellt
underrittelsecenter (NUC) vid Rikskriminalpolisen. Vidare vid-
togs dtgirder for att vidareutveckla Operativa rddet till ett nation-
ellt myndighetsgemensamt beslutsorgan i operativa frigor.

For att skapa nodvindig effektivitet och uthillighet behovde
myndigheterna ocksd besluta om den gemensamma verksamhetens
strategiska inriktning. Mot bakgrund av detta inrittades ett myn-
dighetsgemensamt samverkansrdd i september 2009. De myndig-
heter som i dag deltar i samverkan ir polismyndigheterna, Siker-
hetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skatte-
verket, Kriminalvrden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Forsikringskassan och Migrationsverket.

Den nya formen f6r myndighetssamverkan inrittades formellt
den 1 juli 2009 och det operativa arbetet startade den 1 september
2009.

Resultatet av den sirskilda satsningen rapporteras arligen 1 sam-
band med polisens &rsredovisning. Den senaste redovisningen
Myndigheter 1 samverkan mot den organiserade brottsligheten
2013 publicerades i april 2014 (dnr Ju2014/3892/PO).

Samverkansradet

Samverkansridet mot grov organiserad brottslighet (Samverkans-
ridet) bestdr av de samverkande myndigheternas chefer och triffas
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tvd ginger per ar. Rikspolischefen ir ordférande och rikskriminal-
chefen foredragande.

En uppgift fér Samverkansridet ir att ge det nationella under-
rittelsecentret (NUC) 1 uppdrag att ta fram en irlig myndighets-
gemensam ligesbild av den grova organiserade brottsligheten. Uti-
frin denna ligesbild fattar Samverkansridet sedan beslut om den
strategiska inriktningen f6r den myndighetsgemensamma sats-
ningen. Beslutet ir styrande for verksamheten 1 Operativa ridet.

Inriktningen fr@n Samverkansridet innebidr att samtliga delta-
gande myndigheter ska sikerstilla att det finns resurser for tgir-
der inom den gemensamma satsningen. De 1 underrittelsearbetet
samverkande myndigheterna ska vidare ha en gemensam inriktning
1 det operativa arbetet.

Operativa radet

Operativa ridet bestir av operativa chefer frin de samverkande
myndigheterna. Fyra av myndigheterna — Ekobrottsmyndigheten,
Skatteverket, Aklagarmyndigheten och polisen — har utékad repre-
sentation, bland annat representeras Aklagarmyndigheten av kam-
marcheferna for de tre internationella 8klagarkamrarna och polisen
av foretridare for samtliga sju polisregioner och Rikskriminalpoli-
sen. Representanterna i rddet har mandat att f6r sin myndighet eller
polisregion fatta operativa beslut, vilket dven innefattar att se till att
det finns resurser att tillgd nir det krivs en insats. Operativa ridet
sammantrider en ging per minad med rikskriminalchefen som
ordférande.

Operativa ridet har 1 uppgift att prioritera den myndighetsge-
mensamma inriktningen samt att resurssitta irenden genom att
besluta om anvindandet av de sirskilda aktionsgrupperna och andra
multidisciplinira resurser, dir varje myndighet har sitt kompetens-
omride, 1 enskilda insatser.

Underlaget for Operativa rddets beslut dr de samverkande myn-
digheternas underrittelseinformation, dvs. information om brotts-
lig verksamhet, och alla forslag till insatser har dirfor f6rst bearbe-
tats av de regionala underrittelsecentren (RUC) eller det nationella
underrittelsecentret (NUC). Arenden kan initieras av samtliga
myndigheter som deltar 1 samverkan.
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Kansliet for Samverkansradet och Operativa radet

Till stod for de bida rdden finns ett kansli som utgér en myndig-
hetsgemensam berednings-, uppféljnings- och redovisningsfunkt-
ion. Kansliets huvuduppgift ir att planera, bereda, limna forslag till
beslut, protokollféra samt f6lja upp Samverkansridets och Opera-
tiva rddets moten. Dessutom ansvarar kansliet for att drligen sam-
manstilla en redovisning till regeringen rérande resultatet av den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad brotts-
lighet.

De regionala underrittelsecentren (RUC) skickar underlag till
kansliet for beredning innan ett drende féredras i Operativa ridet.

Ett nationellt underrattelsecenter - NUC

Det nationella underrittelsecentret  (NUC) finns hos Riks-
kriminalpolisen och bestr av personal frin de samverkande myn-
digheterna. Centret bestir av en strategisk funktion fér under-
rittelseanalys och en operativ funktion fér underrittelsesamord-
ning. NUC leds av en styrgrupp bestdende av representanter frin
de samverkande myndigheterna. Styrgruppen sammantrider en
ging per minad med chefen f6r Kansliet f6r Samverkansridet och
Operativa rddet som ordférande. En samordnare och en bitridande
samordnare koordinerar NUC:s uppdrag.

I NUC:s uppdrag ingdr att irligen producera den myndighets-
gemensamma ligesbild som sedan ligger till grund f6r Samverkans-
rddets strategiska inriktningsbeslut. Inom den strategiska delen,
som ir den primira, fungerar NUC iven som erfarenhetsbank och
tar fram metoder for arbetet inom den myndighetsgemensamma
satsningen. NUC har vidare huvudansvaret for resultatredovis-
ningen och for att gora ett urval av strategiska personer som ligger
till grund f6r den gemensamma inriktningen pd arbetet.

Inom den operativa delen ansvarar NUC iven for att {6lja upp
ett antal av de strategiska personerna. I den delen liknar arbetet det
som bedrivs 1 de regionala underrittelsecentren (RUC).
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Atta regionala underrattelsecenter - RUC
Organisation

I den nationella satsningen finns &tta regionala underrittelsecenter
(RUC) beligna 1 Goteborg, Malmé, Norrkoping, Stockholm,
Sundsvall, Umes, Uppsala och Orebro. Varje RUC ir lokaliserad
till en gemensam lokal hos polisen.

I RUC ingér i enlighet med regeringsuppdraget foretridare for
polisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten, Skattever-
ket, Kriminalvirden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen
och Tullverket. Sedermera har dven Forsikringskassan och Mi-
grationsverket tillkommit. Sikerhetspolisen deltar 1 viss utstrick-
ning. Aven andra myndigheter kan delta vid behov och efter beslut
1 respektive RUC.

Samtliga RUC bestir av en styrgrupp och en handliggargrupp
med handliggare frén samverkansmyndigheterna. Aklagarmyndig-
heten ir dock enbart representerad 1 styrgrupperna. Styrgruppen
beslutar om inriktning, ger uppdrag och prioriterar handliggar-
gruppens arbete.

Myndigheterna i handliggargruppen kan delas in 1 tvd olika
grupper, brottsbekimpande och icke brottsbekimpande myndig-
heter. Kirnan bestdr av brottsbekimpande myndigheter, dvs. myn-
digheter som fir bedriva kriminalunderrittelseverksamhet eller f6r-
undersdkning. Dessa utgérs 1 detta sammanhang av polisen, Tull-
verket och Kustbevakningen 1 dess respektive brottsbekimpande
verksamhet, Ekobrottsmyndigheten och Skatteverkets skatte-
brottsenheter (SBE). Alla myndigheter som deltar i RUC samver-
kar inom de omriden som respektive myndighets uppdrag och
regelverk medger.

Arbetet i RUC

Underrittelsecentren har funnits olika linge och eftersom det inte
finns nigon central styrning av verksamheten har centren utveck-
lats ndgot olika. Arbetssitten ir dock likartade och det hills dter-
kommande RUC-konferenser for att bl.a. utbyta erfarenheter.

Den nationella satsningen mot grov organiserad brottslighet tar
sin utgdngspunkt i underrittelsesamverkan. Arbetet ir drendebase-
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rat och avser vanligen arbetet mot strategiska personer. De hand-
liggare/analytiker som arbetar i RUC har ett l6pande informa-
tionsutbyte. Det varierar dock frin RUC till RUC i vilken om-
fattning uppgifter 1 huvudsak limnas till samtliga deltagande myn-
digheter eller om de limnas bilateralt till en annan samverkande
myndighet. Det beror bl.a. pd vilka myndigheter som bedémts be-
roras av ett visst drende. En prévning av vilka myndigheter infor-
mationen kan limnas till gérs dock alltid innan utlimnandet. Vid
utbyte av information mellan myndigheterna svarar respektive
myndighets representant for att myndighetens regelverk {8ljs, t.ex.
bestimmelser om sekretess och utlimnande av uppgifter frdn myn-
dighetens register.

Tyngdpunkten och det huvudsakliga informationsutbytet sker
mellan de brottsbekimpande myndigheterna. Nir det giller de icke
brottsbekimpande myndigheternas delaktighet i samverkan och
informationsutbytet kan man lite férenklat siga att dessa, genom
att f del av information om olika freteelser och strategiska perso-
ner, pd sd sitt alerteras och ges mojlighet att inrikta sin verksamhet.
Informationen kan féranleda myndigheten att géra undersékningar
och kontroller samt vidta tgirder inom ramen fér sitt respektive
uppdrag och regelverk. T.ex. kan Forsikringskassan initiera riktade
kontroller for att sikerstilla att ersittningar inte utbetalas pd fel-
aktiga grunder och Kronofogdemyndigheten kan planera och fér-
bereda kommande beslut om olika verkstillighetsdtgirder eller
betalningssikringar. Inom satsningen talar man om s.k. administ-
rativa dtgirder. De icke brottsbekimpande myndigheterna kan dven
bidra med information frin sina respektive verksamheter som be-
hévs i den brottsbekimpande verksamheten. Ofta rér det sig om
uppgifer om vistelseadress, inkomstuppgifter etc., men dven mer
kinslig information kan vara av betydelse.

Nir ett drende har ndtt slutet av underrittelsestadiet och in-
formationsinsamlingen och bearbetningen av rimaterialet ir klar
rapporteras drendet till styrgruppen. RUC:s styrgrupp samlas van-
ligen en ging per minad. Vid dessa moten fir styrgruppen bland
annat en ligesrapport avseende de strategiska personer som det
aktuella underrittelsecentret ansvarar for. I samband med styr-
gruppsmotena resurssitts dven arbetet. Det sker genom att de del-
tagande myndigheterna ser till att det finns resurser f6r de drenden
som ska hanteras. Den primira prioriteringen av vilka drenden man
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ska arbeta med gors inom handliggargruppen och av RUC-sam-
ordnaren, men det ir styrgruppen som slutligt avgdér om ett drende
ska hanteras inom RUC. Det férekommer att drenden som ir
mycket omfattande, lyfts till Operativa ridet.

Aktionsgrupper

Det finns tta aktionsgrupper som ir knutna till de insatser som
Operativa rddet beslutar om. Aktionsgrupperna bestdr av 200 polis-
anstillda som ir férdelade pd sju regioner samt Rikskriminalpoli-
sen. Grupperna bestdr av chefer/ledare, spanare, utredare, analy-
tiker, registratorer och administratérer. Aktionsgruppernas sam-
mansittning och storlek varierar. Regionerna Stockholm, Vist, Syd
och Rikskriminalpolisen har vardera 30 anstillda medan regionerna
Nord, Bergslagen, Mitt och Ost har vardera 20 anstillda. Aktions-
grupperna ska verka nationellt och flexibelt. Grupperna ska i prin-
cip uteslutande arbeta i insatser beslutade av Operativa rddet.

4.3.1 Myndigheter som deltar i den nationella satsningen
mot den grova organiserade brottsligheten

Det ir elva myndigheter som deltar permanent i den nationella
satsningen mot grov organiserad brottslighet. Sedan satsningen
inleddes &r 2009 har Ekobrottsmyndigheten, Kriminalvirden, Kro-
nofogdemyndigheten, ~ Kustbevakningen,  Rikspolisstyrelsen,
Skatteverket, Sikerhetspolisen, Tullverket och Aklagarmyndig-
heten deltagit. Direfter har iven Forsikringskassan och
Migrationsverket tillkommit.

Samtliga myndigheter deltar i Samverkansridet och i Operativa
ridet samt 1 styrgruppen i NUC. I det 6vriga arbetet, diribland
arbetet 1 RUC, varierar graden av delaktighet mellan de olika myn-
digheterna beroende pi vilka foreteelser och personer arbetet ir
inriktat mot.

Tyngdpunkten 1 arbetet bestdr 1 brottsbekimpande verksamhet
och ndgon eller nigra av de brottsbekimpande myndigheterna ir
dirfor alltid delaktiga 1 det arbete som bedrivs i samverkan. Efter-
som Aklagarmyndigheten och den del av Ekobrottsmyndighetens
verksamhet som utgér 3klagarverksamhet inte bedriver nigon
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underrittelseverksamhet blir de engagerade forst i samband med
férundersdkning. Dirutdver bistdr de med juridiskt stéd och
kvalitetssikring 1 olika avseenden.

Nir det giller de icke brottsbekimpande myndigheterna skiljer
sig deras verksamheter &t och delaktigheten 1 samverkan varierar
dirfor fran drende till irende beroende pa vilka frigor som berérs
och utifrin respektive myndighets verksamhet och uppdrag.

Nedan redogérs kortfattat f6r de deltagande myndigheternas
respektive uppdrag.

Ekobrottsmyndigheten

Enligt forordningen (2007:972) med instruktion fér Ekobrotts-
myndigheten ir Ekobrottsmyndigheten en 3klagarmyndighet som 1
viss angiven utstrickning ansvarar f6r bekimpning av ekonomisk
brottslighet och som ansvarar fér samordning och andra tgirder
mot den ekonomiska brottsligheten.

Myndigheten har sedan den 1 juli 2013 ett nationellt ansvar foér
de irendetyper myndigheten handligger enligt sin instruktion.
Verksamheten omfattar hela kedjan frin underrittelseverksamhet
till processen 1 domstol. Méjligheten att bedriva underrittelseverk-
samhet fick myndigheten 2004. Den verksamheten ir inriktad mot
att férebygga, férhindra och uppticka grov och organiserad eko-
nomisk brottslighet och brottslighet som har samband med annan
organiserad och allvarlig brottslighet.

Vid myndigheten arbetar dklagare, polismin, civila utredare och
administratorer. Utredningsarbetet bedrivs 1 3klagarledda utred-
ningsgrupper. Polisminnen vid myndigheten ir inte anstillda av
Ekobrottsmyndigheten utan av polisen.

Forsikringskassan

Enligt férordningen (2009:1174) med instruktion fér Forsikrings-
kassan dr Forsikringskassan férvaltningsmyndighet for de delar av
socialforsikringen och andra férméner och ersittningar som enligt
lag eller forordning ska administreras av Forsikringskassan. Verk-
samheten bestdr huvudsakligen 1 att besluta och betala ut sddana
férmdner och ersittningar som myndigheten ansvarar fér. Myn-
digheten har, sdvitt nu ir av intresse, till uppgift att bl.a. sikerstilla
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att felaktiga utbetalningar inte gors och att motverka bidragsbrott.
Det ir framférallt uppdraget att sikerstilla att det inte sker felakt-
iga utbetalningar frin socialférsikringssystemen och motverka
bidragsbrott som motiverar att myndigheten arbetar férebyggande
och deltar 1 myndighetssamverkan mot grov organiserad brottslig-
het.

Forsikringskassan har vidare en skyldighet enligt 6 § bidrags-
brottslagen (2007:612) att géra anmilan till en polismyndighet eller
Aklagarmyndigheten om det finns misstanke om att brott enligt
den lagen har begitts.

Forsikringskassan utgor inte en brottsbekimpande myndighet.
Forsikringskassan har dock sirskilt utsedda handliggare som utre-
der misstanke om att en ersittning har betalats ut eller kan komma
att betalas ut felaktigt. Dessa handliggare ir placerade vid de en-
heter for kontroll och dterkrav som finns pd olika orter i Sverige
(kontrollenheter). Den nationella kontrollenheten (NKE) har ett
sirskilt ansvar f6r hanteringen av drenden dir det finns koppling
till grov organiserad brottslighet och dirmed dven ett sirskilt an-
svar for deltagandet i den aktuella myndighetssamverkan.

Kriminalvirden

Kriminalvirdens uppgift ir enligt férordningen (2007:1172) med
instruktion fér Kriminalvirden att ansvara for att verkstilla ut-
démda paféljder, bedriva hiktesverksamhet samt utféra personut-
redningar 1 brottm3l. I uppgiften ingdr bl.a. att verka for att dterfall
1 brott forebyggs och att lagféring kan ske pd ett effektivt sitt.
Enligt instruktionen ska Kriminalvirden sirskilt vidta dtgirder som
syftar till att brottslighet under verkstilligheten férhindras, frigiv-
ningen foérbereds, narkotikamissbruket bekimpas och innehillet 1
verkstilligheten anpassas efter varje individs behov. En viktig del i
Kriminalvirdens arbete ir placeringen av fingelsedomda klienter
och kontrollen av deras kontakter med omvirlden. Som en del i det
sikerhetsarbetet arbetar Kriminalvirden bl.a. med underrittelse-
verksamhet. Arbetet mot den grova organiserade brottsligheten ir
framfor allt prioriterat inom ramen f6r myndighetens uppdrag att
forebygga aterfall 1 brott och sirskilt vidta dtgirder som syftar till
att brottslighet under verkstilligheten férhindras.
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Kronofogdemyndigheten

Kronofogdemyndigheten ska enligt férordningen (2007:781) med
instruktion fér Kronofogdemyndigheten ansvara for bla. frigor
om verkstillighet enligt utsékningsbalken och andra forfattningar,
indrivning enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga ford-
ringar m.m., betalningsforeliggande och handrickning, skuldsane-
ring och tillsyn i konkurs. Kronofogdemyndigheten har vidare till
uppgift att verka for att betalningsférpliktelser och andra férplik-
telser som kan bli féremdl for verkstillighet fullgérs 1 tid och pd
ratt satt.

I Kronofogdemyndighetens uppdrag ingdr, sdvitt ir av intresse i
det hir sammanhanget, dven tillsyn enligt lagen (1986:436) om
niringsférbud samt uppgifter enligt bétesverkstillighetslagen
(1979:189) med tillhérande férordning (1979:197) liksom enligt
lagen (2009:1427) om erkinnande och verkstillighet av botesstraff
inom Europeiska unionen med tillhérande férordning (2009:1428).

Inom Kronofogdemyndigheten finns specialverkstillighetsteam
(S-team). S-teamens frimsta uppgift ir att dstadkomma verk-
ningsfulla verkstillighetsitgirder nir det giller gildenirer som
misstinkts for eller ir domda for ekonomisk eller grov organiserad
brottslighet.

Kustbevakningen

Enligt férordningen (2007:853) med instruktion fér Kustbevak-
ningen har Kustbevakningen bl.a. 1 uppgift att bedriva sjoovervak-
ning och utféra riddningstjinst till sjéss. I uppgiften att bedriva
sjoovervakning ingdr bl.a. att ansvara f6r eller bistd andra myndig-
heter med 6vervakning och brottsbekimpande verksamhet enligt
vad som foreskrivs i forordningen. Genom sjodvervakningen ska
Kustbevakningen foérebygga och ingripa mot stérningar av ord-
ningen i sjétrafiken samt vidare 1 enlighet med sirskilda foreskrifter
forhindra och uppticka brottslig verksamhet, ingripa vid misstanke
om brott samt utreda och beivra brott eller bistd med utredningen
av brott. Kustbevakningen bedriver underrittelseverksamhet. Verk-
samheten ir dock avgrinsad till det maritima omridet, kust och
hamnar.
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Migrationsverket

Migrationsverket ir enligt férordningen (2007:996) med instrukt-
ion fér Migrationsverket férvaltningsmyndighet f6r frigor som ror
uppehillstillstdnd, arbetstillstind, visering, mottagande av asylso-
kande, tervindande, medborgarskap och &tervandring. Migrations-
verket ska bl.a. fullgéra de uppgifter som myndigheten har enligt
utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen, lagstiftningen om
mottagande av asylsokande m.fl. Migrationsverket ska utéver detta,
sdvitt dr av intresse 1 det hir sammanhanget, bl.a. sikerstilla att
felaktiga utbetalningar inte gérs och motverka bidragsbrott och
samverka med andra ansvariga myndigheter inom omridet sd att
forutsittningar skapas for ett effektivt genomférande av de verk-
samheter som foljer av de uppgifter som Migrationsverket har.
Myndigheten ska dven bistd Sikerhetspolisen 1 dess verksamhet for
att forebygga och avsloja brott mot rikets sikerhet och i frigor
som ror terrorism.

Polisen

Till polisens uppgifter hor att férebygga brott och att bedriva spa-
ning och utredning i friga om brott som hor under allmint 3tal.
Polisen bedriver underrittelseverksamhet. Denna verksamhet ir 1
huvudsak inriktad pd att avsléja om en viss, inte nirmare specifice-
rad brottslighet har dgt rum, pagir eller kan antas komma att begis.
Ett 6vergripande mil f6r polisens underrittelseverksamhet dr att
den ska vara en del 1 strategisk och operativ verksamhetsplanering
och utgéra ett direkt stéd for operativ polisverksamhet, ge under-
lag till ledningsverksamheten pi olika nivder inom polisen samt
medverka nir effekterna av genomforda insatser analyseras.

Skatteverket

Enligt férordningen (2007:780) med instruktion for Skatteverket
ansvarar myndigheten bl.a. f6r frigor om skatter, sociala avgifter,
fastighetstaxering, folkbokféring och brottsutredningar enligt
lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i1 brottsutred-
ningar. Skatteverket ir dessutom forvaltningsmyndighet for frigor
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om pensionsgrundande inkomst. Skatteverket ansvarar dven for det
statliga personadressregistret (SPAR). I ansvaret for dessa frigor
ligger bl.a. information, I8pande drendehantering och kontrollverk-
samhet 1 form av specialgranskningar fér att uppticka t.ex. ekono-
misk brottslighet.

Av férordningen med instruktion foér Skatteverket framgdr att
det vid verket ska finnas en eller flera sirskilda enheter fér upp-
giften att medverka 1 brottsutredningar enligt lagen om Skattever-
kets medverkan 1 brottsutredningar. Dessa enheter, Skatteverkets
skattebrottsenheter (SBE), dr organisatoriskt skilda frin Skattever-
kets verksamhet 1 6vrigt. Enheterna bedriver utredningsverksamhet
i form av 3klagarledda férundersdkningar och s.k. férutredningar.
Skatteverket utgér inom ramen fér SBE i detta sammanhang en
brottsbekimpande myndighet.

Verksamheten vid skattebrottsenheterna omfattar i forsta hand
bl.a. brott mot skattebrottslagen (1971:69), vissa brott mot aktie-
bolagslagen (2005:551), bokféringsbrott enligt 11 kap. 5 § brotts-
balken samt brott mot lagen (1986:436) om niringstérbud. Om
8klagaren finner att det finns sirskilda skil fir Skatteverket dven
medverka vid undersékning ocksd i friga om annat brott. I vissa
foreskrivna fall fir Skatteverket bedriva férenklad brottsutredning
utan bitride av dklagare.

I friga om de brott som i f6rsta hand ska handliggas vid skatte-
brottsenheterna fir Skatteverket dven bedriva underrittelseverk-
samhet. Denna verksamhet ir till stor del inriktad mot att for-
hindra, uppticka och avbryta grov och organiserad ekonomisk
brottslighet inom frimst skatteomridet.

Inom Skatteverkets fiskala verksamhet, beskattningsverksam-
heten, innefattar de huvudsakliga aktiviteterna l6pande irendehan-
tering och kontroll, t.ex. 1 form av specialgranskningar och revis-
ioner. Inom beskattningsverksamheten vidtas insatser mot eko-
nomisk brottslighet bl.a. vid misstanke om brottslighet pd skatte-
omrddet. Beskattningsverksamheten ska, enligt skattebrottslagen
och taxeringsférordningen (1990:1236), goéra en anmilan till 3kla-
gare si snart det finns anledning att anta att brott enligt skatte-
brottslagen eller vissa andra lagar har begitts. Anmilningsskyldig-
heten far i vissa fall fullgéras till SBE.
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Sikerhetspolisen

Enligt forordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhets-
polisen ska Sikerhetspolisen leda och bedriva polisverksamhet for
att forebygga och avsldja brott mot rikets sikerhet, bekimpa
terrorism samt fullgéra de uppgifter som Rikspolisstyrelsen har att
utféra enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) och sikerhets-
skyddsforordningen (1996:633). Sikerhetspolisen har enligt for-
ordningen bl.a. ocksd 1 uppdrag att leda och bedriva det bevak-
nings- och sikerhetsarbete som avser den centrala statsledningen.

Sikerhetspolisen har av regeringen fitt ett nationellt huvudan-
svar for att férebygga, kartligga och motverka den grova organise-
rade brottslighetens otilldtna pdverkan pd viktiga samhillsfunkt-
ioner. Myndigheten ansvarar sdledes for arbetet mot den del av den
grova organiserade brottsligheten som riktas mot det demokratiska
statsskicket och dirmed utgor ett hot mot rikets inre sikerhet.
Otilldten pdverkan ir ett samlingsnamn for trakasserier, hot, vild,
korruption och infiltration som syftar till att pdverka foértroende-
valda, myndighetstoretridare eller journalisters myndighets- eller
yrkesutévning. I begreppet otilliten pdverkan ingdr dven fall dir
fortroendevalda eller myndighetsforetridare missbrukar sin tjidnste-
stillning genom att i samband med sin yrkesutévning begd brott
for att vara den grova organiserade brottsligheten behjilplig.

Tullverket

Enligt férordningen (2007:782) med instruktion f6r Tullverket ska
verket, férutom att faststilla och ta ut tullar, skatt och avgifter
m.m., Overvaka och kontrollera trafiken till och frin utlandet s§ att
bestimmelser om in- och utférsel av varor £6ljs. Detta utgér Tull-
verkets s.k. fiskala verksamhet.

Enligt instruktionen ska Tullverket dven bedriva viss utred-
nings- och dklagarverksamhet i friga om brott mot bestimmelser
om in- och utférsel av varor. Tullverket ir i den delen av verksam-
heten en brottsbekimpande myndighet.

Inom Tullverket ir det frimst underrittelse- och tullkriminal-
verksamheten som arbetar med drenden som ror grov organiserad
brottslighet. Underrittelseverksamhetens ansvar ir att genomféra
dtgirder som ska leda till utredning av brott medan Tullkriminalens
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ansvar ir att genomféra dtgirder inom ramen for utredning av brott
(férundersokning). Underrittelsearbetet mot grov organiserad
brottslighet bedrivs bdde vid analysfunktionerna vid Tullverkets
nationella enhet och inom Tullkriminalen.

Enligt regleringsbrevet fér budgetret 2013 ingdr det i myndig-
hetens uppdrag att begrinsa den organiserade och storskaliga
brottsligheten. Tullverket ska vidare bidra till att minska antalet
kriminella nitverk som &dgnar sig it narkotika-, alkohol- eller
tobakssmuggling eller ekonomisk brottslighet.

Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten ansvarar enligt férordningen (2007:971) med
instruktion fér Aklagarmyndigheten for klagarverksamheten i
landet med undantag for den 8klagarverksamhet som Ekobrotts-
myndigheten ska bedriva. Aklagarens huvuduppgifter ir att leda
utredningen av brott, att fatta beslut om &tal ska vickas eller inte,
och att féra det allméinnas talan i brottm&lsprocessen. Aklagarmyn-
digheten bedriver inte nigon underrittelseverksamhet.
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5 Rattsliga utgangspunkter

5.1 Inledning

Utbyte av information ir en av de grundliggande forutsittningarna
for ett fungerande samarbete mellan myndigheter. Regler om ut-
limnande av uppgifter frdn en myndighet till en annan finns dels i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, dels 1 myndig-
heternas registerforfattningar. For att myndigheter ska kunna ut-
byta information krivs dels att informationen inte omfattas av sek-
retess eller att sekretessen kan brytas, dels att bestimmelser om
behandling av personuppgifter i myndigheternas s.k. registerfor-
fattningar ger stod for att uppgifter limnas ut.

Nedan redogors for de bestimmelser om offentlighet och sek-
retess som frimst kan bli aktuella vid samarbetet mot grov organi-
serad brottslighet. Vidare redogérs fér bestimmelser om behand-
ling av personuppgifter f6r de myndigheter som 1 dag samverkar
inom ramen for den nationella satsningen mot grov organiserad
brottslighet. Utdver beskrivningen av gillande ritt innehdller detta
avsnitt en redogorelse for internationella dverenskommelser med

grundliggande bestimmelser om integritetsskydd och dataskydd.
5.2 Internationella 6verenskommelser

5.2.1 Europakonventionen

Enligt artikel 8 1 den Europeiska konventionen om skydd fér de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) har var och en ritt till respekt bl.a. fér sitt privat-
och familjeliv. En offentlig myndighet fir inte inskrinka dtnjutan-
det av denna rittighet annat i4n med st6d av lag och om det i ett
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demokratiskt samhille ir nédvindigt med hinsyn till statens siker-
het, den allminna sikerheten, landets ekonomiska vilstind eller till
forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hilsa eller
moral eller f6r andra personers fri- och rittigheter.

I artikel 13 1 Europakonventionen féreskrivs att var och en, vars
1 konventionen angivna fri- och rittigheter krinkts, ska ha tillgdng
till ett effektivt rittsmedel infor en nationell myndighet. Innebor-
den av artikeln ir att den enskilde ska ha tillgdng till en nationell
instans for att kunna {8 saken prévad och kunna {3 upprittelse.

Europakonventionen utgér svensk lag (lagen [1994:1219] om
den Europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna) och ir grundlags-
skyddad (2 kap. 19 § regeringsformen).

5.2.2 Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna

I Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna
(EU-stadgan) bekriftas de rittigheter som har sin grund i med-
lemsstaternas gemensamma forfattningstraditioner och internat-
ionella forpliktelser, Europakonventionens, unionens och Europa-
ridets sociala stadgor samt rittspraxis vid Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de minskliga rittigheterna.
Stadgans syfte ir att kodifiera de grundliggande fri- och rittigheter
som EU redan erkinner.

I artikel 7 i stadgan foreskrivs att var och en har ritt till respekt
for sitt privatliv och familjeliv och 1 artikel 8 foreskrivs bl.a. att var
och en har ritt ull skydd av de personuppgifter som rér honom
eller henne. Personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda
indamal och pd grundval av den berérda personens samtycke eller
ndgon annan legitim och lagenlig grund.

I den mén rittigheterna 1 EU-stadgan motsvarar rittigheter som
skyddas av Europakonventionen ska de ha samma innebérd och
rickvidd som enligt konventionen.

44



Ds 2014:30 Rittsliga utgangspunkter

5.2.3  Dataskyddskonventionen och EU:s rattsakter om
dataskydd

Dataskyddskonventionen

Bestimmelser av betydelse for automatisk databehandling av per-
sonuppgifter finns 1 Europaridets konvention frin &r 1981 om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personupp-
gifter (dataskyddskonventionen). Dataskyddskonventionen tridde
1 kraft den 1 oktober 1985 och har ratificerats av samtliga medlems-
stater 1 EU.

Dataskyddskonventionens innehill kan ses som en precisering
av artikel 8 1 Europakonventionen for enskilda vid automatisk data-
behandling. Dataskyddskonventionen innehéller principer {6r data-
skydd som de konventionsanslutna staterna méste iaktta i sin nat-
ionella lagstiftning.

Konventionens roll som grundliggande dokument {6r automati-
serad behandling av personuppgifter inom EU har i princip 6verta-
gits av dataskyddsdirektivet. Direktivet omfattar dock inte be-
handling av personuppgifter inom omriden som allmin sikerhet,
forsvar och statens sikerhet. P4 dessa omrdden ir dataskyddskon-
ventionen dirfor fortfarande av betydelse. Nir det giller polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete finns numera ocksd dataskydds-
rambeslutet.

Dataskyddsdirektivet

Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(EGT L 281, 23.11.1995, 5. 31), nedan dataskyddsdirektivet, syftar
till att garantera en hog och 1 alla medlemsstater likvirdig skydds-
nivd nir det giller enskilda personers fri- och rittigheter med avse-
ende pd behandling av personuppgifter och att frimja ett fritt flode
av personuppgifter mellan medlemsstaterna i EU. Direktivet inne-
hiller generella krav och riktlinjer fér all behandling av personupp-
gifter. Direktivet giller inte f6r sddan behandling av personuppgif-
ter som ror allmin sikerhet, férsvar, statens sikerhet och statens
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verksamhet pd straffrittens omride. Dataskyddsdirektivet har
genomforts 1 svensk ritt genom personuppgiftslagen (1998:204), se
avsnitt 5.8.1. Lagen har gjorts generellt tillimplig och omfattar
siledes dven sddan verksamhet som faller utanfor direktivets til-
limpningsomrade (prop. 1997/98:44).

Dataskyddsrambeslutet

Rédets rambeslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen fér polissam-
arbete och straffrittsligt samarbete (EUT L 350, 30.12.2008, s. 60,
Celex 32008F0977), nedan dataskyddsrambeslutet, ska skydda per-
sonuppgifter som behandlas inom ramen fér polissamarbete och
straffrittsligt samarbete. Dataskyddsrambeslutet dr endast tillimp-
ligt pd uppgifter som dverfors eller gors tillgingliga mellan med-
lemsstaterna. Dataskyddsrambeslutet forpliktar medlemsstaterna
att behandla personuppgifter pi ett sddant sitt att skyddet f6r den
personliga integriteten virnas. Till stora delar motsvarar innehillet
dataskyddsdirektivet.

Vid genomférandet av dataskyddsrambeslutet bedémdes mer-
parten av rambeslutets artiklar motsvaras av bestimmelser 1 svensk
ritt, dels 1 personuppgiftslagen, dels i berorda myndigheters regis-
terforfattningar. De kompletterande bestimmelser som krivdes
genomférdes 1 en sirskild lag, lagen (2013:329) med vissa bestim-
melser om skydd for personuppgifter vid polissamarbete och
straffrittsligt samarbete inom Europeiska unionen.

Oversyn av EU:s dataskyddsreglering

Det pdgir en 6versyn av EU:s dataskyddsreglering som omfattar
bide dataskyddsdirektivet och dataskyddsrambeslutet. Den 25
januari 2012 presenterade kommissionen sitt férslag till en genom-
gripande reform av regleringen. Reformen omfattar dels en férord-
ning med en generell reglering som ska ersitta dataskyddsdirekti-
vet, dels ett nytt direktiv med sirregler f6r den brottsbekimpande
sektorn som ska ersitta det gillande dataskyddsrambeslutet. Till
skillnad frin dataskyddsrambeslutet ska direktivet inte omfatta
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endast utbyte av information éver grinserna utan dven nationell
personuppgiftsbehandling inom den brottsbekimpande sektorn.

5.3 Allmant om grundlags- och sekretessregleringen

5.3.1 2 kap. 6 § regeringsformen

Enligt 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ska var och en
gentemot det allminna vara skyddad mot betydande intrng i den
personliga integriteten, om det sker utan samtycke och innebir
dvervakning eller kartliggning av den enskildes personliga forhal-
landen. Skyddet mot intring fir begrinsas 1 lag och bara i den ord-
ning som foreskrivs i 2 kap. regeringsformen. Bestimmelsen om-
fattar bara vissa kvalificerade intring i den personliga integriteten.
Vid bedémningen av vad som kan anses utgora ett betydande in-
trdng ska man enligt forarbetsuttalandena viga in bl.a. uppgifternas
karaktir och omfattning samt indamilet med behandlingen och
omfattningen av utlimnandet av uppgifter till andra (prop.
2009/10:80 5. 178 F.).

5.3.2  Offentlighetsprincipen

Offentlighetsprincipen ir en av de grundliggande principerna for
vért statsskick. Den innebir att allminheten och massmedierna ska
ha insyn i statens och kommunernas verksamhet. Offentlighets-
principen kommer till uttryck pd olika sitt, exempelvis genom ytt-
rande- och meddelarfrihet for tjinstemin, genom domstolsoffent-
lighet och genom offentlighet vid beslutande férsamlingars sam-
mantriden. Nir det mer allmint talas om offentlighetsprincipen
dsyftas dock 1 forsta hand reglerna om allminna handlingars of-
fentlighet. Denna princip inférdes genom 1766 ars tryckfrihets-
férordning och regleras numera i 1949 irs tryckfrihetstérordning,
TF.

Enligt 2 kap. 1 § TF har varje svensk medborgare ritt att ta del
av allminna handlingar. En handling ir allmin om den férvaras hos
en myndighet och anses inkommen till myndigheten eller upprit-
tad dir (2 kap. 3 § TF). Handlingsoffentlighet giller framforallt 1
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det allminnas verksamhet, men idven i vissa privatrittsliga organ
som riknas upp 1 en bilaga till OSL.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF fir ritten att ta del av all-
minna handlingar begrinsas endast om det ir pikallat med hinsyn
till vissa angivna intressen, t.ex. skyddet fér enskilds personliga
eller ekonomiska forhillanden eller intresset att forebygga eller
beivra brott. En sddan begrinsning ska anges noga i en bestim-
melse 1 en sirskild lag (OSL) eller, om det i visst fall ir limpligare, 1
en annan lag vartill den sirskilda lagen hinvisar.

5.3.3  Sekretessbestimmelsernas uppbyggnad

En sekretessbestimmelse bestar i1 regel av tre huvudsakliga rekvisit,
dvs. forutsittningar for bestimmelsens tillimplighet. Dessa tre
rekvisit anger sekretessens féremdl, sekretessens rickvidd och sek-
retessens styrka.

Sekretessens foremdl ir den information som kan hemligh&llas
och anges i lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en mer
eller mindre lingtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift
om enskilds personliga férhillanden.

En sekretessbestimmelses rickvidd bestims normalt genom att
det i bestimmelsen preciseras att sekretessen fér de angivna upp-
gifterna bara giller i en viss typ av drende, 1 en viss typ av verksam-
het eller hos en viss myndighet. Ndgra fi sekretessbestimmelser
giller utan att rickvidden ir begrinsad. En uppgift kan d& hemlig-
hillas oavsett 1 vilket drende, 1 vilken verksamhet eller hos vilken
myndighet den férekommer.

Sekretessens styrka bestims i regel med hjilp av s.k. skaderekvi-
sit. Man skiljer mellan raka och omvinda skaderekvisit. Vid raka
skaderekvisit ir utgdngspunkten att uppgifterna ir offentliga och
att sekretess bara giller om det kan antas att viss skada eller men
uppkommer om uppgiften réjs. Det omvinda skaderekvisitet har
den omvinda utgdngspunkten, dvs. det uppstiller sekretess som
huvudregel. Vid ett omvint skaderekvisit giller siledes sekretess
om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att viss skada
eller men uppstdr. En del bestimmelser innehéller ett kvalificerat
rakt skaderekvisit, dvs. det krivs sirskilt mycket for att sekretessen
ska gilla. Sekretessen enligt en bestimmelse kan dven vara absolut.
I ett sddant fall ska de uppgifter som omfattas av bestimmelsen
hemlighallas utan nigon skadeprévning om uppgifterna begirs ut.
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5.4 Sekretessens innebord och konsekvenser

Sekretess innebir ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det
sker genom utlimnande av en handling eller genom att réja upp-
giften muntligen eller pd nigot annat sitt (3 kap. 1 § OSL). Sek-
retessen innebir siledes dels handlingssekretess, dels tystnadsplikt.
Till den del sekretessen innebir tystnadsplikt innebir sekretessen
en begrinsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen.

5.4.1 Sekretess mellan myndigheter och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess giller sdvil mot enskilda som mot andra myndigheter.
Sekretess kan gilla dven mellan olika verksamhetsgrenar inom en
myndighet om de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 férhillande till
varandra (8 kap. 1 och 2 §§ OSL).

Syftet med sekretess mellan myndigheter 4r 1 forsta hand att
virna om den enskildes integritet. I forarbetena till sekretesslagen
som foregick OSL framhills att ett fullgott integritetsskydd for
information hos en myndighet om en enskild 1 princip stiller krav
pa att informationen inte vidarebefordras utanfér den verksamhet i
vilken den har inhidmtats. Det anges att uppgifter hos annan myn-
dighet kan liggas till grund for dtgirder som, dven om de ir helt
lagenliga, har en negativ innebérd for den enskilde. Aven den om-
stindigheten att ett storre antal tjinstemin kan f8 kunskap om ett
kinsligt férhdllande kan enligt forarbetena upplevas som menligt av
den som uppgiften rér. Risken f6r obehérig vidarespridning anses
ocksd oka dven om de funktionirer hos den myndighet som fir del
av informationen 1 sin tur har tystnadsplikt (prop. 1979/80:2 Del A
s. 90).

Samtidigt har myndigheter behov av att utbyta information med
varandra. Sedan linge har det ocksd ansetts vara en sjilvklar princip
att myndigheter ir skyldiga att samarbeta och bistd varandra i den
utstrickning som det kan ske. Principen kommer till uttryck 1 bl.a.
6 § forvaltningslagen (1986:223). Vidare foreskrivs 1 6 kap. 5 § OSL
att en myndighet pd begiran av en annan myndighet ska limna
uppgifter som den férfogar 6ver, i den min hinder inte méter pd
grund av bestimmelse om sekretess eller av hinsyn till arbetets
behoriga ging. Denna bestimmelse kan ses som en precisering av
6 § forvaltningslagen.
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I minga fall miste myndigheter kunna utbyta information for
att kunna utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen innehiller
dirfor sirskilda sekretessbrytande bestimmelser. Dessa har utfor-
mats efter en intresseavvigning mellan myndigheternas behov av
att utbyta uppgifter och det intresse som den aktuella sekretessbe-
stimmelsen avser att skydda, se avsnitt 5.7.

5.4.2  Overforing av sekretess

En grundliggande princip 1 OSL ir att sekretess som huvudregel
inte f6ljer med en uppgift nir den limnas till en annan myndighet.
Det beror bl.a. pd att behovet av och styrkan i sekretessen inte kan
bestimmas enbart med hinsyn till sekretessintresset. Detta méste 1
varje sammanhang vigas mot intresset av insyn i myndighetens
verksamhet. Offentlighetsintresset kan siledes kriva att de upp-
gifter som behandlas som hemliga hos en myndighet ir offentliga
hos en annan myndighet som har inhimtat dem hos den forst-
nimnda (prop. 1979/80:2 Del A s. 751.). Lagstiftaren har alltsd
tagit stillning mot en allmin bestimmelse om &verféring av sekre-
tess. Vissa bestimmelser om 6verféring av sekretess med begrin-
sade och 6verblickbara tillimpningsomriden har dock inforts.

Vid éverféring av sekretess skiljer man mellan primira och se-
kundira sekretessbestimmelser. Dessa begrepp och begreppet be-
stimmelse om Sverféring av sekretess definieras i3 kap. 1 § OSL.

5.4.3 Konsekvenser av att en uppgift lamnas oéver till en
annan myndighet

Om en sekretessreglerad uppgift limnas frdn en myndighet till en
annan giller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndig-
heten antingen om sekretess foljer av en primir sekretessbestim-
melse, som ir tillimplig hos den myndigheten, eller om sekretess
foljer av en bestimmelse om 6verféring av sekretess. Om ingen av
dessa forutsittningar dr uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den
mottagande myndigheten. Motsvarande giller om en myndighet
har direktitkomst till sekretessreglerade uppgifter hos en annan
myndighet (7 kap. 2§ OSL). I det fallet giller dock en generell
bestimmelse om éverforing av sekretess (11 kap. 4 § OSL).
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5.4.4 Konkurrens mellan sekretessbestammelser

Vid konkurrens mellan flera tillimpliga sekretessbestimmelser 1 ett
enskilt fall ir huvudregeln att den eller de bestimmelser enligt vilka
uppgiften ir sekretessbelagd har féretride framfér bestimmelser
enligt vilka uppgiften ska limnas ut (7 kap. 3 § OSL).

5.5 Sekretess till skydd fér enskilda hos berérda
myndigheter

I 21 kap. OSL finns generella regler om sekretess till skydd fér
uppgift om enskilds personliga foérhdllanden oavsett i vilket sam-
manhang uppgiften férekommer. Dirutdver giller olika regler for
sekretess, dels till skydd for enskild, dels till skydd fér verksam-
heten inom respektive myndighets ansvarsomride och verksamhet.
Nedan redogors for de mest centrala sekretessreglerna till skydd
for enskild som aktualiseras hos de myndigheter som i nuliget
deltar 1 den nationella satsningen mot den grova organiserade
brottsligheten.

5.5.1 Ekobrottsmyndigheten

Den verksamhet Ekobrottsmyndigheten bedriver dr antingen polis-
verksamhet eller 8klagarverksamhet. Bidda dessa verksamheter
syftar till att forebygga, utreda eller beivra brott och de huvudsak-
liga sekretessreglerna till skydd for enskild i sidan verksamhet
dterfinns 1 35 kap. 1 § OSL. I paragrafen finns bl.a. bestimmelser
om sekretess for forundersékning, brottsférebyggande verksamhet
och register.

I paragrafen foreskrivs att sekretess giller for uppgift om en en-
skilds personliga och ekonomiska forhillanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider skada eller men och uppgiften férekommer i
bland annat verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, ut-
reda eller beivra brott och som bedrivs av bland andra en polismyn-
dighet eller dklagarmyndighet.

Uppgifter om personliga och ekonomiska férhéllanden som
férekommer inom underrittelseverksamhet skyddas av denna be-
stimmelse. Paragrafen innehdller ett omvint skaderekvisit som
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skyddar uppgifter om enskilda frin att spridas nir det kan innebira
nackdelar for den enskilde eller nirstiende till denne. Presum-
tionen ir hir att sidana uppgifter ska hdllas hemliga.

5.5.2  Forsakringskassan

Inom Forsikringskassans verksamhet finns 1 28 kap. 1 § OSL be-
stimmelser om sekretess till skydd f6r enskild nir det bla. giller
socialforsikringsférmaner. Skyddet omfattar 1 huvudsak uppgifter
om enskildas hilsotillstdnd och andra personliga forhillanden som
forekommer 1 drenden om socialférsikringstormaner. Sekretessen
avgrinsas av ett rakt skaderekvisit och giller siledes endast om det
kan antas att den enskilde eller nigon nirstiende till honom eller
henne lider men om uppgifterna 1 irendet r6js. En annan relevant
sekretessbestimmelse ir t.ex. 28 kap. 4 § OSL som reglerar sekre-
tess 1 drenden om arbetsskadeforsikring eller delpensionsférsik-
ring. Sekretesskyddet tar hir sikte p enskildas affirs- och driftfér-
hillanden och avgrinsas av ett rakt skaderekvisit.

5.5.3  Kriminalvarden

Den primira sekretessbestimmelsen f6r Kriminalvirden terfinns i
35 kap. 15§ OSL. Enligt bestimmelsen giller sekretess med rakt
skaderekvisit for uppgift om enskilds personliga forhllanden
(kriminalvirdssekretess).

Kriminalvirdssekretessen omfattar sivil klienter som andra en-
skilda om vilka det finns uppgifter inom Kriminalvirden, t.ex. be-
sokare till intagna. Kriminalvirdssekretessen giller enligt bestim-
melsens andra stycke inte beslut av Kriminalvirden eller en 6ver-
vakningsnimnd. Uppgifter 1 beslut kan sdledes limnas ut, under
forutsittning att nigon uppgift i beslutet inte omfattas av annan
sekretess till skydd for enskilda eller allminna intressen.

Utover kriminalvirdssekretessen kan t.ex. sekretess enligt
21 kap. 3 § (forfoljda personer, m.m.), 25 kap. 1 § (hilso- och sjuk-
vérd och annan medicinsk verksamhet) samt 35 kap. 13 § (sdrskild
personutredning, m.m.) gilla till skydd for enskilds personliga fér-
hillanden inom Kriminalvirden.
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5.5.4  Kronofogdemyndigheten
Allméint

Sekretessbestimmelserna till skydd for enskild 1 Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet finns i 34 kap. OSL. Dir finns bl.a. bestim-
melser om sekretess vid utsokning, indrivning, verksamhet enligt
lagen om niringsforbud och tillsyn 1 konkurs. Nedan &terges de
viktigaste bestimmelserna i detta avseende.

Utsokning, indrivning och verksambet enligt lagen om néringsforbud

Enligt 34 kap. 1§ OSL giller sekretess hos Kronofogdemyndig-
heten 1 mél eller drende om utsékning och indrivning samt 1 verk-
samhet enligt lagen (1986:436) om niringsforbud, f6r uppgift om
en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden, om det inte
stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller nigon
nirstiende till denne lider skada eller men. Det omvinda skaderek-
visitet 1 bestimmelsen innebir att det dr presumtion for sekretess.
Sekretessen giller inte beslut och under vissa férutsittningar inte
heller uppgift om forpliktelse som avses med den sékta verkstillig-
heten.

Under motsvarande férutsittningar som 1 1§ giller enligt 2 §
sekretess 1 verksamhet som avser férande av eller uttag ur utsok-
nings- och indrivningsdatabasen enligt lagen (2001:184) om be-
handling av uppgifter 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet for
uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.

Internationella avtal

Enligt 34 kap. 4 § OSL giller sekretess, 1 den utstrickning riksda-
gen har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, hos en myndighet 1 verksamhet som
avses 1 bl.a. 34 kap. 1 och 2 §§ f6r sddan uppgift om en enskilds
personliga eller ekonomiska férhdllanden som myndigheten férfo-
gar 6ver pd grund av avtalet. Om sekretess giller av den orsaken,
fir de sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och
28 § forsta stycket inte tillimpas 1 strid med avtalet. Det handlar
hir om uppgifter som Kronofogdemyndigheten har fitt med stod
av handrickningsklausuler 1 olika internationella avtal, t.ex. dubbel-
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beskattningsavtal. Sidana avtal innehiller ofta en brukandefor-
budsbestimmelse. Sekretessen ir 1 dessa fall absolut. (Jfr 27 kap.
5 § OSL som tar sikte pa Skatteverket).

Tillsyn i konkurs

Vid tillsyn i konkurs giller enligt 34 kap. 7 § OSL sekretess hos till-
synsmyndigheten f6r uppgift om en enskilds affirs- eller driftfor-
hillanden, om det kan antas att den enskilde lider skada om upp-
giften réjs. Som forutsittning for sekretess giller ett rakt skade-
rekvisit, dvs. det dr presumtion fér offentlighet. Kronofogdemyn-
digheten ir tillsynsmyndighet i konkurs. Sekretess giller enligt 8 §
ocksd for uppgift som angdr misstanke om brott och som rér en
enskilds personliga och ekonomiska férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nir-
stdende till denne lider skada eller men. Hir avgrinsas sekretessen
istillet av ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att det ir pre-
sumtion for sekretess. Om sekretess giller enligt 7 §, fr de sekre-
tessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta
stycket inte tillimpas 1 strid med avtal som ingdtts med en utlindsk
myndighet eller ett utlindskt organ (9 §).

5.5.5  Kustbevakningen

Liksom for 6vriga brottsbekimpande myndigheter dterfinns Kust-
bevakningens sekretessbestimmelser till skydd fér enskild framfor
allt 1 35 kap. 1§ OSL, dir skyddet f6r enskild som férekommer i
brottsutredning eller brottsférebyggande verksamhet regleras.
Dirutover finns vissa sekretessbestimmelser till skydd for enskild 1
t.ex. 29 kap. 13 a§ OSL (samordning av civila behov av sjoéver-
vakning) och 37 kap. 6 § OSL (Schengens informationssystem).

5.5.6 Migrationsverket
Utlinningssekretess

I 37 kap. OSL regleras den s.k. utlinningssekretessen med de mest
centrala sekretessreglerna till skydd fér enskild i Migrationsverkets
verksamhet. Enligt 37 kap. 1 § forsta stycket giller sekretess, uto-
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ver vad som foljer av 21 kap. 5§, 1 verksamhet fér kontroll 6ver
utlinningar och i drende om svenskt medborgarskap fér uppgift
om en enskilds personliga forhillanden. Skaderekvisitet i forsta
stycket ir omvint och innebir presumtion for sekretess. Enligt
paragrafens andra stycke giller sekretess 1 verksamhet f6r kontroll
dver utlinningar ocksd for uppgift i en anmilan eller utsaga av en
enskild. Genom det raka skaderekvisit som ir uppstillt i andra
stycket giller sekretessen endast om det kan antas att fara upp-
kommer for att den som limnat uppgiften eller nigon nirstiende
till denne utsitts for vald eller lider annat allvarligt men om upp-
giften rdjs. Av paragrafens tredje stycke framgar att sekretess inte
giller f6r en myndighets beslut i irenden men att skilen dock kan
hillas hemliga.

Sekretessbestimmelsen giller dels i en myndighets verksamhet
for kontroll éver utlinningar, dels 1 drenden om svenskt medbor-
garskap. Med verksamhet f6r kontroll éver utlinningar avses inte
bara férvaltningsirenden om t.ex. visering, uppehllstillstdnd, ar-
betstillstdnd, avvisning eller utvisning utan ocksd kontrolldtgirder
och annan I6pande tillsyn. Till verksamhet f6r kontroll éver utlin-
ningar riknas inte domstols handliggning i brottmal av frigor om
utvisning pd grund av brott.

Som framgar av férsta stycket finns det dven andra bestimmel-
ser som skyddar utlinningar, diribland den generella bestimmelsen
1 21 kap. 5§ OSL. Denna bestimmelse giller inom hela forvalt-
ningen till skydd fér en utlinnings sikerhet 1 vissa fall. Sekre-
tesskyddet dr avgrinsat av ett kvalificerat rakt skaderekvisit och
giller om det kan antas att rojande av uppgiften skulle medfora fara
for att ndgon utsitts for dvergrepp eller lider annat allvarligt men
som foranleds av foérhdllandet mellan utlinningen och t.ex. en ut-
lindsk stat.

Internationella avtal

Sekretess giller enligt 37 kap. 2 § OSL, i den utstrickning riksda-
gen har godkint ett avtal om detta med en annan stat eller med en
mellanfolklig organisation, for uppgifter som avses i 37 kap. 1 § och
21 kap. 5 § och som en myndighet fitt enligt avtalet. De sekretess-
brytande bestimmelserna i 10 kap. 15-27 §§ och 28 § forsta stycket
far inte ullimpas 1 strid med avtalet.
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I 37 kap 6 § OSL finns ocks vissa sekretessregler till skydd for
enskilds personliga férhillanden inom informationssystemet for
viseringar (VIS) samt Schengens informationssystem (SIS).

Migrationsverkets dagersdttningshantering — socialtjinstsekretess

Den sckretess som giller inom kommunens socialtjinst, social-
yinstsekretessen, innefattar enligt en uttrycklig bestimmelse i
26 kap. 1 § OSL idven irenden om bistind 3t asylsékande och andra
utlinningar. Till socialtjinst riknas ocksd, enligt andra stycket 2
samma bestimmelse, verksamhet hos kommunal invandrarbyra.
Socialtjinstsekretessen avgrinsas med ett omvint skaderekvisit och
kan inte brytas med hjilp av generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
Det finns dven sekretessregler vad avser Migrationsverkets er-
sittningssystem till kommuner och landsting som har betydelse for
flyktingmottagandet i kommunerna (37 kap. 3 § OSL).

5.5.7 Polisen

For polisverksamheten idr frimst sekretessbestimmelserna till
skydd for enskild 1 35 kap. 1, 3, 4, och 23 §§ OSL tillimpliga.

I 35 kap. 1 § forsta stycket 1-4, 6-7 och 11 regleras sekretessen
for polisens foérundersdknings- och underrittelseverksamhet,
register m.m.

I 35 kap. 3 § OSL finns bestimmelser om sekretess avseende £6-
rande av eller uttag ur register enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister. I 35 kap. 4 § finns bestimmelser om sekretess vid
forande av eller uttag ur register som fors bl.a. 6ver strafforelig-
gande och féreliggande av ordningsbot och vissa andra uppgifter
hos myndighet som ror brott. Sekretesskyddet 1 dessa bestimmel-
ser dr absolut. I 35 kap. 23 § finns bestimmelser om sekretess hos
en polismyndighet f6r uppgift om en enskilds personliga forhallan-
den i drende enligt vapenlagen (1996:67). Sekretessen 1 vapeniren-
den giller med ett rakt skaderekvisit vilket innebir att det ir pre-
sumtion for offentlighet.

I 35 kap. 6-10 §§ finns ocksd vissa bestimmelser om undantag
frén sekretess och sekretessbrytande bestimmelser som ir hinfor-
liga till sekretessbestimmelserna i detta kapitel.
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I polisens verksamhet finns dven sekretessregler om utlinnings-
kontroll 1 37 kap. 1§ OSL och sekretessregler om Schengens in-
formationssystem 137 kap. 6 § OSL.

5.5.8 Skatteverket
Verksambeten vid skattebrottsenheterna

For Skatteverkets verksamhet vid skattebrottsenheterna finns reg-
ler om sekretess till skydd for enskild 1 35 kap. 1 § forsta stycket 4
och 8 OSL vad giller brottsutredning, brottsférebyggande verk-
samhet, register m.m.

Hirutdver finns sekretessbestimmelser 1 t.ex. 35 kap. 2, 6 och

10 §§ OSL.

Beskattningsverksambeten m.m.

Sekretess for den enskilde i beskattningsverksamheten regleras i
27 kap. 1-2 §§ OSL. Sekretessen ir absolut. I friga om borgenirs-
uppgifter dr sekretesskyddet dock utformat pd samma sitt som for
uppgifter i verkstillighetsarbetet hos Kronofogdemyndigheten.

I 27 kap. 6 § OSL anges undantag frin sekretessen fér bl.a. be-
slut varigenom skatt eller pensionsgrundande inkomst bestims
eller underlag f6r bestimmande av skatt faststills.

Av 27 kap. 1§ OSL framgir vidare att absolut sekretess giller
verksamhet som avser férande av eller uttag ur beskattningsdataba-
sen enligt lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skattever-
kets beskattningsverksamhet fér uppgift om enskilds personliga
eller ekonomiska férhillanden som har tllférts databasen. Av
2 kap. 5 § den lagen framgar att mojlighet till utlimnade till enskild
(rakt skaderekvisit) finns f6r ett antal 1 bestimmelsen uppriknade
uppgifter (jfr 27 kap. 7 § OSL).

I 27 kap. 5 § OSL féreskrivs att sekretess giller 1 den utstrick-
ning riksdagen har godkint ett avtal om detta med en annan stat
eller med en mellanfolklig organisation, i drende om handrickning
eller bistdind som en svensk myndighet limnar &t en myndighet
eller nigot annat organ i den staten eller inom den mellanfolkliga
organisationen. Det kan t.ex. handla om sekretess for uppgifter
som erhillits genom ett avtal om uppgiftsutbyte inom skatteomra-
det. De sekretessbrytande bestimmelserna 1 10 kap. 15-27 §§ och
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28 § forsta stycket OSL fir inte tillimpas 1 strid med ett sidant
avtal (jfr dven 43 kap. 8 § OSL och hanteringen av dessa uppgifter i
dom eller beslut frdn domstol). I t.ex. dubbelbeskattningsavtal kan
det finnas brukandeférbudsbestimmelser som medfér att erhdllna
uppgifter, om de omfattas av sekretess, endast kan anvindas inom
skatteomridet.

I 22 kap. 1 § OSL regleras sekretessen fo6r den enskilde inom
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Denna sekretess omfattas
av ett kvalificerat rakt skaderekvisit.

5.5.9  Séakerhetspolisen

Flertalet av de bestimmelser som giller 6vriga polisen — t.ex. 21
kap. 58§, 35 kap. 1 § och 37 kap. 1 och 6 §§ OSL — ir tllimpliga
ocksd i1 Sikerhetspolisens verksamhet.

5.5.10 Tullverket

Bestimmelserna 1 35 kap. 1§ forsta stycket 1-4 och 6-10 OSL
reglerar sekretessen till skydd for enskild 1 Tullverkets underrittel-
severksamhet, férundersokningsverksamhet och register m.m. Av
betydelse fér Tullverkets verksamhet ir dven sekretessbestimmel-
sernai37 kap. 6 § OSL avseende Schengens informationssystem.

Tullverkets fiskala verksamhet regleras i 27 kap. 3 § OSL, som
innehdller ett omvint skaderekvisit. I Tullverkets verksamhet giller
dven 27 kap. 1-2 §§ OSL som reglerar sekretess till skydd for en-
skild i verksamhet som avser bestimmande av skatt och dirmed
sammanhingande frigor.

5.5.11 Aklagarmyndigheten

I Aklagarmyndighetens verksamhet 4r det framférallt bestimmel-
serna 1 35 kap. 1§ forsta stycket 1, 2, 4 och 9 OSL som reglerar
sekretess till skydd for enskild i férunderséknings- och underrit-
telseverksamhet m.m. som ir av betydelse hir. Dirutéver kan
nimnas sekretessbestimmelserna i 37 kap. 6 § avseende Schengens
informationssystem.
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5.6 Sekretess till skydd fér verksamheten och
Sveriges intressen

Vad giller de myndigheter som i nuliget ingdr i den nationella sats-
ningen mot grov organiserad brottslighet aktualiseras ocks vissa
generella sekretessbestimmelser till skydd fér verksamheten. De
mest centrala av dessa bestimmelser finns 1 18 kap. 1-3 §§ OSL och
avser sekretess till skydd frimst for intresset av att forebygga eller
beivra brott hinforligt till férundersékningar, underrittelseverk-
samhet m.m.

Hirutover aktualiseras exempelvis for vissa myndigheter utri-
kessekretess (15 kap. 1 § OSL) och forsvarssekretess (15 kap. 2 §
OSL) samt sekretess till skydd for verksamhet fér inspektion,
kontroll eller annan tillsyn (17 kap. 1-2 §§ OSL).

5.6.1 18 kap. 1 § OSL - Forundersdkningar m.m.

Sekretess giller enligt 18 kap. 1 § OSL bl.a. f6r uppgift som hinfér
sig till férundersokning 1 brottmadl, angeligenhet som avser an-
vindning av tvingsmedel eller 1 annan verksamhet som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott och som bedrivs av en
8klagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen, om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksam-
heten skadas om uppgiften réjs. Denna sekretessbestimmelse
skyddar det allminnas brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. Med férundersékning menas férundersokning enligt
rittegdngsbalken.

Skaderekvisitet i paragrafen ir rakt, vilket innebir att det fore-
ligger en presumtion for offentlighet. Sekretess giller alltsd enbart
om ett offentliggérande av uppgifterna kan antas leda till skada for
den brottsbekimpande verksamheten eller att syftet med olika 3t-
girder motverkas om uppgifterna rojs.

Sekretessen kan innebira att en person som ir misstinkt for att
ha begitt ett brott i ett inledande skede inte underrittas om detta
férrin misstanken uppgdr till misstankegraden ”skiligen miss-
tinkt”. Vid den tidpunkten anses personen ha en begrinsad parts-
stillning 1 brottsutredningen och har d& ritt att ta del av uppgif-
terna 1 utredningen. Ritten begrinsas av att ett utlimnande av upp-
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gifter endast kan ske om det inte medfér men for utredningen. (jfr
23 kap. 18 § rittegingsbalken och 10 kap. 3 § OSL).

Bestimmelsen skyddar ocksi de ovan nimnda myndigheternas
brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet som inte
hinfér sig till ndgot konkret fall. Det kan gilla polisens spanings-
metoder eller myndigheternas arbetsmetoder 1 allménhet.

5.6.2 18 kap. 2 § OSL - Underrattelseverksamhet m.m.

Bestimmelsen 1 18 kap. 2 § OSL féreskriver att sekretess till skydd
for det allminnas arbete med att forebygga, forhindra eller upp-
ticka brottslig verksamhet giller f6r uppgift som hinfor sig till
underrittelseverksamhet. Sekretessen giller med ett omvint skade-
rekvisit vilket innebir att uppgifterna i regel omfattas av sekretess
om det inte stdr klart att uppgifterna kan rdjas utan att syftet med
beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller den framtida
verksamheten skadas. Underrittelseverksamhet innebir i detta
sammanhang verksamhet som bestdr i att samla, bearbeta och ana-
lysera information for att klarligga om brottslig verksamhet har
utovats eller kan komma att utdvas och som inte utgoér férunder-
sokning. Sekretessen giller bdde 1 den 6ppna polisens, Sikerhets-
polisens och Ekobrottsmyndighetens verksamhet men iven i
Skatteverkets, Tullverkets och Kustbevakningens brottsbekim-
pande verksambhet.

5.6.3 18 kap. 3 § — Myndigheter som bitrader
brottsbekdmpande myndigheter

Sekretessbestimmelsen 1 18 kap. 3 § OSL foreskriver att samma
sekretess som 1 18 kap. 1-2 §§ OSL iven giller hos en myndighet
nir den bitrider de i1 paragrafen uppriknade myndigheterna; en
dklagarmyndighet, en polismyndighet, Skatteverket, Tullverket
eller Kustbevakningen i deras brottsférebyggande eller brottsbe-
kimpande verksamhet. Sekretess kan hirigenom uppritthillas for
andra myndigheters utredningar som exempelvis féregdr talsan-
milan, liksom for utldtanden och yttranden som gjorts pd begiran
av polisen eller 3klagare eller som dnnu inte har kommit dessa

myndigheter till handa.
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En myndighet som upprittar en brottsanmilan anses bitrida
polisen. Enligt nu aktuell bestimmelse skyddas di uppgifterna i den
utredning som ligger till grund fér en brottsanmilan av sekretess,
dven innan uppgifterna har kommit 3klagare eller polis till del
(prop. 1979/80:2 Del A s. 140).

Sekretessen kan siledes gilla hos annan myndighet for uppgift
som angdr misstanke om brott. Det innebir att sekretess dven kan
uppritthillas fér sddana planeringsitgirder som t.ex. Kronofogde-
myndigheten vidtar inom ramen fér myndighetsgemensamma
aktioner tillsammans med bl.a. polisen och som utférs 1 brottsfére-
byggande syfte, se prop. 2001/02:191 s. 39 .

Sekretessen giller for uppgift som angdr misstanke om brott,
oavsett vilket brott det dr friga om och oavsett vem, t.ex. gildeni-
ren sjilv eller anstillda hos eller medhjilpare till gildeniren, som ir
misstinkt.

5.6.4 15 kap. 1 och 2 §§ Utrikes- och forsvarssekretess

I 15 kap. 1 och 2 §§ OSL regleras utrikes- och forsvarssekretessen.
Dir finns regler om sekretess till skydd foér Sveriges sikerhet och
Sveriges forhdllande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer. Paragraferna innehdller raka skaderekvisit och
presumtionen ir siledes offentlighet. Bidda bestimmelserna giller
generellt 1 hela statsférvaltningen.

5.6.5 17 kap. 1-2 §§ — Gransknings- och tillsynssekretess

Bestimmelserna 1 17 kap. 1-2 §§ OSL skyddar myndigheters verk-
samhet f6r inspektion, kontroll och tillsyn. I 1 § dr foremalet for
sekretessen uppgifter om planliggning eller andra forberedelser for
granskning av olika slag. Paragrafen ir bl.a. tillimplig hos Skatte-
verket. Bestimmelsen giller med ett rakt skaderekvisit och uppgif-
ter ska inte limnas ut om det kan antas att syftet med gransknings-
verksamheten motverkas om uppgiften réjs. I 2 § dr foremdlet for
sekretessen uppgifter som hinfér sig till pdgdende granskningar.
Granskningarna kan réra kontroll av skatt eller avgift till staten
eller av bidrag eller annan f6rman. Denna bestimmelse har ett kva-
lificerat rakt skaderekvisit. Sekretess giller siledes endast om det
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med hinsyn till syftet med kontrollen ir av synnerlig vikt att upp-
giften inte r6js for den som kontrollen avser.

I 17 kap. 1 och 2 §§ OSL finns bestimmelser som kan utgéra
hinder f6r en enskild att med hinsyn till ett allmint intresse ha full
insyn 1 ett planerat eller pdgdende irende. I irendet 2003/04 s. 389
behandlade JO en divarande férsikringskassas handliggning av en
parts begiran att f3 ta del av handlingarna i sin akt. Av JO-uttalan-
det framgdr bl.a. f6ljande. Ritten for part att ta del av material 1 sitt
drende foljer, sdvitt giller allmidnna handlingar som inte ska hillas
hemliga, redan av TF:s regler om allminna handlingars offentlighet.
Reglerna om partsinsyn omfattar emellertid iven handlingar som
dnnu inte ndtt det stadium 1 handliggningen d& de blir att anse som
allminna handlingar. De omfattar enligt huvudregeln dven hemliga
handlingar. Dessutom avser de utredningsmaterial av annat slag in
handlingar. Vilket regelsystem som ska tillimpas nir en enskild
begir tillgdng till information 1 sitt irende fir avgoras utifrdn den
framstillning som den enskilde har gjort.

5.7 Sekretessbrytande bestammelser

For att tillgodose myndigheternas informationsbehov finns 1 OSL
flera undantag frin sekretessen mellan myndigheter. Sekretessbry-
tande bestimmelser finns dven i andra férfattningar som OSL hin-
visar till eller som en uppgiftsskyldighet varvid 10 kap. 28 § OSL
blir tillimplig. Nedan anges de huvudsakliga sekretessbrytande
bestimmelser som aktualiseras vid myndigheters samverkan mot
exempelvis grov organiserad brottslighet.

5.7.1 10 kap. 23 § OSL

Enligt 10 kap. 23 § OSL far enligt huvudregeln uppgifter som angér
misstanke om ett beganget brott limnas till en 3klagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan myndighet som har till uppgift
att ingripa mot brottet. Det misstinka brottet ska ha ett straffvirde
pd fingelse 1 minst ett dr. I denna paragraf finns sekretessbrytande
bestimmelser som mojliggér f6r myndigheter, vilkas verksamhet
omfattas av sekretess enligt vissa bestimmelser som dr undantagna
frin generalklausulens tillimpningsomrdde t.ex. inom sjukvird och
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socialtjinst, att limna uppgifter som angdr misstankar om vissa
allvarliga brott eller forsok till sddana brott.

Det finns inga krav p& ndgon viss grad av misstanke, utan det ir
respektive myndighet som avgér om en uppgift har sddan karaktir
att den bor limnas. Myndigheterna bor vid bedémningen viga in
sddana omstindigheter som hur svart brottet dr och misstankarnas
styrka. Den aktuella sekretessbrytande bestimmelsen giller inte
uppgifter i underrittelseverksamhet.

En sirreglering som angir misstanke om brott enligt 3 kap.,
4 kap. eller 6 kap. brottsbalken mot ndgon som inte har fyllt 18 4r
finns 1 10 kap. 21 § 1. OSL.

Vid utformningen av motsvarande bestimmelse 1 sekretesslagen
(1980:100) (14 kap. 2 §) anférde departementschefen bl.a. féljande.
Det ir inte limpligt att avgrinsa uppgiftslimnandet till att avse en
viss kategori av brott, t.ex. organiserad eller ekonomisk brottslig-
het. Dels kan det uppstd oklarhet om vilka brott som ska riknas till
den ena eller andra gruppen, dels finns det brott inom varje kate-
gori som ir mer eller mindre angeligna att beivra. Bedémningen av
om en uppgift om brottet ska 3 limnas bor i stillet grundas pd hur
svart brottet som misstanken avser ir (se prop. 1983/84:142 s. 29).

5.7.2 10 kap. 24 § OSL

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 24 § OSL foreskri-
ver att sekretessen, med vissa sirskilt angivna undantag, kan brytas
vid misstanke om begdnget brott. En forutsittning ir att fingelse
ingdr i straffskalan for brottet. En annan férutsittning ir att brottet
1 friga kan antas foranleda ndgon annan pafoljd in béter. Uppgifter
far di limnas till en dklagarmyndighet, polismyndighet eller nigon
annan myndighet som har till uppgift att ingripa mot brottet. Detta
medfor att uppgifter inte kan limnas ut for brott av mindre allvar-
lig karaktir, som exempelvis snatteri eller olovlig kérning, men
diremot exempelvis vid narkotikabrott, minniskosmuggling, lik-
som vid — annat dn ringa — brott mot liv och hilsa, frihet och frid,
sexualbrott, rin och misshandel.

Bestimmelsen 6ppnar en mojlighet f6r myndigheterna att limna
ut uppgifter om brottsmisstankar under ovan angivna férutsitt-
ningar. Det ir alltsd inte frdga om nigon uppgiftsskyldighet. Den
sekretessbrytande bestimmelsen omfattar inte socialtjinstsekre-
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tessen (till skillnad frén 10 kap. 23 § OSL) och den ir inte heller
tillimplig p& underrittelsestadiet.

5.7.3 10 kap. 27 § OSL - Generalklausulen
Allmiint om generalklausulen

Den bestimmelse som framférallt har 8beropats till stéd for in-
formationsutbytet inom ramen fér samverkan mot grov organise-
rad brottslighet dr den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL.
Bestimmelsen innebir att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till
en annan myndighet om det ir uppenbart att intresset av att upp-
gifterna limnas har foretride framfér det intresse som sekretessen
ska skydda. Detsamma giller 6éverlimnande av uppgifter mellan
olika verksamhetsgrenar inom samma myndighet.

Generalklausulen var en del av sekretesslagen redan nir lagen
tillkom och innebar en kodifiering av vad som redan gillde 1 prakti-
ken (prop. 1979/80:2 Del A s. 326 {.). I forarbetena framférdes att
sekretesslagstiftningen inte bor hindra myndigheterna frin att ut-
vixla uppgifter 1 situationer dir intresset av att uppgifterna limnas
ut boér ha foretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda.

Vissa sekretessbestimmelser har ansetts sirskilt angeligna att
uppritthdlla gentemot andra myndigheter, t.ex. hilso- och sjuk-
vardssekretess och socialtjinstsekretess. Dessa omriden dr undan-
tagna frdn generalklausulens tillimpningsomride. Generalklausulen
ir inte heller tillimplig i friga om uppgifter i1 belastningsregistret.

En forutsittning for att generalklausulen ska vara tillimplig ir
att det inte strider mot en sidan specialreglering av uppgiftslim-
nandet 1 friga som finns i1 lag eller férordning. Har t.ex. 1 lag fore-
skrivits att en viss myndighet for sin verksamhet pd angivna villkor
kan 3 ta del av dven hemliga uppgifter hos en annan myndighet,
kommer det givetvis inte i friga att, nir de angivna villkoren inte ir
uppfyllda, limna ut uppgifterna med stéd av generalklausulen i
stillet. Anges 1 en lag eller férordning uttémmande 1 vilka fall upp-
gifter fir limnas mellan myndigheter eller verksamhetsgrenar inom
en myndighet kan generalklausulen inte heller tillimpas.

Generalklausulen ir subsididr i férhdllande till andra sekretess-
brytande bestimmelser och ska alltsd inte tillimpas 1 ett fall dir
nigon annan sekretessbrytande bestimmelse kan tillimpas, t.ex.
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bestimmelsen om att sekretess inte hindrar att uppgifter som angir
misstankar om begdnget brott limnas till en 8klagarmyndighet eller
polismyndighet om den troliga paféljden ir fingelse.

Tillimpningen av generalklausulen

En myndighet kan pd eget initiativ limna sekretessbelagda uppgif-
ter till en annan myndighet med tillimpning av generalklausulen.
Det krivs siledes inte att det finns en uttrycklig begiran frin en
annan myndighet. Generalklausulen kan t.ex. beropas som stod
for att limna ut uppgifter om misstankar som angir forestiende
brott eller uppgifter angdende misstankar om brott dir den troliga
pifoljden dr boter. Om det hos en myndighet uppkommer miss-
tankar om att ett brott har begdtts som inte kan antas féranleda
annan pafoljd in boter, kan myndigheten alltsd ind3 rapportera sina
misstankar, om det ir uppenbart att intresset av att uppgifterna
limnas ut har féretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Frigan om uppgifterna ska limnas ut blir d& beroende av
en avvigning mellan dessa bida intressen. I praktiken finns det t.ex.
situationer dir uppgifter kan limnas ut dirfér att det finns ett in-
tresse av att beivra dven botesbrottslighet samtidigt som sekre-
tessintresset inte ir sirskilt framtridande.

Om en myndighet begir att fi ut sekretessbelagda uppgifter
frdn en annan myndighet med stéd av generalklausulen och det
finns forutsittningar for ett sidant utlimnande, ir den myndighet
som férvarar uppgiften skyldig att limna ut uppgiften. Det ir den
myndighet som foérvarar uppgiften som ska goéra prévningen av om
sddana forutsittningar foreligger. En myndighet som far avslag pd
en begiran om utfiende av uppgifter kan dverklaga det beslutet.

Mer om intresseavvdgningen

Mojligheterna att utvixla uppgifter mellan myndigheter fir utnytt-
jas mer sparsamt och med storre forsiktighet om informationen
inte ir sekretesskyddad hos den mottagande myndigheten. Detta
giller sirskilt 1 friga om uppgifter som ir hemliga med hinsyn till
enskilds intressen. Om en uppgift inte skyddas av sekretess hos
den mottagande myndigheten kan vid en intresseavvigning enligt
generalklausulen, risken for att skada ska uppkomma vara s stor
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att uppgiften inte bér limnas ut. Uppgifter som en enskild person
har limnat i fortroende kan det finnas sirskild anledning att inte
limna ut. Diremot har det 1 férarbetena ansetts att det forhdllandet
att sekretessen hos den mottagande myndigheten dr nigot svagare
in hos den utlimnande myndigheten, inte spelar si stor roll i prak-
tiken (prop. 1979/80:2 Del A s. 76 f. och s. 91).

Hur intresseavvigningen bor goras 1 ett enskilt fall har varit
foremdl for en del avgéranden av bla. Regeringsritten, numera
Hogsta forvaltningsdomstolen. Praxis visar att generalklausulen har
bedémts kunna tillimpas i en rad skiftande situationer (jfr t.ex. RA
2005 ref. 94, NJA 2003 s. 447, RK 1981 2:2 och Kammarrittens i
Stockholm dom den 15 mars 2013 1 mél nr 414-13).

Har det 1 en lag eller férordning foreskrivits att uppgifter "bor”
eller ”fir” limnas frdn en myndighet (verksamhetsgren) till en
annan, finns det givetvis sirskild anledning att anse att generalklau-
sulen ir tilléirnplig Riksdagens eller regeringens foreskrifter bor
vara grundade pd den beddmningen att intresset av att uppgifter
limnas mellan myndigheterna har foretride framfér sekretessin-
tresset. Det finns dirfér knappast ndgot utrymme fér en motsatt
bedémning i en konkret utlimnandesituation.

Generalklausulen hindrar inte att utbyte av uppgifter mellan
myndigheter eller mellan verksamhetsgrenar inom en myndighet
sker rutinmissigt dven utan en sirskild foérfattningsreglering. Det
framgdr dock av forarbetena att rutinmissigt uppgiftsutbyte i regel
ska vara forfattningsreglerat. I de undantagsfall nir rutinmissigt
uppgiftslimnande inte ir forfattningsreglerat men likvil kan anses
tillrickligt motiverat méste den intresseavvigning, som ska goras
enligt generalklausulen, ske pd férhand. I den situationen behéver
det sdledes inte vara en provning av individuella fall (prop.
1979/80:2 Del A s. 327).

Bedémningen kan enligt uttalanden i forarbetena dirvid goéras
pa ett sitt som liknar det som ska ske 1 friga om massuttag. I situa-
tioner med massuttag kan den tjéinsteman som ska limna ut hand-
lingarna av naturliga skil inte bilda sig en uppfattning om den sir-
skilda skaderisk som kan vara férbunden med en enskild uppgift. A
andra sidan har tjinstemannen alltid kinnedom om bestillarens
identitet och oftast ocksi om dennes avsikt med uppgifterna. Dessa
kunskaper i férening med en bedémning av den skaderisk som ty-
piskt sett ir férbunden med uppgifter av det slag som avses med
bestillningen bor enligt férarbetsuttalanden 1 de allra flesta fall ge
fulle tillrickligt underlag for bedémningen av om sekretessregle-
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ringen ska anses hindra ett utlimnande eller inte (a. prop. s. 81).
Man ska vid prévningen av en utlimnandefrdga enligt generalklau-
sulen viga den mottagande myndighetens behov av uppgifterna
mot det intresse som sekretesskyddet typiskt sett tillgodoser (a.
prop. s. 327).

5.7.4 10 kap. 28 § OSL

Enligt 10 kap. 28 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift lim-
nas till en annan myndighet om uppgiftsskyldighet féljer av lag
eller férordning. Paragrafen ir tillimplig nir det giller att limna
uppgifter sivil mellan tvd myndigheter som mellan tv olika verk-
samhetsgrenar inom en och samma myndighet nir de ir att anse
som sjilvstindiga i férhdllande till varandra (jfr 8 kap. 2 § OSL). En
verksamhetsgren inom en myndighet kan vara skyldig att limna
uppgifter till en annan.

Enligt paragrafen fir uppgifter limnas utan hinder av sekretess
nir det f6ljer av annan lag in OSL eller av férordning att uppgiften
ska limnas till en annan myndighet (eller verksamhetsgren). Det dr
alltsd friga om en generell regel om att en bestimmelse i en lag eller
férordning om uppgiftsskyldighet ska tillimpas ocks8 nir det giller
sekretess for de uppgifter som omfattas av skyldigheten (se dock
27 kap. 5§, 30 kap. 7 och 11 §§, 35 kap. 3 §, 37 kap. 2 § och 30 kap.
24§ OSL).

Det ir inte nddvindigt att bestimmelsen om uppgiftslimnande
har utformats med tanke p8 att uppgifterna kan vara hemliga. Dire-
mot krivs for att bestimmelsen ska beaktas att den uppfyller vissa
krav pd konkretion. Den kan a) ta sikte pd utlimnande av uppgifter
av ett speciellt slag, b) gilla en viss myndighets ritt att 3 del av
uppgifter 1 allminhet eller ¢) avse en skyldighet fér en viss myndig-
het att limna andra myndigheter information (Lenberg m.fl.
Offentlighets- och sekretesslagen, En kommentar).

5.7.5 6 kap.5§O0OSL

I detta sammanhang finns det skil att dven framhilla bestimmelsen
om uppgiftsskyldighet i 6 kap. 5 § OSL. Enligt denna bestimmelse
ska en myndighet pd begiran av en annan myndighet limna uppgift
som den forfogar ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller
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det skulle hindra arbetets behériga gdng. Denna foreskrift rérande
informationsskyldigheten myndigheter emellan ir tillimplig pd
sdvil statliga som kommunala myndigheter samt pd sddana med
myndigheter jimstillda organ som avses 1 2 kap. 2-5 §§ OSL. Den
kan ses som en precisering av den allminna samverkansskyldighet
som giller enligt 6 § foérvaltningslagen (1986:223). Informations-
skyldigheten mellan myndigheter regleras inte 1 2 kap. TF utan bl.a.
1 denna bestimmelse. En lingre giende uppgiftsskyldighet gente-
mot andra myndigheter kan f6rstds f6lja av sirskilda foreskrifter.

Informationsskyldigheten enligt forevarande paragraf ir inte
undantagslos. Bestimmelserna 1 OSL reglerar 1 princip ocksd sek-
retessen mellan myndigheter. Reservation har dirfor gjorts for vad
som foljer av en bestimmelse om sekretess eller arbetets behériga
ging.

Skyldigheten att limna information till andra myndigheter ir
mera vidstrickt in skyldigheten gentemot allminheten. Enligt
denna paragraf omfattar skyldigheten varje uppgift som myndig-
heten forfogar 6ver, alltsd inte bara uppgifter ur allminna hand-
lingar. Anmirkas bor ocksd att en dnnu lingre giende uppgifts-
skyldighet gentemot andra myndigheter i vissa fall kan f6lja av sir-
skilda foreskrifter (jfr 10 kap. 15 § och 28 § forsta stycket OSL).

Om en sekretessbrytande bestimmelse ir tillimplig pd en upp-
gift, s3 innebir denna bestimmelse att en myndighet ir skyldig att
limna uppgiften till den myndighet som begir det. Den sekretess-
brytande bestimmelsen innebir att uppgiften i just den situationen
inte ir sekretessbelagd. Detta giller inte bara de ovan uppriknade
sekretessbrytande bestimmelserna utan dven den s.k. generalklau-
sulen 1 10 kap. 27 § (Lenberg m.fl. Offentlighets- och sekretess-
lagen, En kommentar).

5.7.6 10 kap. 2 § OSL

Enligt 10 kap. 2 § OSL hindrar sekretess inte att en uppgift limnas
till en enskild eller till en annan myndighet, om det idr nédvindigt
for att den utlimnande myndigheten ska kunna fullgéra sin verk-
samhet. Denna bestimmelse om nédvindigt utlimnande anvisar en
mojlighet fér myndigheter att under sirskilda férutsittningar
limna uppgifter till andra myndigheter utan hinder av sekretess.
Den kan siledes vara tillimplig 1 fall dir ndgon av de 6vriga undan-
tagsreglerna inte giller. Bestimmelsen ska tillimpas restriktivt (se
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prop. 1979/80 Del A s. 465 och 494 och prop. 2008/09:150 s. 322ff
och 366). Avsikten ir inte att man av rena effektivitetsskil ska til-
limpa en sekretessbrytande bestimmelse (prop. 1979/80:2 del A s
465). Enbart i1 sidana fall di ett utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter ir en nédvindig foérutsittning for att en myndighet ska
kunna fullgéra en viss skyldighet fir sekretessen efterges. En be-
démning att effektiviteten 1 myndighetens handlande sitts ned
genom en myndighets sekretess fir inte leda till att sekretessen
sitts t sidan.

5.7.7  Sekretessbrytande bestammelser i registerforfattningar

De forfattningar som reglerar behandling av personuppgifter 1 de
brottsbekimpande myndigheternas verksamhet har under senare ar
reformerats och reformarbete pigir fortfarande. For att 6ka moj-
ligheterna till informationsutbyte med andra brottsbekimpande
myndigheter och or att skapa forutsittningar for att kunna medge
direktdtkomst, har det inforts sekretessbrytande bestimmelser 1
flera av myndigheternas registerférfattningar.

S8dana bestimmelser i form av uppgiftsskyldighet till {6rmin
foér andra brottsbekimpande myndigheter finns 1 2 § férordningen
(2005:791) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekim-
pande verksamhet, 2 kap. 16-18 §§ polisdatalagen (2010:361) och 3
kap. 7§ kustbevakningsdatalagen (2012:145). Inom Regerings-
kansliet bereds for nirvarande forslag till nya regleringar av per-
sonuppgiftsbehandlingen i brottsbekimpande verksamhet vid Tull-
verket och Skatteverket samt behandling av personuppgifter inom
klagarvisendet, se avsnitt 5.8.2. Forslagen innehiller motsvarande
sekretessbrytande bestimmelser som bl.a. polisdatalagen.

5.8 Bestammelser om behandling av
personuppgifter

Behandling av personuppgifter regleras 1 svensk ritt 1 forsta hand
genom personuppgiftslagen (1998:204), PUL, genom vilken Euro-
paparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd fér enskilda personer med avseende pa behandling
av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter
(dataskyddsdirektivet) genomfordes i svensk ritt  (prop.
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1997/98:44, bet. 1997/98:KU18, rskr. 1997/98:180), se avsnitt
5.2.3. Lagen, som har till syfte att skydda minniskor mot att deras
personliga integritet krinks genom behandling av personuppgifter,
innehdller generella bestimmelser och anger den grundliggande
ramen for behandling av personuppgifter. PUL giller inte 1 den
utstrickning det har meddelats avvikande bestimmelser 1 nigon
annan lag eller férordning (2 § PUL).

Utéver PUL har det utarbetats en stor mingd specialforfatt-
ningar, s.k. registerforfattningar, som reglerar framfér allt myndig-
heters behandling av personuppgifter, t.ex. polisdatalagen
(2010:361). Syftet med sidana specialforfattningar dr att anpassa
lagstiftningen till de behov som finns inom olika verksamhetsom-
rdden och samtidigt géra avvigningar mellan behovet av effektivitet
1 berord verksamhet och behovet av skydd for enskildas integritet.

Det finns anledning att i det hir sammanhanget &vergripande
redogora for vilka forfattningar som reglerar behandlingen av per-
sonuppgifter for de myndigheter som deltar i den nationella sats-
ningen mot den grova organiserade brottsligheten. Framforallt ir
det de s.k. indamdlsbestimmelserna som nu ir av intresse. Nedan
ges dven en allmin bakgrund tll personuppgiftslagens och de sir-
skilda registerférfattningarnas indamalsbestimmelser.

5.8.1 Andamalsbestimmelser och den s.k. finalitetsprincipen

Bestimmelser om for vilka indamal uppgifter far behandlas har en
viktig roll 1 registerforfattningar. Genom idndamilen sitts ramen
for vilken behandling som ir tilldten. Det foljer av centrala data-
skyddsprinciper dels att uppgifter bara fir samlas in fér specifika
och legitima indamil, dels att de direfter inte fir behandlas for
nigot indamil som ir oférenligt med det indamdl for vilket de
samlades in; den senare benimnd finalitetsprincipen. Principerna
kommer till uttryck bl.a. i artikel 6.1.a 1 dataskyddsdirektivet, som
har genomférts 1 svensk ritt genom 9 § forsta stycket ¢ och d PUL.
Enligt artikel 13 1 dataskyddsdirektivet finns méjlighet att genom
lagstiftning gora undantag frin t.ex. finalitetsprincipen om det ir
nddvindigt av hinsyn till bl.a. férebyggande, undersékning och
avslojande av brott.

I registerforfattningar delar man ofta upp dndamailen i primira
och sekundira. De primdra dndamadlen tillgodoser den behandling
som behdvs 1 den berdrda myndighetens egen verksamhet, medan

70



Ds 2014:30 Rittsliga utgangspunkter

de sekundira indamadlen tillgodoser den behandling som behovs for
att den berérda myndigheten ska kunna limna information till
andra som behéver informationen i sin verksamhet. De primira
och sekundira indamélen kompletteras som regel av en mojlighet
att behandla uppgifter dven f6r indamal som inte ir oférenliga med
insamlingsindamadlet, dvs. i enlighet med finalitetsprincipen. Detta
kommer ofta till uttryck genom en sirskild bestimmelse 1 de
bestimmelser som reglerar indaméilen eller genom en hinvisning
till personuppgiftslagens bestimmelser men det férekommer dven
att det endast gdr att utlisa i férarbetsuttalanden och utifrén praxis
att s dr fallet. I vissa registerférfattningar gors inte nigon uppdel-
ning mellan primira och sekundira indamil. Som utgdngspunkt
giller dock samma principer fér behandlingen av personuppgifter,
dvs. att de angivna indamilen kompletteras av en mojlighet att
behandla uppgifter f6r indamil som inte ir ofdrenliga med in-
samlingsindamalet.

Det forekommer dven att samtliga dandamdl f6r behandling av
personuppgifter anges uttryckligen och att dessa uttdémmande re-
glerar pd vilket sitt den berérda myndigheten fir behandla upp-
gifter. En sddan reglering har den férdelen att det ir tydligt for
sdvil tillimpare som andra vilken personuppgiftsbehandling som
far férekomma. I férarbetena till flera registerférfattningar har man
emellertid gjort bedémningen att det inte ir mojligt att i en lag om
personuppgiftsbehandling pd ett tillrickligt preciserat sitt ange alla
de situationer dir utlimnande av uppgifter till andra kan komma att
aktualiseras, se t.ex. propositionen Behandling av personuppgifter
inom skatt, tull och exekution (prop. 2000/01:33) och proposi-
tionen Integritet och effektivitet 1 polisens brottsbekimpande
verksamhet (prop. 2009/10:85).

Offentlighets- och sekretesskommittén (OSEK) behandlade i
sitt slutbetinkande SOU 2003:99, finalitetsprincipens forhdllande
till sekretessregleringen, bl.a. 15 kap. 5 § divarande sekretesslagen
(numera 6 kap. 5§ OSL). Enligt denna bestimmelse ska en myn-
dighet pd begiran av en annan myndighet limna en uppgift som
den forfogar 6ver, om inte uppgiften ir sekretessbelagd eller det
skulle hindra drendets behériga ging. Bestimmelsen omfattar sdvil
uppgifter som inte ir sekretessreglerade som uppgifter som kan
limnas ut med tillimpning av en sekretessbrytande bestimmelse.
OSEK anférde att regering och riksdag redan vid personuppgiftsla-
gens tillkomst tagit stillning fér att bestimmelsen i 15 kap. 5§
sekretesslagen inte strider mot dataskyddsdirektivet. Enligt OSEK
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ska sdledes ett utlimnande av uppgifter till en annan myndighet,
som ir tillitet enligt sekretessregleringen, anses vara férenligt med
finalitetsprincipen (SOU 2003:99 s. 231 och prop. 1997/98:44 s.
116). OSEK anférde vidare att finalitetsprincipen har utformats i
en politisk milj6 dir majoriteten av medlemsstaterna inte har ndgon
offentlighetsprincip och dirmed inte heller ndgon sekretessregle-
ring. Kommittén ansig att den svenska sekretessregleringen, vilken
dven giller mellan myndigheter, fyller samma syfte som finalitets-
principen eftersom den hindrar myndigheter frin att limna ut in-
tegritetskinsliga uppgifter till andra myndigheter fér indamél som
av lagstiftaren bedémts vara oférenliga med de indamil for vilka
uppgifterna samlats in (a.a. s. 232). Det kan i sammanhanget note-
ras att regeringen i kommittédirektiven Integritet, effektivitet och
oppenhet i en modern e-férvaltning (dir. 2011:86 s. 21 f.) har tagit
stillning for att utgdngspunkten bor vara att registerférfattningar
som utesluter en tillimpning av finalitetsprincipen inte bér fore-
komma.

5.8.2 Narmare om berdorda myndigheters registerforfattningar

Nedan redogors kortfattat och 6versiktligt for de registerforfate-
ningar som reglerar behandlingen av personuppgifter inom de
myndigheter som i nuliget deltar 1 den nationella satsningen mot
den grova organiserade brottsligheten. Redogorelsen syftar frimst
till att beskriva de aktuella registerférfattningarnas indamaélsregle-
ringar. Samtliga registerforfattningar innehdller naturligtvis ett
stort antal andra bestimmelser som sitter grinserna fér myndig-
heternas personuppgiftsbehandling, t.ex. bestimmelser om gallring,
sokbegrinsningar, sirskilda upplysningar, vilka personuppgifter
som fir behandlas etc.

Polisen

I polisdatalagen (2010:361), PDL, och polisdatatérordningen
(2010:1155) regleras behandling av personuppgifter 1 polisens
brottsbekimpande verksamhet. Forfattningarna giller dock inte vid
behandling av personuppgifter enligt lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister, lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem, lagen (2006:444)
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om passagerarregister eller lagen (2010:362) om polisens allminna
spaningsregister.

PDL giller 1 stillet f6r PUL men hinvisar till vissa bestimmelser
1 den lagen som giller dven 1 polisens brottsbekimpande verksam-
het, diribland 9 § férsta stycket ¢ och d (2 kap. 2§). I 2 kap. 7§
foreskrivs att uppgifter f&r behandlas for att forebygga, férhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra brott eller
fullgéra forpliktelser som foljer av internationella dtaganden. Upp-
gifter som behandlas f6r dessa primira indamadl fir enligt 2 kap. 8 §
dven behandlas for vissa sekundira indamail, diribland for tillhan-
dahillande av information som behdvs 1 évriga brottsbekimpande
myndigheters verksamhet och 1 en myndighets verksamhet om
informationen tillhandahills inom ramen fér myndighetséverskri-
dande samverkan mot brott. Uppgifter fir dven behandlas om det
ir nédvindigt for att tillhandahilla information till andra i den ut-
strickning skyldighet att limna uppgifter f6ljer av lag eller forord-
ning. I friga om personuppgiftsbehandling f6r andra sekundira
indamil dn de i lagen angivna giller finalitetsprincipen 1 9 § férsta
stycket d PUL.

Nigra register sirregleras 1 PDL, bl.a. DNA-register, fingerav-
trycks- och signalementsregister och penningtvittsregister. Den
personuppgiftsbehandling som behévs for dessa register ansdgs
inte limplig att inordna 1 de mer generella reglerna i PDL och sir-
skilda bestimmelser om bl.a. indamal f6r behandlingen 1 dessa fall
har dirfér inférts 1 lagen.

I polisdataférordningen finns vissa kompletterande bestimmel-
ser till PDL.

Sikerhetspolisen

I 5 kap. PDL finns sirskilda bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter 1 Sikerhetspolisens brottsbekimpande verksamhet. I
5kap. 1§ regleras de primira indamilen fér Sikerhetspolisen.
Dessa innefattar den behandling som behévs f6r att Sikerhetspoli-
sen ska kunna bedriva den brottsbekimpande verksamhet som
ligger inom Sikerhetspolisens verksamhetsomrdde. Uppgifter som
behandlas for dessa indamal f&r enligt 5 kap. 2 § dven behandlas for
vissa sekundira indama3l, diribland f6r tillhandahillande av inform-
ation som behoévs 1 dvriga brottsbekimpande myndigheters verk-
samhet och 1 en myndighets verksamhet om informationen tillhan-
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dahills inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan mot
brott. Uppgifter fir iven behandlas om det ir nodvindigt for att
tillhandah&lla information till andra i den utstrickning skyldighet
att limna uppgifter foljer av lag eller férordning. I friga om per-
sonuppgiftsbehandling f6r andra sekundira indamil in de 1 lagen
angivna giller finalitetsprincipen i 9 § férsta stycket d PUL.

Ekobrottsmyndigheten

Av 1 kap. 2 § PDL framgar att den personuppgiftsbehandling som
utfors 1 den polisidra verksamheten vid Ekobrottsmyndigheten
omfattas av polisdatalagens bestimmelser. I den delen giller siledes
samma regler som for polisen i 6vrigt. Fér annan verksamhet vid
Ekobrottsmyndigheten giller samma regler som fér Aklagarmyn-
digheten, se nedan.

Kustbevakningen

Kustbevakningsdatalagen (2012:145) och kustbevakningsdatafor-
ordningen (2012:146) giller vid behandling av personuppgifter i
Kustbevakningens operativa verksamhet som rér bla. brottsbe-
kimpning. Lagen och forordningen ir uppbyggda pd liknande sitt
som PDL och polisdataférordningen och 1 flera avseenden dverens-
stimmer regleringarna med varandra.

Kustbevakningsdatalagen giller 1 stillet f6r PUL men hinvisar
till vissa bestimmelser i den lagen som giller dven i Kustbevakning-
ens operativa verksamhet (2 kap. 2 §), diribland 9 § férsta stycket ¢
och d PUL. T 3 kap. 2 § kustbevakningsdatalagen foreskrivs att
uppgifter fir behandlas 1 Kustbevakningens brottsbekimpande
verksamhet for att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet, utreda eller beivra brott eller fullgora férpliktelser som
foljer av internationella dtaganden. Uppgifter som behandlas for
dessa primira indamal fir enligt 3 kap. 3 § dven behandlas for vissa
sekundira indamal, diribland for tillhandahillande av information
som behévs 1 6vriga brottsbekimpande myndigheters brottsbe-
kimpande verksamhet och 1 en myndighets verksamhet om in-
formationen tillhandahills inom ramen fé6r myndighetsdverskri-
dande samverkan mot brott. Uppgifter fir dven behandlas om det
ir nédvindigt for att tillhandahilla information till andra i den ut-
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strickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller forord-
ning. I friga om personuppgiftsbehandling fér andra sekundira
indamil in de 1 lagen angivna giller finalitetsprincipen 1 9 § forsta
stycket d PUL.

Nir det giller behandling av personuppgifter 1 Kustbevakning-
ens dvriga operativa verksamhet regleras de primira och sekundira
indamdlen 1 5 kap. 1 och 2 §§. Av 5 kap. 1§ foljer att personupp-
gifter fir behandlas for att bl.a. bedriva sjoovervakning, dvervaka
den allminna ordningen och sikerheten till sjoss, bedriva ridd-
ningstjinst och samordna civila behov av sjéévervakning. Uppgif-
ter som behandlas f6r nigot eller nigra av de primira indamélen far
enligt 5 kap. 2 § dven behandlas for vissa sekundira indamail, dir-
ibland for tillhandahillande av information som behévs 1 Kustbe-
vakningens eller vriga brottsbekimpande myndigheters brottsbe-
kimpande verksamhet och i en myndighets verksamhet om in-
formationen tillhandahdlls inom ramen fér myndighetsoverskri-
dande samverkan. I likhet med vad som giller f6r Kustbevakning-
ens brottsbekimpande verksamhet far uppgifter iven behandlas om
det dr nédvindigt f6r att tillhandahilla information till andra i den
utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller for-
ordning. I friga om personuppgiftsbehandling fér andra sekundira
indamail in de 1 lagen angivna giller finalitetsprincipen 1 9 § forsta
stycket d PUL.

I kustbevakningsdatatérordningen finns kompletterande fore-
skrifter om sddan behandling av personuppgifter som omfattas av
lagen.

Tullverket
Nuvarande reglering

Behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet regleras i lagen (2005:787) om behandling av uppgifter
1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och i férordningen
(2005:791) 1 samma dmne. Lagen om behandling av uppgifter i
Tullverkets brottsbekimpande verksamhet giller 1 stillet fér PUL.
I 6 § lagen hinvisas dock till vissa tillimpliga bestimmelser 1 PUL.

I 7 § foreskrivs att uppgifter fir behandlas i Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet om det behévs for att férebygga, for-
hindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda eller beivra visst
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brott, eller fullgora forpliktelser som foljer av internationella ta-
ganden. Uppgifter som behandlas fér dessa primira indamal far
enligt 8 § dven behandlas for vissa sekundira indamail, diribland for
tillhandahéllande av information som behévs 1 férfattningsreglerad
brottsbekimpande verksamhet hos &vriga brottsbekimpande
myndigheter. Av 9 § framgdr att uppgifter inte fir behandlas for
nigra andra indamail in de som anges i 7 och 8 §§. Uppgifter fir
dock enligt bestimmelsen limnas ut till riksdagen och regeringen
samt, 1 den utstrickning uppgiftsskyldighet foljer av lag eller for-
ordning, till andra.

I férordningen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet finns vissa till lagen kompletterande be-
stimmelser.

For Tullverkets fiskala verksamhet finns bestimmelser om be-
handling av personuppgifter i lagen (2001:185) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets verksamhet och i férordningen (2001:646) i
samma dmne. Lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verk-
samhet giller 1 stillet f6r PUL men hinvisar till vissa bestimmelser
1 PUL som giller dven i Tullverkets verksamhet, diribland 9 §
forsta stycket ¢ och d (1 kap. 2 och 3 §§). I 1 kap. 4 § lagen om
behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet féreskrivs att
uppgifter fir behandlas for tillhandahdllande av information som
behovs hos Tullverket for

1. bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av
tull, annan skatt och avgifter,

2. dvervakning, revision och annan analys- eller kontrollverk-
samhet,

3. fullgérande av ett dliggande som féljer av ett for Sverige bin-
dande internationellt dtagande, och

4. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter som behandlas fér dessa primira indamdl fir dven
behandlas for tillhandahéllande av information som beh&vs 1 Tull-
verkets brottsbekimpande verksamhet. Av 1 kap. 5§ framgir
vidare att uppgifter fir behandlas fér tillhandahéllande av inform-
ation som behovs i forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon
annan in Tullverket f6r bl.a. faststillande av underlag fér samt be-
stimmande, redovisning, betalning och 3terbetalning av skatter
eller avgifter, revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,
tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning samt utsdkning
och indrivning.
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I férordningen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verk-
samhet finns vissa till lagen kompletterande bestimmelser.

Det finns dven bestimmelser om Tullverkets hantering av per-
sonuppgifter i t.ex. lagen (2000:1219) om internationellt tullsamar-
bete och 1 férordningen (2000:1222) i samma dmne, tullagen
(2000:1281) och 1 EU-lagstiftning.

Pigiende lagstiftningsarbete

Inom Regeringskansliet pdgér ett arbete med att se dver regelverket
avseende behandling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande
verksamhet. En promemoria med férslag till ny tullbrottsdatalag
har tagits fram. Promemorian har remitterats och bereds {6r nirva-
rande inom Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Den foreslagna nya lagen ir uppbyggd pd liknande sitt som
PDL, bl.a. foreslis att indaméilsbestimmelserna ska utformas uti-
frdn samma principer som 1 PDL och kustbevakningsdatalagen.

Aklagarmyndigheten
Nuvarande reglering

I férordningen (2006:937) om behandling av personuppglfter inom
sklagarvisendet regleras behandling av personuppgifter i Aklagar-
myndighetens och Ekobrottsmyndighetens &klagarverksamhet.
Foérordningen omfattar dock inte sddan behandling av personupp-
gifter som sker med tillimpning av férordningen (1997:902) om
register over strafféreligganden.

Foérordningen om behandling av personuppgifter inom 3klagar-
visendet, som giller utdéver PUL, innehdller bl.a. bestimmelser om
tilldten behandling av personuppgifter (7-9 §§). Av 7 § framgdr att
uppgifter far behandlas nir det behovs for att en 8klagare ska kunna
utféra de uppgifter som enligt bestimmelser 1 rittegdngsbalken
eller annan forfattning ska eller fir utféras av 8klagare vid
Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten. Sidana uppgif-
ter fir enligt 8 § dven behandlas nir det ir nédvindigt for ate till-
handahilla information som behovs 1 férfattningsreglerad verk-
samhet hos en myndighet som har till uppgift att férebygga, utreda
eller 1 6vrigt beivra brott. Enligt 9 § fr personuppgifter inte be-
handlas fér ndgra andra indamail in de som anges 1 7 och 8 §§.
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Uppgifter fir dock limnas ut till andra i den utstrickning uppgifts-
skyldighet foljer av lag eller forordning.

Pdgdende lagstifiningsarbete

I Aklagardatautredningens betinkande Aklagarvisendets brottsbe-
kimpning Integritet — Effektivitet (SOU 2008:87) foresls att den i
dag gillande forordningen om behandling av personuppgifter inom
3klagarvisendet ska upphora att gilla och ersittas med en lag om
behandling av personuppgifter 1 8klagarvisendets brottsbekim-
pande verksamhet. Den féreslagna lagen liknar i flera avseenden
PDL. Betinkandet har remitterats och bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet (Justitiedepartementet).

Skatteverket
Skatteverkets brottsbekimpande verksambet

Behandling av personuppgifter 1 Skatteverkets brottsbekimpande
verksamhet regleras 1 lagen (1999:90) om behandling av person-
uppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar och
tillhérande férordning (1999:105). Enligt 1§ giller lagen utéver
PUL vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet
for att bedriva spaning och utredning 1 friga om brott som avses 1
1§ lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan 1 brottsutred-
ningar och fér att férebygga sddana brott. I 5-7 §§ lagen om be-
handling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan 1 brotts-
utredningar finns bestimmelser om utlimnande av uppgifter.

I lagen finns sirskilda bestimmelser om underrittelseregister
(8-10 §§) och om underrittelseverksamhet (11-12 §§).

I forordningen om behandling av personuppgifter Skatteverkets
medverkan 1 brottsutredningar finns vissa till lagen kompletterande
bestimmelser, bl.a. bestimmelser om utlimnande av uppgifter.

Skatteverkets folkbokforingsverksambet

I lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter 1 Skattever-
kets folkbokforingsverksamhet och férordningen (2001:589) i
samma dmne finns bestimmelser om personuppgiftsbehandling i
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Skatteverkets folkbokféringsverksamhet. Lagen giller istillet for
PUL och hinvisar till de bestimmelser 1 PUL som giller vid be-
handling av personuppgifter enligt lagen. Bla. hinvisas till
9 § forsta stycket d (3 §). I 4 § lagen om behandling av personupp-
gifter 1 Skatteverkets folkbokféringsverksamhet anges att uppgifter
far behandlas for tillhandahillande av information som behévs for
vissa specifika indamdl, diribland handliggning av folkbokforings-
irenden eller fullgorande av underrittelseskyldighet enligt lag eller
férordning.

I férordningen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet finns vissa till lagen
kompletterande bestimmelser, bl.a. om utlimnande av uppgifter till
myndighet och om formerna f6r utlimnande.

Skatteverkets beskattningsverksambet

I lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet och férordningen (2001:588) om behandling
av uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet regleras den
del av Skatteverkets personuppgiftsbehandling som ror beskatt-
ningsverksamheten. Lagen giller istillet fér PUL och hinvisar till
de bestimmelser i PUL som giller vid behandling av personupp-
gifter enligt lagen. Bl.a. hinvisas till 9 § forsta stycket d (3 §).

I 4§ lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet foreskrivs att uppgifter fir behandlas f6r tillhan-
dahdllande av information som behévs hos Skatteverket for vissa
sirskilt angivna dndamél, diribland faststillande av underlag for
samt bestimmande, redovisning, betalning och &terbetalning av
skatter, bestimmande av pensionsgrundande inkomst och fastig-
hetstaxering. Uppgifter fir enligt 5 § dven behandlas for tillhanda-
hillande av information som behdvs 1 férfattningsreglerad verk-
samhet hos ndgon annan in Skatteverket for vissa sirskilt angivna
indamil. I friga om personuppgiftsbehandling for andra sekundira
indamil dn de i lagen angivna giller finalitetsprincipen 1 9 § férsta
stycket d PUL.

I férordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet finns vissa kompletterande bestimmelser till
lagen, bl.a. om utlimnande av uppgifter till vissa utpekade myndig-
heter och om formerna fér utlimnande.
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Pigdende lagstiftningsarbete

I november 2012 fick Skatteverket av regeringen i1 uppdrag att ut-
reda vissa frigor om behandling av uppgifter i Skatteverkets verk-
samhet. En promemoria med férslag till en ny lag om behandling av
personuppgifter i1 Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet har
getts in. Promemorian har remitterats och bereds fér nirvarande
inom Regeringskansliet (Finansdepartementet).

Den féreslagna nya lagen ir uppbyggd pi liknande sitt som
PDL, bl.a. foreslis att indaméalsbestimmelserna ska utformas uti-
fr&n samma principer som i PDL och kustbevakningsdatalagen.

Kronofogdemyndigheten

I lagen (2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet och férordningen (2001:590) 1 samma dmne
regleras behandling av personuppgifter 1 Kronofogdemyndighetens
verksamhet. Lagen giller i stillet f6r PUL men hinvisar till vissa
bestimmelser 1 den lagen som giller dven Kronofogdemyndigheten
verksamhet, diribland 9§ forsta stycket ¢ och d (1 kap. 3§). I
2 kap. lagen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighet-
ens verksamhet finns bestimmelser om de uppgiftssamlingar —
databaser — som anvinds fér olika delar av verksamheten. Dir re-
gleras utsdknings- och indrivningsdatabasen, betalningsférelig-
gande- och handrickningsdatabasen, skuldsaneringsdatabasen och
konkurstillsynsdatabasen. For var och en av databaserna regleras
bla. f6r vilka indamal uppgifter fir behandlas, sdvil primira som
sekundira. Nir det giller konkurstillsynsdatabasen anges dock inte
nigra sekundira indamal. I frdga om personuppgiftsbehandling for
andra sekundira indamal in de 1 lagen angivna giller finalitetsprin-
cipeni9 § forsta stycket d PUL.

I forordningen om behandling av uppgifter i Kronofogdemyn-
dighetens verksamhet finns vissa kompletterande bestimmelser till

lagen, diribland bestimmelser om uppgiftsskyldighet i vissa fall.

Forsikringskassan

I 114 kap. socialférsikringsbalken (2010:110) och i férordningen
(2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialférsik-
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ringens administration regleras behandling av personuppgifter i
verksamhet som giller férméner enligt socialforsikringsbalken,
samt andra formdner och ersittningar som enligt lag eller forord-
ning eller sirskilt beslut av regeringen handliggs av Forsikrings-
kassan eller Pensionsmyndigheten. I 114 kap. 7-9 §§ socialforsik-
ringsbalken regleras de primira och sekundira indamalen for be-
handling av personuppgifter. Av 10 § samma kapitel foljer vidare
att for andra indamdl in de som anges i 7-9 §§ giller 9 § forsta
stycket d och andra stycket PUL.

I férordningen finns vissa kompletterande bestimmelser till
lagen.

Kriminalvirden

I lagen (2001:617) om behandling av uppgifter inom kriminalvar-
den och férordningen (2001:682) i samma dmne regleras behand-
ling av personuppgifter inom Kriminalvirdens verksamhet 1 friga
om personer som ir foremal for personutredning, hiktade, démda
till vissa pafoljder eller dr intagna i hikte eller kriminalvirdsanstalt
eller som annars transporteras av kriminalvirdens transporttjinst.
Lagen giller utéver PUL. I 3 § forsta stycket 1 lagen regleras inda-
mélen f6r behandlingen. I bestimmelsen anges att Kriminalvirden
far behandla personuppgifter bara om det behovs for att

1. myndigheten ska kunna fullgéra sina uppgifter i enlighet med
vad som foéreskrivs 1 lag eller férordning,

2. underlitta tillgdngen till sddana uppgifter om verkstillighet av
pafoljd eller hiktning som rittsvisendets myndigheter behover,
eller

3. uppritthdlla sikerheten och férebygga brott under den td
som en dtgird enligt 1 § forsta stycket 2-9 pdgar.

Av andra stycket 1 samma paragraf framgdr att personuppgifter
som behandlas for ndgot av dessa indamal ocksd fir behandlas om
det behodvs for tillsyn, planering, uppfoljning och kvalitetssikring
av verksamheten.

I férordningen om behandling av personuppgifter inom krimi-
nalvirden féreskrivs bl.a. att Kriminalvirden ska fora ett centralt
kriminalvirdsregister och ett sikerhetsregister. 1 férordningen
finns sirskilt angivna dindamal {or dessa register samt bestimmelser
om utlimnande av uppgifter frin registren till vissa utpekade myn-
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digheter. I férordningen regleras dven en skyldighet fér Kriminal-
varden att limna underrittelser till myndigheter m.m. 1 vissa fall.

Migrationsverket
Nuvarande reglering

I forordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter i
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen
regleras behandling av personuppgifter i Migrationsverkets,
Rikspolisstyrelsens och polismyndigheternas samt utlandsmyndig-
heternas verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslag-
stiftningen. Av férordningen, som giller utéver PUL, f6ljer att det
fir foras automatiserade register for olika syften; verksamhetsre-
gister och fingeravtrycksregister. Foér de olika registren finns be-
stimmelser som anger for vilka indamil personuppgifter fir be-
handlas 1 respektive register. Av 3 § foljer att personuppgifter fir
behandlas 1 ett verksamhetsregister for

1. myndighetens handliggning av drenden 1 enlighet med vad

som foreskrivs 1 lag eller forfattning,

2. fullgérande av underrittelseskyldighet som foljer av lag

eller annan férfattning,

3. tllsyn, kontroll, upptéljning och planering av verksam-

heten samt framstillning av statistik.

Migrationsverket fir enligt 9 § fora ett register éver fingerav-
tryck och fotografier som tas med stéd av 9 kap. 8 § utlinningsla-
gen (2005:716). Registret fir endast anvindas vid prévning av an-
sokningar om uppehillstillstdind dir skyddsskil 8beropas samt 1
drenden om avvisning och utvisning.

Utéver den ovan nimnda forordningen bér i sammahanget
nimnas Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for viseringar
(VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om vise-
ringar for kortare vistelse (VIS-férordningen), som reglerar ett
datasystem inom EU som fors 6r behandling av viseringsirenden.
Migrationsverket har att tillimpa indamailsbestimmelserna 1 VIS-
férordningen.

Dirutdver hanterar Migrationsverket dven dels Eurodac, som ir
ett informationssystem som innehéller fingeravtryck pd alla perso-
ner éver 14 &r som sokt asyl 1 bla. ndgon av EU:s medlemsstater,
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dels Schengens informationssystem, SIS, som ir ett gemensamt
informationsutbytessystem for linderna i Schengenomridet.

Pigiende lagstiftningsarbete

Regeringen har gett en sirskild utredare 1 uppdrag att utarbeta fér-
slag till en lag om behandlingen av personuppgifter i verksamhet
enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen  (Dir.
2014:76). Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2015.
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Frigestillningar som beror sekretessregler mellan bla. olika
brottsbekimpande myndigheter har &vervigts under en lingre tid
och behandlats i ett flertal olika sammanhang. Nedan redogérs
nirmare for tre utredningar som bl.a. har behandlat frigor om sek-
retessbrytande regler vid uppgiftsutbyte vid samverkan mot brotts-
lighet. Vidare redogérs for de forslag som limnades av Rikspolis-
styrelsen i samband med redovisningen av regeringsuppdraget att
sikerstilla en effektiv och uthillig bekimpning av den grova orga-
niserade brottsligheten samt for regeringens stillningstaganden 1
samband med inférandet av polisdatalagen (2010:361).

Aven i andra sammanhang har det forts liknande resonemang
som 1 nimnda utredningar. Bland annat har Tullbrottsdatautred-
ningen 1 sitt betinkande Tullverkets brottsbekimpning, Integritet —
Effektivitet (SOU 2002:113) anfort att det inte dr rimligt att de
brottsbekimpande myndigheternas verksamhet férsviras av att
statsmakterna valt att fordela verksamheten mellan olika myndig-
heter (s. 168).

6.1 Ekosekretessutredningen

Ekosekretessutredningen foreslog i sitt betinkande Ekonomisk
brottslighet och sekretess (SOU 1999:53) bl.a. att det skulle inf6-
ras en ny sekretessbrytande bestimmelse f6r uppgifter om plane-
rade brott. Forslaget avsig enbart uppgifter om planering av brott
som dnnu inte nitt si ldngt att straffansvar intritt. Enligt forslaget
skulle sekretess inte hindra att uppgifter limnades till polismyn-
dighet, tullmyndighet eller polisman vid Ekobrottsmyndigheten
om uppgiften rérde en konkret brottsplan och kunde antas ha be-
tydelse f6r mojligheten att avvirja brottet. Samma krav som enligt
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ddvarande 14 kap. 2§ fjirde stycket sekretesslagen (1980:100),
nuvarande 10 kap. 24§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, stillde betriffande brottets svirhetsgrad och
forvintad pafoljd skulle gilla dven betriffande den planerade
brottslighetens forvintade straffvirde om den skulle fullbordas.

Forslaget tillstyrktes, limnades utan erinran eller kommentera-
des endast pd detaljniv8 av majoriteten av remissinstanserna. Bland
annat Datainspektionen anférde dock att férslaget borde analyseras
nirmare i forhillande till dataskyddsdirektivet, personuppgifts- och
registerlagstiftningen samt Europaridets rekommendation om an-
vindning av polisuppgifter inom polissektorn.

Utredningens forslag behandlades i propositionen Sekretessfra-
gor — Ekonomisk brottslighet m.m. (prop. 2001/02:191). Den
divarande regeringen ansig att redan den gillande regleringen er-
bjod myndigheterna relativt goda méjligheter att limna uppgifter
om misstinkt brottslighet nir s ansigs befogat (a. prop. s. 51 f.).
Regeringen stillde sig vidare tveksam till om en o6kad detalje-
ringsnivd avseende de sekretessbrytande bestimmelserna skulle
effektivisera informationsutbytet mellan myndigheterna nir det
gillde uppgifter om misstankar om brott. Sammantaget ansdg rege-
ringen att det inte hade anforts tillrickligt starka skil for att dndra
befintlig reglering pa det sitt som utredningen foreslog.

Ekosekretessutredningen féreslog ocks att sekretess inte skulle
hindra att uppgifter som kunde antas ha betydelse foér en sirskild
undersdkning enligt bestimmelserna i den ddvarande polisdatalagen
(1998:622) eller lagen (1997:1058) om register 1 Tullverkets brotts-
bekimpande verksamhet, limnades till den myndighet som bedrev
undersokningen. Forutsittningen for sekretessgenombrott skulle
vara att undersékningen avsdg brottslighet som innefattade brott
for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tvd ar eller dirover.

Forslaget tillstyrktes, limnades utan erinran eller kommentera-
des endast pd detaljnivd av en majoritet av de remissinstanser som
yttrade sig i frigan. Négra remissinstanser anforde dock argument
med innebord att forslaget var allefor ldngtgdende med hinsyn till
den personliga integriteten.

Den divarande regeringen fann sammantaget att den foreslagna
bestimmelsen skulle kunna leda till ett informationsfléde mellan
polismyndigheter, tullmyndigheter och andra myndigheter som
inte var godtagbart frin integritetssynpunkt. Regeringen ansig att
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det i sig vigde s3 tungt att forslaget inte borde genomféras, 1 vart
fall inte i den foreslagna utformningen (a. prop. s. 53).

Regeringen diskuterade dven forslaget utifrdn principen om “fair
trial” 1 Europakonventionen om de minskilda rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). Principen inne-
bir bland annat att det inte ir tillitet att genom vitesforeliggande
tvinga en person att medverka 1 en brottsutredning om sig sjilv.
Utredningens forslag skulle enligt regeringen kunna innebira att
den myndighet som bedriver undersékningen genom sin forfrigan
om utfiende av uppgifter avhinder den myndighet som férfogar
dver uppgifterna mojligheterna att anvinda sig av ett verktyg som
sistnimnda myndighet kan behéva 1 sin primira verksamhet. Rege-
ringen ifrigasatte om det var 6nskvirt, eftersom det hir rérde sig
om en undersdkning dir det dnnu inte kunde antas att brott som
hérde under allmint tal hade f6révats. Det borde sdledes krivas en
avvigning mellan hinsynen till den enskildes integritet och myn-
digheternas behov av uppgifter for sin verksamhet, men iven en
avvigning mellan olika myndigheters intressen av att bedriva sin
verksamhet effektivt. Mot bakgrund av detta ansig regeringen att
frigan behovde 6vervigas vidare.

6.2 Beredningen for rattsvasendets utveckling

Beredningen fér rittsvisendets utveckling (BRU) féreslog 1 sitt
slutbetinkande Ett effektivare brottsmélsforfarande — nigra ytter-
ligare dtgirder (SOU 2005:117), vad giller uppgiftsutbytet mellan
de brottsbekimpande myndigheterna, en indring 1 9 kap. 17 § sek-
retesslagen (1980:100), nuvarande 35 kap. OSL. Férslaget innebar
att sekretess inte skulle hindra att en uppgift limnas frin Aklagar-
myndigheten, Ekobrottsmyndigheten, en polismyndighet, Skatte-
verket, Tullverket eller Kustbevakningen till nigon annan av dessa
myndigheter 1 deras brottsbekimpande verksamhet. Beredningens
bedémning var att en effektiv brottsbekimpning ir beroende av att
stora mingder information kan inhimtas och bearbetas pd ett bra
sitt hos alla brottsbekimpande myndigheter. Sekretesslagens sek-
retessbrytande bestimmelser kunde dock leda till osikerhet kring
vilket uppgiftsutbyte som ir tillitet. Beredningen ansig dirfor att
det fanns skil att se 6ver de sekretessbrytande bestimmelser som
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tillimpas i den brottsbekimpande verksamheten. Vid en sddan
dversyn maste dven skyddet for den personliga integriteten beak-
tas. Personuppgiftslagen (1998:204) och de registerforfattningar
som giller fér de brottsbekimpande myndigheterna innebar enligt
beredningen inget hinder for uppgiftsutbyte enligt den féreslagna
sekretessbrytande bestimmelsen. Nir det giller forhillandet mellan
sekretesslagen och de brottsbekimpande myndigheternas regis-
terfoérfattningar borde utgingspunkten, enligt beredningen, vara att
mojligheten att limna uppgifter mellan myndigheterna uttém-
mande regleras i sekretesslagen. Skyddet for integriteten och effek-
tiviteten 1 brottsbekimpningen frimjas om behandlingen av per-
sonuppgifter regleras gemensamt fér de brottsbekimpande myn-
digheterna eller i vart fall med likartade regler.

Forslaget innebar att en generell sekretessbrytande bestimmelse
skulle inféras for den brottsbekimpande verksamheten och utfor-
mades som en ovillkorlig ritt fér 1 bestimmelsen nimnda myndig-
heter att ta del av uppgifter hos varandra. Forslaget innebar inte att
det skulle saknas regler f6r hur uppgifter om enskilda skulle be-
handlas i den brottsbekimpande verksamheten. Dessa forhéllanden
foreslogs dock fortsittningsvis regleras enbart av myndigheternas
respektive registerforfattningar, t.ex. polisdatalagen.

Forslaget har remissbehandlats och majoriteten av remissinstan-
serna tillstyrkte den foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen
eller hade ingen invindning mot férslaget. I anslutning tll dessa
yttranden understroks dock vikten av att prévningen hos de be-
rorda myndigheterna beaktar iven det motstiende integritetsin-
tresset. Kammarritten 1 Stockholm hade inga invindningar 1 sak
mot forslaget men ansdg att det inte borde genomféras f6rrin det
fanns en tllfredsstillande reglering i respektive registerférfattning
for att forebygga otillborliga intrdng 1 den personliga integriteten.
Datainspektionen avstyrkte utredningens férslag med hinsyn till
att en sidan reglering forutsitter en fér de brottsbekimpande
myndigheterna gemensam registerlagstiftning eller i vart fall likar-
tade regler som preciserar hur uppgifterna ska f hanteras.

Forslaget kritiserades dven av Integritetsskyddskommittén 1
delbetinkandet Skyddet f6r den personliga integriteten — Kartligg-
ning och analys (SOU 2007:22). Kommittén konstaterade att det
redovisade skilet féor BRU:s mycket radikala férslag att slopa
sekretesskyddet for enskilda inom hela den brottsbekimpande
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verksamheten ir att det finns en osikerhet hos befattningshavare
inom berérda myndigheter angdende hur den s.k. generalklausulen
ska tillimpas 1 enskilda fall nir det giller utlimnande av uppgifter i
underrittelseverksamheten. Som beredningen sjilv pdpekat kan en
sddan osdkerhet dtgirdas genom utbildningsinsatser, vilket borde
kunna resultera sdvil i forbittrad effektivitet 1 uppgiftsutbytet som
storre enhetlighet nir det giller bedomningen av enskildas ritt till
skydd for sina uppgifter. Frin integritetsskyddssynpunkt ansig
kommittén att tgirder av sidant slag sjilvfallet ir att foredra
framfoér en sd ingripande reform som en generellt sekretessbry-
tande regel.

Den s.k. generalklausulen hindrar enligt kommittén inte att ut-
byte av uppgifter mellan myndigheter eller mellan en myndighets
olika verksamhetsgrenar sker rutinmissigt dven utan en sirskild
forfattningsreglering. Den bygger emellertid pd att rutinmissigt
uppgiftsutbyte 1 regel ska vara forfattningsreglerat (Regner m.1l.,
Sekretesslagen, En kommentar, s. 14:27). I de brottsbekimpande
myndigheternas registerférfattningar finns regler om nir uppgifter
far limnas ut och till vilka myndigheter det fir ske. I dessa fall 4r
sdledes ett rutinmissigt utlimnande tilldtet. Reglerna har tillkom-
mit som ett resultat av en avvigning mellan 3 ena sidan effektivite-
ten och 4 andra sidan intresset av skydd f6r enskilda personer. Hir-
vid har man tagit hinsyn till i vilket sammanhang uppgifter fore-
kommer och vilken mottagande myndighet som det ir frigan om.

Forslagen 1 aktuell del har inte féranlett ndgra lagindringar.

6.3 Rikspolisstyrelsens slutredovisning av
regeringens uppdrag

I juni 2009 inkom Rikspolisstyrelsen med sin slutredovisning av
regeringens uppdrag till styrelsen och andra myndigheter att vidta
tgirder for att sikerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av
den grova organiserade brottsligheten. I uppdraget ingick bl.a. att
redovisa de eventuella hinder som kunde finnas fér samverkan
mellan myndigheterna. Rikspolisstyrelsen hade tillfrigat de myn-
digheter som frimst deltar 1 samarbetet om vilka eventuella hinder
for samverkan som de anser foreligger. Det hade dirvid framkom-
mit ett behov av rittsligt stod for ett mer langsiktigt och rutin-
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missigt utbyte av uppgifter mellan bl.a. de brottsbekimpande
myndigheterna.

Majoriteten av de tillfrigade myndigheterna ansig att de 1 mdnga
fall kan anvinda sig av generalklausulen i1 10 kap. 27 § OSL vid
uppgiftsutlimnande. Det upplevdes emellertid finnas problem med
detta bl.a. eftersom tillimpningen av generalklausulen innebir svira
avvigningar 1 det enskilda fallet vilket leder till stor osikerhet och
olikheter 1 tillimpningen.

Rikspolisstyrelsen ansdg att en tillimpning av generalklausulen
inte ir limplig vid rutinmissigt uppgiftsutlimnande. Sidant borde i
stillet forfattningsregleras. Dessutom pekade styrelsen pa att be-
stimmelser 1 en registerforfattning 1 vissa fall kan utgdra hinder
mot att tillimpa generalklausulen. Andringar borde dirfor enligt
Rikspolisstyrelsen genomforas dels 1 OSL, dels 1 myndigheternas
registerforfattningar.

6.4 Utredningen om informationsutbyte vid
brottsbekampning m.m.

6.4.1 Forslag till en ny lag om informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet

Utredningen foreslér 1 sitt slutbetinkande Informationsutbyte vid
samarbete mot grov organiserad brottslighet (SOU 2011:80) att en
ny lag om informationsutbyte vid samarbete mot grov organiserad
brottslighet ska inforas. Lagen foreslds innehdlla en definition av
begreppet grov organiserad brottslighet samt en regel om vilka
myndigheter som ska ha ritt att utbyta information med stod av
lagen. Forutsittningarna for att f3 byta information vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet med stod av den foreslagna lagen
ir att var och en av myndigheterna i friga ska fatta ett beslut om ett
sddant informationsutbyte. Beslutet utgor ett irende hos respektive
myndighet. Beslutet om informationsutbyte ska bara gilla 1 hogst
ett 4r om inte myndigheterna fattar beslut om férlingning. Ett
beslut om forlingning giller 1 sin tur hégst ett dr. Sikerhets- och
integritetsskyddsnimnden féreslds vidare utdva viss tillsyn 6ver
informationsutbytet.
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I lagen foreslds dven sekretessbrytande bestimmelser, dels
mellan de myndigheter som omfattas av lagen, dels i friga om visst
nddvindigt uppgiftsutlimnande utanfér den kretsen till skydd for
den som inte fyllt 18 &r. Den primira sekretessbrytande bestim-
melsen innebir att alla former av sekretess mellan myndigheterna
som utbyter information enligt lagen bryts och att uppgiftsutbytet
dirmed blir helt fritt. Bestimmelsen medfér dock ingen skyldighet
fér myndigheterna att pd begiran limna uppgifter.

Avslutningsvis innehdller forslaget anvindningsbegrinsningar
nir det giller uppgifter som avser annan in en enskild som ir av
intresse fér myndigheternas samarbete mot grov organiserad
brottslighet samt en gallringsbestimmelse.

Till betinkandet ir bilagt tvd sirskilda yttranden avgivna av de
representanter ~ for  Rikspolisstyrelsen,  Sikerhetspolisen,
Ekobrottsmyndigheten, Kustbevakningen och Tullverket som var
férordnande som experter 1 utredningen.

Betinkandet har inte remitterats.

6.4.2  Experternas sarskilda yttranden

Experterna frén Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Ekobrotts-
myndigheten och Kustbevakningen gor féljande bedémning 1 sitt
sirskilda yttrande.

De foérslag som utredningen nu ligger fram synes endast delvis
16sa de problem som myndigheterna har pd omridet, samtidigt som
det finns en risk f6r att nya problem och oklarheter skapas. Nir det
giller den foreslagna lagen om informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet ifrigasitter experterna behovet
av en sidan lag. De behov myndigheterna har av utbyte av uppgit-
ter torde kunna 16sas pd ett enklare sitt.

Experterna anser att det behov som finns av att forenkla for
myndigheterna att utbyta uppgifter i samband med bekimpningen
av den grova organiserade brottsligheten — vid sidan av dndringar i
myndigheternas registerforfattningar — bor kunna tllgodoses
genom inférandet av en sekretessbestimmelse 1 kombination med
en sekretessbrytande bestimmelse. En sidan 16sning bor enligt
experterna kunna utformas s8 att ett godtagbart skydd av enskildas
integritet uppratthills.
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Syftet med en sidan sekretessbestimmelse bor enligt experterna
vara att uppgifter som utbyts mellan myndigheter inom ramen for
att bekimpa grov organiserad brottslighet fir ett starkt sekre-
tesskydd hos alla myndigheter dir de férekommer. En sidan be-
stimmelse kan vara utformad pd samma sitt som 18 kap. 2 § OSL,
dvs. sekretessen féljer med uppgiften, men 1 stillet gilla for upp-
gifter om enskilds personliga och ekonomiska férhdllanden. For-
delen med en sidan bestimmelse ir bl.a. — vid sidan av att sekretes-
sen foljer med uppgiften — att det inte behévs ndgon upprikning av
myndigheter. En sidan bestimmelse blir siledes mer flexibel.

For att myndigheter som samverkar {6r att bekimpa grov orga-
niserad brottslighet ska kunna utbyta uppgifter ps ett enklare sitt
behdvs det ocksd en sekretessbrytande bestimmelse. Den bor avse
utbyte av uppgifter som behovs for att bekimpa grov organiserad
brottslighet.

Experten fran Tullverket har i sitt sirskilda yttrande anfért bl.a.
foljande. Det forslag till ny lag som limnas ir i vissa delar mer in-
skrinkt dn vad som dr nédvindigt. Mot bakgrund av att lagen regle-
rar ett uppgiftsutbyte som redan férekommer framstdr skydds-
nivdn mot integritetskrinkningar som hégre in nédvindigt. For-
slaget framstir dven som omstindligt vad giller det administrativa
forfarande som den nya lagen kriver. Dirull lyfter experten fram
frigor av betydelse for Tullverkets deltagande 1 samarbetet mot den
grova organiserade brottsligheten och di sirskilt utifrin vilket be-
hov som kan finnas att géra dndringar i lagen (2005:787) om be-
handling av uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet.

6.5 Integritet och effektivitet i polisens
brottsbekampande verksamhet

I propositionen Integritet och effektivitet i polisens brottsbekim-
pande verksamhet (prop. 2009/10:85 s. 166 ff.) betonas vikten av
att uppgifter kan utbytas effektivt inom den brottsbekimpande
verksamheten. Det konstateras att uppdelningen av den brottsbe-
kimpande verksamheten p olika myndigheter i stor utstrickning
har kommit att styra mojligheterna till informationsutbyte, efter-
som sekretess giller mellan myndigheter och att det ir allmint
omvittnat att detta har lett till nackdelar nir det giller effektivite-
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ten 1 brottsbekimpningen. Av samma skil som det ir viktigt att
man inom polisen pd ett effektivare sitt kan tillgodogora sig den
information som finns inom den egna organisationen, ir det viktigt
att nyttiggora informationen i samarbetet med andra brottsbekim-
pande organ. I propositionen framhills att ett forbittrat informa-
tionsutbyte gér det mojligt att utnyttja de samlade resurserna
effektivare och okar forutsittningarna for att brott i storre ut-
strickning och snabbare kan klaras upp samt att felaktiga brotts-
misstankar kan avforas frin utredning. Vidare understryks att det
vixande behovet av informationsutbyte méste kunna tillgodoses
genom Okad anvindning av elektronisk kommunikation. Bedém-
ningen gjordes att Ovriga brottsbekimpande myndigheter bér
kunna beviljas direktitkomst till uppgifter hos polisen och att detta
1 princip forutsitter att det infors en sekretessbrytande bestim-
melse (a. prop. s. 174 och 189 1.).

I propositionen hinvisas till tidigare utredningar som pekat pd
behovet av bittre forutsittningar f6r informationsutbyte och det
konstateras att den gemensamma uppfattningen hos dessa utred-
ningar har varit att en brottsbekimpande myndighet ska kunna
limna information till en annan sidan myndighet, om den senare
myndigheten behéver informationen i sin brottsbekimpande verk-
samhet (a. prop. s. 167). Det hinvisas dven till den sekretessbry-
tande bestimmelse till f6rmén {6r dvriga brottsbekimpande myn-
digheter som finns i 2 § férordningen (2005:791) om behandling av
uppgifter 1 Tullverkets brottsbekimpande verksamhet och till for-
slaget till motsvarande bestimmelse 1 betinkandet med forslag till
ny Kustbevakningsdatalag (SOU 2006:18).

For att 6ka mojligheterna till informationsutbyte med andra
brottsbekimpande myndigheter och for att skapa férutsittningar
for att polisen ska kunna medge direktitkomst till uppgifter som
gjorts gemensamt tillgingliga 1 dess brottsbekimpande verksamhet
foreslogs en generell sekretessbrytande bestimmelse 1 form av en
uppgiftsskyldighet till f6rman for 6vriga brottsbekimpande myn-
digheter, se 2 kap. 16 § polisdatalagen (2010:361). De uppriknade
myndigheterna har enligt bestimmelsen ritt att trots viss sekretess
till skydd fér enskild ta del av personuppgifter som har gjorts ge-
mensamt tillgingliga hos polisen om den mottagande myndigheten
behéver uppgifterna 1 sin brottsbekimpande verksamhet. Nigot
behov av att bryta den sekretess som giller till skydd fér verksam-
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heten ansdgs inte foreligga, bl.a. mot bakgrund av att det i de allra
flesta fallen inte skulle innebira ndgon skada fér polisens verksam-
het att limna ut uppgifterna (a. prop. s 191 ff.).

Bestimmelserna om sekretessgenombrott i polisdatalagen regle-
rar inte uttdémmande mojligheterna att limna ut uppgifter mellan
brottsbekimpande myndigheter. De syftar enbart till att underlitta
frekvent uppgiftslimnande under de férutsittningar som anges i
bestimmelserna.

I propositionen behandlades dven frigan om andra myndigheter
in de brottsbekimpande myndigheterna bor kunna medges direkt-
dtkomst till uppgifter i polisens brottsbekimpande verksamhet.
Det konstareras att informationsutbyte ir en viktig bestindsdel 1 all
samverkan men att verksamhetsintressena for direktdtkomst till
polisens uppgifter inte kan anses vara lika starka nir det giller icke
brottsbekimpande myndigheter. Med hinsyn till att direktdtkomst
innebir en 6kad risk fér integritetsintrdng ansigs integritetsintres-
sena 1 detta fall viga tyngre in 6nskemdlen om utdkad direktdt-
komst (a. prop. s. 182). Rikspolisstyrelsen framhéll 1 sitt remissvar
att man i det fortsatta arbetet bor 6verviga om inte dven vissa andra
myndigheter som deltar i samarbetet i regionala underrittelsecent-
rum bor omfattas av sekretessgenombrott. Denna friga behandla-
des inte 1 propositionen.
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/ En lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot grov organiserad
brottslighet

7.1 Det behodvs en sekretesslattnad for utbyte av
information vid samverkan mot grov organiserad
brottslighet

Bedomning: Det bor inféras en sekretesslittnad for utbyte av
information mellan myndigheter vid samverkan mot grov orga-
niserad brottslighet.

Skilen for promemorians bedomning

Att bekimpa grov organiserad brottslighet dr ett angeliget sambills-
intresse

Grov organiserad brottslighet ir ett problem sdvil 1 Sverige som
internationellt. Brottsligheten bestdr av komplexa strukturer och ir
1 stindig férindring. Nya tillvigagingssitt inom befintlig brottslig-
het, nya typer av brott, nya kriminella nitverk och nya kriminella
metoder uppticks fortldpande och kriver stindig uppmirksamhet
for att kunna bekimpas. Det finns tecken pd 6kad professionalitet
inom den grova organiserade brottsligheten i form av storre flexi-
bilitet och 6kat anvindande av specialister. Brottsligheten ir i prin-
cip inriktad pd vinst och kan t.ex. bestd 1 handel med férbjudna
eller obeskattade varor, minniskohandel eller minniskosmuggling.
Det férekommer dven s.k. parasitir brottslighet, t.ex. bedrigerier
och utpressning, dir forévaren kommer 6ver pengarna direkt frin
brottsoffret. Ett sirskilt oroande inslag ir brott som begds for att
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underlitta eller dolja den brottsliga kirnverksamheten. Det rér sig
bl.a. om systemhotande brott som vissa typer av olaga hot och
overgrepp 1 rittssak. Den grova organiserade brottslighetens ut-
veckling dr sddan att den far allt tydligare kopplingar till foretag.
Det handlar inte bara om brottslighet som drabbar féretagare, utan
dven om att legal och illegal verksamhet blandas 1 féretag som drivs
av kriminella. Det ir siledes friga om sirskilt allvarlig brottslighet
som drabbar sdvil privatpersoner som foéretag och sambhillsin-
stitutioner.

Det ir ett angeliget samhillsintresse att motarbeta och bekimpa
den grova organiserade brottsligheten. Ett viktigt led f6r att uppnd
ett effektivt och framgingsrikt arbete pd omridet ir att myndig-
heter samverkar och kan utbyta information med varandra. Ett
utvecklat samarbete bidrar till 6kad férstielse och kunskap om
myndigheternas olika uppdrag och ett 6kat dmsesidigt fortroende.
En vil fungerande samverkan ger dven bittre beslutsunderlag for de
deltagande myndigheterna och innebir en effektivare anvindning
av resurser samt en storre uthllighet. En gemensam problem- och
malbild skapar dessutom en samsyn och tydligare signaler till 6v-
riga delar av samhillet.

En viktig framgingsfaktor for att kunna bekimpa grov organise-
rad brottslighet dr att riskfaktorer och brottsplaner kan identifieras
sd snabbt som mojligt. Samverkan bor dirfor ske i ett tidigt skede 1
syfte att férebygga, forhindra och uppticka sddan brottslighet. Att
undvika skadeverkningarna av grov organiserad brottslighet be-
sparar bide myndigheter och enskilda sivil kostnader som lidande.
Det ir alltsd inte ullrickligt att samverkan sker enbart pd brottsut-
redningsstadiet.

Mot den hir bakgrunden har det utvecklats olika former av
myndighetssamverkan. Den mest utvecklade och formaliserade
samverkan pd detta omrdde ir den nationella satsningen fér att
bekimpa den grova organiserade brottsligheten som initierades av
regeringen 2007. Den nationella satsningen har pagdtt 1 sju ar och
har inneburit ett mer omfattande och uthilligt arbete in tidigare.
Under den tid arbetet har pigitt har nya arbetsformer utvecklats
som har bidragit till snabbare kommunikationsvigar och ett utékat
informationsutbyte mellan de deltagande myndigheterna. De nya
arbetsformerna ir en anpassning till de forindringar 1 samhillet
som dven ir av betydelse for den grova organiserade brottslighetens
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framvixt. Den 6kade rorligheten inom EU, den teknologiska ut-
vecklingen (sirskilt internet) och flexiblare kriminella nitverk
utgdr stora utmaningar fér de brottsbekimpande myndigheterna.

Samtliga deltagande myndigheter ir mycket positiva tll den
samverkan som sker inom ramen fér den nationella satsningen.
Satsningen har ocks3 lett till goda resultat i flera avseenden. Under
senare tid har olika former av bedrigeribrott, dels mot trygghets-
systemen, dels genom falska fakturor, varit i fokus f6r samverkans-
arbetet. T.ex. har omfattande assistansbedrigerier kunnat uppdagas
genom informationsutbyte pi underrittelsestadiet. Aven brottslig
verksamhet som ror hantering av punktskattepliktiga varor sdsom
alkohol- och tobaksvaror har varit féremdl fér den senare tidens
samverkansarbete.

Svdrigheter vid tillimpningen av befintlig lagstifining

Under den pdgdende samverkan mot grov organiserad brottslighet
har myndigheterna pétalat olika problem som har férsvérat arbetet.
Flera av svirigheterna har évervunnits genom bl.a. anpassningar av
arbetssitt och utbildningsinsatser. Vidare har ny lagstiftning in-
forts 1 form av bl.a. en ny polisdatalag (2010:361) och en ny kust-
bevakningsdatalag (2012:145). I dessa registerforfattningar tydlig-
gors behovet av samverkan genom s.k. sekundira indamil och
genom sekretessbrytande bestimmelser som innebir 6kade méjlig-
heter f6r myndigheterna att tillhandah8lla information till andra,
t.ex. inom ramen for samverkan mot brott. Ytterligare nya regis-
terforfattningar dr pd ging, bla. fér Skatteverkets och Tullverkets
verksamhetsomriden. Nir dessa regleringar dr pé plats kommer de
myndigheter som bedriver brottsbekimpande verksamhet att ha
likartade registerforfattningar.

Vid underhandskontakter med myndigheterna framgir att det
problem som framférallt kvarstr sdvil nir det giller den nationella
satsningen som andra mer formaliserade samverkansprojekt ir fra-
gan om 1 vilken utstrickning myndigheter fir limna ut sekretess-
belagd information till andra myndigheter. Det ir framférallt tolk-
ningen och tillimpningen av den s.k. generalklausulen 1 10 kap. 27 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400; OSL) som beddms
skapa problem och hinder i samverkansarbetet.
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Som tidigare redogjorts f6r 1 avsnitt 5.7.3 har generalklausulen
linge betraktats som den viktigaste sekretessbrytande bestimmel-
sen nir det giller att ge myndigheterna mojligheter att utbyta sek-
retesskyddade uppgifter i kampen mot organiserad och ekonomisk
brottslighet. Redan vid inférandet av bestimmelsen (tidigare 14
kap. 3 § sekretesslagen [1980:100]) uttalades att bestimmelsen var
avsedd att kodifiera den praxis som bildats 1 friga om utlimnande
av hemliga handlingar mellan myndigheter efter en intresseavvig-
ning (se prop. 1979/80:2 del A s. 91 och s. 326). Generalklausulen
ir ocksd den sekretessbrytande bestimmelse som generellt tillim-
pas vid uppgiftslimnande inom den nationella satsningen mot den
grova organiserade brottsligheten.

Det finns ingenting som hindrar att en uppgift som omfattas av
sekretess limnas frin en myndighet till en annan inom ramen fér
myndighetséverskridande samverkan med stéd av generalklausulen
1 de fall forutsittningarna i bestimmelsen ir uppfyllda. Tvirtom
syftar generalklausulen till att underlitta samverkan mellan myn-
digheter. For att generalklausulen ska vara tillimplig krivs dock att
det vid en intresseavvigning dr uppenbart att intresset av att limna
ut uppgifter har féretride framfér skyddsintresset. Uppenbarhets-
rekvisitet medfor inte helt enkla intresseavvigningar 1 det enskilda
fallet och bidrar till att bestimmelsen ibland kan uppfattas som
svartillimpad. Detta riskerar att leda till en alltfér restriktiv
tillimpning av bestimmelsen. I sjilva verket ir samverkan mot grov
organiserad brottslighet en av flera liknande samarbetsformer dir
generalklausulen typiskt sett kan tillimpas. Bekimpandet av grov
organiserad brottslighet ir ett tungt vigande intresse och vid en
intresseavvigning mot andra skyddsvirda intressen torde utfallet av
provningen ofta leda till att det kan anses uppenbart att intresset av
att limna ut uppgifter har féretride framfér skyddsintresset.

Att enbart utifrin generalklausulen, och med beaktande av de
krav som kan stillas pd rittssikerhet och effektivitet, ta stillning
till om sekretessbelagda uppgifter ska foras vidare till en annan
myndighet stiller emellertid krav pd enskilda handliggare. Inom
ramen for den nationella satsningen mot grov organiserad brotts-
lighet och i annan samverkan dir flera myndigheter medverkar
uppkommer dessutom vissa sirskilda utmaningar. Ofta kan det i
det sammanhanget bli frdga om utlimnande till flera myndigheter
samtidigt och de mottagande myndigheterna kan ha olika sekre-
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tessbestimmelser sdvil till skydd fér den egna verksamheten som
till skydd for enskild. Detta stiller sirskilda krav pd handligg-
ningen.

Det finns ocksi en risk for olikheter 1 tillimpningen mellan
olika handliggare och myndigheter och dirmed en risk f6r att upp-
gifter som behdvs inom ramen f6ér samverkan mot grov organiserad
brottslighet inte alltid {6rs vidare till den eller de myndigheter som
behéver uppgiften. En extensiv tolkning av generalklausulen inne-
bir ocksd risker. Det kan leda till att intresseavvigningen riskerar
att bli slentrianmissig och att tunna ut kraven pd att det ska vara
uppenbart att utlimnandet ir viktigare in sekretessintresset.

Myndigheter mdste ges goda forutsittningar att motverka och bekimpa
grov organiserad brottslighet

En framgingsrik samverkan mellan myndigheter ir nédvindig for
att kunna bemota och bekimpa den grova organiserade brottslig-
heten. En sidan samverkan forutsitter att myndigheter kan utbyta
information pi ett effektivt och indamailsenligt sitt. Sekretesslag-
stiftningen fir inte utgdra onddigt hinder f6r detta. Mot denna
bakgrund bor det inféras ett tydligare stéd i form av en sekretess-
littnad vid informationsutbyte inom ramen fér myndighetsover-
skridande samverkan mot grov organiserad brottslighet.

Som vi utvecklar nirmare i avsnitt 7.3 miste dock utformningen
av en sddan reglering féregds av en noggrann avvigning mellan be-
hovet av att utbyta uppgifter och skyddet fér den personliga
integriteten.

7.2 En sarskild uppgiftsskyldighet inférs

Forslag: Det infors en lag om uppgiftsskyldighet vid myndig-
hetséverskridande samverkan mot grov organiserad brottslighet.

Skilen for promemorians forslag

En sekretesslittnad vid utbyte av information mellan samverkande
myndigheter eller mellan olika verksamhetsgrenar inom en myn-
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dighet kan utformas pd lite olika sitt. Ett alternativ ir att géra ind-
ringar 1 generalklausulen 1 10 kap. 27 § OSL. Det skulle i bestim-
melsen kunna fortydligas att det vid uppgiftsutbyte inom myndig-
hetséverskridande samverkan mot grov organiserad brottslighet
typiskt sett ir uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har
foretride framfor det intresse som sekretessen ska skydda. En si-
dan indring skulle kunna innebira en ¢kad tydlighet i frigan om
vad lagstiftaren tinker sig i en viss situation.

Nackdelen med att ange att bestimmelsen ir tillimplig pd sam-
verkan av just det nu aktuella slaget ir att det skulle kunna f3
effekter som inte kan férutses och inte heller efterstrivas. Gene-
ralklausulen tillimpas 1 dag pd en rad skilda omrdden och i minga
olika situationer dir myndigheter utbyter uppgifter med varandra.
Det skulle vara olyckligt om ett tydliggérande i friga om uppgifts-
utbytet inom ramen f6r det nu aktuella slaget av samverkan skulle
paverka praxis och tillimpning inom helt andra omriden. Att i be-
stimmelsen tydliggéra och precisera bara en av alla de situationer
dir generalklausulen tillimpas riskerar att leda till en férindrad
tillimpning och en otydlighet 1 andra situationer. Det kan drabba
samverkan inte bara inom helt andra sektorer av sambhillet utan
dven t.ex. samverkan mot annan brottslighet dir generalklausulen
tillimpas och idven fortsittningsvis bor tillimpas. En foérindrad
tillimpning och otydlighet f6r andra situationer dir informations-
utbyte férekommer ir inte énskvird.

Mot denna bakgrund ir det mer indaméilsenligt att inféra en
specifik reglering som tar sikte pd uppgiftsutbytet vid myndighets-
overskridande samverkan mot grov organiserad brottslighet. Detta
kan goras antingen genom att inféra en ny sekretessbrytande be-
stimmelse 1 OSL eller genom att inféra en uppgiftsskyldighet som 1
sig innebir att sekretessen bryts enligt 10 kap. 28 § OSL. En férdel
med att inféra en sekretessbrytande bestimmelse 1 en sirskild lag
som tar sikte pd just samverkan mot grov organiserad brottslighet
ir att vikten av myndighetssamverkan i detta syfte betonas. En
annan férdel med en sddan l6sning ir att det 1 en sirskild lag pd ett
tydligare sitt kan regleras under vilka férutsittningar uppgiftsskyl-
digheten ska gilla och vilka myndigheter som ska triffas av den.
Eftersom det av integritetsskil inte bor komma i friga att mojlig-
gora ett helt fritt informationsutbyte mellan myndigheter s krivs
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att uppgiftsskyldigheten begrinsas i vissa avseenden. Sddana be-
grinsningar ir mindre limpliga att reglera 1 OSL.

Mot bakgrund av vad som nu sagts bor det inforas en sirskild
lag om uppgiftsskyldighet vid myndighetséverskridande samverkan
mot grov organiserad brottslighet.

7.3 Lagens tillampningsomrade — en balans mellan
effektivitet och integritet

Vid 6évervigande av om en uppgiftsskyldighet bér inféras och hur
en sidan bestimmelse 1 s3 fall bor utformas miste de skil som talar
for en uppgiftsskyldighet vigas mot de integritetsskil som talar
diremot.

Som nirmare redogors for 1 avsnitt 5.4.1 syftar sekretess mellan
myndigheter i forsta hand till att virna om enskildas integritet. En
utgdngspunkt dr dirfor att sekretessbelagd information inte ska
vidarebefordras utanfér den verksamhet i vilken den har inhimtats.
Ett okat flode av uppgifter mellan myndigheter skapar storre risker
for intring i den personliga integriteten. Aven utbyte av férhillan-
devis harmldsa uppgifter kan, om de skapar en totalbild av en en-
skilds personliga foérhdllanden, riskera att leda till integritetsin-
tring.

Mot detta ska stillas att myndigheter i minga fall forvintas
samarbeta och att uppdelningen av uppgifter och ansvarsomriden
mellan olika myndigheter 1 vissa fall har lett till begrinsningar i
mojligheten att samverka bl.a. inom brottsbekimpningen. Nir det
giller bekimpandet av den grova organiserade brottsligheten initie-
rades den nationella satsningen mot sddan brottslighet av rege-
ringen genom att Rikspolisstyrelsen fick 1 uppdrag att vidta 3tgir-
der for att sikerstilla en effektiv och uthdllig bekimpning av grov
organiserad brottslighet (se avsnitt 3). I uppdraget lig bl.a. att eta-
blera ett fungerande samarbete mellan olika myndigheter, bl.a. i
syfte att utbyta underrittelseinformation.

Aven inom EU finns en strivan efter att 6ka informationsutby-
tet mellan myndigheter. Ett exempel pd detta ir den s.k. tillging-
lighetsprincipen som slogs fast 1 Haagprogrammet for stirke frihet,
sikerhet och rittvisa 1 Europeiska unionen som antogs av Europe-
iska rddet 2004. Tillginglighetsprincipen innebir att en brottsbe-
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kimpande myndighet i en medlemsstat ska géra befintlig inform-
ation tillginglig fér en motsvarande myndighet i en annan med-
lemsstat som behover informationen f6r att utfora sina uppgifter.

Om man ska inféra en reglering som kan medféra risk fér okat
intrdng 1 den personliga integriteten, miste det goras for att tillgo-
dose ett andamdl som ir godtagbart i ett demokratiskt samhille.
Som anférts 1 avsnitt 7.1 finns ett starkt samhilleligt intresse av att
bekimpa grov organiserad brottslighet och ett sidant arbete forut-
sitter en samverkan mellan olika myndigheter och ett vil funge-
rande informationsfldde mellan dessa.

S&som flera av myndigheterna betonat 1 de sirskilda yttrandena
som limnades i betinkandet Informationsutbyte vid samarbete
mot grov organiserad brottslighet (SOU 2011:80) ir det friga om
utbyte av information som redan finns tillginglig hos en eller flera
myndigheter och som mainga ginger ir av mindre kinslig natur.
Det ir sdledes inte frdga om inhimtning av ytterligare uppgifter om
enskilda som ingen myndighet annars haft tillgdng till. Detta gor
att risken for integritetsintrdng typiskt sett ir mindre dn nir det ir
friga om t.ex. tvingsmedelsanvindning och tvingsmedelsliknande
dtgirder. Samtidigt dr det friga om en okad spridning av informa-
tion, vilket 1 sig skapar storre risker for intring 1 den personliga
integriteten. I viss utstrickning miste dock sddana intring tilldtas.
Det kan emellertid bara géras om intrnget stir i proportion till
nyttan med informationsutbytet.

For att uppnd detta bor en sekretessbrytande uppgiftsskyldighet
utformas pd ett sddant sitt att den omfattar endast sddana fall dir
behovet av ett effektivt informationsutbyte ir extra starkt och
dirmed sirskilt motiverat.

I linje med detta bor f6r det forsta den foreslagna uppgiftsskyl-
digheten begrinsas till att gilla endast inom ramen for en formali-
serad eller pd visst sitt nirmare avgrinsad myndighetssamverkan.
Ett exempel pd sddan samverkan ir den nationella satsningen mot
den grova organiserade brottsligheten. Aven andra organiserade
samverkansprojekt mellan myndigheter bér kunna triffas av lagen.
En begrinsning av uppgiftsskyldigheten till formaliserad eller pa
visst sitt nirmare avgrinsad samverkan innebir typiskt sett att det
ir sirskilt utpekad personal med sirskild erfarenhet eller utbildning
som kommer att ta del av den information som utbyts. Det kom-
mer ocksd innebira att det i regel ir ett begrinsat antal personer
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som fir del av informationen. Vidare innebir en sddan avgrinsning
att respektive myndighet méste 6verviga om och 1 vilken utstrick-
ning myndigheten bér vara delaktig 1 samverkan och vilken roll
myndigheten i s3 fall ska ha.

Som en ytterligare begrinsning bér bestimmelsen endast avse
samverkan for att motverka grov organiserad brottslighet. Det bor
sdledes vara friga om myndighetssamverkan mot allvarlig brottslig-
het som det finns starka samhilleliga intressen av att stivja och
bekimpa. Vidare bor uppgiftsskyldigheten endast avse sddana upp-
gifter som behévs i samverkan for att forebygga, férhindra eller
uppticka sidan brottslighet. Det ska med andra ord vara friga om
uppgiftsutbyte pd underrittelsestadiet, d.v.s. nir det innu inte finns
konkreta misstankar om att ett visst brott har begdtts och innan
forundersokning kan inledas. Vad det mer konkret handlar om ir
att samla in, bearbeta och analysera information fér att klarligga
om viss brottslig verksamhet har utévats eller kan komma att ut-
dvas. Verksamheten syftar frimst till att ge underlag for beslut om
férundersékning. Det dr 1 sammanhanget viktigt att framhélla att
det typiskt sett innebir en risk att sprida uppgifter av underrittels-
ekaraktir till en vidare krets och att de brottsbekimpande myn-
digheterna fér att virna sin egen verksamhet dirfér utbyter sddan
information endast efter noggranna éverviganden och nir det finns
sirskilt starka skal for det.

Syftet med uppgiftsskyldigheten dr inte att mojliggora ett frite
uppgiftsutbyte utan att 3stadkomma en sekretesslittnad 1 forhél-
lande till kravet i generalklausulen pd att det ska vara uppenbart att
intresset av att en uppgift limnas har féretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Den utlimnande myndigheten bor
dirfor dven fortsittningsvis gora en intresseavvigning som innebir
att en uppgift inte ska limnas ut om 6vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor in-
tresset av att uppgiften limnas ut. En uppgift ska heller inte limnas
ut om det finns sirskilda skil med hinsyn till den utlimnande
myndighetens uppdrag eller verksamhet.

Utover dessa begrinsningar bor uppgiftsskyldigheten dessutom
endast gilla vissa sirskilt utpekade myndigheter eller delar av myn-
digheter som deltar i samverkan p3 det sitt som nu ir aktuellt.

Genom att 1 lag begrinsa uppgiftsskyldigheten till att gilla

endast under vissa sirskilda férutsittningar dir intresset av inform-
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ationsutbyte ir sirskilt starkt skapas ett skydd mot oacceptabla
intrdng i den personliga integriteten. Den eventuella risk for 6kat
integritetsintring som dirmed uppstdr fir anses godtagbar i for-
hillande till intresset av att bekdmpa grov organiserad brottslighet.

I de foljande avsnitten redogdrs nirmare for under vilka férut-
sittningar den foreslagna uppgiftsskyldigheten ska gilla.

7.4 Grov organiserad brottslighet enligt den nya
lagen

Forslag: Samverkan enligt lagen ska avse brottslig verksamhet
som dr av allvarlig eller omfattande karaktir och som bedrivs i
organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.

Skilen f6r promemorians forslag

Begreppet grov organiserad brottslighet definieras i dag inte 1 lag.
De brottsbekimpande myndigheterna har alla gjort egna bedém-
ningar av begreppets innebdrd och har di tagit sin utgdngspunkt i
bla. EU:s kriterier f6r vad som ska anses utgéra organiserad
brottslighet (se avsnitt 4.1.2). Inom den nationella satsningen
sitter Samverkansridets inriktningsbeslut ramarna f6r vad som ska
anses utgora grov organiserad brottslighet 1 det sammanhanget.
Argument kan anféras mot limpligheten av att i denna typ av
lagstiftning inféra en definition av begreppet grov organiserad
brottslighet. En sidan definition riskerar att pdverka annan lag-
stiftning och {4 smittoeffekter i andra sammanhang som ror arbete
mot allvarlig brottslighet. Samtidigt ir det angeliget att begrinsa
lagens tillimpningsomrdde till att omfatta sidan kvalificerad
brottslighet dir det dr av sirskild vikt fér myndigheterna att kunna
utbyta information i stdrre utstrickning in vad som normalt ir
fallet i brottsbekimpande verksamhet. Aven om det inte inférs en
definition av grov organiserad brottslighet ir det sdledes viktigt att
1 lagen s tydligt som mjligt ange vilken brottslig verksamhet som
avses. For att sirskilja den brottsliga verksamhet som avses 1 den
foreslagna lagen frin andra sammanhang dir uttrycket organiserad
brottslighet férekommer, anvinds 1 lagens titel benimningen grov
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organiserad brottslighet, vilket ocks ir det begrepp som anvinds i
den av regeringen initierade nationella satsningen.

Den brottslighet det ofta kan vara friga om nir man talar om
grov organiserad brottslighet 4r t.ex. narkotikahandel, grova
smugglingsbrott, rdn, systematiska bedrigerier av olika slag, grova
stolder, grova skattebrott, utpressning, minniskohandel och min-
niskosmuggling. Det ir emellertid inte brottslighetens rubricering
som ir av storst intresse 1 sammanhanget utan det ir dess karaktir,
att den bedrivs pd visst sitt, 1 viss omfattning och med visst syfte
som gor att den ir sirskilt allvarlig. En vanlig gemensam faktor ir
momentet av ekonomisk vinning eftersom den brottslighet som
aktualiseras typiskt sett dr inriktad pd vinst. Mot den bakgrunden
har det 6vervigts att som 1 SOU 2011:80 ange ett krav pd att
brottsligheten ska syfta till ekonomisk vinning. Det kan dock inte
uteslutas att detta skulle kunna leda ull grinsdragningssvarigheter
och inldsningseffekter pd ett sitt som inte dr 6nskvirt. Det bor
dirfor inte anges som ett uttryckligt krav 1 den foreslagna lagen.

Sammanfattningsvis bor begreppet grov organiserad brottslighet
avse brottslig verksamhet som ir av allvarlig eller omfattande ka-
raktir och som bedrivs i organiserad form eller systematiskt av en
grupp individer. Inneboérden av grov organiserad brottslighet enligt
den féreslagna lagen utvecklas nirmare 1 férfattningskommentaren.

7.5 Endast vissa myndigheter b6r omfattas av den
nya lagen

Forslag: Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om
vilka myndigheter som ska omfattas av den nya lagen.

Skilen for promemorians forslag
Brottsbekimpande respektive icke brottsbekimpande myndigheter

Av hinsyn till enskildas integritet ir utgdngspunkten att sekretess-
belagda uppgifter normalt inte ska vidarebefordras mellan myndig-
heter. Det bor dirfor évervigas om den uppgiftsskyldighet som
foreslds bor begrinsas till enbart vissa myndigheter. Vidare bér
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overvigas om uppgiftsskyldigheten ska utformas pé olika sitt bero-
ende pd om den giller en myndighet som bedriver brottsbekim-
pande verksambhet eller inte.

Polisen, Sikerhetspolisen, Aklagarmyndigheten, Ekobrotts-
myndigheten, Tullverket, Kustbevakningen och Skatteverket
(skattebrottsenheterna) har alla 1 uppdrag att bedriva brottsbekim-
pande verksamhet (jfr lagen [2000:1225] om straff fér smuggling,
lagen [1997:1024] om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar
och lagen [1982:395] om Kustbevakningens medverkan vid polisiir
overvakning). Samma krets av myndigheter anses vara brottsbe-
kimpande inom ramen {6r den nationella satsningen mot den grova
organiserade brottsligheten. Definitionen gérs utifrin uppdragen
att bedriva underrittelseverksamhet eller férundersokning. Ovriga
myndigheter eller del av myndighet som deltar i den nationella
satsningen anses 1 det sammanhanget vara icke brottsbekimpande.

Det bér regleras i forordning vilka myndigheter som omfattas av lagen

Kretsen av myndigheter som deltar i arbetet mot grov organiserad
brottslighet ir inte statisk och kan komma att dndras 6ver tid, dels
pa grund av brottslighetens utveckling, dels pd grund av hur staten
viljer att dela upp verksamheter mellan olika myndigheter.

Redan i dag férekommer det att andra myndigheter in de som
deltar 1 Samverkansrddet och Operativa ridet deltar i olika region-
ala underrittelsecenter (RUC), bl.a. linsstyrelserna. Detta talar for
att inte reglera vilka myndigheter som triffas av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. Samtidigt dr det av integritetsskil viktigt att
begrinsa lagens tillimpningsomride till sidan samverkan dir det
finns tillrickligt starka skil for en uppgiftsskyldighet. Det talar for
att det indd bor tydligt regleras vilka myndigheter som omfattas av
lagen. En sddan reglering underlittar ocks tillimpningen och for-
utsebarheten.

Nir det giller valet av myndigheter dr det naturligt att utgd frin
den krets av myndigheter som i dag deltar permanent i den natio-
nella satsningen mot grov organiserad brottslighet. Dessa myndig-
heter har uppdrag som ir sirskilt viktiga 1 samverkansarbetet. De
har dessutom deltagit 1 den nationella satsningen under en lingre
tid och har dirigenom upparbetat virdefulla kunskaper och rutiner
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for samverkan och uppgiftsutbyte av det slag som den nya lagen ir
tinkt att avse.

Det ir inte nddvindigt att 1 lag peka ut vilka myndigheter som
ska omfattas av uppgiftsskyldigheten utan detta kan regleras pd
forordningsnivi. En sidan ordning underlittar mojligheten att an-
passa regleringen till t.ex. omorganisation av myndigheter och
brottslighetens utveckling. Det bor dven tydliggoras pd forord-
ningsnivd att det ir de myndigheter som ir uppgiftsskyldiga enligt
lagen som ocks3 kan vara mottagare av uppgifter enligt lagen.

Vissa av de myndigheter som bor omfattas av den nya lagen be-
driver sivil brottsbekimpande som annan verksamhet. Nir be-
greppet brottsbekimpande myndighet eller icke brottsbekimpande
myndighet fortsittningsvis anvinds 1 promemorian kan det dirfor
vara friga om iven en del av en myndighet.

Nir det giller Aklagarmyndigheten och 8klagarverksamheten
hos Ekobrottsmyndigheten finns det anledning att sirskilt 6ver-
viga i vilken man de ska omfattas av en uppgiftsskyldighet.

Aklagarmyndigheter bér inte omfattas av nigon uppgiftsskyldighet

Uppgiftsskyldighet enligt den nya lagen ska avse samverkan for att
forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet,
det ska sdledes vara friga om samverkan pd underrittelsestadiet.

Aklagarmyndigheten bedriver inte underrittelseverksamhet och
har inte heller ndgon roll i underrittelsearbetet vid myndighets-
dverskridande samverkan mot grov organiserad brottslighet. Det-
samma giller Ekobrottsmyndigheten i dess sklagarfunktion. Akla-
gare dr 1 forsta hand férundersékningsledare och ska utreda och
lagféra brott.

Inom ramen f6r den nationella satsningen mot den grova orga-
niserade brottsligheten fungerar 3klagare primirt som en expert-
funktion pd styrgruppsnivd och bidrar med erfarenheter, princi-
piella beddmningar och rdd. Den typ av information som &klagare
limnar inom ramen f6ér samverkan ir som utgdngspunkt inte sidan
att den omfattas av sekretess.

Att mot denna bakgrund 3ligga en dklagarmyndighet uppgifts-
skyldighet gentemot samverkande myndigheter for att kunna
limna sekretessbelagd information ir inte ndédvindigt. Tvirtom
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talar principiella skil f6r att en sddan uppgiftsskyldighet inte vore
limplig. Aklagarmyndigheten bér siledes inte omfattas av den fore-
slagna uppgiftsskyldigheten. Detsamma bér gilla i friga om
Ekobrottsmyndighetens  8klagarfunktion. Nir det  giller
Ekobrottsmyndighetens polisiira verksamhet, vilken innefattar
sdvil underrittelseverksamhet som annan polisidr verksamhet, s3
bér den omfattas av uppgiftsskyldighet pd samma sitt som polis-
verksamhet 1 6vrigt. Mot bakgrund av att nimnda myndigheter i
dag i viss mén deltar i samverkan inom ramen fér den nationella
satsningen och for att dessa ska kunna nirvara vid vissa méten bor
3klagare dock kunna vara mottagare av information som limnas
med stdd av den foreslagna lagen.

7.6 Utformningen av uppgiftsskyldigheten

Som redogjorts for i avsnitt 7.3 bor uppgiftsskyldigheten begrinsas
1 vissa avseenden for att en rimlig balans ska uppnds mellan behovet
av effektivitet och behovet av skydd for enskildas personliga in-
tegritet. Nedan beskrivs hur dessa avgrinsningar nirmare bor ut-
formas.

7.6.1  Uppgiftsskyldighet for icke brottsbekdmpande
myndigheter

Forslag: Inom ramen for formaliserad eller viss nirmare avgrin-
sad myndighetsoverskridande samverkan f6r att forebygga, for-
hindra eller uppticka grov organiserad brottslighet ska en icke
brottsbekimpande myndighet utan hinder av sekretess limna
uppgift till en annan myndighet om uppgiften behévs for att
den mottagande myndigheten ska kunna férebygga, forhindra
eller uppticka grov organiserad brottslighet eller annars kunna
delta i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar for att
det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut. En uppgift ska inte heller
limnas om det finns sirskilda skil med hinsyn till myndighet-
ens uppdrag eller verksamhet.
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Skilen for promemorians forslag

En forutsitining for uppgiftsskyldigheten dr myndighetsoverskridande
samverkan

Frigan om ett ytterligare behov av sekretessbrytande bestimmelser
har framférallt vickts inom ramen fér den nationella satsningen
mot den grova organiserade brottsligheten. Satsningen har, som
framgatt 1 avsnitt 4.3 ovan, en sirskild struktur uppbyggd kring de
regionala underrittelsecentren. Informationsutbyte mellan myn-
digheter avseende grov organiserad brottslighet sker emellertid
dven vid samverkan mellan tv3 eller flera myndigheter utanfér den
nationella satsningen. Det férekommer t.ex. att ett samarbete som
initierats inom ramen for den nationella satsningen fortsitter ut-
anfor denna samverkan. De frigestillningar som uppkommer ir
dock desamma och behovet av att utbyta information gér sig gil-
lande 1 lika hég grad i1 de sammanhangen. En uppgiftsskyldighet
bor sdledes inte kopplas enbart till den nationella myndighetsge-
mensamma satsningen utan generellt till myndighetséverskridande
samverkan mot grov organiserad brottslighet, oavsett om den bed-
rivs mellan tvd eller flera myndigheter. Det bér dock vara friga om
samverkan som pd nigot sitt formaliserats eller pd visst sitt nir-
mare avgrinsats, t.ex. till en viss foreteelse, ett visst geografiskt
omrdde eller en viss kriminell gruppering. Det kan men behover
inte rora sig om samverkansprojekt av mer omfattande och l3ng-
siktig karaktir. Mer sporadiska eller tllfilliga kontakter faller ut-
anfor lagens tillimpningsomride och det uppgiftsutbyte som di
sker fr dven fortsittningsvis goras efter sedvanlig tillimpning av
befintliga bestimmelser, bl.a. generalklausulen.

Samverkan ska avse att forebygga, forhindra eller uppticka grov orga-
niserad brottslighet

For att avgrinsa tillimpningsomridet f6r den uppgiftsskyldighet
som foreslds bor det av den nya lagen framgd att samverkan ska
avse att férebygga, forhindra eller uppticka viss brottslig verksam-
het. Formuleringen forebygga, férhindra eller uppticka brottslig
verksamhet anvinds for att beskriva den verksamhet som bedrivs
innan en misstanke om ett konkret brott uppkommit, ibland be-
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nimnd kriminalunderrittelseverksamhet. Avgrinsningen innebir
att brottsbekimpande verksamhet som inte direkt kan knytas till
en konkret brottsutredning kommer att omfattas av lagen, diremot
kommer inte samverkan som avser att t.ex. utreda och beivra brott
att omfattas. Uppgiftsskyldigheten bor siledes gilla vid myndig-
hetséverskridande samverkan for att forebygga, férhindra eller
uppticka grov organiserad brottslighet.

Kravet pd koppling till samverkan mot grov organiserad brotts-
lighet gor att uppgiftsskyldigheten inte blir tillimplig vid samver-
kan mellan enbart myndigheter som inte ir brottsbekimpande.
Detta ir en sjilvklar f6ljd av att ingen av dessa har ett direkt
brottsbekimpande uppdrag. Diremot blir uppgiftsskyldigheten
aktuell inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan dir
sdvil brottsbekimpande som icke brottsbekimpande myndigheter
deltar.

Det ska finnas ett behov av att limna ut uppgiften inom ramen for
samverkan

En ytterligare forutsittning for att uppgiftsskyldigheten ska gilla
for en icke brottsbekimpande myndighet ir att informationen
behévs hos en annan myndighet fér att den mottagande myn-
digheten ska kunna férebygga, forhindra eller uppticka grov orga-
niserad brottslighet eller f6r att kunna delta 1 samverkan. Kravet
syftar till att inskrinka limnandet av uppgifter till vad som ir nod-
vindigt f6r den aktuella samverkan. Det ir typiskt sett brottsbe-
kimpande myndigheter som ir mottagare av information frn en
icke brottsbekimpande myndighet. Uppgifterna behévs dd nirmast
for att forebygga, forhindra eller uppticka viss allvarlig brottslig-
het. Det krivs inte att en uppgift ir av avgorande betydelse for
mojligheten att forebygga, forhindra eller uppticka brottslighet,
utan det ricker att uppgiften kan bidra till detta. En fungerande
samverkan forutsitter ocksd att samtliga myndigheter som deltar 1
samverkan, sivil brottsbekimpande som icke brottsbekimpande,
ibland kan nis av samma information, t.ex. 1 samband med méten.
Det kan dirfor finnas ett behov av att limna uppgifter till en eller
flera myndigheter for att dessa ska kunna delta i samverkan.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten syftar till att méjliggora
och underlitta ett mer rutinmissigt uppgiftsutbyte och behovsbe-
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démningen bér dirfér kunna géras utifrn timligen generella ut-
gingspunkter. Beddmningen av behovet fir goras utifrdn den mot-
tagande myndighetens upplysningar och de behov och den funkt-
ion som myndigheten har inom ramen fér samverkan.

Uppgifter ska kunna limnas sdvil spontant som efter f6rfrigan.
I de flesta fall torde frigan om behovet av utbyte av information
vickas 1 ett pigiende irende och dirmed foregds av en diskussion
mellan de berérda myndigheterna om behovet av och limpligheten
i att limna ut viss information. Det ir dock den utlimnande myn-
digheten som ytterst avgér om den eller de andra myndigheterna
behover uppgifterna.

En intresseavvigning ska goras

Som framhillits tidigare ir intresset av att kunna forebygga, for-
hindra och uppticka grov organiserad brottslighet mycket starkt.
Samtidigt kan uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
enskild vara mycket integritetskinsliga. I en del fall kan dven sek-
retessintresset till skydd fér viss verksamhet, t.ex. inspektionsverk-
samhet, viga tungt. Dirfor ir det viktigt att sidana uppgifter bara
limnas 1 de fall dir intresset av uppgiften i arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten ir starkare in intresset av skydd for
uppgiften. Uppgiftsskyldigheten bér dirfor utformas si att det
finns en mojlighet att 1 ett enskilt fall beakta sirskilt starka in-
tegritetsintressen och andra skyddsintressen.

Ett syfte med den nya regleringen ir att det ska bli littare for
enskilda handliggare att gora den intresseavvigning som ska foéregd
ett utlimnande. Som anférts 1 avsnitt 5.7.3 sker merparten av det
nu aktuella uppgiftsutbytet i dag med stdd av generalklausulen dir
kravet for att f8 limna ut en uppgift ir att det dr uppenbart att in-
tresset av att limna ut uppgifter har féretride framfor det intresse
som sekretessen ska skydda. Enligt den nya lagen ir utgingspunk-
ten att uppgifter ska limnas ut om inte dvervigande skil talar for
att det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset att uppgiften limnas. Det inférs siledes en presumtion for
att uppgifter ska limnas ut och lagstiftaren ger dirigenom uttryck
for att intresset av att forebygga, forhindra eller uppticka grov
organiserad brottslighet oftast viger tyngre dn andra intressen. Det
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ir den utlimnande myndigheten som slutligen avgér intresseavvig-
ningen. Det ir inte nédvindigt med en prévning i varje enskilt fall
utan bedémningen kan goras utifrdn de behov av sekretesskydd
som typiskt sett foreligger f6r en viss kategori av uppgifter. Vid
intresseavvigningen bor styrkan i1 sekretessen och sekretesskyddet
hos den mottagande myndigheten vigas in. Av avsnitt 7.7 framgir
att uppgifter som utbyts i regel omfattas av sekretess dven hos den
mottagande myndigheten. Det faktum att styrkan i sekretessen
ibland skiljer sig &t hos den utlimnande och den mottagande myn-
digheten bor dock i praktiken inte f3 nigon avgoérande betydelse,
jfr avsnitt 5.7.3. Myndigheterna bér genom utbildning och riktlin-
jer vigleda handliggarna i friga om den intresseavvigning som ska
goras.

Vissa kategorier av uppgifter ir sddana att behovet av integri-
tetsskydd ofta viger tyngre dn intresset att limna ut uppgiften. En
del uppgifter som ror hilsa eller sexualliv skulle minga ginger
kunna bedémas s kinsliga att de inte ska limnas ut med stéd av
den foéreslagna uppgiftsskyldigheten. En jimforelse kan hir goras
med regleringen 1 10 kap. 27 § andra stycket OSL som anger att
viss sekretess, som det har ansetts sirskilt angelidget att uppritthélla
gentemot andra myndigheter, har undantagits frin generalklausu-
lens tillimpningsomrade. For vissa kategorier av uppgifter finns det
sdledes skil for myndigheterna att typiskt sett vidta sirskild for-
siktighet.

Som beskrivs 1 avsnitt 5.5 finns i OSL regler om absolut sekre-
tess hos vissa myndigheter f6r uppgifter som erhillits genom inter-
nationella avtal, t.ex. s.k. dubbelbeskattningsavtal. Sidana bestim-
melser finns t.ex. for Kronofogdemyndigheten i 34 kap. 4 § OSL
och for Skatteverket 1 27 kap. 5§ OSL. Av dessa bestimmelser
framgdr att den sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 28 §
OSL inte fér tillimpas 1 strid med ett sidant avtal. Det innebir att
den foreslagna uppgiftsskyldigheten inte giller uppgifter som

hirror frin tillimpning av ett sddant avtal.

En uppgift ska inte limnas om det finns sirskilda skil med hinsyn till
myndighetens uppdrag eller verksambet

Aven om det ir av stor betydelse att myndigheter kan samverka fir
samverkan inte inskrinka en myndighets mojlighet att utféra sitt
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primira uppdrag eller i évrigt férsvira myndighetens arbete och
verksamhet. Det bor dirfér finnas en mojlighet f6r en myndighet
att 1 vissa fall kunna avstd frin att limna en uppgift, t.ex. om det
skulle férsvara arbetet med ett pdgdende drende inom myndigheten.
Det kan inte heller uteslutas att ett utlimnande i undantagsfall
skulle kunna innebira att myndigheten — med beaktande av den s.k.
passivitetsritten — genom utlimnandet avhinder sig mojligheten att
direfter anvinda sig av verktyg som kan behovas 1 dess verksamhet.
Med hinsyn till det starka samhillsintresse arbetet mot den grova
organiserade brottsligheten utgor bor det dock stillas ett krav pd
sirskilda skil for att en uppgift inte ska limnas nir ovriga forut-
sittningar ir uppfyllda.

7.6.2  Uppgiftsskyldighet for brottsbekdmpande myndigheter

Forslag: Inom ramen for formaliserad eller viss nirmare avgrin-
sad myndighetsoverskridande samverkan f6r att forebygga, for-
hindra eller uppticka grov organiserad brottslighet ska en
brottsbekimpande myndighet utan hinder av sekretess till
skydd fér enskild limna uppgift till en annan myndighet, om
uppgiften behdvs for att den mottagande myndigheten ska
kunna foérebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet, bidra med information, inrikta sin verksamhet eller
annars delta i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om 6vervigande skil talar f6r att
det intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor
intresset av att uppgiften limnas ut.

Skilen for promemorians f6rslag
Utlimnande av uppgifter fran brottsbekimpande myndigheter

Nir det giller uppgiftsutlimnande frdn de myndigheter som enligt
den till lagen kopplade férordningen utgér brottsbekimpande
myndigheter dr férutsittningarna nigot annorlunda jimfért med de
myndigheter som ir icke brottsbekimpande.

De brottsbekimpande myndigheterna har generellt goda moj-
ligheter att limna uppgifter till varandra inom ramen fér brottsbe-
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kimpande verksamhet och myndighetséverskridande samverkan
mot brott och det har inte framkommit nigot behov av sekretess-
littnad f6r sidant uppgiftsutbyte. Det har inférts eller bereds for-
slag om sekretessbrytande bestimmelser i dessa myndigheters re-
gisterforfattningar som tar sikte pd ett uppgiftsutbyte mellan de
brottsbekimpande myndigheterna och tillimpningen av gene-
ralklausulen vid uppgiftsutbyte mellan dessa myndigheter uppfattas
som mindre problematisk med hinsyn till att de har likartade verk-
samheter, sekretesskydd och ofta tydliga sekundira indamail for
uppgiftsutbytet i sina registerforfattningar. Aven om de brotts-
bekimpande myndigheterna upplever att de har goda mojligheter
att utbyta uppgifter bor emellertid dven deras uppgiftsutbyte om-
fattas av lagen for att forenkla handliggningen och &stadkomma
enhetlighet.

Nir det giller frigan om uppgiftslimnande frin brottsbekim-
pande myndigheter till icke brottsbekimpande myndigheter kan
méanga gdnger en uppgift limnas med stéd av bestimmelsen om
nédvindigt uppgiftslimnande 1 10 kap. 2 § OSL eller med stod av
generalklausulen i 10 kap. 27 § OSL. P4 samma sitt som fér de icke
brottsbekimpande myndigheterna leder dock dessa bestimmelser
till tillimpningssvarigheter varfor det finns skil att infora en sek-
retessbrytande bestimmelse. I friga om de brottsbekimpande
myndigheterna bér dock inte sekretessen till skydd fér verksam-
heten brytas. De brottsbekimpande myndigheterna bér sjilva av-
gora 1 vilken utstrickning det finns skil att limna ut uppgifter som
omfattas av sekretess till skydd foér verksamheten och ett utlim-
nande torde inte bli aktuellt 1 de fall det skulle vara till men for
verksamheten att en uppgift limnas ut. Uppgiftsskyldigheten for
brottsbekimpande myndigheter enligt den féreslagna bestimmel-
sen bor dirfor endast gilla sekretess till skydd for enskild.

Forutsittningar for uppgiftsskyldighet

Liksom vid uppgiftslimnande frin icke brottsbekimpande myn-
digheter bor en forsta forutsittning vara att en uppgift endast fir
limnas med st6d av den foreslagna bestimmelsen inom ramen fér
formaliserad eller viss nirmare avgrinsad myndighetséverskridande

114



Ds 2014:30 En lag om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov organiserad brottslighet

samverkan for att férebygga, forhindra eller uppticka grov organi-
serad brottslighet.

En ytterligare férutsittning for att en uppgift ska i limnas bor
vara att den behévs for att den mottagande myndigheten ska kunna
forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet,
bidra med information, inrikta sin verksamhet eller annars delta i
samverkan.

En férutsittning for att en icke brottsbekimpande myndighet
ska kunna bidra med relevant information inom ramen {ér samver-
kan ir ofta att myndigheten fir del av sekretessbelagda uppgifter
som finns hos en brottsbekimpande myndighet. Det finns sledes
ofta behov av att limna en personuppgift till den icke brottsbe-
kimpande myndigheten f6r att den myndigheten ska kunna avgora
om den kan bidra med information som ir av betydelse inom
ramen fér samverkan. Den icke brottsbekimpande myndigheten
kan dven behova fa del av sekretessbelagd information fér att inom
ramen for samverkan kunna inrikta sin egen verksamhet genom att
t.ex. inleda ett tillsynsirende eller initiera en granskning 1 ett visst
fall, vilket 1 sin tur kan leda till administrativa dtgirder. Uppgifter
kan ocks8 behdva limnas till en icke brottsbekimpande myndighet
for att myndigheten ska kunna delta i samverkansarbetet, t.ex. vid
moten dir en viss foreteelse eller gruppering diskuteras. Behovet av
att kunna forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet kan aktualiseras 1 de fall den mottagande myndigheten
ir en brottsbekimpande myndighet.

En utgingspunkt dr att samverkansarbete mot grov organiserad
brottslighet leds av en brottsbekimpande myndighet som av det
skilet ocksd avgor vilka uppgifter som bor delas med vilka myndig-
heter. Det ir dven den myndighet som innehar en uppgift som yt-
terst avgdér om det finns behov av uppgiften hos den mottagande
myndigheten och som siledes har att avgéra om uppgiften ska
limnas ut.

En intresseavvigning ska goras

Liksom 1 friga om uppgiftslimnande frin icke brottsbekimpande
myndigheter bor en ytterligare forutsittning f6r uppgiftslimnande
vara att det inte finns &vervigande skil som talar for att intresset
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som sekretessen ska skydda har féretride framfér intresset av att
uppgiften limnas. Intresseavvigningen i den hir delen motsvarar
den som behandlats ovan i avsnitt 7.6.1.

7.7 Behovs ytterligare sekretessbestammelser som
skyddar dverlamnade uppgifter hos den
mottagande myndigheten?

Bedomning: Det behover inte inféras nigra nya sirskilda sek-
retessbestimmelser till skydd for de uppgifter som limnas 6ver
till andra myndigheter vid samverkan mot grov organiserad
brottslighet.

Skilen for promemorians bedomning
Flera sekretessbestimmelser skyddar de 6verlimnade uppgifterna

En friga som boér beréras i samband med att en ny lag om uppgifts-
skyldighet féreslds ir om det behovs en sirskild sekretessreglering
till skydd f6r sddana uppgifter som utbyts inom ramen fér samver-
kan. Frigan har bl.a. vickts av ndgra av de brottsbekimpande myn-
digheterna i ett sirskilt yttrande till betinkandet SOU 2011:80, se
avsnitt 6.4.2.

Som redogjorts for 1 avsnitt 5.5 och 5.6 finns det en rad sekre-
tessbestimmelser som kan aktualiseras hos myndigheterna 1 arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten beroende pd vilken typ
av information det ror sig om. De mest centrala av dessa bestim-
melser avser sekretess dels till skydd for enskild, dels till skydd for
intresset av att forebygga eller beivra brott f6r uppgifter hinforliga
tll forundersokningar enligt 18 kap. 1§ OSL och sekretess till
skydd foér underrittelseverksamhet enligt 18 kap. 2 § OSL samt
sekretess enligt 18 kap. 3 § OSL till skydd for en myndighets verk-
samhet med att bitrida en brottsbekimpande myndighet. Hirut-
over aktualiseras exempelvis f6r vissa myndigheter utrikessekretess
och forsvarssekretess samt sekretess till skydd for verksamhet for
inspektion, kontroll eller annan tillsyn. Granskningssekretessen ir
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viktig med tanke pd den del av myndigheternas samarbete mot grov
organiserad brottslighet som syftar till 8tertagande av brottsvinster.

Uppgifter som ir skyddade av sekretess enligt 18 kap. 1 § OSL
(férundersokningssekretess) eller 18 kap. 2 § OSL (sekretess for
underrittelseverksamhet) giller i férsta hand hos Aklagarmyndig-
heten, Ekobrottsmyndigheten, polisen, Sikerhetspolisen och Tull-
verket. Aven hos Skatteverket och Kustbevakningen kan dessa
sekretessbestimmelser bli aktuella. Det ir ju i forsta hand pd dessa
myndigheter det direkt ankommer att bedriva sidana verksamheter
som anges 1 nu nimnda bestimmelser.

For att sekretess ska gilla enligt 18 kap. 1 eller 2 § behover dock
en myndighet inte bedriva brottsbekimpande verksamhet. Sekre-
tessen giller nimligen f6r uppgift som hinfor sig till sddan verk-
samhet hos de angivna myndigheterna. Detta innebir férst och
frimst att sekretessen foljer med uppgiften nir den limnas vidare
till en annan myndighet.

Vad innebir det att undervittelsesekretessen foljer med uppgifternas

For det utbyte av underrittelseinformation som sker inom ramen
fér samverkan mot grov organiserad brottslighet innebir kon-
struktionen av 18 kap. 2 § OSL att sekretessen foljer med uppgif-
terna. Uppgifter som skyddas av sekretess pd grund av att de hin-
for sig till underrittelseverksamhet hos de brottsbekimpande
myndigheterna skyddas av samma sekretess om de limnats till en
annan brottsbekimpande myndighet och dven till en icke brottsbe-
kimpande myndighet som t.ex. Forsikringskassan eller Migrat-
ionsverket.

Uppgifter som limnas frdn en icke brottsbekimpande myndig-
het till en brottsbekimpande myndighet skyddas hos den brottsbe-
kimpande myndigheten av underrittelsesekretess om det ir friga
om uppgifter inom underrittelseverksamheten och det inte stir
klart att uppgifterna kan rdjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas. Det kan tilliggas att dven om sekretessbestimmelsen till
skydd fér underrittelseinformation inte syftar till att skydda en-
skilda intressen fir en tillimpning av bestimmelsen inda till effekt
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att uppgifter om enskilda skyddas om uppgifterna hinfor sig till
underrittelseverksambhet.

Mot bakgrund av att den samverkan som omfattas av den nya
lagen avser att motverka grov organiserad brottslighet torde det
inte forekomma att uppgifter utbyts mellan enbart icke brottsbe-
kimpande myndigheter. Om sidant utbyte undantagsvis iger rum
kan dock konstateras att sddana uppgifter inte omfattas av under-
rittelsesekretess. Det utbyte av information som féranleds av att
icke brottsbekimpande myndigheter deltar i samma méten och
sitter runt samma bord som de brottsbekimpande myndigheterna 1
samverkan och di fir t.ex. muntlig information kan diremot om-
fattas av underrittelsesekretess eftersom sddana uppgifter typiskt
sett kan anses hinfora sig till de brottsbekimpande myndigheter-
nas arbete med att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig
verksamhet. Aven om det i dessa sammanhang inte limnas hand-
lingar till de icke brottsbekimpande myndigheterna som blir all-
minna handlingar i deras verksamhet uppstdr en tystnadsplikt for
den personal frin de icke brottsbekimpande myndigheterna som
far del av informationen. Bestimmelser om sekretess innebir nim-
ligen enligt 1 kap. 1 § OSL bide ett férbud att limna ut handlingar
med sekretesskyddad information och tystnadsplikt f6r myndighet
och medarbetare.

Underrittelsesekretessen ir inte heller tillimplig nir uppgifter
forekommer hos en icke brottsbekimpande myndighet innan de
limnas till en brottsbekimpande myndighet. Det kan t.ex. rora sig
om uppgifter om nigons sysselsittning, vistelseort eller andra per-
sonliga foérhdllanden som kan vara av intresse fér andra myndig-
heter inom ramen fér samverkan. Diremot kan sjilvklart sddana
uppgifter omfattas av sekretess enligt de bestimmelser som skyd-
dar verksamheten eller enskilds ekonomiska och personliga f6rhil-
landen vid den myndighet eller i de sirskilda drenden dir uppgit-

terna férekommer.

Skatteverkets absoluta sekretess

Vid bedémningen av om det behovs ett ytterligare sekretesskydd
for uppgifter som dverlimnas enligt den nya lagen finns det skal att
ndgot berora skyddet for uppgifter som 6éverlimnas frén Skattever-
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ket till 6vriga myndigheter. I Skatteverkets verksamhet pd beskatt-
ningsomridet giller enligt 27 kap. 1-2 §§ OSL absolut sekretess for
uppgifter om enskildas personliga och ekonomiska férhéllanden.
Sekretessen omfattar sdvil uppgifter om den som ir foremal for
beskattning som uppgifter som ror tredje man. Motsvarande sek-
retess giller dven uppgifter i beskattningsdatabasen som férs enligt
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets be-
skattningsverksamhet. Innebérden av att sekretessen ir absolut ir
att det inte behover foreligga ndgon risk fér skada vid ett utlim-
nande av uppgifterna fér att en uppgift ska vara hemlig.

Som har beskrivits i avsnitt 5.4.2 om 6verféring av sekretess dr
en grundliggande princip 1 OSL att sekretess som huvudregel inte
foljer med en uppgift nir den limnas till en annan myndighet. Den
absoluta sekretessen for uppgifterna hos Skatteverket foljer inte
med uppgifterna. Uppgifterna kommer diremot att omfattas av
andra sekretessbestimmelser hos den mottagande myndigheten,
dels till skydd for enskild, dels till skydd fér det allminnas intres-
sen. I beskattningsverksamheten férekommer olika slags uppgifter.
Vissa dr av mer kinsligt slag medan andra ir relative harmlésa. Det
faktum att man valt att omgirda samtliga uppgifter inom beskatt-
ningsverksamheten med absolut sekretess innebir inte 1 sig att det
alltid r friga om uppgifter som — oavsett 1 vilken miljo de fére-
kommer — boér omfattas av en extra stark sekretess. I samman-
hanget kan nimnas att det vid uppgiftsutbyte med tillimpning av
generalklausulen ska vigas in vilket sekretesskydd den mottagande
myndigheten har. Att sekretessen hos den mottagande myndig-
heten ir svagare dn hos den utlimnande myndigheten spelar 1 prak-
tiken en mycket liten roll (se prop. 1979/80:2 Del A s. 76 {.). Det
beror pd att det finns en mojlighet att gora en skadebedémning
utifrin de skaderekvisit som giller hos den mottagande myndig-
heten.

Det behivs ingen ny sekretessbestimmelse

Mot bakgrund av beskrivningen ovan om de olika sekretessbe-
stimmelser som ir tillimpliga och med beaktande av att uppgifter
som hinfér sig till de brottsbekimpande myndigheternas arbete
med att forebygga, férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
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skyddas av sekretess om det inte stdr klart att uppgifterna kan rojas
under vissa nirmare angivna forutsittningar, gérs bedémningen att
det inte behdvs ndgon sirskild sekretessbestimmelse till skydd for
uppgifter som utbyts enligt den nya lagen, vare sig nir det giller
sekretess till skydd for enskild eller nir det giller skydd for de del-
tagande myndigheternas verksamhet. Det faktum att vissa uppgif-
ter som kan komma att utbytas omfattas av absolut sekretess hos
den utlimnande myndigheten férindrar inte denna bedémning. En
ytterligare aspekt som maste beaktas i sammanhanget ir emellertid
den ritt till partsinsyn enligt foérvaltningslagen (1986:223) som
framfor allt gor sig gillande i drenden hos de icke brottsbekim-
pande myndigheterna.

Partsinsyn och begrinsningen av partsinsynen

En part har 1 ett forvaltningsirende i princip tillgdng till allt
material som ligger till grund fér beslut i irendet. Principen om
partsinsyn har av Regeringsritten ansetts sd central att den utgor
en allmin rittsgrundsats som 1 princip giller oberoende av sirskilt
forfattningsstdd (se RA 1994 ref. 79 och RA 2001 ref. 27). 1 16 §
forvaltningslagen foreskrivs att en part har ritt att ta del av det som
har tillfores drendet, om detta avser myndighetsutévning mot
ndgon enskild. Ritten till partsinsyn giller dock med de begrins-
ningar som foljer av 10 kap. 3 § OSL.

I 10 kap. 3 § OSL finns huvudregeln {6r vad som giller vid kon-
flikt mellan bestimmelser om sekretess och regler om partsinsyn.
Bestimmelsen innebir att sekretess fér uppgifter 1 ett mél eller
drende hos en domstol eller en annan myndighet fir ge vika f6r en
parts ritt till insyn 1 mélet eller drendet. Som nimnts ovan kan en
sidan rict till insyn fo6lja av f6reskrifter 1 annan férfattning dn OSL,
praxis eller av allminna rittsgrundsatser. For att en parts mojlighet
till insyn enligt paragrafen ska gilla ska det vara friga om uppgifter
*1” mélet eller drendet. Allmin bakgrundsinformation som en
myndighet har tillgdng till och som inte har sirskild relevans 1 det
specifika mélet eller drendet omfattas diremot inte.

Begreppet “irende” har i detta sammanhang samma betydelse
som 1 tryckfrihetstérordningen och forvaltningslagen. Forvalt-
ningslagen innehiller bestimmelser om handliggningen av irenden
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hos férvaltningsmyndigheterna. Myndigheternas s.k. faktiska
handlande faller diremot utanfér lagens tillimpningsomride. Var
grinsen gir mellan handliggning av drende och faktiskt handlande
skiljer sig dt mellan olika omrdden. Ndgon generell skarp skiljelinje
mellan handliggning av drenden och s.k. faktiska handlingar kan
inte dras upp. Det m3ste bedémas i varje enskilt fall om det dr friga
om handliggning av irenden och om uppgifter som utbyts inom
ramen fér myndighetssamverkan dr sddana att parts ritt till insyn
kan komma ifrdga. Om s8 ir fallet krivs att den myndighet som
dverviger att limna ut uppgifter till en annan myndighet gor be-
démningen att det ir limpligt med hinsyn till ritten till partsinsyn.

Frin huvudregeln om ritt till partsinsyn kan undantag géras om
det av hinsyn till allmint eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt
att sekretessbelagd uppgift inte r6js. I sddant fall ska myndigheten
pa annat sitt limna parten upplysning om vad materialet innehiller,
1 den mén det behovs for att han eller hon ska kunna ta tillvara sin
ritt och det kan ske utan allvarlig fara for det intresse som sekre-
tessen ska skydda. Part har dock alltid ritt att ta del av dom eller
beslut i milet eller drendet.

I vissa fall kan ett réjande av en sekretessbelagd uppgift som
finns i ett drende hos en av de icke brottsbekimpande myndighet-
erna efter att den har mottagits inom ramen fér samverkan mot
grov organiserad brottslighet medféra att samverkan gir om intet 1
det aktuella fallet och att méjligheten att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet férsvéras avsevirt. Som redogjorts
for 1 avsnitt 7.1 dr det ett mycket angeliget samhillsintresse att den
grova organiserade brottsligheten kan bekimpas. Uppgifter av den
karaktiren att ett utlimnande av dem till part skulle roja att parten
t.ex. ir av intresse f6r samverkan mot grov organiserad brottslighet
ir ett sidant fall nir det av hinsyn till ett allmint intresse skulle
kunna vara av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift i materialet
inte rojs. Detta innebir att samarbetet mot den grova organiserade
brottsligheten kan begrinsa partsinsynen 1 vissa fall. Det bér dock
anmirkas att redan det faktum att myndigheten nekar en part ritt
till insyn kan innebira skada for den brottsbekimpande samverkan.
Detta betyder att myndigheterna noga bor éverviga pd vilket sitt
information limpligen bor utbytas, vilka uppgifter som bor utbytas
och nir det bor ske.
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Det bor 1 sammanhanget noteras att 16 § férvaltningslagen inte
giller Kronofogdemyndighetens exekutiva verksamhet och inte
heller polismyndigheternas, dklagarmyndigheternas, Skatteverkets,
Tullverkets eller Kustbevakningens brottsbekimpande verksamhet
(32§ forvaltningslagen). For brottsbekimpande myndigheters
verksamheter kan 1 stillet partsinsyn enligt rittegdngsbalken aktua-
liseras under vissa forutsittningar (jfr de omfattande diskussion-
erna i imnet 1 betinkandet Partsinsyn enligt rittegdngsbalken,
SOU 2010:14.).

7.8 Hur forhaller sig den nya lagen till 10 kap. 27 §
osL?

Som tidigare anforts ska den nya lagen endast omfatta en forma-
liserad eller pd visst sitt nirmare avgrinsad samverkan. Bestim-
melserna om uppgiftsskyldighet reglerar dock inte uttémmande
mojligheterna att utbyta uppgifter mellan de ifrigavarande myn-
digheterna. De syftar endast till att underlitta det uppgiftsutbyte
som férekommer mellan dessa under de férutsittningar som anges
i lagen. De sekretessbrytande bestimmelser som finns i1 OSL giller
dirfor 1 de fall den nu foreslagna uppgiftsskyldigheten inte idr til-
limplig. Detta behover inte sirskilt komma till uttryck i lagen.

7.9 Behov av dndringar i myndigheternas
registerforfattningar

Bedomning: Det bor finnas ett tydligt stéd 1 myndigheternas
registerférfattningar f6r den behandling av personuppgifter som
krivs foér att myndigheterna ska kunna fullgéra sin uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen.

Skilen f6r promemorians beddmning

Det informationsutbyte som sker inom ramen fér samverkan avser
inte bara underrittelseinformation p3 strategisk nivd, utan omfattar
1 ménga fall dven personuppgifter i form av information om strate-
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giska personer m.m. Fér att myndigheter ska kunna utbyta inform-
ation som innefattar personuppglfter krivs att bestimmelser om
behandhng av personuppgifter i myndigheternas reglsterforfatt—
ningar ger stdd for detta. Det ir frimst indamailsregleringen i
myndigheternas registerférfattningar som ir relevant i detta sam-
manhang (se avsnitt 5.8.1). Eftersom myndigheterna deltar i sam-
verkan utifrin sitt respektive uppdrag behévs ingen idndring 1 de
indamilsregleringar som styr behandling av personuppgifter i den
egna verksamheten (de s.k. primira indamélen). Det som behovs ir
stod for den behandling som sker for att limna ut uppgifter till
andra; s.k. sekundira indamil.

De myndigheter som i dag medverkar i den nationella sats-
ningen mot grov organiserad brottslighet, och som idven foreslds
omfattas av den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid sddan samver-
kan, har registerfoérfattningar som ir utformade pd lite olika sitt.
En 6versikt 6ver de nu aktuella registerforfattningarna finns 1 av-
snitt 5.8.2.

I slutredovisningen av det regeringsuppdrag som limnades till
Rikspolisstyrelsen m.fl. myndigheter for att sikerstilla en effektiv
och uthillig bekimpning av den grova organiserade brottsligheten
(se avsnitt 6.3), pitalade myndigheterna att de legala forutsittning-
arna for utbyte av information behévde férbittras genom bl.a. ind-
ringar i myndigheternas registerforfattningar. Aven Utredningen
om informationsutbyte vid brottsbekimpning m.m. (SOU
2011:80) gjorde bedémningen att det behdvdes goras vissa fortyd-
ligande tilligg 1 dandamélsbestimmelserna f6r ndgra av de aktuella
myndigheterna.

I samband med att en lag om uppgiftsskyldighet inférs bor dven
sikerstillas att det finns ett tydligt stéd tor den personuppgiftsbe-
handling som krivs f6r att myndigheterna ska kunna fullgéra upp-
giftsskyldigheten.
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7.9.1  For vissa myndigheter infors ett nytt sekundart
andamal for behandling av personuppgifter

Forslag: Det infors ett nytt sekundirt indamil fér behandling
av personuppgifter i lagen om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet, i lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet samt
i lagen om behandling av uppgifter 1 Tullverkets verksamhet.
Vidare inférs nya sekundira indamal i lagen om behandling av
uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet. Uppgifter
som behandlas enligt dessa lagar ska dven fi behandlas for att
tillhandahélla information 1 den utstrickning skyldighet att
limna uppgifter foljer av lag eller férordning.

Skilen for promemorians forslag
De brottsbekimpande myndigheternas behandling av personuppgifter

Nir det giller behandling av personuppgifter och utbyte av upp-
gifter mellan de brottsbekimpande myndigheterna har det under en
tid pdgdtt ett omfattande reformarbete. Nya registerlagar som 1i
stor utstrickning dverensstimmer med varandra och som ger myn-
digheterna goda méjligheter att utbyta information sinsemellan har
utarbetats. Vissa dr redan i kraft medan andra fortfarande bereds
inom Regeringskansliet, se avsnitt 5.8.2.

I polisdatalagen (2010:361) som tridde i kraft den 1 mars 2012
finns sekundira indamélsbestimmelser som ger polisen, inklusive
Sikerhetspolisen och Ekobrottsmyndigheten i dess polisidra verk-
samhet, mojlighet att behandla personuppgifter nir det dr nédvin-
digt for att tillhandahdlla information som behovs 1 de ©vriga
brottsbekimpande myndigheternas verksamhet och for att tillhan-
dahilla information som behovs 1 en myndighets verksamhet om
informationen tillhandahills inom ramen f6r myndighetséverskri-
dande samverkan mot brott (2 kap. 8 §). Personuppgifter fir iven
behandlas 1 den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer
av lag eller forordning. Utdver dessa sekundira indamal f&r utlim-
nande ske efter en prévning enligt finalitetsprincipen. En liknande
reglering finns fér Kustbevakningen i Kustbevakningsdatalagen
(2012:145).
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For Skatteverkets och Tullverkets brottsbekimpande verksam-
het bereds inom Regeringskansliet forslag till liknande regleringar.
Om dessa forslag genomférs kommer de brottsbekimpande myn-
digheterna att ha ett tydligt stod i sina respektive registerforfatt-
ningar for den behandling av personuppgifter som behévs for ut-
byte av information vid samverkan mot grov organiserad brottslig-
het och f6r den uppgiftsskyldighet som foljer av den nya lagen. Det
saknas dirfér anledning att 1 denna promemoria foresld ndgra ind-
ringar nir det giller de brottsbekimpande myndigheternas regis-
terférfattningar.

De icke brottsbekimpande myndigheternas bebandling av person-
uppgifter

For Migrationsverkets del regleras behandlingen av personupp-
gifter 1 férordningen (2001:720) om behandling av personuppgifter
1 verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
Som angivits 1 avsnitt 5.8.2 pdgdr en dversyn av den regleringen.
Det saknas dirfor skil att 1 denna promemoria foresld nigra for-
fattningsindringar som tar sikte pd Migrationsverkets personupp-
giftsbehandling.

Nir det giller Kriminalvirden anges 1 3 § lagen (2001:617) om
behandling av personuppgifter inom kriminalvirden att Kriminal-
virden fir behandla personuppgifter f6r att myndigheten ska kunna
fullgora sina uppgifter i enlighet med vad som féreskrivs 1 lag eller
férordning. Den uppgiftsskyldighet som foreslds 1 den nya lagen
innebir en lagstadgad skyldighet f6r Kriminalvirden att limna ut
uppgifter nir 6vriga forutsittningar i lagen ir uppfyllda. Det fir
dirmed anses finnas ett tydligt forfattningsstod f6r den aktuella
personuppgiftsbehandlingen och ndgra férfattningsindringar krivs
dirfér inte for Kriminalvardens del.

For Kustbevakningen regleras personuppgiftsbehandlingen av-
seende all operativ verksamhet inom myndigheten, d.v.s. bide
brottsbekimpande och icke brottsbekimpande, i kustbevaknings-
datalagen och tillhérande férordning (2012:146). I 5 kap. 2 § 1 lagen
regleras de sekundira indamilen f6r Kustbevakningens operativa
verksamhet som inte ir brottsbekimpande. Av paragrafens forsta
stycke framgdr bla. att personuppgifter fr behandlas om det ir
ndédvindigt for att tillhandahdlla information som behovs 1 en
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annan myndighets verksamhet om informationen tillhandahills
inom ramen fér myndighetséverskridande samverkan. I andra
stycket framgdr vidare att personuppgifter dven fir behandlas i den
utstrickning skyldighet att limna uppgifter féljer av lag eller for-
ordning. Den nu aktuella personuppgiftsbehandlingen omfattas av
dessa sekundira dndamdl och ndgot ytterligare stéd behovs dirfor
inte.

Inte heller for Forsikringskassan behévs ndgot ytterligare for-
fattningsstod fér myndighetens personuppgiftsbehandling. Enligt
114 kap. 9§ socialforsikringsbalken fir Forsikringskassan be-
handla personuppgifter for att tillhandahdlla information utanfor
den egna myndigheten pd grund av en sddan bestimmelse om skyl-
dighet att limna ut uppgifter till andra myndigheter som avses 1 10
kap. 28 § forsta stycket OSL. Den foreslagna uppgiftsskyldigheten
i den nya lagen utgér en sddan uppgiftsskyldighet.

For den icke brottsbekimpande verksamheten inom Skattever-
ket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket finns inte ndgot mot-
svarande uttryckligt forfattningsstdd f6r den behandling av per-
sonuppgifter som krivs for fullgérande av den foreslagna uppgifts-
skyldigheten. Det bér dirfor 1 fértydligande syfte inféras en be-
stimmelse som ger stdd for utlimnandet som sker enligt den nu
aktuella uppgiftsskyldigheten. Ett sidant stéd kan utformas pad
olika sitt. Ett alternativ idr att infora ett sekundirt indamél som
avser just myndighetssamverkan mot brott. Ett sddant indamail
finns redan i dag 1 ndgra av de samverkande myndigheternas regis-
terforfattningar. Férdelen med att ligga till ett s3 specifikt indamaél
ir att det tydligt avgrinsar tillimpningsomradet. Nackdelen ir att
det kan ge intryck av att annan myndighetssamverkan inte ir lika
angeligen. Dessutom skulle indamdilet komma att omfatta dven
samverkan mot mindre allvarlig brottslighet. Ett annat alternativ ir
att utforma ett indamal som tar sikte pd sddan uppgiftsskyldighet
som féljer av lag eller férordning. Dirigenom begrinsas tillimp-
ningsomridet till att endast omfatta sddan personuppgiftsbehand-
ling som krivs for att fullgéra en férfattningsreglerad uppgiftsskyl-
dighet. Ett sddant indamail finns redan {6r flera av de myndigheter
som deltar 1 den aktuella samverkan. En konsekvens av att infora
ett sddant sekundirt indama4l 4r att dven annan uppgiftsskyldighet i
lag eller férordning in den nu aktuella kommer att omfattas. Nir
en sidan uppgiftsskyldighet redan finns eller inférs inom andra
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omriden bér man kunna utgd ifrin att den nédvindiga personupp-
giftsbehandlingen ir rimlig och godtagbar och dirmed ocksd
tilliten.

Sammantaget gors bedomningen att det i de registerforfate-
ningar som reglerar den icke brottsbekimpande verksamheten
inom Skatteverket, Kronofogdemyndigheten och Tullverket bor
inforas sekundira indamal av inneboérden att uppgifter far behand-
las for att tillhandahdlla information 1 den utstrickning skyldighet
att limna uppgifter foljer av lag eller férordning.
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8 Konsekvenser

Bedomning: Forslagen ger inte upphov till kostnader som inte
kan tickas av myndigheternas befintliga anslag. Forslagen vintas
f3 positiva konsekvenser fér brottsbekimpningen. Den even-
tuella risken for okat integritetsintring som forslagen kan
medfora dr acceptabel 1 férhillande till det samhillsintresse som
bekimpningen av den grova organiserade brottsligheten utgér.

Skilen for promemorians bedomning
Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for brottsbekimpningen

Syftet med den nya lagen och de foreslagna lagindringarna ir att
underlitta myndigheternas samverkan mot grov organiserad
brottslighet genom att dels infora en sekretesslittnad for utbyte av
information inom ramen fér sddan samverkan, dels inféra nya se-
kundira indamdl 1 vissa myndigheters registerforfattningar. De
berérda myndigheterna utbyter redan i dag uppgifter inom ramen
fér samverkan mot grov organiserad brottslighet. Den nya lagen
kan sannolikt komma att innebira ett visst dkat uppgiftsutbyte
som férvintas leda till en mer effektiv och uthdllig bekimpning av
den grova organiserade brottsligheten.

De kostnader som den nya lagen kan komma att innebira ir
marginella och bedéms begrinsas till kostnader f6r olika utbild-
ningsinsatser och framtagande av riktlinjer riktade till de personer
inom respektive myndighet som deltar eller kan komma att delta 1
samverkan mot grov organiserad brottslighet. Dessa kostnader
bedéms rymmas inom respektive myndighets anslag.
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Konsekvenser for den personliga integriteten

Frigan om konsekvenser fér den personliga integriteten har dven
behandlats i avsnitt 7.3.

Varken i svensk lagstiftning eller 1 doktrin finns ngon enhetlig
definition av personlig integritet. Uppfattningen om vad som ir en
rent personlig sfir varierar mellan olika kulturer och miljéer. Dess-
utom férindras instillningen till den personliga integriteten &ver
tid. Det kan hirutdver ha betydelse i vilket sammanhang uppgif-
terna anvinds om den enskilde uppfattar det som att hans eller
hennes integritet har krinkts eller inte.

Samtidigt bor hillas i minnet att den personliga integriteten frén
tid till annan ir féremdl {6r inskrinkningar i nigon utstrickning.
En vil fungerande samhillsorganisation kommer alltid att medfora
intring 1 enskildas personliga integritet. Det méste goras en avvig-
ning av vad som kan tolereras respektive vad som inte kan accepte-
ras i sammanhanget.

De faktorer vad giller integritetskinslighet som kan anses sir-
skilt viktiga att ta hinsyn till vid informationsutbyte ir bl.a. om
utbytet sker mellan myndigheter, arten av uppgifter som behandlas,
for vilka indamal uppgifterna behandlas, mingden av uppgifter och
hur de anvinds och sprids samt méjligheten att lagra uppgifterna.
Regler till skydd for den personliga integriteten finns dels i offent-
lighets- och sekretesslagstiftningen, dels i férfattningar som regle-
rar behandlingen av personuppgifter.

Vid en bedémning av forslagets konsekvenser for den personliga
integriteten kan inledningsvis konstateras att det rér sig om upp-
giftsutbyte mellan myndigheter och inte uppgiftslimnande till en-
skild. Detta har stor betydelse f6r bedémningen av effekterna for
den personliga integriteten. Myndigheter har att forhélla sig till
regler som sitter grinser f6r dess uppdrag och verksamhet. Det
finns regler fér hantering och spridning av information och tjins-
temin ir underkastade tjinstefelsansvar m.m.

Av avgorande betydelse ir dven att det uppgiftsutbyte som om-
fattas av den nya lagen i stor utstrickning redan sker 1 dag. Upp-
gifter utbyts med stdd av generalklausulen 1 offentlighets- och sek-
retesslagen (2009:400; OSL). Forslaget innebir att ett ligre krav
stills vid intresseavvigningen vid utlimnande av sekretessbelagda
uppgifter. Detta kommer sannolikt att innebira ett visst 6kat upp-
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giftsutbyte, vilket kan f3 konsekvenser f6r den personliga integri-
teten.

Det ir inte litt att ange vilken typ av uppgifter som kan komma
att utbytas. Som tidigare nimnts kan det vara friga om sévil per-
sonuppgifter som andra typer av uppgifter och dessa kan vara mer
eller mindre skyddsvirda. Detta skiljer sig frin vad som ofta brukar
vara fallet i andra sammanhang. Vanligtvis brukar viss typ av upp-
gifter efterfrigas och utbytas mellan myndigheter och intringet 1
den personliga integriteten kan d3 littare bedémas. Att det inte gir
att avgrinsa uppgiftsutbytet till viss typ av uppgifter innebir att det
ir svdrare att forutse eventuella konsekvenser f6r den personliga
integriteteten.

Andamilet for uppgiftsutbytet 4r att bekimpa grov organiserad
brottslighet. Lagen ger inte stod for insamling av nya uppgifter.
Det ror sig om utbyte av uppgifter som nigon av de deltagande
myndigheterna redan har samlat in 1 sin respektive verksambhet.
Andamilsregleringarna i respektive myndighets registerférfattning
sitter grinserna for vilka uppgifter som far samlas in.

Vad giller mingden av information som utbyts och hur inform-
ationen anvinds och sprids bor f6ljande framhéllas. Forslaget inne-
bir att det ska rora sig om en formaliserad eller viss nirmare av-
grinsad samverkan. Det ror sig om verksamhet som inriktas mot
sirskilda madl. Samverkan inriktas t.ex. mot ndgon viss foreteelse
eller gruppering vilket anger ramarna fér informationsutbytet.
Detta innebir i sig en begrisning av mingden av uppgifter som kan
komma att utbytas. En del av den information som utbyts inom
ramen foér samverkan mot grov organiserad brottslighet samlas
typiskt sett 1 en uppgiftssamling hos en brottsbekimpande myn-
dighet. I registerforfattningarna som styr myndigheternas behand-
ling av personuppgifter finns regler som sitter grinser for behand-
lingen, regler om bl.a. sirskilda upplysningar, behandling av kins-
liga uppgifter, gallring, tillgdng till och utlimnande av uppgifter.
Eftersom det ror sig om underrittelseverksamhet finns det dess-
utom starka verksamhetsintressen att hilla informationen inom en
begrinsad krets.

Ett 6kat uppgiftsutbyte leder till storre uppticktsrisk fér perso-
ner som ir delaktiga i kriminalitet. Det eventuella integritetsintrdng
som detta kan medféra f6r dessa personer ir nigot som de fir
rikna med. Det ligger dock 1 sakens natur att det kan komma att
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behandlas uppgifter iven om andra personer, t.ex. personer som
aviors efter utredning och personer som har en koppling till en
person som dr misstinkt. Detta ir en oundviklig konsekvens och
kan innebira en 6kad risk for integritetsintring.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den foreslagna regle-
ringen kan leda till en 6kad risk for integritetsintrdng. Genom de
begrinsningar som foéreslds i lagen och de andra regler som styr
myndigheternas uppdrag och verksamhet far den eventuella risken
for okat integritetsintring emellertid anses acceptabel 1 férhillande
till det samhillsintresse som bekimpningen av den grova organise-
rade brottsligheten utgér.
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9 |krafttradande

Forslag: Lagen om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot grov
organiserad brottslighet med tillhérande férordning och de
indringar som foreslds 1 andra férfattningar ska trida i kraft den
1 januari 2016.

De foreslagna forfattningsindringarna ir angeligna och bér trida i
kraft si snart som mdjligt. Med hinsyn till den tid som beriknas
krivas for lagstiftningsarbetet foreslds de nya bestimmelserna trida
1 kraft den 1 januari 2016. Nigra dvergidngsbestimmelser bedéms
inte behévas.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om uppgiftsskyldighet vid
samverkan mot grov organiserad brottslighet

1 § Denna lag giller vid formaliserad eller viss nirmare avgrinsad myndig-
hetséverskridande samverkan for att forebygga, forhindra eller uppticka
brottslig verksamhet som

1. dr av allvarlig eller omfattande karaktir, och

2. bedrivs 1 organiserad form eller systematiskt av en grupp individer.

Paragrafen anger lagens tillimpningsomride. Frigan har behandlats
1 avsnitt 7.3, 7.4 och 7.6.1.

En forsta forutsittning for att lagen ska vara tillimplig ir att det
ir friga om myndighetsoverskridande samverkan. Lagen giller s3-
ledes endast nir tvi eller flera myndigheter arbetar tillsammans fér
ett gemensamt mél eller syfte. Det ska vara friga om en formali-
serad eller pd visst sitt nirmare avgrinsad samverkan. Det innebir
att det vid var och en av de myndigheter som valt att delta 1 sam-
verkan har gjorts ndgon form av stillningstagande om deltagandet.
Det krivs dock inte att ett sddant stillningstagande har manifeste-
rats pd ngot annat sitt in genom ett faktiskt deltagande 1 samver-
kan. Deltagande myndigheter miste i varje skede vara medvetna om
huruvida det ror sig om sidan samverkan som omfattas av lagen.
Den nationella satsningen mot grov organiserad brottslighet ir ett
exempel pd en sddan formaliserad samverkan. Det kan dven vara
friga om samverkan som avgrinsats till att omfatta en viss specifik
foreteelse, en viss typ av brottslig verksamhet, vissa grupperingar
eller ett visst geografiskt omrdde. Bestimmelsen ir inte tillimplig
nir tvi eller flera myndigheter mer sporadiskt tar kontakt med
varandra eller endast tillfilligt samarbetar kring nigon specifik

friga.
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For att lagen ska vara tillimplig krivs vidare att det ir friga om
samverkan for att forebygga, férhindra eller uppticka viss brottslig
verksamhet. Med férebygga, forhindra eller uppticka avses sidan
brottsbekimpande verksamhet som vanligtvis kallas underrittelse-
verksambhet, d.v.s. arbete med insamling, bearbetning och analys av
information fér att férhindra eller uppticka brottslig verksamhet
nir det dnnu inte finns konkreta misstankar om att ett visst brott
har begitts. Avgrinsningen innebir att sidan brottsbekimpande
verksamhet som inte direkt kan knytas till ett visst konkret brott
triffas av bestimmelsen. S3 snart det finns konkreta misstankar om
att ett visst brott har begitts eller arbetet avser en redan begingen
individualiserad girning, ir det friga om utredning eller beivrande
av brott, vilket faller utanfor lagens tillimpningsomrade.

Ett ytterligare krav for att lagen ska vara tillimplig 4r att det dr
friga om samverkan mot viss brottslig verksamhet, i lagens titel be-
nimnd grov organiserad brottslighet.

Ett forsta krav for att det ska vara friga om sddan brottslig verk-
samhet som avses 1 lagen ir enligt punkten 1 att den ir av allvarlig
eller omfattande karaktir. Med allvarlig karaktir dsyftas frimst att
det ska vara friga om verksamhet som innefattar brottsliga gir-
ningar som har ett hogt straffvirde. En utgingspunkt ir att det ska
vara friga om brottslig verksamhet som innefattar brott f6r vilket
det ir foreskrivet fingelse 1 ligst sex mdnader eller dirdver. Diri-
genom omfattas bl.a. de grévre formerna av de brottstyper som ir
vanliga inom organiserad brottslighet, sdsom grova ekonomiska
brott, grova vapenbrott och grova narkotika- och smugglingsbrott.
Aven andra omstindigheter in straffvirdet pi de brott som inne-
fattas 1 verksamheten kan gora att brottsligheten ir av sddan allvar-
lig karaktir som avses 1 bestimmelsen. Det kan t.ex. vara friga om
verksamhet som innefattar brott som utdvas for att dolja annan
brottslig verksamhet eller f6r att mojliggora och underlitta mer
avancerade brottsuppligg. Exempel pé detta ir bokforingsbrott och
andra liknande girningar som syftar till att forsvira insyn i och
kontroll av affirsverksamhet, urkundsforfalskning eller hot- och
véldsbrott riktade mot personer som kan utgéra ett hot mot den
brottsliga verksamheten.

Den brottsliga verksamheten kan ocksi vara av omfattande
karaktir. Flera olika omstindigheter kan tillsammans eller var for
sig gora att kravet pd omfattande karaktir r uppfyllt. Det kan vara
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friga om att den brottsliga verksamheten sammantaget ror stora
summor pengar. Det kan ocksd vara friga om att den ir nationellt
geografiskt utbredd eller ir grinséverskridande och har kopplingar
till flera linder. Aven brottslig verksamhet som innefattar ett stort
antal hindelser eller som spinner 6ver flera olika typer av krimina-
litet och som dessutom bedrivs under en lingre tid kan vara om-
fattande pd det sitt som avses 1 bestimmelsen.

Utover kravet att brottsligheten ska vara av allvarlig eller om-
fattande karaktir krivs ocksd enligt punkten 2 att den bedrivs i
organiserad form eller systematiskt. Med i organiserad form eller
systematiskt avses hir detsamma som 1 29 kap. 2 § 6 brottsbalken.
Av forarbetena till den bestimmelsen framgdr att med brottslighet
som utdvats 1 organiserad form avses brottslighet som har begitts
inom ramen for en struktur dir flera personer samverkar under en
inte helt obetydlig tidsperiod for att begd brott. Med brottslighet
som utdvas systematiskt avses brottslighet dir ett visst tillviga-
gdngssitt upprepats ett flertal ginger av antingen en ensam gir-
ningsman eller av flera personer i samférstind (prop. 2009/10:147
s. 43). Det kan t.ex. vara friga om att flera personer rdnat banker
eller skickat ut falska fakturor och d& gitt tillviga pd ett likartat sitt
vid varje tillfille.

For att det ska vara friga om sidan brottslighet som avses 1
lagen krivs dessutom att den ska bedrivas av en grupp individer.
Det betyder att den brottsliga verksamheten ska utévas gemensamt
av fler dn tvd personer.

2 § Den icke brottsbekimpande myndighet eller del av myndighet som
regeringen bestimmer ska inom ramen f6r samverkan som avses i 1 § utan
hinder av sekretess limna uppgift till en annan myndighet, om uppgiften
behovs f6r att den mottagande myndigheten ska kunna férebygga, for-
hindra eller uppticka sddan brottslig verksamhet som avses i 1§ eller
annars delta i samverkan.

En uppgift ska inte limnas om &vervigande skil talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

En uppgift ska inte heller limnas om det finns sirskilda skil med hin-
syn till myndighetens uppdrag eller verksamhet.

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 7.6.1, innehiller en sekre-
tessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet for de icke
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brottsbekimpande myndigheter som omfattas av lagen. Av para-
grafens forsta stycke framgdr att regeringen meddelar komplette-
rande bestimmelser till lagen dir berérda myndigheter eller del av
myndighet pekas ut.

Bestimmelsen, som bryter sekretess sdvil till skydd for enskild
som till skydd fér den egna verksamheten, giller endast inom
ramen for samverkan enligt 1 §. Utbyte av uppgifter mellan myn-
digheter utanfér sidan samverkan fir ske med st6d av andra be-
stimmelser, t.ex. generalklausulen i 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Av integritetsskil dr uppgiftsskyldigheten begrinsad till att avse
endast sddant informationsutbyte som ir nédvindigt f6r samver-
kan. Det kommer till uttryck genom att uppgiftsskyldigheten giller
endast om uppgiften behévs for att den mottagande myndigheten
ska kunna férebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet eller annars delta 1 samverkan.

Av forfattningskommentaren till 1 § framgdr vad som 1 lagen av-
ses med forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet. Det krivs inte att en uppgift ir av avgdrande betydelse
for att den mottagande myndigheten ska kunna férebygga, for-
hindra eller uppticka grov organiserad brottslighet utan det ir till-
rickligt att utlimnade uppgifter bedéms vara viktiga 1 sidan verk-
samhet hos den mottagande myndigheten.

Det ir endast 1 de fall d& den mottagande myndigheten bedriver
underrittelseverksamhet som det kan bli friga om att uppgiften
behévs for att férebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet. En samverkan enligt den foreslagna lagen forutsitter
emellertid att alla myndigheter som deltar i samverkan 1 vissa situ-
ationer har mojlighet att ta del av samma information, t.ex. i sam-
band med gemensamma méten. Det innebir i sin tur att dven icke
brottsbekimpande myndigheter ibland behover ta del av uppgifter
frin andra icke brottsbekimpande myndigheter. Aven i dessa fall
maste det finnas ett konkret behov av att den mottagande myndig-
heten fir del av uppgiften. Behovet kan 1 dessa fall bestd 1 att hand-
liggare frin en myndighet 6verhuvudtaget ska kunna nirvara t.ex.
vid ett visst mote, 1 ett visst forum eller ta del av visst framtaget
informationsmaterial som utgdr gemensamt underlag for ett aktu-
ellt drende.
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Bestimmelsen ir utformad som en uppgiftsskyldighet och ut-
gingspunkten ir dirmed att uppgifter ska limnas ut om forutsitt-
ningarna i paragrafen ir uppfyllda. Enligt andra stycket behéver en
uppgift inte limnas ut om vervigande skil talar for att det intresse
som sekretessen ska skydda har féretride framfér intresset av att
uppgiften limnas ut. Detta innebir att den utlimnande myndig-
heten ska gora en intresseavvigning innan en uppgift limnas ut.
Det krivs inte att det gors en prévning 1 varje enskilt fall utan en
bedémning kan goras utifrin de behov av sekretess som typiskt
sett foreligger. Vissa kategorier av uppgifter ir sirskilt kinsliga till
sin natur och bestimmelsen gor det mojligt f6r den utlimnande
myndigheten att i ett enskilt fall underlita att limna ut viss inform-
ation. Kravet pd 6vervigande skil ger emellertid uttryck for att
behovet av samverkan mot grov organiserad brottslighet normalt
sett har foretride framfor andra intressen; det kan sigas rdda en
presumtion fér uppgiftsutlimnande. Utrymmet fér att underldta
att limna ut en uppgift ir dirmed begrinsat.

Av tredje stycket framgdr att en uppgift inte heller ska limnas ut
om det finns sirskilda skil med hinsyn till myndighetens uppdrag
eller verksamhet. Syftet med bestimmelsen ir att férhindra att
uppgiftsskyldigheten inskrinker eller pd nigot sitt motverkar den
utlimnande myndighetens egen verksamhet 1 ett enskilt fall. En
myndighet kan med stéd av bestimmelsen underldta att limna ut
en viss uppgift om utlimnandet t.ex. skulle forsvira ett pigiende
arbete 1 visst drende eller projekt inom myndigheten. Kravet pd att
det ska finnas sirskilda skil f6r att en uppgift inte ska limnas nir
ovriga forutsittningar ir uppfyllda innebir att det ska finnas kon-
kreta omstindigheter i det enskilda fallet som talar f6r att ett ut-
limnande skulle ge pitagliga negativa konsekvenser f6r den egna
verksamheten. Det kan t.ex. réra sig om att ett pigdende tillsyns-
irende befinner sig i ett kinsligt skede och att information i dren-
det under en viss tid bor hillas inom en ytterst sniv krets for att
inte forsvira eller omintetgdra drendets fortsatta handliggning.
Bestimmelsen ir inte avsedd att tillimpas fér att generellt undanta
en viss typ av uppgifter, eller uppgifter som en myndighet samlat in
for vissa sirskilda indamadl, frin uppgiftsskyldigheten.

3§ Den brottsbekimpande myndighet eller del av myndighet som

regeringen bestimmer ska inom ramen {6r samverkan som avses 1 1 § utan
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hinder av sekretess till skydd fér enskild limna uppgift till en annan myn-
dighet, om uppgiften behovs for att den mottagande myndigheten ska
kunna férebygga, férhindra eller uppticka sddan brottslig verksamhet som
avses i 1§, bidra med information, inrikta sin verksamhet eller annars
delta 1 samverkan.

En uppgift ska inte limnas om &vervigande skil talar for att det
intresse som sekretessen ska skydda har féretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 7.6.2, innehiller en sekre-
tessbrytande bestimmelse om uppgiftsskyldighet for de brottsbe-
kimpande myndigheter som omfattas av lagen. Av forsta stycket
framgdr att regeringen meddelar kompletterande bestimmelser till
lagen dir berorda myndigheter eller del av myndighet pekas ut.

Bestimmelsen, som bryter sekretess till skydd fér enskild, giller
endast inom ramen f6ér samverkan enligt 1 §. Utbyte av uppgifter
mellan myndigheter utanfér sddan samverkan fir ske med stod av
andra bestimmelser, t.ex. generalklausulen i 10 kap. 27 § offent-
lighets- och sekretesslagen (2009:400).

Av integritetsskil dr uppgiftsskyldigheten, 1 likhet med vad som
giller enligt 2 §, begrinsad till endast sidant informationsutbyte
som dr nédvindigt for samverkan. Det kommer ull uttryck genom
att uppgiftsskyldigheten enligt paragrafen giller endast om upp-
giften behovs for att den mottagande myndigheten ska kunna fore-
bygga, forhindra eller uppticka sidan brottslig verksamhet som
avses 1 1§, bidra med information, inrikta sin verksamhet eller
annars delta 1 samverkan.

Av forfattningskommentaren till 1 § framgar vad som 1 lagen av-
ses med forebygga, forhindra eller uppticka grov organiserad
brottslighet. Det krivs inte att en uppgift ir av avgdrande betydelse
for att den mottagande myndigheten ska kunna foérebygga, for-
hindra eller uppticka grov organiserad brottslighet utan det ir ull-
rickligt att utlimnade uppgifter bedéms vara viktig i sidan verk-
samhet hos den mottagande myndigheten. Det ir endast 1 de fall d3
den mottagande myndigheten bedriver brottsbekimpande verk-
samhet som det kan bli friga om att uppgiften behovs for att fore-
bygga, forhindra eller uppticka grov organiserad brottslighet.

En effektiv samverkan enligt den foreslagna lagen forutsitter
dels att de myndigheter som deltar i samverkan utbyter erfaren-
heter och kunskaper med varandra, dels att samtliga myndigheter
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som deltar 1 samverkan i vissa situationer har mojlighet att ta del av
samma information. For att en myndighet ska kunna avgéra om
den kan eller bér bidra med information inom ramen fér samver-
kan férutsitts mdnga ginger att myndigheten férst fir del av sek-
retessbelagd information frén en annan myndighet. Det kan t.ex.
finnas behov av att i del av namn och personnummer avseende en
person som ir misstinkt for viss brottslig verksamhet fér att dir-
efter kunna limna information om aktuell person frin den egna
verksamheten. Samma typ av information kan dven behdovas for att
en myndighet ska kunna inrikta sin egen verksamhet pd ett sitt
som 1 sin tur kan bidra till att motverka den grova organiserade
brottsligheten. Det kan t.ex. vara frdga om att initiera en sirskild
granskning, att inleda ett tillsynsirende eller att vidta tgirder for
betalningssikring eller kvarstad. I likhet med vad som anges i for-
fattningskommentaren till 2 § kan det dven finnas ett behov av att
limna sekretessbelagda uppgifter till en handliggare f6r en myn-
dighet for att denne ska kunna delta i samverkan. Det kan t.ex.
finnas behov av att kunna nirvara vid ett visst mote eller ta del av
visst framtaget informationsmaterial som utgdér gemensamt under-
lag for ett aktuellt drende. Det miste alltid vara frdga om ett kon-
kret behov hos den mottagande myndigheten.

Bestimmelsen ir utformad som en uppgiftsskyldighet och ut-
gingspunkten dr dirmed att uppgifter ska limnas ut om forutsitt-
ningarna i paragrafen ir uppfyllda. Enligt andra stycket giller inte
uppgiftsskyldigheten om 6vervigande skil talar {6r att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretride framfor intresset av att
uppgiften limnas ut. Detta innebir att den utlimnande myndig-
heten ska gora en intresseavvigning innan en uppgift limnas ut.
Intresseavvigningen motsvarar den som ska goras enligt 2 §. Det
krivs inte att det gors en provning 1 varje enskilt fall utan en be-
démning kan goras utifrin de behov av sekretess som typiskt sett
foreligger. Vissa kategorier av uppgifter ir sirskilt kinsliga till sin
natur och bestimmelsen gor det mojligt for den myndighet som
forfogar 6ver uppgiften att 1 ett enskilt fall underldta att limna ut
viss information. Kravet pd 6vervigande skil ger uttryck for att en
fungerande samverkan mot grov organiserad brottslighet viger
mycket tungt och normalt sett har féretride framfér andra intres-
sen; det kan sigas rdda en presumtion fér uppgiftsutlimnande.
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Utrymmet f6r att underldta att limna ut en uppgift ir dirmed be-
gransat.

4 § Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om vilka som ska vara uppgiftsskyldiga eller kan vara mottagare
enligt 2 eller 3 § denna lag.

Utgdngspunkten i1 den foreslagna lagen ir att uppgiftsutbytet enligt
lagen ska begrinsas till vissa myndigheter och att uppgiftsskyldig-
heten dessutom ska skilja sig 8t beroende pd om den myndighet
eller del av en myndighet som uppgiftsskyldigheten giller bedriver
brottsbekimpande verksamhet eller inte. I paragrafen, som har
behandlats 1 avsnitt 7.5, erinras om att regeringen har méjlighet att
meddela foreskrifter om vilka som ska vara uppgiftsskyldiga och
mottagare av uppgifter vid uppgiftsutlimnande med st6d av lagen.

10.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

5 § Uppgifter fir behandlas f6r tillhandahllande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan dn Skatte-
verket for

1. faststillande av underlag fér samt redovisning, bestimmande, betal-
ning och terbetalning av skatter eller avgifter,

2. utsdkning, indrivning och skuldsanering,

3. att utgdra underlag for berikning, beslut och kontroll i friga om
fé6rmén, bidrag och andra stéd,

4. pensionsberikning,

5. tillsyn och kontroll samt limplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande prévning, och

6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter i andra
myndigheters register.

Uppgifter far dven bebandlas for att tillhandabdlla information i den ut-
strickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller forordning.
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I paragrafen, som behandlar personuppgiftsbehandling i Skattever-
kets beskattningsverksamhet, anges dndamal f6r vilka personupp-
gifter f&r behandlas for tillhandahillande av information som be-
hoévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Skatte-
verket.

Av de skil som anges 1 avsnitt 7.9.1, infors 1 andra stycket ett
nytt sekundirt indamil fér Skatteverkets behandling av person-
uppgifter i verkets beskattningsverksamhet. Forsta stycket ir ofor-
indrat.

Det nya sekundira indamalet innebir att uppgifter fir behandlas
for att tillhandah8lla information om det foljer av en uppgiftsskyl-
dighet i lag eller férordning. Med skyldighet att limna uppgifter
avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL), dels andra forfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot grov organiserad brottslighet ir sddan uppgiftsskyldighet
som omfattas av det nya sekundira indamalet. Detsamma giller
sddan skyldighet att limna uppgifter som avses i 6 kap. 5 § OSL.

10.3  Forslaget till lag om éndring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokféringsverksamhet

1 kap.

4 § Uppgifter fir behandlas fér tillhandahdllande av information som
behovs for

1. samordnad behandling, kontroll och analys av identifieringsupp-
gifter for fysiska personer och av andra folkbokféringsuppgifter,

2. handliggning av folkbokféringsirenden,

3. fullgdrande av underrittelseskyldighet enligt lag eller {6rordning,

4. framstillning av personbevis och andra registerutdrag,

5. aktualisering, komplettering och kontroll av personuppgifter,

6. uttag av urval av personuppgifter, och

7. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av folkbokforingsverk-

samheten.
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Uppgifter far dven bebandlas for att tillhandabdlla information i den ut-
strickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller forordning.

I paragrafen, som behandlar personuppgiftsbehandling i Skattever-
kets folkbokféringsverksamhet, anges indamal fér vilka person-
uppgifter i sddan verksamhet fir behandlas for tillhandah&llande av
information.

Av de skil som anges 1 avsnitt 7.9.1, inférs 1 andra stycket ett
nytt sekundirt indamdl fér Skatteverkets behandling av person-
uppgifter i verkets folkbokféringsverksamhet. Férsta stycket ir
oférindrat.

Det nya sekundira indamadlet innebir att uppgifter fir behandlas
for att tillhandahilla information om det féljer av en uppgiftsskyl-
dighet 1 lag eller forordning. Med skyldighet att limna uppgifter
avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL), dels andra férfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot grov organiserad brottslighet ir sddan uppgiftsskyldighet
som omfattas av det nya sekundira indamailet. Detsamma giller
sddan skyldighet att limna uppgifter som avses 1 6 kap. 5 § OSL.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet

2 kap.

3 § Uppgifter fir behandlas 1 databasen {or tillhandahillande av informa-
tion som behévs i1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in
Kronofogdemyndigheten f6r

1. avrikning vid 8terbetalning av skatter och avgifter,

2. kvittning vid utbetalning av bidrag,

3. planering, samordning och uppféljning av revision och annan kon-
trollverksamhet vid beskattning och tulltaxering,

4. utredningar vid bestimmande och betalning av skatter, tullar och
avgifter,

5. irenden om ansvar {6r ndgon annans skatter och avgifter, och
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6. kontroll och tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande prévning.

Uppgifter far dven bebandlas i databasen for att tillbandabdlla informat-
ion i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller for-
ordning.

I paragrafen, som behandlar personuppgiftsbehandling 1 Kronofog-
demyndighetens utséknings- och indrivningsdatabas, anges inda-
mél f6r vilka personuppgifter i databasen far behandlas for att till-
handahilla information som behévs i férfattningsreglerad verk-
samhet hos ndgon annan in Kronofogdemyndigheten.

Forsta stycket ir oférindrat. Av de skil som anges 1 avsnitt 7.9.1,
infors 1 andra stycket, som ir nytt, ett sekundirt indamail fér Kro-
nofogdemyndighetens behandling av personuppgifter i utséknings-
och indrivningsdatabasen.

Det nya sekundira indamadlet innebir att uppgifter fir behandlas
for att tillhandah8lla information om det foljer av en uppgiftsskyl-
dighet i lag eller férordning. Med skyldighet att limna uppgifter
avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL), dels andra férfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot grov organiserad brottslighet ir sddan uppgiftsskyldighet
som omfattas av det nya sekundira indamalet. Detsamma giller
sidan skyldighet att limna uppgifter som avses 1 6 kap. 5 § OSL.

2 kap.

9 § Uppgifter far behandlas 1 databasen for tillhandahillande av informa-
tion som behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in
Kronofogdemyndigheten fér tillsyn samt limplighets- och tillstindsprov-
ning och annan liknande prévning.

Uppgifter far dven bebandlas i databasen for att tillhandabdlla informat-
ion i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller for-

ordning.

I paragrafen, som behandlar personuppgiftsbehandling i Krono-
fogdemyndighetens betalningsféreliggande- och handricknings-
databas, anges dndamadl for vilka personuppgifter i databasen fir
behandlas for att tillhandahilla information som behévs 1 forfatt-
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ningsreglerad verksamhet hos nigon annan in Kronofogdemyn-
digheten for tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och
annan liknande prévning.

Forsta stycket ir oférindrat. Av de skil som anges 1 avsnitt 7.9.1,
infors 1 andra stycket, som ir nytt, ett sekundirt indamél f6r Kro-
nofogdemyndighetens behandling av personuppgifter 1 betal-
ningsféreliggande- och handrickningsdatabasen.

Det nya sekundira dndamadlet innebir att uppgifter fr behandlas
for att tillhandahilla information om det féljer av en uppgiftsskyl-
dighet i lag eller férordning. Med skyldighet att limna uppgifter
avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL), dels andra forfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot grov organiserad brottslighet ir sddan uppgiftsskyldighet
som omfattas av det nya sekundira indamailet. Detsamma giller
sidan skyldighet att limna uppgifter som avses i 6 kap. 5 § OSL.

2 kap.

15 § Uppgifter fir behandlas i databasen for tillhandah3llande av informa-
tion som behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in
Kronofogdemyndigheten for tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprov-
ning och annan liknande prévning.

Uppgifter fir dven bebandlas i databasen for att tillbandabdlla informat-
ton i den utstrickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller for-
ordning.

I paragrafen, som behandlar personuppgiftsbehandling i Krono-
fogdemyndighetens skuldsaneringsdatabas, anges indamail for vilka
personuppgifter 1 databasen fr behandlas for att tillhandahilla in-
formation som behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon
annan in Kronofogdemyndigheten for tillsyn samt limplighets-
och tillstdndsprévning och annan liknande prévning.

Forsta stycket ir oférindrat. Av de skil som anges i avsnitt 7.9.1,
infors 1 andra stycket, som ir nytt, ett sekundirt indamail fér Kro-
nofogdemyndighetens behandling av personuppgifter i skuldsane-
ringsdatabasen.

Det nya sekundira indamadlet innebir att uppgifter fir behandlas
for att tillhandah3lla information om det féljer av en uppgiftsskyl-
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dighet i lag eller férordning. Med skyldighet att limna uppgifter
avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL), dels andra forfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot grov organiserad brottslighet ir sddan uppgiftsskyldighet
som omfattas av det nya sekundira indamailet. Detsamma giller
sidan skyldighet att limna uppgifter som avses 1 6 kap. 5 § OSL.

2 kap.

20 § Uppgifter far behandlas i databasen {6r tillhandahéllande av informa-
tion som beh&vs 1 Kronofogdemyndighetens verksamhet fér

1. handliggningen av  konkurstillsynsirenden och mil enligt
l6negarantilagen (1992:497),

2. férebyggande av dverskuldsittning, och

3. tillsyn, kontroll, uppféljning och planering av verksamheten.

Uppgifter far dven bebandlas i databasen for att tillhandabdlla informat-
ion i den utstrickning skyldigher att limna uppgifter foljer av lag eller for-
ordning.

I paragrafen, som behandlar personuppgiftsbehandling i Krono-
fogdemyndighetens konkurstillsynsdatabas, anges for vilka dnda-
mél personuppgifter i databasen fir behandlas.

Forsta stycket ir oférindrat. Av de skil som anges 1 avsnitt 7.9.1,
infors 1 andra stycket, som ir nytt, ett sekundirt indamil f6r Kro-
nofogdemyndighetens behandling av personuppgifter 1 konkurstill-
synsdatabasen.

Det nya sekundira indamadlet innebir att uppgifter fr behandlas
for att tillhandah8lla information om det foljer av en uppgiftsskyl-
dighet i lag eller forordning. Med skyldighet att limna uppgifter
avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL), dels andra forfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot grov organiserad brottslighet dr sidan uppgiftsskyldighet
som omfattas av det nya sekundira indamélet. Detsamma giller
sidan skyldighet att limna uppgifter som avses i 6 kap. 5 § OSL.
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10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:185)
om behandling av uppgifter i Tullverkets
verksamhet

1 kap.

5 § Uppgifter fir behandlas for tillhandahillande av information som
behovs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos nigon annan in Tullverket
for

1. faststillande av underlag fér samt bestimmande, redovisning, betal-
ning och 4terbetalning av skatter eller avgifter,

2. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

3. tillsyn samt limplighets- och tillstdndsprévning och annan liknande
provning, och

4. utsdkning och indrivning.

Uppgifter far dven bebandlas for att tillbandahdlla information i den ut-
strickning skyldighet att limna uppgifter foljer av lag eller forordning.

I paragrafen, som behandlar personuppgiftsbehandling i Tullver-
kets verksamhet, anges dndamal for vilka personuppgifter fir be-
handlas f6r att tillhandahilla information som behovs 1 forfatt-
ningsreglerad verksamhet hos ndgon annan dn Tullverket.

Forsta stycket ir oférindrat. Av de skil som anges 1 avsnitt 7.9.1,
infors 1 andra stycket, som ir nytt, ett sekundirt indamal for Tull-
verkets behandling av personuppgifter for tillhandahillande av in-
formation som behévs 1 forfattningsreglerad verksamhet hos ndgon
annan in Tullverket.

Det nya sekundira indamadlet innebir att uppgifter fir behandlas
for att tillhandah8lla information om det foljer av en uppgiftsskyl-
dighet 1 lag eller forordning. Med skyldighet att limna uppgifter
avses dels uppgiftsskyldighet enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400; OSL), dels andra férfattningsreglerade
skyldigheter att limna ut uppgifter. Bestimmelserna om uppgifts-
skyldighet enligt den nya lagen om uppgiftsskyldighet vid samver-
kan mot grov organiserad brottslighet ir sddan uppgiftsskyldighet
som omfattas av det nya sekundira indamailet. Detsamma giller
sidan skyldighet att limna uppgifter som avses 1 6 kap. 5 § OSL.
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Datalagring, EU-ritten och svensk ritt.
(23]

Okad endomarbehérighet i tvistem4l. [24]

Avtal om val av domstol — 2005 &rs
Haagkonvention. [26]

Informationsutbyte vid samverkan mot
grov organiserad brottslighet. [30]

Landsbygdsdepartementet

Gardsstodet 2015-2020
— forslag till svenskt genomférande. [6]

Miljodepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Férenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk dversittning.[11]

Naringsdepartementet

Ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride.
(21]

Socialdepartementet

En samlad kunskapsstyrning fér hilso-
och sjukvard och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre
arbetsliv. Lingsiktiga ekonomiska
effekter av Pensionsdldersutredningens
forslag. [12]

Ersittning for héga sjuklénekostnader. [15]

Samordnat ansvar fér vissa familjefrigor. [17]

Statlig ersittning till barn och unga som
insjuknat i narkolepsi efter
pandemivaccinering. [19]

Nya regler om upphandling. Del 1 + 2. [25]
Okat stod for underhillsreglering. [27]

Delaktighet och rittssikerhet vid
psykiatrisk tvingsvird. [28]

Statsradsberedningen

Groéna boken
Riktlinjer for forfattningsskrivning. [1]
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