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Sammanfattning

Inom ramen f6r EU:s straffrittsliga samarbete har Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2011/99/EU av den 13 december
2011 om den europeiska skyddsordern férhandlats fram. Direk-
tivet bygger pa ett forslag frin bl.a. Sverige och har ull syfte att
stirka brottsoffers stillning, sirskilt f6r kvinnor som ir offer foér
konsrelaterat vald. For att dessa personer ska kunna utéva sin
ritt att rora sig fritt inom EU, inférs genom direktivet regler
som gor det mojligt att Sverfora kontaktforbud mellan EU-
staterna. En person som skyddas av kontaktférbud 1 en stat ska
dirmed kunna {8 skyddet éverflyttat dven till en annan stat.

Promemorian innehdller férslag till hur direktivet ska genom-
foras 1 svensk ritt. I direktivet finns bestimmelser som gor det
mojligt f6r en EU-stat (den utfirdande staten) att versinda en
s.k. europeisk skyddsorder till en annan EU-stat (den verk-
stillande staten). En europeisk skyddsorder ir ett beslut som
fattas 1 den utfirdande staten pd grundval av ett nationellt beslut
om kontaktférbud. Nir den verkstillande staten tar emot en
europeisk skyddsorder ska den verkstilla skyddsordern genom
att fatta ett eget beslut som motsvarar den andra statens beslut.

I promemorian limnas forslag pa reglering av férfarandet och
forutsittningar for att dversinda en europeisk skyddsorder frin
Sverige till en annan EU-stat. Den regleringen bedéms kunna
meddelas genom foérordning. En svensk &klagare ska kunna
utfirda en europeisk skyddsorder och &versinda den till en
annan EU-stat. Syftet med det ir att {3 ett svenskt kontaktfor-
bud erkint och verkstillt i en annan EU-stat. Utfirdande far ske
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om det 1 Sverige har meddelats ett kontaktférbud f6r att hindra
en person frin att begd brott mot en annan person. Dirutéver
krivs att den som skyddas av kontaktférbudet har eller kommer
att flytta tll den andra staten och att vistelsen dir inte bara
kommer att vara kortvarig.

I promemorian limnas ocksd forslag till reglering av forfa-
randet och forutsittningarna for erkinnande och verkstillighet 1
Sverige nir en europeisk skyddsorder éversinds hit, dvs. nir
Sverige ir verkstillande stat. Den regleringen foreslds huvudsak-
ligen ske 1 form av lag. Promemorian innehéller i denna del ett
forslag till en ny lag om erkinnande och verkstillighet i Sverige
av en europeisk skyddsorder.

Den nya lagen reglerar inledningsvis férfarandet nir en euro-
peisk skyddsorder har oversints till Sverige. Aklagare foreslis
vara behorig att ta emot en europeisk skyddsorder och att
besluta i frigor om erkinnande och verkstillighet av en skydds-
order i Sverige. En &klagares beslut att erkinna och verkstilla en
europeisk skyddsorder sker i form av en verkstillbarhetsférkla-
ring. En verkstillbarhetsforklaring ska innehélla foreskrifter for
verkstilligheten. Av foreskrifterna ska bla. framgd om den
skyddsordern ska verkstillas som ett kontaktférbud enlig 1, 1 a
eller 2 § lagen om kontaktférbud. Verkstillbarhetsférklaringen
ska anses motsvara ett svenskt kontaktférbud. Det innebir att en
verkstillbarhetsférklaring har samma verkan och kan medféra
samma konsekvenser som ett kontaktforbud, t.ex. att 6vertridel-
ser av ett forbud kan medféra straffansvar.

Promemorians forfattningsforslag foreslds trida i kraft den 11
januari 2015.



1 Promemorians
forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om erkdnnande och verkstallig-
het i Sverige av en europeisk skyddsorder

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehdller bestimmelser fér genomférande av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/99/EU av den 13
december 2011 om den europeiska skyddsordern’.

Definitioner

2 § I denna lag avses med

1. skyddsdtgird: ett beslut, som har meddelats 1 en
medlemsstat i Europeiska unionen i en straffrittslig friga,
genom vilket en person, i syfte att skydda en annan person mot
en brottslig girning som kan utgéra en fara fér dennes liv,
fysiska eller psykiska integritet, virdighet, frihet eller sexuella

'"EUT L 338, 21.12.2011, s 2(Celex 3201110099)
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integritet, har lagts ett eller flera forbud eller restriktioner som
innebir

a. forbud att betrida vissa orter, platser eller angivna omriden
dir den som férbudet avses skydda bor eller som den personen
besoker,

b. férbud mot kontakt med den som férbudet avses skydda,
inbegripet kontakt per telefon, post, e-post eller telefax, eller

c. forbud att nirma sig den som foérbudet avses skydda
nirmare in ett visst faststillt avstind.

2. europeisk skyddsorder: ett beslut som har meddelats av en
behorig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen pd
grundval av en skyddsdtgird, och som kan sindas over till en
behorig myndighet 1 en annan medlemsstat for att dir ge fortsatt
skydd &t den som skyddas av dtgirden.

Foreskrifter om verkstilligheten av lagen

3 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

I friga om utfirdande i Sverige av en europeisk skyddsorder
finns sirskilda bestimmelser.

Skyldigheten att erkidnna och verkstilla en europeisk

skyddsorder

4§ En europeisk skyddsorder som sinds over till Sverige ska
erkidnnas och verkstillas 1 enlighet med denna lag, om inte annat
foljer av ndgon annan lag.

Bestimmelser i lagen om kontaktférbud som tillimpas vid
forfarandet

5§ Vid forfarandet enligt denna lag tillimpas 5-6 a, 7a, 9-11, 13,
13 a, 15-22 och 26-27 §§ lagen (1988:688) om kontaktférbud.

10
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Hur férfarandet inleds

6§ En europeisk skyddsorder skickas direkt till behorig
dklagare.

Skyddsordern ska sindas 6ver skriftligen genom post, bud
eller telefax. Efter overenskommelse i det enskilda fallet fir
skyddsordern i stillet sindas 6ver pd annat sitt.

Formkrav

7 § En europeisk skyddsorder ska vara upprittad i enlighet med
bilaga I till direktivet och skriven pd svenska eller 4tfoljd av en
oversittning till svenska.

8§ Om en europeisk skyddsorder till form eller innehall ir si
bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund for provning av frigan om erkidnnande och verkstillighet
ska 8klagaren ge den andra medlemsstatens myndighet méjlighet
att inom viss tid komma in med komplettering.

Verkstillbarhetsforklaring

9 § Om en europeisk skyddsorder ir verkstillbar 1 Sverige, ska
3klagaren besluta att verkstillighet far ske
(verkstillbarhetsforklaring). Verkstillbarhetsforklaringen giller
omedelbart.

Omproévning av en verkstillbarhetsférklaring

10 § Om en europeisk skyddsorder ir verkstillbar 1 Sverige, ska
dklagaren préva om en ny verkstillbarhetsforklaring ska
meddelas

l.om den andra medlemsstatens myndighet begir att
verkstilligheten av skyddsordern ska bestd efter utgdngen av den
tid som har faststillts enligt 11 § 3,
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2. om en ny skyddsorder éversinds, eller

3.om det pd grund av indrade foérhillanden eller av annan
anledning krivs for att skyddsordern ska kunna verkstillas enligt
denna lag.

Innehéllet i en verkstillbarhetsférklaring

11 § En verkstillbarhetsforklaring ska vara skriftlig och ange
1.om den europeiska skyddsordern ska verkstillas som ett
kontaktforbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud,

2. den som foérbudet avses skydda och den som forbudet avses
gilla mot,

3. forbudets innebord och omfattning,

4.1 forekommande fall sidana uppgifter som anges 1 12 a §
lagen om kontaktférbud,

5. de skil som har bestimt utgdngen,

6. 3beropade lagrum,

7. vilken pdféljd som 6vertridelse av forbudet kan medfora,
och

8. mojligheten  att  begira  rittens  provning  av
verkstillbarhetsférklaringen och att begira omprévning enligt 10

§ 3.

12 § Vid bestimmande av om en europeisk skyddsorder ska
verkstillas som ett kontaktférbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud ska sdrskilt beaktas att
verkstilligheten motsvarar den skyddsitgird som ligger till
grund foér den europeiska skyddsordern och att férbudet kan
forvintas bidra till att den mot vilken férbudet avses gilla inte
begdr brott mot den som férbudet avses skydda.

Det férbud som bestims enligt forsta stycket fir inte ges en
innebord eller omfattning som innebir ett storre intring eller
men fér den mot vilken férbudet avses gilla 4n vad som hade

12
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varit mojligt att foreskriva 1 ett drende enligt lagen om

kontaktférbud.

Hinder mot erkinnande och verkstillighet

13 § En verkstillbarhetsforklaring fir inte meddelas

1. om den europeiska skyddsordern till form eller innehall ir
s bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund for provning av frigan om erkinnande och verkstillighet,

2.om den europeiska skyddsordern inte har utfirdats pd
grundval av en skyddsdtgird som angesi2 § 1,

3. om verkstilligheten skulle strida mot bestimmelser om
immunitet och privilegier, eller

4. om den som har 3lagts férbud enligt skyddsdtgirden inte
hade fyllt 15 r nir beslutet meddelades.

Rittens provning

14 § Tingsritten ska, pd begiran av den som beslutet angir,
prova dklagarens beslut i friga om verkstillbarhetsférklaring, om
det gitt den som begir prévningen emot. En sidan begiran ska
goras skriftligen och ges in till den dklagare som har meddelat
verkstillbarhetsforklaringen.

Aklagaren ska éverlimna irendet till tingsritten. Omfattar
irendet beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad,
ska dklagaren utan drojsmal dverlimna drendet till tingsritten.

Verkstillighet av en europeisk skyddsorder

15§ En verkstillbarhetsforklaring ska anses som ett beslut
genom vilket 3klagare har 8lagt den mot vilken forbudet avses
gilla kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud.
Verkstillighet ska ske 1 enlighet med verkstillbarhets-
forklaringen.
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Bestimmelserna om &vertridelse av kontaktférbud i1 24 och
25 §§ lagen om kontaktférbud giller vid 6vertridelse av ett
forbud som avses i forsta stycket. Atal far vickas endast om det
star klart att 8tal f6r girningen inte kommer att vickas i den
andra medlemsstaten.

Avbrytande av verkstilligheten av en europeisk skyddsorder

16 § Aklagaren ska besluta att verkstilligheten av en europeisk
skyddsorder ska avbrytas om det framkommer att den som
skyddas av ett forbud som har meddelats enligt denna lag inte ir
bosatt 1 eller vistas 1 Sverige eller om fortsatt verkstillighet skulle
strida mot 1 § tredje stycket lagen (1988:688) om
kontaktférbud.

Upphivande av en verkstillbarhetsforklaring

17 § Om en europeisk skyddsorder som ir verkstillbar 1 Sverige
iterkallas, ska 3klagaren upphiva verkstillbarhetsforklaringen.

Verkan av dklagarens beslut om avbrytande eller upphivande

18 § Om verkstilligheten av en europeisk skyddsorder avbryts
eller om en verkstillbarhetsférklaring upphivs, har 4tgirden
samma verkan som nir ett kontaktférbud hivs enligt 23 § lagen
(1988:688) om kontaktférbud.

Denna lag trider i kraft den 11 januari 2015.

14
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1.2

Promemorians forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs att 35 kap. 5 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

35 kap.

Sekretess giller 1 drende enligt
lagen (1988:688) om
kontaktférbud fér uppgift om
en enskilds personliga
torhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men
om uppgiften rojs.

5§

Sekretess giller 1 drende enligt
lagen (1988:688) om
kontaktférbud fér uppgift om
en enskilds personliga
forhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon
nirstdende till denne lider men
om uppgiften rdjs. Detsamma
giller 1 drende enligt lagen
(2015:000) om erkinnande och
verkstillighet 1 Sverige av en
europeisk skyddsorder och vid
handliggning av en friga om
utfardande och oversindande av
en europeisk skyddsorder till en
annan  medlemsstat  inom
Europeiska unionen.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.
For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hdgst sjuttio

o
ar.

% Senaste lydelse 2011:494.

15
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Denna lag trider 1 kraft den 11 januari 2015.

16
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1.3 Forslag till forordning om en europeisk
skyddsorder

Regeringen foreskriver f6ljande.

1 kap. Allmanna bestammelser

1§ Denna foérordning innehdller bestimmelser fér genom-
forande av Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/99/EU
av den 13 december 2011 om den europeiska skyddsordern’.

2§ De begrepp som anvinds i denna férordning har samma
betydelse som i lagen (2015:000) om erkinnande och verkstillig-
het i Sverige av en europeisk skyddsorder.

3§ All kommunikation 1 samband med verkstillighet av en
europeisk skyddsorder i Sverige eller i en annan medlemsstat ska
ske mellan 3klagare 1 Sverige och den behériga myndigheten 1
den andra medlemsstaten.

Om den andra medlemsstaten har utsett en centralmyndighet,
ska kommunikationen ske via centralmyndigheten, om inte
centralmyndigheten eller den behériga myndigheten anger ndgot
annat.

4 § Den som skyddas av en skyddsdtgird i en annan medlems-
stat eller nigon som ir stillforetridare f6r en sddan person fir
till svensk 3klagare limna in en begiran om att den behériga
myndigheten i den andra staten ska utfirda och 6versinda en
europeisk skyddsorder till Sverige. Aklagaren ska sinda &ver

*EUT L 338,21.12.2011, s 2 (Celex 3201110099)

17
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begiran till den behériga myndigheten 1 den andra
medlemsstaten.

5§ Frigor som provas enligt denna férordning ska behandlas
skyndsamt.

2 kap. Utfardande och dversandande av en europeisk
skyddsorder till en annan medlemsstat i Europeiska unionen

1§ Den som ett kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om
kontaktférbud avses skydda eller nigon som ir stillforetridare
for en sddan person fir hos behorig dklagare begira att en
europeisk skyddsorder ska utfirdas och sindas éver till en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen.

2§ Aklagare provar om en europeisk skyddsorder ska utfirdas
och sindas 6ver till en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen
for verkstillighet 1 den staten.

En europeisk skyddsorder fir inte sindas ¢ver till Danmark
eller till Irland.

3 § En europeisk skyddsorder fir utfirdas och sindas éver till en
annan medlemsstat i Europeiska unionen fér verkstillighet om
den som ett kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontakt-
forbud avses skydda

1. dr bosatt 1 eller har for avsikt att bositta sig 1 en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen, eller

2.varaktigt vistas 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen eller har for avsikt att vistas varaktigt i en sidan stat,
och

3. kontaktférbudet motsvarar en sddan skyddsdtgird som
avses 12 § 1 lagen (2015:000) om erkinnande och verkstillighet 1
Sverige av en europeisk skyddsorder.

4§ Vid bedémningen av om en europeisk skyddsorder ska
utfirdas och sindas éver till en annan medlemsstat 1 Europeiska

18
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unionen ska sirskilt beaktas att den tid som kontaktférbudet kan
forvintas bestd inte ir sd kortvarig att syftet med dtgirden inte
uppnis.

5§ En europeisk skyddsorder som sinds éver frén Sverige ska
vara upprittad 1 enlighet med bilaga I ull direktivet och skriven
pa eller 6versatt till den andra medlemsstatens officiella sprik
eller till ett sprik som den staten har forklarat att den godtar.

6§ Om den som kontaktférbudet avses skydda har skyddade
personuppgifter ska detta anges i den europeiska skyddsordern.

7 § En europeisk skyddsorder ska sindas 6ver skriftligen genom
post, bud eller telefax eller pa ett annat sitt som den andra staten
har férklarat att den godtar.

8 § Om ett nytt kontaktférbud beslutas 1 Sverige, ska 8klagaren
med tillimpning av 1-7 §§ préva om en ny europeisk skydds-
order ska utfirdas och sindas 6ver till den andra medlemsstaten.

Om kontaktférbudet hivs, ska dklagaren utan dréjsmal ter-
kalla den europeiska skyddsordern.

9§ Om det kontaktférbud som ligger till grund fér en euro-
peisk skyddsorder har &vertritts, ska 8klagaren underritta den
behoriga myndigheten 1 den andra medlemsstaten.

10 § En underrittelse frin den behériga myndigheten 1 den
andra medlemsstaten om att den som ett kontaktforbud giller
mot har dvertritt dtgirder som har vidtagits i den staten for att
verkstilla en europeisk skyddsorder som har sints 6ver frin
Sverige skickas till den 8klagare som har utfirdat skyddsordern.
Underrittelsen ska vara upprittad 1 enlighet med bilaga IT il
direktivet och skriven pa eller dversatt till svenska.
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3 kap. Erkdannande och verkstallighet i Sverige av en
europeisk skyddsorder

1§ Om en europeisk skyddsorder har sints o6ver tll en
myndighet som inte dr behorig att erkinna och verkstilla
beslutet enligt lagen (2015:000) om erkinnande och verkstillig-
het i Sverige av en europeisk skyddsorder, eller till en annan 3kla-
gare in nigon som avses i 6 § den lagen, ska mottagaren vidare-
befordra skyddsordern till behorig 3klagare. Mottagaren ska
underritta den andra statens behériga myndighet eller central-
myndighet om detta.

Det som sigs i forsta stycket giller dven i friga om andra
handlingar som tillhor ett drende om erkinnande och verkstillig-
het i Sverige av en europeisk skyddsorder.

2§ Om det kan antas att den som ska delges en verkstillbar-
hetsférklaring inte forstdr svenska, ska 8klagaren ldta oversitta
forklaringen till ett sprik som mottagaren kan antas forsta.

3§ Aklagaren ska underritta den behériga myndigheten i den
andra medlemsstaten

1. om erkinnande och verkstillighet har vigrats,

2. om verkstilligheten har avbrutits, och

3. om en verkstillbarhetsférklaring har upphivts.

Om det idr limpligt ska klagaren kontakta den behériga
myndigheten i1 den andra medlemsstaten innan ett beslut som
sigs 1 forsta stycket fattas.

4§ Aklagaren ska underritta den behériga myndigheten i den
andra medlemsstaten om den som har meddelats ett férbud som
avses 1 15 § forsta stycket lagen (2015:000) om erkinnande och
verkstillighet 1 Sverige enligt en europeisk skyddsorder har
overtritt forbudet. Underrittelsen ska vara upprittad i enlighet
med bilaga II ull direktivet och skriven pi eller éversatt till den
andra medlemsstatens officiella sprik eller till ett sprdk som den
staten har férklarat att den godtar.
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Denna férordning trider i kraft den 11 januari 2015.
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1.4 Forslag till forordning om andring i

forundersokningskungorelsen (1947:948)

Regeringen foreskriver att 13 a § forundersékningskungorel-
sen (1947:948) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

132§

Milsiganden ska underrittas om att dklagaren under vissa férut-
sittningar kan féra talan om enskilt ansprék i anledning av brott
och om mojligheterna att {8 ersittning enligt brottsskadelagen
(1978:413). I samband med detta bér ocksd pd limpligt sitt upp-
lysning limnas om de regler som giller f6r handliggningen av
sddana ansprik.

Ar brottet sidant att det kan komma i friga att férordna
malsidgandebitride enligt lagen (1988:609) om malsigandebitride
eller att meddela kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om
kontaktférbud, ska maélsiganden si snart som mojligt under-
rittas om de regler som giller for férordnande av mélsigande-
bitride eller meddelande av kontaktférbud.

Milsiganden ska ges infor-
mation om reglerna om stod-
person 1 20 kap. 15 § och 23
kap. 10 § rittegdngsbalken, om
mojligheterna att {4 rittshyilp
och ridgivning enligt ritts-
hjilpslagen (1996:1619) samt
om vilka myndigheter, organi-
sationer och andra som kan
limna st6d och hyilp.

Milsiganden ska ges infor-
mation om reglerna om stod-
person 1 20 kap. 15 § och 23
kap. 10 § rittegdngsbalken, om
mojligheterna att fa riteshjilp
och ridgivning enligt ritts-
hjilpslagen  (1996:1619), om
majligheten att begira att en
europeisk skyddsorder utfirdas
och sinds over ull en annan
medlemsstat 1 Europeiska unio-

* Senaste lydelse 2011:967.
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nen enligt forordningen

(2015:000) om en europeisk

skyddsorder och  om  vilka

myndigheter,  organisationer

och andra som kan limna stod
och hyilp.

En 4tgird enligt forsta eller tredje stycket behéver inte vidtas

om det ir uppenbart att den inte behovs eller om det dr férenat
med betydande svarighet att vidta dtgirden.

Denna férordning trider i kraft den 11 januari 2015.
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2 Uppdraget

Enligt uppdraget ska utredaren analysera Europaparlamentets
och ridets direktiv 2011/99/EU om den europeiska skydds-
ordern och limna férslag till hur det ska genomféras i svensk
ritt. Analyserna och forslagen ska avse alla frigor som ir rele-
vanta for erkinnande och verkstillighet av en europeisk skydds-
order i enlighet med direktivet, sdvil frin som till Sverige. Vidare
ska utredaren ta stillning till om Sverige bér limna ndgra under-
rittelser eller forklaringar till direktivet. Utredningsuppdraget
finns bilagt denna promemoria (bilaga 2).

Utredaren har under arbetet med promemorian besokt Akla-
garmyndighetens utvecklingscentrum 1 Géteborg och Rikspolis-
styrelsen, Polisavdelningen, 1 Stockholm.
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3 Direktivet

3.1 Bakgrund och rattslig grund

Den 13 december 2011 antog Europarlamentet och Europeiska
unionens rdd direktivet 2011/99/EU om den europeiska skydds-
ordern (EUT L 338, 21.12.2011, s. 2). Direktivet bygger pd ett
forslag som Sverige och elva andra medlemsstater presenterade 1
januari 2010. Av de skil som inleder direktivet framgdr att den
rittsliga grunden f6r direktivet dr artiklarna 82.1 (a) och (d) i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdra-
get).

Ett direktiv ska vara bindande f6r varje medlemsstat till vilken
det ir riktat med avseende pd det resultat som ska uppnds, men
ska overlita &t de nationella myndigheterna att bestimma form
och tillvigagingssitt for genomfoérandet (EUF-foérdraget artikel
287).

Till forslaget bifogas en motivering (dok. 17513/09 COPEN 247
ADD 1 REV 1). I den anges bl.a. att det av tillgingliga siffror
framgdr att mer dn 100 000 kvinnor inom EU ir féremadl for
nigon typ av skyddsdtgird till f6ljd av kénsrelaterat vald. Sam-
tidigt konstateras att den fria rorligheten inom unionen skapar
mojligheter for fordvare att rora sig fritt, vilket gor att brotts-
offren fir svirare att soka skydd. Det framgir av svaren pd ett
frigeformulir som besvarats av 18 medlemsstater att det finns
ett rittsligt vakuum nir det giller skydd fér brottsoffer som
flyttar till en annan medlemsstat (dok. 5002/10 COPEN 1). Det
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forslag som limnas uppges ha tll syfte att forebygga att
brottsoffer utsitts for nya brott, att brottsoffer dven efter flytt
till en annan medlemsstat fir en skyddsnivd som motsvarar den
de haft i sitt ursprungsland och att de i det land dit de beger sig
inte diskrimineras i férhllande till den statens brottsoffer. Det
anges att forslaget utgor ett led 1 uppfyllandet av de mil som
uppstills 1 Stockholmsprogrammet f6r konsolidering av frihet,
sikerhet och rittvisa inom EU och som godkints av Europeiska
ridet den 10-11 december 2009.

Det framgdr av direktivets skil att Danmark och Irland valt
att inte tillimpa direktivet 1 enlighet med de undantag som giller
for dessa staters deltagande i EU-samarbetet.

3.2 Direktivets innehall

Direktivet innehiller beaktandesatser, skil, 25 artiklar och tvi
bilagor. Direktivet finns intaget som bilaga 1 till denna prome-
moria.

I artikel 1 anges att direktivets mél ir att en medlemsstat, som
har meddelat en skyddsdtgird for att skydda en person mot en
annan persons brottsliga girning, ska kunna utfirda en europeisk
skyddsorder 1 syfte att skyddet av personen ska kunna fortsitta
uppritthillas i en annan medlemsstat.

Begreppen skyddsdtgird och skyddsorder definieras i artikel
2. Med skyddsdtgird avses ett beslut i en straffrittslig friga som
meddelas 1 den utfirdande staten och som innebir att en person
som ir orsak till fara fo6r en annan person ir 8lagd ndgot eller
nigra av de forbud eller restriktioner som anges 1 direktivets
artikel 5. En europeisk skyddsorder definieras som ett beslut,
fattat av en rittslig eller likvirdig myndighet 1 en medlemsstat
med anknytning till en skyddsatgard pd grundval av vilket en
rittslig eller likvirdig myndighet 1 en annan medlemsstat kan
vidta alla de 3tgirder som enligt sin nationella lagstiftning ir
limpliga for att fortsitta skyddet av den skyddade personen.
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I artikeln definieras ocksd vissa grundliggande begrepp. Den
utfardande staten ir den medlemsstat dir det har meddelats en
skyddsdtgird. Den medlemsstat till vilken en europeisk skydds-
order har &versints benimns den wverkstillande staten. Den
skyddade personen ir en fysisk person som ir féremdl for det
skydd enligt en skyddsdtgird som hirrér frin den utfirdande
staten. Den person som dr orsak till fara ir den fysiska person
som har 3lagts en skyddsdtgird med sidana forbud eller restrik-
tioner som anges i artikel 5.

Varje medlemsstat ska enligt artzkel 3 underritta kommissio-
nen om vilka myndigheter som ir behoriga myndigheter att
utfirda en europeisk skyddsorder respektive att erkinna en
sidan order. Enlig artikel 4 fir en medlemsstat utse en eller flera
centralmyndigheter foér att bitrida dess behériga myndigheter
vid tillimpningen av direktivet.

I artikel 5 anges vilka forbud eller restriktioner som kan ingd i
en skyddsdtgird som 6versinds enligt en europeisk skyddsorder.
De forbud eller restriktioner som kan ingd — och dirmed ocksd
kan komma att erkinnas och verkstillas 1 den verkstillande
staten — dr (a) ett forbud att betrida vissa orter, platser eller
angivna omrdden dir den skyddade personen bor eller beséker,
(b) ett férbud mot eller en forskrift avseende all sorts kontakt
med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-post, vanlig
post, fax eller pd ndgot annat sitt, eller (c) ett férbud mot eller
en forskrift avseende att nirma sig den skyddade personen
nirmare in ett visst faststillt avstind.

Artikel 6 behandlar 1 huvudsak férutsittningarna for att den
utfirdande staten ska kunna utfirda en europeisk skyddsorder.
En grundliggande forutsittning ir att den skyddade personen
beslutar sig for att bositta sig 1 eller uppehilla sig i en annan
medlemsstat — den verkstillande staten — eller att personen redan
ir bosatt dir. Vid avgérande av om en europeisk skyddsorder ska
utfirdas ska beaktas den tidsperiod som den skyddade personen
avser att uppehilla sig i den verkstillande staten och hur ange-
liget skyddsbehovet dr (p. 1). En annan grundliggande férutsitt-
ning ir att den som ér orsak till fara har haft mojlighet att horas

29



Direktivet Ds 2014:3

och invinda mot den skyddsdtgird som ligger till grund fér den
europeiska skyddsordern p. 4).

En europeisk skyddsorder far utfirdas endast pd begiran av
den skyddade personen (p. 2) eller av dennes ombud eller for-
myndare (p. 6). Den skyddade personen ska informeras om
denna mojlighet (p. 5). Den skyddade personen fir limna in sin
begiran i den utfirdande staten eller i den verkstillande staten,
som 1 sidant fall ska 6versinda begiran till den utfirdande staten
for beslut. (p. 3). Om begiran avslas ska den skyddade personen
informeras (p. 7).

I artikel 7 finns bestimmelser om den europeiska skydds-
orderns form och innehdll. En europeisk skyddsorder ska vara
utformad i enlighet med bilaga I tll direktivet. Foreskrifterna i
artikeln anknyter till de uppgifter som ska limnas 1 formuliret.

Artikel 8 innehiller bestimmelser om férfarandet vid éversin-
dande av en europeisk skyddsorder. En europeisk skyddsorder
ska 6versindas pd ett sddant sitt att den verkstillande staten kan
faststilla dess dkthet (p. 1). Om den utfirdande myndigheten
inte kinner till vilken myndighet 1 den verkstillande staten som
ir behorig kan kontaktpunkterna i det s.k. Europeiska rittsliga
nitverket (EJN) tillfrigas eller den nationelle Eurojustmed-
lemmen (p. 2). Om den myndighet som tar emot en europeisk
skyddsorder inte dr behorig ska den dversinda skyddsordern till
en behorig myndighet och underritta den utfirdande myndighe-
ten om detta (p. 3).

Artikel 9 innehdller bestimmelser om &tgirder 1 den verk-
stillande staten nir en europeisk skyddsorder har ¢versints dit.
Den behoriga myndigheten 1 den verkstillande staten ska utan
onddigt dréjsmél prova om det finns ndgot hinder mot att erkin-
na skyddsordern (jfr artikel 10). Om den behériga myndigheten
1 den verkstillande staten anser att den information som har
dversints tillsammans med skyddsordern ir ofullstindig ska den
utfirdande myndigheten informeras och beredas tillfille att inom
en rimlig tidsfrist limna den information som saknas (p. 4). Om
skyddsordern erkinns ska den behoriga myndigheten genom ett
eget beslut férordna om de skyddsdtgirder som krivs for att
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verkstilla skyddsordern. De skyddsdtgirder som beslutas ska
motsvara vad som skulle kunna tillimpas 1 ett liknande fall enligt
den nationella lagstiftningen 1 den verkstillande staten (p. 1). De
ska 1 storsta mojliga min dverensstimma med den skyddsdtgird
som har meddelats 1 den utfirdande staten (p. 2). Den behériga
myndigheten 1 den verkstillande staten ska underritta den utfir-
dande staten, den person som ir orsak till fara och den skyddade
personen om de dtgirder som meddelats och de rittsliga konse-
kvenser som kan folja vid en overtridelse av sddana 3tgirder.
Som regel ska den skyddade personens kontaktuppgifter inte
rojas for den person som ir orsak till fara (p. 3).

Artikel 10 innehdller en upprikning av de skil pd vilka den
verkstillande staten kan vigra att erkinna en europeisk skydds-
order (p. 1). Om erkinnande vigras ska den utfirdande staten
och den skyddade personen underrittas och upplysas om skilen
till avslaget. Vidare ska den skyddade personen upplysas om alla
tillimpliga rittsmedel f6r Gverprévning av beslutet att avsld och 1
forekommande fall informeras om méjligheterna att begira en
skyddsétgird enligt den verkstillande statens lagstiftning (p. 2).

Enligt artikeln fir erkinnande vigras

(a) om skyddsordern ir ofullstindig eller inte har komplet-
terats inom den tidsfrist som faststillts enligt artikel 9.4,

(b) om de kriterier som anges 1 artikel 5 inte dr uppfyllda,

(c) om skyddsdtgirden avser en girning som inte utgdr ett
brott enligt den verkstillande statens lagstiftning,

(d) om skyddet hirrér frin verkstilligheten av en pafsljd eller
en dtgird som omfattas av amnesti enligt den verkstillande sta-
tens lagstiftning,

() om den person som ir orsak till fara enligt den verk-
stillande statens lagstiftning &tnjuter immunitet som gor det
omdéjligt att meddela dtgirder p& grundval av en europeisk
skyddsorder,

(f) om den person som dr orsak tll fara pi grund av
preskription i den verkstillande staten inte kan 3talas dir f6r den
girning eller det beteende som ligger till grund for skydds-

ordern,
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(g) om erkinnande av skyddsordern skulle strida mot princi-
pen om ne bis in idem,

(h) om den person som ir orsak tll fara enligt den verk-
stillande statens lagstiftning pd grund av sin dlder inte kan goras
straffrittsligt ansvarig f6r den girning eller det beteende som
skyddsdtgirden avser, eller

(1) om skyddsitgirden avser ett brott som enligt den verk-
stillande statens lagstiftning helt eller till stor eller visentlig del
anses ha begdtts inom dess territorium.

Enligt artikel 11 ska den verkstillande staten ha behorighet att
meddela och verkstilla dtgirder i den staten som f6ljd av erkin-
nandet av en europeisk skyddsorder. Den verkstillande statens
lagstiftning ska tillimpas pd besluts- och verkstillighetsforfaran-
det i den staten (p. 1). Vid en 6vertridelse av dtgirder som den
verkstillande staten har beslutat till f6]jd av ett erkinnande ska
den behoriga myndigheten 1 den staten vara behérig att piféra
straffrittsliga pdfoljder och vidta andra dtgirder som en foljd av
overtridelse, om 6vertridelsen utgor en brottslig girning enligt
den verkstillande statens lagstiftning. Den behoériga myndighe-
ten i den verkstillande staten ska vidare vara behérig att fatta
andra beslut med anledning av évertridelsen och att vidta brads-
kande och tillfilliga dtgirder for att avbryta dvertridelsen, i fore-
kommande fall i avvaktan pd ett f6ljdbeslut frin den utfirdande
staten (p. 2). Om den verkstillande staten enligt sin lagstiftning
saknar mojlighet att vidta ndgon tgird ska den meddela detta till
den utfirdande staten (p. 3).

I hindelse av en 6vertridelse av tgirder som beslutats pd
grundval av en europeisk skyddsorder ska den verkstillande
staten enligt artikel 12 underritta den utfirdande staten. Under-
rittelse ska ske pd ett sirskilt formulir (bilaga II till direktivet).

Den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten ir enligt
artikel 13 exklusivt behorig att besluta om férlingning, dversyn,
indring, upphivande och &terkallelse av skyddsdtgirden och
foljaktligen av den europeiska skyddsordern och att piféra en
frihetsberévande &tgird som f6ljd av att skyddsitgirden har
upphivts, forutsatt att det ir friga om skyddsdtgirder meddelade
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pd grund av en sddan dom som avses 1 artikel 2 i rddets rambeslut
2008/947/RIF eller pd grund av 6vervakningsitgirder som
meddelas enligt artikel 4 1 ridets rambeslut 2009/829/RIF
(punkten 1). Den utfirdande statens lagstiftning ska tillimpas pd
sidana beslut (p. 2). Punkterna 3-6 innehiller foreskrifter for
den utfirdande statens myndigheter i fall dir bide en europeisk
skyddsorder och ett sddant avgérande som avses 1 nigot av ram-
besluten har 6versints till en annan medlemsstat. Om den
behériga myndigheten 1 den utfirdande staten har indrat den
europeiska skyddsordern enligt nigon av punkterna 1 eller 4, kan
den verkstillande staten antingen indra de &tgirder som har
meddelats dir f6r att erkinna och verkstilla skyddsordern eller —
1 vissa sirskilt angivna fall — vigra att verkstilla dndringen.

I artikel 14 anges 1 vilka fall den verkstillande statens myndig-
het fir avbryta de dtgirder som vidtagits for att verkstilla en
europeisk skyddsorder. Verkstilligheten fir avbrytas om det
finns tydliga indikationer pd att den skyddade personen inte bor
eller uppehéller sig dir, eller om detta stdr klart. Vidare fir den
verkstillande staten avbryta verkstillighetsitgirder om dessa har
pigdtt lingsta mojliga tid enligt den statens lagstiftning eller om
den verkstillande staten har ritt att vigra verkstilla en indring av
en skyddsorder som tidigare har erkints och verkstillts. Slutli-
gen fir verkstilligheten avbrytas om en dom eller ett beslut
enligt rddets rambeslut 2008/947/RIF eller rambeslut
2009/829/RIF har éverforts till den verkstillande staten (p. 1).
Den utfirdande staten ska omedelbart underrittas om ett beslut
att avbryta verkstillighet (p. 2). Om den verkstillande staten
dverviger att avbryta pd grund av att verkstillighetsitgirderna
har pdgdtt lingsta mojliga tid enligt den statens lagstiftning, far
den uppmana den utfirdande staten att meddela om det skydd
som skyddsordern tillhandahdller fortfarande ir nodvindigt
(p-3).

Enligt artikel 15 ska en europeisk skyddsorder erkinnas med
samma prioritet som 1 ett liknande nationellt fall och enligt
artikel 16 fir de behoériga myndigheterna i den utfirdande och 1
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den verkstillande staten samrdda med varandra fér att underlitta
en smidig och effektiv tillimpning av direktivet.

En europeisk skyddsorder eller ett formulir som avses 1
artikel 12 ska enligt arrikel 17 dversittas till det officiella spraket
eller ndgot av de officiella sprdken 1 den verkstillande staten.
Medlemsstaterna fir avge forklaringar om att dversittningar till
nigot eller nigra andra sprik in det egna spriket godtas.

Den verkstillande staten ska enligt artzkel 18 std for alla kost-
nader p4 sitt territorium.

I artikel 19 och 20 finns foreskrifter om direktivets for-
hillande till andra avtal, &verenskommelser eller instrument.
Foreskrifterna innebir sammantaget att medlemsstaterna mellan
sig far tillimpa andra 6verenskommelser som gor det mojligt att
fordjupa eller vidga direktivets mélsittningar och som bidrar till
att forenkla eller underlitta forfarandena for att vidta skydds-
tgirder. Direktivet ska inte pdverka tillimpningen av Bryssel I
eller Bryssel II-férordningarna eller 1980 och 1996 drs Haagkon-
ventioner. Direktivet ska inte heller paverka tillimpningen av
ridets rambeslut 2008/947/RIF eller rambeslut 2009/829/RIF.

Artiklarna 21-25 innehdller vissa slutbestimmelser. Dir anges
bl.a. att medlemsstaterna senast den 11 januari 2015 ska ha
genomfort direktivet.

3.3 Forordningen om civilrattsliga skyddsatgarder

Den 18 maj 2011 antog kommissionen ett dtgirdspaket, det s.k.
Brottsofferpaketet, 1 syfte att stirka brottsoffers rittigheter i
EU. Brottsofferpaketet innefattade bl.a. ett forslag till forord-
ning om omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga
fragor. Forordningen gor det méjligt for personer som fatt
skyddsdtgirder beslutade 1 civilrittsliga frigor att ta med detta
skydd till en annan medlemsstat. Foérordningen kompletterar
den europeiska skyddsordern, som giller fér skyddsdtgirder 1
straffrittsliga frigor. Férordningen antogs den 12 juni 2013 av
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Europaparlamentet och ridet (EUT L 181, 29.6.2013, s. 4).
Foérordningen ska tillimpas frdn och med den 11 januari 2015.

Foérordningen skiljer sig i flera avseenden fran direktivet. All-
mint sett kan skillnaden beskrivas si att det enligt férordningen
inte ska ske nigon egentlig prévning for att den utfirdande
statens skyddsdtgird ska verkstillas i den verkstillande staten
och vara gillande dir. En skyddsdtgird som en medlemsstat har
meddelat ska siledes erkidnnas 1 évriga medlemsstater utan att
ndgot sirskilt férfarande behdver anvindas och skyddsdtgirden
ska vara verkstillbar utan att det krivs nigon verkstillbarhetsfor-
klaring (artikel 4.1).

En skyddad person — dvs. en person som 1 en medlemsstat
skyddas av en skyddsdtgird — fir dberopa skyddsdtgirden i andra
medlemsstater. Dirvid ska en kopia av skyddsdtgirden och ett
sirskilt utfirdat intyg foretes (artikel 4.2). Oavsett om skydds-
tgirden har en lingre varaktighet ska verkan av ett erkinnande 1
den verkstillande medlemsstaten begrinsas till ett ar frin det att
intyget utfirdades (artikel 4.3). Forfarandet for verkstillighet av
en skyddsdtgird ska regleras av den verkstillande medlems-
statens lagstiftning (artikel 4.4).

Erkinnande och verkstillighet far vigras endas om det uppen-
bart skulle strida mot grunderna for rittsordningen i den verk-
stillande medlemsstaten eller om erkinnande och verkstillighet
skulle vara oférenligt med en dom som har meddelats eller
erkints 1 den verkstillande staten (artikel 13.1). Om det krivs
for att verkstillighet ska kunna ske fir den verkstillande med-
lemsstaten justera skyddsdtgirden (artikel 11.1). Forfarandet for
justering ska regleras av den verkstillande statens lagstiftning
(artikel 11.2).

Denna promemoria innehdller inte nigon analys eller nigra
forslag f6r genomforande av férordningen.
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4 Nuvarande regler om
kontaktforbud

4.1 Lagen om kontaktférbud

Lagen (1988:688) om kontaktférbud tridde i kraft &r 1988 i syfte
att ge ett bittre skydd for personer som f6rféljs och trakasseras.
Lagen var ett led 1 arbetet for att férbittra skyddet f6r framfor
allt kvinnor som utsitts for misshandel och andra Gvergrepp
(prop. 1987/88:137). Ar 2011 indrades lagens rubrik frin lagen
om besoksforbud till lagen om kontaktférbud. Uttrycket
kontaktférbud  ersatte  samtidigt det tidigare uttrycket
besoksforbud (prop. 2011/12:45). Till lagen finns en forordning
(1988:641) om kontaktférbud. Aklagarmyndigheten (RAFS
1997:07) och Rikspolisstyrelsen (RPSFS 2013:9) har meddelat
tillimpningsforeskrifter till lagen.

Lagen om kontaktférbud innehiller féreskrifter om forutsitt-
ningar for kontaktférbud (1-6 a §§), forfarandet hos dklagaren
(7-13 a §Y), rittens provning (14-22 §§), hivande eller indring av
kontaktforbud (23 §), 6vertridelse av kontaktférbud (24-25 §§)
och hantering av uppgifter av en évervakad persons position (26-

27 §8).
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Forutsittningar for kontaktforbud

Det finns fyra typer av kontaktférbud: kontaktférbud (1 §),
kontaktférbud avseende gemensam bostad (1 a §), utvidgat kon-
taktforbud (2 § forsta stycket) och sirskilt utvidgat kontaktfér-
bud (2 § andra stycket).

Den grundliggande, och i praktiken vanligast férekommande
typen, ir kontaktforbud enligt 1 §. Sddant kontaktférbud innebir
att en person forbjuds att besoka eller pd annat sitt ta kontakt
med en annan person eller att folja efter denna person. Forut-
sittningen for att meddela kontaktforbud ir att det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns risk fér att den mot vilken
forbudet avses gilla kommer att begd brott mot, férfélja eller pd
annat sitt allvarligt trakassera den som foérbudet avses skydda.
Vid bedémningen av om det finns en sidan risk ska det sirskilt
beaktas om den mot vilken férbudet avses gilla har begitt brott
mot ndgon persons liv, hilsa, frihet eller frid. Ett kontaktférbud
fir meddelas endast om skilen for ett sidant forbud uppviger
det intring eller men 1 &vrigt som férbudet innebir fér den mot
vilken férbudet avses gilla. Ett kontaktférbud ska enligt 3 §
forses med de begrinsningar och undantag som ir pikallade med
hinsyn till forhillandena 1 det enskilda fallet. Sddana begrins-
ningar kan avse kontakter som foranleds av frigor rérande
gemensamma barn (prop. 1986/87:137 s. 42). Oavsett om
begrinsningar och undantag tagits in i sjilva beslutet, omfattar
ett besoksforbud inte kontakter som med hinsyn till sirskilda
omstindigheter ir uppenbart befogade (1 § fjirde stycket).

Forutsittningarna for kontaktférbud enligt 1 § och kravet pd
nddvindiga begrinsningar enligt 3 § giller 1 princip dven for
dvriga typer av kontaktforbud. Dirutover giller sirskilda forut-
sittningar och férbud enligt vad som ir foreskrivet for varje typ
av kontaktférbud.

Om parterna har en gemensam bostad fir den som férbudet
avses gilla meddelas kontaktforbud avseende gemensam bostad
enlig 1 a §. Ett sddant forbud innebir att den personen férbjuds
att uppehilla sig i en bostad som han eller hon delar med den
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som férbudet avses skydda. Kontaktférbud avseende gemensam
bostad forutsitter att skilen for ett sddant forbud viger visent-
ligt tyngre dn det intring eller men 1 6vrigt som férbudet innebir
for den mot vilken férbudet avses gilla. Vidare foérutsitts att den
som forbudet avses skydda forbinder sig att medverka till att den
mot vilken forbudet avses gilla fir tillgdng till sina personliga
tillhorigheter. Flera av lagens bestimmelse giller sirskilt vid
kontaktférbud avseende gemensam bostad. T 6 § finns en
bestimmelse om skyldighet for den mot vilket ett férbud avses
gilla att p3 tillsigelse av polisman félja med till férhér. Arenden
om kontaktférbud avseende gemensam bostad ska enligt 6 a §
hanteras med sirskild skyndsamhet. Vidare ska ett offentligt
bitride forordnas for den som ett kontaktforbud avseende
gemensam bostad avses gilla, om det inte méste antas att behov
av bitride saknas (7 a §). Enligt 13 a § fir en polisman avligsna
den mot vilket ett kontaktférbud avseende gemensam bostad
giller frin den gemensamma bostaden. Slutligen foreskrivs 1 19 §
att ritten alltid ska hdlla muntlig férhandling i ett drende om
kontaktférbud avseende gemensam bostad. En sddan férhandling
ska, om det inte finns ndgot synnerligt hinder, hillas senast pd
fjirde dagen efter det att 3klagaren begirt rittens provning (se
dven 2 § lagen [1930:173] om berikning av lagstadgad tid).

Om det kan antas att ett kontaktforbud enligt 1 § inte ir till-
rickligt, fir enligt 2 § forsta stycket forbudet utvidgas ll att
avse forbud att uppehdlla sig i nirheten av en annan persons
bostad eller arbetsplats eller annat stille dir den personen brukar
vistas (utvidgat kontaktforbud). Forbudet kan avse flera platser
dir den som forbudet avses skydda uppehiller sig, t.ex. dennes
bostad, arbetsplats och sommarbostad. Forbudsomridet méste
avgrinsas geografiskt klart och tydligt fér den vilken férbudet
avses gilla och bér normalt kunna begrinsas till en viss fastighet
eller, undantagsvis, till ett visst kvarter. Ett utvidgat kontaktfér-
bud ir avsett att meddelas den som utan godtagbara skil dter-
kommande uppehiller sig t.ex. 1 anslutning till nigons bostad
eller arbetsplats och tar nirmast sikte pd den situationen att den
mot vilken férbudet avses gilla férsoker skrimma den som fér-
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budet avses skydda genom att stindigt dyka upp i hans eller
hennes nirhet, men utan att ta ndgon direkt kontakt (prop.
1987/88:137 s. 42). Utvidgat kontaktférbud dr normalt avsett att
tillimpas endast om ett vanligt kontaktférbud visat sig inte vara
tillrickligt. Om det emellertid frin borjan stdr klart att ett
vanligt kontaktforbud inte ricker, kan ett utvidgat kontaktfér-
bud utfirdas direkt.

Om den mot vilken férbudet avses gilla har 6vertritt ett
utvidgat kontaktférbud far denne meddelas ett s.k. sarskilt urvid-
gat kontaktforbud (2 § andra — fjirde styckena). Ett sirskilt utvid-
gat kontaktforbud férutsitter att ett utvidgat kontaktférbud har
overtritts och innebidr en utvidgning av de forbud som har
bestimts genom ett utvidgat kontaktférbud. Ett sirskilt utvidgat
kontaktférbud innebir att den mot vilken férbudet avses gilla
forbjuds att uppehdlla sig inom ett stérre omrdde in vad som
foreskrivits genom det utvidgade forbudet. Férbudet far omfatta
ett eller flera omrdden i anslutning till sddana platser dir den som
forbudet avses skydda har sin bostad, arbetsplats eller annars
brukar vistas. Férbudsomridet vid sirskilt utvidgat kontaktfor-
bud bér enligt lagens forarbeten normalt begrinsas till ett
kvarter eller en stadsdel, men det anses inte vara uteslutet att ett
storre omrdde in s& bestims (prop. 2002/03:70 s. 27 f.). Ett
sirskilt utvidgat kontaktférbud ska férenas med villkor om
elektronisk &vervakning, om det inte finns sirskilda skil mot
det. S3dana skil kan vara t.ex. att den mot vilket forbudet giller
ir hemlos eller att han eller hon pd grund av sjukdom inte kan
klara av att medverka till 6vervakningen.

Innebérden av att nigon 6vervakas elektroniskt dr att han
eller hon f6rses med en elektronisk fotboja. Om den som 6ver-
vakas trider in i det omride som har faststillts som forbuds-
omride gir ett larm till lokal polismyndighet som far en position
om var personen befinner sig. Den typen av évervakning ir sdle-
des kopplad till ett férbudsomride snarare in till den person som
skyddas av forbudet.

Lagen innehiller flera bestimmelser som sirskilt tar sikte pd
sirskilt utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk 6ver-
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vakning. Enligt 2 a § ir den mot vilken férbudet giller skyldig att
medverka till att den elektroniska évervakningen kan komma till
stdnd och fortgd. Skyldigheten ir straffsanktionerad 1 25§. I
12 a § finns sirskilda foreskrifter om innehdllet 1 ett beslut om
kontaktférbud med villkor om elektronisk 6vervakning. Sir-
skilda foreskrifter om registrering, anvindning och bevarande
finns 126-27 §8§.

I 4§ finns bestimmelser om varaktigheten av ett kontaktfor-
bud. Ett kontaktférbud avseende gemensam bostad fir meddelas
for hogst tvd mdnader och forlingas endast om det finns sirskil-
da skil och d& med tvd veckor i taget. Sirskilt utvidgat kontakt-
forbud med villkor om elektronisk évervakning far meddelas for
hégst sex minader och forlingas med hogst tre ménader i taget. I
ovrigt far ett kontaktférbud meddelas for hogst ett dr och for-
lingas med hogst ett 8r 1 taget.

Ett beslut om férlingning av ett kontaktférbud innebir att
ett nytt beslut om kontaktférbud meddelas. Vid handliggningen
tillimpas motsvarande forfarande som nir ett nytt beslut om
kontaktférbud meddelas. Om ett kontaktférbud har dvertritts
bor det som regel forlingas.

Ett kontaktférbud giller omedelbart om inte nigot annat
bestims. Det innebir att 3klagarens beslut om kontaktférbud
giller dven om rittens provning av beslutet begirs. Ritten kan
dock enligt 17 § foérordna att ett kontaktférbud tills vidare inte
ska gilla.

Ett beslut om kontaktférbud ska enligt 5 § delges den som
forbudet avses gilla. Dirvid giller den begrinsningen att stim-
ningsmannadelgivning som inte innebir att delgivningsmottaga-
ren pitriffas personligen eller kungérelsedelgivning inte fir
anvindas. Att den som forbudet avses gilla har delgetts kontakt-
forbudet ir en forutsittning for att straffansvar for dvertridelse
ska kunna bli aktuellt.

Slutligen anges i 6 a § att frigor om kontaktférbud ska hand-
liggas skyndsamt. I friga om kontaktférbud avseende gemensam
bostad ska dklagarens beslut i drendet meddelas med sirskild
skyndsamhet.
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Forfarandet hos dklagaren

Frigor om kontaktférbud prévas av allmin dklagare och tas upp
pa begiran av den som férbudet avses skydda eller nir det annars
finns anledning till det (7 §). Ett kontaktférbud kan tas upp pd
begiran av nigon annan in den som férbudet avses skydda eller
av 3klagaren pd eget initiativ. Behorig 3klagare ir dklagaren pd
den ort dir forbudet helt eller huvudsakligen ska gilla eller dir
den mot vilken forbudet avses gilla har sin hemvist eller mera
varaktigt uppehdller sig. Om den personen dven ir misstinkt for
brott som har betydelse f6r frigan om kontaktférbud, fir frigan
provas dven av dklagare som ir behorig att vicka &tal for brottet.
For utredningen av frigor om kontaktférbud far 3klagaren anlita
bitrida av polismyndighet (9 §). I friga om utredningen giller 1
tillimpliga delar vissa i lagen angivna bestimmelser om férunder-
sokning, bl.a. bestimmelserna 1 23 kap. 6, 7 och 9-12 §§ ritte-
gingsbalken om forhér.

I 10 § foreskrivs som huvudregel att den mot vilken férbudet
avses gilla och den som forbudet avse skydda ska ha ritt att ta
del av uppgifter som tillforts ett drende om kontaktférbud.
Innan frigan om kontaktférbud prévas ska den mot vilken fér-
budet avses gilla och den som férbudet avses skydda underrittas
om uppgifter som har tillférts drendet av nigon annan in honom
eller henne sjilv och ges tillfille att yttra sig 6ver dem. Frigan fir
dock avgoras utan att sd har skett om tgirderna ir uppenbart
obehovliga, om det kan befaras att det annars skulle bli avsevirt
svdrare att genomfora beslutet i drendet eller om avgorandet inte
kan skjutas upp (11 §).

Ett beslut genom vilket 8klagaren ligger en person kontakt-
forbud ska vara skriftligt och innehalla vissa i lagen angivna upp-
gifter (12 §). Av beslutet ska framgd den som forbudet avses
skydda och den som férbudet avses gilla mot, férbudets inne-
bérd och omfattning, de skil som bestimt utgdngen, dberopade
lagrum, vilken p&féljd som Svertridelse av forbudet kan medféra
och upplysning om méjligheten att begira 8klagares omprévning
eller rittens prévning av beslutet. Med uppgifter om férbudets
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innebérd och omfattning dsyftas bl.a. férbudets giltighetstid och
eventuella undantag frin férbudet. I 12 a § anges vissa ytterligare
uppgifter som ska tas in 1 ett beslut om sirskilt utvidgat kontake-
forbud med villkor om elektronisk évervakning. Enligt bestim-
melsen ska ett sddant beslut bl.a. innehdlla uppgift om nir den
elektroniska évervakningen ska inledas och hur det ska ske.

Genom hinvisning 1 13 § blir vissa i lagen angivna bestimmel-
ser 1 forvaltningslagen (1986:223) tillimpliga vid &klagarens
handliggning. Det giller bl.a. reglerna om tolk, ombud, muntlig
handliggning och motivering av beslut. Genom hinvisningen till
forvaltningslagens bestimmelse om motivering av beslut (20 §
den lagen) klargérs att ett beslut att inte meddela kontaktférbud
ska motiveras (jfr 12 och 12 a §§ lagen om kontaktférbud).

Rittens provning

Aklagarens beslut i friga om kontaktférbud ska provas av tings-
ritten, om den som har &lagts kontaktférbud eller den som fér-
budet avses skydda begir det (14 § lagen om kontaktférbud).
Begiran om sidan proévning ska géras muntligen eller skriftligen
hos &klagaren, som ska 6éverlimna drendet till ritten. Ritten att
begira provning bestdr si linge kontaktfoérbudet kvarstdr, men
upphor efter det (NJA 2007 s. 993). Omfattar drendet beslut om
kontaktférbud avseende gemensam bostad ska 8klagaren utan
drojsmal 6verlimna drendet till ritten. Behorig domstol dr den
tingsritt dir dklagare som provat frigan om kontaktférbud ska
fora talan i brottmdl i allminhet (15 §). I irenden om kontakt-
forbud avseende gemensam bostad kan dven en annan domstol
vara behérig. For rittens handliggning giller lagen (1996:242)
om domstolsirenden, med de avvikelser som féljer av lagen om
kontaktforbud (21 §). Vid avgorande av saken ska tingsritten
bestd av en lagfaren domare och tre nimndemin. Vid annan
handliggning ir tingsritten domfér med en lagfaren domare
(18 §). Vid omréstning giller reglerna 1 29 kap. rittegdngsbalken
1 tillimpliga delar. Om nigon part begir det ska ritten hélla sam-
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mantride. Vid proévning av kontaktférbud avseende gemensam
bostad ska ett sammantride alltid hdllas (19 §).

Vid rittens provning av en friga om kontaktférbud ir det de
enskilda personerna som ir varandras motparter. Har 3klagaren
beslutat om kontaktférbud dr han eller hon skyldig att pd
begiran av den som férbudet avses skydda féra dennes talan vid
ritten, om inte sirskilda skil talar mot det (16 §). I friga om
rittegdngskostnad foreskrivs 1 20 § att vardera parten ska svara
for sina kostnader, om det inte foreligger sddana férhillanden
som avses 1 18 kap. 6 § rittegdngsbalken.

I 22 § finns en sirregel for det fall att nigon begir rittens
provning av ett beslut 1 friga om kontaktférbud och den mot
vilken férbudet avses gilla dr misstinkt for brott som har
betydelse fér prévning av frigan om forbudet. I ett sddant fall far
beslutet 1 friga om kontaktférbud prévas i brottmélsrittegdngen,
med tillimpning av brottmalsreglerna.

Hiwvande eller dndring av kontaktforbud

Om det pd grund av dndrade foérhdllanden finns skil till det far
klagaren hiva eller indra ett beslut om kontaktférbud som har
meddelats av dklagare eller av ritten, forutsatt att beslutet inte dr
foremal f6r rittens provning (23 §).

Overtriidelse av kontaktforbud

Den som bryter mot ett kontaktférbud déms for dvertridelse av
kontaktforbud till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. I ringa fall
déms inte till ansvar (24 §). I forarbetena till bestimmelserna har
angetts att en ringa dvertridelse av ett kontaktférbud kan fore-
ligga t.ex. om en kontakt framstir som, om in inte befogad si
ursiktlig (jfr 1 § fjirde stycket). Lagen innehdller dirutéver en
straffbestimmelse for det fall att nigon har meddelats ett sirskilt
utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk évervakning
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och dir personen uppsitligen eller av grov oaktsamhet hindrar
att den elektroniska 6vervakningen kommer till stdnd eller kan
fortgd (25 §). Forfar nigon pd det viset kan ansvar 8démas for
hindrande av elektronisk Gvervakning enligt samma straffskala
som ir foreskrivet for dvertridelse av kontaktférbud.

Uppgifter om den dvervakades position

26 § innehdller bestimmelser om registrering och hantering av
uppgifter om positionen hos den som 6vervakas enligt sirskilt
utvidgat kontaktférbud med villkor om elektronisk évervakning.
I 27 § finns foreskrifter f6r hur linge sddana uppgifter far bev-
aras innan de forstors.

4.2 Familjerattsliga besoksforbud

I ett mdl om dktenskapsskillnad fir domstolen, for tiden till dess
att skillnadsfrdgan har avgjorts genom en dom som har vunnit
laga kraft, pd yrkande av ndgon av makarna férbjuda makarna att
besdka varandra (14 kap. 7 § iktenskapsbalken). Motsvarande
bestimmelse finns dven 1 28 § sambolagen (2003:376).

Besoksforbud enligt dktenskapsbalken skiljer sig 1 flera
avseenden frin férbud enligt lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud. En grundliggande skillnad dr att det i princip inte krivs
ndgon riskbedémning for att ett besoksforbud ska meddelas.
Enligt lagens forarbeten bor ett besoksforbud normalt meddelas
om en make yrkar det. Besoksforbud enligt iktenskapsbalken
har ocksd ett annat syfte dn forbud enligt lagen om kontaktfor-
bud - nirmast att makarna under en &vergingstid inte ska
behéva ha med varandra att gora. Vidare ir ett besoksforbud
enligt iktenskapsbalken 6msesidigt. Meddelas férbud omfattas
siledes bada makarna av forbudet. Overtrids ett besoksforbud
enligt iktenskapsbalken tillimpas straffbestimmelsen 1 24 §
lagen om kontaktférbud.
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5 Internationellt samarbete

5.1 Nuvarande samarbete

Sverige deltar inte 1 ndgot internationellt samarbete som uttryck-
ligen reglerar frigor om overférande av verkstillighet av besoks-
eller kontaktforbud.

I samband med utarbetandet av direktivet yttrade sig ridets
rittstjinst over bla. frigan om vissa civilrittsliga skyddsitgirder
skulle kunna bli féremdl for erkinnande och verkstillighet enligt
ridets forordning (EG) nr 44/2001 om domstols behérighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar pd privatrittens
omride (Bryssel I-férordningen) och av ridets férordning (EG)
nr 2201/2003 om domstols behérighet och om erkinnande och
verkstillighet av domar i1 dktenskapsmdl och mél om forildra-
ansvar samt om upphivande av férordning (EG) nr 1347/2000
(Bryssel II-forordningen). Rittstjinstens fann att det inte kan
uteslutas att skyldigheter eller férbud aliggs en person som ir
orsak till fara i syfte att skydda en annan persons liv, fysiska eller
psykiska integritet, personliga frihet eller sexuella integritet
genom ett beslut 1 enlighet med artikel 32 i Bryssel I-forord-
ningen, 1 synnerhet nir beslutet fattas i ett mdl som ror
skadestind utanfor avtalsforhillanden, och att erkinnande och
verkstillighet av beslutet begirs i1 en annan medlemsstat genom
tillimpning av bestimmelserna i den férordningen (dok. 6516/10
COPEN 44). Rittstjinsten gjorde motsvarande bedémning i
friga om vissa beslut som begirs verkstillda enligt Bryssel II-
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forordningen och enligt bestimmelser 1 1996 &rs Haagkonven-
tion om behorighet, tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet
och samarbete i frigor om férildraansvar och dtgirder till skydd
for barn. I syfte att klargéra att nu nimnda rittsakter inte berors
av direktivet anges det i artikel 20.1 att direktivet inte pdverkar
tillimpningen av dessa.

I praktiken férekommer, sdvitt ir kint, inte ndgot samarbete
mellan Sverige och andra stater 1 frigor om erkinnande och verk-
stillighet av familjerittsliga besoksférbud i enlighet med de ovan
angivna instrumenten. Frigan om detta 6ver huvud taget ir moj-
ligt, sd som rddets rittstjinst har bedémt rittsliget, behandlas
inte 1 denna promemoria.

5.2  Omsesidigt erkinnande

Direktivet bygger pd en samarbetsform som benimns émsesidigt
erkinnande och som tillimpas vid rittsligt samarbete inom
Europeiska unionen. Begreppet émsesidigt erkinnande introdu-
cerades vid Europeiska ridets mote 1 Cardiff 1998 och har
ddrefter legat till grund fér ett stort antal rittsakter bla. pd
omridet for straffrittsligt samarbete inom EU. Rambeslutet om
den europeiska arresteringsordern och 6verlimnande mellan
medlemsstaterna var den forsta rittsakt baserad pd principen om
Omsesidigt erkinnande av straffrittsliga beslut som antogs. Det
rambeslutet antogs &r 2002 (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1). Sverige
har direfter genomfort eller stdr 1 begrepp att genomfora flera
rambeslut som bygger pd den principen. Direktivet om en
europeisk skyddsorder idr det férsta straffrittsliga direktiv
baserat pd principen om 6msesidigt erkinnande som genomférs i
svensk ritt.

Omsesidigt erkinnande i sin mest utvecklade form bygger pa
tanken att medlemsstaterna inte pd nigot sitt skall ifrigasitta
varandras domar och beslut utan i stillet direkt verkstilla dem,
trots de olikheter som finns hos medlemsstaterna sdvil nir det
giller materiella som processuella forutsittningar 1 lagstift-
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ningen. Omsesidigt erkinnande férutsitter att medlemsstaterna
har — eller 1 alla fall visar — fértroende f6r varandras rittssystem.
Behovet av ett sidant samarbete brukar motiveras med att EU ir
ett rittsligt omrade, dir personer, varor och tjinster ror sig fritt.
Den fria rérligheten kriver ett smidigt rittsligt samarbete for att
kunna hantera de rittsliga problem och frigestillningar som kan
uppkomma till {6ljd av denna. Just den aspekten berors ocksd i

direktivets skil (skil 6).

5.3 Tva rambeslut med anknytning till direktivet

Direktivet har tagits fram med utgdngspunkten att det i1
medlemsstaterna meddelas skyddsdtgirder av olika slag och 1
olika typer av forfaranden. Genom framfor allt definitionerna 1
artikel 2 avgrinsas vilka skyddsitgirder som omfattas av tillimp-
ningsomridet. Definitionerna begrinsar tillimpningsomridet till
beslut 1 straffrittsliga frigor. Diremot finns det inte nigon ytter-
ligare begrinsning i friga om det sammanhang i vilket en skydds-
dtgird har meddelats. Det fir 1 och for sig antas att minga
skyddsitgirder, i likhet med vad som giller f6r svenska kontakt-
forbud, meddelas efter sirskilda férfaranden som primirt syftar
till att férhindra att en person begdr brott mot en annan person.
I flera medlemsstater ir det emellertid mojligt att som en fore-
skrift om 6vervakning efter villkorlig frigivning eller en dvervak-
ningsdtgird som ersitter hiktning meddela férbud som motsva-
rar sidana skyddsdtgirder som anges 1 direktivet.

Direktivet innehéller flera bestimmelser som tar sirskilt sikte
pa fall dir en skyddsdtgird har meddelats som en féreskrift om
overvakning efter villkorlig frigivning eller som en 6vervaknings-
tgird som ersitter hiktning. En sddan foreskrift ir i och for sig
av sddant slag att den kan ligga till grund fér en europeisk
skyddsorder. Med stod av ridets rambeslut 2008/947/RIF om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkinnande pd domar
och 6vervakningsbeslut 1 syfte att dvervaka alternativa paféljder
och 6vervakningsitgirder och ridets rambeslut 2009/829/RIF
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om tillimpning mellan Europeiska unionens medlemsstater av
principen om dmsesidigt erkinnande pd beslut om 6évervaknings-
dtgirder som ett alternativ till tllfilligt frihetsberévande dr det
dock mojligt att {4 en sidan foreskrift erkind och verkstilld 1 en
annan medlemsstat enligt de forfaranden som giller enligt
respektive rambeslut. I syfte att klargéra frigor som kan upp-
komma om &verférande av verkstillighet skett enligt nigot av
rambesluten och en europeisk skyddsorder dessutom har utfir-
dats, innehdller direktivet bestimmelser om bl.a. behérighet att
fatta foljdbeslut vid 6vertridelser av en skyddsdtgird.

Rddets rambeslut 2008/947/RIF om tillimpning av principen om
omsesidigt erkinnande pd domar och Gvervakningsbeslut 1 syfte att
dvervaka alternativa pafolider och évervakningsdtgirder.

Med stdéd av rambeslutet ir det mojligt att Sverfora frivirds-
pifoljder mellan medlemsstaterna. Overforande kan ske av fri-
stiende pifoljder — t.ex. skyddstillsyn — och av évervaknings-
dtgirder som giller efter det att en démd person frigivits villkor-
ligt frin ett fingelsestraff. Overforande enligt rambeslutet kan
omfatta olika dtgirder; dessa redovisas 1 rambeslutet (artikel 4.1)
och omfattar bl.a. skyldighet f6r den démde att inte besdka vissa
orter, platser eller angivna omriden i den utfirdande eller verk-
stillande staten (punkten b) och skyldighet att undvika kontakt
med vissa angivna personer (punkten f). Den verkstillande med-
lemsstaten dr i princip skyldig att erkinna och verkstilla det
avgorande som Sverfors enligt rambeslutet.

I det betinkande med forslag till lagstiftning fér genom-
forande av rambeslutet som tagits fram och remissbehandlats
konstateras att vissa av de overvakningsdtgirder som anges 1
rambeslutet inte har nigon direkt motsvarighet i det svenska
pafoljdssystemet (SOU 2013:21 s. 612 ff.). Det giller bla.
sidana dtgirder som avses med artikel 4.1 punkterna (b) och (f).
I betinkandet foreslds att dessa dvervakningsitgirder ska verk-
stillas 1 Sverige 1 enlighet med det svenska paféljdssystemet. Det
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innebir att verkstilligheten kommer att ske med tillimpning av
dtgirder i svensk ritt som motsvarar den 6vervakningsdtgird
som har beslutats i den utfirdande medlemsstaten. I vissa fall nir
overvakningsdtgirden inte alls finns i svensk ritt fir verkstillig-
heten i Sverige g ut pd att reagera om dtgirden inte f6ljs av den
démde. En sidan reaktion kan t.ex. avse en varning enligt svensk
ritt eller att en dterrapportering gors till den utfirdande staten.
Forslagen 1 betinkandet innebir siledes att 6vervakningsdtgirder
som helt eller delvis motsvarar kontaktférbud enligt svensk ritt
inte kommer att verkstillas hir med tillimpning av bestimmel-
serna om kontaktférbud. I stillet kommer en sidan 6vervak-
ningsdtgird att kunna verkstillas hir t.ex. genom 4terrapporte-
ring till den andra staten.

Rddets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater av principen om émsesidigt erkdin-
nande pa beslut om dvervakningsdatgirder som ett alternativ till

allfalligt fribetsberdvande
Enligt ridets rambeslut 2009/829/RIF om tillimpning mellan

Europeiska unionens medlemsstater av principen om dmsesidigt
erkinnande pd beslut om 6vervakningsitgirder som ett alternativ
till tillfilligt frihetsberévande kan sddana évervakningsdtgirder
som anges 1 det rambeslutet dverféras mellan medlemsstaterna
for erkinnande och uppféljning. En av de évervakningsitgirder
som kan bli féremal for dverférande enligt rambeslutet dr skyl-
dighet for en misstinkt person att undvika kontakt med vissa
personer med anknytning till det eller de pdstidda brotten
(artikel 8.1 (f)). En annan 6vervakningsdtgird innebir skyldighet
fér en misstinkt person att inte besdka vissa orter, platser eller
angivna omrdden i den utfirdande eller verkstillande staten
(artikel 8.1 (b)). Overvakningsitgirder som anges i rambeslutet
utgor samtidigt sddana skyddsdtgirder som kan ligga till grund
for en europeisk skyddsorder.
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I en promemoria som tagits fram med férslag till lagstiftning
for genomforande av rambeslutet gors bedémningen att bl.a.
sddana 6vervakningsdtgirder som avses i artikel 8.1 (b) och (f)
ska kunna erkinnas och féljas upp 1 Sverige (En europeisk éver-
vakningsorder, Ds 2013:75). Till skillnad frdn vad som giller
enligt direktivet innebir rambeslutet inte ndgon skyldighet att
verkstilla en 6vervakningsdtgird med tillimpning av nationella
bestimmelser. Den verkstillande statens &tagande ir 1 stillet att
folja upp den 4tgird som beslutats i den utfirdande staten och
att dterrapportera till den staten om den misstinkte 6vertrider
overvakningsitgirden. Det innebir, sdvitt nu idr av intresse, att
det inte kommer att fattas ndgot beslut 1 Sverige {or att verkstilla
sddana dvervakningsdtgirder som avses i artikel 8.1 (b) och (f),
dvs. 6vervakningsdtgirder som helt eller delvis motsvarar kon-
taktforbud 1 svensk ritt.
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6.1 Tillampningsomradet

6.1.1 Behovet av att faststélla tillimpningsomradet

Medlemsstaterna ska senast den 11 januari 2015 sitta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som krivs for att folja direktivet
(artikel 21). For Sveriges del innebir det en skyldighet att inféra
de bestimmelser som krivs for att verkstilla utlindska beslut
som 6versinds hit 1 enlighet med direktivet men ocksd mojlighe-
ter att {4 svenska beslut verkstillda 1 andra medlemsstater.

I avsnitt 3.2 limnas en redogorelse for direktivets bestimmel-
ser. Av sirskild betydelse for tillimpningsomridet ir definitio-
nen av vad som i direktivets mening ir en skyddsitgird (artikel
2.2). Endast nationella beslut som motsvarar direktivets defini-
tion kan ligga till grund f6r en europeisk skyddsorder och
dirmed bli féremal for verkstillighet 1 en annan medlemsstat (jfr
artikel 2.1). Direktivet stiller diremot inte nigot motsvarande
krav pd de dtgirder som den verkstillande staten tillimpar f6r att
verkstilla en europeisk skyddsorder som &versinds frin en
annan medlemsstat. Den verkstillande statens skyldighet dr — om
den europeiska skyddsordern erkinns — att fatta ett beslut vari-
genom meddelas nigon av de &tgirder som skulle kunna tillim-
pas i ett liknande fall enligt dess nationella lagstiftning for att
sikerstilla skydd av den skyddade personen. Den verkstillande
staten fir tillimpa straffrittsliga, administrativa eller civilritesliga
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dtgirder 1 enlighet med sin lagstiftning (artikel 9.1). Den &tgird
som meddelas i den verkstillande staten och féljdbeslut till den
dtgirden ska i storsta mojliga min 6verensstimma med den
skyddsdtgird som har meddelats i den utfirdande staten (artikel
9.2).

For att genomfora direktivet krivs att det klargdrs 1 vad mén
det finns svenska beslut som motsvarar sddana skyddsdtgirder
som kan ligga till grund for utfirdande av en europeisk skydds-
order (avsnitt 6.1.2) och i vilken utstrickning nuvarande bestim-
melser 1 svensk lag dr tillimpliga vid verkstillighet 1 Sverige av
utlindska skyddsdtgirder (avsnitt 6.1.3).

6.1.2  Skyddsatgarder i svensk ratt

Bedomning: Kontaktférbud som meddelas enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud pd grund av risk for att en
person ska begd brott mot en annan person motsvarar sidana
skyddsitgirder som avses 1 direktivet. Andra typer av kon-
taktférbud 1 svensk ritt motsvarar inte sddana skyddsdtgirder
som avses 1 direktivet.

Skilen f6r bedomningen

Allménna utgingspunkter

Sverige stod tillsammans med elva andra medlemsstater som for-
slagsstillare till direktivet om den europeiska skyddsordern.
Syftet med forslaget var att uppfylla de mdl som uppstills 1
Stockholmsprogrammet fér konsolidering av frihet, sikerhet och
rittvisa inom EU, som godkindes i Stockholm den 10-11 decem-
ber 2009. Det giller i synnerhet punkten 3.1.1. 1 programmet, dir
det faststills att “brottsoffer eller vittnen till brott som ir i fara
kan erbjudas sirskilda skyddsdtgirder som bér gilla inom unio-
nen” (EUT C 115, 4.5.2010, s. 1).
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Det stir klart att avsikten frin svensk sida har varit att med
stéd av direktivet kunna samarbeta genom &verflyttande av kon-
taktférbud som meddelats 1 Sverige och 1 andra medlemsstater
(se bl.a. Faktapromemoria 2009/10:FPM47 s. 4 f.). Under for-
handlingarna har utgingspunkten frn svensk sida varit att
kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud, som
meddelats pd grund av risk fér att en person ska begd brott mot
en annan person, motsvarar skyddsdtgirder enligt direktivet.
Med den avfattning direktivet, och i synnerhet definitionen av
begreppet skyddsdtgird har fitt i det antagna direktivet, framstdr
den ursprungliga utgdngspunkten som riktig. I detta avsnitt
redovisas skilen for den bedémningen.

Direktivets mdl

I artikel 1 anges att direktivet innehdller bestimmelser som gor
det mojligt for en rittslig eller likvirdig myndighet 1 en med-
lemsstat, dir en skyddsdtgird har meddelats 1 syfte att skydda en
person mot en annan persons brottsliga girning, som kan utgéra
en fara f6r personens liv, fysiska eller psykiska integritet, virdig-
het, frihet eller sexuella integritet, att utfirda en europeisk
skyddsorder. Utfirdande ska gora det mojligt fér en behorig
myndighet i en annan medlemsstat att fortsitta skyddet av
personen inom den medlemsstatens territorium som f6ljd av ett
brottsligt beteende eller pdstitt brottsligt beteende 1 enlighet
med den nationella lagstiftningen 1 den utfirdande staten.

Skyddsdtgéirder enligt direktivet

I direktivet definieras begreppet skyddsitgird som ett beslut i en
straffrittslig friga som meddelas 1 den utfirdande staten i enlig-
het med dess nationella lagstiftning och férfarande, varigenom
ett eller flera av de forbud eller en eller flera av de restriktioner
som avses 1 artikel 5 8liggs en person som ir orsak till fara for att
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skydda en skyddad person mot en brottslig girning som kan
utgora en fara for dennes liv, fysiska eller psykiska integritet,
virdighet, frihet eller sexuella integritet (artikel 2.2). De férbud
och restriktioner som avses i artikel 5 dr (a) forbud att betrida
vissa orter, platser eller angivna omriden dir den skyddade
personen bor, (b) férbud mot eller foreskrift avseende all sorts
kontakt med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-
post, vanlig post, fax eller pd ndgot annat sitt, och (c) forbud
mot eller forskrift avseende att nirma sig den skyddade personen
nirmare in ett visst faststillt avstind.

I ett av direktivets skil framhills att direktivet inte innebir
nigon skyldighet f6r medlemsstaterna att dndra sina nationella
system for att meddela skyddsdtgirder (skil 8). Vidare framhalls
1 ett annat skil att direktivet ir tillimpligt pd skyddsitgirder som
har meddelats 1 straffrdttsliga frigor och att direktivets sdledes
inte omfattar skyddsitgirder som har meddelats 1 crvilrittsliga
fragor (skil 10).

Inneborden av att en fraga dr straffrittslig

I svensk ritt finns inte nigon klar eller sirskilt definierad
avgrinsning mellan straffrittsliga frigor och andra typer av
frigor. Det ir ovanligt att en sidan distinktion har betydelse for
rittstillimpningen (jfr NJA 2013 s. 592). For att kunna bedéma
om kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud ir att anses
som en straffrittslig friga i direktivets mening fir ledning 1
forsta hand sokas 1 EU-ridtten.

Direktivet innehiller inte nigon definition av vad som ir en
straffriteslig friga. Inte heller pa annat sitt framgér det av direk-
tivet hur detta begrepp ska tolkas eller f6rstds. Mot bakgrund av
att det 1 medlemsstaterna forkommer skyddsitgirder av svil
straffrittslig som icke-straffrittslig karaktir, ansigs det under
forhandlingarna vara av sirskild betydelse att begreppet fir en
klar innebérd 1 direktivet och 1 medlemsstaternas tillimpning.
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Grunden for direktivet r artikel 82.1 i férdraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget), dir ramarna for
EU:s straffrittsliga samarbete klargors. Utgingspunkten méste
dirfor vara att begreppet har samma innebérd 1 direktivet som i
fordraget.

Trots att det till dags dato har férhandlats fram ett stort antal
rittsakter pd straffrittens omréde, innehller inte ndgon rittsake
av betydelse for direktivets tillimpning en definition eller annan
forklaring som ger ledning fér bedémningen av vad som ir en
straffrittslig friga.

Inte heller inom unionsrittens praxis eller 1 doktrinen finns
nigon auktoritativ eller vedertagen tolkning som ger nirmare
vigledning f6r beddmningen av vad som ir en straffriteslig friga.

Vid sidan av direktivet férhandlades fram en férordning om
omsesidigt erkinnande av skyddsdtgirder i civilrittsliga frigor
for att mojliggéra samarbete dven i frigor om civilrittsliga
skyddsétgirder (avsnitt 3.3). I skilen till férordningen anges bl.a.
att begreppet civilrittslig friga ska tolkas sjilvstindigt och 1
enlighet med unionsritten. En skyddsorders civilrittsliga karak-
tir ska inte vara avhingig av om den har beslutats av en civil,
administrativ eller straffrittslig myndighet (skil 10).

Den i1 skilen angivna tolkningsregeln motsvarar i stora drag
uttalanden 1 EU-rittsligt praxis. I EU-domstolens avgéranden
den 27 november 2007 i mdl C-435/06, A, och den 2 april 2009 1
mal C-523/07, A, har frigan om tolkning av begreppet civilritts-
lig friga berorts. Aven i1 dessa avgéranden har framhallits att
begreppet ska tolkas autonomt och att det inte ska vara avgs-
rande vilken myndighet som beslutar i sidana frigor. Vidare har
angetts att begreppet ska tolkas mot bakgrund av det aktuella
avtalets intresse och systematik och utifrn de allminna princi-
per som framgar av de nationella rittssystemen som helhet.

De tolkningsregler som anvisas f6r bedémningen av om en
friga dr civilrittslig forefaller vara relevanta dven for bedém-
ningen av om en friga ir straffrittslig.

Vid bedémningen av om det svenska skattetilligget dr av
straffrittslig karaktir har Hogsta domstolen 1 rittsfallet NJA
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2013 5. 592, p. 27-34, tillimpat de s.k. Engel-kriterierna. Enligt
dessa kriterier, som har sin grund 1 Europadomstolens avgérande
1 mélet mellan Engel m.fl. och Nederlinderna (den 8 juni 1976, §
82, Series A no. 22), ska prévningen av karaktiren hos en sank-
tion goras utifrdn tre kriterier, nimligen den rittsliga kvalifice-
ringen av Overtridelsen i nationell ritt, dvertridelsens art samt
arten av och stringheten 1 den sanktion som den enskilde kan
3liggas. Kriterierna, som i flera fall har tillimpats av EU-domsto-
len, ir alternativa och inte kumulativa.

Aven om Engel-kriterierna tar sikte pi den rittsliga kvalifice-
ringen hos en sanktion — och dirmed inte direkt l3ter sig tillim-
pas pa skyddsdtgirder enligt direktivet — kan de sigas ge viss vig-
ledning f6r bedémningen av om kontaktférbud 1 svensk ritt har
straffriteslig karaktir. Sdledes skulle, med utgingspunkt frin
dessa kriterier, frimst den rittsliga kvalificeringen av kontaktfér-
bud enligt svensk ritt och av beslutens art kunna ha betydelse
for den bedémningen.

I EU-domstolens dom den 14 november 2013 1 mil C 60/12,
Vrchni soud v Praze, hade domstolen att ta stillning till frigan
om hur begreppet “domstol med sirskild behérighet 1 brottmal”
ska tolkas vid tillimpningen av botesrambeslutet (se avsnitt 6.2).
Domstolen konstaterade inledningsvis att det ska goéras en hel-
hetsbedémning av ett antal objektiva faktorer som kinnetecknar
en domstol med sirskild behorighet i brottmadl och dess funk-
tionssitt. Sidana kinnetecken ir enligt EU-domstolen att dom-
stolen har obegrinsad behérighet och tillimpar ett férfarande
med straffrittslig karaktir som ska iaktta tllimpliga straff-
processuella skyddsregler. Exempel pd sidana regler ir enligt
domstolen den straffrittsliga legalitetsprincipen, principen att
endast den kan straffas som ir tillriknelig och straffmyndig och
principen att straff ska std i proportion till ansvarsgraden hos
girningsmannen och till omstindigheterna i drendet.

Inte heller detta avgérande tar primirt sikte pd vad som ir en
straffritslig friga. Samtidigt kan det konstateras att EU-dom-
stolen hir lyfter fram ett antal kinnetecken fér en brottmils-
domstol som kan tjina som vigledning f6r bedémningen av om

58



Ds 2014:3 Genomforande av direktivet

en friga om kontaktforbud idr att bedéma som straffrittslig:
legalitet, straftbarhet och proportionalitet.

Kontaktforbud motsvarar till sin form sidana forbud och restriktio-
ner som avses i direktivet

Lagen om kontaktforbud ger méjlighet att féreskriva férbud
som till sin form i huvudsak motsvarar de férbud och restriktio-
ner som avses 1 artikel 5 1 direktivet. Den grundliggande bestim-
melsen om kontaktférbud i 1 § lagen om kontaktférbud motsva-
rar artikel 5 (b), som avser férbud mot eller foreskrift avseende
all sorts kontakt med den skyddade personen, inklusive per tele-
fon, e-post, vanlig post, fax eller pd nigot annat sitt (se t.ex.
prop. 1987/88:137 s. 15 och 40). Férbud som avses 1 artikel 5 (a),
att betrida vissa orter, platser eller angivna omriden dir den
skyddade personen bor, motsvarar 1 allt visentligt reglerna om
utvidgat och sirskilt utvidgat kontaktférbud 1 2 § lagen om
kontaktférbud. Det skulle dock knappast vara mojligt att med-
dela ett férbud som ir s [dngtgdende att det forbjuder nigon att
besoka en viss ort (jfr a. prop. s. 16 samt prop. 2002/03:70 s. 72).

Enligt artikel 5 (¢) kan en skyddsétgird innebira f6rbud mot
eller forskrift avseende att nirma sig den skyddade personen
nirmare in ett visst faststillt avstdnd. Som lagen om kontaktfor-
bud ir utformad torde det inte vara mojligt att meddela férbud
fér ndgon att nirma sig en annan person intill ett visst avstdnd.
Det ir heller inte tekniskt mojligt att uppnd en sidan verkan
genom elektronisk 6vervakning i samband med utvidgat kon-

taktforbud.

Kontaktforbud motsvarar till sitt syfte sidana forbud och restriktio-
ner som avses i direktivet

Av definitionen 1 artikel 2.2 framgr att en skyddsdtgird har tll
syfte att skydda en person frin en annan persons brottsliga
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handlande som kan utgora en fara f6r dennes liv, fysiska eller
psykiska integritet, virdighet, frihet eller sexuella integritet. Mot
bakgrund av att skyddet ir pikallat for att skydda mot brottslig
handling, miste slutsatsen bli att kontaktférbud enligt dkten-
skapsbalken eller sambolagen, som inte har ett sddant syfte, faller
utanfér definitionen och dirmed ocksd direktivets tillimpnings-
omride (se avsnitt 4.2).

Av motsvarande skil faller kontaktférbud enligt lagen om
kontaktférbud, som inte meddelas p& den grunden att det finns
risk fér att den som férbudet avses gilla begdr brott mot den
som forbudet avses skydda, utanfor definitionen och tillimp-
ningsomrddet. Sidana kontaktférbud, som har ull syfte att
skydda mot forféljelse eller allvarliga trakasserier som inte utgor
brottslig handling, 4r 1 praktiken ovanliga (se bl.a. Besoksférbud
— en kartliggning over tillimpningen med synpunkter. Rapport
frain Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum Géteborg, juni
2008, Tillsynsrapport 2013:4 — Kontaktférbud - en kartliggning
av tillimpningen, Aklagarmyndigheten, Utvecklingscentrum
Goteborg, 2013, och Brottsforebyggande radets rapport Besoks-
forbud. De berorda och deras erfarenheter, Rapport 2007:2).

Det absoluta flertalet fall av kontaktférbud meddelas med det
uttryckliga syftet att skydda en person mot brottslig handling
frdn en annan person. S&dana férbud uppfyller sdledes definitio-
nen av en skyddsdtgird 1 frdga om kravet pa brottsprevention. I
direktivets definition anges dirutdver ett krav pd att den befa-
rade brottsligheten ska gilla fara f6r den skyddade personens liv,
fysiska eller psykiska integritet, virdighet, frihet eller sexuella
integritet. Att motivera skyddet med utgdngspunkt i risk for
brottslighet i ndgot sddant avseende framstdr som naturligt med
de motiv som ligger bakom kontaktférbudslagstiftningen (se
bl.a. prop. 1987/88:137 s. 11 {f.). I lagtexten kommer detta rekvi-
sit tydligast till uttryck 1 bestimmelsen om kontaktférbud
avseende gemensam bostad, dir det anges att sddant f6érbud fir
meddelas om det finns en pdtaglig risk for att den mot vilket for-
budet avses gilla kommer att begd brott mot en sammanboendes
liv, hilsa, frihet eller frid (1 a § lagen om kontaktférbud).
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Sammanfattningsvis boér alltsd kontaktférbud som meddelas
med stdd av lagen om kontaktférbud, i syfte att skydda en per-
son mot brottslig handling frin en annan person, tll sitt syfte
anses motsvara sidana forbud och restriktioner som avses 1
direktivet.

Kontaktforbud dr straffrittsliga beslut enligt svensk lagstifining

Det finns inte 1 svensk ritt ndgon definition av vad som ir en
straffriteslig eller en civilrittslig friga. Det finns dirmed inte
ndgon utgdngspunkt for klassificering av beslut om kontaktfér-
bud enligt lagen om kontaktforbud sdsom varande av straff- eller
civilrittslig karaktir. T férarbetena till ddvarande beséksforbuds-
lagen diskuterades frigan om vilken myndighet som var limpli-
gast att prova frigor om besdksforbud. Departementschefen
uttalade dirvid bl.a. féljande i friga om karaktiren av besoksfor-
bud (prop. 1987/88:137 s. 24).

I sammanhanget kan jag inte bortse frin den kritik som frin ritts-
sikerhetssynpunkt har riktats mot férslaget om polismyndighet
som beslutande. Jag delar inte promemorians uppfattning att beslut
om besoksforbud nirmast skulle vara en politirittslig friga och att
den skulle vara frimmande for 8klagarvisendet. Enligt min mening
limpar sig tvirtom frigor om besoksférbud vil for &klagare att
besluta om. De bedémningar som krivs kan, som jag redan har varit
inne pd, inte sillan bli av komplicerad natur och i stor utstrickning
likna de &verviganden som férekommer vid frigor om straff-
processuella tvingsmedel som reseférbud, anhéllande och hiktning.
I dessa fall dr befogenheten att besluta forbehdllen dklagare eller
domstol.

Den typ av forbud som kan meddelas med st6d av lagen om
kontaktférbud saknar i princip motsvarighet 1 annan lagstiftning;
endast en annan férfattning — lagen (2005:321) om tilltridesfor-
bud vid idrottsarrangemang (tilltridesférbudslagen) — innehéller
beslut av liknande slag. Tilltridesférbud vid idrottsevenemang
innebir att en person foérbjuds att 3 tilltride till och vistas pd en
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idrottsanliggning dit allmidnheten annars har tilltride, om det pd
grund av sirskilda omstindigheter finns risk fér att personen
kommer att begd brott under idrottsarrangemang och brottet ir
dgnat att stora ordningen eller sikerheten dir. I motiven till till-
tridestérbudslagen berdrde regeringen frigan om tilltridesfor-
budens karaktir (prop. 2004/05:77 s 24 {.).

En tydligt avgrinsad lagstiftning ir dessutom nédvindig for att
uppfylla det krav pd foérutsebarhet som giller 1 det straffrittsliga
systemet och som bér uppstillas hir, eftersom det ytterst handlar
om att bestimma ett straffbart omrdde. --- En annan utgdngspunkt
miste vara indamélet med regleringen. Liksom syftet i besoksfor-
budslagen i férsta hand ir att férebygga brott, férféljelse och andra
allvarliga trakasserier har lagstiftningen om tilltridesférbud ett
framtridande preventivt syfte, nimligen att motverka idrotts-
anknuten brottslighet. Dirigenom kan trivseln och tryggheten
under idrottsarrangemang férvintas dka. Det dr dirfor naturligt att
forbud - pd samma sitt som beséksférbud - grundas pd en risk-
bedémning. Det framstdr di som foljdriktigt att l8ta en sidan
bedémning avse risken fér att nigon genom sitt eget brottsliga
beteende angriper de intressen som ir relevanta i sammanhanget.
Aven besoksforbud grundas pi en riskbedémning som avser bl.a.
brott.

De redovisade forarbetsuttalandena ger — iven med beaktande
av att lagen om kontaktférbud och tilltridesférbudslagen har
olika syften — stod for slutsatsen att lagstiftarens utgdngspunkter
varit att férbud som meddelas enligt lagarna nirmast ir straft-
rittsliga till sin karaketir.

Kontaktforbud dr integritetsingripande

Kontaktforbud enligt lagen om kontaktférbud innebir att en
person vid dventyr av straffansvar 8liggs férbud som fér honom
eller henne kan innebira en begrinsning i grundlagsskyddade fri-
och rittigheter. S3 ingripande dtgirder mot enskilda férekommer
sillan utanfér det straffrittsliga omrddet. En konsekvens av att
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ett kontaktférbud beslutas idr att forbudet registreras 1 belast-
ningsregistret fér den som aliggs forbudet. Aven detta ir en
ingripande tgird som ir forbehillet straffrittsliga forfaranden.
Den som bryter mot ett kontaktférbud kan démas enligt straff-
bestimmelserna i lagen om kontaktférbud. Pifsljden for 6ver-
tridelse av kontaktférbud dr boter eller fingelse 1 hogst ett &r
(24 §). Den som hindrar att elektronisk 6vervakning kommer till
stdnd vid sirskilt utvidgat kontaktforbud kan démas foér hind-
rande av elektronisk 6vervakning till béter eller fingelse 1 hogst
ett dr (25 §). Straff fo6r overtridelse av ett kontaktférbud kan
dven ddomas enligt straffbestimmelserna om fridskrinknings-
brott (4 kap. 4 a § brottsbalken) och olaga forfoljelse (4 kap.
4 b § brottsbalken).

Kontaktforbud beslutas efter ett forfarande dir straffriittsliga princi-
per tillimpas

Forfarandet for att besluta om kontaktférbud dr 1 huvudsak
indispositivt; ett kontaktférbud kan meddelas dven utan att den
som forbudet avses skydda sjilv begir det och det ir i princip
inte mojligt fér denne att sjilv avgéra om en vertridelse av ett
forbud ska dtalas eller inte (JuU 1989/90:JuUS5 s. 15). Forfaran-
det inleds hos dklagaren, som vid sin utredning kan tillimpa vissa
bestimmelser 1 rittegdngsbalken om férundersékning 1 brottmal.
Aklagaren far for utredningen anlita bitride av polismyndighet.
Aklagarens beslut far 6verklagas till tlngsratt Dirvid tillimpas
regler motsvarande vad som giller 1 brottmdl i friga om behorig
domstol, rittens sammansittning och omrdstning. Vidare dr det
under vissa forutsittningar mojligt att prova en friga om
kontaktférbud inom ramen for ett brottmal.

I likhet med vad som giller i ett brottmil ir principerna om
legalitet och proportionalitet vigledande for provningen. Legali-
tetsaspekten kommer till uttryck bl.a. genom reglerna om parts-
insyn (10-118§§) och mojligheten wll rittslig prévning
(14-22 §§). Under utredningen har dklagaren att tillimpa objek-
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tivitets- och hinsynsprincipen (9 §). En férutsittning for att
ansvar for overtridelse av kontaktférbud ska kunna 3démas ir
att den som foérbudet giller mot har delgetts férbudet (5§). 11§
tredje stycket finns en uttrycklig proportionalitetsregel. Aven
andra bestimmelser i lagen ger uttryck fér samma princip (se

bl.a. 3 och 4 §§).

Kontaktforbud dr att anse som straffrittsliga beslut i direktivets
mening

Det nu anférda leder till slutsatsen att kontaktférbud enligt
lagen om kontaktforbud bér betraktas som en straffrittslig friga
i de fall forbudet har meddelats 1 syfte att hindra en person frin
att begd brott mot en annan person. Svenska kontaktférbud som
meddelas for att hindra brott motsvarar siledes skyddsdtgirder
enligt direktivet.

En konsekvens av den slutsatsen ir att dtgirder som foretas
med stéd av direktivet inte piverkar tillimpningen av internatio-
nella avtal pd civilrittens omride, t.ex. Bryssel I- och Bryssel II-
forordningarna eller 1980 och 1996 &rs Haagkonventioner (jfr
artikel 20.1 1 direktivet). Direktivet paverkar inte heller tillimp-
ningen av férordningen om civilrittsliga skyddsdtgirder.

6.1.3  Verkstallighetsatgarder i svensk ratt

Bedomning: Forbud som meddelas enligt lagen (1988:688)
om kontaktférbud motsvarar verkstillighetsdtgirder enligt
direktivet.
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Skilen for beddmningen

Ett kontaktforbud motsvarar verkstillighetsdtgirder enligt direkti-
vet

I foregiende avsnitt redogérs for forhdllandet mellan skydds-
dtgirder som avses 1 direktivet och kontaktférbud enligt lagen
om kontaktférbud. Enligt vad dir sigs motsvarar de férbud och
restriktioner som kan meddelas med stéd av lagen om kontakt-
forbud i allt visentligt dtgirder som anges i artikel 5 1 direktivet.
I tvd avseenden finns skillnader mellan de tgirder som anges i
direktivet och sddana férbud som kan meddelas enligt lagen om
kontaktférbud. Den ena skillnaden ir att ett férbud enligt direk-
tivet att betrida en viss ort i allminhet torde vara att anses som
alltfor lingtgdende for att kunna meddelas med st6d av lagen om
kontaktférbud (punkten a). Den andra skillnaden ir att det inte
torde vara mojligt att meddela forbud med stéd av lagen om
kontaktférbud f6r ngon att nirma sig en annan person med ett
visst faststillt avstdnd (punkten c).

I direktivet anges att den behoriga myndighet som mottar en
europeisk skyddsorder, om ingen avslagsgrund féreligger, ska
erkinna ordern och fatta ett beslut varigenom nigon av de
tgirder som skulle kunna tillimpas i ett liknande fall enligt dess
nationella lagstiftning meddelas (artikel 9.1). Den 4tgird som
meddelas ska 1 stérsta mojliga mdn 6verensstimma med den
skyddsdtgird som har meddelats i den utfirdande staten (artikel
9.2). Den verkstillande staten fir tillimpa straffrittsliga, admini-
strativa eller civilrittsliga dtgirder 1 enlighet med sin lagstiftning.
I direktivets skil klargors att direktivet inte innebir nigon skyl-
dighet for medlemsstaterna att inféra eller forindra sina straff-
rittsliga system for att verkstilla en europeisk skyddsorder
(skil 8).

Aven om de 4tgirder som kan beslutas enligt lagen om
kontaktférbud inte i alla avseenden korresponderar med sddana
skyddsdtgirder som anges 1 artikel 5 1 direktivet, bor det vara
mojligt att verkstilla en europeisk skyddsorder med tillimpning
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av lagens forbud och féreskrifter och dirigenom pd ett fullgott
sitt sikerstilla skydd i1 huvudsaklig 6verensstimmelse med det
bakomliggande beslutet. En sidan tillimpning miste anses vara
fullt 1 6verensstimmelse med direktivets krav och syften. Det
forhallandet att dtgirder som beslutas i Sverige for att bereda
skydd 4t en person i ndgot avseende skiljer sig frin dtgirder som
kan vidtas inom ramen f6r andra staters rittsordningar, paverkar
sdledes inte bedémningen att forbud som beslutas enligt lagen
om kontaktférbud motsvarar sidana verkstillighetsitgirder som
avses 1 direktivet.

6.2 Utgangspunkter vid utfirdande och verkstallig-
het av en europeisk skyddsorder

Forslag: En europeisk skyddsorder som 6versinds till Sverige
ska kunna verkstillas hir med tillimpning av bestimmelserna
ilagen (1988:688) om kontaktférbud.

Bedomning: Ett kontaktférbud som har meddelats enligt
lagen om kontaktférbud for att forhindra nigon fran att begd
brott mot en annan person bor kunna ligga till grund for en
europeisk skyddsorder som utfirdas 1 Sverige och 6versinds
till en annan EU-stat.

Skilen for forslaget och bedomningen: Inom ramen f6r EU:s
straffrittsliga samarbete har ett flertal avtal férhandlats fram som
bygger pd principen om dmsesidigt erkinnande av andra staters
avgoranden. Till dags dato har fyra av dessa avtal genomforts 1
svensk ritt, nimligen rambeslutet om en europeisk arresterings-
order och &verlimnande mellan medlemsstaterna (arresterings-
orderrambeslutet), rambeslutet om verkstillighet 1 Europeiska
unionen av beslut om frysning av egendom eller bevismaterial
(frysningsrambeslutet), rambeslutet om tillimpning av principen
om 6msesidigt erkinnande pd botesstraff (botesrambeslutet), och
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rambeslutet om tillimpning av principen om 6msesidigt erkin-
nande pd beslut om férverkande (forverkanderambesluter).

Bétesrambeslutet och férverkanderambeslutet bygger pd en
modell som gir ut pd att en stat skickar 6ver sitt nationella beslut
om béter eller férverkande till en annan stat. Den verkstillande
staten ska vidta de dtgirder som krivs enligt den statens lagstift-
ning for att verkstilla den andra statens beslut. Denna modell
skulle kunna beskrivas som en tvidstegsmodell. Arresterings-
orderrambeslutet och frysningsrambeslutet, & andra sidan,
bygger pd en modell som innebir att den utfirdande staten, pd
grundval av ett nationellt beslut, utfirdar ett s.k. transportbeslut
— en arresteringsorder eller ett frysningsbeslut. Den verk-
stillande staten ska dven i dessa fall vidta nédvindiga dtgirder for
att verkstillighet ska ske. Skillnaden ir hir att det beslut som
erkinns och verkstills ir transportbeslutet — inte det nationella
beslut som ligger till grund fér transportbeslutet. Denna modell
kan beskrivas som en trestegsmodell.

Direktivet bygger nirmast pd en trestegsmodell, som 1 viss
utstrickning liknar frysningsrambeslutet. Den utfirdande staten
utfirdar sdledes pd grundval av ett nationellt beslut — en skydds-
dtgird — en europeisk skyddsorder. Den verkstillande staten
erkinner och verkstiller direfter den europeiska skyddsordern
genom att fatta ett eget beslut, varigenom meddelas ngon av de
tgirder som skulle kunna tillimpas i ett liknande fall enligt dess
nationella lagstiftning for att sikerstilla skydd av den skyddade
personen.

S8 som har konstaterats i1 foregdende avsnitt motsvarar
kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud som meddelas for
att forebygga brott skyddsdtgirder enligt direktivet. P4 grundval
av ett sddant kontaktférbud kommer det siledes att vara mojligt
for den behoriga myndigheten 1 Sverige att utfirda en europeisk
skyddsorder. Den medlemsstat som tar emot en europeisk
skyddsorder som dversints frin Sverige har direfter att erkinna
och verkstilla denna 1 enlighet med sina nationella bestimmelser.
Oversindandet saknar i princip betydelse for giltigheten av det
svenska kontaktférbudet och mojligheterna att beivra dvertri-
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delser av detta férbud som sker efter dversindandet. Det beslut
med férbud som den andra medlemsstaten har fattat f6r att verk-
stilla den frdn Sverige 6versinda europeiska skyddsordern ir ett
sjilvstindigt beslut, som kan sigas komplettera det svenska
kontaktforbudet. Overtridelse av den andra medlemsstatens for-
bud - som inte nddvindigtvis kommer att ha exakt samma
utformning som det svenska forbudet — prévas och lagfors i den
andra medlemsstaten. Det anférda innebir ocksi att en och
samma girning 1 vissa fall kommer att utgora dvertridelser av
bide det svenska kontaktférbudet och det férbud som har
meddelats i den andra medlemsstaten (jfr avsnitt 7.5.2).

I avsnitt 6.1.3 konstateras att forbud som meddelas enligt
lagen om kontaktférbud motsvarar verkstillighetsdtgirder enligt
direktivet. Det ligger d& nira till hands att 13ta en europeisk
skyddsorder som dversinds till Sverige verkstillas med tillimpning
av lagen om kontaktférbud i1 tillimpliga delar. En sddan ordning
ligger ocksd i linje med direktivet, dir det féreskrivs att den
verkstillande staten — nir den verkstiller en europeisk skydds-
order — ska meddela nigon av de 4tgirder som skulle kunna
tillimpas 1 ett liknande fall enligt dess nationella lagstiftning
(artikel 9.1). Den verkstillande staten ska vara behorig att pafora
paféljder och vidta andra dtgirder, om det foérbud den staten har
meddelat for att verkstilla en europeisk skyddsorder dvertrids.
Om en europeisk skyddsorder verkstills 1 Sverige med tillimp-
ning av bestimmelserna i lagen om kontaktférbud ir det en
rimlig utgdngspunkt att évertridelser av forbud som meddelas 1
Sverige har samma verkan 1 lagféringshinseende som overtridel-
ser av ett kontaktférbud som inte har sin grund 1 en europeisk
skyddsorder. Frigan om lagforing av dvertridelser av ett forbud
som har sin grund i en europeisk skyddsorder behandlas 1 avsnitt
7.5.2.

68



Ds 2014:3 Genomforande av direktivet

6.3 Lagstiftningsbehovet

Bedomning: Foreskrifter om forutsittningar fér, forfarandet
vid och verkan av erkidnnande och verkstillighet av en euro-
peisk skyddsorder 1 Sverige bor i huvudsak meddelas genom
lag. Ovriga féreskrifter for genomférande av direktivet bor
meddelas genom foérordning eller genom myndighetsfore-
skrifter.

Skilen for beddmningen: Av redogorelsen 1 avsnitt 4 fram-
gdr att nuvarande lagstiftning inte innehdller ndgra foreskrifter i
de frigor som behandlas i direktivet. For att genomfora direkti-
vet krivs dirfor sirskilda foreskrifter.

Foreskrifter om utfardande och dversindande av en europeisk
skyddsorder till en annan EU-stat

Direktivets tillimpningsomride ir avsett att omfatta skydds-
dtgirder av skiftande slag som har meddelats i olika typer av for-
faranden i medlemsstaterna. Genom framfor allt de definitioner
som finns intagna i artikel 2 och den upprikning av férbud och
restriktioner som enligt artikel 5 kan utgéra en skyddsdtgird
avgrinsas vilka beslut som ska kunna ligga till grund fér utfir-
dandet av en europeisk skyddsorder. Medlemsstaterna férutsitts
inte behéva dndra sina nationella skyddsitgirder eller tillskapa
nya sddana for att kunna f3 dem verkstillda enligt direktivet. I
avsnitt 6.1.2 konstaterats att kontaktférbud som har meddelats
enligt lagen om kontaktférbud for att forhindra att en person
begdr brott mot en annan person ir att anse som skyddsdtgirder
1 direktivets mening. Nigon ytterligare lagstiftningsdtgird krivs
siledes inte for att uppfylla direktivets krav pd innehillet i de
skyddsitgirder som kan ligga till grund for en europeisk skydds-
order som utfirdas i Sverige och &versinds till en annan med-
lemsstat.
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Den reglering som krivs f6r utfirdande och éversindande av
en europeisk skyddsorder avser frimst forutsittningar, forfa-
rande och formkrav i1 drenden om utfirdande i Sverige av en
europeisk skyddsorder. Till det kommer regler om underrittelser
1 vissa fall. Frigan ir om en sidan reglering kriver foreskrifter i
lag.

Vid genomférande av andra EU-rittsakter pd straffrittens
omride har foreskrifter om utfirdande och 6éversindande lagreg-
lerats nir ett svenskt beslut éversints till en annan stat f6r erkin-
nande och verkstillighet av beslutet som sidant (bétes- och for-
verkanderambesluten, se prop. 2008/09:218 s. 29 och prop.
2010/11:43 s. 40 ff.). Att regleringen haft lagform i dessa fall ir
ytterst en konsekvens av att det varit friga om en sidan befogen-
hetsoverlitelse till annan stat som avses i (nuvarande) 10 kap. 6 §
regeringsformen.

I andra lagstiftningsirenden har lagreglering inte krivts (ram-
beslutet om 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder,
prop. 2003/04:7 s. 139 {.) eller krivts endast 1 vissa delar (frys-
ningsrambeslutet, prop. 2004/05:115 s. 29). I dessa fall innebir
utfirdandet och 6versindandet att den andra staten — pd grund-
val av en europeisk arresteringsorder eller ett frysningsbeslut —
har att erkinna och direfter verkstilla framstillningen med st6d
av de nationella dtgirder som finns tillgingliga i den staten. De
beslut som erkinns och verkstills dr 1 dessa fall inte de svenska
beslut som legat till grund foér framstillningarna. Man skulle i
dessa fall kunna siga att erkinnandet nirmast hinfér sig till det
syfte som ligger till grund fér en framstillning — att gripa och
dverlimna en person eller att sikerstilla viss egendom — och att
verkstilligheten sker for att fullgora detta syfte.

Erkinnande och verkstillighet enligt direktivet motsvarar
nirmast den senare formen av samarbete. Utfirdande i Sverige av
en europeisk skyddsorder kommer att ske pd grundval av ett
kontaktforbud meddelat enligt lagen om kontaktférbud. Den
andra medlemsstaten ska i enlighet med direktivet erkinna och
verkstilla skyddsordern genom att meddela en egen skydds-
dtgird som motsvarar det svenska kontaktférbudet. Det som
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erkinns och verkstills i den andra medlemsstaten ir alltsd inte
det svenska beslutet om kontaktférbud som sidant, utan det
skyddsbehov — det syfte — som ligger till grund fér det svenska
kontaktforbudet. Det beslut med férbud som meddelas i den
andra medlemsstaten och de rittsverkningar detta har, t.ex. vid
overtridelser, dr ett nationellt beslut enligt den statens lagstift-
ning och inte ett utfléde av svensk myndighetsutdvning eller av
overford befogenhet. Den andra statens beslut kommer att gilla
parallellt med — och 1 princip sjilvstindigt i forhillandet till — det
svenska kontaktforbudet.

Mot nu angiven bakgrund gérs bedémningen att reglering av
frigor om utfirdande och 6versindande av en europeisk
skyddsorder fér erkinnande och verkstillighet 1 en annan
medlemsstat inte kriver foreskrifter som meddelas genom lag
(jfr 8 kap. 2 § regeringsformen).

Foreskrifter om erkinnande och verkstdllighet i Sverige av en euro-

peisk skyddsorder

En europeisk skyddsorder som 6versinds till en annan medlems-
stat ska som utgingspunkt erkinnas i den andra staten. Endast 1
de fall som anges 1 direktivet fir erkinnande vigras (artikel 10).
En europeisk skyddsorder som erkinns ska vidare verkstillas
genom att den verkstillande staten fattar ett beslut som inne-
fattar sddana dtgirder som skulle kunna tillimpas i ett liknande
fall enligt den statens lagstiftning (artikel 9). De &tgirder som
beslutas ska 1 stérsta mojliga min Sverensstimma med den
skyddsitgird som har meddelats i den utfirdande staten. Den
verkstillande medlemsstaten har behérighet att lagféra dvertri-
delser av det beslut som har meddelats for att verkstilla den
europeiska skyddsordern (artikel 11). Under vissa férutsitt-
ningar, som anges i direktivet, fir verkstilligheten av en euro-
peisk skyddsorder avbrytas (artikel 14).

Foreskrifter om forutsittningar for erkinnande av en euro-
peisk skyddsorder och om pd vilka grunder erkinnande ska
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vigras eller avbrytas kriver lagreglering. Aven féreskrifter om
hur en europeisk skyddsorder ska verkstillas i Sverige kriver lag-
form. Till det kommer vissa forfaranderegler, t.ex. 1 friga om
behériga myndigheter och rittegingsregler, som bor meddelas
genom lag. Samma bedémning har gjorts f6r 1 huvudsak motsva-
rande foreskrifter i flera tidigare drenden om genomférande av
EU-instrument som bygger pd oémsesidigt erkinnande (se bla.
prop. 2002/03:77 s. 25 ff., prop. 2003/04:92 s. 36 ff. och prop.
2004/05:55 s. 49 ff.). Hirutéver kommer, liksom 1 dessa lagstift-
ningsirenden, krivas féreskrifter om bl.a. underrittelser som kan
meddelas i férordningsform eller genom myndighetsforeskrifter.

Owriga lagstifiningsfrigor

Gemensamt for utfirdande och verkstillighet av en europeisk
skyddsorder ir att det uppkommer frigor om sekretess f6r upp-
gifter i sddana drenden. I avsnitt 9 limnas forslag pa lagindringar
1 sddana frigor.

6.4 En ny lag om erkdnnande och verkstéllighet i
Sverige av en europeisk skyddsorder

Forslag: En ny lag om erkinnande och verkstillighet 1 Sverige
av en europeisk skyddsorder inférs. Lagen reglerar forutsitt-
ningar for, forfarandet vid och verkan av erkinnande och
verkstillighet av en europeisk skyddsorder 1 Sverige.

Skilen for forslaget: Direktivet bygger pd tanken att en
skyddsdtgird som har beslutats 1 en medlemsstat ska kunna ges
samma verkan 1 en annan medlemsstat som 1 den beslutande
staten. I likhet med vad som giller pd minga andra rittsomrdden
ska det forhéllandet att det inom EU finns nationsgrinser inte
hindra den fria rérligheten. "I ett gemensamt rittsligt omride
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utan inre grinser ir det nddvindigt att sikerstilla att det skydd
som tillhandahills en fysisk person i en medlemsstat bibehills
och fortsitter att gilla i varje annan medlemsstat till vilken
personen flyttar eller har flyttat.” (skil 6). Det ir mot den bak-
grunden en rimlig och naturlig utgdngspunkt att nationella
bestimmelser om tillimpning av skyddsitgirder anvinds 1 den
utstrickning det dr mojligt.

Mot bakgrund av de bedémningar som gors 1 féregiende
avsnitt 1 friga om direktivets forhillande till svensk ritt, dr det
med motsvarande resonemang nirliggande att tillimpa foreskrif-
ter 1 svensk lag om kontaktférbud — nirmast lagen om kontakt-
forbud — vid erkinnande och verkstillighet av en europeisk
skyddsorder 1 Sverige. Lagen om kontaktférbud innehiller dock
inte ndgon reglering som direkt kan tillimpas vid erkidnnande av
en annan stats beslut. Foreskrifter om férfarandet vid och férut-
sittningar for erkinnande av en europeisk skyddsorder forut-
sitter siledes en ny reglering. Det giller dven bla. i friga om
foreskrifter om 3klagarens beslut om hur en europeisk skydds-
order ska verkstillas 1 Sverige. Lagen om kontaktférbud framstar
inte som ett limpligt hemvist for sddana féreskrifter. Det finns
inte 1 lagstiftningen 1 6vrigt ndgon forfattning dir sidana fore-
skrifter naturligt skulle kunna tas in. Slutsatsen blir att det krivs
en ny lag med foreskrifter om erkinnande och verkstillighet 1
Sverige av en europeisk skyddsorder.

Verkstillighet av en europeisk skyddsorder kommer att ske
pa det sitt 8klagaren har angett i sin verkstillbarhetsforklaring.
Verkstillbarhetsforklaringen ska innehdlla foreskrifter om en
europeisk skyddsorder ska verkstillas som ett ordinirt kontakt-
forbud, som ett kontaktférbud avseende gemensam bostad eller
som ett utvidgat eller sirskilt utvidgat kontaktférbud. Vidare ska
det framgd av foreskrifterna vilka begrinsningar och undantag
som ska gilla och hur linge férbudet ska bestd. Forfarandet vid
provningen enligt den nya lagen motsvarar 1 stora delar vad som
giller enligt lagen om kontaktférbud.

Vid utformningen av den nya lagstiftningen finns i huvudsak
tvd alternativ. Det ena alternativet ir att 1 den nya lagen uttém-
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mande reglera férekommande frigor om erkinnande och verk-
stillighet av en europeisk skyddsorder samt foljderna av att en
skyddsorder erkinns och verkstills 1 Sverige. En sddan lag skulle
bl.a. innehdlla foreskrifter som motsvarar férbudsbestimmel-
serna i lagen om kontaktférbud, den lagens férfaranderegler och
straffbestimmelser. Det andra alternativet ir att i den nya lagen
ta in foreskrifter som inte har sin motsvarighet i lagen om
kontaktférbud och att 1 6vrigt hinvisa till den lagens féreskrifter
1 den utstrickning dessa ir tillimpliga.

Vid valet mellan dessa alternativ framstir det senare som
limpligast och mest 1 linje med direktivets utgingspunkter.
Genom hinvisningar till tllimpliga féreskrifter i lagen om
kontaktférbud kommer foérfarandet och prévningen att 1 allt
visentligt motsvara vad som giller enligt den lagen och endast i
de avseenden dir det finns en avvikande foreskrift i den nya
lagen ska dessa tillimpas. Foreskrifter om férutsittningar fér,
forfarandet vid och verkan av erkinnande och verkstillighet av
en europeisk skyddsorder 1 Sverige bor siledes tas in i en ny lag
som bygger pd den hir beskrivna modellen. Tillimpningsfére-
skrifter till lagen meddelas 1 férordning.
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7.1 Behorig myndighet i Sverige

Forslag: Aklagare provar frigor om erkinnande och verk-
stillighet 1 Sverige av en europeisk skyddsorder som &ver-
sinds hit.

Skilen f6r forslaget: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
utse behoriga myndigheter for utfirdande och for verkstillighet
av en europeisk skyddsorder som &versinds frin en stat till en
annan (artikel 3.1). En medlemsstat far utse en eller flera central-
myndigheter att bitrida dess behériga myndigheter (artikel 4.1).
Om organisationen av en stats rittsvisende kriver det, f&r den
staten l3ta sin eller sina centralmyndigheter ansvara fér det admi-
nistrativa éversindandet och mottagandet av europeiska skydds-
ordrar samt all annan officiell korrespondens som rér dessa. Det
inkluderar all kommunikation, samrid, informationsutbyte, for-
frigningar och underrittelser (artikel 4.2). Medlemsstaterna ska
limna underrittelser till kommissionen om vilka myndigheter
som ir behoriga 1 dessa hinseenden och 1 vad mén en central-
myndighet har utsetts {6r att bitrida den behoriga myndigheten.
Kommissionen ska gora den information som framgér av under-
rittelserna tillginglig for 6vriga medlemsstater. I avsnitt 11 [im-
nas forslag pd Sveriges underrittelse till kommissionen i friga
om behériga myndigheter.
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Direktivet limnar medlemsstaterna relativt stor frihet 1 friga
om vilken myndighet som ska vara behorig utfirdande och verk-
stillande myndighet (se bl.a. skil 8 och 10). Tavsnitt 6.2 foreslis
att en europeisk skyddsorder som 6versinds till Sverige ska verk-
stillas hir med tillimpning av bestimmelserna om kontaktfér-
bud. Aklagare prévar frigor om kontaktférbud enligt lagen
(1988:688) om kontaktférbud. De frigor som uppkommer vid
provningen av om en europeisk skyddsorder ska erkinnas i
Sverige och om hur verkstillighet ska ske motsvarar i hég grad
de som 3klagaren provar i drenden om kontaktférbud. En euro-
peisk skyddsorder som 6versinds till Sverige bér dirfor tas emot
av 3klagare. Det bor ocksd vara en 3klagare som handligger och
beslutar 1 ett drende om erkinnande och verkstillighet hir av en
europeisk skyddsorder. Frigan om vilken 3klagare som ir beho-
rig bor avgoras inom dklagarvisendets organisation.

I avsnitt 7.6 behandlas frigor om rittens prévning av en dkla-
gares beslut i vissa fall.

Centralmyndigheten vid Justitiedepartementet handligger
drenden om rittslig hjilp och bitrider 3klagare och domstolar 1
sddana drenden. I drenden om rittsligt samarbete inom EU och
Norden giller numera 1 princip undantagsldst att direktkontake
tillimpas mellan de behoriga myndigheterna, utan att central-
myndighet bistir eller ir inblandad. Det saknas anledning att
tillimpa en annan ordning i drenden om europeisk skyddsorder.
Sverige bor siledes inte, varken vid utfirdande eller vid verk-
stillighet av en europeisk skyddsorder, inféra en ordning dir
centralmyndigheten bitrider eller pd annat har en roll vid hand-
liggningen av sidana drenden.

7.2 Hur forfarandet inleds

Forslag: En europeisk skyddsorder som skickas till Sverige
ska vara upprittad i enlighet med bilaga I till direktivet och
skriven pd svenska eller 4tf6ljd av en 6versittning till svenska.
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Skyddsordern ska 6versindas skriftligen till behorig 8klagare
genom post, bud eller telefax, eller efter 6verenskommelse 1
det enskilda fallet, p& annat sitt.

Om en europeisk skyddsorder till form eller innehdll ir si
bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till
grund fo6r prévning av frigan om erkinnande och verkstillig-
het, ska 3klagaren ge den andra medlemsstatens myndighet
mojlighet att inom viss tid komma in med komplettering.

Skilen for forslagen: Artikel 8 i direktivet innehéller bestim-
melser om 6versindande av en europeisk skyddsorder. Den
behériga myndigheten i den utfirdande staten ska 6versinda
skyddsordern till den behoriga myndigheten 1 den verkstillande
staten pd ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning som
mojliggdr f6r den verkstillande staten att faststilla dess dkthet.
All officiell kommunikation ska ske direkt mellan dessa behoriga
myndigheter.

I avsnitt 7.1 foreslds att 8klagare ska vara behorig att prova
fridgor om erkidnnande och verkstillighet av en europeisk skydds-
order som 6versinds till Sverige. Det dr di ocksa naturligt att en
skyddsorder som &versinds hit skickas direkt till den klagare
som ir behorig.

Direktivet reglerar inte sittet for dversindande pd annat sitt
in att det ska ske pd ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning
som mojliggdér for den verkstillande staten att faststilla dess
ikthet. Oversindande genom post, bud, telefax eller, om det 1 ett
enskilt fall anses limpligt, genom elektronisk vig, gér en sidan
prévning mojlig. Den nya lagen bor innehilla en foreskrift som
anger att 6versindande kan ske pd sidana sitt. Motsvarande reg-
lering forekommer 1 flera andra férfattningar pd omradet for
internationellt straffrittsligt samarbete (se bl.a. 3 kap. 2 § lagen
[2005:500] om erkinnande och verkstillighet inom Europeiska
unionen av frysningsbeslut och 3 kap. 6 § lagen [2011:423] om
erkinnande och verkstillighet av beslut om foérverkande inom
Europeiska unionen).
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En europeisk skyddsorder utgérs av ett formulir — bilaga I till
direktivet — som ska innehdlla i princip all den information som
den verkstillande myndigheten behéver for att préva om
skyddsordern kan erkinnas och verkstillas 1 den verkstillande
staten. En korrekt och skyndsam prévning férutsitter att formu-
liret dr riktigt ifyllt och dterger de omstindigheter som ir av
betydelse fér provningen. For att inskirpa betydelsen av att
formuliret dr fullstindigt och korrekt ifyllt innehdller direktivet
en mojlighet for den verkstillande myndigheten att vigra erkin-
nande och verkstillighet om formuliret ir ofullstindigt och inte
heller kompletteras inom utsatt tid (artikel 10.1 [a]). Vidare skall
formuliret dversittas till det officiella spriket eller ndgot av de
officiella spriken i den verkstillande staten (artikel 17.1). Varje
medlemsstat kan vid antagandet av direktivet eller direfter avge
en forklaring om att dven 6versittningar till andra sprdk kan
godtas (artikel 17.3).

Innehillet i formuliret har en avgérande betydelse savil for
bedémningen av om en europeisk skyddsorder ska verkstillas
som for hur verkstilligheten ska g till. Det bor dirfér inféras
bestimmelser i lag om vilka krav som ska stillas p& form och
innehill en europeisk skyddsorder som 6versinds till Sverige for
erkinnande och verkstillighet hir.

Den europeiska skyddsordern kommer att innehilla visent-
liga uppgifter som ligger till grund for 8klagarens verkstillbar-
hetsforklaring. Den som ett kontaktférbud avses skydda och den
som ett sddant férbud giller mot ska som en utgdngspunkt
underrittas om sddana uppgifter och beredas tillfille att yttra sig
dver dem (11 § lagen om kontaktférbud). Genom en hinvisning
1 den nya lagen kommer den bestimmelsen att vara tillimplig
dven 1 ett drende om erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av
en europeisk skyddsorder. Mot den bakgrunden framstdr det
som mest limpligt att det 1 lagen uppstills ett krav pd att en
europeisk skyddsorder som oéversinds till Sverige alltid ska var
skriven pd eller 6versatt till svenska.

Om formuliret dr s§ bristfilligt att det inte utan visentlig
oligenhet kan liggas till grund fér en prévning av frigan om en
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europeisk skyddsorder kan erkinnas och verkstillas i Sverige,
bér den andra statens myndighet ges mojlighet att avhjilpa bris-
ten. Om en sidan brist trots detta kvarstdr, bor skyddsordern
inte erkinnas eller verkstillas hir (se avsnitt 7.4). Det bor framgd
av den nya lagstiftningen att den andra statens myndighet ska
ges tillfille att komplettera en europeisk skyddsorder som ir
bristfillig.

7.3 Verkstallbarhetsforklaringen

7.3.1 I:\klagarens proévning

Forslag: Om en europeisk skyddsorder ir verkstillbar i
Sverige, ska dklagaren besluta att verkstillighet far ske (verk-
stillbarbetsforklaring).

Genom en hinvisning 1 den nya lagen anges vilka bestim-
melser 1 lagen (1988:688) om kontaktférbud som tillimpas
vid férfarandet hos dklagaren.

Skilen for forslagen: Aklagaren prévar om en europeisk
skyddsorder ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige. Enligt
direktivet fir prévningen inte innefatta nigon bedémning av de
omstindigheter och rittsliga 6verviganden som ligger bakom
den europeiska skyddsordern — prévningen ir snarare en kon-
troll av att det inte foreligger sidana, i direktivet angivna,
omstindigheter som kan utgéra hinder mot erkinnande och
verkstillighet. For att understryka karaktiren av denna — for-
mella — provning bor termen “verkstillbarhetsférklaring” anvin-
das for att beteckna ett beslut som gir ut pd att en europeisk
skyddsorder erkinns och fir verkstillas i Sverige. Termen
anvinds 1 annan lagstiftning fér att beteckna en prévning av
formellt slag — exekvatur — som dven i dessa sammanhang gir ut
pd att ett utlindskt avgérande erkinns och fir verkstillas i
Sverige (se bl.a. lagen [2005:500] om erkinnande och verkstillig-
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het inom Europeiska unionen av frysningsbeslut och lagen
[2011:423] om erkidnnande och verkstillighet av beslut om for-
verkande inom Europeiska unionen).

En verkstillbarhetsforklaring enligt den nya lagen bor inne-
fatta dels en provning av om det foreligger ndgra formella hinder
mot erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av en europeisk
skyddsorder och dels en provning av hur verkstilligheten ska
ske.

Den forra delen av prévningen bér i1 allminhet kunna goras
utifrdn de uppgifter som finns intagna 1 den europeiska skydds-
ordern. Om uppgifterna ir ofullstindiga eller om det annars
finns behov av ytterligare upplysningar infér beslutet, bér den
utfirdande myndigheten snarast kontaktas och vid behov fére-
liggas att inom viss tid komma in med komplettering (se avsnitt
7.2). Prévningen gir ut pd att avgéra om det finns ndgot formellt
hinder mot att meddela en verkstillbarhetsférklaring. I forsta
hand handlar det om att avgéra om det foreligger nigon avslags-
grund. I avsnitt 7.4 behandlas frigan om vilka av direktivets
avslagsgrunder som ska utgora hinder mot att erkinna och verk-
stilla en europeisk skyddsorder 1 Sverige.

Den del av prévningen som giller hur verkstilligheten ska ske
1 Sverige motsvarar 1 stora drag den prévning som féregir ett
beslut om kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om kontaktfor-
bud. Till skillnad frdn vad som giller enligt den lagen inleds for-
farandet hir genom att en annan EU-stat skickar en europeisk
skyddsorder till Sverige, och inte genom en begiran frin en
enskild person eller efter initiativ av svensk 8klagare (jfr 7 § lagen
om kontaktférbud). En annan — och betydande — skillnad ir att
det 1 ett drende om erkinnande och verkstillighet av en euro-
peisk skyddsorder inte ska goras ndgon prévning av om det finns
ett skyddsbehov eller om det foreligger skil att meddela en
skyddsdtgird i Sverige genom att ett kontaktférbud meddelas.
Direktivet bygger pa principen om émsesidigt erkinnande, vilket
1 dessa avseenden innebir att den verkstillande myndigheten har
att godta de bedémningar som gjorts av den utfirdande myndig-
heten i frdgan om en person har skyddsbehov i1 férhillande till en
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annan person och att det krivs ett forbud for att tillgodose
skyddsbehovet. Den verkstillande myndigheten ska siledes med
den utgdngspunkten fatta ett eget beslut som sikerstiller att den
person som av den utfirdande myndigheten bedémts ha ett
skyddsbehov far ett limpligt skydd dven i den verkstillande
staten.

I avsnitt 6.2 foreslds att en europeisk skyddsorder ska kunna
verkstillas 1 Sverige med tillimpning av bestimmelserna 1 lagen
om kontaktférbud. T verkstillbarhetsfoérklaringen ska dirfor
anges vilken typ av kontaktférbud som bidst motsvarar den
skyddsdtgird som ligger till grund for den europeiska skydds-
ordern och som kan férvintas bidra till att den mot vilken férbu-
det avses gilla inte begdr brott mot den som férbudet avses
skydda. I nista avsnitt redogdrs nirmare for innebérden av prov-
ningen 1 detta hinseende.

Vid handliggningen hos 3klagaren infér beslutet om verk-
stillbarhetsférklaring bor s& ldngt dr mojligt bestimmelserna 1
lagen om kontaktférbud tillimpas. Vilka bestimmelser som ska
tillimpas bor framgd av en hinvisning i den nya lagen. Féljande
bestimmelser 1 lagen om kontaktférbud bér omfattas av en
sddan hinvisning.

Aklagarens verkstillbarhetsférklaring ska delges den som fér-
budet avses gilla (5 § lagen om kontaktférbud). Det kan antas
att den som forbudet avses gilla 1 minga fall befinner sig i den
utfirdande staten. Aklagaren bor kunna vilja mellan att begira
bistind frin den utfirdande myndigheten med delgivning eller
att sjilv oversinda verkstillbarhetsférklaringen med post och
mottagningsbevis. Delgivning i1 den andra medlemsstaten bor 1
dessa fall kunna ske med stod av artikel 5 1 konventionen om
omsesidig rittslig hjilp 1 brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater (SO 2005:42, konventionen intagen som bilaga
till prop. 2004/05:144). Hir ska sirskilt noteras de krav som den
konventionen uppstiller pd 6versittning av en handling som
oversinds till en annan medlemsstat. Enligt artikel 5.3 1
konventionen ska handlingen eller de viktigaste delarna av den
Oversittas, om det kan antas att mottagaren inte forstdr spriket i
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handlingen. Vid delgivning av en verkstillbarhetsférklaring ir
det sjilvklart att férklaringen 6versitts 1 sin helhet till ett sprak
som mottagaren forstdr, om delgivning ska ske i den andra
medlemsstaten. Den europeiska skyddsordern ska, om det ir
kint, innehdlla uppgifter om vilket sprik den person som ir
orsak till fara férstdr (ruta [h]).

Frigor om erkinnande och verkstillighet av en europeisk
skyddsorder ska, 1 likhet med vad som giller f6r kontaktférbud,
handliggas skyndsamt (6 a § lagen om kontaktférbud). Om en
europeisk skyddsorder ska verkstillas som ett kontaktférbud
avseende gemensam bostad giller i friga om skyndsamhetskrav
och dven 1 6vrigt de sirbestimmelser som lagen féreskriver for
dessa fall (se bla. 7 a och 13 a §§). Hinvisningen i 13 § ill
bestimmelser 1 férvaltningslagen (1986:223) som tillimpas vid
3klagarens handliggning giller pd motsvarande sitt i drenden
enligt den nya lagen.

Aklagaren fir for utredning av frigor med avseende pd
verkstillbarhetsférklaringen anlita bitride av polismyndigheten
(9 § lagen om kontaktférbud). Aven reglerna om partsinsyn,
sekretess och kommunikation tillimpas (10-11 §§). I avsnitt 9
limnas forslag pd dndringar i sekretesslagen for att uppglfter 1ett
irende enligt den nya lagen ska omfattas av sekretess 1 samma
utstrickning som 1 ett irende enligt lagen om kontaktférbud.
Vidare bor bestimmelserna om uppgifter om position f6r den
som Overvakats elektroniskt vara tillimpliga om en europeisk
skyddsorder verkstillts som ett sirskilt utvidgat kontaktférbud
som forenats med villkor om elektronisk kontroll (26-27 §§).

7.3.2  Innehallet i en verkstallbarhetsforklaring

Forslag: En verkstillbarhetsforklaring ska vara skriftlig och
ange om den europeiska skyddsordern ska verkstillas som ett
kontaktforbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud, forbudets innebérd och omfattning och
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dessutom bl.a. vilken pdféljd som o6vertridelse av forbudet
kan medféra och om méjligheten att begira rittens prévning
eller dklagarens omprévning av verkstillbarhetsforklaringen.

Skilen for forslagen: Enligt artikel 9.1 ska den behoriga
myndighet som tar emot en europeisk skyddsorder utan onédigt
dréjsmél erkinna ordern och fatta ett beslut varigenom meddelas
ndgon av de dtgirder som hade kunnat tillimpas i ett liknande
fall enligt den nationella lagstiftningen for att sikerstilla skydd
av den skyddade personer. Om det foreligger ett sddant skil for
att vigra erkinnande som anges 1 artikel 10 1 direktivet ska nigot
erkinnande inte ske.

Enligt AFS 2005:27 ska en ansékan om kontaktférbud hand-
liggas s& skyndsamt att beslut fattas inom en vecka frin det att
ansdkan inkom till 8klagarkammaren. I praktiken handliggs fler-
talet irenden inom den tiden (se bl.a. Tillsynsrapport 2013:4 —
Kontaktférbud - en kartliggning av tillimpningen, Aklagarmyn-
digheten, Utvecklingscentrum Géteborg, 2013).

En modell for att reglera provningen av frigor om erkin-
nande och verkstillighet av en europeisk skyddsorder skulle
kunna vara att dela upp 8klagarens handliggning i en inledande
proévning av frigan om erkinnande och att frigan om verkstillig-
het provades 1 ett senare skede. I flertalet fall kan det antas att
prévningen av frigan om erkidnnande ir av enkel beskaffenhet
och kan ske relativt omgdende. Samtidigt kan det finnas férdelar
att hilla thop prévningen och att meddela foreskrifter for verk-
stillighet 1 anslutning till provningen av erkinnandefrigan. Det
ir ocksd den modell som har valts 1 annan lagstiftning av likartat
slag (se bl.a. 3 kap. 6 § lagen [2005:500] om erkinnande och
verkstillighet inom Europeiska unionen av frysningsbeslut). Inte
minst intresset av enkelhet och skyndsamhet 1 handliggningen
motiverar att en sidan modell viljs dven hir. Siledes bor 8klaga-
rens verkstillbarhetsforklaring innehdlla bide ett stillnings-
tagande 1 frigan om en europeisk skyddsorder ska erkinnas och
foreskrifter for verkstilligheten.

83



Innehallet i den nya lagen Ds 2014:3

I avsnitt 6.1.3 gors beddmningen att férbud som meddelas
enligt lagen om kontaktforbud motsvarar verkstillighetsitgirder
enligt direktivet. Det innebir att det i foéreskrifterna om
verkstillighet av en europeisk skyddsorder ska anges vilket slags
kontaktférbud som ska tillimpas vid verkstilligheten. Det krivs
alltsd att 3klagaren i foreskrifterna faststiller om skyddsordern
ska verkstillas som ett kontaktférbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen
om kontaktférbud samt férbudets innebérd och omfattning. I
nista avsnitt redovisas vilka utgdngspunkter som ska gilla vid
den prévningen.

Utdver nu angivna uppgifter bor verkstillbarhetsforklaringen,
efter forebild av vad som giller for beslut om kontaktférbud,
vara skriftlig och innehilla uppgifter om den som férbudet avses
skydda och den som férbudet avses gilla mot, de skil som har
bestimt utgidngen, &beropade lagrum, vilken péféljd som
overtridelser av forbudet kan medféra och méjligheten att
begira rittens prévning samt dklagares omprévning av verkstill-
barhetsforklaringen.

Den nirmare utformningen av en verkstillbarhetsforklaring
bér tas fram av Aklagarmyndigheten. Hir kan olika modeller
overvigas. Det framstir som naturligt att utgd frin det besluts-
format som anvinds for beslut om kontaktférbud och som finns
intaget som en beslutsdokumentmall 1 Cdbra.

7.3.3  Utgangspunkter for verkstallighet av en europeisk
skyddsorder

Forslag: Vid bestimmande av hur en europeisk skyddsorder
ska verkstillas, ska sirskilt beaktas att verkstilligheten mot-
svarar den skyddsitgird som ligger till grund fér den euro-
peiska skyddsordern och att det férbud som féreskrivs kan
férvintas bidra till att den mot vilken forbudet avses gilla inte
begdr brott mot den som férbudet avses skydda.
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Verkstilligheten fir inte innebira att den mot vilken
forbudet avses gilla 8liggs forbud som f6r honom eller henne
innebir ett storre intrdng eller men dn vad som hade varit
mojligt att féreskriva 1 ett drende enligt lagen (1988:688) om

kontaktférbud.

Skilen for forslagen: I avsnitt 6.2 foreslds att en europeisk
skyddsorder ska kunna verkstillas 1 Sverige med tillimpning av
bestimmelserna i lagen om kontaktférbud. I verkstillbarhetsfor-
klaringen ska foreskrivas om skyddsordern ska verkstillas som
ett kontaktférbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen om kontaktférbud.
Frigan ir pd vilka grunder den bedémningen ska goras.

Verkstdlligheten ska motsvara den bakomliggande skyddsdtgirden

Utgdngspunkten for valet av verkstillighetsform bér vara intres-
set av att sikerstilla fortsatt skydd av den person som skyddas av
den andra statens skyddsdtgird. Hur den andra staten utformat
skyddet enligt sin lagstiftning har betydelse for valet av verk-
stillighetsform 1 Sverige. Det bor dock inte vara nigot krav att
verkstilligheten 1 Sverige till formen exakt motsvarar den andra
statens dtgird. Nigot sddant dtagande f6ljer inte heller av direk-
tivet. Aklagaren fir i varje fall géra en bedémning av vilka verk-
stillighetsdtgirder som krivs for att uppnd det syfte som ligger
bakom den andra statens tgird.

I flertalet fall torde kontaktférbud enligt 1 § lagen om kon-
taktforbud vara den verkstillighetsform som blir aktuell att
tillimpa. Genom ett sddant férbud kan den mot vilken férbudet
avses gilla forbjudas att besoka eller pd annat sitt ta kontakt med
den som foérbudet avses skydda (artikel 5 [b]). Om skydds-
dtgirden i den andra staten innefattar ett férbud fér den mot
vilken férbudet avses gilla att betrida vissa orter, platser eller
angivna omriden dir den skyddade personen bor (artikel 5 [a]),
kan det finnas skil att verkstilla den europeiska skyddsordern

85



Innehallet i den nya lagen Ds 2014:3

som ett utvidgat kontaktférbud eller — i undantagsfall — som ett
sirskilt utvidgat kontaktforbud enligt 2 § lagen om kontaktfér-
bud. Det framstir som nira nog osannolikt att det skulle kunna
bli aktuellt att verkstilla en skyddsorder som ett kontaktférbud
avseende gemensam bostad (1 a § lagen om kontaktférbud). Den
nya lagstiftningen bér dock inte utesluta en sddan verkstillig-
hetsform, d& det inte med fullstindig sikerhet gir att fastsld att
den aldrig skulle kunna bli aktuell.

Det torde vara sillsynt att det redan initialt finns anledning
att foreskriva att en europeisk skyddsorder ska verkstillas som
ett sirskilt utvidgat kontaktférbud. Manga ginger torde den som
iliggs forbudet befinna sig i en annan stat dn Sverige. Inget
hindrar att 8klagaren, om det framkommer att det finns skil for
det, omprovar foreskrifter som tidigare meddelats for verk-
stilligheten, t.ex. sd att ett utvidgat kontaktfoérbud utokas till ett
sirskilt utvidgat férbud, eventuellt med villkor om elektronisk
overvakning. P4 motsvarande sitt kan det vid en omprovning
finnas anledning att féreskriva ett mindre ingripande férbud in
vad som initialt har beslutats (jfr artikel 11.1). Frigor om
indring av en verkstillbarhetsforklaring behandlas 1 avsnitt 7.3.4.

Verkstilligheten far inte vara mer ingripande dn vad som hade
beslutats i ett svenskt fall

Vid bedémningen av hur verkstilligheten ska ske i den verk-
stillande staten ska utgdngspunkten vara att verkstillighets-
tgirden ir sddan som hade tillimpats i ett liknande fall i ett
irende enligt den statens lagstiftning (artikel 9.1). Med det far
forstds ett liknande fall, dir det har gjorts beddmningen att det
finns risk for att den mot vilken forbudet avses gilla kommer att
begd brott mot den som férbudet avses skydda och att det krivs
en skyddsdtgird for att forhindra att brott begds. I enlighet med
den 1 avsnitt 5.2 beskrivna principen om émsesidigt erkidnnande
har Sverige vid verkstilligheten av en europeisk skyddsorder att
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godta och att fatta beslut utifrdn den andra statens bedémning 1
dessa hinseenden.

Att det finns en sidan risk ska siledes betraktas som ett
faktum vid bedémningen och frigan om det foreligger en risk
eller inte ska och fir inte omprovas 1 Sverige. Ndgon omprévning
far heller inte goras av frigan om det krivs en skyddsdtgird —
dvs. ett kontaktférbud — i Sverige for att férhindra att den mot
vilken férbudet avses gilla kommer att begd brott mot den som
forbudet avses skydda. Provningen 1 Sverige ir 1 princip begrin-
sad till frigan om vilken skyddsdtgird som ska meddelas for att
uppnd det avsedda syftet och hur den skyddsdtgirden nirmare
ska se ut. Utgingspunkten for den bedémningen ir utform-
ningen och innebérden av den skyddsdtgird som har beslutats 1
den andra staten.

Samtidigt som direktivet innebir ett dtagande att verkstilla en
europeisk skyddsorder pd ett sitt som ligger 1 linje med den
bakomliggande skyddsitgirden, méste det ocksi anses vara en
utgdngspunkt att verkstilligheten inte blir mer ingripande dn vad
som foljer av skyddsitgirden. Aven den utgingspunkten har
stéd 1 principen om 6msesidigt erkinnande.

Det bér mot den bakgrunden tas in en uttrycklig bestimmel-
se 1 den nya lagen om att verkstilligheten inte fir innebira att
den mot vilken ett forbud avses gilla dliggs férbud som for
honom eller henne innebir ett storre intrdng eller men dn vad
som hade varit mgjligt 1 ett drende enligt lagen om kontaktfor-
bud. En sidan bestimmelse kan innebira en begrinsning av den
férut angivna utgingspunkten att verkstilligheten ska motsvara
den bakomliggande skyddsdtgirden.

Kontaktforbudslagens proportionalitetsregel ska tillimpas

Direktivet foreskriver inte nigon tidsgrins for hur linge verk-
stillighetsdtgirder som har meddelats for att verkstilla en euro-
peisk skyddsorder ska pdgi. Ytterst bestims verkstillighetens
varaktighet av den verkstillande statens lagstiftning och de
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begrinsningar den innehdller i friga om hur linge verkstillig-
hetsdtgirder far pdgd (artikel 14.1 [b]).

Enligt 4 § lagen om kontaktférbud meddelas kontaktférbud
for viss tid. I paragrafen anges for hur ldng tid olika typer av
kontaktforbudsbeslut far meddelas. Forlingning av ett tidigare
meddelat kontaktférbud anses som ett nytt kontaktférbud
(prop. 1987/88:137 s. 43). Nigon absolut lingsta tid som ett
kontaktférbud fir pdgd regleras inte 1 lagen (a. prop. s. 22).

Genom en lagindring &r 2011 inférdes en proportionalitets-
regel 1 1 § tredje stycket lagen om kontaktférbud. Enligt bestim-
melsen fir ett kontaktférbud meddelas endast om skilen for ett
sddant forbud uppviger det intring eller men i 6vrigt som
forbudet innebir f6r den mot vilken férbudet avses gilla. En
avvigning ska ske mellan & ena sidan intresset av att férebygga
brott och trakasserier och & andra sidan integritetsaspekten och
ritten att rora sig fritt. Vid beddémningen ska bl.a. beaktas
karaktiren pd brottsligheten eller trakasserierna, risken for att
den mot vilken férbudet avses gilla kommer att gora sig skyldig
till brott eller allvarliga trakasserier och hur linge risken kan
forvintas foreligga. Dessa omstindigheter miste stillas mot
omfattningen av de konsekvenser som ett kontaktférbud férvin-
tas fd f6r den mot vilken férbudet avses gilla (prop. 2010/11:45
s. 37 f. och s. 79). En proportionalitetsbeddmning ska goras 1
varje enskilt fall och fir dirmed betydelse vid stillningstagande
till om ett kontaktférbud éver huvud taget ska meddelas, hur ett
sddant beslut ska vara utformat och f6r bedémningen av om och
hur ett redan meddelat kontaktférbud ska forlingas genom ett
nytt beslut.

For att 6verbrygga de skillnader som kan finnas mellan olika
staters lagstiftning 1 frigan om hur linge en skyddsdtgird lingst
kan pdgd, innehiller direktivet — som ovan nimnts — en mojlighet
till begrinsning som anknyter till férutsittningarna enligt den
verkstillande statens lagstiftning. Dirigenom ir det mojlige att
undvika att andra staters skyddsdtgirder verkstills pd ett sitt
som strider mot grundliggande principer 1 den verkstillande
statens lagstiftning.
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Mot bakgrund av principen om émsesidigt erkinnande ir det
en sjilvklar utgdngspunkt att proportionalitetsregeln inte kan tas
ull intike foér att vigra erkinnande och verkstillighet av en
europeisk skyddsorder som 6versinds till Sverige. Diremot fir
regeln betydelse f6r den nirmare utformningen av de dtgirder
som beslutas 1 Sverige for att verkstilla en skyddsorder och for
bestimmandet av varaktigheten av de beslut som meddelas.

I svensk lagstiftning ir det proportionalitetsregeln i 1 § tredje
stycket lagen om kontaktférbud som reglerar frigan om hur
linge ett kontaktforbud lingst far pdgd. Det férhillandet att den
svenska regleringen av hur ling tid skyddsdtgirder kan pigd inte
ir utformad som en absolut reglering innebir inte att svensk lag
saknar en sidan begrinsning som avses 1 artikel 14.1 (b). Propor-
tionalitetsregeln fir genomslag genom den 1 det foregdende fore-
slagna bestimmelsen, att verkstilligheten inte fir innebira att
den mot vilken ett forbud avses gilla liggs forbud som for
honom eller henne innebir ett stoérre intring eller men 4n vad
som hade beslutats i ett irende enligt lagen om kontaktférbud,
dir det under motsvarande férutsittningar hade beslutats om
kontaktférbud. Den prévningen ska géras sdvil 1 helt nya iren-
den som 1 irenden dir en tidigare meddelad verkstillbarhetsfor-
klaring omprévas.

7.3.4  Omprdvning av en verkstallbarhetsforklaring

Forslag: Om en europeisk skyddsorder ir verkstillbar i Sveri-
ge, ska 8klagaren préva om en ny verkstillbarhetsférklaring
ska meddelas

1. om den andra medlemsstaten begir att verkstilligheten
av skyddsordern ska bestd efter utgdngen av den tid som har
faststillts 1 den tidigare verkstillbarhetsforklaringen,

2. om en ny skyddsorder 6éversinds, eller
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3. om det pd grund av indrade férhéllanden eller av annan
anledning krivs for att skyddsordern ska kunna verkstillas i
Sverige.

Skilen for forslagen

Allmént om omprovning

Frigor om foérnyelse och omprévning av tidigare meddelade
verkstillbarhetsforklaringar kan uppkomma 1 olika situationer.
Det giller t.ex. om den tid for vilken en verkstillbarhetsférkla-
ring har meddelats I6per ut eller om en ny skyddsorder éver-
sinds. Frigan kan ocksd uppkomma om det av andra skil, frimst
sddana som uppmirksammas under verkstilligheten 1 Sverige,
finns anledning att dndra verkstillbarhetsférklaringen. Det bér
inforas foreskrifter 1 lagen 1 syfte att klargéra 1 vilka fall 8klaga-
ren ska préva om en ny verkstillbarhetsforklaring bér meddelas.
Infér en omprévning kan det manga gdnger finnas anledning att
samrdda med eller inhimta besked frn den andra statens myn-
digheter (artikel 14.3). Foreskrifter om detta bor tas in 1 tillimp-
ningsféreskrifterna till lagen.

De fall som boér omfattas av lagregleringen ir de som anges i
det foljande.

Den utfirdande staten begir att verkstilligheten ska bestd

I foregdende avsnitt foreslds att en verkstillbarhetsforklaring ska
meddelas att gilla f6r viss tid. Tiden bestims med beaktande av
den europeiska skyddsordern och vad den féreskriver i friga om
hur linge skyddsdtgirden ska pigd. Av betydelse fér bedom-
ningen ir ocksd vad svensk lag foreskriver om verkstillighet av
de férbud som meddelas. Efter utgdngen av den utsatta tiden
giller verkstillbarhetsforklaringen inte lingre; den europeiska
skyddsordern ir med andra ord inte lingre verkstillbar enligt
forklaringen.
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Om den utfirdande medlemsstaten begir att verkstilligheten
ska bestd efter utgdngen av den tid som har faststillts i en
tidigare verkstillbarhetsférklaring kan det vara friga om att
skyddsordern har dndrats. Det vanligaste fallet torde dock vara
att den europeiska skyddsordern — eller kanske mer korrekt, den
bakomliggande skyddsdtgirden — inte dr begrinsad i tiden pd
samma sitt som en tidigare meddelad verkstillbarhetsforklaring
och att den utfirdande staten begir att verkstilligheten ska fort-
¢ 1 enlighet med den bakomliggande skyddsdtgirden. En sidan
begiran provas av dklagaren genom en ny verkstillbarhetsforkla-
ring 1 samband med att den tid som har bestimts i den tidigare
forklaringen I6per ut.

Den europeiska skyddsordern fornyas eller indras

Den behoriga myndigheten 1 den utfirdande staten ska ha ensam
behorighet att fatta beslut avseende forlingning, 6versyn,
indring, upphivande och 4terkallelser av skyddsitgirden och
foljaktligen av den europeiska skyddsordern (artikel 13.1). Den
behoriga myndigheten ska utan dréjsmal informera den behoriga
myndigheten 1 den verkstillande staten om alla sddana beslut
(artikel 13.5). Om den behériga myndigheten i den utfirdande
staten har dndrat den europeiska skyddsordern, ska den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten dndra de verkstillighets-
dtgirder som har vidtagits eller vigra verkstillighet, om den
indrade skyddsordern innebir att det finns hinder mot verk-
stillighet (artikel 13.7). Verkstillighet far i ett sidant fall vigras
endast om den europeiska skyddsordern inte har utfirdats pi
grundval av en sidan skyddsdtgird som anges 1 artikel 5 eller om
skyddsordern ir ofullstindig eller inte har kompletterats inom
foreskriven tid. Foljden av att verkstillighet vigras dr att den
verkstillande staten far avbryta de &tgirder som har vidtagits for
att verkstilla skyddsordern (artikel 14.1 [c]).

Mot bakgrund av att en verkstillbarhetsférklaring ir ett
uttryck for erkinnande av den utfirdande statens avgorande —
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och en férklaring om att avgorandet fir verkstillas hir — dr det
foljdriktigt att dndringar i den andra statens avgérande férut-
sitter ett fornyat stillningstagande genom en ny verkstillbar-
hetsforklaring. Det giller oavsett om den utfirdande staten éver-
sinder en helt ny skyddsorder eller om den i annan ordning
meddelar att den bakomliggande skyddsitgirden har dndrats.
Den i avsnitt 7.3.1 féreslagna ordningen, dir 3klagaren genom en
verkstillbarhetsforklaring beslutar om erkinnande och verk-
stillighet 1 Sverige av en 6versind europeisk skyddsorder, bor
omfatta sdvil skyddsordrar som &versinds 1 helt nya irenden
som framstillningar som ir avsedda att ersitta tidigare éversinda

skyddsordrar.

Andrade forbillanden kriver att verkstillbarhetsforklaringen
dndras

Provningen av erkinnande och verkstillbarhet av en europeisk
skyddsorder kommer sannolikt att ske utifrn ett mer begrinsat
underlag dn vad som normalt finns i ett svenskt irende om kon-
taktforbud. Vid proévningen krivs dock inte nigon sirskild
utredning i frigan om det finns risk fér att den mot vilken
forbudet avses gilla kommer att begd brott mot den som
forbudet avses skydda eller om denne har behov av skydd genom
ett kontaktférbud. En konsekvens av att utredningen ir mer
begrinsad in 1 drenden om kontaktférbud ir att det under
verkstilligheten av en europeisk skyddsorder kan framkomma
forhdllanden som innebir att de dtgirder som beslutats 1 friga
om verkstillighet bor omprovas.

Enligt artikel 11.1 1 direktivet ska den verkstillande staten
vara behorig att meddela och verkstilla dtgirder i den staten som
en foljd av erkinnandet av en europeisk skyddsorder (artikel
11.1). En sidan &tgird bor kunna vara beslut som modifierar en
tidigare verkstillbarhetsférklaring, som en f6ljd av att det fram-
kommit nya uppgifter eller tillstétt ndgon omstindighet som bor
foranleda att en verkstillbarhetsforklaring som tidigare medde-

92



Ds 2014:3 Innehallet i den nya lagen

lats omprovas. Syftet med en omprévning ir att verkstilligheten
ska kunna ske 1 enlighet med lagens bestimmelser. Inget bor
hindra att en sddan friga vicks av den som férbudet avses skydda
eller av den som har &lagts forbudet, som en begiran om om-
prévning.

Ett exempel pd en situation som nu har berérts skulle kunna
vara att den som till f6ljd av en verkstillbarhetsforklaring har
3lagts kontaktférbud upptrider pd ett sitt som motiverar en
skirpning av férbudet. Det skulle kunna innebira att en person
som dlagts ett kontaktférbud enligt 1 § lagen om kontaktférbud
meddelas ett utvidgat kontaktférbud enligt 2 § samma lag. Aven
den motsatta situationen torde kunna férekomma, dvs. att nigon
som har dlagts ett utvidgat kontaktforbud i stillet 8liggs ett
ordinirt férbud om det vid en omprévning framstdr som tillrick-
ligt med ett mindre ingripande férbud.

7.3.5 Avbrytande av verkstélligheten av en europeisk
skyddsorder

Forslag: Aklagaren ska besluta att verkstilligheten av en
europeisk skyddsorder ska avbrytas om det framkommer att
den som skyddas av ett férbud enligt den nya lagen inte ir
bosatt i eller vistas 1 Sverige eller om fortsatt verkstillighet av
skyddsordern skulle strida mot 1§ tredje stycket lagen
(1988:688) om kontaktférbud.

Skilen for forslaget

Allmént om avbrytande av verkstillighet

I artikel 14 anges i vilka fall den behériga myndigheten 1 den
verkstillande staten fir avbryta de dtgirder som vidtagits for att
verkstilla en europeisk skyddsorder. De fall som anges ir (a) att
det finns tydliga indikationer p4 att den skyddade personen inte
bor i eller uppehiller sig inom den verkstillande statens territo-
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rium, (b) nir, enligt den verkstillande statens lagstiftning, de
dtgirder som har meddelats for att verkstilla den europeiska
skyddsordern har pagitt lingsta mojliga tid, (c) om den behoriga
myndigheten 1 den utfirdande staten har indrat den europeiska
skyddsordern, och det enligt artikel 13.7 (b) finns grund fér att
vigra fortsatt verkstillighet, och (d) om verkstillighet av dtgir-
der som avses 1 ridets rambeslut 2008/947/RIF eller rambeslut
2009/829/RIF har 6éverforts till den verkstillande staten.

Skyddspersonen finns inte i Sverige

Det ir en grundliggande och sjilvklar forutsittning for direkti-
vets tillimplighet att den som en skyddsitgird ir avsedd att
skydda ir bosatt 1 eller uppehdller sig i den verkstillande staten.
Direktivet limnar visst utrymme f6r att en europeisk skydds-
order ska kunna utfirdas dven i ett fall dir en sddan person stér i
begrepp att bositta sig i eller uppehilla sig 1 den verkstillande
staten (artikel 6.1). Om det, efter att en europeisk skyddsorder
har erkints och férklarats verkstillbar 1 Sverige, framkommer att
den som en skyddsdtgird dr avsedd att skydda varken ir bosatt 1
eller uppehaller sig hir — och inget tyder pd att s& kommer att ske
— bor de dtgirder som vidtagits for att verkstilla den europeiska
skyddsordern avbrytas. Detta bér framgd av en bestimmelse 1
den nya lagen.

Ett annat sitt att hantera den beskrivna situationen, dir
skyddspersonen inte finns i Sverige och av allt att déma inte
kommer hit, skulle kunna vara att betrakta det férhillandet som
en grund fér att inte meddela en verkstillbarhetsforklaring. Det
skulle 1 ett sidant fall kunna hivdas att en avgérande forutsitt-
ning for att éver huvud taget utfirda en europeisk skyddsorder
inte foreligger. Det bor dock vara en friga for rittstillimpningen
att i det enskilda fallet — om ett sidant uppstir — bedéma om en
sddan situation ska foranleda avbrytande av verkstilligheten eller
ett avslag.
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Verkstilligheten har pagitt lingsta mojliga tid

Enligt artikel 14.1 (b) fir den verkstillande staten avbryta de
dtgirder som vidtagits for att verkstilla en europeisk skydds-
order nir, enligt den verkstillande statens lagstiftning, de dtgir-
der som har meddelats for verkstilligheten har pigdtt lingsta
mojliga tid. T avsnitt 7.3.3 behandlas frigan om hur linge verk-
stilligheten av en europeisk skyddsorder kan bestd. Av redo-
gorelsen framgdr att det ytterst dr proportionalitetsbestimmel-
sen i 1§ tredje stycket lagen om kontaktférbud som begrinsar
verkstillighetens varaktighet.

Om verkstilligheten av en skyddsorder har pagitt s3 linge att
en tillimpning av proportionalitetsbestimmelsen leder till
bedémningen att verkstilligheten bér upphéra, kan detta inte
dstadkommas med de avslagsgrunder som finns 1 direktivet. Det
ir alltsd inte mojligt att begrinsa verkstilligheten genom att
upphiva verkstillbarhetsforklaringen genom ett avslagsbeslut
(jfr artikel 10). Foljden far i stillet bli att verkstilligheten, med
hinvisning till férevarande artikel, avbryts. Detta bor framgd av
en bestimmelse i den nya lagen. I ett sidant fall kommer verk-
stillbarhetsférklaringen att kvarstd, men nigon verkstillighet
kommer inte att ske.

Omprovning nér en skyddsorder dndras

Vid omprévning av en verkstillbarhetsforklaring ir den verk-
stillande statens mojlighet att tillimpa direktivets avslagsgrunder
mer begrinsad in vad som giller nir en europeisk skyddsorder
provas for forsta gingen i ett drende. I avsnitt 7.4 konstateras att
skillnaden inte har ndgon praktiskt betydelse f6r en omprévning
1 Sverige av en tidigare meddelad verkstillbarhetstérklaring.
Genom artikel 14.1 (c) anvisas ett alternativ till avslag, om det
vid en omprévning skulle visa sig att en av de tllimpliga
avslagsgrunderna ir for handen. Den verkstillande staten kan, i
stillet for att avsld begiran om erkinnande och verkstillighet av
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den europeiska skyddsordern, besluta att avbryta dtgirder som
vidtagits for att verkstilla skyddsordern. Det ir svirt att se att
den mojligheten har ndgon egentlig fordel framfor att 1 stillet
prova en sidan avslagsgrund som ett hinder mot att meddela en
verkstillbarhetsférklaring. Den nu aktuella bestimmelsen bér
dirfor inte medféra ndgon sirskild reglering.

Verkstillighet har dverforts enligt tvd rambeslut

I avsnitt 5.3 limnas en redogorelse for ridets rambeslut
2008/947/RIF och 2009/829/RIF. Om ett beslut eller annat
avgorande som avses i1 ndgot av rambesluten 6verfors till Sverige
anvisar direktivet (artikel 14.1 [d]) méjligheten att avbryta dtgir-
der som beslutats for verkstillighet av den europeiska skydds-
ordern (se dven skil 16). Mot bakgrund av de bedémningar som
gjorts 1 friga om genomfdrandet av de bida rambesluten — att
overvakningsdtgirder som till sitt innehdll nirmast motsvarar
kontaktférbud enligt svensk ritt inte kommer att verkstillas hir
fullt ut med tillimpning av bestimmelserna om kontaktférbud —
saknas det som regel skil att avbryta verkstilligheten av en euro-
peisk skyddsorder 1 hindelse av att verkstillighet enligt ndgot av
rambesluten 6verfors till Sverige (avsnitt 5.3). En annan sak ir
att den utfirdande staten i ett enskilt fall kan komma att vilja att
dterkalla en europeisk skyddsorder som en féljd av att en
overvakningsdtgird har éversints till Sverige f6r verkstillighet.

7.3.6  Upphadvande av en verkstallbarhetsforklaring

Forslag: En verkstillbarhetsforklaring ska upphivas av dkla-
garen om den europeiska skyddsordern dterkallas.
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Skilen for forslaget: Om den utfirdande myndigheten &ter-
kallar en europeisk skyddsorder bor verkstillbarhetsférklaringen
upphivas. Detta bor framgd av en bestimmelse 1 lagen.

7.4 Hinder mot erkdnnande och verkstallighet

Forslag: En verkstillbarhetsforklaring fir inte meddelas

- om den europeiska skyddsordern till form eller inneh3ll
ir s bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan
liggas till grund fér provning av frigan om erkinnande och
verkstillighet,

- om den europeiska skyddsordern inte har utfirdats pd
grundval av en skyddsitgird som omfattas av direktivets
tillimpningsomride,

- om verkstilligheten skulle strida mot bestimmelser om
immunitet och privilegier, eller

- om den som har dlagts forbud enligt skyddsdtgirden inte
hade fyllt 15 r nir beslutet meddelades.

Skilen for forslagen

Vigransgrunder

Direktivet innebir ett dtagande fér Sverige att verkstilla euro-
peiska skyddsordrar som &versinds hit frin andra EU-stater.
Utgdngspunkten ir att erkinnande och verkstillighet ska ske.
Erkidnnande och verkstillighet fir vigras endast dir en sidan
mojlighet foljer av direktivet.

Artikel 10 1 direktivet innehéller en upprikning av de omstin-
digheter som kan medfora att en europeisk skyddsorder inte ska
erkinnas. Det dr upp till medlemsstaterna att vid genomférandet
av direktivet avgora vilka avslagsgrunder som ska kunna 3beropas
for att erkinna en europeisk skyddsorder som 6versinds till den
medlemsstaten. Det finns anledning att framhlla att de vigrans-
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grunder som tagits in 1 direktivet tillkommit bla. utifrdn att
kontaktférbud enligt vissa staters rittsordning dr en straffriteslig
pafoljd.

Allmdénna utgingspunkter for regleringen av avslagsgrunder

Det ir angeliget att direktivet, som bygger pd ett initiativ frin
bl.a. Sverige, blir ett effektivt instrument i1 arbetet fér skydd av
brottsoffer och till frimjande av EU:s funktion som ett gemen-
samt rittsligt omrdde. Vid regleringen av avslagsgrunder bor
utgdngspunkten dirfér vara att Sverige kan bistd andra medlems-
stater 1 sd stor utstrickning som méjligt. Motsvarande stillnings-
tagande har gjorts vid genomférande av flera andra rittsakter
som bygger pa principen om dmsesidigt erkinnande. Det saknas
anledning att gora en annan bedémning i detta fall (se bl.a. prop.
2008/09:218 s. 52 och prop. 2010/11:43 s. 75).

I det foljande redovisas bedémningar 1 friga om vilka av
direktivets avslagsgrunder som ska kunna dberopas 1 Sverige for
att inte erkidnna — och dirmed inte heller verkstilla — en euro-
peisk skyddsorder som har skickats till Sverige frin en annan
EU-stat.

Ofullstindig europeisk skyddsorder

Erkinnande fir vigras om den europeiska skyddsordern inte ir
fullstindig eller inte har kompletterats inom den tidsfrist som
den behériga myndigheten 1 den verkstillande staten har fast-
stillt (artikel 10.1 [a]).

En grundliggande forutsittning for att direktivet ska kunna
tillimpas effektivt dr att den europeiska skyddsorder som 6ver-
sinds uppfyller de krav som anges i direktivet. Tanken ir att
skyddsordern ska innehdlla all den information som krivs fér att
den ska kunna erkinnas och verkstillas i den verkstillande
staten. Direktivet forutsitter inte att det beslut — den skydds-
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dtgird - som ligger till grund fér den europeiska skyddsordern
bifogas en sidan order som &versinds. Detta ir en konsekvens av
principen om Omsesidigt erkinnande. Frigan om den bakom-
liggande skyddsdtgirden varit motiverad eller tillkommen i riktig
ordning ska siledes inte omprévas i1 den verkstillande staten.

I avsnitt 7.1 foreslds att 3klagare ska vara verkstillande
myndighet 1 Sverige. Dir féreslds bl.a. ocksd att dklagaren, om
denne bedémer att uppgifterna 1 den europeiska skyddsordern
inte ir tillrickliga fér erkinnande och verkstillighet 1 Sverige, ska
ge den andra medlemsstatens myndighet méjlighet att inom viss
tid komma in med komplettering. Inkommer inte komplettering
inom féreskriven tid finns det enligt direktivet méjlighet att
avsld begiran om erkinnande av skyddsordern.

Det bér 1 lagen inforas en avslagsgrund som foreskriver att en
europeisk skyddsorder ska avslds om den till form eller inneh3ll
ir s& bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas
till grund f6r provning av frigan om erkinnande och verkstillig-
het, och den andra medlemsstatens myndighet inte efterkommer
en begiran om komplettering.

Skyddsdtgirden omfattas inte av direktivets tillimpningsomrdde

Erkinnande far vigras om de kriterier som anges 1 artikel 5 inte
ir uppfyllda (artikel 10.1 [b]). Avslagsgrunden aktualiseras om
den eller de skyddsdtgirder som ligger till grund fér en europeisk
skyddsorder inte ir sddana som anges 1 artikel 5. Den utfirdande
myndigheten ska 1 den europeiska skyddsordern ange vilken eller
vilka skyddsdtgirder som ligger till grund for framstillningen
(punkten g). De fértryckta alternativ som finns i skyddsordern
motsvarar de skyddsdtgirder som upptas 1 artikel 5. Det dr mot
den bakgrunden i och for sig svirt att se hur en ansékan skulle
kunna vara bristfillig i nu angivet hinseende. Samtidigt miste det
betraktas som ett absolut krav att inte andra skyddsdtgirder in
de som omfattas av direktivets tillimpningsomride blir féremal
for erkinnande och verkstillighet enligt den lagstiftning som nu
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foreslds. Vidare finns det i anslutning till de fértryckta alternati-
ven mojlighet fér den utfirdande myndigheten att nirmare
precisera uppgifter om de skyddsdtgirder som ligger till grund
for en skyddsorder. Om det av dessa uppgifter framgar att tgir-
derna inte motsvarar direktivets krav finns det skil att gi vidare
och préva om erkinnande ska ske. Hir, liksom 1 andra fall dir
uppgifterna 1 en skyddsorder framstir som oklara eller ger
upphov till frigor, bor 8klagaren bereda den utfirdande myndig-
heten tillfille att komma in med kompletterande upplysningar
innan ett avslagsbeslut meddelas (se artikel 9.4).

Det bér inforas en avslagsgrund som anger att erkinnande ska
vigras om den bakomliggande skyddsdtgirden inte ir sidan som
sigs 1 artikel 5 1 direktivet och sdledes faller utanfor direktivets
och den nya lagens tillimpningsomride.

Det kan anmirkas att det skulle kunna finnas skil att hantera
frigan pd annat sitt i4n som en frdga om avslag om skydds-
dtgirden omfattas av férordningen om civilrittsliga skydds-
tgirder. De 6verviganden som krivs for sidana fall behandlas
inte 1 denna promemoria.

Dubbel straffbarbet foreligger inte

Erkinnande fir vigras om skyddsitgirden avser en girning som
inte utgdr ett brott enligt den verkstillande statens lagstiftning
(artikel 10.1 [c]).

I direktivet definieras begreppet skyddsitgird som ett beslut i
en straffrittslig friga som meddelas i den utfirdande staten i
enlighet med dess nationella lagstiftning och férfaranden,
varigenom ett eller flera av de foérbud eller en eller flera av de
restriktioner som anges 1 direktivets artikel 5 dliggs den person
mot vilken en skyddsitgird avses gilla. En skyddsdtgird ir
sdledes enligt denna definition inte knuten till en viss girning.

Ett svenskt kontaktférbud fir meddelas om det pd grund av
sirskilda omstindigheter finns risk foér att den mot vilken
forbudet giller kommer att begd brott mot, forfolja eller pd
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annat sitt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda.
Av redogérelsen 1 avsnitt 6 foljer att direktivets tillimpnings-
omride omfattar kontaktférbud till skydd fér att den som for-
budet avses skydda utsitts for brott. Sddana kontaktférbud dr att
betrakta som skyddsdtgirder i direktivets mening. Kontaktfor-
bud enligt svensk lag giller dock inte ett visst brott eller en
specifik brottstyp. Det kan vara olika brottsliga beteenden som
kontaktférbudet ska skydda mot. Utgdngspunkten ir att det dr
friga om brottslighet som riktar sig mot liv, hilsa, trygghet och
frid hos den som férbudet avses skydda (se prop. 1987/88:137 s.
40 ff.). Den riskbedémning som ligger till grund for ett kontakt-
forbud knyter an till risken for att sddan brottslighet begds mot
den som foérbudet avses skydda.

Traditionellt har frdgan om dubbel straffbarhet haft stor bety-
delse inom det straffrittsliga samarbetet. Inom det samarbete
genom Omsesidigt erkinnande som det senast decenniet vuxit
fram inom Europeiska unionen har kravet att det ska foreligga
dubbel straffbarhet fitt en mindre framtridande roll. Utveck-
lingen har ett nira samband med inneboérden av begreppet 6mse-
sidigt erkinnande liksom med harmoniseringen av den straff-
rittsliga lagstiftningen inom EU.

Frigan om krav pd dubbel straffbarhet har aktualiserats vid
samarbete om erkidnnande av processuella domar och beslut
(rambeslutet om den europeiska arresteringsordern och frys-
ningsrambeslutet) och genom rambesluten om erkinnande av
boétesstraff och forverkandebeslut 1 friga om erkinnande av
straffrittsliga pafoljder. I genomforandet av dessa rambeslut har
utgdngspunkten varit att inte stilla upp ett krav p& dubbel straft-
barhet. Att inte uppstilla krav pd dubbel straffbarhet har ansetts
ligga 1 linje med och utveckla principen om omsesidigt erkin-
nande inom EU (se bl.a. prop. 2010/11:43 s. 72 ff.). Nigot gene-
rellt krav pd dubbel straffbarhet uppstills inte 1 rambesluten om
erkinnande av botesstraff och forverkandebeslut eller i frys-
ningsrambeslutet. Fér att, mot nu angiven bakgrund, uppstilla
ett krav pi dubbel straffbarhet bor det dirfor krivas nigot
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sirskilt forhdllande som pikallar att dubbel straffbarhet ir ett
krav for att erkinna en europeisk skyddsorder.

Ett krav pd dubbel straffbarhet skulle kunna tillimpas p#
skyddsdtgirder som har en direkt anknytning till en viss girning.
Skyddsdtgirder som, i likhet med svenska kontaktférbud, inte
har en sddan anknytning skulle inte triffas av en avslagsgrund av
nu aktuellt slag, oavsett vilka skil och éverviganden som 1 6vrigt
ligger bakom en sidan skyddsitgird. Det kan redan mot den
bakgrunden konstateras att inférande av ett krav pd dubbel
straffbarhet knappast skulle bli effektivt eller konsekvent.

En jimforelse mellan direktivet om en europeisk skyddsorder
och ovan nimnda rambeslut ger vid handen att den bakom-
liggande girningen — dir en sddan foérekommer — inte har samma
betydelse for de dtgirder som ska foretas 1 den verkstillande
staten nir det dr friga om att erkinna och verkstilla en europeisk
skyddsorder som nir en dom eller beslut ska erkinnas i en annan
stat. Dér en viss girning dberopas som skil for att besluta om en
skyddsdtgird torde det nirmast handla om skilen for skydds-
dtgirden och inte om 4tgirdens innebord eller uttryck. De typer
av skyddsdtgirder som omfattas av direktivets tillimpnings-
omride (artikel 5) ir inte utformade sd att de har anknytning till
en viss girning. Annorlunda férhiller det sig t.ex. vid erkinnande
och verkstillighet av botesstraff, dir de beslut som erkinns har
en direkt anknytning till en bakomliggande girning. Trots detta
har, som ovan angetts, bedémningen varit att det inte ansetts
pakallat att uppstilla ett generellt krav pd dubbel straftbarhet for
att erkinna och verkstilla andra staters bétesstraff (prop.
2008/09:218 s. 48 ff.).

Mot nu angiven bakgrund fir det anses saknas ndgot egentligt
skil for eller syfte med att uppstilla krav pd dubbel straffbarhet
for att erkinna en europeisk skyddsorder. Avsaknad av dubbel
straffbarhet bér dirfor inte vara ett skil for att vigra erkinnande
och verkstillighet av en europeisk skyddsorder.
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Hinder pd grund av amnesti m.m.

Enligt artikel 10.1 (d) fir erkinnande av en europeisk skydds-
order vigras om skyddet hirrér frin verkstilligheten av en
pafoljd eller dtgird som omfattas av amnesti enligt den verk-
stillande statens lagstiftning och rér en girning eller ett beteen-
de inom dess behorighet enligt den lagstiftningen.

Det ir inte helt klart hur begreppet amnesti i direktivets
mening ska forstds. Enligt tolkningen av motsvarande begrepp i
rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och 6verlim-
nande mellan medlemsstaterna ska det forstds sd att det omfattar
inte bara beslut om kollektiv benddning utan dven individuella
nidebeslut (prop. 2003/04:7 s. 86 f.). I det foljande gors en
bedémning utifrdn en sidan tolkning av begreppet.

Den situation som skulle kunna féreligga enligt denna
avslagsgrund ir att ndgon 1 Sverige genom nid eller amnesti har
befriats frin verkstillighet av en pdfoljd eller annan tgird, att
denna péfoljd har meddelats genom en dom 1 den utfirdande
staten och att paféljden bla. innefattar den skyddsitgird som
ligger till grund fér den europeiska skyddsorder som har
oversints till Sverige f6r erkinnande och verkstillighet.

Redan det forhéllandet att en utlindsk pafoljd som innefattar
en skyddsdtgird inte kan dverforas till Sverige for verkstillighet
pd sitt som foreskrivs i direktivet innebir att den situation som
avses med forevarande avslagsgrund aldrig kan bli aktuell (se
iven SOU 2013:21 s. 612 f.). Aven om sidan verkstillighet
skulle vara mojlig 4r forutsittningarna for avslagsgrundens
ullimplighet si speciella att de — 1 ljuset av intresset av att upp-
ritthlla en dylik avslagsgrund — inte bor féranleda inférande av
en avslagsgrund i nu berdrt hinseende.

Hinder pd grund av immunitet

Forekomsten av immunitet hos den som ett forbud avses gilla
ger enligt artikel 10.1 (e) ritt att vigra erkinnande av en euro-
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peisk skyddsorder. Erkinnande far vigras om den person som ir
orsak till fara dtnjuter immunitet enligt den verkstillande statens
lagstiftning och immuniteten gor det oméjligt att meddela dtgir-
der pd grund av en europeisk skyddsorder.

I svensk lagstiftning férekommer en rad olika bestimmelser
om immunitet. Sddana bestimmelser tar normalt sikte pd perso-
ner som genom sin stillning har immunitet. Lagen (1976:661)
om immunitet och privilegier 1 vissa fall inneh&ller bestimmelser
som genomfdr Sveriges internationella dtaganden 1 konventioner
och andra 6verenskommelser. Den lagen ir tillimplig pd bl.a.
utlindska diplomater, féretridare for vissa internationella organ
samt andra personer som anges antingen direkt 1 lagen eller 1 en
till lagen fogad bilaga. En redovisning av regelsystemet finns i
prop. 2003/04:7 s. 72 f. Aven svenska medborgare kan i viss
utstrickning omfattas av straffrittslig eller straffprocessuell
immunitet. Till dessa hor statschefen, riksdagsledaméter och
riksdagens talman samt statsrdden, vilkas immunitet regleras 1
regeringsformen. Vidare har frimmande statséverhuvuden
immunitet enligt folkrittsliga grunder.

Det framstdr inte som sjilvklart att immunitet i alla situatio-
ner hindrar att ett kontaktférbud meddelas. Frigan om immuni-
tetens innebord stills snarast pd sin spets om ett sidant férbud
overtrids och friga uppkommer om lagféring i anledning av en
sidan overtridelse. Det kan mot den bakgrunden ifrigasittas om
ett kontaktférbud som meddelas genom en verkstillbarhetsfér-
klaring blir meningsfullt om det redan nir en sidan férklaring
meddelas stdr klart att 6vertridelser inte kommer kunna beivras.
Ett alternativ skulle i och fér sig kunna vara att lita erkinnandet
och verkstilligheten 1 Sverige bestd endast 1 att meddela ett
kontaktforbud och att 6vervaka att férbudet efterlevs, men utan
att kunna ingripa mot 6vertridelser (se artikel 11.3 1 direktivet;
se dven SOU 2013:21 s. 654). Om den som har 3lagts forbudet
skyddas av immunitet kan det emellertid antas att en misstinkt
dvertridelse skulle bli svirt att utreda. Mot nu angiven bakgrund
framstir det som den limpligaste 16sningen att inte erkinna och
verkstilla en europeisk skyddsorder som avser nigon som
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skyddas av immunitet. En avslagsgrund av sddant innehdll bor
dirfér inféras 1 den nya lagen.

Hinder pd grund av preskription

Enligt artikel 10 (f) fir erkinnande vigras om den person som ir
orsak till fara enligt den verkstillande statens preskriptionsregler
inte kan 8talas f6r den girning eller det beteende i vars samman-
hang den utlindska skyddsitgirden har meddelats. Som ytterli-
gare forutsittning giller att girningen eller beteendet méste
omfattas av den verkstillande statens straffrittsliga jurisdiktion.

Avslagsgrunden skulle f6r sin tillimpning férutsitta att den
skyddsdtgird som lig till grund fér en europeisk skyddsorder
som versints till Sverige hade anknytning till ett brott som var
preskriberat enligt svensk ritt och som dessutom omfattades av
svensk straffrittslig jurisdiktion. I likhet med vad som konstate-
rats 1 det foregdende angdende krav pd dubbel straffbarhet, skulle
tillimpningen av en eventuell avslagsgrund vara beroende av om
den andra staten meddelat sin skyddsdtgird pd grundval av ett
visst specifikt brott eller inte. Om den utfirdande medlems-
staten 1 ett sidant fall vid sin prévning funnit skil att meddela en
skyddsdtgird for att forhindra att ndgon begir brott mot en
annan person, ir det svirt att se vilket intresse Sverige skulle ha
av att vigra erkinnande och verkstillighet med hinvisning till
preskription. Ndgon avslagsgrund pa grund av preskription bor
dirfor inte inforas.

Hinder pd grund av ne bis in idem

Erkinnande av en europeisk skyddsorder fir enligt artikel
10.1 (g) vdgras om det skulle strida mot ne bis in idem-principen.
Principen om férbud mot dubbelbestraffning (ne bis in idem)
foljer bdde av grundliggande principer 1 den svenska rittsord-
ningen och av internationella dtaganden som Sverige ir bundet av
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— nirmast 1966 drs FN-konvention om medborgerliga och poli-
tiska rittigheter och artikel 4.1 1 det sjunde tilliggsprotokollet
till den europeiska konventionen om skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonven-
tionen). I dessa 6verenskommelser regleras principen dock
endast 1 forhillande till beslut som fattas inom en och samma
stat. I konventionen frdn 1990 om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 mellan regeringarna 1 Beneluxstaterna,
Foérbundsrepubliken Tyskland och Frankrike om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma grinserna (Schengen-
konventionen) finns bestimmelser som innebir att principen
dven ska tillimpas mellan medlemsstaterna, dvs. en dom 1 en stat
ska ha en hindrande effekt f6r évriga stater i friga om lagforing.

De skyddsitgirder som avses 1 direktivet — 1 Sverige 1 formen
av kontaktférbud — dr knappast att ses som bestraffning eller lag-
féring 1 den mening som &syftas med principen om ne bis in
idem. Det ir mot den bakgrunden svirt att helt och fullt férstd
vad for slags situationer som avses med avslagsgrunden. Om
avslagsgrunden tar sikte pd tidigare meddelade kontaktférbud 1
Sverige — man skulle kunna tinka sig en situation dir det, nir en
europeisk skyddsorder oversinds, redan finns ett likalydande
kontaktforbud meddelat 1 Sverige — skulle knappast det for-
hillandet utgora hinder mot att erkinna och verkstilla en euro-
peisk skyddsorder. Inte heller skulle férekomsten av en tidigare
meddelad skyddsdtgird i en annan stat hindra Sverige frdn att
erkinna och verkstilla en europeisk skyddsorder som har éver-
sints hit. Faktum ir ju att direktivet som sidant bygger pd just
den forutsittningen att det i den utfirdande staten har meddelats
en skyddsdtgird och att det i den verkstillande staten fattas ett
beslut om en likalydande 3tgird.

Oavsett vilken av de angivna situationerna som &syftas med
avslagsgrunden, bor det i den svenska lagen inte uppstillas ndgot
forbud mot erkinnande och verkstillighet pd grund av ne bis in
idem.
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Hinder pd grund av straffomyndighet

Enligt direktivet fir erkinnande vigras om den person som ir
orsak till fara, enligt den verkstillande statens lagstiftning inte
kan goras straffritesligt ansvarig f6r den girning eller det
beteende 1 foérhillande till vilket skyddsitgirden har meddelats
(artikel 10.1 [h]).

Straffmyndighetsdldern i EU:s medlemsstater varierar och ir 1
vissa stater ligre dn 15 &r, som ir den svenska straffmyndighets-
dldern (1 kap. 6 § brottsbalken). Som tidigare har berérts 1 detta
avsnitt dr kontaktférbud som meddelas enligt lagen om kontakt-
forbud inte kopplade till en viss bestimd girning. I vissa med-
lemsstater ir det dock si. Frigan ir dd om det finns ndgot hinder
mot att erkidnna och verkstilla en europeisk skyddsorder som
har meddelats pd grund av en girning som den som avses med
skyddsdtgirden har begdtt fore 15 4rs lder.

Lagen om kontaktférbud innehéller inte nigon &ldersgrins
fér meddelande av kontaktférbud. Det kan dock konstateras att
ett kontaktférbud mot en straffomyndig person inte skulle fi
avsedd verkan, eftersom det inte skulle vara méjligt att lagféra en
overtridelse. P4 motsvarande sitt bor det inte komma i1 friga att
meddela en verkstillbarhetsforklaring mot en person som inte ir
straffmyndig. Om emellertid den som foérbudet avses gilla inte
hade fyllt 15 &r nir skyddsitgirden meddelades, men hade
hunnit uppnd den &ldern nir frigan om verkstillbarhetsférkla-
ring prévas, skulle det uppstd en mirklig situation om Sverige
verkstillde ett utlindskt beslut som meddelats mot en d& omyn-
dig person. Mot nu angiven bakgrund bér hinder mot erkin-
nande och verkstillighet av en europeisk skyddsorder foreligga
om den som har 8lagts forbud enligt den utlindska skydds-
dtgirden inte hade fyllt 15 &r nir skyddsitgirden i den andra
staten meddelades. En avslagsgrund med detta innehdll bor tas in
1 den nya lagen.
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Hinder pd grund av territorialitet

Om skyddsitgirden har anknytning till ett brott som enligt den
verkstillande statens lagstiftning helt eller till stor eller visentlig
del anses ha begdtts inom dess territorium far erkinnande vigras
(artikel 10.1 ([i]). Med hinvisning till de bedémningar som har
gjorts 1 det foregdende bl.a. i frigan om krav pd dubbel straffbar-
het, bér nigon avslagsgrund pd grund av territorialitet inte
inforas.

Andra grunder for avslag

Under férhandlingarna diskuterades om det borde tas in en
uttrycklig avslagsgrund 1 direktivet for fall dir ett erkinnande
och verkstillighet skulle strida mot Europeiska konventionen
om skydd fér de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Nigon sidan avslagsgrund
togs inte in, med hinvisning till att Europakonventionen ir bin-
dande for alla medlemsstater. Det saknas skil att gora nigon
annan bedémning i friga om behovet av att 1 den svenska lagen
ta en sirskild avslagsgrund fér sddana fall. Motsvarande bedém-
ning fr anses gilla dven 1 friga om de tilliggsprotokoll till kon-
ventionen som giller som lag hir i landet och f6r unionsrittens
bestimmelser om skydd fér grundliggande fri- och rittigheter.

Det dr svirt att se hur en verkstillbarhetsférklaring skulle
kunna meddelas i strid med de svenska grundlagarna pd nigot
annat sitt in att verkstilligheten 1 mycket siregna fall skulle
strida mot grundlagarnas regler om immunitet och privilegier (se
t.ex. 5 kap. 8 § regeringsformen). I den mén det éver huvud taget
skulle kunna vara av betydelse for verkstilligheten i Sverige
vilket brott som har anknytning till de skyddsitgirder som har
foranlett att den europeiska skyddsordern utfirdas, kan dess-
utom sddan brottslighet knappast vara sidan att den omfattas av
den svenska tryck- och yttrandefrihetslagstiftningen.
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I den mén det skulle kunna finnas anledning att inféra en
avslagsgrund for sddana fall, torde den ovan redovisade avslags-
grunden avseende territorialitet kunna ta omhand de situationer
dir hinder foreldg. Bedémningen ir dock att det praktiskt sett
inte kan uppkomma en situation dir tryck- och yttrandefrihets-
grundlagarna utgdér hinder mot att erkinna och verkstilla en
europeisk skyddsorder.

I det foregiende foreslds att det infors en sirskild avslags-
grund om erkinnande och verkstillighet skulle strida mot immu-
nitet och privilegier. Nigon ytterligare avslagsgrund krivs inte
och bér inte inféras for att férhindra att en verkstillbarhetsfor-
klaring meddelas i strid med de svenska grundlagarna eller ovan
nimnda rittighetsinstrument. Dock bér, efter férebild 1 2 kap.
1 § lagen om 6verlimnande frin Sverige enligt en europeisk arre-
steringsorder (se prop. 2003/04:7 s. 171), tas in en allmin hinvis-
ning 1 lagtexten till “annan lag”, sdvitt det dirav foljer att det
finns hinder mot erkinnande och verkstillighet.

Awvslagsgrundernas tillimpning vid omprévning

Om den utfirdande myndigheten har indrat den europeiska
skyddsordern, fir den verkstillande staten inte tillimpa andra
avslagsgrunder in att den europeiska skyddsordern inte har
utfirdats pd grundval av en sddan skyddsdtgird som anges i arti-
kel 5 eller att skyddsordern ir ofullstindig eller inte har komp-
letterats inom foéreskriven tid (artikel 13.7 [b]). Mojligheterna
att avsld en europeisk skyddsorder ir siledes mer begrinsade vid
omprdvning dn nir provningen sker for férsta gdngen.

Utdver nu angivna avslagsgrunder ska, enligt vad som féreslés
1 det foregdende, en europeisk skyddsorder kunna avslis om
verkstilligheten skulle strida mot bestimmelser om immunitet
och privilegier eller om den som har dlagts férbud enligt skydds-
dtgirden inte hade fyllt 15 &r nir skyddsdtgirden beslutades i den
andra staten. Det mdste dock bedémas som uteslutet att ndgon
av dessa avslagsgrunder ir f6r handen i ett fall dir en sedan tidi-
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gare oversind — och i Sverige erkind — europeisk skyddsorder
indras. Ndgon sirskild reglering av den mer begrinsade prévning
som fir ske 1 dessa fall krivs dirfor inte och bér inte inféras.

Ska avslagsgrunderna vara obligatoriska eller fakultativas

I de straffrittsliga EU-rittsakter som hittills genomforts 1 svensk
lag ir avslagsgrunderna utformade som obligatoriska hinder. I
flertalet fall ir den omstindighet som kan utgora ett hinder av
sddant slag att det knappast kan bli friga om andra bedémningar
in att omstindigheten féreligger — och utgér ett hinder — eller
att omstindigheten inte foreligger (se t.ex. prop. 2008/09:218 s.

52). Aven karaktiren av pré‘)vningen av frigor om erkinnande
och verkstillighet talar manga gdnger for obligatoriska bedém-
ningar som endast kan utmynna i endera avslag eller bifall (se
t.ex. prop. 2004/05:115 s. 60). Den proévning som ska goéras 1
irenden om erkinnande och verkstillighet av europeiska skydds-
ordrar sker pd ett begrinsat underlag. De avslagsgrunder som
foreslds 1 det féregdende ir inte 1 ndgot fall av sidant slag att det
finns skil att utforma de som nigot annat in som obligatoriska
avslagsgrunder.

7.5 Verkstallighet av en europeisk skyddsorder

7.5.1  Foljderna av en verkstallbarhetsforklaring

Forslag: En verkstillbarhetsforklaring ska anses som ett
beslut genom vilket 8klagare har dlagt den mot vilken férbu-
det avses gilla kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om
kontaktférbud. Verkstillighet ska ske i enlighet med verk-
stillbarhetsférklaringen.
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Om verkstilligheten av en europeisk skyddsorder avbryts
eller om en verkstillbarhetsforklaring upphivs, ska &tgirden
ha samma verkan som nir ett kontaktférbud hivs.

Skilen for forslagen: En verkstillbarhetsforklaring motsvarar
till sitt innehall 1 allt visentligt ett kontaktférbud som har med-
delats enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud i ett nationellt
irende. Direktivet bygger p& principen om omsesidigt erkin-
nande och foreskriver att verkstillighet av en europeisk skydds-
order ska ske med tillimpning av 4tgirder som skulle kunna
tillimpas 1 ett motsvarande nationellt irende i den verkstillande
staten (artikel 9.1-2 och 11.1). Den verkstillande staten ska ha
behoérighet att pdfora straffrittsliga pifoljder och vidta andra
dtgirder som en foljd av en 6vertridelse, om denna utgér en
brottslig girning enligt den verkstillande statens lagstiftning.
Aven andra beslut med anledning av en overtridelse liksom
bridskande och tillfilliga dtgirder for att avbryta en dvertridelse
ingdr 1 den verkstillande statens behorighet (artikel 11.2). Om
det 1 ett visst fall pd nationell nivd i den verkstillande staten inte
finns ndgon 4tgird som kan vidtas med anledning av en &ver-
tridelse, ska den verkstillande staten underritta den utfirdande
staten om detta (artikel 11.3).

For att verkstillighetsdtgirder som beslutas 1 Sverige med
stod av direktivet ska fa den verkan som ir avsedd — dvs. att for-
foljda och hotade personer fir skydd hir pd ett sitt som mot-
svarar det skydd de hade i sina hemlinder — ir det rimligt och
mest naturligt att en verkstillbarhetsférklaring i rittslig mening
blir att jimstilla med ett kontaktférbud som har meddelats 1 ett
nationellt drende enligt lagen om kontaktforbud. Detta bor
framgd av en bestimmelse 1 den nya lagen.

En konsekvens av att en verkstillbarhetsférklaring ges en
rittslig verkan som motsvarar ett kontaktforbud enligt lagen om
kontaktférbud, ir att bestimmelser om kontaktforbud 1 lag eller
annan forfattning dven kommer att gilla for verkstillbarhetsfor-
klaringar. S4 blir t.ex. bestimmelser i lagen (1998:620) om belast-
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ningsregister, om registrering och gallring av uppgifter rérande
beslut om kontaktférbud, att tillimpas pd férbud som meddelas
genom en verkstillbarhetstorklaring.

Om en europeisk skyddsorder dterkallas ska verkstillbarhets-
forklaringen upphivas (avsnitt 7.3.6). Vidare ska verkstilligheten
av en europeisk skyddsorder avbrytas om skyddspersonen inte
lingre finns kvar i Sverige eller om fortsatt verkstillighet skulle
vara oproportionerlig (avsnitt 7.3.5). Om ett kontaktférbud som
meddelats enligt lagen om kontaktférbud har upphivts ska upp-
gifter om forbudet 1 belastningsregistret gallras (16 § 6 lagen om
belastningsregister). P4 motsvarande sitt bér en uppgift som
tagits in 1 belastningsregistret pd grund av en verkstillbarhetsfor-
klaring gallras 1 sddana situationer. Detta bér framgd av den nya
lagen.

7.5.2  Lagféring av dvertradelser av férbud

Forslag: Bestimmelserna om 6vertridelse av kontaktforbud i
24 och 25 §§ lagen (1988:688) om kontaktférbud ska gilla vid
overtridelse av ett forbud som har féreskrivits genom en
verkstillbarhetsforklaring. Atal far vickas endast om det stir
klart att dtal f6r girningen inte kommer att vickas i den andra
medlemsstaten.

Skilen for foérslagen: Enligt direktivet dr Sverige som verk-
stillande stat behorig att pafora straffritesliga pafoljder eller att
vidta andra 3tgirder, som en foljd av att fé6rbud som meddelats
genom en verkstillbarhetstorklaring overtrids (artikel 11.2 [a]).
I foregdende avsnitt foreslds att en verkstillbarhetsforklaring i
rittslig mening ska vara att likstilla med ett kontaktférbud som
har meddelats enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud. Frigan
ir om en Overtridelse av ett sddant férbud ska vara att anses som
en oOvertridelse av ett kontaktférbud, och dirmed kunna
bestraffas enligt straffbestimmelserna i lagen om kontaktférbud.
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Ett kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud ir ett
individuellt utformat férbud. Den som har ilagts férbudet kan
bestraffas om han eller hon 6vertrider de foreskrifter som har
stillts upp 1 beslutet om kontaktférbud. Det handlande som
bestraffas ir kopplat till den uppstillda férbudsregeln snarare dn
till det forhillande som har féranlett kontaktforbudet, dvs. hot
om brott, forféljelse eller allvarliga trakasserier mot en viss per-
son.

I avsnitt 7.3.2 foreslds att en verkstillbarhetsforklaring ska
innehdlla uppgifter om den europeiska skyddsordern ska verk-
stillas som ett kontaktférbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen om
kontaktférbud, férbudets innebérd och omfattning och dess-
utom bl.a. vilken paféljd som en &vertridelse av férbudet kan
medfora. Att bestraffa dvertridelser av ett férbud som meddelats
genom en verkstillbarhetsforklaring skiljer sig inte frin bestraff-
ning av overtridelser mot kontaktférbud som har meddelats
enligt lagen om kontaktférbud. I bdda fallen kommer en over-
tridelse att kunna medfora en straffrittslig reaktion grundad pi
overtridelsen snarare dn pd de forhdllanden som ligger till grund
for forbudet. Med den utgdngspunkten att en verkstillbarhets-
forklaring 1 rittslig mening ska vara att jimstilla med ett
kontaktférbud, ir det foljdriktigt att dvertridelser av forbud
som meddelats genom en sddan forklaring kan bestraffas pd
samma sitt som en dvertridelse av ett kontaktférbud som har
meddelats enligt lagen om kontaktférbud.

En forutsittning for att en europeisk skyddsorder ska 3 over-
sindas till en annan stat dr att den som skyddas av en skydds-
dtgird har flyttat eller uppehiller sig i den staten eller har for
avsikt att gora detta. Det kan antas att den som ir upphov till
skyddsbehovet i minga fall befinner sig i den utfirdande staten
eller i ett tredje land. Om den personen 6vertrider ett férbud
som har meddelats genom en svensk verkstillbarhetsférklaring,
kan frdga uppkomma om Sverige har mojlighet att lagfora éver-
tridelsen och om det ir limpligt att lagforing sker hir. Det giller
bide 1 fall dir brottet har begdtts frin en annan stat — t.ex. genom
ett telefonsamtal frdn den utfirdande staten — och om den som
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ir upphov till skyddsbehovet har limnat Sverige och begett sig
till den utfirdande staten efter en 6vertridelse.

I det forra fallet kan det 1 allminhet antas att overtridelsen
dven innebir en Overtridelse av den skyddsitgird som har
beslutats 1 den utfirdande staten. Det ligger d& nira till hands att
lagforing sker dir och inte i Sverige. I det senare fallet kan det
vara svirt eller praktiskt omojligt f6r svenska myndigheter att
lagféra 6vertridelsen. Beroende pd forhdllandena i det enskilda
fallet och den utfirdande statens straffrittsliga behorighet, kan
det dven i ett sddant fall vara limpligast att lagforingen sker 1 den
staten. For att sikerstilla att lagforing sker dir det dr limpligast
och — inte minst — att samma girning inte bestraffas 1 bdde Sveri-
ge och 1 den utfirdande staten, bor det i en bestimmelse i den
nya lagen foreskrivas att tal for overtridelser av férbud som
foreskrivits genom en verkstillbarhetsforklaring endast fir
vickas om det stdr klart att dtal for girningen inte kommer att
vickas i den utfirdande staten.

7.6 Réttens provning

Forslag: Tingsritten ska, pd begiran av den som beslutet
angdr, prova dklagarens beslut 1 friga om verkstillbarhetsfor-
klaring, om det gitt honom eller henne emot. En sidan
begiran ska goras skriftligen och ges in till den dklagare som
har meddelat verkstillbarhetsforklaringen. Aklagaren ska
overlimna irendet till tingsritten. Omfattar idrendet beslut
om kontaktférbud avseende gemensam bostad, ska 8klagaren
utan drojsmaél 6verlimna drendet till tingsritten.

Genom hinvisningar 1 den nya lagen anges vilka bestim-
melser 1 lagen (1988:688) om kontaktférbud som tillimpas
vid férfarandet hos ritten.

Skilen for forslagen: Forfarandet hos dklagaren i drenden om
verkstillbarhetsférklaring foreter stora likheter med vad som
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giller i drenden om kontaktférbud. Aven beslutets form och
innehdll motsvarar 1 allt visentligt vad som giller 1 friga om
kontaktférbud. Det ir mot den bakgrunden naturligt att bestim-
melser 1 lagen om kontaktférbud tillimpas 1 drenden enligt den
nya lagen. Genom en hinvisning i den nya lagen bér det anges
vilka bestimmelser 1 lagen om kontaktférbud som ska tillimpas.

I likhet med vad som giller i drenden om kontaktférbud ska
tingsritten prova dklagarens beslut. Klagoritt bor tillkomma den
som beslutet angdr, forutsatt att det har gitt honom eller henne
emot (jfr 14 § lagen om kontaktfoérbud). Bestimmelserna om
behorig domstol (15 §), 8klagarens skyldighet att féra talan for
den som ett forbud avses skydda (16 §) och rittens mojlighet att
inhibera 3klagarens beslut (17 §) bor gilla 1 drenden enligt den
nya lagen. Aven bestimmelserna om tingsrittens sammansitt-
ning (18 §), sammantride (19 §), rittegdngskostnader (20 §),
tillimplig processlag (21 §) och méjlighet att féra talan inom
ramen for ett brottmal (22 §) bor gilla i sddana drenden.
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8 Utfardande av en europeisk
skyddsorder

8.1 Forutsattningar for utfardande av en europeisk
skyddsorder

Av den reglering som genomfor direktivet bor det framgs att en
europeisk skyddsorder fir utfirdas i1 Sverige och éversindas till
en annan EU-stat under vissa nirmare angivna foérutsittningar.
Forutsittningarna bor anges 1 en férordning (se avsnitt 6.4).

Kontaktforbudet

Den grundliggande forutsittningen bor vara att det kontaktfor-
bud som liggs till grund fér skyddsordern har meddelats 1 syfte
att skydda en person mot att utsittas for brott frin en annan
person. Det forhillandet att det dirutdver kan ligga andra skil
till grund fér ett kontaktférbud, t.ex. att det finns risk for att
den som har 3lagts férbudet kommer att forfolja eller allvarligt
trakassera den som foérbudet avses skydda, bér inte hindra att en
skyddsorder utfirdas (jfr avsnitt 6.1.2).
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Skyddspersonen

Enligt artikel 6.1 fir en europeisk skyddsorder utfirdas nir den
som skyddas av en skyddsdtgird beslutar sig for att bositta sig 1
eller redan ir bosatt i en annan EU-stat eller nir den personen
beslutar sig for att uppehilla sig i eller redan uppehiller sig 1 en
annan EU-stat. Direktivet ger siledes forutsittningar att utfirda
en europeisk skyddsorder i1 Sverige 1 ett sidant fall. Direktivet
anger inte nigon ligsta grins f6r en sidan vistelses varaktighet.

Enligt artikel 6.2 fir en europeisk skyddsorder utfirdas
endast pd begiran av den skyddade personen. Bestimmelsen
miste forstds sd att det inte dr mojligt att utfirda en europeisk
skyddsorder utan den skyddade personens samtycke.

Vid genomférandet av direktivet 1 Sverige bor beaktas att
svensk domsritt 1 brottmal ir relativt vidstrickt. Det kan dirvid
noteras att straffbestimmelserna i lagen om kontaktférbud inte
ir begrinsade till forbud eller 6vertridelser av férbud som sker 1
Sverige. Siledes torde inget hindra att ett kontaktférbud
foreskriver férbud fér ndgon att kontakta en annan person pé en
viss adress i utlandet. Aven Gvertridelser av kontaktférbud som
dger rum utomlands bor med stdéd av nuvarande lagstiftning
kunna lagféras under de foérutsittningar och begrinsningar som
anges 1 2 kap. brottsbalken.

Om ett kontaktférbud évertrids, dir sdvil den som har 8lagts
forbudet och den som férbudet avses skydda idr bosatta 1 Sverige,
bor det i allminhet vara mojlige att lagfora overtridelsen hir.
Nigot behov finns di inte av att utstricka kontaktférbudets
skydd genom en europeisk skyddsorder, om den som férbudet
avses skydda dker pd en kortvarig semesterresa till en annan EU-
stat. Annorlunda kan det f6rhélla sig om den som férbudet avses
skydda ir bosatt i en annan EU-stat delar av dret. Vid en sddan
mer varaktig vistelse bor det manga gdnger kunna finnas skil att
genom en europeisk skyddsorder utstricka det skydd som det
svenska kontaktforbudet dr avsett att ge. Samma bedémning gor
sig gillande om den som ett kontaktférbud avses skydda medde-
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lar sin avsikt att avflytta frin Sverige permanent eller om perso-
nen redan har flyttat hirifrin.

Sammanfattningsvis boér det vara en férutsittning for att
utfirda en europeisk skyddsorder, att den som kontaktférbudet
ir avsett att skydda dr bosatt 1 eller har for avsikt att bositta sig 1
en annan EU-stat eller att personen vistas mer varaktigt eller har
for avsikt att vistas mer varaktigt 1 en sidan stat. Kortvariga
vistelser bér normalt inte kunna medféra att en europeisk
skyddsorder utfirdas.

Kontaktforbudets fortsatta bestind

I avsnitt 6.2 gors bedomningen att ett kontaktforbud enligt
lagen om kontaktférbud, som meddelas for att forhindra brott,
kan ligga till grund f6r en europeisk skyddsorder som utfirdas i
Sverige och 6versinds till en annan EU-stat. Den andra — verk-
stillande — EU-staten ska erkinna och verkstilla skyddsordern i
enlighet med sin nationella lagstiftning och besluta om atgirder
som motsvarar det svenska kontaktférbudet. Varaktigheten av
verkstilligheten 1 den andra EU-staten bestims ytterst av den
statens verkstillighetsregler (artikel 14.1 [b]). En férutsittning
for verkstillighet dr dock att det svenska kontaktférbudet kvar-
stdr (jfr artikel 13.6 och skil 23). Om det svenska kontaktfér-
budet upphivs eller annars upphor ska siledes den andra EU-
staten underrittas och verkstilligheten dir upphéra.

Enligt 23 § lagen om kontaktférbud ska 3klagaren dndra eller
hiva ett beslut om kontaktférbud om det pd grund av indrade
forhallanden finns skil f6r det. Om den som ett kontaktférbud
avses skydda flyttar till en annan EU-stat, och den som har &lagts
ett sidant férbud alltjimt bor kvar i Sverige, uppkommer frégan
om foérhillandena har dndrats s3 att det finns skil att dndra eller
upphiva kontaktférbudet (se 1 § tredje stycket). Den frigan kan
ocksd uppkomma 1 samband med omprévning av ett kontakt-
forbud. Motsvarande frigestillning uppstir om bide den som ett
kontaktforbud dr avsett att skydda och den som har 8lagts forbu-
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det flyttar till den andra EU-staten. Skulle bedémningen bli att
behovet av kontaktférbud inte kvarstdr efter flytten 1 nu nimnda
fall, saknas det foérutsittningar att utfirda en europeisk skydds-
order. Om — vilket torde vara en vanligare situation — den frigan
inte direkt gr att bedoma, bor 8klagaren normalt kunna utfirda
och 6versinda en skyddsorder. Skulle det s& sminingom visa sig
att behovet av kontaktférbud har upphért, ska kontaktférbudet
upphivas och den europeiska skyddsordern till foljd av det ater-
kallas.

Det forhdllandet att férutsittningarna fér kontaktférbud
méste bestd dven efter det att en europeisk skyddsorder har éver-
sints, innebdr att det i vissa fall inte kommer att vara mgjligt att
utfirda en skyddsorder eller att en éversind skyddsorder méste
fterkallas nir det svenska kontaktférbudet hivs. Detta ir, som
ovan beskrivits, en nédvindig konsekvens av att den europeiska
skyddsordern bygger pd principen om 6msesidigt erkinnande.
Det skulle dock kunna hivdas att det var bist om det fanns
mojlighet att utfirda och {8 verkstillt en europeisk skyddsorder i
sddana fall dir de fulla férutsittningarna for kontaktférbud
enligt 1-2 §§ lagen om kontaktférbud inte foreligger 1 Sverige.
En sidan ordning skulle emellertid forutsitta att det infordes
sirskilda kriterier f6r att meddela kontaktférbud 1 Sverige nir
forbudet ska ligga till grund f6r en europeisk skyddsorder. Detta
framstdr, sirskilt mot bakgrund av kontaktférbudets ingripande
natur, inte som limpligt. Nigot férslag om sidana indringar
limnas dirfér inte 1 denna promemoria.

8.2 Forfarandet vid utfardande av en europeisk
skyddsorder

Frigan om utfirdande av en europeisk skyddsorder uppkommer
nir den som ett kontaktforbud avses skydda har flyttat frin
Sverige, tillfilligt eller permanent, eller nir en sidan person stdr i
begrepp att limna Sverige tillfilligt eller permanent. Inget
hindrar att en europeisk skyddsorder utfirdas direkt i anslutning
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till att ett kontaktforbud meddelas. Det utredningsbehov som kan
finnas vid prévningen av kontaktférbudet enligt lagen om
kontaktférbud (9 §) kommer i allt visentligt att sammanfalla
med utredningsbehovet 1 frigan om utfirdande av en europeisk
skyddsorder. P motsvarande sitt kommer det utredningsbehov
som kan finnas infér provningen av en frdga om utfirdande av en
europeisk skyddsorder att sammanfalla med behovet av utred-
ning 1 frigan om ett pigdende kontaktférbuds fortsatta bestdnd
och utformning enligt lagen om kontaktférbud.

Det anforda leder till slutsatsen att den utredning som krivs
for att ta stillning till om det finns forutsittningar att utfirda en
europeisk skyddsorder i allt visentligt kommer att finnas till-
ginglig 1 drendet om kontaktférbud. Nigon sirskild reglering
dirutdver bedéms inte behovas.

Behorig myndighet for utfirdande och &versindande av en
europeisk skyddsorder bér vara klagare. Aklagare handligger
och beslutar 1 frigor om kontaktférbud och har dessutom
erfarenhet av och en vedertagen roll i det internationella straff-
rittsliga samarbetet. Frigan om vilken dklagare som ska vara
behoérig bor avgdras inom ramen for dklagarvisendets inre orga-
nisation.

Forfarandet for utfirdande av en europeisk skyddsorder
inleds genom en ansdkan frin den som ett kontaktférbud avses
skydda eller frin dennes stillféretridare, om en sidan fore-
kommer (artikel 6.2 och 6.6). I likhet med vad som giller vid
andra typer av rittsligt samarbete, dir en framstillning utfirdas
och 6versinds frin Sverige (se bl.a. férordningen [1982:306]
med vissa bestimmelser om utlimning fér brott och férord-
ningen [2003:1178] om 6verlimnande till Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder), bor forfarandet 1 Sverige inskrinka sig
till en formell prévning av 3klagaren och direfter — i férekom-
mande fall — ett utfirdande och &versindande av skyddsordern
till den andra EU-staten. Den reglering som krivs i denna del ir
begrinsad och bér meddelas genom férordning. I huvudsak
kommer en sidan reglering att innehdlla féreskrifter om behérig
sokande, formkrav och om underrittelser 1 vissa fall.
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I avsnitt 9 foreslds att det ska inforas en sirskild sekretess-
regel att gilla bl.a. vid handliggningen av en friga om utfirdande
och éversindande av en europeisk skyddsorder till en annan EU-
stat.
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9 Sekretess

Forslag: Sekretess ska gilla fér uppgift om en enskilds
personliga forhillanden i1 ett drende om erkinnande och verk-
stillighet 1 Sverige av en europeisk skyddsorder, eller vid
handliggning av en frdga om utfirdande och 6versindande av
en europeisk skyddsorder till en annan EU-stat, om det kan
antas att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider
men om uppgiften rojs.

Skilen for forslagen: I irenden om kontaktférbud giller
enligt 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
sekretess for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nirstdende till denne
lider men om uppgiften réjs. Sekretessen giller hos alla myndig-
heter som tar befattning med ett irende (prop. 1987/88:137
s. 53).

Enligt 10 § lagen om kontaktférbud har den mot vilken
forbudet avses gilla och den som ett kontaktférbud avses skydda
ritt att ta del av det som har tillférts drendet. Ritten att ta del av
uppgifter giller dock med den begrinsning som féljer av 10 kap.
3 § offentlighets- och sekretesslagen. Ritten till partsinsyn far
enligt den bestimmelsen begrinsas om det av hinsyn till allmint
eller enskilt intresse dr av synnerlig vikt att sekretessbelagd
uppgift 1 materialet inte rojs. I sidana fall ska myndigheten pd
annat sitt limna parten upplysning om vad materialet innehéller,
1 den utstrickning det behdvs for att parten ska kunna ta tillvara
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sin ritt och det kan ske utan allvarlig skada f6r det intresse som
sekretessen ska skydda.

I ett drende om kontaktférbud kan det finnas uppgifter for
vilka sekretess bor gilla dven gentemot en part, t.ex. uppgift om
adress eller telefonnummer f6r en motpart som har skyddade
personuppgifter. De uppgifter som finns intagna i ett beslut om
kontaktférbud omfattas inte av sekretess. I ett beslut miste
namnen pd sdvil den mot vilken férbudet avses gilla och den
som ett kontaktférbud avses skydda anges. Det giller iven om
en person har skyddade personuppgifter.

Enligt direktivet ska den verkstillande staten inte réja
adressen eller andra kontaktuppgifter f6r den skyddade perso-
nen, om inte dessa uppgifter ir nodvindiga for att den euro-
peiska skyddsordern ska kunna verkstillas (artikel 9.3).

En europeisk skyddsorder som &éversinds till Sverige kan
innehdlla sidana uppgifter som boér skyddas av sekretess hir.
Bestimmelsen 1 35 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen
giller uppgifter i ett drende enligt lagen om kontaktférbud och
kan enligt sin nuvarande ordalydelse inte tillimpas 1 ett drende
om erkinnande och verkstillighet 1 Sverige av en europeisk
skyddsorder. Genom en indring i nimnda bestimmelse bor det
foreskrivas att det 1 ett drende enligt den nya lagen bor gilla
motsvarande sekretess som 1 ett irende enligt lagen om
kontaktférbud. Dirigenom kommer sekretess att gilla frin det
att en europeisk skyddsorder kommer in till 8klagaren i Sverige
och fortsatt under drendets handliggning och verkstilligheten av
verkstillbarhetstorklaringen.

Nir svensk &klagare utfirdar en europeisk skyddsorder sker
detta 1 allt visentligt inom ramen for ett irende om kontakt-
forbud. I avsnitt 8.2 redogors f6r den ytterligare reglering som
krivs for att 1 anslutning till ett sddant drende kunna utfirda och
oversinda en europeisk skyddsorder frén Sverige. I drendet om
kontaktforbud kommer de ovan beskrivna sekretessbestimmel-
serna att vara tillimpliga. Diremot ir det inte sjilvklart att nuva-
rande bestimmelser kan anses omfatta dven uppgifter i en euro-
peisk skyddsorder som versinds frdn Sverige.
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En europeisk skyddsorder ska innehdlla bla. adress- och
kontaktuppgifter fér den som ett kontaktférbud avses skydda.
S3dana uppgifter kan omfattas av sekretess i idrendet om
kontaktférbud. Det ir angeliget att uppgifterna kan skyddas av
sekretess dven under forfarandet for utfirdande och &versin-
dande av en europeisk skyddsorder. For att sikerstilla att sd
ocksd sker, bor det i anslutning till den ovan féreslagna ind-
ringen i 35 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen dven inforas
en bestimmelse om sekretess vid handliggningen av en friga om
utfirdande och 6versindande av en europeisk skyddsorder till en
annan EU-stat. Bestimmelsen bor ansluta till den nuvarande
sekretessbestimmelsens utformning sivil 1 friga om tllimp-
ningsomride som vad giller skaderekvisit.

Den verkstillande staten ir enligt direktivet skyldig att inte
roja adress- och kontaktuppgifter f6r den som ett kontaktférbud
avses skydda. For att sdkerstilla att den stat dit en europeisk
skyddsorder 6versinds kan fullgéra sin skyldighet i det avseen-
det, bor det i férekommande fall anges i den europeiska skydds-
order som Oversinds att uppgifter omfattas av sekretess i det
svenska drendet. En foreskrift som erinrar om detta bor tas in 1
férordning.
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10 Forklaring

Bedomning: Sverige bor inte avge nigon forklaring till arti-
kel 17 1 direktivet, om att en dversittning godtas till ett annat
sprak dn svenska.

Skilen for beddmningen: Enligt artikel 17.1 1 direktivet ska
en europeisk skyddsorder oversittas till det officiella spriket
eller ndgot av de officiella spriken i den verkstillande staten.
Oversittningen ska ombesorjas av den behériga myndigheten i
den utfirdande staten. Vidare ska det formulir som anges i1
artikel 12, och som ska anvindas for att till den utfirdande myn-
digheten rapportera évertridelser av verkstillighetsdtgirder som
har vidtagits 1 den verkstillande medlemsstaten, 6versittas till
det officiella spriket eller till nigot av de officiella sprdken i den
utfirdande staten. Varje medlemsstat fir, nir direktivet antas
eller vid en senare tidpunkt, ange i en forklaring att den i nu
angivna avseenden godtar en dversittning till ett eller flera andra
av unionens officiella sprak.

I avsnitt 7.2 foreslds att en europeisk skyddsorder som 6ver-
sinds till Sverige ska vara avfattad p& svenska. Dir redovisas skil
for att en skyddsorder ska vara skriven pd eller 6versatt till
svenska. Ndgon mojlighet att komma in med en skyddsorder pd
ett annat sprik bor dirfér inte finnas. Aven i de fall dir Sverige
ir utfirdande stat gor sig motsvarande skil gillande for att inte
frénfalla kravet p4 att det formulir som anges 1 artikel 12 ska vara
skrivet pd eller dversatt till svenska. Ndgon forklaring enligt arti-
kel 17.3 bor sdledes inte limnas.
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11  Underrattelse

Bedomning: Sverige bor 1 en underrittelse enligt artikel 3
ange att dklagare dr behoriga att erkinna en europeisk skydds-
order som oversinds till Sverige och att utfirda en sidan
order som &versinds frén Sverige.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 3.1 ska varje med-
lemsstat underritta kommissionen om vilken eller vilka rittsliga
eller likvirdiga myndigheter som enligt dess nationella lagstift-
ning ir behoriga att utfirda en europeisk skyddsorder och att 1
enlighet med direktivet erkinna en sidan order, nir medlems-
staten dr utfirdande stat eller verkstillande stat. I avsnitt 7.1
foreslds att 8klagare ska vara behorig att préva frigor om erkin-
nande och verkstillighet 1 Sverige av en europeisk skyddsorder
som 6versinds hit. T avsnitt 8.2 anges att dklagare bor vara beho-
rig att utfirda och 6versinda en europeisk skyddsorder till en
annan medlemsstat. Sverige bor i en underrittelse enligt arti-
kel 3.1 ange att dklagare ir behorig myndighet enligt vad nu
sagts.
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12 Konsekvenser av forslagen

12.1 Ekonomiska konsekvenser

Av svaren pd det frigeformulir som 18 medlemsstater besvarade
1 anslutning till férhandlingarna om direktivet framgér att mer in
100 000 kvinnor inom EU ir féremdl for nigon typ av
skyddsdtgird tll foljd av koénsrelaterat vild. Det framgir av
svaren att det anses finnas ett rittsligt vakuum nir det giller
skydd for brottsoffer som flyttar till en annan medlemsstat (dok.
5002/10 COPEN 1). Nigon uppskattning av antalet fall dir det
skulle kunna vara aktuellt att 6verfora ett kontaktforbud till en
annan medlemsstat finns dock inte. Frigan ir svir att bedoma.
Det finns emellertid inte ndgot som tyder pd att det — i vart fall
inledningsvis — rér sig om ndgot storre antal personer som
kommer att begira att skyddsitgirder erkinns och verkstills 1
Sverige genom forfarandet med en europeisk skyddsorder.
Sannolikt kan dock erfarenhet av tillimpningen och 6kad
kinnedom om mojligheten till dverférande innebira att antalet
fall blir fler nir den nya ordningen har tillimpats under en tid.
Aven frigan om i hur ménga fall det skulle vara aktuellt att
overfora ett kontaktforbud frin Sverige till en annan EU-stat dr
svar att uppskatta Ar 2012 meddelades 4 153 beslut om kontak-
forbud 1 Sverige. Samma 4r avslogs 9 198 ansokningar om
kontaktférbud (Tillsynsrapport 2013:4 — Kontaktférbud - en
kartliggning av tillimpningen, Aklagarmynchgheten, Utveck-
lingscentrum Géteborg, 2013). Inte heller hir gir det att bedoma
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hur mdnga personer som skulle kunna komma att begira att 3
sina kontaktférbud verkstillda 1 en annan medlemsstat. For att
finga upp de personer som skulle kunna ha behov och intresse av
att £ kontaktférbud verkstillda 1 en annan EU-stat bor det tas
fram informationsmaterial om méjligheterna till detta. Vidare
bér bestimmelsen 1 13 a § férundersdkningskungérelsen komp-
letteras med en foreskrift om att en méilsigande, om det inte
framstdr som obehdovligt, ska upplysas om méjligheten att begira
att en europeisk skyddsorder ska utfirdas och éversindas till en
annan EU-stat.

Mot bakgrund av att det inte — 1 vart fall inledningsvis — kan
forvintas ndgot storre antal drenden om erkinnande och verk-
stillighet eller utfirdande och 6versindande av en europeisk
skyddsorder, bedéms den kostnadsékning som kan uppkomma
genom tillimpningen av den nya lagstiftningen vara s3 marginell
att den ryms inom nuvarande anslagsramar f6r berérda myndig-
heter.

12.2  Ovriga konsekvenser

Direktivet och de forslag som limnas i denna promemoria fér att
genomfora direktivet dr avsett att stirka brottsoffers rittigheter
och skyddet for brottsoffer. Eftersom kontaktférbud till dver-
vigande del meddelas till skydd fér kvinnor som forféljs och
hotas, méste forslagen anses bidra till att kvinnors rittsikerhet
och sikerhet till person kan stirkas. Mojligheten att dverfora
verkstillighet av kontaktférbud till andra medlemsstater inne-
fattar ocks3 ett stillningstagande till hotade och férféljda perso-
ners ritt att fritt kunna rora sig inom EU och att dir kunna fi
skydd mot hot och évergrepp.

I syfte att kunna folja upp tillimpningen av direktivet bor det
ankomma pi Aklagarmyndigheten att samla statistik och andra
uppgifter som kan vara av betydelse (se skil 32 till direktivet).
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13 Ikrafttradande

Foérslag: Den nya lagstiftningen ska trida 1 kraft den 11
januari 2015.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 21.1 ska medlemsstaterna
senast den 11 januari 2015 sitta 1 kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nddvindiga for att f6lja direktivet. Den nya lag-
stiftningen bor sittas 1 kraft detta datum.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag om erkdannande och verkstallig-
het i Sverige av en europeisk skyddsorder

Oversiktlig beskrivning av lagtexten

Lagen reglerar forfarandet nir en annan EU-stat begir att en
europeisk skyddsorder ska erkinnas och verkstillas 1 Sverige. En
sidan friga aktualiseras genom att en europeisk skyddsorder
oversinds till behorig dklagare 1 Sverige (6 §). For skyddsordern
foreskrivs vissa formkrav (7-8 §§). Om dessa krav ir uppfyllda
ska dklagaren meddela en verkstillbarhetsférklaring (9 §), forut-
satt att det inte foreligger ndgon sddan avslagsgrund som anges i
lagen (13 §). Aklagarens beslut far éverklagas till tingsritt (14 §).
I vissa fall, t.ex. om det under verkstilligheten framkommer ny
forhdllanden, kan det bli aktuellt att ompréva en verkstillbar-
hetsforklaring (10 §).

En verkstillbarhetsforklaring ska upphivas om den euro-
peiska skyddsordern &terkallas (17 §). Om den som skyddas av
forbuden 1 Sverige inte lingre finns i landet eller om verkstillig-
heten har pdgdtt s linge att den inte ir proportionerlig, ska
verkstilligheten avbrytas (16 §).

Verkstillbarhetsforklaringen ir bide en forklaring om att
verkstillighet fir ske hir och en anvisning f6r hur verkstillighe-
ten ska gd till (11 §). Den bedémning som ligger till grund for
hur en europeisk skyddsorder ska verkstillas 1 Sverige regleras 1
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en sirskild bestimmelse (12 §). En verkstillbarhetstorklaring ir
att likstilla med ett kontaktforbud, bla. 1 friga om konsekven-
serna av en 6vertridelse av ett sddant forbud (15 §).

Inledande bestimmelse

1§ Denna lag innehiller bestimmelser f6r genomférande av Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2011/99/EU av den 13 december 2011
om den europeiska skyddsordern.

Den nya lagen reglerar enbart frigor om erkinnande och verk-
stillighet 1 Sverige av en skyddsorder som har éversints hit frin
en annan EU-stat. Foreskrifter om utfirdande av en europeisk
skyddsorder meddelas i férordning. Det ska noteras att Dan-
mark och Irland har valt att std utanfor samarbetet enligt direkti-
vet, varfor lagen inte tillimpas i forhdllande till dessa stater.

Definitioner

2 § 1denna lag avses med

1. skyddsdtgird: ett beslut, som har meddelats 1 en medlemsstat i
Europeiska unionen i en straffrittslig friga, genom vilket en person, i
syfte att skydda en annan person mot en brottslig girning som kan
utgora en fara f6r dennes liv, fysiska eller psykiska integritet, virdighet,
frihet eller sexuella integritet, har 3lagts ett eller flera forbud eller
restriktioner som innebir

a. forbud att betrida vissa orter, platser eller angivna omriden dir
den som férbudet avses skydda bor eller som den personen beséker,

b. férbud mot kontakt med den som férbudet avses skydda,
inbegripet kontakt per telefon, post, e-post eller telefax, eller

c. férbud att nirma sig den som férbudet avses skydda nirmare in
ett visst faststillt avstind.

2. europeisk skyddsorder: ett beslut som har meddelats av en
behérig myndighet i en medlemsstat i Europeiska unionen pd grundval
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av en skyddsdtgird, och som kan sindas 6ver till en behorig myndighet
i en annan medlemsstat foér att dir ge fortsatt skydd &t den som
skyddas av dtgirden.

Begreppet skyddsdtgird redovisas nirmare 1 avsnitt 6.1.2. Den 1
paragrafen intagna definitionen av begreppet bygger pd artiklarna
2 och 5 i direktivet. For tillimparen har definitionen betydelse
bl.a. fér bedémningen av om en europeisk skyddsorder kan
erkinnas och verkstillas 1 Sverige (se forslaget till 13 § 2).

En europeisk skyddsorder definieras i paragrafen som ett beslut
som har meddelats av en behoérig myndighet 1 en annan EU-stat.
Aven denna definition bygger p3 definitionen i artikel 2 i direkti-
vet. Vid tillimpningen av lagen avses med en europeisk skydds-
order ett beslut som har meddelats i en annan EU-stat dn 1
Sverige. Enligt artikel 3 1 direktivet ska medlemsstaterna meddela
kommissionen vilka myndigheter som ir behériga att utfirda en
europeisk skyddsorder. Kommissionen ska géra informationen
tillginglig for samtliga medlemsstater.

Foreskrifter om verkstilligheten av lagen

3§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om verkstilligheten av denna lag.

I friga om utfirdande i Sverige av en europeisk skyddsorder finns
sirskilda bestimmelser.

I paragrafens forsta stycke limnas en upplysning om att rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer kommer att
meddela verkstillighetsféreskrifter till lagen.

I andra stycket finns en upplysning om att det finns sirskilda
bestimmelser om utfirdande i Sverige av en europeisk skydds-
order. Bestimmelser om utfirdande regleras inte i1 lagen utan
kommer i stillet att meddelas i férordningsform (se avsnitten 6.3

och 8).
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Skyldigheten att erkinna och verkstilla en europeisk skydds-
order

4§ En europeisk skyddsorder som sinds 6ver till Sverige ska erkinnas
och verkstillas i enlighet med denna lag, om inte annat féljer av nigon
annan lag.

Direktivet medfér en skyldighet for Sverige att erkidnna och
verkstilla europeiska skyddsordrar som éversinds hit, férutsatt
att det inte pd grund av en bestimmelse i direktivet finns grund
for att vigra erkinnande och verkstillighet. I avsnitt 7.4 behand-
las fragor om hinder mot erkinnande och verkstillighet. Hinvis-
ningen till “annan lag” tar sikte pd bl.a. bestimmelser i grundlag
som skulle kunna utgéra hinder mot att erkinna och verkstilla
en europeisk skyddsorder, se vidare kommentaren till 9 §.

Bestimmelser i lagen om kontaktforbud som tillimpas vid
forfarandet

5§ Vid forfarandet enligt denna lag tillimpas 5-6 a, 7a, 9-11, 13, 13 a,
15-22 och 26-27 §§ lagen (1988:688) om kontaktférbud.

Forfarandet hos dklagare och domstolar 1 drenden enligt den nya
lagen motsvarar 1 stora delar vad som giller i drenden om
kontaktférbud enligt lagen om kontaktférbud. Genom en hin-
visning klargors att flera bestimmelser 1 den lagen tillimpas 1
irenden enligt den nya lagen. I avsnitten 7.3.1 och 7.6 redogérs
nirmare f6r de bestimmelser som blir tillimpliga genom hinvis-
ningen.

Hur forfarandet inleds

6 § En europeisk skyddsorder skickas direkt till behorig 3klagare.

138



Ds 2014:3 Forfattningskommentar

Skyddsordern ska sindas 6ver skriftligen genom post, bud eller
telefax. Efter 6verenskommelse i det enskilda fallet far skyddsordern i
stillet sindas 6ver pd annat sitt.

I paragrafen anges hur forfarandet inleds. Frigan behandlas i
avsnitt 7.2.

En europeisk skyddsorder skickas enligt forsta stycket direkt
till behorig klagare 1 Sverige. Vad giller frigan om vilken 3kla-
gare som ir behorig 3klagare, kan hir anmirkas att regeringen i
dklagarférordningen (2004:1265) och i férordningen(2007:971)
med instruktion fér Aklagarmyndigheten har meddelat fore-
skrifter som innebir att den myndigheten bestimmer vilka 8kla-
gare som ir behoriga att handligga drenden enligt denna lag (se
bl.a. prop. 2004/05:115 s. 42).

I andra stycket regleras formerna fér éversindande av en euro-
peisk skyddsorder. Av andra meningen foljer att en europeisk
skyddsorder fir oversindas t.ex. med e-post, om den &klagare
som tar emot framstillningen finner det vara limpligt. Aven
annan korrespondens mellan 3klagaren i Sverige och den andra
statens behoriga myndlghet kan, utan att detta regleras sirskilt,
ske pd de sitt som anges 1 paragrafen.

Formkrav

7 § En europeisk skyddsorder ska vara upprittad i enlighet med bilaga
I till direktivet och skriven pd svenska eller 4tf6ljd av en dversittning
till svenska.

I paragrafen regleras formkravet {6r en europeisk skyddsorder.
Frigan behandlas 1 avsnitt 7.2.

Den europeiska skyddsordern har formen av ett formulir.
Nigon annan handling ska inte skickas med en framstillning.
Séledes ska det beslut om skyddsdtgird som ligger till grund for
en europeisk skyddsorder inte skickas med formuliret. Formuli-
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ret finns intaget som bilaga I till direktivet och biliggs dven
denna promemoria (bilaga 1).

Det ir ett absolut formkrav att formuliret anvinds (artikel 7).
En annan sak ir att det 1 det enskilda fallet kan variera hur for-
muliret ir ifyllt och vilken information som ska anges i formu-
liret. Om informationen ir si otillricklig att den inte kan liggas
till grund f6r prévningen av frigan om verkstillbarhetsforkla-
ring, ska 8klagaren ge den andra statens myndighet méjlighet att
inom viss tid komma in med komplettering (8 §).

8§ Om en europeisk skyddsorder till form eller innehll 4r s brist-
fillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund for
provning av frigan om erkinnande och verkstillighet ska 3klagaren ge
den andra medlemsstatens myndighet méjlighet att inom viss tid
komma in med komplettering.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.2, anges att 8klagaren ska
ge myndigheten i den andra EU-staten mojlighet att komma in
med komplettering, om skyddsordern har sidana brister att det
inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund f6r prévningen
av frigan om erkidnnande och verkstillighet. Komplettering
torde krivas om det rider oklarhet i friga om identitet och
kontaktuppgifter fér de personer som avses med skyddsdtgirden
1 den utfirdande staten. Mot bakgrund av att verkstillighet av en
europeisk skyddsorder sker genom att ett beslut som motsvarar
kontaktforbud meddelas, med de rittsverkningar ett kontakt-
forbud har enligt svensk ritt, ir det nédvindigt att skyddsordern
innehdller namn- och personnummer — eller motsvarande — som
kan ligga till grund for ett sddant beslut.

Komplettering bor ocksd krivas om det rdder oklarhet om
innebérden av de skyddsdtgirder som har beslutats i den utfir-
dande medlemsstaten. Vidare bér komplettering begiras om
skyddsordern inte ir underskriven eller om den inte dr avfattad
p4 eller versatt till svenska. Aklagaren ska ange inom vilken tid
kompletteringen ska ha kommit in. Hinsyn bér tas bl.a. till den
tid det kan ta for den andra statens myndighet att Sversitta
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begirda kompletteringar. Det torde minga gdnger vara limpligt
att 3klagaren dven tar en direkt kontakt med den andra statens
myndighet, t.ex. per telefon eller e-post, for att nirmare forklara
de problem eller brister som har uppmirksammats.

I 13 § regleras f6ljderna av att det efter kompletteringsfristens
utgdng kvarstdr brister 1 intyget.

Verkstillbarhetsforklaring

9§ Om en europeisk skyddsorder ir verkstillbar 1 Sverige, ska dklaga-
ren besluta att verkstillighet far ske (verkstillbarbetsforklaring). Verk-
stillbarhetsforklaringen giller omedelbart.

I paragrafen anges att 3klagaren ska meddela en verkstillbarhets-
forklaring om en europeisk skyddsorder ir verkstillbar i Sverige.
Paragrafen behandlas i avsnitt 7.3.1.

En verkstillbarhetsforklaring ir ett skriftligt beslut som inne-
hiller dels en forklaring om att den europeiska skyddsordern ir
verkstillbar hir, dels nirmare anvisningar f6r hur verkstillighe-
ten ska gi till (se 12 §). Om en europeisk skyddsorder inte ir
verkstillbar i Sverige, ska dklagaren avsla begiran om erkinnande
och verkstillighet. Nigon verkstillbarhetsférklaring kommer 1
ett sddant fall inte att meddelas. Om en europeisk skyddsorder
endast till en viss del inte ir verkstillbar hir, fir framstillningen
avslds 1 den delen. I 6vrig del kan en verkstillbarhetsférklaring
meddelas.

En europeisk skyddsorder ir inte verkstillbar om det fore-
ligger en avslagsgrund enligt 13 §. En verkstillbarhetsforklaring
far dirutover inte meddelas i strid med de svenska grundlagarna,
Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
och de tlliggsprotokoll till konventionen som giller som lag hir
i landet eller unionsrittens bestimmelser om skydd fér grund-
liggande fri- och rittigheter (jfr 5 §).
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Omprévning av en verkstillbarhetsforklaring

10§ Om en europeisk skyddsorder ir verkstillbar 1 Sverige, ska
3klagaren prova om en ny verkstillbarhetsforklaring ska meddelas

1. om den andra medlemsstatens myndighet begir att verkstillighe-
ten av skyddsordern ska bestd efter utgingen av den tid som har fast-
stillts enligt 11 § 3,

2. om en ny skyddsorder 6versinds, eller

3. om det pd grund av indrade férhillanden eller av annan anledning
krivs for att skyddsordern ska kunna verkstillas enligt denna lag.

I paragrafen finns bestimmelser om omprévning av en tidigare
meddelad verkstillbarhetsférklaring. Frigan om omprévning
behandlas utférligt 1 avsnitt 7.3.4.

I paragrafen anges tre fall dir det kan bli aktuellt att meddela
en ny verkstillbarhetsforklaring 1 direkt anslutning till en tidi-
gare meddelad verkstillbarhetstérklaring. For provningen giller
samma férfarande och férutsittningar som nir en verkstillbar-
hetsforklaring meddelas for forsta gdngen i1 ett drende. S& krivs
t.ex. att den som forbudet giller delges den nya verkstillbarhets-
forklaringen (se 5 § 1 den nya lagen, som hinvisar till 5 § lagen
om kontaktférbud).

Den forsta punkten reglerar den situationen dir en verkstill-
barhetsférklaring har meddelats och det 1 forklaringen har satts
ut en viss tid for hur linge ett férbud ska bestd (se 11 § 3). Om
den andra medlemsstaten begir att verkstilligheten av skydds-
ordern ska bestd efter utgdngen av den tiden, foérutsitter det att
skyddsordern har en varaktighet som stricker sig lingre in den
verkstillbarhetsférklaring som har meddelats. Nigon ny skydds-
order behéver inte skickas 6ver i ett sidant fall. Aklagaren ska
préva om en ny verkstillbarhetsforklaring bor meddelas. Infor
en sidan provning torde det 1 allminhet finnas skil att kontakta
den andra statens myndighet och kontrollera om fortsatt verk-
stillighet begirs.

Den andra punkten tar sikte pd situationer dir en helt eller
delvis ny skyddsorder éversinds. For att ompréva en verkstill-
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barhetsforklaring pd grund av att skyddsordern dndrats eller for-
nyats krivs att en ny skyddsorder éversinds. Det ir sledes inte
tillrickligt att information om en indring versinds pa annat sitt
in genom en skyddsorder.

Enligt den tredje punkten ska 3klagaren ompréva en tidigare
meddelad verkstillbarhetstérklaring om det pa grund av idndrade
forhdllanden eller av annan anledning krivs f6r att skyddsordern
ska kunna verkstillas. De fall som avses med bestimmelsen ir 1
forsta hand nir det under verkstilligheten i Sverige framkommer
att foreskrifterna for verkstillighet bér dndras. Ett sidant behov
kan uppkomma t.ex. om den som férbudet avses skydda byter
bostadsort, och detta kriver en indrad foreskrift i kontaktfor-
budet, eller om de féreskrifter och forbud som har uppstillts
visar sig vara otillrickliga eller onédigt ingripande. Andrade for-
hillanden kan ocksi vara att det framkommer att den som ett
forbud ir avsett att skydda inte ir bosatt i eller vistas 1 Sverige.
Nigon ny skyddsorder behover i allminhet inte skickas dver for
att en verkstillbarhetsférklaring ska kunna dndras enligt denna
punkt.

En friga om omprévning kan uppmirksammas av dklagaren
eller vickas av nigon som berdrs av kontaktférbudet. T likhet
med vad som giller vid omprévning av kontaktférbud enligt 23 §
lagen om kontaktférbud idr dklagaren skyldig att omprova sitt
tidigare beslut om det framkommer sddana indrade férhillanden
som sigs i bestimmelsen. Om &klagaren fir upprepade framstill-
ningar om omprévning utan att nigot nytt tillférs saken bor
provningen kunna inskrinka sig till att summariskt konstatera
att inga nya omstindigheter tillkommit och att nigon ny verk-
stillbarhetsférklaring inte bér meddelas (jfr prop. 1987/88:137
s 33).

Vid omprévningen kan friga uppkomma om verkstilligheten
har pdgitt sd linge att fortsatt verkstillighet skulle strida mot
proportionalitetsbestimmelsen 1 1 § tredje stycket lagen om
kontaktférbud. Den bedémningen kan leda till att tiden for den
nya verkstillbarhetsférklaringens varaktighet anpassas efter hur
linge verkstilligheten som lingst bedéms kunna pdgd (11§ 3).
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Det ir dock inte majligt att vigra att meddela en ny verkstillbar-
hetsforklaring pd den grunden att verkstilligheten pdgitt opro-
portionerligt linge. Direktivet innehdller inte ndgon avslags-
grund fér sddana situationer. I stillet fir dklagaren i ett sddant
fall meddela en ny verkstillbarhetsforklaring, men med en fére-
skrift om att verkstilligheten ska avbrytas (se 16 §). Enligt en
sddan verkstillbarhetstérklaring kommer den europeiska skydds-
ordern att i formell mening vara fortsatt verkstillbar i Sverige,
men den kommer inte att innehdlla nigon féreskrift om verk-
stillighet och nigon fortsatt verkstillighet kommer heller inte
att ske.

Innehéllet i en verkstillbarhetsférklaring

11 § En verkstillbarhetsférklaring ska vara skriftlig och ange

1. om den europeiska skyddsordern ska verkstillas som ett kontakt-
forbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen (1988:688) om kontaktférbud,

2. den som foérbudet avses skydda och den som férbudet avses gilla
mot,

3. forbudets innebord och omfattning,

4.1 forekommande fall sidana uppgifter som anges 1 12 a § lagen om
kontaktférbud,

5. de skil som har bestimt utgingen,

6. 3beropade lagrum,

7. vilken pafsljd som &vertridelse av forbudet kan medféra, och

8. mojligheten att begira rittens provning av verkstillbarhetsforkla-
ringen och att begira omprévning enligt 10 § 3.

Bestimmelsen reglerar innehdllet 1 en verkstillbarhetsférklaring
och behandlas i avsnitt 7.3.2.

En verkstillbarhetsforklaring ska, utéver en forklaring om att
den europeiska skyddsordern ir verkstillbar 1 Sverige, innehilla
uppgifter som i allt visentligt motsvarar de som enligt 12 och
12 2§ lagen om kontaktférbud finns intagna i ett beslut om
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kontaktférbud. Ndgon skillnad 1 tolkning och tillimpning ir inte
3syftad i de delar som ir likalydande den bestimmelsen.

Den forsta punkten saknar motsvarighet 1 12 § lagen om
kontaktforbud. Enligt den ska det i en verkstillbarhetsférklaring
anges om den europeiska skyddsordern ska verkstillas som ett
kontaktférbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen (1988:688) om kon-
taktférbud. Bestimmelsen ir ett uttryck for att 8klagaren i verk-
stillbarhetsférklaringen ska ta stillning till och ange vilken verk-
stillighetsform som ska tillimpas.

Enligt den andra punkten ska det i en verkstillbarhetsforkla-
ring anges vem det férbud som meddelas avses skydda och mot
vem forbudet avses gilla. Uppgifter om berdrda personer ska
framgg av den europeiska skyddsordern. Liksom 1 drenden enligt
lagen om kontaktférbud giller att uppgifter som anges 1 beslutet
inte omfattas av sekretess (10 kap. 3 § andra stycket och 35 kap.
5 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen [2009:400]).
Séledes krivs att berérda personers namn anges 1 beslutet dven
om de har skyddade personuppgifter. Detsamma giller adress-
uppgifter fér den som férbudet avses skydda, om uppgiften ir av
betydelse for beslutets utformning. Avsaknad av adressuppgifter
for den som forbudet avses skydda kan f3 till foljd att det inte dr
mojligt att meddela ett utvidgat kontaktférbud. Verkstillighet
far d& ske genom ett kontaktférbud enligt 1 § lagen om kontakt-
forbud.

Aven den tredje punkten motsvarar vad som giller i irenden
enligt lagen om kontaktférbud (12 § 2). I verkstillbarhetsforkla-
ringen ska anges forbudets innebérd och omfattning. Det inne-
fattar bla. forbudets giltighetstid och eventuella undantag frin
kontaktférbudet.

Om en europeisk skyddsorder verkstills som ett sirskilt
utvidgat kontaktférbud ska verkstillbarhetsférklaringen inne-
hilla sidana uppgifter som anges 1 12 a § lagen om kontaktfor-
bud. Detta anges 1 fjirde punkten.

Enligt femte och sjdtte punkterna ska de skil som har bestimt
utgdngen och dberopade lagrum anges i en verkstillbarhetsfor-
klaring. Skilen for en verkstillbarhetsforklaring innefattar inte,
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s& som dr fallet 1 motiveringen till ett beslut enligt lagen om
kontaktférbud, en bedémning av att det pd grund av sirskilda
omstindigheter finns risk for att den mot vilken forbudet avses
gilla kommer att begd brott mot, forfolja eller pd annat sitt
allvarlig trakassera den som forbudet avses skydda (jfr 1 § lagen
om kontaktforbud). I stillet fir skilen anknyta till férutsict-
ningarna i frimst 12 och 13 §§.

I den sjunde punkten anges att en verkstillbarhetsférklaring
ska innehdlla upplysning om vilken piféljd som 6vertridelse av
forbudet kan medféra. Nigon betydelseskillnad ir inte dsyftad i
forhllande till vad foreskrivs i ett beslut om kontaktférbud
enligt lagen om kontaktférbud.

Enligt dttonde punkten ska en verkstillbarhetsforklaring inne-
hilla en upplysning om mojligheten att begira rittens prévning
av verkstillbarhetsférklaringen och att begira 8klagarens om-
provning enligt 10 § 3.

12 § Vid bestimmande av om en europeisk skyddsorder ska verkstillas
som ett kontaktférbud enligt 1, 1 a eller 2 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud ska sirskilt beaktas att verkstilligheten motsvarar den
skyddsitgird som ligger till grund fér den europeiska skyddsordern
och att férbudet kan férvintas bidra till att den mot vilken férbudet
avses gilla inte begdr brott mot den som férbudet avses skydda.

Det férbud som bestims enligt f6rsta stycket fir inte ges en inne-
boérd eller omfattning som innebir ett storre intring eller men f6r den
mot vilken férbudet avses gilla in vad som hade varit mojligt att
foreskriva i ett drende enligt lagen om kontaktférbud.

I paragrafen anges vilka utgingspunkter som ska gilla for
bedémningen av hur en europeisk skyddsorder ska verkstillas 1
Sverige. Bestimmelsen behandlas utforligt 1 avsnitt 7.3.3.

Enligt det forsta stycker ska sirskilt beaktas att verkstillighe-
ten motsvarar den skyddsitgird som ligger till grund fér den
europeiska skyddsordern. Hirmed avses att den verkstillighets-
tgird som beslutas i Sverige — dvs. ett férbud enligt 1, 1 a eller
2 § lagen om kontaktférbud — frimst till sitt innehdll och varak-
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tighet motsvarar den bakomliggande skyddsdtgirden. En exakt
dverensstimmelse krivs dock inte. Det som ska vara vigledande
for valet dr att det syfte som skyddsdtgirden har uppnds dven
med det férbud som beslutas 1 Sverige.

Ett exempel skulle kunna vara att den bakomliggande skydds-
dtgirden foreskriver ett forbud mot att nirma sig den skyddade
personen nirmare in ett visst angivet avstdnd (se artikel 5 (¢) 1
direktivet). Ett sidant férbud torde inte kunna féreskrivas 1 ett
irende enligt lagen om kontaktférbud (se avsnitt 6.1.3). Genom
ett utvidgat kontaktférbud, som innebir ett férbud att pd visst
sitt uppehdlla sig 1 nirheten av en annan persons bostad eller
arbetsplats, skulle det vara mojligt att dstadkomma en verkan
som 1 allt visentligt motsvarar vad som giller enligt den bakom-
liggande skyddsdtgirden.

Provningen enligt paragrafens forsta stycke innebir att ett
forbud ska foreskrivas som 1 mojligaste mdn Sverensstimmer
med den skyddsitgird som ligger till grund f6r den europeiska
skyddsordern. For att ett sidant f6rbud inte ska ta sig uttryck
som gir utdver vad som dr mojligt att féreskriva enligt lagen om
kontaktférbud, innehdller andra stycket en begrinsningsregel.
Séledes bor det inte vara méjligt att foreskriva férbud som har
lingre varaktighet in vad som kan féreskrivas 1 ett drende enligt
lagen om kontaktférbud (4 §). Inte heller bor det vara mojligt att
foreskriva forbud som ir s omfattande att de inte hade kunnat
meddelas med st6d av 1-2 §§ lagen om kontaktférbud. Hir
skulle kunna vara friga om att skyddsdtgirden foreskriver ett
mycket omfattande férbudsomride, t.ex. en hel stadsdel, vilket
inte hade varit mojligt att foreskriva med stod av lagen om
kontaktférbud. Genom den féreslagna bestimmelsen begrinsas
inneborden och omfattningen av det férbud som forskrivs till de
rittsliga ramar som giller enligt lagen om kontaktférbud.

Hinder mot erkinnande och verkstillighet

13 § En verkstillbarhetsforklaring fir inte meddelas
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1. om den europeiska skyddsordern till form eller innehdll ir s&
bristfillig att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund for
provning av frigan om erkinnande och verkstillighet,

2. om den europeiska skyddsordern inte har utfirdats pd grundval
av en skyddsdtgird som anges 12 § 1,

3. om verkstilligheten skulle strida mot bestimmelser om immuni-
tet och privilegier, eller

4. om den som har ilagts férbud enligt skyddsitgirden inte hade
fylle 15 &r nir beslutet meddelades.

I paragrafen anges 1 vilka fall det finns hinder mot att meddela en
verkstillbarhetsférklaring. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 7.4.

I den forsta punkten anges att en verkstillbarhetsférklaring
inte fir meddelas om det finns brister i den europeiska skydds-
ordern. Enligt 8 § ska myndigheten i den andra staten i forsta
hand ges mojlighet att ritta till brister, om dessa innebir att den
europeiska skyddsordern till form eller innehdll 4r s bristfillig
att den inte utan visentlig oligenhet kan liggas till grund for
provningen av frigan om erkinnande och verkstillighet. Om
bristerna kvarstdr, trots att den andra statens myndighet beretts
tillfille att dtgirda dessa, blir den aktuella bestimmelsen tillimp-
lig. Det finns inget som hindrar den andra statens myndighet
frén att dterkomma med en ny europeisk skyddsorder, om verk-
stillighet av en tidigare skyddsorder vigrats med stéd av denna
bestimmelse.

Enligt den andra punkten fir en verkstillbarhetstorklaring
inte meddelas om den europeiska skyddsordern inte har utfor-
mats pd grundval av en skyddsitgird som anges 1 2§ 1. I den
paragrafen anges vilka slags skyddsdtgirder som kan verkstillas
med stdd av direktivet och som ocksd omfattas av den nya lagens
tillimpningsomride.

I den tredje punkten slis fast att det inte fir meddelas en verk-
stillbarhetsférklaring mot personer som omfattas av immunitet 1
Sverige. Tillimpningen av den aktuella avslagsgrunden kriver
inte nigot stillningstagande till frigan om sjilva pdférandet av
ett kontaktforbud skulle innebira ett intring 1 immuniteten. Det
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som ir avgdrande ir om immuniteten hindrar lagféring av dver-
tridelser av ett sddant férbud. Om s8 bedoms vara fallet ska
ndgon verkstillbarhetsforklaring inte meddelas.

Enligt den fiirde punkten fir en verkstillbarhetstérklaring inte
meddelas om den som har &lagts forbud enligt skyddsitgirden
inte hade fyllt 15 &r nir beslutet i den andra staten meddelades.
Det beslut som &syftas ir beslutet att meddela en skyddsdtgird.
Personens alder vid tidpunkten f6r den hindelse som har féran-
lett pdforandet av skyddsitgirden saknar betydelse foér prov-
ningen.

Rittens provning

14 § Tingsritten ska, pd begiran av den som beslutet angdr, prova
dklagarens beslut i friga om verkstillbarhetsférklaring, om det gitt den
som begir prévningen emot. En sidan begiran ska goras skriftligen och
ges in till den 8klagare som har meddelat verkstillbarhetsférklaringen.

Aklagaren ska 6verlimna drendet till tingsritten. Omfattar drendet
beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad, ska 8klagaren
utan dréjsmél dverlimna drendet till tingsritten.

Paragrafen, som innehdller de grundliggande bestimmelserna
om tingsrittens provning av dklagarens beslut, behandlas 1 av-
snitt 7.6.

Enligt hinvisningen 1 5 § ska vissa bestimmelser i lagen om
kontaktférbud tillimpas. Det innebir bla. att irendelagen
tillimpas vid rittens provning (21 § lagen om kontaktférbud),
att tingsrittens sammansittning vid avgérande av saken ir en
domare med tre nimndemin (18 §) och att sammantride infor
ritten alltid ska hillas om ndgon part begir det (19 §).

Enligt det forsta stycket ir den som beslutet gitt emot behorig
att begira rittens prévning. Med beslutet avses en verkstillbar-
hetsforklaring eller ett beslut att avsld en begiran om en sidan
forklaring. Beddmningen av om ett beslut gitt nigon emot fir
goras med utgdngspunkt frin allminna regler om klagointresse.
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Nigon skillnad i tillimpning 1 férh8llande till vad som giller 1 ett
irende enligt lagen om kontaktférbud ir inte 3syftad. Aven
bestimmelsen i det andra stycker motsvarar vad som giller i
irenden om kontaktférbud (14 § lagen om kontaktférbud).

Verkstillighet av en europeisk skyddsorder

15§ En verkstillbarhetsférklaring ska anses som ett beslut genom
vilket 8klagare har dlagt den mot vilken férbudet avses gilla kontaktfér-
bud enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud. Verkstillighet ska ske i
enlighet med verkstillbarhetsférklaringen.

Bestimmelserna om 6vertridelse av kontaktférbud i 24 och 25 §§
lagen om kontaktférbud giller vid 6vertridelse av ett férbud som avses
i forsta stycket. Atal fir vickas endast om det stir klart att Stal for
girningen inte kommer att vickas 1 den andra medlemsstaten.

Paragrafen, som reglerar féljderna av att en verkstillbarhetsfor-
klaring meddelas, behandlas 1 avsnitt 7.5.1-7.5.2.

Enligt forsta stycket ska en verkstillbarhetsférklaring anses
som ett beslut genom vilket dklagaren har lagt den mot vilken
forbudet avses gilla kontaktférbud enligt lagen (1988:688) om
kontaktforbud. Verkstillbarhetsférklaringen ska siledes i lag-
stiftningen jimstillas med ett kontaktférbud. Det innebir att
bestimmelser 1 lagstiftningen som 1 olika avseenden rér kontakt-
forbud ska tillimpas pa verkstillbarhetsforklaringar. Siledes ska
bestimmelserna om registrering 1 efterlysningskungérelsen
(1969:293) och i lagen (1998:620) om belastningsregister tillim-
pas pa verkstillbarhetsférklaringar pd motsvarande sitt som for
kontaktforbud. Vidare kommer den sirskilda fristbestimmelsen
12 § andra stycket 2 1 lagen (1930:173) om berikning av lagstad-
gad att bli tillimplig dven pd beslut meddelade enligt den nya
lagen.

I det andra stycket klargors att bestimmelserna om 6vertri-
delse av kontaktférbud i 24 och 25 §§ lagen om kontaktférbud
giller vid overtridelse av ett forbud som meddelas genom en
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verkstillbarhetsférklaring. Sledes bestraffas dvertridelse av ett
sddant férbud pd motsvarande sitt som vid Svertridelse av ett
kontaktférbud som har meddelats enligt lagen om kontaktfér-
bud. Den som bryter mot ett férbud som har meddelats enligt en
verkstillbarhetsfoérklaring ska siledes domas for dvertridelse av
kontaktforbud enligt 24 § lagen om kontaktférbud. Straft-
bestimmelser som hinvisar till vertridelse av kontaktférbud —
grov fridskrinkning, grov kvinnofridskrinkning och olaga for-
foljelse enligt 4 kap. brottsbalken — omfattar Gvertridelser av
sddana férbud som har meddelats genom en verkstillbarhetsfor-
klaring.

For att undvika att samma 6vertridelse av ett férbud lagfors
bide i Sverige och i den utfirdande staten anges 1 styckets andra
mening att dtal fir vickas endast om det star klart att 4tal for
girningen inte kommer att vickas i den andra medlemsstaten.
Aklagaren bor dirfér, innan atal vicks i Sverige, kontakta den
andra medlemsstaten och forsikra sig om att 4tal inte kommer
att vickas dir.

Avbrytande av verkstilligheten av en europeisk skyddsorder

16 § Aklagaren ska besluta att verkstilligheten av en europeisk skydds-
order ska avbrytas om det framkommer att den som skyddas av ett for-
bud som har meddelats enligt denna lag inte ir bosatt i eller vistas i
Sverige eller om fortsatt verkstillighet skulle strida mot 1§ tredje
stycket lagen (1988:688) om kontaktférbud.

Paragrafen, som reglerar frigan om avbrytande av verkstillighe-
ten av en europeisk skyddsorder, behandlas 1 avsnitt 7.3.5.

I bestimmelsen anges tvd fall dir verkstilligheten ska avbry-
tas. Frigan om avbrytande pd grund av att den som férbudet
avses skydda inte lingre ir bosatt 1 eller vistas 1 Sverige aktualise-
ras om det framkommit tydliga indikationer pd detta. Det
ankommer inte pd 8klagaren att aktivt hilla sig underrittad om
forindrade forhdllanden har intritt 1 det avseendet.
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I de fall som anges i paragrafen ska verkstilligheten av en
europeisk skyddsorder avbrytas 1 Sverige. Bestimmelsen férut-
sitter att det har meddelats en verkstillbarhetstorklaring och att
det har uppkommit friga om att omprova foérklaringen. Det for-
hillandet att det finns skil att avbryta verkstilligheten innebir
inte 1 sig att det dirmed ocks3 finns férutsittningar att underldta
att besluta en ny verkstillbarhetsférklaring (se kommentaren till
10 §). Diremot torde det foérhdllandet att skyddspersonen inte ir
bosatt 1 eller vistas i Sverige sannolikt medféra att den andra
medlemsstaten kommer att dterkalla skyddsordern, eftersom en

grundliggande forutsittning for att utfirda en skyddsorder har
fallit bort.

Upphivande av en verkstillbarhetsforklaring

17 § Om en europeisk skyddsorder som ir verkstillbar i1 Sverige dter-
kallas, ska dklagaren upphiva verkstillbarhetsférklaringen.

Bestimmelsen reglerar upphivande av en verkstillbarhetsforkla-
ring (avsnitt 7.3.6). Aven i ett fall som avses i 16§, dir verk-
stilligheten har avbrutits, ir verkstillbarhetsforklaringen verk-
stillbar.

Verkan av dklagarens beslut om avbrytande eller upphivande

18 § Om verkstilligheten av en europeisk skyddsorder avbryts eller om
en verkstillbarhetsférklaring upphivs, har tgirden samma verkan som
nir ett kontaktférbud hivs enligt 23 § lagen (1988:688) om kontakt-
forbud.

I paragrafen, som behandlas i avsnitt 7.5.1, anges att avbrytande
av verkstilligheten av en europeisk skyddsorder eller upphivande
av en verkstillbarhetsférklaring har samma verkan som hivandet
av ett kontaktférbud enligt 23 § lagen om kontaktférbud. Det
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innebir bl.a. att gallringsregeln i 16 § lagen (1998:620) om belast-
ningsregister blir tillimplig nir beslut enligt den nya lagen upp-
hivs eller om verkstilligheten avbryts.

14.2  Forslag till lag om andring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

35 kap. Sekretess till skydd for enskild i verksamhet som syftar
till att forebygga eller beivra brott, m.m.

5§ Sekretess giller 1 drende enligt lagen (1988:688) om kontaktférbud
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det kan antas
att den enskilde eller nigon nirstdende till denne lider men om uppgif-
ten rdjs. Detsamma giller i drende enligt lagen (2015:000) om erkdn-
nande och verkstillighet i Sverige av en europeisk skyddsorder och vid
handliggning av en friga om utfirdande och éversindande av en euro-
peisk skyddsorder till en annan medlemsstat inom Europeiska unionen.

Sekretessen giller inte beslut 1 drende.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst sjuttio ar.

Genom tilligg 1 paragrafens forsta stycke infors foreskrifter om

sekretess 1 drenden om en europeisk skyddsorder. Forslagen
behandlas utfoérligt 1 avsnitt 9.
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/99/EU
av den 13 december 2011

om den europeiska skyddsordern

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sdrskilt artikel 82.1 a och d,

med beaktande av initiativet frin Konungariket Belgien, Repu-
bliken Bulgarien, Republiken Estland, Konungariket Spanien,
Republiken Frankrike, Republiken Italien, Republiken Ungern,

Republiken Polen,

Portugal, p

Finland och Konungariket Sverige,

efter dversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av

()

foljande skal:

Europeiska unionen har som mal att bevara och utveckla
unionen som ett omrdde med frihet, sikerhet och ritt-
visa.

1 artikel 82.1 i fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt (EUF-fordraget) foreskrivs det att det straffratts-
liga samarbetet inom unionen ska bygga pd principen
om 6msesidigt erkinnande av domar och rittsliga avgo-
randen.

Europaparlamentets stindpunkt av den 14 december 2010 (dnnu ¢j

offentliggjord i EUT) och rédets standpunkt vid forsta behandlingen
av den 24 november 2011 (innu ¢ offentliggjord i EUT). Europa-
parlamentets stindpunkt av den 13 december 2011 (innu ¢ offent-
liggjord i EUT).

()

Enligt Stockholmsprogrammet "Ett ppet och sikert Eu-
ropa i medborgarnas tjdnst och for deras skydd” (%) bor
omsesidigt erkdnnande omfatta alla typer av domar och
avgoranden av rittslig art, vilka beroende pd rittssystem
kan vara antingen straffrattsliga eller administrativa. 1
programmet uppmanas dven kommissionen och med-
lemsstaterna att underséka hur lagstiftning och praktiska
stodétgarder till skydd for brottsoffer kan forbattras. 1
programmet pdpekas ocksd att brottsoffer kan erbjudas
sirskilda skyddsatgirder, som bor gilla inom unionen.
Detta direktiv ingdr i en enhetlig och vergripande upp-
sittning atgarder for brottsoffers rattigheter.

1 Europaparlamentets resolution av den 26 november
2009 om avskaffande av vild mot kvinnor uppmanas
medlemsstater att forbittra den nationella lagstiftningen
och politiken for att bekiampa alla former av vild mot
kvinnor och att agera for att angripa orsakerna till vild
mot kvinnor, inte minst genom forebyggande atgirder,
och unionen uppmanas att garantera alla véldsoffers ritt
till hjalp och stdd. 1 Europaparlamentets resolution av
den 10 februari 2010 om jimstilldhet mellan kvinnor
och min i Europeiska unionen — 2009 stods forslaget
om att inritta den europeiska skyddsordern for brottsof-
fer.

1 sin resolution av den 10 juni 2011 om en firdplan for
att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet for brott-
soffer, sarskilt i samband med straffréttsliga forfaranden,
uttalade rédet att dtgérder bor vidtas pd unionsnivd for
att stirka brottsoffers rittigheter och skyddet for brott-
soffer och uppmanade kommissionen att ligga fram
lampliga forslag for detta dndamal. Inom denna ram
bor en mekanism skapas for att sikerstilla 6msesidigt
erkinnande medlemsstaterna emellan av  beslut om
skyddsatgirder for brottsoffer. Enligt den resolutionen
bor detta direktiv, som giller 6msesidigt erkinnande av
skyddsatgirder som vidtas i straffrittsliga frigor, kom-
pletteras av en limplig mekanism for atgirder vidtagna
i civilrittsliga fragor.

I ett gemensamt rittsligt omrdde utan inre grinser ar det
nodvéndigt att sikerstilla att det skydd som tillhandahélls
en fysisk person i en medlemsstat bibehalls och fortsitter

() EUT C 115, 45.2010, 5. 1.
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att gilla i varje annan medlemsstat till vilken personen
flyttar eller har flyttat. Det bor ocksd sikerstillas att
unionsmedborgares legitima utévande av ritten att fritt
rora sig och bositta sig inom medlemsstaternas  territo-
rium i enlighet med artikel 3.2 i férdraget om Europeiska
unionen (EU-fordraget) och artikel 21 i EUF-fordraget
inte leder till att en person forlorar sitt skydd.

For att dessa mal ska kunna uppnds bor det i detta
direktiv formuleras regler, varigenom det skydd som hir-
ror frdn vissa skyddstgérder som har meddelats enligt en
medlemsstats lagstiftning (den utfirdande staten) kan ut-
vidgas till att gilla i en annan medlemsstat, dir den
skyddade personen beslutar att bositta eller uppehalla
sig (den verkstillande staten).

Detta direktiv tar hinsyn till medlemsstaternas olika
rattstraditioner och till den omstindigheten att effektivt
skydd kan tillhandahllas genom skyddsordrar utfirdade
av en annan myndighet in en brottmélsdomstol. I detta
direktiv infors inte ndgot krav pd dndring av nationella
system for att meddela skyddsatgdrder och inte heller
nagot krav pa att ett straffrittsligt system for att verk-
stilla en europeisk skyddsorder inférs eller forandras.

Detta direktiv 4r tillimpligt pd skyddsatgirder som spe-
cifikt syftar till att skydda en person mot en annan per-
sons brottsliga girning som pd nagot sitt kan utgdra en
fara for den skyddade personens liv eller fysiska, psykiska
och sexuella integritet, till exempel genom att forhindra
alla former av trakasserier, liksom fér dennes virdighet
och personliga frihet, till exempel genom att forhindra
bortféranden, forfoljelse och andra former av indirekt
tving, och som syftar till att forebygga nya brottsliga
girningar eller att begrinsa foljderna av redan begdngna
brottsliga gérningar. Dessa personliga rittigheter for den
skyddade personen motsvarar grundliggande virden som
erkinns och uppritthalls i alla medlemsstater. En med-
lemsstat ar emellertid inte skyldig att utfirda en eu-
ropeisk skyddsorder pa grundval av en straffrittslig at-
gird som inte sirskilt 4r avsedd for att skydda en person
utan frimst har andra syften, exempelvis gérningsman-
nens sociala rehabilitering. Det dr viktigt att understryka
att detta direktiv giller skyddsatgirder som syftar till att
skydda alla brottsoffer och inte enbart offer for kons-
relaterat vald med beaktande av sirdragen i varje berérd
brottstyp.

Detta direktiv ar tillimpligt pd skyddsitgérder som har
meddelats i straffrittsliga frigor och omfattar siledes inte
kyddsatgirder som har meddelats i civilrittsliga frigor.
For att en skyddsatgird ska vara verkstillbar i enlighet
med detta direktiv dr det inte nodvindigt att det i ett
slutligt beslut har faststillts att ett brott har begdtts. Det

any

12

13

(14)

(16)

spelar inte heller nigon roll om det ir en straffrittslig,
administrativ eller civilrittslig myndighet som meddelar
en skyddsatgird. Detta direktiv medfor ingen skyldighet
for medlemsstaterna att dndra sin nationella lagstiftning
for att kunna meddela skyddsdtgarder inom ramen fér ett
straffrittsligt forfarande.

Detta direktiv dr avsett att vara tillimpligt pa skydds-
tgdrder som har meddelats till formén for brottsoffer
cller potentiella brottsoffer. Detta direktiv bor darfor
inte tillimpas pd dtgirder som meddelas avseende vitt-
nesskydd.

Om en skyddsitgird enligt definitionen i detta direktiv
meddelas for att skydda en anhérig till den person som
primiirt ska skyddas, fir en europeisk skyddsorder begi-
ras och utfirdas dven avseende den anhorige, enligt de
villkor som anges i detta direktiv.

Varje begdran om utfirdande av en europeisk skydds-
order bor behandlas med vederborlig skyndsamhet,
med beaktande av drendets specifika omstandigheter, da-
ribland hur bridskande drendet dr, vilket datum den
skyddade personen forvintas ankomma till den verkstal-
lande statens territorium och om majligt hur allvarlig
fara den skyddade personen &r utsatt for.

Om det enligt detta direktiv ska limnas upplysningar till
den skyddade personen eller den person som ir orsak till
fara, bor dessa upplysningar dven limnas till den berdrda
personens formyndare eller ombud, om sddana forekom-
mer. Den skyddade personen, den person som dr orsak
till fara eller formyndaren eller ombudet i forfarandet
behover ocksa fa de upplysningar som avses i detta di-
rektiv pd ett sprik som den personen forstir, vilket bor
uppmirksammas pd vederborligt sitt.

1 forfarandena for utfirdande och erkinnande av en eu-
ropeisk skyddsorder bor de behériga myndigheterna visa
vederborlig hinsyn till brottsoffrens behov, diribland sir-
skilt sérbara personer, till exempel minderériga eller per-
soner med funktionshinder.

Vid tillimpningen av detta direktiv kan en skyddsétgird
ha utfirdats till foljd av en dom i enlighet med ridets
rambeslut 2008/947/RIF av den 27 november 2008 om
tillimpning av principen om 6msesidigt erkdnnande pa
domar och 6vervakningsbeslut i syfte att 6vervaka alter-
nativa pafolider och overvakningsatgarder (') eller till
foljd av ett beslut om Gvervakningsatgirder i enlighet

(1) EUT L 337, 16.12.2008, 5. 102.
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med rddets rambeslut 2009/829/RIF av den 23 oktober
2009 om tillimpning mellan Europeiska unionens med-
lemsstater av principen om omsesidigt erkéinnande pa
beslut om 6vervakningsitgérder som ett alternativ till
tillfalligt frihetsberdvande (!). Om ett beslut har medde-
lats i den utfirdande staten pd grundval av nagot av dessa
rambeslut, bor det forfarandet for erkinnande foljas i den
verkstillande staten. Detta bor emellertid inte utesluta
méjligheten att dverfora en europeisk skyddsorder till
en annan medlemsstat dn den som verkstiller beslut pa
grundval av dessa rambeslut.

1 6verensstimmelse med artikel 6 i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna och artikel 47 andra stycket
i Europeiska unionens stadga om de grundliggande riit-
tigheterna, ska den person som ér orsak till fara, antingen
under det forfarande som leder till meddelandet av en
skyddsatgird eller innan utfirdandet av en europeisk
skyddsorder, ha ritt att horas och att invinda mot
skyddsdtgirden.

For att forhindra att brott begds mot brottsoffret i den
verkstillande staten, bor denna stat ha de rittsliga moj-
ligheterna for att erkéinna det beslut som tidigare har
meddelats i den utfirdande staten till férman for brott-
soffret, samtidigt som det undviks att brottsoffret blir
tvunget att inleda nya forfaranden eller att pa nytt ligga
fram bevis i den verkstillande staten, som om den ut-
firdande staten inte hade meddelat ndgot beslut. Den
verkstillande statens erkinnande av den europeiska
skyddsordern innebir bland annat att den behoriga myn-
digheten i denna stat, med forbehall for de begransningar
som anges i detta direktiv, godtar férekomsten och gil-
tigheten av den skyddsdtgird som har meddelats i den
utfirdande staten, erkinner den faktiska situation som
beskrivs i den europeiska skyddsordern och instimmer
i att skydd bor tillhandahéllas och bér fortsitta att till-
handahdllas i enlighet med dess nationella lagstiftning.

Detta direktiv innehéller en uttémmande férteckning
over forbud och restriktioner, som, nir de ar paforda i
den utfirdande staten och innefattade i den europeiska
skyddsordern, bor erkdnnas och verkstillas i den verk-
stillande staten, med forbehdll for de begrénsningar som
anges i detta direktiv. Andra typer av skyddsdtgirder kan
finnas pé nationell nivd, sisom, om s féreskrivs i natio-
nell lagstiftning, en skyldighet for den person som ar
orsak till fara att stanna kvar pa anvisad plats. Sidana
atgirder kan aldggas i den utfirdande staten inom ramen
for ett forfarande som leder till meddelande av en av de
skyddsatgirder som enligt detta direktiv kan utgora
grundval for en europeisk skyddsorder.

Eftersom det i medlemsstaterna kan vara olika typer av
myndigheter (civila, straffrittsliga eller administrativa)
som dr behoriga att meddela och verkstilla skyddsatgir-
der, dr det limpligt med en hog grad av flexibilitet i

(1) EUT L 294, 11.11.2009, s. 20.

(21)

(22)

@3)

dl

amart tismen mellan na enligt
detta direktiv. Den behoriga myndigheten i den verkstil-
lande staten behover darfor inte i samtliga fall vidta
samma skyddsétgird som har meddelats i den utfirdande
staten, och kan i viss médn efter eget omdome meddela en
atgird som den enligt sin nationella lag anser vara ade-
kvat och limplig i ett liknande fall for att dstadkomma
fortsatt skydd for den skyddade personen, mot bakgrund
av den skyddsdtgird som har meddelats i den utfirdande
staten som dterges i den europeiska skyddsordern.

Bland de forbud eller restriktioner som detta direktiv ar
tillimpligt pa finns dtgérder som syftar till att begrinsa
personliga kontakter eller distanskontakter mellan den
skyddade personen och den person som r orsak till fara,
till exempel genom att foreskriva vissa villkor for sidana
kontakter eller genom att infora restriktioner for innehal-
let i kommunikationen.

Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska
informera den person som ar orsak till fara, den behoriga
myndigheten i den utfirdande staten och den skyddade
personen om alla dtgirder som vidtas pd grundval av den
europeiska skyddsordern. Vid underrittelse till den per-
son som ér orsak till fara bor vederborlig hiansyn tas till
den skyddade personens intresse av att inte fi sin adress
eller andra kontaktuppgifter rojda. Sddana uppgifter bor
undantas frin underrittelsen, om inte adressen eller de
andra kontaktuppgifterna utgér del av det forbud eller
den restriktion som aliggs den person som ir orsak till
fara som verkstillighetsatgard.

Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
upphiver den europeiska skyddsordern, bor den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten avsluta de tgér-
der som den har vidtagit i syfte att verkstilla den euro-
peiska skyddsordern, varvid dock den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten - sjilvstindigt, och i
enlighet med sin nationella lagstiftning - fir anta en
skyddsatgird i enlighet med sin nationella lagstiftning
for att skydda den berérda personen.

Eftersom detta direktiv ror situationer dir den skyddade
personen flyttar till en annan medlemsstat, bér utfirdan-
det eller verkstillandet av en europeisk skyddsorder inte
innebira ndgon overforing till den verkstillande staten av
befogenheter avseende primira, uppskjutna, alternativa,
villkorliga eller sekundira pafoljder eller sikerhetsatgirder
som har édlagts den person som ér orsak till fara, om
denne fortsitter att vara bosatt i den stat som meddelade
skyddsatgarden.

1 forekommande fall bor det vara mojligt att anvinda
elektroniska medel for att i praktiken genomfora de at-
girder som har meddelats genom tillimpning av detta
direktiv, i enlighet med nationella lagar och forfaranden.
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Inom ramen for samarbetet mellan de myndigheter som
medverkar till att sikerstilla skyddet for den skyddade
personen, bor den behoriga myndigheten i den verkstal-
lande staten informera den behériga myndigheten i den
utfirdande staten om alla overtridelser av de &tgirder
som har vidtagits i den verkstillande staten i syfte att
verkstilla den europeiska skyddsordern. Denna infor-
mation bor gora det mojligt for den behoriga myndighe-
ten i den utfirdande staten att snabbt besluta om en
lamplig reaktion avseende den skyddsitgird som den
person som dr orsak till fara har dlagts i den utfirdande
staten. En sddan reaktion kan om det ar lampligt utgora
péforande av en frihetsberovande dtgird som ersitter den
icke frihetsberévande dtgard som ursprungligen medde-
lades, till exempel som ett alternativ till tillfilligt frihets-
berdvande eller som en konsekvens av ett villkorligt upp-
skjutande av en pafoljd. Eftersom beslutet inte innebar
faststéllande av en ny paféljd med avseende pa ett nytt
brott ska ett sddant beslut inte anses forhindra den verk-
stillande staten fran att i tillimpliga fall pafora pafsljder
vid 6vertridelse av de dtgirder som har vidtagits i syfte
att verkstilla den europeiska skyddsordern.

Med hinsyn till medlemsstaternas olika rittstraditioner
bor den behoriga myndigheten i den verkstillande staten,
nir det i den verkstillande staten inte finns nagon till-
ginglig skyddsatgird i ett motsvarande fall som den fak-
tiska situation som beskrivs i den europeiska skydds-
ordern, till den utfirdande statens behoriga myndighet
rapportera varje overtridelse av den skyddsétgird som
beskrivs i den europeiska skyddsordern, i den utstrick-
ning den dr medveten om overtridelsen.

For att direktivets tillimpning ska flyta smidigt i varje
enskilt fall, bor den utfirdande och den verkstillande
statens respektive behoriga myndigheter utéva sin beho-
righet i enlighet med direktivets bestimmelser, med be-
aktande av ne bis in idem-principen.

Den skyddade personen bor inte vara tvungen att bira
sddana kostnader i samband med erkinnandet av den
europeiska skyddsordern som ar oproportionerliga i jam-
forelse med ett liknande nationellt fall. Vid genomféran-
det av detta direktiv bor medlemsstaterna sikerstélla att
den skyddade personen efter erkéinnandet av den euro-
peiska skyddsordern inte blir tvungen att inleda ytterli-
gare nationella forfaranden for att frin den behoriga
myndigheten i den verkstillande staten, som en direkt
foljd av erkinnandet av den europeiska skyddsordern,
fa ett beslut om meddelande av en skyddsitgird som
finns tillgdnglig enligt nationell lagstiftning i ett liknande
fall till sikerstillande av den skyddade personens skydd.

i T 4

(1)

(32)

33)

(34)

(35)

(36)

Utan att det paverkar rittsvisendets oberoende eller olik-
heter i det sitt pd vilket rittsvisendet dr organiserat i
unionen, bor medlemsstaterna éverviga att uppmana
de som ansvarar for utbildning av domare, dklagare, polis
och évrig juridisk personal som deltar i forfaranden som
syftar till ett utfirdande eller erkinnande av en europeisk
skyddsorder att tillhandahélla limplig utbildning med av-
seende pa mélen for detta direktiv.

For att underldtta utvirderingen av tillimpningen av detta
direktiv bér medl na forse | issi med
relevanta uppgifter om tillimpningen av nationella for-
faranden avseende den europeiska skyddsordern, dtmin-
stone vad giller det antal europeiska skyddsordrar som
har begirts, utfardats och/eller erkints. Aven andra typer
av uppgifter skulle vara till nytta, till exempel vilka
brottstyper det ror sig om.

Detta direktiv bor bidra till skydd av personer som be-
finner sig i fara och dirmed komplettera men inte in-
verka pd de instrument som redan finns pa detta omrade,
exempelvis rambeslut  2008/947[RIF och  rambeslut
2009/829/RIF.

Nir ett beslut som avser en skyddsétgard faller inom till-
lampningsomradet for rddets forordning (EG) nr 44/2001
av den 22 december 2000 om domstols behorighet och
om erkinnande och verkstillighet av domar pa privatrat-
tens omréde ('), radets forordning (EG) nr 2201/2003 av
den 27 november 2003 om domstols behérighet och om
erkiinnande och verl av domar i dktensk al
och médl om foraldraansvar (%) eller 1996 &rs Haagkon-
vention om behérighet, tillimplig lag, erkinnande, verk-
stillighet och samarbete i frigor om forildraansvar och
atgirder till skydd for barn (), bor erkdnnande och verk-
stillighet av det beslutet ske i enlighet med bestimmel-
serna i det relevanta rittsinstrumentet.

na och ke 1 bor om det ar limp-
ligt informera om den europeiska skyddsordern i befint-
liga utbildnings- och upplysningskampanjer om skyddet
av brottsoffer.

Personuppgifter som behandlas vid genomforandet av
detta direktiv bor skyddas i enlighet med radets ram-
beslut 2008/977/RIF av den 27 november 2008 om
skydd av personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt samarbete (*) och
med principerna i Europarddets konvention frdn 1981
om skydd for enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter.

Med beaktande av principen om 6 idigt er
som detta direktiv bygger pd, bor medlemsstaterna i moj-
ligaste man frimja direktkontakter mellan de behoriga
myndigheterna nér de tillimpar detta direktiv.
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(37)

(38)

(39

(40)

(1)

(42)

Detta direktiv bor respektera de grundl de rittighe-

"

dds3

drd har meddelats i syfte att skydda en person mot en

ter som garanteras i Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna och i den europeiska kon-
ventionen om skydd for de minskliga rattigheterna och
de grundliggande friheterna, i enlighet med artikel 6 i
EU-fordraget.

Vid genomférandet av detta direktiv uppmanas medlems-
staterna att beakta de rittigheter och principer som fo-
reskrivs i 1979 ars FN-konvention om avskaffande av all
slags diskriminering av kvinnor.

Eftersom milet for detta direktiv, nimligen att skydda
personer som befinner sig i fara, inte i tillréicklig utstrick-
ning kan uppnds av medlemsstaterna, och det dérfor pa
grund av direktivets omfattning och verkningar bittre
kan uppnds pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder
i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-
fordraget. 1 enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvéndigt for att uppnd detta mal.

1 enlighet med artikel 3 i protokoll (nr 21) om Forenade
kungarikets och Irlands stillning med avseende pd om-
radet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till fordraget
om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, har Forenade kungariket medde-
lat att det 6nskar delta i antagandet och tillimpningen av
detta direktiv.

1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 21) om
Forenade kungarikets och Irlands stillning med avseende
pd omradet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Eu-
ropeiska unionens funktionssitt, och utan att det paver-
kar artikel 4 i det protokollet, deltar Irland inte i anta-
gandet av detta direktiv, som inte dr bindande for eller
tillimpligt pa Irland.

1 enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll (nr 22) om
Danmarks  stillning, fogat till fordraget om Europeiska
unionen och fordraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt, deltar Danmark inte i antagandet av detta di-
rektiv, som inte 4r bindande for eller tillimpligt p4 Dan-
mark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Atikel 1
Mil

Detta direktiv innehdller bestimmelser som gor det majligt for
en rittslig eller likvirdig myndighet i en medlemsstat, dir en

annan persons brottsliga girning vilken kan utgéra en fara for
personens liv, fysiska eller psykiska integritet, virdighet, frihet
eller sexuella integritet, att utfirda en europeisk skyddsorder,
som mojliggor for en behorig myndighet i en annan medlems-
stat att fortsitta skyddet av personen inom den andra medlems-
statens territorium som foljd av ett brottsligt beteende eller
pastatt brottsligt beteende i enlighet med den nationella lagstift-
ningen i den utfirdande staten.

Artikel 2

Definitioner

I detta direktiv giller foljande definitioner:

g

w

-

v

-

. europeisk skyddsorder: ett beslut, fattat av en rittslig eller lik-

virdig myndighet i en medlemsstat med anknytning tll en
skyddsdtgard, pd grundval av vilket en rittslig eller likvirdig
myndighet i en annan medlemsstat kan vidta alla de dtgérder
som i enlighet med sin nationella lagstiftning 4r limpliga for
att fortsitta skyddet av den skyddade personen.

skyddsdtgard: ett beslut i en straffrattslig friga som meddelas i
den utfirdande staten i enlighet med dess nationella lags-
tiftning och férfaranden, varigenom ett eller flera av de for-
bud eller en eller flera av de restriktionersom avses i artikel 5
aliggs en person som ar orsak till fara for att skydda en
skyddad person mot en brottslig girning som kan utgéra en
fara for dennes liv, fysiska eller psykiska integritet, virdighet,
frihet eller sexuella integritet.

. skyddad person: en fysisk person som ar foremdl for det skydd

som hirror frin en skyddsitgird meddelad av den utfir-
dande staten.

person som dr orsak till fara: den fysiska person som har 4lagts
ett eller flera av de forbud eller en eller flera av de restrik-
tioner som avses i artikel 5.

utfirdande stat: den medlemsstat dir det har meddelats en
skyddsatgird som utgor grunden for utfirdandet av en eu-
ropeisk skyddsorder.

bt illand, dl

stat: den till vilken en europeisk
skyddsorder har oversints for erkinnande.

vervakande stat: den medlemsstat till vilken en dom i enlig-
het med artikel 2 i rambeslut 2008/947RIF eller ett beslut
om 6vervakningsdtgérder i enlighet med artikel 4 i rambeslut
2009/829/RIF har oversints.
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Atikel 3
Utseende av behoriga myndigheter

1. Varje medlemsstat ska underritta kommissionen om vil-
ken eller vilka rittsliga eller likvirdiga myndigheter som enligt
dess nationella lagstiftning ér behériga att utfirda en europeisk
skyddsorder och att i enlighet med detta direktiv erkinna en
sadan order, nidr medlemsstaten ar utfirdande stat eller verkstil-
lande stat.

2. Kommissionen ska gora den mottagna informationen till-
ginglig for samtliga medlemsstater. Medlemsstaterna ska under-
ritta kommissionen om varje dndring av den information som
avses i punkt 1.

Attikel 4
Anvindande av en centralmyndighet

1. Varje medlemsstat fir utse en centralmyndighet eller, om
dess rittssystem si kraver, flera centralmyndigheter som ska
bitrdda dess behoriga myndigheter.

2. En medlemsstat fir, om organisationen av dess ratts-
visende sd kriver, lita sin eller sina centralmyndigheter ansvara
for det administrativa 6versindandet och mottagandet av euro-
peiska skyddsordrar samt all annan officiell korrespondens som
rér dessa. Foljaktligen far all kommunikation, samrad, infor-
mationsutbyten, forfrigningar och underrittelser mellan beho-
riga myndigheter om limpligt skétas med bistdnd av den eller
de utsedda centralmyndigheterna i den berérda medlemsstaten.

3. De medlemsstater som onskar anvinda sig av de mojlig-
heter som avses i denna artikel ska till kommissionen limna
uppgifter om den eller de centralmyndigheter som de har utsett.
Dessa anvisningar ska vara bindande fér alla myndigheter i den
utfirdande staten.

Artikel 5

Behov av en befintlig skyddsitgird enligt nationell
lagstiftning

En europeisk skyddsorder far endast utfirdas om en skydds-

atgird tidigare har meddelats i den utfirdande staten varigenom

den person som ir orsak till fara har dlagts nigot av foljande

forbud eller nigon av foljande restriktioner

a) ett forbud att betrida vissa orter, platser eller angivna om-
riden dir den skyddade personen bor eller besoker,

b) ett forbud mot eller en foreskrift avseende all sorts kontakt
med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-post,
vanlig post, fax eller pd nigot annat siitt, eller

160

) ett forbud mot eller en foreskrift avseende att nirma sig den
skyddade personen nirmare dn ett visst faststallt avstind.

Artikel 6
Utfirdande av en europeisk skyddsorder

1. En europeisk skyddsorder fir utfirdas nir den skyddade
personen beslutar sig for att bosiitta sig eller redan ir bosatt i en
annan medlemsstat eller nir den skyddade personen beslutar sig
for att uppehilla sig eller redan uppehller sig i en annan med-
lemsstat. Vid avgorande av om en europeisk skyddsorder ska
utfirdas, ska den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
beakta bland annat den tidsperiod eller de tidsperioder som den
skyddade personen avser att uppehilla sig i den verkstillande
staten och hur angeliget skyddsbehovet ér.

2. En ritslig eller likvirdig myndighet i den utfirdande sta-
ten fér utfirda en europeisk skyddsorder endast pd begiran av
den skyddade personen och efter kontroll av att skyddsitgarden
uppfyller kraven i artikel 5.

3. Den skyddade personen fir limna in en begiran om ut-
fiardande av en europeisk skyddsorder till den behériga myndig-
heten i den utfirdande staten eller till den behoriga myndighe-
ten i den verkstillande staten. Om en sidan begiran limnas in i
den verkstillande staten, ska dess behoriga myndighet sé snart
som mojligt vidarebefordra denna begiran till den behériga
myndigheten i den utfirdande staten.

4. Innan en europeisk skyddsorder utfirdas, ska den person
som dr orsak till fara ha ritt att horas och att invinda mot
skyddsatgirden, om den personen inte har beviljats dessa rit-
tigheter i det forfarande som ledde till att skyddsdtgirden med-
delades.

5. Nir en behorig myndighet meddelar en skyddsatgird som
omlfattar ett eller flera av de forbud eller en eller flera av de
restriktionersom avses i artikel 5, ska myndigheten pa limpligt
sitt i enlighet med forfaranden i den nationella lagstiftningen
informera den skyddade personen om méjligheten att begira en
europeisk skyddsorder, om den skyddade personen beslutar sig
for att bege sig till en annan medlemsstat, samt om de grund-
liggande forutsittningarna for en sidan begiran. Myndigheten
ska rada den skyddade personen att limna in en ansokan innan
denne limnar den utfirdande statens territorium.

6. Om den skyddade personen har en formyndare eller ett
ombud, fr férmyndaren eller ombudet limna in den begiran
som avses i punkterna 2 och 3 pi den skyddade personens
vignar.
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7. Om en begiran om utfirdande av en europeisk skydds-
order avslds, ska den behériga myndigheten i den utfirdande
staten informera den skyddade personen om alla tillimpliga
rattsmedel som r tillgingliga for overprovning av ett sidant
beslut enligt den nationella lagstiftningen.

Attikel 7
Den europeiska skyddsorderns form och innehill

Den europeiska skyddsordern ska utfirdas i enlighet med for-
muléret i bilaga I till detta direktiv. Den ska i synnerhet inne-
hilla foljande uppgifter:

a) Den skyddade personens identitet och nationalitet samt for-
myndarens eller ombudets identitet och nationalitet, om den
skyddade personen dr underdrig eller saknar rittskapacitet.

b) Fran och med vilket datum den skyddade personen avser att
bo eller uppehilla sig i den verkstillande staten och vistel-
seperioden eller vistelseperioderna, om uppgifterna ér kinda.

<o

Namn, adress, telefonnummer, faxnummer och e-postadress
till den behoriga myndigheten i den utfirdande staten.

&

Uppgifter som méjliggor identifiering (till exempel ett num-
mer och ett datum) av det rittsliga dokument som innehaller
den skyddsatgird pd grundval av vilken den europeiska
skyddsordern har utfirdats.

Kol

En sammanfattning av de fakta och omstindigheter som har
lett till meddelandet av skyddsitgirden i den utfirdande sta-
ten.

=

De férbud och restriktioner som den person som ér orsak
till fara har alagts genom den skyddsatgird som ligger till
grund for den europeiska skyddsordern, deras varaktighet
och angivande av den pafolid, om ndgon, eller sanktion
som skulle kunna utdémas om forbuden eller restriktionerna
Gvertrids.

Anvindning av en teknisk anordning, om nigon, om den
skyddade personen eller den person som ar orsak till fara har
utrustats med en sddan som ett medel for att fa skydds-
atgirden verkstalld.

©

=

Identitet och nationalitet avseende den person som ir orsak
till fara samt dennes kontaktuppgifter.

Uppgifter om huruvida den skyddade personen och/eller den
person som dr orsak till fara har beviljats kostnadsfri ratts-
hjélp i den utfirdande staten, om detta &r kint av den be-
horiga myndigheten i den utfirdande staten utan att det
krivs ytterligare utredning.

j) 1 forekommande fall, en beskrivning av andra omstindighe-
ter som kan paverka bedémningen av den fara den skyddade
personen dr utsatt for.

z

I tillimpliga fall ett uttryckligt angivande av att en dom i
enlighet med artikel 2 i rambeslut 2008/947|RIF eller ett
beslut om 6vervakningsdtgirder i enlighet med artikel 4 i
rambeslut 2009/829/RIF redan har overforts till den over-
vakande staten, nir detta ir en annan stat 4n den som verk-
stiller den europeiska skyddsordern, samt angivande av den
myndighet i den staten som ir behorig att verkstilla en
sidan dom eller ett sidant beslut.

Artikel 8
Forfarande for oversindande

1. Nir den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
oversinder den europeiska skyddsordern till den behoriga myn-
digheten i den verkstillande staten, ska den gora detta péd ett
sitt som lamnar en skriftlig uppteckning som mojliggor for den
verkstillande staten att faststilla dktheten. All officiell kom-
munikation ska ocksa ske direkt mellan dessa behériga myndig-
heter.

2. Om den behériga myndigheten i den verkstillande staten
eller den utfirdande staten inte dr kind av den behériga myn-
digheten i den andra staten, ska den sistnimnda myndigheten
vidta alla nodvindiga efterforskningar, inklusive via kon-
taktpunkterna i det europeiska rittsliga nitverk som avses i
rédets beslut 2008/976/RIF av den 16 december 2008 om
det europeiska rittsliga nétverket ('), den nationella Eurojust-
medlemmen eller det nationella systemet for samordning av
Eurojust i dess stat, for att erhdlla den nédvindiga informatio-
nen.

3. Om en myndighet i den verkstillande staten som tar emot
en europeisk skyddsorder inte dr behérig att erkinna den, ska
denna myndighet pa eget initiativ vidarebefordra den europeiska
skyddsordern till den behériga myndigheten och utan drojsmal
underritta den behériga myndigheten i den utfirdande staten
om detta pd ett sitt som limnar en skriftlig uppteckning.

Atikel 9
Atgiirder i den verkstillande staten

1. Vid mottagande av en curopeisk skyddsorder som har
oversints i enlighet med artikel 8, ska den behériga myndighe-
ten i den verkstillande staten utan onédigt dréjsmél erkinna
ordern och fatta ett beslut, varigenom meddelas nigon av de
atgirder som skulle kunna tillimpas i ett liknande fall enligt
dess nationella lagstiftning for att sikerstilla skydd av den skyd-
dade personen, om den inte beslutar att dberopa ndgot av ski-
len for att vigra erkinnande i artikel 10. Den verkstillande
staten far tillimpa straffrittsliga, administrativa eller civilrittsliga
atgarder i enlighet med sin nationella lagstiftning.

(') EUT L 348, 24.12.2008, s. 130.
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2. Den étgird som meddelas av den behériga myndigheten i
den verkstéllande staten i enlighet med punkt 1 samt eventuella
andra dtgdrder som vidtas pa grundval av ett sidant foljdbeslut
som avses i artikel 11 ska i storsta méjliga min Gverensstimma
med den skyddsdtgird som har meddelats i den utfirdande
staten.

3. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska
informera den person som ir orsak till fara, den behoriga myn-
digheten i den utfirdande staten och den skyddade personen
om eventuella dtgirder som meddelats i enlighet med punkt 1
samt om mojliga rittsliga konsekvenser av en overtridelse av
sddana dtgirder, enligt vad som foreskrivs i nationell lagstiftning
och i enlighet med artikel 11.2. Adressen eller andra kontak-
tuppgifter till den skyddade personen ska inte réjas for den
person som ar orsak till fara, sivida inte dessa uppgifter ir
nodvindiga med hinsyn till verkstilligheten av den dtgérd som-
meddelats i enlighet med punkt 1.

4. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
anser att den information som har éversints tillsammans med
den europeiska skyddsordern i enlighet med artikel 7 ar ofull-
stindig, ska myndigheten utan dr6jsmaél informera den behériga
myndigheten i den utfirdande staten om det pd ett sitt som
lamnar en skriftlig uppteckning och faststélla en rimlig tidsfrist
inom vilken den ska limna den information som saknas.

Atikel 10
Skl for att vigra erkiinnande av en europeisk skyddsorder

1. Den behériga myndigheten i den verkstillande staten far
vigra att erkinna en europeisk skyddsorder under féljande om-
stindigheter.

a) Den europeiska skyddsordern ar inte fullstindig eller har inte
kompletterats inom den tidsfrist som den behoriga myndig-
heten i den verkstillande staten har faststillt.

b) De kriterier som anges i artikel 5 r inte uppfyllda.

<o

Skyddsatgirden avser en girning som inte utgér ett brott
enligt den verkstillande statens lagstiftning.

&

Skyddet hirror frin verkstilligheten av en pdfoljd eller dtgird
som omfattas av amnesti enligt den verkstillande statens
lagstiftning och rér en girning eller ett beteende inom
dess behorighet enligt den lagstiftningen.

o

Den person som ar orsak till fara atnjuter enligt den verk-
stillande statens lagstiftning immunitet som gor det oméjligt
att meddela dtgarder pa grundval av en europeisk skydds-
order.

162

f) Den person som ér orsak till fara kan inte talas for den
girning eller det beteende i vars sammanhang skyddsétgér-
den har meddelats, pa grund av preskription enligt den verk-
stillande statens lagstiftning, om girningen eller beteendet
omfattas av dess behorighet enligt dess nationella lagstift-
ning.

g) Erkidnnande av den europeiska skyddsordern skulle strida
mot ne bis in idem- principen.

h) Den person som dr orsak till fara kan enligt den verkstil-
lande statens lagstiftning pd grund av sin lder inte goras
straffrittsligt ansvarig for den girning eller det beteende i
forhallande till vilken skyddsitgérden har meddelats.

i) Skyddsatgirden avser ett brott som enligt den verkstillande
statens lagstiftning helt eller till stor eller visentlig del anses
ha begitts inom dess territorium.

2. Om den behoriga myndigheten i den verkstillande staten
vigrar att erkdnna en europeisk skyddsorder med tillimpning av
ndgot av de skil som avses i punkt 1, ska den

a) utan onddigt drojsmal informera den utfirdande staten och
den skyddade personen om denna viigran och om skilen till
den,

b) i férekommande fall informera den skyddade personen om
mébjligheten att begira att en skyddsatgird meddelas i enlig-
het med den nationella lagstiftningen, och

¢) informera den skyddade personen om alla tillimpliga ritts-
medel enligt den nationella lagstiftningen for éverprovning
av ett sadant beslut.

Artikel 11

Tillimplig lagstiftning och behérighet i den verkstillande
staten

1. Den verkstillande staten ska ha behorighet att meddela
och verkstilla dtgérder i den staten som foljd av erkinnandet
av en europeisk skyddsorder. Den verkstillande statens lagstift-
ning ska tillimpas pd meddelandet av det i artikel 9.1 fore-
skrivna beslutet och verkstilligheten av det, inklusive bestim-
melser om rittsmedel mot beslut som meddelats i den verkstil-
lande staten med anledning av den europeiska skyddsordern.

2. Vid en overtridelse av en eller flera av de dtgirder som
har vidtagits av den verkstillande staten som féljd av erkinnan-
det av den europeiska skyddsordern, ska den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten, i enlighet med punkt 1, ha
behérighet att

a) péfora straffrittsliga pafélider och vidta andra tgérder som
en folid av overtridelsen, om den overtridelsen utgér en
brottslig girning enligt den verkstéllande statens lagstiftning,
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b) fatta andra beslut med anledning av 6vertradelsen,

¢) vidta bradskande och tillfilliga tgirder for att avbryta 6ver-
trédelsen, i forekommande fall i avvaktan pé ett foljdbeslut
frin den utfirdande staten.

3. Om det pd nationell nivé inte finns ndgon 4tgérd som kan
vidtas i ett liknande fall i den verkstillande staten, ska den
behériga myndigheten i den verkstillande staten i den utstrick-
ning det kommer till dess kiinnedom rapportera till den beho-
riga myndigheten i den utfirdande staten om overtridelser av
den skyddsatgird som beskrivs i den europeiska skyddsordern.

Artikel 12
Information i hindelse av dvertridelse

Den behériga myndigheten i den verkstillande staten ska infor-
mera den behériga myndigheten i den utfirdande staten eller i
den overvakande staten om alla Gvertridelser av den eller de
atgirder som har vidtagits pd grundval av den europeiska
skyddsordern. Informationen ska limnas pa det standardformu-
lir som aterges i bilaga IL.

Artikel 13
Behorighet i den utfirdande staten

1. Den behoriga myndigheten i den utfirdande staten ska ha
exklusiv behorighet att fatta beslut med avseende pa

a) forlangning, Gversyn, dndring, upphivande och éterkallelse
av skyddsdtgirden och foljaktligen av den europeiska skydds-
ordern,

=

paforande av en frihetsberdvande dtgird som foljd av att
skyddsétgirden har upphivts, under forutsittning att skydds-
4tgdrden har meddelats pa grund av en dom i enlighet med
artikel 2 i rambeslut 2008/947/RIF eller pd grund av ett
beslut om overvakningsatgirder i enlighet med artikel 4 i
rambeslut 2009/829/RIF.

2. Den utfirdande statens lagstiftning ska tillimpas pa beslut
som antas i enlighet med punkt 1.

3. Nir en dom i enlighet med artikel 2 i rambeslut
2008/947|RIF eller ett beslut om 6vervakningsdtgirder i enlig-
het med artikel 4 i rambeslut 2009/829/RIF redan har Gverforts
till en annan medlemsstat eller Gverfors efter utfirdandet av en
curopeisk skyddsorder, ska sidana foljdbeslut som foreskrivs i
dessa rambeslut fattas i enlighet med relevanta bestimmelser i
dessa rambeslut.

4. Nir skyddsatgirden utgor del av en dom i enlighet med
artikel 2 i rambeslut 2008/947/RIF som har éverforts, eller som
overfors till en annan medlemsstat efter utfirdandet av den
curopeiska skyddsordern, och den behériga myndigheten i

den 6vervakande staten har fattat foljdbeslut enligt artikel 14 i
rambeslutet som pdverkar skyldigheterna eller anvisningarna i
skyddsatgirden, ska den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten utan drojsmdl forlinga, se over, dndra, upphiva eller
aterkalla den europeiska skyddsordern i éverensstimmelse dér-
med.

5. Den behériga myndigheten i den utfirdande staten ska
utan dréjsmdl informera den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten om alla beslut som fattas i enlighet med punkt
1 eller punkt 4.

6. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har upphivt eller aterkallat den europeiska skyddsordern i en-
lighet med punkt 1 a eller punkt 4, ska den behériga myndig-
heten i den verkstillande staten avsluta de dtgérder som har
meddelats i enlighet med artikel 9.1, s& snart som den har blivit
vederborligen informerad av den behériga myndigheten i den
utfirdande staten.

7. Om den behoriga myndigheten i den utfirdande staten
har dndrat den europeiska skyddsordern i enlighet med punkt
1 a eller punkt 4, ska den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten beroende pa vad som ar lampligt,

a) édndra de dtgirder som i enlighet med artikel 9 har meddelats
pé grundval av den europeiska skyddsordern, eller

b) vigra att verkstilla det dndrade forbudet eller den dndrade
restriktionen, om forbudet eller restriktionen inte hor till de
typer av forbud eller restriktioner som avses i artikel 5 eller
om den information som har versints tillsammans med
den europeiska skyddsordern i enlighet med artikel 7 ir
ofullstindig eller inte har kompletterats inom den tidsfrist
som har faststéllts av den behoriga myndigheten i den verk-
stillande staten i enlighet med artikel 9.4.

Atikel 14

Skil for avbrytande av dtgirder som vidtagits pd grundval
av en europeisk skyddsorder

1. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten fir
avbryta de atgirder som vidtagits for att verkstilla en europeisk
skyddsorder

a) nir det finns tydliga indikationer pé att den skyddade per-
sonen inte bor eller uppehller sig inom den verkstillande
statens territorium eller helt sikert har limnat detta territo-
rium,

b) nir, enligt nationell lagstiftning, de dtgérder som har med-
delats for att verkstilla den europeiska skyddsordern har
pagitt lingsta mojliga tid,
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) i det fall som avses i artikel 13.7 b, eller

d) om en dom i enlighet med artikel 2 i rambeslut
2008/947RIF eller ett beslut om Gvervakningsétgirder i en-
lighet med artikel 4 i rambeslut 2009/829/RIF 6verférs till
den verkstillande staten efter det att den europeiska skydds-
ordern har erkints.

2. Den behoriga myndigheten i den verkstillande staten ska
omedelbart informera den behériga myndigheten i den utfir-
dande staten och om majligt den skyddade personen om be-
slutet.

3. Innan dtgirder avbryts i enlighet med punkt 1 b far den
behoriga myndigheten i den verkstillande staten uppmana den
behoriga myndigheten i den utfirdande staten att uppge om det
skydd som tillhandahélls genom den europeiska skyddsordern
fortfarande ir nodvindigt med hénsyn till omstindigheterna i
det sdrskilda fallet. Den behoriga myndigheten i den utfirdande
staten ska utan drojsmdl svara pd en sidan uppmaning.

Artikel 15
Prioritet for erkinnande av en europeisk skyddsorder

En europeisk skyddsorder ska erkinnas med samma prioritet
som skulle tillimpas i ett liknande nationellt fall, med beaktande
av de sirskilda omstindigheterna i det enskilda fallet, bland
annat hur brddskande det r, vilket datum den skyddade perso-
nen férvintas anlinda till den verkstillande statens territorium
och om mdjligt hur stor fara den skyddade personen ir utsatt
for.

Atikel 16
Samrdd mellan behoriga myndigheter

Nir det ér limpligt fir de behoriga myndigheterna i den utfir-
dande staten och i den verkstillande staten samrdda med va-
randra for att underlitta en smidig och effektiv tillimpning av
detta direktiv.

Artikel 17
Sprik

1. En europeisk skyddsorder ska oversittas till det officiella
spraket eller nigot av de officiella spraken i den verkstillande
staten av den behériga myndigheten i den utfirdande staten.

2. Det formulir som avses i artikel 12 ska 6versittas till det
officiella spriket eller nigot av de officiella spriken i den ut-
firdande staten av den behériga myndigheten i den verkstil-
lande staten.
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3. Varje medlemsstat fir, nir detta direktiv antas eller vid en
senare tidpunkt, i en forklaring som den ska deponera hos
kommissionen ange att den godtar en oversittning till ett eller
flera andra av unionens officiella sprak.

Artikel 18
Kostnader

Den verkstillande staten ska i enlighet med sin nationella lags-
tiftning std for de kostnader som uppstdr vid tillimpning av
detta direktiv, med undantag for sidana kostnader som uteslu-
tande uppstdr pd den utfirdande statens territorium.

Atikel 19
Forhéllande till andra avtal och éverenskommelser

1. Medlemsstaterna far fortsitta tillimpa de bilaterala eller
multilaterala avtal eller 6verenskommelser som ér i kraft nar
detta direktiv trider i kraft, i den min de gor det mojligt att
fordjupa eller vidga direktivets malsittningar och bidrar till att
forenkla eller underlitta forfarandena for att vidta skyddsétgir-
der.

2. Medlemsstaterna far ingd bilaterala eller multilaterala avtal
eller 6verenskommelser efter detta direktivs ikrafttridande, i den
mén som de gor det mojligt att fordjupa eller vidga direktivets
malsittningar och bidrar till att forenkla eller underlitta for-
farandena for att vidta skyddsdtgirder.

3. Medlemsstaterna ska senast den 11 april 2012 underritta
kommissionen om gillande avtal och 6verenskommelser enligt
punkt 1 som de énskar fortsitta att tillimpa. Medlemsstaterna
ska ocksa underritta kommissionen om alla nya avtal eller 6ver-
enskommelser som avses i punkt 2 inom tre médnader frin
undertecknandet av dessa.

Artikel 20
Forhéllande till andra instrument

1. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av forord-
ning (EG) nr 44/2001, férordning (EG) nr 2201/2003, 1996 ars
Haagkonvention om behérighet, tillimplig lag, erkinnande,
verkstillighet och samarbete i frigor om forildraansvar och
atgarder till skydd for barn eller 1980 é&rs Haagkonvention
om de civila aspekterna pd internationella bortféranden av barn.

2. Detta direktiv ska inte paverka tillimpningen av rambeslut
2008/947[RIF eller rambeslut 2009/829/RIF.
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Artikel 21
Genomforande

1. Medlemsstaterna ska senast den 11 januari 2015 sitta i
kraft de lagar och andra forfattningar som &r nodvandiga for att
folja detta direktiv. De ska genast underritta kommissionen om
detta.

1l 1

Nir en antar dessa | ska de innehdlla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sidan hinvis-
ning nér de offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hénvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. dl; na ska till ke 1 6verlimna texten
till de centrala besti Iser i nationell 1 som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 22
Uppgiftsinsamling

For att underlitta utvirderingen av tillimpningen av detta di-
rektiv ska med] na forse k issionen med relevanta
uppgifter om hur nationella forfaranden avseende den europe-
iska skyddsordern tillimpas, dtminstone vad giller det antal
curopeiska skyddsordrar som begirts, utfirdats och/eller er-
kants.

Artikel 23
Oversyn

Kommissionen ska senast den 11 januari 2016 6verlimna en
rapport till Europaparlamentet och rddet om tillimpningen av
detta direktiv. Rapporten ska vid behov atféljas av lagstiftnings-
forslag.

Artikel 24
Ikrafttridande

Detta direktiv tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 25
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med
fordragen.

Utfirdat i Strasbourg den 13 december 2011.
Pé radets vignar

M. SZPUNAR
Ordférande

P Europaparlamentets vignar
J. BUZEK
Ordforande
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BILAGA T

EUROPEISK SKYDDSORDER
enligt artikel 7 i

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/99/EU AV DEN 13 DECEMBER 2011 OM DEN
EUROPEISKA SKYDDSORDERN

Informationen i detta formuliir ska behandlas med vederbérlig diskretion

Utfardande stat:

Verkstéllande stat:

a) Uppgifter om den skyddade personen:
Efternamn
Férmamn:
Namn som ogift eller tidigare namn, i férekommande fall
Kén:
Nationalitet:
Personnummer eller socialférsakringsnummer (om sadant finns)
Fédelsedaturn
Fédelseort:
Adresser/bostadsorter:
— | den utfardande staten:
— | den verkstallande staten:
— | annan stat:

Sprak som personen forstar (om kant):

Har den skyddade persanen beviljats kostnadsiri rétishjalp i den utférdande staten? (Anges om detta &r ként utan
yiterligare utredning)

a0 Ja.
O Nej

O Okant,

Om den skyddade personen &r underarig eller saknar ra Y om personens férmyndare eller
ombud:

Efternamn:

Férnamn:

Namn som ogift eller tidigare namn, i férekommande fall:
Kén:

Nationalitet:

Kentor/Adress:
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Den skyddade personen har beslutat att boséatta sig eller &r redan bosatt i den verkstéllande staten eller har beslutat
alt uppehalla sig eller uppehaller sig redan i den verkstillande staten.

Det datum frén vilket den skyddade personen avser att bosatta eller uppehélla sig | den verkstallande staten (om
kant)

Vistelseperiod{er) {om kant)

2

Har den skyddade personen eller den persan som &r orsak lill fara utrustats med nagon teknisk anordning som ett
medel for verkstillande av skyddsatgérden?

O Ja. Vinligen ge en kort sammanfattning av de halpmedel som anvénds:

O Nej.

Den behoriga myndighet som utfirdade den europeiska skyddsordem:
Officielt namn:

Fullstindig adress:

Tfn {landskod) {rikthummer) (nummer):
Fax (landskad) (riktnummer) (nummer)
Uppgifter om kontaktperson(sr):
Efternamn:

Fornamn;

Befattring (titeltjanstestéllning)

Tin (landskod) {riktnummer) (nummer):
Fax (landskod) (riktnummer) (nummer):
E-post: (om sadan finns):

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:

Identifiering av den skyddsétgard pa grundval av vilken den europeiska skyddsordem har urdats:

den (datum: DD-MM )
Skyddsatgarden blev verkstéllbar den (datum: DD-MM-AAAA)

Diarienummer fér &rendet avseende skyddsétgérden (om sadan finns):

Myndighet som

En sammanfattning av de fakta och omstandigheter, i tillimpliga fall &ven den brottsrubricering, som har lett till
paférandet av den skyddsatgérd som anges | e ovan:
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@) Uppgifter om de farbud eller restriktioner som genom drden har alagts den person som &r orsak til fara:
— (o eller restriktior 1as art (ni kan sétta kryss i fler an en ruta):

O Ett férbud mot att betrada vissa orter, platser eller angivna omraden dér den skyddade perscnen bor eller
besdker

— Omni har satt et kyss i denna ruta, vénligen ange exakt vilka orter, platser eller angivna omraden den person
som & orsak till fara & forbjuden att betrada

[m}

Ett férbud mot eller en foreskrift avseende all sorts kontakt med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-
post, vanlig past, fax eller pa ndget annat satt.

— Om ni har satt et kryss | denna ruta, vanligen ange eventuella relevanta uppgifter:

O Ett forbud mot eller en féreskrift avseende att ndrma sig den skyddade personen narmare &n ett visst faststéllt
avstand.

— Om ni har satt ett kiyss i denna ruta, vanligen ange pa exakt vilket avstand personen som &r orsak til fara
méste hélla sig fran den skyddade personen:

— Vénligen ange under hur lang tid ovan ndmnda térbud eller restriktioner ar alagda den person som &r orsak till
fara

— Vanligen ange den pafdlid (om nagon) som kan aldggas vid en overtradelse av forbudet eller restriktionen:

=

Uppgitter om den person som &r orsak tll fara och som har alagts de férbud eller restriktioner som anges under g
ovan:

Efternamn:

Fémamn

Namn som ogitt eller tidigare namn, i férekommande fall
Alias, | férekommande fall:

Ksn

Nationalitet:

P eller Brsakringsnummer {om sadant finns):

Fodelsedatum:

Fodelseort:

Adresser/bostadsorter:

— | den utfardande staten:

— | den verkstallande staten:

— | annan stat:

Sprak som perscnen forstar (om ként):

Lamna fdljande uppgifter om de finns tillgéngliga:

— Typ av identitetshandling(ar) som personen innehar och deras nummer (identitetskort, pass):

Har den person som & arsak till fara beviljats kostnadsfri rattshjalp | den utférdande staten? (Anges om deta r kant
utan ytterligare utredning)

0O Ja.
O Nej.
O Okant.
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Andra omstandigheter som kan ha betydelse for beddmningen av den fara som den skyddade personen kan utsittas
tor (frivillig information):

Annan information av vérde (exempelvis om andra stater dér skyddsatgarder tidigare har meddelats til forman for
samma skyddade person, om sadan information &r tilginglig och nadvandig)

Vénligen fyll i:
O En dom i enlighet med artikel 2 i rambeslut 2008/47/RIF har redan dversants till en annan medlemsstat,

— Om ni har satt ett kryss | denna ruta, vanligen ange kontaktuppgifter fér den behériga myndighet till vikken
domen har Sversnts:

O Ett beslut om Gvervakningsatgérder i enlighet med artikel 4 | rambeslut 2009/829/RIF har redan éversants till en
annan medlemsstat.

— Om ni har salt ett kryss | denna ruta, vanligen ange kontaktuppgifter for den behériga myndighet till vilken
beslutet om évervakningsatgérder har éversants:

Underskrift av den myndighet som wtfardar den europeiska skyddsordern octveller dess féretrédare for intygande av
att ordemns innehall &r korrekt

Namn

Befattring (titeltjanstestélining)
Datum:

Diarienummer (om sédant finns):

Officiell stampel (i férekommande fall):
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BILAGA 11
FORMULAR
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enligt artikel 12 i

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2011/99/EU AV DEN 13 DECEMBER 2011 OM DEN
EUROPEISKA SKYDDSORDERN

UNDERRATTELSE OM OVERTRADELSE AV DEN ATGARD SOM HAR VIDTAGITS PA GRUNDVAL AV DEN
EUROPEISKA SKYDDSORDERN

Informationen i detta formulir ska behandlas med vederbérlig diskretion

a) Uppgifter om den person som &r orsak till fara;
Efternamn:
Férmamn:
Namn som ogitt eller tidigare namn, i férekommande fall
Alias, i férekommande fall:
Kon:
Nationalitet:
Personnummer eller socialfdrsiakringsnummer (om sadant finns)
Fédelsedatum
Fédelseort:
Adress:

Sprak som personen forstar (om kant):

Z

Uppgifter om den skyddade personen:
Efternamn:

Fémamn:

Namn som ogift eller tidigare namn., i férekommande fall
Kan:

Nationalitet:

Fodelsedatum

Fédelseort:

Adress:

Sprak som personen forstar (om ként):

Ry

Uppgifter om den surcpeiska skyddsordem:
Ordern utférdad den:

Diarienummer (om sadant finns):
Myndighet som utfardat ordern:

Officiellt namn:

Adress:
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d) Uppgifter om den myndighet som &r ansvarig for eten av den ard som vidtogs i den
verkstéllande staten med anledning av den europeiska skyddsordem

Myndighetens officiella namn:

Namn pa kontaktperson:

Befattning (titelfj&nstestalining):
Adress

Tin (landskod) (riktnummer) (nummer):
Fax (landskod) (rikthummer) (nummer):
E-post:

Sprak som kan anvandas vid kontakter:

&) Overtridelse av férbud eller restriktioner meddelade av den behoriga myndigheten i den verkstéllande staten efter
erkénnande av den europeiska skyddsordern och/eller varje annan iakttagelse som skulle kunna leda till ett faljd-
beslut:

Overtradelsen galler fllands férbud eller restriktion/restriktioner (ni kan satta kryss i fler &n en ruta):
O Ett férbud mot att betrada vissa orter, platser eller angivna omraden dar den skyddade personen ber eller beséker.

O Ett forbud met eller en foreskrift avseende all sorls kontakt med den skyddade personen, inklusive per telefon, e-
post, vanlig post, fax eller pa négot annat satt

a

Ett forbud mot eller en féreskrift avseende att ndrma sig den skyddade personen narmare an et visst faststallt
avstand.

[m]

Alla bviiga Atgérder, som motsvarar den skyddsatgird som ligger til grund fér den europeiska skyddsorder,
vidtagna av den behdriga myndigheten i den verkstillande staten till foljd av erkinnandet av den europeiska
skyddsordern

Beskrivning av Gvertridelsen eller dvertridelsema (plats, datum och nérmare omstandigheter):

1 enlighet med artikel 11.2

— Atgérder som har vidtagits | den verkstallande staten till f3ljg av vertradelsen:

— réttsliga av & & 11 den 8 staten:
Andra iakttagelser som skulle kunna leda till ett fdlidbeslut:

Beskrivning av iakttagelsema:

Uppgifter om kontaktperson for yterligare upplysningar om dvertradelsen:
Efternamn:

Férnamn:

Adress

Tin (landskod) (rikthummer) (nummer):

Fax (landskod) {riktnummer) (nummer):

E-post:

Sprak som kan anvéndas vid kontakter:

Underskrift av den myndighet som har utfardat formuléret och/eller dess féretradare for intygande av att formulérets
innehall & korrekt:

Namn
Befattning (titeltjanstestalining):
Datum:

Officiell stimpel (i férekommande fall):
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Genomférande av direktivet om den europeiska skyddsordern

Bakgrund

I december 2009 presenterade tolv medlemsstater, diribland
Sverige, ett forslag till direktiv om den europeiska skyddsordern.
Forslaget forhandlades under 2010 och 2011, och den 13 december
2011 antog Europaparlamentet och ridet direktiv 2011/99/EU om
den europeiska skyddsordern. Direktivet gor det méjligt att frén en
medlemsstat till en annan &verféra dtgirder som vidtagits till skydd
for en hotad person nir personen flyttar till en annan stat. Syftet
med direktivet ir att 6ka skyddet for brottsoffer eller personer som
riskerar att utsittas for brott och att goéra det mojligt for dem att
flytta mellan medlemsstaterna sam-tidigt som de tgirder som har
meddelats for att skydda dem kvarstr.

Direktivet ska vara genomfért 1 medlemsstaterna senast den 11
januari 2015.

Den 18 maj 2011 antog kommissionen ett tgirdspaket for att
stirka brottsoffers rittigheter i EU. Brottsofferpaketet innefattade
bla. ett forslag tll forordning om omsesidigt erkinnande av
skyddsdtgirder 1 civilritesliga frigor. Foérordningen ska géra det
mojligt for personer som erhdllit skyddsitgirder beslutade i
civilrittsliga frigor att ta med sig detta skydd till en annan
medlemsstat. Forordningen ska komplettera direktivet om den
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europeiska skyddsordern, vilken giller fér skyddsitgirder beslutade
1 straffrétesliga frigor. Forordningen antas av Europa-parlamentet
och ridet inom ramen for det ordinarie lagstiftningsforfarandet.
Foérhandlingar om férordningen pagir f6r nirvarande inom ridet.

Direktivets innehill

Direktivet innebir att en myndighet i en medlemsstat kan utfirda
en skyddsorder, pd grundval av vilken en myndighet i en annan
medlemsstat kan vidta skyddsdtgirder avseende en person som 1 den
ursprungliga staten har ansetts vara i behov av skydd mot en annan
persons brottsliga girning till f6ljd av ett misstinkt brottsligt
beteende (artikel 1). Skyddsordern ska vara baserad pi en nationell
skyddsdtgird, som 1 direktivet definieras som ett beslut i en
straffrittslig friga, varigenom foérbud eller restriktioner har 8lagts en
person som orsakar den skyddsbehdvande personen fara (artikel
2.2).

De skyddsétgirder som omfattas av direktivets tillimpningsomride
ir forbud att betrida orter, platser eller angivna omriden med
anknytning till den skyddade personen, férbud att ta kontakt med
den skyddade personen samt férbud att komma den skyddade
personen nirmare in ett visst faststillt avstind (artikel 5). En
skyddsorder far utfirdas pd begiran av den skyddade personen om
den personen beslutar sig for att bositta sig eller uppehdlla sig i en
annan medlemsstat (artikel 6).

Beslut om att utfirda respektive erkinna en skyddsorder ska fattas
av en rittslig eller likvirdig myndighet (artikel 3). For utfirdandet
av skyddsordern finns ett formulir, som den utfirdande
myndigheten ska 6versitta och 6versinda direke till den behériga
myndigheten 1 den andra medlemsstaten (artikel 7 och 17). All
kommunikation ska ske genom direktkontakter mellan
myndigheterna (artikel 8.1).
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Den verkstillande statens behériga myndighet ska utan ondédigt
drojsmal erkinna en mottagen skyddsorder och besluta om vilka
tgirder som ska vidtas for att sikerstilla att den skyddsbehévande
personen fir skydd (artikel 9). Det ir den verkstillande statens
lagstiftning som ska tillimpas, och de dtgirder som skulle ha kunnat
vidtas 1 ett jimférbart nationellt fall dr tillimpliga, vilket innebir att
sdvil straffrittsliga som administrativa och civilrittsliga dtgirder kan
vidtas. Skyddsordern ska handliggas med samma prioritet som
nationella drenden (artikel 15).

Verkstillighet av en skyddsorder fir vigras under vissa
forutsittningar, bla. om de formella foérutsittningarna inte ir
uppfyllda, om det inte féreligger dubbel straffbarhet, om girningen
ir foremdl for preskription, om den enskilde pd grund av sin alder
inte kan goras straffrittsligt ansvarig eller om ett erkinnande skulle
strida mot principen om ne bis in idem (artikel 10).

De berérda personerna ska informeras om verkstillighetsbeslutet
(artikel 9.3). Den skyddsbehévande personens adress eller andra
kontaktuppgifter ska i méjligaste mén inte rojas fér den person som
orsakar fara.

Det ir den verkstillande statens myndigheter som har behérighet
att meddela och verkstilla dtgirder till foljd av erkinnandet av
skyddsordern (artikel 11). Vid en évertridelse av en dtgird som har
vidtagits till verkstillighet av skyddsordern ir den verkstillande
myndigheten behorig att vidta straffrictsliga sanktioner, om &ver-
tridelsen utgér en  brottslig girning, och 1 ovrigt beivra
overtridelsen (artikel 11.2). Om en 6vertridelse sker ska den
verkstillande myndigheten informera den utfirdande myndigheten
om detta genom att dversinda ett formulir som har utformats for
detta dndamadl (artikel 12). Det dr ocksd den verkstillande staten

som stdr for kostnader som uppstar vid tillimpningen av direktivet
(artikel 18).

175

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2014:3

Den behériga myndigheten i1 den utfirdande staten har exklusiv
behorighet att fatta beslut om férindring eller upphivande av den
nationella skyddsdtgird som ligger till grund fér skyddsordern
(artikel 13). T det senare fallet ska den verkstillande myndigheten
avbryta alla &tgirder som har meddelats med anledning av
skyddsordern (artikel 13.6).

Direktivet pdverkar inte tillimpningen av EU-férordningarna om
domstols behorighet och erkidnnande och verkstillighet av domar pd
familjerittens omrdde eller Haagkonventionerna om férildraansvar
och atgirder till skydd foér barn (artikel 20.1). Inte heller paverkas
tillimpningen av rambesluten om erkinnande och évervakning av
vissa icke frihetsberévande pifoljder respektive om erkinnande av
beslut om évervakningsitgirder for brottsmisstinkta (artikel 20.2).

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med uppgifter om
tillimpningen av  direktivet, sirskilt vad avser hur mdinga
skyddsordrar som begirts, utfirdats och/eller erkints (artikel 22).
Kommissionen ska goéra en utvirdering av tillimpningen av
direktivet senast den 11 januari 2016 (artikel 23).

Uppdraget

Utredaren ska analysera direktivet och limna forslag till hur det ska
genomfdras 1 svensk ritt. Analyserna och férslagen ska avse alla
frigor som ir relevanta for erkinnande och verkstillighet av
skyddsatgirder, savil frin som till Sverige, 1 enlighet med direktivet.
Vidare ska utredaren ta stillning till om Sverige bér limna nigra
underrittelser eller forklaringar till direktivet.

Flera rittsakter avseende internationellt rittsligt samarbete baserade
pd principen om 6msesidigt erkinnande har genomférts i svensk
ritt och ytterligare rittsakter har antagits. Mélsittningen bér vara
att det samlade regelverket som bygger pd denna princip ska vara
enhetligt och litthanterligt. Utredaren ska dirfor striva efter att s&
lingt mojligt skapa ett regelverk som stdr i dverensstimmelse med
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ovrig svensk reglering av internationellt samarbete 1 enlighet med
principen om émsesidigt erkinnande av domar och beslut.

Utredaren ska limna forslag som pd ett uttdmmande sitt reglerar
forfarandet for erkinnande och verkstillighet enligt direktivet, sdvil
av svenska skyddsdtgirder till andra EU-stater som fér erkidnnande
och verkstillighet av dessa staters skyddsitgirder 1 Sverige.

Den typ av dtgirder som avses 1 direktivet motsvaras 1 svensk ritt
nirmast av kontaktférbud, som regleras 1 lagen (1988:688) om
kontaktférbud. Den svenska lagstiftningen motsvarar vissa av de
itgirder som direktivet omfattar. Aven den civilrittsliga
forordningen reglerar erkinnande av skyddsatgirder.

De svenska kontaktférbuden idr varken civilrittsliga eller rent
straffrittsliga till sin karaktir, dven om det finns straffrittsliga
inslag 1 foérfarandet. Utredaren fir goéra en bedémning av i vilken
utstrickning de svenska kontaktférbuden omfattas av direktivets
tillimpningsomrdde.  Med  hinsyn tll  kontaktférbudens
administrativa karaktir och det faktum att de syftar till att
forebygga hotfulla och farliga situationer mellan tvd enskilda
personer ska utredaren f6lja arbetet inom EU med den civilrittsliga
férordningen och goéra en bedémning av om nigra av
kontaktférbuden  kommer att  falla under férordningens
tillimpningsomride. Utredaren far dirvid dverviga vad detta far for
konsekvenser fér genomférandet av direktivet.

Det star 1 6vrigt utredaren fritt att ta upp de frigor som ett genom-
forande av direktivet kriver. Om utredaren finner att uppdraget
kriver att andra nirliggande frigor bér behandlas, fir utredaren
gora det.

Utredaren ska gora en konsekvensutredning av eventuella férfatt-
nings-forslag och belysa effekterna av dessa. Dirvid ska 14, 15 och
15 a §§ 1 kommittéférordningen (1998:1474) tillimpas for att ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar.
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Utredaren ska under arbetet samrida med berérda myndigheter.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 november 2013.
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