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Forord

Chefen for Justitiedepartementet, statsrddet Beatrice Ask,
beslutade den 19 december 2013 att ge f.d. 6verdklagaren Nils
Rekke 1 uppdrag att bitrida departementet med en 6versyn av
bestimmelserna om &talsférordnande 1 2 kap. brottsbalken
(Ju 2013:]).

Under arbetet har synpunkter limnats av foretridare for
riksdklagaren.

Genom denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 april 2014

Nils Rekke
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Sammanfattning

I promemorian behandlas &talsforordnande enligt 2 kap.
brottsbalken. Nir ett krav pd dtalsférordnande giller innebir det
att en sirskild provning ska géras innan tal fir vickas vid en
svensk domstol. Atalsférordnande krivs i nigra situationer for
brott som har begdtts inom svenskt territorium, bl.a. ombord pé
ett utlindskt fartyg. Sin storsta betydelse har dtalsférordnande
nir det giller brott som har begdtts utanfér Sverige. I dessa fall
ir huvudregeln att 8tal inte fr vickas utan att dtalsférordnande
har meddelats.

Enligt bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken ir det regeringen
som beslutar om &talsférordnande. I minga fall men inte 1 alla har
regeringen mojlighet att delegera provningen till riksdklagaren.
Ordningen innebir att det idag ir riksiklagaren som 1 det helt
overvigande antalet fall provar frigan om &talsférordnande.

Promemorians férslag innebdr att prévningen genom en ny
bestimmelse 1 2 kap. brottsbalken formellt flyttas over till
riksdklagaren 1 de fall som regeringen i dag har mojlighet att
delegera prévningen.

I den nya bestimmelsen anges vissa omstindigheter som ska
beaktas vid prévningen av om &talsférordnande ska meddelas. I dag
saknas sidana kriterier. Generellt ska restriktivitet gilla vid
provningen. I den nya bestimmelsen anges bl.a. att hinsyn ska tas
till brottslighetens anknytning till Sverige och vilka 3tgirder for
lagféring som har vidtagits i den stat dir girningen férévades.

Om prévningen 1 ett enskilt irende innebir att sirskild
hinsyn mdste tas till Sveriges utrikes- eller sikerhetspolitiska
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forhillanden, ska riksdklagaren limna 6ver drendet till regeringen
for slutlig bedémning.
Forslagen beror dven ndgra bestimmelser utanfér brottsbalken.
Lagindringarna ska enligt férslaget trida i kraft den 1 januari
2015.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till

lag om andring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs 1 friga om brottsbalken
dels att 2 kap. 5, 5 a och 7 ¢ §§ brottsbalken ska ha foljande

lydelse,
dels att det kapitlet ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 5 b §
med foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap
5§

Atal for brott som inom
riket begdtts 4 ett utlindskt
fartyg eller luftfartyg av en
utlinning som var befilhavare
eller tillhorde besittningen 4
fartyget eller annars medfiljde
detsamma mot sddan utlinning
eller mot ett utlindskt intresse,
md e] viickas utan att forordnande
dirom meddelas av regeringen
eller den regeringen bemyndigat

dartill.

Atal fér brott som inom
riket begdtts pd ett utlindskt
fartyg eller luftfartyg av en
utlinning som var befilhavare
pd fartyget eller tllhorde dess
besittning eller annars foljde med
pd  fartyget mot en sidan
utlinning eller mot ett utlindskt
intresse, far inte vickas utan att
dtalsforordnande enligt 5 b § har
meddelats.

! Senaste lydelse 2010:636.
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Forfattningsforslag

Atal for brott, som forovats
utom riket fir wdickas endast
efter forordnande enligt forsta
stycket. Atal fir dock vickas
utan ett sddant forordnande, om
brottet ir osann utsaga eller
ovarsam utsaga infér en inter-
nationell domstol eller om
brottet begdtts

1.4 ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller i tjinsten av
befilhavaren eller nigon som

tillhorde besittningen 4 ett
sidant fartyg,
2.av nigon som tillhér

forsvarsmakten pd ett omrdde
dir en avdelning av férsvars-
makten befann sig,

3.vid tinstgdring utom
riket av ndgon som ir anstilld i
Foérsvarsmakten och tjinstgor i
en internationell militir insats
eller som tillhér Polisens insats-
styrka,

4.1 tjinsten utom riket av en
polisman, tullgjinsteman eller
yjansteman vid Kustbevakningen
som utfoér grinsdverskridande
arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell  6verenskommelse
som Sverige har tilltritt,

5.1 Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pd fartyg i1
reguljir trafik mellan orter
beligna 1 Sverige eller nigon av

12
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Atal for brott som har
forovats utom riket far inte
vickas utan att dtalsforordnande
enligt 5 b § har meddelats. Atal
far dock vickas utan dtals-
forordnande, om brottet ir
osann utsaga eller ovarsam
utsaga infér en internationell
domstol eller om brottet
begdtts

1. pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg eller 1 tjinsten av
befilhavaren eller nigon som
tillhorde besittningen pd ett
sddant fartyg,

2.av nigon som tillhér
forsvarsmakten pd ett omrdde
dir en avdelning av forsvars-
makten befann sig,

3.vid tinstgoring utom
riket av ndgon som ir anstilld i
Foérsvarsmakten och tjinstgor 1
en internationell militir insats
eller som tillhor Polisens insats-
styrka,

4.1 tjinsten utom riket av en
polisman, tulltjinsteman eller
yansteman vid Kustbevakningen
som utfér grinsdverskridande
arbetsuppgifter enligt en inter-
nationell  6verenskommelse
som Sverige har tilltrite,

5.1 Danmark, Finland, Island
eller Norge eller pd fartyg i
reguljir trafik mellan orter
beligna 1 Sverige eller nigon av
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nimnda stater, eller

6.av svensk, dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

nimnda stater, eller

6.av svensk, dansk, finsk,
islindsk eller norsk medborgare
mot svenskt intresse.

Foreslagen lydelse

52§

Har frdga om ansvar for
girning provats genom en
lagakraftigande dom, meddelad
1 frammande stat dir girningen
forovats eller 1 frimmande stat
som tilltritt ndgon av de dver-
enskommelser som avses 1
fjirde stycket, far den tilltalade
inte hir i riket lagforas for
samma girning,

1. om han har frikints frdn
ansvar,

2.om han har forklarats
skyldig till brottet utan att
pafoljd har ddomits,

3.om ddomd pdfoljd har
verkstillts 1 sin helhet eller
verkstilligheten pdgir, eller

4.om ddomd pdfolid har
bortfallit enligt lagen 1 den
fraimmande staten.

Forsta stycket giller inte i
friga om brott som avses 11§
eller 3 § 4, 6 eller 7 sdvida inte
lagféringen 1 den frammande

Om en friga om ansvar for
en girning har provats genom en
lagakraftigande dom, meddelad
1den stat dir girningen forovats
eller 1 en stat som tilltritt ndgon
av de overenskommelser som
avses 1 fjirde stycket, fir den
tilltalade inte hir 1 riket
lagféras f6r samma girning,

1.om han eller hon har
frikints frin ansvar,

2. om han eller hon har for-
klarats skyldig till brottet utan
att ndgon pafoljd har domts ut,

3.om den utdomda pafolj-
den har verkstillts 1 sin helhet
eller om verkstilligheten pagér,
eller

4.om den utdomda pdfols-
den har bortfallit enligt lagen i
den andra staten.

Forsta stycket giller inte i
frdga om brott som avses 11§
eller 3 § 4, 6 eller 7 sdvida inte
lagféringen 1 den andra staten

? Senaste lydelse 2003:1157.
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Forfattningsforslag

staten har skett pd begiran av en
svensk myndighet eller sedan
personen  overlimnats  eller
utlimnats frin Sverige for lag-
foring.

Om en friga om ansvar for
en girning har prévats genom
en dom meddelad 1 en
frammande stat och om det
inte finns hinder mot lagféring
pd grund av vad som forut
sagts 1 denna paragraf, far dtal
for girningen wvdickas hdr i riket
endast efter forordnande av
regeringen eller den regeringen
bemyndigat.
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har skett pd begiran av en
svensk myndighet eller sedan
personen  overlimnats  eller
utlimnats frn Sverige for lag-
foring.

Om en friga om ansvar for
en girning har prévats genom
en dom meddelad i en annan
stat och om det inte finns
hinder mot lagféring pd grund
av vad som forut sagts i denna
paragraf, far tal for girningen
inte vickas hdr i riket utan att
dtalsforordnande enligt 5 b § har
meddelats.

De 6verenskommelser som avses i forsta stycket ir

1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brott-
mélsdoms internationella rittsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6ver-

forande av lagféring 1 brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska

gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om girningen
omfattas av éverenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av éverenskommelsen,

5. konventionen den 25 maj 1997 om kamp mot korruption
som tjinstemin i Europeiska gemenskaperna eller Europeiska
unionens medlemsstater ir delaktiga i, dock endast om gir-
ningen omfattas av 6verenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av
Schengenavtalet den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska
gemenskapernas medlemsstater om f6rbud mot dubbel lagféring,
och

14
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Forfattningsforslag

8. andra protokollet den 19 juni 1997 tll konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock
endast om girningen omfattas av 6verenskommelsen.

Har ett brott begitts delvis
hir 1 riket och delvis ocksd inom
den medlemsstats territorium
dir domen medelats, skall forsta
stycket tillimpas om girningen
omfattas av de oOverenskom-
melser som avses 1 fjirde
stycket 3-5 eller 8 eller om
domen meddelats av stat som
tilltritt en overenskommelse
som anges 1 fjirde stycket 6
eller 7.

Om ett brott har begdtts
delvis hir 1 riket och delvis ocks3
inom den medlemsstats terri-
torium dir domen medelats, ska
forsta stycket tillimpas om
girningen omfattas av de 6ver-
enskommelser som avses 1
fjarde stycket 3-5 eller 8 eller
om domen meddelats av en stat
som tilltritt en Overens-
kommelse som anges i fjirde
stycket 6 eller 7.

5b§

Riksdklagaren beslutar om 3talsférordnande, om inte annat ir

sirskilt foreskrivet.
Vid prévningen ska beaktas

1. om ett dtal hir i riket ir forenligt med Sveriges folkrittsliga

forpliktelser,

2. 1vilken utstrickning brottsligheten eller den misstinkte har

anknytning till Sverige,

3.om datgirder for lagforing har inletts eller kommer att

inledas 1 en annan stat, och

4. vilka faktiska mojligheter det finns att utreda brottet hir.

Nir det giller brott som har begétts utomlands av en svensk
medborgare eller en utlinning med hemvist i1 Sverige far riks-
dklagaren 6verlimna prévningen till en annan allmin dklagare.

Om det finns anledning anta att prévningen har sirskild

betydelse for Sveriges utrikes- eller sikerhetspolitik, ska riks-
3klagaren 6verlimna drendet till regeringen for beslut, om riks-
dklagaren har bedomt att omstindigheter som avses i andra
stycket 2—4 inte utgor skil mot 4tal 1 Sverige.

15
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7¢§

I friga om brott som riktats I frdga om brott som riktats
mot Internationella brottmdls- mot Internationella brottmals-
domstolens rittskipning, fdr domstolens rittskipning, fir
dtal wickas endast efter forord- atal inte vickas utan att dtals-
nande av regeringen eller den forordnande enligt 5 b§ har
regeringen bestammer. meddelats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

? Senaste lydelse 2009:1281.
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1.2 Forslag till
lag om andring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

Hirigenom foéreskrivs att 14 § lagen (1966:314) om kon-
tinentalsockeln ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14§

Den som utom riket har begdtt brott som avses 1 11 § doms,
om han eller hon finns hir, efter denna lag och brottsbalken
samt vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § nimnda balk
inte ar tillimplig.

Har regeringen foreskrivit att sekretess enligt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sekretesslagen ska gilla 1 verksamhet som
bestar i tillsyn 6ver efterlevnaden av denna lag, tillimpas forsta
stycket ocksd 1 friga om den réjer uppgifter vilka han eller hon
till f6ljd hirav ir skyldig att hemligh&lla.

Atal f6r brott som avses i Atal f5r brott som avses i
11 § forsta och tredje styckena 11 § forsta och tredje styckena
fir  wickas forst efter for- {dr inte vickas utan att dtals-
ordnande av regeringen eller forordnande enligt 2 kap. 5 b §
den myndighet som regeringen brottsbalken har meddelats.
bemyndigar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

* Senaste lydelse 1992:1145.
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1.3 Forslag till
lag om andring i lagen (1980:424) om
atgarder mot fororening fran fartyg

Hirigenom foreskrivs att 10 kap. 11§ lagen (1980:424)om
dtgirder mot fororening frin fartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 kap. Ansvar m.m.
11§

Atal £5r ett brott som avses i 10 § fir vickas endast

1.om brottet avser ett forbjudet utslipp och detta har
medfort betydande skador pd den svenska kusten eller dirmed
sammanhingande intressen eller pd tillgingar 1 Sveriges
sjoterritorium eller ekonomiska zon, eller

2.om den stat dir fartyget ir registrerat inte inom sex
ménader frin det att staten underrittats om brottet har inlett
rittsliga forfaranden som syftar till att 3doma straff for gir-
ningen, eller

3.om den stat dir fartyget ir registrerat vid upprepade
tillfillen har underldtit att iaktta sina skyldigheter att vidta
dtgirder med anledning av 6vertridelser begdngna pa dess fartyg.

Att 4tal f6r brott som avses Att dtal for brott som avses
1 forsta stycket 1 vissa fall f@r 1 forsta stycket i vissa fall inze
vdckas endast efter forordnande fir <vickas wutan atr dtalsfor-
av regeringen eller den myndig-  ordnande har meddelats {6ljer
het som regeringen bemyndigat av 2 kap. 5 § brottsbalken.
foljer av 2kap. 5§ brotts-
balken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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1.4 Forslag till
lag om andring i lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner

Hirigenom foreskrivs att 10§ lagen (1996:95) om vissa
internationella sanktioner ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

) 10§ )

Atal for brott enligt 8 § fir Atal for brott enligt 8 § fir
vickas bara efter forordnande inte <vickas wutan att dtals-

av regeringen eller den myndig-  forordnande enligt 2 kap. 5 b §
het som regeringen bestimmer.  brottsbalken har meddelats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.

19
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1.5 Forslag till
lag om andring i radio- och TV-lagen
(2010:696)
Hirigenom foreskrivs att 17 kap. 2 § radio och TV- lagen ska
ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap. Straff, sirskild avgift och vite
2§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sinder frin en
radioanliggning pd 6ppna havet eller i luftrummet 6ver det eller
som upprittar eller innehar en sidan anliggning, déms till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader om

1. sindningen ir avsedd att tas emot eller kan tas emot 1 ndgot
land som ir anslutet till den europeiska éverenskommelsen till
forhindrande av rundradiosindningar fr@n stationer utanfor
nationella territorier, eller

2. sindningen orsakar att radioanvindning i ndgot av dessa
linder blir skadligt paverkad.

Den som utomlands begitt ett sidant brott déoms, om han
eller hon finns hir, efter denna lag och vid svensk domstol, dven
om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig och oavsett
vad som foreskrivs i 2 kap. 5 a§ forsta och andra styckena

brottsbalken.

Atal far vickas bara efter
beslut av regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
mot

1. svenska medborgare for
brott som rér sindningar som
inte dr avsedda att tas emot
eller kan tas emot 1 Sverige och
inte heller orsakar att radio-
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anvindningar blir skadligt piver- anvindningar blir skadligt paver-

kade hir, eller kade hir, eller

2. utlinningar iven 1 andra 2. utlinningar iven 1 andra
fall in de som anges 12 kap. 5§ fall in de som anges i 2 kap. 5 §
brottsbalken. brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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2 Uppdraget

Uppdraget har varit att goéra en Sversyn av reglerna om &tals-
férordnande 1 2 kap. brottsbalken och utgér en del i den fortsatta
beredningen av de foérslag som Internationella straffrittsutred-
ningen lagt fram i betinkandet Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98). Internationella straffrittsutredningens
uppdrag var att se 6ver den svenska lagstiftningen om straffrittsligt
ansvar for internationella brott och svensk straffrittslig domsritt
(Dir. 2000:76).

I det nimnda betinkandet, del A, férslogs en ny lydelse av
2 kap. brottsbalken om svensk domsritt, dvs. behorighet for
svenska domstolar att déma i brottmdl. Enligt férslaget borde de
gillande kraven pd 4talsférordnande for vissa brott som begﬁtts i
eller utanfér Sverige behdllas men ansvaret flyttas frin regermgen
uill Aklagarmynd1gheten (lesaklagaren) med mojlighet att i vissa
fall limna 6ver prévningen till regeringen.

Vid remissbehandlingen tillstyrkte de flesta remissinstanser
forslaget om dtalsforordnande.

Med hinsyn tll att férslaget dnnu inte lett till lagstiftning i
denna del har syftet med denna éversyn varit att ta fram ett nytt
samlat och uppdaterat beredningsunderlag

Utgangspunkterna ir att kravet pd &talsférordnande ska
finnas kvar i sin nuvarande omfattning och att ansvaret for
proévningen, i linje med Internationella straffrittsutredningens
forslag, som huvudregel flyttas frn regeringen till den myndig-
het som regeringen utser.

I uppdraget har ingdtt att 6verviga vilka omstindigheter som
ska beaktas vid prévningen av om ital ska tilldtas, sirskilt mot
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bakgrund av den restriktivitet som bor gilla vid utévningen av
extraterritoriell jurisdiktion.

Inom ramen f6r uppdraget har ocksa legat att med hinsyn till
de konstitutionella aspekterna av en delad beslutskompetens
beakta om, och i s8 fall under vilka omstindigheter, den utsedda
myndigheten ska ha mgjlighet att limna &ver prévningen till
regeringen.

Det har ocksd ingdtt att underséka hur frigan om domsritt
over utomlands begdngna brott har behandlats 1 jimfoérbara ritts-
ordningar.

Uppdraget redovisas 1 sin helhet i bilaga 1.
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3 Svensk jurisdiktion och
atalsférordnande

3.1 Olika jurisdiktionsprinciper

Ett brott kan ha anknytning till ett land pd olika sitt. Det kan vara
genom girningsorten, girningsmannen, girningsobjektet eller
brottet. Med dessa anknytningsmoment som grund har olika juris-
diktionsprinciper utvecklats.'

Grundliggande ir territorialitetsprincipen. Den innebir att en
stat straffar alla brott som férévas pd dess territorium oavsett
girningsmannens nationalitet och girningsobjektet. I storre eller
mindre utstrickning likstills brott utanfér territoriet ombord pd
landets fartyg eller luftfartyg med brott inom territoriet (flagg-
statsprincipen).

Personalitetsprincipen innebir att en stat har jurisdiktion dver
brott som foérévats av dess egna medborgare eller av personer med
hemvist 1 den staten. Om endast territorialitetsprincipen tillimpas,
skulle det medféra att en person kunde undgd lagféring genom att
bege sig till sitt hemland. Atminstone tidigare gillde nirmast
som huvudregel att en stat inte utlimnade sina egna medborgare
till en annan stat. I dessa fall di anknytningsmomentet ir gir-
ningsmannen, brukar man tala om den aktiva personalitets-
principen. Hit brukar ocks8 féras principen om stillféretridande
straffrittskipning. Den innebir att en stat utdvar jurisdiktion
over ett brott pd grund av att girningsmannen vistas i den staten

' Se vid sidan av SOU 2002:98 iven SOU 1953:14, s. 436f och Asp, Internationell
straffritt, 2011, s.25f.
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och det bedéms limpligare att han lagférs dir 1 stillet for 1 den
stat dir girningen forévats. Ibland men inte alltid ligger en
begiran frin en annan stat till grund f6r lagféringen.

Skyddsprincipen innebir att en stats straffrittsliga kompetens
omfattar dven brott som en utlinning begir utomlands, om
brottet riktar sig mot staten sjilv (statskyddsprincipen) eller mot
dess medborgare (den passiva personalitetsprincipen). Hir dr det
alltsd girningsobjektet som utgor anknytningsmoment.

Jurisdiktion kan ocksi grundas p3 brottets karaktir.
Jurisdiktionen bygger di pd uppfattningen att det ir ett
gemensamt intresse for alla stater bestraffa vissa allvarliga brott.
Man brukar 1 dessa fall tala om universalitetsprincipen. P4 denna
princip bygger jurisdiktion ver t.ex. brott som flygplanskapning
och folkrittsbrott oavsett var de har férovats.

Hivdande av jurisdiktionsansprik utéver vad som féljer av
territorialitetsprincipen kan ofta medféra att ett brott dr under-
kastat flera linders straffrittsliga kompetens. Avgérande for
vilket land som i dessa fall ska déma 6ver brottet blir normalt var
girningsmannen befinner sig nir han grips och vilka regler om
utlimning som staterna tillimpar.

3.2 De svenska jurisdiktionsreglerna

I 2 kap. brottsbalken finns regler om nir svenska domstolar ir
behoriga att déma over brott som har begitts 1 eller utanfor
Sverige. Nir svenska domstolar ir behériga att déma over ett
brott tillimpas alltid svensk lag. Det giller dven brott som har
begdtts utanfor Sverige. I fletalet fall ska dock hinsyn tas till
straffmaximum enligt lagen pd girningsorten pd det sittet att
domstolen inte f&r déma till stringare straff in vad giller enligt
den lagen.

Aven om det inte framgér av sjilva lagtexten, bygger reglerna
1 varierande utstrickning pd de jurisdiktionsprinciper som har
nimnts 1 det foregiende avsnittet. Formellt sett stricker sig
behorigheten 1angt nir det giller brott som har férévats utanfor
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Sverige. Avsikten har dock aldrig varit att jurisdiktionen ska
utdvas sd lingt som reglerna formellt medger, 1 varje fall inte som
huvudregel.” T allminhet stills upp ett krav att girningen ska vara
belagd med straff inte bara i1 Sverige utan dven i den stat dir
girningen begicks (dubbel straffbarhet).

Aven om kravet pa dubbel straffbarhet r uppfyllt, ligger ofta
en faktisk begrinsning for tillimpning av svensk jurisdiktion 1
svirigheten att f& tll stdnd en brottsutredning, att skaffa
bevisning och kunna genomféra en ritteging nir det giller brott
som har begdtts utomlands eller di girningsmannen har limnat
Sverige. Dessutom begrinsas 1 minga fall tillimpningen av svensk
jurisdiktion av att en limplighetsprévning ska goras innan &tal fir
vickas hir. Detta kommer till uttryck genom att det 1 vissa
utpekade situationer stills upp ett krav pd ett sirskilt tals-
férordnande. Krav pa dtalsférordnande giller framfér allt brott som
har férévats utomlands men ett sidant krav finns ocksé i nigra
fall d& brottet har begdtts pa svenskt territorium.

Atalsférordnande meddelas primirt av regeringen men behérig-
heten dr 1 vissa fall delegerad till Riksiklagaren. Det finns inte nigra
uttryckliga foreskrifter om vilka kriterier som bor ingd 1
prévningen. Men som framgitt ska prévningen grundas pi en
lamplighetsbedémning dir de olika omstindigheterna 1 det
enskilda fallet ska vigas in, bl.a. girningens allvar, anknytningen
till Sverige och, nir det giller brott som begitt utomlands, gir-
ningsstatens intresse av lagforing dir.

Ett dtalstorordnande 1 de fall detta krivs utgdr en process-
forutsittning och det ir en uppgift f6r domstolen att kontrollera
att kravet ir uppfyllt. Ar det inte det, ska domstolen avvisa
dtalet. Diremot utgdr inte avsaknaden av 3talstillstdnd 1 sig
hinder mot att utreda brottet och att anvinda straffprocessuella
tvingsmedel utom 1 de fall di straffrittslig immunitet enligt
folkritten kan aktualiseras.

2Jfr vid sidan av Internationella straffrittsutredningens betinkande s.189f &iven
Straffrittskommitténs f6rslag till brottsbalk (SOU 1953:14) s. 448f.
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3.3 Brott i Sverige

Huvudregeln om 3talsférordnande finns i 2 kap. 5§ brotts-
balken. Forsta stycket 1 paragrafen giller vissa brott som har
forovats 1 Sverige. Av 2 kap. 1 § framgar visserligen att for brott
som har begdtts i riket doms efter svensk lag och vid svensk
domstol. Kravet pd &talstillstdnd ska ses mot bakgrund av den
obligatoriska &talsplikten och att det i vissa situationer kan finnas
skal att l8ta bli att utéva svensk domsritt trots att brottet har
begitts inom riket. Allmint kan sdgas att viss restriktivitet bor gilla
1 de fall det finns ett krav pd talsférordnande och att det bor finnas
ett tydligt svenskt intresse av lagforing for att ett sidant férord-
nande ska meddelas.’

De situationer som avses hir dr brott som begdtts pa svenskt
territorium ombord pd ett utlindskt fartyg eller luftfartyg, om
girningsmannen ir en utlinning som var befilhavare, tillhorde
fartygets besittning eller foljde med pd fartyget. Ytterligare
forutsittningar ir att brottet riktats mot ndgon av dessa person-
kategorier eller mot ndgot annat utlindskt intresse.

Brott av dessa slag omfattas av flaggstatsprincipen som inne-
bir att en stat 1 allminhet har jurisdiktion &ver brott pd fartyg
eller luftfartyg som ir registrerade 1 den staten. Det saknas di
normalt anledning for Sverige att gora jurisdiktionsansprik
gillande, sirskilt om girningen ror rent disciplinira férhillanden
ombord eller annars ir av mindre allvarligt slag eller ror en
hindelse som intriffade nir fartyget eller fartyget endast var pd
genomfart inom eller dver svenskt territorium. Av betydelse ir
ocksd om girningsmannen stills till ansvar i flaggstaten®.

Det kan pipekas att bestimmelsen 1 5§ forsta stycket inte
medfor ndgon begrinsning av polisens ritt att ingripa for att
utreda om ett brott har begdtts eller av méjligheten att anvinda
vanliga straffprocessuella tvingsmedel. I vissa fall kan dock
sddana begrinsningar félja av internationella éverenskommelser
som Sverige ir bundet av.

’ Se t.ex. prop. 1953:14 s. 444.
* Se Straffrittskommitténs betinkande Forslag till brottsbalk SOU 1953:14 s 446.
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I 2 kap. 7 § a—c regleras ytterligare ndgra fall di 4talsférord-
nande krivs 1 fall di brott har begitts inom riket. Enligt den
forsta av dessa bestimmelser krivs dtalstillstdnd for brott som en
utlinning har begdtt i utévning av tjinst eller uppdrag som har
innefattat allmin stillning hos nigon annan stat eller mellan-
folklig organisation. Ngot dtalstillstdnd krivs inte om girnings-
mannen genom vilseledande uppgifter, férklidnad eller p& nigot
annat sitt har forsokt délja i vilken egenskap han har handlat.

Bakgrunden till bestimmelsen ir diskussionen om férekomsten
av frimmande linders ubdtar i svenska vatten och hindelsen di en
sovjetisk ubdt stotte pd grund 1 Karlskrona skirgdrd i oktober 1981.
Syftet var frimst att reglera kompetensférdelningen mellan olika
svenska myndigheter 1 fall som kriver sirskilda folkrittsliga eller
utrikespolitiska éverviganden. Bestimmelsen ir inte begrinsad
till brott som har begdtts i Sverige men bor indd ha sin stérsta
betydelse vid hindelser som dgt rum hir. Ett viktigt skal ull att
regeringen ska prova dtalsfrigan 1 dessa fall dr att det folkrittsliga
skyddet mot straffansvar dr nira forbundet med skydd dven mot
dtal och andra straffprocessuella dtgirder’

Bestimmelsen 1 2 kap. 7 b § har sitt ursprung i att Sverige &r
1994 anslét sig till initiativet Partnerskap for fred (PFF). Inom
PFF-samarbetet hade avtal slutits som reglerar de rittsliga
frdgorna om den deltagande personalens status (Status of Forces
Agreement, SOFA). Enligt avtalet skulle sdvil den sindande som
den mottagande staten ha domsritt éver girningar som begds pd
den mottagande statens territorium. Sverige reserverade sig mot
att en frimmande stat skulle kunna utéva jurisdiktion pd svenskt
territorium. I stillet infordes ett krav pd dtalstillstdnd for att dtal
ska vickas i Sverige 1 dessa fall.

Sedan PFF-avtalet utvidgats genom ett avtal om status for
personalen inom EU:s krishantering (EU SOFA) giller sedan ar
2004 kravet pd italsforordnade iven svenska medborgare eller
utlinningar med hemvist hir for brott som begdtts under tjinst-
goring 1 en frimmande stats militira styrka.

> Se prop. 1984/85:156 5. 7.

29



Svensk jurisdiktion och atalsférordnande Ds 2014:13

Som kommer att redovisas 1 det foljande har regeringen i regel
mojlighet att  delegera proévningen av dtalstérordnande il
Riksdklagaren. Bestimmelse 1 7 a och b § dr dock exklusiva s8 till-
vida att det inte finns nigon delegeringsmojlighet utan det ir
regeringen som har att ta stillning till dtalsférordnande.

Bestimmelsen 1 7 ¢ § tillkom ar 2010 i samband med att 2 kap.
3 § brottsbalken kompletterades med bestimmelser om brott mot
Internationella  brottmdlsdomstolens rittskipning  (punkten 6).
Bestimmelser 1 7 ¢ § innebir att dtal for sddana brott fir vickas 1
Sverige forst efter dtalsférordnande. Kravet pd dtalsférordnade
har sin bakgrund 1 att Internationella brottméilsdomstolen ska ha
foretride framfoér nationella domstolar att préva brott mot dom-
stolens egen rittskipning. Genom kravet pd ett sirskilt férord-
nande innan &tal far vickas i Sverige kan principen om foretride
for Internationella brottmalsdomstolen uppritthéllas.

3.4 Brott utanfér Sverige
3.4.1 Huvudregeln

Reglerna om 3talstérordnande har sin storsta betydelse 1 friga
om brott som begitts utanfér svenskt territorium. Som huvud-
regel far enligt 2 kap. 5 § brottsbalken andra stycket &tal 1 dessa
fall vickas forst efter ett sddant férordnande. Att kravet pd
dtalsforordande ir huvudregeln i friga om brott som har férévats
utanfér svenskt territorium ska ses mot bakgrund av att den
svenska kompetensen i dessa fall stricker sig langt, vilket framgir
bl.a. av 2 kap. 2 och 3 §§ brottsbalken. Enligt 3 § 7 har t.ex. svenska
domstolar jurisdiktion &ver alla brott dir det ligsta straffet ir
fingelse 1 fyra ar eller dirover. Det innebir i princip svensk
jurisdiktion 6ver exempelvis varje mord och grov mordbrand
oavsett var brottet ir férovat.

Bestimmelsen om &talsférordnade fér brott utomlands giller
idven brott som regleras utanfér brottsbalken.
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3.4.2 Undantag fran huvudregeln

Aven om talsférordnande ir huvudregel, finns ett antal undantag.

Det forsta av undantagen giller att 3talsférordnande inte
krivs om brottet ir osann eller ovarsam utsaga infér en inter-
nationell domstol (andra stycket, andra meningen 1 paragrafen).
Bestimmelsen foranleddes av EES-avtalet och direfter av
medlemskapet i EU. Regeln giller numera ocksd vid den
internationella brottsmilsdomstolen. Avsikten dr att dessa fall
ska behandlas pd samma sitt som om brottet hade begdtts vid en
svensk domstol.

Ovriga undantag regleras i 2 kap. 5 § andra stycket i punkterna
1-6. Utan sirskilt dtalsférordnande fir enligt punkten 1 4tal vickas i
Sverige om brottet har forévats ombord pd ett svenskt fartyg eller
luftfartyg. P4 motsvarande sitt som Sverige enligt 2 kap. 5 § f6rsta
stycket kan avstd frdn att beivra brott ombord pd utlindska
fartyg inom svenskt territorium, giller enligt svensk lag svensk
jurisdiktion éver brott ombord pd svenska fartyg eller luftfartyg
1 utlindskt territorium.

Enligt punkten 2 behdvs inte heller nigot talsférordnande,
om brottet har férévats av ndgon som tillhér Férsvarsmakten pd
ett omride dir en avdelning av Forsvarsmakten befann sig. Det
kan anmirkas att svenska domstolar enligt 3 § 2 ir behériga att
déma dven for brott som begdtts av andra pd ett sddant omride,
om avdelningen befann sig dir fér nigot annat indamdl in
6vning. I dessa senare fall krivs dock dtalsférordnande.

I punkterna 3 och 4 gors undantag f6r kravet pd dtalsforord-
nande 1 friga om sddana brott som svenska domstolar har behorig-
het att déma 6ver med stod av 3§ 3 och 3a. Det giller enligt
punkten 3 brott som har begitts vid tjinstgéring utom riket av
ndgon som ir anstilld 1 utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten eller
som tillhér Polisens utlandsstyrka, samt enligt punkten 4 brott som
har begtts i tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller
yinsteman vid Kustbevakningen som utfér grinséverskridande
arbetsuppgifter enligt en internationell 6verenskommelse som
Sverige har tilltritt. Bestimmelsen 1 punkten 4 ir féranledd frimst
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av Sveriges tilltride till Schengenkonventionen och den svensk-
danska  6verenskommelsen ~om  polisiirt  samarbete i
Oresundsregionen.

Enligt punkten 5 krivs inte talsférordnande fér brott som
har begdtts i Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg
eller luftfartyg i reguljir trafik mellan orter i Sverige eller ndgon
av dessa stater. Undantagsregeln giller resor mellan Sverige och
nigon annan nordiskt land eller mellan delar av en och samma
nordiska stat och dven om brottet har férévats medan fartyget
eller luftfartyget befann sig inom ett internationellt omrade.

I dessa fall gillde tidigare ett krav pd 3talsférordnande (av
Riksiklagaren). Kravet togs bort ir 1971 med hinsyn tll att
italsforordnande regelmissigt meddelades i dessa fall.®

Enligt punkt 6 krivs inte heller &talstérordnande om brottet
har begitts av en svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk
medborgare mot nigot svenskt intresse. Med svenskt intresse
avses detsamma som i 2 kap. 3 punkterna 4 och 5, dvs. brott mot
Sverige, svensk kommun eller annan menighet eller svensk allmin
inrittning, eller, 1 friga om brott som férévats inom omride som
inte tillhér ndgon stat, mot svensk medborgare, svensk samman-
slutning eller enskild inrittning eller mot utlinning med hemvist
1 Sverige.

3.5 Hinder mot lagforing
3.5.1 Rattsverkan av utlandsk dom

I 2 kap. 5 a § finns en bestimmelse som innebir att en utlindsk
brottsmilsdom utgér hinder mot lagforing 1 Sverige dven om
svensk jurisdiktion skulle foreligga enligt andra bestimmelser 1
2 kap. brottsbalken. For att en utlindsk dom ska utgéra hinder
mot lagforing 1 Sverige stills upp ett antal villkor i paragrafens
forsta stycke.

¢ Se prop. 1971:114 5. 66f.
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Den férsta forutsittningen ir att frigan om ansvar for gir-
ningen har prévats genom en lagakraftvunnen dom i den stat dir
girningen fordvats eller 1 en stat som har tilltritt nigon av de
konventioner som anges i paragrafens fjirde stycke.”

Vidare krivs att den utlindska prévningen har lett till att den
tilltalade har frikints, att den tilltalade har démts utan att ndgon
pifoljd har domts ut, att pdfoljden har verkstilles eller fort-
farande pdgdr eller att pafoljden bortfallit enligt lagen i den
frimmande staten.

Aven om dessa forutsittningar ir uppfyllda, finns i paragrafens
andra stycke undantag som innebir att svensk jurisdiktion dnda ska
gilla. Betriffande brott som har begdtts i Sverige ir huvudregeln
att en utlindsk dom inte har hinderverkan. Anledningen ir att
Sverige nir det giller brott som har begitts i Sverige inte varit
berett att utan vidare godta den bedémning av girningen som en
frimmande stat har gjort. For att domen ska ha hinderverkan
krivs att den utlindska lagforingen har dgt rum pd begiran av
Sverige eller att den tilltalade har 6verlimnats eller utlimnats
frdn Sverige for lagforing 1 den frimmande staten.

Om det foreligger delad kompetens, dvs. brottet har begitts
delvis i Sverige och delvis i den stat som har meddelat domen,
har Sverige som framgdr av paragrafens femte stycke bundit sig
for att i ytterligare ndgra fall acceptera den utlindska domen.*

I de fall en frimmande stat har meddelat lagakraftigande dom
over en girning som har forovats i Sverige och domen inte har
verkan som hinder mot lagféring, krivs dock alltd ett 3tals-
forordnande for att lagféring ska kunna dga rum hir. Det fram-
gér av tredje stycket.

Kravet pd dtalsforordnande giller brott som har férdvats i
Sverige eller d3 delad jurisdiktion foreligger. Betriffande brott
som 1 sin helhet har begitts utomlands utgér diremot
bestimmelsen om rittegdngshinder nirmast huvudregel, om

7Vid sidan av 1970 4rs europeiska konvention om brottmilsdoms internationella
rittsverkan avses ett antal 6verenskommelser inom ramen fér EU-samarbetet.

¥ Framférallt giller dtagandet medlemstater inom EU och vissa konventioner inom EU-
samarabet. Det far hir hinvisas till lagtexten.
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grundforutsittningarna enligt forsta stycket ir uppfyllda. Nir
girningen har en svagare koppling till Sverige, godtar alltsd
Sverige i storre utstrickning den utlindska bedémningen.

Den utlindska domens verkan som rittegingshinder faller
bort, om brottet har anknytning till Sverige’, universellt brott'® eller
brott med ett straffminimum p3 fingelse i fyra ar eller mer."! Om
lagforingen 1 den frimmande staten dgt rum pd begiran av Sverige
eller efter 6verlimnande eller utlimning frin Sverige for lagforing,
har domen dock hinderverkan dven i dessa situationer.

Aven om den utlindska domen inte innebir nigot hinder mot
lagféring 1 Sverige, krivs for lagforing hir att ett dtalsférord-
nande meddelas.

Det kan pipekas att en utlindsk dom kan ha rittsverkan
enligt 13 § lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de inter-
nationella tribunalerna fér brott mot internationell humanitir
ritt och enligt 16§ lagen (2002:329) om samarbete med
Internationella brottméalsdomstolen.

3.5.2  Hinder mot lagféring pa grund av folkrattsliga regler

I det foregdende har redovisats grinserna for den svenska
straffrittsliga behorigheten och de inskrinkningar som giller 1
denna enligt den svenska lagstiftningen. Vid sidan av vad som
uttryckligen framgdr av 2 kap. brottsbalken finns vissa
begrinsningar i den nationella kompetensen pd folkrittsliga
grunder.

Av 2 kap. 7 § framgdr att begrinsningar av detta slag kan f6lja av
allmint erkinda folkrittsliga grundsatser eller éverenskommelser
med andra stater 1 enlighet med vad som ir sirskilt foreskrivet om
detta. Bestimmelsen syftar i forsta hand pd olika former av
immunitet, dvs. skydd mot offentlig maktutévning av en frim-

? Brott mot Sverige enligt 3 § 4.
1% Terroristbrott, folkrittsbrott och de andra brott som anges i3 § 6.
n3g7.
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mande stat. Sddant skydd tillkommer bl.a. statschefer, diplomater,
konsuler och vissa internationella observatérer .

Aven andra personer kan ha immunitet inom ramen fér inter-
nationellt straffrittsligt samarbete. Det ir d& frdga om personer
som har rest till Sverige for att vittna eller forts over till Sverige
for forhor hir i en brottsutredning.”

Vid sidan av de nimnda reglerna om immunitet innebir 2 kap.
7§ att dven andra typer av folkrittsliga hinsyn ibland kan
medfoéra begrinsningar i svensk jurisdiktion.'

3.6 Bestammelser om atalsférordnande utanfor
2 kap. brottsbalken

3.6.1 Inledning

Som nimnts finns regler om sirskild &talsprovning inte bara i
2 kap. brottsbalken utan ocksd i nigra andra bestimmelser i
brottsbalken. Fér fullstindighetens skull redovisas ocksd dessa
dven om det hir inte dr friga om de svenska jurisdiktionsregler
pd samma sitt som 1 2 kap. brottsbalken. Dessa bestimmelser
omfattas inte heller av uppdraget.

Av storre intresse ir bestimmelser om sirskild straffritslig
jurisdiktion 1 férfattningar utanfor brottsbalken (specialstraffritt).
Eftersom det enligt dessa bestimmelser 1 varierande omfattning
finns straffrittslig jurisdiktion for évertridelser utanfoér svenskt
territorium, giller 1 enlighet med 2 kap. 5 § brottsbalken krav pd
dtalstorordnande dven for dessa fall.

2 Tfr lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i vissa fall.

3 Se lagen (1974:752) om nordisk vittnesplikt, lagen (1985:988) om immunitet fér vissa
vittnen m.fl. och lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp.

" Jfr Asp Internationell straffritt, 2011, s. 39 och 58.
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3.6.2  Brottsbalksregler

I 5 kap. brottsbalken behandlas idrekrinkningsbrotten. Enligt 5 §
tredje stycket krivs &talsférordnande av regeringen eller den
regeringen bemyndigat 1 frdga om fértal, grovt fortal och foro-
limpning som innebir att nigon genom foérgripa sig pd en
frimmande makts statséverhuvud som vistas 1 Sverige eller p en
frimmande makts representant i Sverige krinkt den frimmande
makten.

Hogmalsbrott enligt 18 kap. brottsbalken som innefattat
brott mot liv eller hilsa (3 kap. brottsbalken) brott mot frihet eller
frid (4 kap. brottsbalken) eller drekrinkning (5 kap. brottsbalken)
och som inneburit férgripelse mot kungen eller annan medlem av
kungahuset eller mot den som 1i egenskap av riksforestdndare
fullgor statschefens uppgifter, far enlige 8 § inte 3talas av dklagare
utan regeringens férordnande, om inte nigon avlidit till f6ljd av
girningen.

Aven 19 kap. brottsbalken som avser brott mot rikets siker-
het innehiller bestimmelser om &talsférordnande. Enligt 16 § far
olovlig underrittelseverksamhet (108§), olovlig virvning (12 §)
eller tagande av utlindskt understod (13 §) inte dtalas av dklagare
utan férordnande av regeringen. I samma paragraf foéreskrivs att
brott enligt 3 kap. brottsbalken (brott mot liv och hilsa) eller
4 kap. brottsbalken (brott mot frihet och frid) som inneburit att
nigon genom foérgripelse av frimmande makts statséverhuvud
eller representant hir i riket krinkt den frimmande makten inte
heller fir &talas av dklagare utan férordnande av regeringen eller
den regeringen bemyndigat.

36



Ds 2014:13 Svensk jurisdiktion och atalférordnande

3.6.3 Lagen om foérbud mot kénsstympning av kvinnor

Enligt 3 § lagen (1982:316)om férbud mot koénsstympning av
kvinnor déms den som begitt brott enligt lagen vid svensk dom-
stol dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig. I
bestimmelsen hinvisas till reglerna om &talsférordnande 1 2 kap.

5 § brottsbalken.

3.6.4 Lagen om vissa internationella sanktioner

Lagen (1996:95)om vissa internationella sanktioner giller genom-
férandet av sanktioner som har beslutats eller rekommenderats av
FN:s sikerhetsrdd eller som har beslutats 1 éverenstimmelse med
de sirskilda bestimmelserna om den gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitiken 1 EU-fordraget. I 9 § 1 lagen finns en sirskild
jurisdiktionsbestimmelse, enligt vilken svenska medborgare som
har begdtt brott mot lagen utomlands ska démas till ansvar enligt
lagen och vid svensk domstol. Detta giller 4ven om 2 kap. 2 eller
3 § brottsbalken inte ir tillimplig och oavsett om det finns en
utlindsk lagakraftigande dom enligt 2 kap. 5 a § brottsbalken.
Enligt 10 § far &tal f6r brott enligt lagen (och inte bara i friga om
brott som avses 1 9 §) vickas forst efter foérordnande av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3.6.5 Lagen om straff for finansiering av sarskilt allvarlig
brottslighet

Lagen (2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig
brottslighet i vissa fall innehéller straffbestimmelser fér genom-
forandet av 1996 &rs internationella FN-konvention om bekimp-
ande av finansiering av terrorism. Enligt 6 § ddms svenska med-
borgare eller utlinningar som befinner sig hir och har gjort sig
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skyldiga till brott mot lagen déms vid svensk domstol dven om
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig. I bestimmelsen
hinvisas till kravet pa dtalsférordnande i 2 kap. 5 § brottsbalken.

3.6.6 Lagen om straff for offentlig uppmaning, rekrytering
och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

Lagen innehdller bestimmelser f{ér genomférande av
Europarddets konvention den 16 maj 2005 om férebyggande av
terrorism och av Europeiska unionens rambeslut den 28 november
2008 om indring av rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism (2008/919/RIF).

Vid sidan av terroristbrott avses med sirskilt allvarlig
brottslighet girningar som bl.a. mord, drdp, grov misshandel och
minniskorov. Lagen innehdller straffbestimmelser for den som 1
ett offentligt medelande till allminheten uppmanar eller pd annat
sitt forsoker formd nigon att begd eller medverka till sidan
brottslighet eller som meddelar instruktioner om tillverkning av
vapen eller springimnen som ir dgnade f6r dessa brott. Straffet
ir fingelse 1 hogst tvd &r eller, om brottet dr grovt, fingelse i
lagst sex minader och hogst sex ar.

Aven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2 eller 3§
brottsbalken déms enligt 9 § i vissa fall, bl.a. d brottet begdtts av
en svensk medborgare eller en utlinning med hemvist 1 Sverige.
Paragrafen innehéller ocksd en hinvisning till att dtalsférordnande
krivs enligt 2 kap. 5 § brottsbalken.

3.6.7 Lagen om straff for olovlig befattning med
klusterammunition

Lagen har anknytning till konventionen den 30 maj 2008 om
klusterammunition. T 1§ straffbeliggs olika former av olovlig
befattning med sidan ammunition. Straffet ir fingelse 1 hogst

38



Ds 2014:13 Svensk jurisdiktion och atalférordnande

fyra ar eller, om brottet dr grovt, fingelse 1 arton &r eller pd
livstid.

Om brottet enligt lagen har begdtts av en svensk medborgare
eller av en utlinning med hemvist i Sverige, déms enligt lagen vid
svensk domstol, iven om det inte finns domsritt enligt 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken. Paragrafen innehéller ocksd en pdminnelse
om att dtalsférordnande krivs enligt 2 kap. 5 § brottsbalken.

3.6.8 Estonialagen

Lagen (1995:732) innehdller bestimmelser om skydd fér
graviriden vid vraket efter passagerarfartyget Estonia. I lagen
férbjuds dykning 1 och omkring vraket efter Estonia. Straffet ir
boter eller fingelse 1 hogst tvd ar. Enligt 5§ déms vid svensk
domstol d4ven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig.

3.6.9 Lagen om Sveriges ekonomiska zon

Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon ska ses mot
bakgrund av FIN:s havsrittskonvention frdn ir 1982. Konventionen
ger de enskilda staterna ritt till en ekonomisk zon med en bredd av
hoégst 200 nautiska mil. Inom den ekonomiska zonen har
kuststaten ensamritten till utforskning och utvinning av alla
ckomiska tillgdngar dir. Kuststaten har ocksd ritt att genom
lagstiftning skydda och bevara den marina miljén.

I 15 § 1 lagen anges att svensk lag ska tillimpas pd konstgjorda
dar, anliggningar eller andra inrittningar som tillkommit med
stdd av lagen pd samma sitt som om dessa varit beligna inom
riket. Den som utan tillstdnd bedriver verksamhet som omfattas
av lagen eller som begdr brott mot féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen, kan enligt 16 § domas till boter. Enligt 17 §
doms vid svensk domstol f6r brott som avses 1 16 §, dven om
svensk domsritt inte skulle foreligga enligt bestimmelserna i
2 kap. brottsbalken.
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3.6.10 Lagen om kontinentalsockeln

Genom 1958 &rs konvention om kontinentalsockeln tillerkinns
strandsstaterna suverin ritt att utforska och utnyttja den del av
kontinentalsockeln som ligger utanfér territorialgrinsen. Enligt
11§ lagen (1966:314) déms den som wutan lov utforskar
kontinentalsockeln eller utvinner naturtillgingar frin denna eller
vidtar dtgirder foér utforskning eller utvinning till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. Samma straff giller dven for vissa
andra 6vertridelser av lagen. Enligt 14 § foreligger svensk domsritt
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir ullimplig. For 4tal
krivs forordnande av regeringen eller den myndighet regeringen
bemyndigar.

3.6.11 Lagen om atgarder mot fororening fran fartyg

I 2 kap. lagen (1980:424) om &tgirder mot férorening frin fartyg
finns bestimmelser om férbud mot férorening frin fartyg. Dessa
giller enligt straffbestimmelserna i 10 kap. 10 § dven 1 vissa fall
utanfor svenskt territorium dven om 2 kap. 2 eller 3 § inte ir
tillimplig. I 10 kap. 11 § tredje stycket finns en hinvisning tll att
det av 2 kap. 5 § brottsbalken framgdr att 3tal 1 dessa fall inte
vickas utan férordnande av regeringen eller den myndighet som
regeringen bemyndigar.

3.6.12 Miljobalken

Avfall fir enligt 15 kap. 31 § miljobalken inte dumpas eller for-
brinnas inom Sveriges sjSterritorium eller ekonomiska zon.
Straffet dr enligt 29 kap. 8 § forsta stycket 12 béter eller fingelse
1 hogst tvd ar. T 13 § samma kaptitel foreskrivs att 1 friga om
dessa overtridelser doms vid svensk domstol dven om 2 kap. 2
eller 3 § brottsbalken inte ar tillimplig.
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3.6.13 Jaktlagen

Enligt 51 a§ jaktlagen (1987:259)faller brott mot lagen under
svensk jurisdiktion dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte dr
tllimplig. Lagforingen férutsitts enligt forarbetena 1 dessa fall
kunna dga rum vid svensk domstol och efter svensk lag enligt
bestimmelserna i 2 kap. brottsbalken"

3.6.14 Fiskelagen

Enligt 1§ fiskelagen (1993:787) giller lagen dven fiske inom
Sveriges ekonomiska zon och 1 vissa fall svenskt havsfiske
utanfoér den ekonomiska zonen. For brott inom den ekonomiska
zonen ir straffet begrinsat till boter. Enligt 49 § doms vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir tillimplig.
Bestimmelsen tar enligt férarbetena sikte p utlindska fiskare som
inte dr bosatta i Sverige begdr brott i den svenska ekonomiska
zonen.'®

3.6.15 Luftfartslagen

Straffansvaret enligt luftfartslagen (2010:500) giller enligt
13 kap. 11 § 1 vissa fall dven om det inte finns domsritt enligt
2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken, om brottet begitts antingen vid
utdévande av luftfartsverksamhet med ett utlindskt luftfartyg
som anvinds inom ramen for ett svenskt drifttillstdnd eller
ombord pd ett sidant luftfartyg. I dessa fall fir &tal vickas utan
férordnande enligt 2 kap. 5 § brottsbalken.

' Se prop. 1994/95:117 s. 491.
' Se prop. 1992/93:232 5. 77
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3.6.16 Lagen om rymdverksamhet

Lagen (1982:963) ska ses mot bakgrund av det rymdférdraget
som Sverige ratificerade &r 1967. Enligt fordraget krivs tillstdnd
fér rymdverksamhet som inte bedrivs 1 statlig regi. Den som
bedriver rymdverksamhet utan tillstind eller bryter mot ett
villkor som giller enligt tillstdndet kan enligt 5 § forsta stycket
démas till boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Enligt andra stycket
1 paragrafen kan démas till ansvar enligt lagen eller brottsbalken och
vid svensk domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § inte ir tillimplig och
utan hinder av 2 kap. 5 a § férsta och andra styckena brottsbalken
(fall d3 det finns en utlindsk lagakraftigande dom). Atal far vickas
forst efter regeringens medgivande.

3.6.17 Radio- och TV-lagen
Radio- och TV-lagen (2010:696) innehéller i 17 kap. 2 § straff-

bestimmelser for den som utan tillstdnd sinder frin en radio-
anliggning pd 6ppna havet eller i luftrummet ovanfér det eller
som innehar eller upprittar en sidan anliggning. Den som utom-
lands har begdtt ett sddant brott déms, om han eller hon finns
hir, enligt lagen dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte ir
tillimplig och oavsett vad som foreskrivs 1 2 kap. 5 a § forsta eller
andra stycket. Atal fir vickas bara efter forordnande av reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

3.7 Atalsforordnande och fordelningen mellan
regeringen och riksaklagaren

Aven om Sverige i jimforelse med flera andra linder har en
vidstricke straffrittslig jurisdiktion, ir det som redan har papekats
forutsatt den svenska jurisdiktionen inte alltid ska utnyttjas full ut.
Utstrickningen av de svenska jurisdiktionsreglerna syftar bl.a. till
att underlitta det internationella samarbetet och till att undvika
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situationer dir det skulle vara stétande att Sverige saknar
mojligheter att bestraffa allvarliga brott."” Den spirr som finns
mot 4tal 1 fall dir det svenska intresset eller mojligheten till lag-
féring dr svagt ir som framgdtt kravet pd dtalsférordnande i de
situationer som har redovisats 1 det féregiende.

Bestimmelserna om &talsférordnade 1 2 kap. 5 § brottsbalken
innehdller inte ndgra kriterier f6r nir ett talsférordnade ska
meddelas eller inte. Bedémningen ir diskretionir, vilket betyder att
drendet ska avgoras efter en limplighetsprévning av det enskilda
fallet. Styrande for nir jurisdiktionen ska utnyttjas kan sigas vara
det finns ett pdtagligt och berittigat intresse av lagféring 1
Sverige. I den bedémningen ska som redan nimnts dven vigas in
vilka praktiska mojligheter det finns for en rittegdng hir, t.ex.
med beaktande av den bevisning som finns hir eller kan skaffas
in och den tilltalades personliga nirvaro vid rittegingen.

Huvudregeln enligt paragrafen ir att det dr regeringen som
har att ta stillning till frigan om 3talsférordnande men reger-
ingen har i vissa fall mojlighet att limna 6ver prévningen till den
myndighet som regeringen bestimmer. Denna mgjlighet till
delegering regleras 1 foérordningen (1993:1467) med bemyndigande
for Riksdklagaren att férordna om vickande av 4tal 1 vissa fall.
Genom delegeringen ir det Riksdklagaren som beslutar om
dtalsférordnande i de fall som i praktiken férekommer oftast.

Enligt 1§ foérordningen fir Riksdklagaren meddela 3talsfor-
ordnande foér sddana brott pd utlindska fartyg eller luftfartyg
som anges 1 2 kap. 5 § forsta stycket brottsbalken, dvs. brott av
befilhavaren eller besittningsmedlem, m.m. (1). Riksiklagaren
far ocksa besluta om &tal f6r brott som har begdtts utomlands av
en svensk medborgare eller en utlinning med hemvist 1 Sverige
(2). Behorigheten giller ocksd fall som avses 1 2 kap. 5 a§, dvs.
da det finns en utlindsk lagakraftvunnen dom, och girningen har
forévats av en svensk medborgare eller en utlinning med
hemvist i Sverige (3).

YTfr Asp, Internationell straffritt, s. 60.
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Behorigheten giller ocksg vissa fall som regleras 1 lagstiftning
utanfoér brottsbalken. Det giller brott mot fiskelagen som har
begdtts av en utlindsk medborgare i Sveriges ekonomiska zon
eller ett brott mot lagen om &tgirder mot férorening frin fartyg
som har begdtts av en utlindsk medborgare 1 Sveriges eko-
nomiska zon eller inom inre vatten, territorialhav eller eko-
nomisk zon som tillhér en annan medlemsstat i Europeiska
unionen eller pd det fria havet (4)

Enligt 2 § delegeringstérordningen fir Riksiklagaren besluta
om 3tal betriffande 2 kap. 7 ¢ §, dvs. brott mot Internationella
domstolens rittskipning, och 10 § lagen om vissa internationella
sanktioner.

Aven om ett drende faller inom riksiklagarens behérighet, fir
drendet 6verlimnas till regeringen om det finns anledning till det
(3 § delegationsférordningen). Det finns inte nirmare beskrivet 1
vilka fall ett 6verlimnande ska kunna iga rum men det kan antas
att frimst dr situationer di Sveriges foérhillande till andra stater
kan berdras och anknytningen till Sverige inte dr si fram-
tridande.

Ser man tll den formella uppdelningen mellan regeringens
och riksiklagarens beslutsbehorighet giller 1 dag foljande.

e Regeringen har exklusiv beslutande ritt enligt 2 kap. 7 a och
b §§, dvs. brott av en utlinning 1 utévningen av en tjinst eller
uppdrag som innefattat allmin stillning hos en annan stat eller
mellanfolklig organisation samt brott — sdvil av utlinningar som
svenska medborgare — som férévats inom ramen for interna-
tionellt samarbete eller internationell krishantering. Regeringen
har ocksd ensam beslutanderitten enligt 1982 &rs lag om
rymdverksamhet.

e Regeringen har ocksd exklusiv beslutanderitt enligt de
sirskilda stadgandena 1 5 kap. 5 §, 18 kap. 8 § och 19 kap. 16 §
brottsbalken.

o I 6vrigt nir det giller brott som har férévats utanfor Sverige,
ir det riksdklagaren som gor prévningen, om den misstinkte
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ir svensk medborgare eller utlinning med hemvist 1 Sverige.
Provningen 1 andra fall ir en uppgift fér regeringen, dvs. nir
den misstinkte dr utlindsk medborgare utan hemvist 1
Sverige.

e I friga om brott som fordvats 7 Sverige (och Sveriges eko-
nomiska zon) och krav pd &talsférordnande giller, gors
provningen av riksdklagaren nir det giller brott ombord pi
ett utlindskt fartyg samt nir det giller brott mot den inter-
nationella domstolens rittskipning, mot 10 § lagen om vissa
internationella sanktioner och mot lagen om férorening frin
fartyg. Det innebir att det i praktiken ir riksdklagaren som 1i
kraft av bemyndigande av regeringen gor provningen i de fall
det finns ett krav pd dtalsférordnande med undantag for de
specialsituationer som avses 12 kap. 7 a och b §§.

Statistiken visar att regeringen under perioden 2003 — 2013
handlagt 16 drenden om &talsprévning. Ett av dessa drenden har
avsett 4talsforordnande enligt den sirskilda &talsprévning som
foreskrivs 1 5kap. 6§ brottsbalken och tv8 irenden
Stalsforordnande enligt 19 kap. 16 § brottsbalken. Ovriga drenden
har avsett utlindska medborgare som begdtt girningar som avses 1
2 kap. 5 andra stycket (dvs. brott utanfér svenskt territorium),
foretridesvis narkotikabrott, vildsbrott och sexualbrott. Under
perioden 2005 — 2013 har Riks&klagaren avgjort 108 drenden.
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4 Internationella
straffrattsrattsutredningen

4.1 Utredningens férslag om atalsforordnade

Som framgdtt lade Internationella straffrittsutredningen &r 2002
fram forslag tll en ny lydelse av 2 kap. brottsbalken
(SOU 2002:98). Forslagen innebar framfor allt betydande idnd-
ringar av kapitlets struktur i syfte att gora regelverket tydligare
och enklare.

En friga som utredningen hade att ta stillning till var om
kraven pi 3talsforordnade hade en limplig omfattning och
utformning. Det kunde enligt direktiven till utredningen sittas i
friga om inte fler fall skulle kunna undantas frin kravet pd
dtalstorordnande och om inte regleringen innebar att prévningen
1 vissa fall miste goras av regeringen nir den 1 stillet kunde goras
av riksdklagaren.

Enligt utredningens bedémning var det inte mojligt eller
limpligt att helt avstd frin ett system med 3talsférordnande. Det
hingde enligt utredningen bla. samman med att Sverige till
skillnad fr8n ménga andra linder hade ett system med allmin 3tals-
plikt. Om kraven pa dtalsférordnande skulle tas bort f6r utomlands
forovade brott skulle dven dessa omfattas av &talsplikten, vilket
enligt utredningen knappast skulle vara forenligt med restrik-
tivitet som Sverige iakttagit nir det gillde extraterritoriell juris-
diktion och som enligt direktiven dven fortsittningsvis skulle
gilla.
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I friga om omfattningen av kraven pid 3talsférordnande
anslot utredningens forslag dirfor nira till den gillande lagstift-
ningen.

Nir det gillde frdgan om vem som borde svara for dtalsprov-
ningen, borde enhgt utredmngen beslut som roérde straff-
rittskipningen 1 princip vara en uppgift for rittsvisendets
myndigheter. Beslut om &talsférordnande borde dirfér som
huvudregel fattas av riks3klagaren. I frdga om brott som begdtts
utanfér Sverige, borde riksiklagare ocksi ha mojlighet att
delegera beslutanderitten till en 6verdklagare.

Aven om prévningen primirt borde vara en uppgift for
rittsvisendet, kunde det dock finnas irenden som krivde svira
folkrittsliga eller utrikespolitiska éverviganden. Riksiklagaren
borde dirfér kunna éverlimna prévningen ull regeringen, om
det fanns sirskilda skal.

Utredningen tog ocks& upp vilka principer som borde vara
vigledande vid prévningen.

En av dessa principer gillde ett 4tals forenlighet med folk-
ritten. Normalt borde Sverige vara restriktive med att hivda
nationell domsritt 1 de fall di det kunde rida tveksamhet om
dess tillitlighet med hinsyn till folkrittsliga regler. Aven i sidana
fall kunde det dock inte uteslutas att det kunde finnas ett
pitagligt och berittigat intresse av en svensk lagféring. Frimst i
dessa situationer kunde det finnas anledning att hinskjuta
dtalsfrigan till regeringen.

En andra princip vid bedémningen borde vara hinsyn ull de
problem som uppkommer nir det foéreligger konkurrerande
jurisdiktion, dvs. nir flera linder gor gillande jurisdiktion 6ver
brottet. Omstindigheter som borde vigas in vid bedémningen
var dirfor den misstinktes medborgarskap och hemvist,
forekomsten av andra brottmilsférfaranden, mojligheterna till
utredning lagforing och straffverkstillighet.

Den tredje gruppen av hinsyn var limplighetséverviganden av
en mer allmin art. Situationen kunde t.ex. vara den att en svensk
medborgare begdtt ett brott i en annan stat utan att den staten hade
intresse for egen lagforing eller f6r att féra 6ver lagforingen till
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Sverige. Aven om det inte forelig hinder mot att vicka ital i
Sverige for brottet, saknades det normalt ndgot intresse av
svensk lagforing 1 dessa fall.

Med hinsyn till det anférda fanns det enligt utredningen en ling
rad omstindigheter av olika slag som kunde vara av betydelse vid
bedémningen av om det forelig ett sidant patagligt och berittigat
intresse av att lagféring kom till stdnd 1 Sverige att ett dtalsfor-
ordnande borde meddelas. En forutsittning borde sjilvfallet vara
att de folkrittsliga reglerna limnade utrymme for &tal. Av stor
betydelse var ocksd 1 vilken utstrickning andra stater hade
jurisdiktion och énskade gora denna gillande. I minga fall borde
det vara limpligt med samrid med andra stater. Aven i andra
situationer fanns det enligt utredningen skil wll en restriktiv
tllimpning av mojligheterna till extraterritoriell jurisdiktion.

Mot bakgrund av bl.a. den internationella utvecklingen i olika
jurisdiktionsfrigor, borde det enligt utredningen inféras en viss
reglering av vad som skulle beaktas vid prévningen av frigor om
dtalsférordnande. Utredningen ansdg sig dock inte ha underlag for
att foresld ndgon mera detaljerad reglering. Som en markering av
den restriktivitet som borde gilla borde dock i lagen anges att ett
3talsférordnande fick meddelas endast om &tal var pikallat ur
allmin synpunkt. Eftersom behovet av restriktivitet frimst
berodde p4 hinsynen till andra stater, borde vidare anges att man
vid talsprévningen sirskilt borde beakta brottslighetens anknyt-
ning till den frimmande stat och de intressen som den staten
hade. En sidan reglering skulle limna utrymme for att beakta
sdvil prioritetsordningen mellan olika jurisdiktionsansprik som
mera allminna limplighetshinsyn.

Enligt utredningen borde flera av de regler om sirskild &tals-
prévning som fanns i forfattningar utanfér brottsbalken upp-
hivas. De allminna reglerna 1 brottsbalken borde 1 stillet gilla
dven vid tillimpningen av dessa férfattningar.
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4.2 Remissynpunkter

Flertalet remissinstanser stillde sig positiva till férslagen 1 fraga
om 3talsférordnande. Frin nigra hill restes dock frigan om inte
kravet pd 3talsférordnande borde avskaffas med hinsyn till
utredningens férslag om nya jurisdiktionsregler som var mera
restriktiva in de nuvarande. Den synpunkten framférdes bl.a. 1
yttrandet av 9:e dklagarkammaren 1 Stockholm, som handlade
internationella mal.

Aven férslaget att huvudansvaret fér prévningen i fortsitt-
ningen skulle ligga pd Riksdklagaren tillstyrktes allmint och dven
av Riksiklagaren. Malmé tingsritt ansig dock att regeringen
dven 1 fortsittningen borde ha det primira ansvaret for prov-
ningen. Frin 9:e dklagarkammaren i Stockholm framférdes att
provningen borde féras 6ver till chefsdklagare 1 den utstrickning
ndgot krav pd &talstérordnande alls skulle gilla.

Flertalet remissinstanser stillde sig bakom forslaget om
mojlighet for Riksdklagaren att 1 vissa situationer hinskjuta prov-
ningen till regeringen. Frin ndgra hill framférdes synpunkten att
provningen borde avgéras utan ndgon politisk inblandning och att
mojligheten att hinskjuta frigan till regeringen dirfér borde slopas.
Sidana synpunkter framfoérdes bla. av Forsvarshogskolan och
Amnesty International.
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5.1 Danmark

I dansk ritt saknas regler om &talsprévning som motsvarar de
svenska bestimmelserna. Provningen av om 4tal ska vickas for
t.ex. brott som har férévats utanfér Danmark gors normalt inom
det reguljira 8klagarvisendet av den dklagare som handligger det
konkreta drendet. Det betyder att provningen kan goras pd sdvil
lokal nivd (inom polisorganisationen)som regional nivd (av stats-
advokat) eller pd central nivd (av Rigsadvokaten). I vissa dren-
den, t.ex. brott mot statens sikerhet och terrorism, fullgérs
dklagaruppgiften av Justitiedepartementet.

Genom foreskrifter av Rigsadvokaten frdn 2007 ir tal f6r brott
ombord pd ett utlindskt fartyg under genomfart 1 danskt
sjoterritorium 1 vissa fall — i huvudsak d& annan anknytning till
Danmark saknas — beroende av medgivande av Rigsadvokaten.

5.2 Finland

I den finska strafflagens forsta kapitel finns bestimmelser om
tillimpningsomridet for finsk straffritt. Kapitlet reviderades ar
1996. For att en finsk domstol ska vara behérig att doma 6ver
brott som begdtts utomlands stills numera upp krav pd dubbel
straftbarhet 1 flera fall dn tidigare. Ett undantag frin den prin-
cipen ir enligt 3 § brott som riktar sig mot Finland. Ett brott
anses rikta sig mot Finland, om det ir ett lands- eller hog-
forrideribrott och girningen pd nigot annat sitt allvarligt krinkt
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eller iventyrat Finlands statliga, militira eller ekonomiska
rittigheter eller intressen, eller om girningen riktar sig mot en
finsk myndighet.

Bestimmelser om 3talsférordnande finns i 1 kap. 12 och
13 §§.

Enligt 12 § krivs dtalsférordnande 1) om brottet har begdtts
utanfér Finland eller 2) om en utlinning har begdtt brott
ombord pd ett utlindskt fartyg di det befunnit sig pd Finlands
territorialvatten, eller ombord pd ett utlindskt luftfartyg di det
befunnit sig 1 Finlands luftrum, och brottet inte riktat sig mot
Finland, en finsk medborgare, en i Finland varaktigt bosatt
utlinning eller ett finskt samfund, en finsk stiftelse eller nigon
annan juridisk person.

Nigot dtalsforordnande behévs inte om

e girningsmannen ir finsk medborgare eller en person som ir
att jimstilla med en finsk medborgare (dvs. utlinning som ir
varaktigt bosatt 1 Finland eller den som ir medborgare eller
varaktigt bosatt 1 nigot annat nordiskt land och pitriffas 1
Finland) och brottet har riktat sig mot Finland, en finsk med-
borgare, en i Finland varaktigt bosatt utlinning eller ett finskt
samfund, en finsk stiftelse eller ndgon annan juridisk person,

e brottet har begdtts i ndgot annat nordiskt land och 8klagare pd
girningsorten har framstillt en begiran om att brottet ska
behandlas vid en finsk domstol,

e brottet har begdtts ombord pid ett finskt fartyg di det
befunnit sig pd dppna havet eller inom ett omride som inte
tillhér ndgon stat eller ombord pa ett finskt luftfartyg dd det
befunnit sig inom ett sidant omride eller ovanfér det, eller
om

e brottet ska behandlas som ett brottmil som avses 1 den
militira rittegdngslagen.
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Enligt 12 § dr det riks3klagaren som bestimmer om vickande av
dtal nir det krivs ett dtalsférordnande. Det finns dock en undan-
tagsbestimmelse enligt vilken ndgot &talsférordnande av riks-
3klagaren inte krivs, om det enligt lag ir republikens president
eller riksdagen som bestimmer om vickande av &tal. Dessa
senare fall har egentligen inte med jurisdiktionen att géra utan
giller tal f6r dmbetsbrott av republikens president, medlem av
statsridet, ledamot av Hégsta domstolen eller Riksdagens
ombudsman eller Justitiekanslern.

For brott som har begdtts utomlands fir enligt férunder-
sokningslagen en férundersdkning inledas om den finska straff-
lagen kan tillimpas och det av skil som giller utredningen och
straffets foérverkligande ir dndamédlsenligt att utredningen iger
rum i Finland.

Atal far enligt 13 § inte vickas i Finland for girningar angs-
ende vilka det redan finns en lagakraftvunnen dom i den stat dir
girningen begicks eller i ndgon annan medlemsstat 1 Europeiska
unionen om dtalet har ogillats, den &talade har konstaterats vara
skyldig men inte démts till straff, den 8démda pafoljden har
verkstillts eller verkstilligheten pdgdr, eller den 3domda
pafoljden har forfallit enligt lagen 1 domstolsstaten.

I dessa fall fir dock riksiklagaren bestimma att &tal ska
vickas 1 Finland, om en utomlands meddelad dom inte grundar
sig pd en finsk begiran om lagféring eller efter ett beslut om
utlimning frén Finland och brottet riktar sig mot Finland eller
begdtts 1 tjinsten eller uppdraget av den som ir att betrakta som
offentligt anstilld tjinsteman eller innehavare av ett offentligt
uppdrag. Detsamma giller internationella brott, dvs. 1 detta fall
brott som Finland ir internationellt férpliktat att lagfora, eller
om brottet ir delvis beginget dven i Finland med undantag for
nir brottet ocksd har begdtts 1 den stat som meddelat domen om
denna stat ir medlem av EU.
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5.3 Island

Enligt den islindska strafflagen ir islindska domstolar behoriga
att ddma over brott som forovas pa islindske territorium eller ett
islindske fartyg. Behorighet finns ocksd nir en islindsk medborgare
eller en pd Island bosatt person har begdtt brott utomlands under
forutsittning att dubbel straffbarhet foreligger. Detsamma giller
nir det dr frdga om brott som begitts utanfér Island av nigon som
ir medborgare eller fast bosatt i nigon av de nordiska staterna och
som patriffas pd Island (4-5 §8).

Krav pd dtalsférordnande finns i ndgra utpekade situationer
pd det sittet att justitieministern avgdr om dtal ska vickas. Det
giller brott inom islindskt territorium ombord pd ett utlindskt
fartyg eller luftfartyg som har begitts av besittningsmedlemmar
eller passagerare mot ndgon som medfoljer fartyget eller luft-
fartyget eller mot nigot intresse som ir knutet till detta. Aven i
nigra fall d& utomlands férévade brott omfattas av internatio-
nella avtal som Island dr bundet av giller att tal beslutas av
justitieministern. Det giller 1971 &rs konvention om brott mot
den civila luftfartens sikerhet och dess tilliggsprotokoll frin
1988, 1977 &ars europeiska konvention om bekimpning av
terrorism, 1979 4rs konvention om bekimpning av tagande av
gisslan och 1984 irs konvention mot tortyr och annan grym,
ominsklig eller férnedrande behandling.

Vid sidan av det nu nimnda giller att 3tal beslutas av
justitieministern vid brott mot rikets sjilvstindighet och sikerhet
och nir det giller vissa brott mot innehavaren av president-
imbetet.

5.4 Norge

Den norska strafflagen innehiller 112 § bestimmelser om tillimp-
ningen av norsk ritt. Grundliggande ir att norska domstolar ir
behoriga att ddma 6ver brott som har begdtts inom riket, varmed
avses bl.a. brott ombord pid norska fartyg. Nir det giller brott
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forovade utanfor norske territorium, gors norsk strafflag 1 vissa
delar tillimplig genom hinvisning till de straffbestimmelser som
ska gilla 1 dessa fall.

Till skillnad fr8n Sverige giller 1 Norge inte nigon obliga-
torisk &talsplikt. T stillet giller opportunitetsprincipen, vilken
innebir att 3klagaren efter en limplighetsbeddmning kan avstd
fran 3tal dven om det ir bevisat att den misstinkte har begdtt en
straftbelagd handling. I den bedémningen kan ocksé vigas in att
girningen har férévats utomlands.

Enligt 13 § giller 1 vissa fall att dtal fir vickas forst efter
tillstdnd av Kungen (dvs. regeringen). Det giller vid vissa sirskilt
angivna brott férévade av utlindska medborgare utanfér norske
territortum. Hit hor bl.a. mord, misshandel och valdtikt.

En ny strafflag har antagits men har dnnu inte trite 1 kraft. Enligt
den nya lagen ska 4tal for girningar utanfér norskt territorium
vickas bara det ir pdkallat av allmin hinsyn ("kun nir allmenne
hensyn tillsier det”, 5 §). Normalt kommer prévningen att goras av
den 3klagare som handligger det enskilda drendet. Den nya lagen
innehdller inte nigon motsvarighet till 13 §. I friga om sddana
fall som 1dag prévas enligt den paragrafen ska dock dtalsprov-
ningen goras av riksadvokaten.

I motiven till 5 § anférs att kravet pd “allmenne hensyn” ger
uttryck for att en viss restriktivitet ska gilla vid &tal for brott
som forovats utomlands och att bestimmelsen 6ppnar for en
bred skonsmissig virdering. Bortsett frin sddana brott som folk-
mord och férbrytelser mot minskligheten, ska hinsyn tas tll hur
allvarlig girningen ir, vilken anknytning till Norge som gir-
ningsmannen har, 1 vilken grad norska intressen ir berérda och 1
vilken utstrickning &tgirder for lagféring har vidtagits eller
kommer att vidtas 1 en annan stat.
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6  Overvaganden

6.1 Utgangspunkter

Som en forutsittning fér Gversynen anges att kravet pd &tals-
forordnande ska finnas kvar 1 nuvarande utstrickning. Internatio-
nella straffrittsutredningens forslag 1 friga om 3talsférordnande
anknot visserligen nira till gillande lagstiftning. Samtidigt var
det utredningens avsikt att genom en tydligare strukturering
strama upp regelsystemet f6r de svenska domstolarnas behérig-
het, vilket enligt utredningen borde minska behovet av 3tals-
férordnande som regulator av domsritten.! Utgingspunkten nu
méste dock vara regelsystemet 1 2 kap. brottsbalken som det ser
ut i dag.

I linje med Internationella straffrittsutredningens forslag ir
inriktningen att ansvaret fér provningen av dtalsférordnande
enligt 2 kap. brottsbalken dtminstone som huvudregel ska flyttas
frin regeringen till ndgon annan myndighet. En friga ir om en
indrad beslutsordning ska omfatta samtliga drenden eller om
vissa drenden dven i fortsittningen ska forbehillas regeringen.

I detta sammanhang ingdr ocksd att bedéma om den myn-
dighet som fir primiransvaret ska ha mojlighet att limna 6ver
prévningen till regeringen och under vilka foérhillanden ett
hinskjutande ska kunna dga rum. I denna del ingdr att ta hinsyn
till de konstitutionella aspekterna av en delad beslutskompetens
mellan regeringen och den utsedda myndigheten.

I dag saknas nigon nirmare reglering av vad som bér vara
utslagsgivande for om ett dtalsférordnande ska meddelas eller

''Se SOU 2002:98 s. 190.
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inte. I uppdraget ingdr dirfor att ta stillning till vilka omstindig-
heter som ska beaktas vid provningen. En faktor att ta hinsyn till
ir att restriktivitet bor gilla vid utévande av extraterritoriell
jurisdiktion. Tyngdpunkten fér uppdraget fir anses vara den
framtida hanteringen av utomlands begingna brott.

I uppdraget ingdr att beakta vilka folkrittsliga dtaganden, bl.a.
1 form av internationella 6verenskommelser, som finns foér
Sverige och som kan pdverka utredningsarbetet.

6.2 Vilka bestimmelser ska omfattas av en andrad
beslutsordning?

Ansvaret for 3talsférordnande flyttas frin regeringen 1 de fall
regeringen 1 dag har mojlighet att delegera beslutanderitten. I
dessa fall ska riksiklagaren som hogste allminna 3klagare ha
primiransvaret for att bedoma om &talsférordnande ska med-
delas med méjlighet att 1 vissa fall delegera prévningen inom
3klagarvisendet.

Den nya beslutsordningen regleras i en ny bestimmelse 1
2 kap. brottsbalken. Detta innebir att de bemyndiganden for
regeringen att éverlimna prévningen till annan som i dag finns i
2 kap. 5 och 7 ¢ § § brottsbalken och 1 vissa specialstraffrittsliga
bestimmelser upphivs och ersitts av en hinvisning till den nya
bestimmelsen. Aven 1993 4rs férordning med bemyndigande for
riksdklagaren upphivs.

6.2.1 Ansvaret enligt en ny beslutsordning

Formellt har regeringen det primira ansvaret fér provningen av
dtalsforordnande i de fall detta dr en forutsittning for dtal. Genom
1993 &rs delegeringsférordning har prévningen 1 vissa fall dver-
limnats till riksdklagaren. Numera har behérigheten enligt f6rord-
ningen strickts ut s att det 1 dag ir riksdklagaren som i flertalet fall
som kommer upp till provning fattar beslutet.
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Provningen av 4talsférordnande innebir en bedémning av
savil olika rittsliga frigor med anknytning till straffritt som de
praktiska férutsittningarna for att vicka dtal 1 Sverige. I de fall en
indrad beslutsordning aktualiseras kan det 1 praktiken inte bli
friga om att flytta ansvaret utanfér 3klagarvisendet.

Enligt 1993 &rs forordning gérs prévningen av Riksdklagaren,
dvs. ursprungligen myndigheten Riksiklagaren. Enligt direktiven dr
utgdngspunkten att ansvaret foér prévningen ska flyttas till den
myndighet som regeringen bestimmer. Riksiklagaren ir sedan 2005
inte lingre beteckningen pd en myndighet utan uteslutande pd den
3klagare som ir rikets hogsta 8klagare under regeringen (7 kap 2 §
rittegingsbalken)  och  som  samtidigt dr  chef  for
Aklagarmyndigheten.

Frin processuella utgdngspunkter ir det inte limpligt att ligga
provningen  pi  Aklagarmyndigheten som  sidan.  Enligt
rittsgingsbalken fullgors aklagarfunktlonerna, sisom t.ex. att vicka
dtal, av allminna 3klagare och inte av Aklagarmynd1gheten
Aklagarmynd1gheten forekommer over huvud taget inte som
begrepp 1 rittsgingsbalken. Det kan inte komma i friga att inom
ramen foér denna 6versyn fringd den nuvarande ordningen foér
utévandet av 3klagarfunktionerna. I praktiken tillimpas 1993 &rs
forordning s att provningen redan i dag gors av riksiklagaren som
allmin 3klagare.

Friga ir dd om det ir riksdklagaren som ska svara for prov-
ningen av atalsférordnande eller om bedémningen ska goras
inom ramen f6r den allminna prévning av 3talsférutsittningarna
som varje iklagare ska gora. Aven om frigan i minga fall kan
vara ritt okomplicerad, kan det dock ibland bli friga om sddana
bedémningar av frimmande linders lagstiftning eller andra
internationella frigestillningar som inte ligger inom en allmin
dklagares normala verksamhet.

Det sagda talar med styrka for att riksdklagaren ska vara den
3klagare som primirt har att ta stillning till om &talsférordnande
ska meddelas 1 ett enskilt fall. Det utesluter inte att det kan finnas
skil for att provningen i mera okomplicerade situationer ska kunna
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delegeras till ndgon annan &klagare, t.ex. dd det pd grund av med-
borgarskap eller hemvist finns en starkare anknytning till Sverige.

6.2.2  Férdelningen mellan regeringen och riksaklagaren

Utgdngspunkten fér uppdraget ir att huvudregeln ska vara att
ndgon annan in regeringen — 1 det hir fallet allts3 riksiklagaren —
ska ta dver prévningen av om ett dtalsférordnande ska meddelas
eller inte. Motsvarande synsitt kommer till uttryck i pd flera hill
1 den nordiska lagstiftningen. I Finland och Norge — enligt den
nya strafflagen — ir ordningen nirmast den att riksiklagaren
svarar for provningen fullt ut. I Danmark ansvarar handliggande
iklagare f6r bedomningen 1 samband med &talsprévningen i vidare
mening men samtidigt har Justitiedepartementet forbehdllit sig
utévningen av 3klagaruppgiften i vissa fall dir sikerhets- och
utrikespolitiska hinsyn kan antas bli aktualiserade.

Huvudregeln enligt den svenska lagstiftningen som den kommer
till uttryck i 2 kap. 5§ brottsbalken ir att regeringen svarar for
provningen. Genom delegering till riksiklagaren har ordningen
kommit att bli nirmast den motsatta, i varje fall om ser till antalet
irenden under den senaste tiodrsperioden. Det framstir siledes som
en naturlig utveckling ocksd 1 ett nordiskt perspektiv att
provningen dven 1 formellt hinseende flyttas frin regeringen till en
rittslig instans. Vad som ska bedémas ir dirfér framfor allt om och
i vilka fall regeringen i fortsittningen ska vara delaktig i prévningen.
Det ir frigor som inrymmer olika éverviganden, sivil av formell
som av praktisk natur.

Enligt den gillande lydelsen av 2 kap. brottsbalken har reger-
ingen utom 1 de situationer som anges i 7 a och b § § obegrinsad
mojlighet att  delegera beslut  om  &talsférordnande il
Rikssklagaren. Aven om férordnandemsjligheten inte har utnytt-
jats fullt ut, gérs provningen 1 det helt dvervigande antalet fall av
riksiklagaren. Inriktningen ska som framgdtt vara att ansvaret
for provningen dven formellt ska flyttas frin regeringen, 1 varje
fall som huvudregel.
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Riksdklagarens behoérighet dr 1 dag 1 princip begrinsad till
brott av personer som dr medborgare eller har hemvist 1 Sverige
eller nigot annat nordiskt land. Regeringens formella dele-
geringsmoijliget ir betydligt vidare. Det fir antas att utgdngs-
punkten fér den nuvarande foérdelningen ir att regeringen
forbehéllits de drenden som mera generellt innehdller en risk for
att utrikes- eller sdkerhetspolitiska aspekter aktualiseras eller
som i varje fall bedomts som kinsligare frin dessa utgdngs-
punkter.

Inom ramen fér den parlamentariska kontrollen ir regeringen
ensam ansvarig for Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik (10 kap.
regeringsformen). Hir kan t.ex. noteras den skyldighet som statliga
myndigheter har att underritta chefen for utrikesdepartementet om
frigor 1 myndigheternas verksamhet som ir av betydelse for
Sveriges forhdllande till andra stater eller till mellanfolkliga
organisationer. Overviganden av det slaget som frimst tar sikte
pd annat dn rent rittsliga bedémningar ir inte heller limpade for
en provning av myndigheter inom rittsvisendet.

Med det konstitutionella system Sverige har i dag, och med
beaktande av den sjilvstindighet som myndigheterna ska ha 1
handliggningen av enskilda drenden, framstir det som olimpligt
att helt flytta 6ver provningen till riksiklagaren och frikoppla
regeringen frin det utrikespolitiska ansvar som regeringen ska ha
enligt regeringsformen. Det finns siledes inte anledning att nu
fringd synsittet att regeringen bor ha det yttersta ansvaret for
talsfrigor som kriver sirskilda folkrittsliga eller utrikes-
politiska éverviganden.®

Det betyder att man bor behdlla nigon méjlighet for reger-
ingen att kunna styra dver dessa drenden och vara den som 1 sista
hand har att filla avgorandet. Det betyder ocks3 att det inte finns
utrymme f6r att renodlat rittsligt system dir prévningen i sin
helhet ligger utanfér regeringen.

Olika alternativ ir mojliga nir det giller férdelningen av upp-
gifter mellan regeringen och riksdklagaren. Ett alternativ dr att

* Jfr prop. 1984/85: 156 s. 7.
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riksiklagaren primirt tar éver provningen av dtalsférordnande 1
samtliga fall enligt 2 kap. brottsbalken — inklusive 7a och b § § -
och samtidigt fir en generell mojlighet att limna 6ver ett drende
till regeringen om det finns sirskilda skil. Det var den 16sningen
som foreslogs av Internationella straffrittsutredningen. Forslaget
ska dock ses mot bakgrund av den omstrukturering av hela 2 kap.
som utredningen lade fram. Tyngdpunkten for denna &versyn
ligger pa brott som har begitts utomlands och inte primirt pd
girningar inom svenskt territorium som avses i 2 kap. 7 a och
7b§5§.

Tydliga sikerhets- och utrikespolitiska aspekter inryms 1 den
provning som ska goras enligt 2 kap. 7 a och b § § brottsbalken. I
dag ir Atalsprovningen 1 sidana idrenden formellt forbehdllen
regeringen. I dvriga fall dir regeringen har en delegeringsmojlighet
men inte utnyttjat den ir de sikerhets- och utrikespolitiska aspekt-
erna betydligt mindre uttalade, 1 varje fall enligt den bedémning
som kan goras utifrdn den senaste tiodrsperioden.

Ett annat alternativ ir dirfér den ordning som &terspeglas i
2 kap. 7 a och b § §, nimligen att man {ér vissa speciella och klart
utpekade situationer, dir utrikespolitiska eller folkrittsliga aspekter
typiskt sett aktualiseras, férbehdller regeringen prévningen i dess
helhet. Priméransvaret for andra typer av drenden fors over till
riksdklagaren.

Alternativet har fordelen att ansvarsférdelningen blir tydlig
och avgrinsad. Nackdelen ir att det inte helt uteslutas att
behovet av motsvarande utrikespolitiska 6verviganden kan upp-
komma 1 andra situationer, 13t vara att den senaste tiodrsperioden
uppvisar f4 om ens nigot drende av det slaget.

Med hinsyn till den mer begrinsade uppgift som ligger inom
ramen for denna Gversyn forefaller det senare alternativet vara
den limpligaste grinsdragningen mellan regeringens och riks-
dklagarens behorighet. Regeringens exklusiva behérighet for
situationer enligt 2 kap. 7 a och b § § behills (liksom enligt den
specialstraffrittsliga lagstiftning dir motsvarande behorighet
finns). Samtidigt ¢vertar riksiklagaren det primira ansvaret for
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hela det omridde dir det i dag finns en formell méjlighet for
regeringen att delegera provningen.

Som nyss pipekats kan det inte uteslutas att det inom riks-
3klagarens ansvarsomrdde uppkommer bedémningar som ir sirskilt
kinsliga frin utrikes- eller sikerhetspolitiska utgdngspunkter.
Frigan ir dirfor om och i vilken utstrickning det ska finnas en
mojlighet att hinskjuta ett drende till regeringen 1 de fall
riksiklagaren har primiransvaret. Denna friga har samband med
vilka kriterier som ska ligga till grund f6r bedémningen av om
ett dtalsférordnande ska meddelas eller inte och kommer dirfor
att behandlas i ett senare avsnitt (avsnitt 6.4).

6.2.3  Den lagtekniska I6sningen

I enlighet med det sagda kommer riksdklagaren 1 praktiken att
dverta primiransvaret fér provningen i det helt Gvervigande
antalet drenden. Utanfér riksdklagarens behérighet faller endast
de drenden dir regeringen enligt den nuvarande regleringen har
exklusiv beslutanderitt utan mojlighet till delegering.

Forfattningsmissigt kan en ordning av detta slag genomféras
inom ramen for dndringar av 1993 irs delegeringsférordning.
Med hinsyn till att huvudregeln kommer att vara att prévningen
fullgérs av riksdklagaren dr det dock limpligare att den nya
beslutsordningen kommer till uttryck genom en ny bestimmelse i
2 kap. brottsbalken Det innebir féljdindringar i nuvarande 2 kap.
5§ bla. genom att det delegeringsbemyndigande som riksdagen
gett regeringen upphivs. Samtidigt upphivs 1993 &rs delegerings-
férordning. Konsekvensindringar gors dven i 2 kap. 5 a§ och 7
c § samt de specialstraffrittsliga bestimmelser som innehdller
egna delegeringsbemyndiganden.
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6.3 Kriterier fér bedémningen

Vid prévningen enligt den nya bestimmelsen ska beaktas om
ett 4tal hir dr forenligt med Sveriges internationella
forpliktelser, vilken anknytning brottsligheten eller den
misstinkte har till Sverige, om tgirder for lagféring har vid-
tagits eller kommer att vidtas 1 en annan stat, och de praktiska
forutsittningarna for lagféring 1 Sverige.

De straffrittsliga jurisdiktionsreglerna ger lingtgiende mojlig-
heter att tillimpa svensk domsritt. Tanken dr dock inte att
bestimmelserna ska tillimpas 1 den omfattning som det formellt
finns utrymme fér. En reglerande faktor ir det krav p& dubbel
straffbarhet som principiellt giller som villkor for lagféring av
utomlands férévade brott. Omstindigheterna kan ocksé ibland
vara sddana att det av praktiska inte skil gdr att genomféra en
lagféring hir. Men dven om hinder av det slaget inte finns, ir
avsikten att reglerna ska tillimpas med en viss restriktivitet. Det
bor som det brukas uttryckas finnas ett patagligt och berittigat
intresse av att lagféring kommer till stdnd 1 Sverige. Spirren mot
en alltfor vidstrickt tillimpning dr som framgdtt det krav pd
dtalstorordnande som stillts upp 1 vissa situationer, framfor allt nir
det giller brott som har férévats utanfor det svenska territoriet.

Redan att det finns ett krav pd en sirskild talsprévning ger
uttryck for att restriktivitet dr avsedd i tillimpningen. I andra
sammanhang nir en diskretionir prévning av &talsfrigan ir
avsedd, brukar det uttryckas s& att brottet fir talas av dklagare
endast om &tal dr pdkallat ur allmin synpunkt.” Att motsvarande
restriktivitet generellt ska gilla vid tillimpningen av svensk
jurisdiktion far siledes anses komma till uttryck genom kravet pd
dtalstérordnande.

Ett birande skil bakom kravet pi &talsférordnande ir att
kontrollera att en tillimpning av svensk straffrittslig jurisdiktion
ir forenlig med folkrittsliga grundsatser och Sveriges interna-

’ Se t.ex. 4 kap. 11 § och 7 kap. 6 § brottsbalken.
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tionella 6verenskommelser. Ett liknande krav framgir visserligen
redan i dag av 2 kap. 7 § brottsbalken. Denna regel tar dock sikte
frimst pd folkrittsliga begrinsningar vid utévandet av nationell
jurisdiktion, t.ex. immunitetsregler. Prévningen av om
talsférordnande ska meddelas eller inte bor emellertid goras
utifrin ett nigot bredare perspektiv och med beaktande dven av
Sveriges positiva forpliktelser.

Ett kriterium som boér komma tll tydligt uttryck vid
proévningen dr dirfor de internationella férpliktelser som Sverige
ir bundet av. Dessa kan innebira skyldigheter sdvil att beivra viss
brottslighet(t.ex. kapning och luftfartsabotage eller terroristbrott)
som att i vissa fall avstd frén lagforing hir (se bla. 2 kap. 52§ di en
dom f6r samma girning har meddelats 1 en annan stat). Sverige fir
ocksd anses vara forpliktat att handla i enlighet med allminna
folkrittsliga grundsatser. Om det dr tveksamt frin folkrittslig
synpunkt att svenska kompetensregler kan goras gillande, bor
det vara ett skil for att vara sdrskilt restriktiv vid 3talsprov-
ningen.

Dirutdver bor prévas vilken anknytning som brottsligheten
eller girningsmannen har till Sverige. Om det idr friga om brott
mot svenska intressen, allminna eller enskilda, ir skilen for 4tal
generellt sett starkare 4n om sidana omstindigheter inte finns.
Det kan ocks8 antas att frimmande staters intresse for lagféring
ir mindre 1 sddana fall.

Vid bedémningen av anknytningen till Sverige bor ocksd
brottslighetens karaktir och omfattning ha betydelse. Aven om
det i praktiken kanske inte dr s& vanligt att bagatellbrott som har
forovats utomlands 6ver huvud taget kommer till svenska
myndigheters kinnedom, bér som ett grundliggande krav gilla
att det frin straffriteslig synpunkt finns ett mera uttalat svenskt
intresse av att ingripa mot girningen. Prévningen bor dirfor
goras dven med hinsyn till brottslighetens svirhet. Det betyder
inte att det ska vara uteslutet att beivra mindre allvarliga brott
som bdotesbrott. Beddmningen fir sddana fall goras utifrdn de
skyddsintressen som bir upp straffbestimmelsen.
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Att en svensk medborgare eller en utlinning med stadig-
varande hemvist hir har begitt ett brott av ett slag som normalt
skulle foranleda 3tal bor vara ett argument for lagféring 1 varje
fall s3 linge inte den stat dir brottet har férévats har vidtagit
tgirder for att beivra brottet.

En avvigning bor ocksd goras 1 vilken utstrickning en brotts-
lig girning har en stérre anknytning till ett annat land 4n Sverige,
framfor allt 1 situationer nir det nirmast ir en tllfillighet att
svenska jurisdiktionsregler ir tillimpliga eller andra fall d& det
utlindska intresset av bestraffning fir antas vara starkare in
Sveriges.

Av stor betydelse ir sjilvfallet vilka dtgirder som har eller
kommer att vidtas i en annan stat. En allmin strivan internationellt
ir ju att sd ldngt det ir mojligt undvika jurisdiktionskollisioner,
dvs. att flera linder samtidigt gor ansprdk pd att bestraffa en viss
girning. Ett exempel ir EU:s rambeslut om foérebyggande och
l6sning av tvister om utdvande av jurisdiktion 1 straffrittsliga
forfaranden (2009/948/RIF). Rambeslutet innebir en skyldighet
fér medlemsstaterna att samrida med varandra fér att kunna
avgora var det dr limpligast att lagféringen dger rum. EU:s ram-
beslut om bekimpande av terrorism (2002/475/RIF)anger en
successiv ordning nir flera staters jurisdiktioner sammanfaller.
Enligt detta ska prioritet ges medlemsstat inom vars territorium
brottet begdtts och direfter, i fallande ordning, i de stater dir
girningsmannen ir medborgare, dir offret ir hemmahérande eller
dir girningsmannen patriffas.

Aven om forpliktelser av detta slag inte finns, ir det naturligt-
vis viktigt att undvika kollisioner, framfér allt dd en annan stat
far anses ha ett starkare straffrittsligt intresse dn Sverige.

Ibland kan det finnas praktiska svirigheter att genomféra en
brottsutredning i Sverige pd grund av att girningsmannen eller
bevispersoner finns utomlands. I prévningen miste dirfér ingd
en bedémning av vilka faktiska mojligheter det finns for lag-
foring hir med beaktande av méjligheterna till utlimning och
internationellt rittsligt bistind. Aven om mojligheterna till lag-
foring inte dr uteslutna, miste en avvigning goras mot brotts-
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lighetens allvar och omfattning och hur stark anknytningen till
Sverige ir.

Beskrivningen 1 det féregdende ir en renodling av olika
frigestillningar som bor aktualiseras vid &talsprévningen. I
praktiken kommer de olika kriterierna att pdverka varandra och
kommer kanske inte alltid att kunna klarliggas helt och héllet 1 det
enskilda irendet. Utfallet av provningen méste ofta bli en mera
skénsmissig avvigning av skilen for och emot &tal. Allmint sett
boér dock gilla att ett positivt beslut méste grundas pd en évervike
for skilen for 3tal.

6.4 Majligheterna for riksaklagaren att dverlamna
provningen till regeringen

Om forutsittningarna for att meddela dtalsférordnande 1 dvrigt
ir uppfyllda, ska Riksiklagaren dverlimna prévningen till reger-
ingen om irendet kan antas ha sirskild betydelse foér Sveriges
utrikes-eller sikerhetspolitiska férhillanden.

6.4.1 Inledning

Utgdngspunkten {or dversynen ir att huvudregeln ska vara att
ndgon annan in regeringen — i det hir fallet alltsd riksiklagaren —
ska ta 6ver provningen av om ett dtalsférordnande ska meddelas
eller inte. Som framgitt av avsnitt 5.2.2 ir forslaget att grins-
dragningen mellan regeringens och riksiklagarens behorighet 1
forsta hand ska goras s3 att 1 de fall regermgen enhgt dagens system
har exklusiv beslutanderitt, ska prévningen dven i fortsattmngen
vara forbehdllen regeringen medan ansvaret fér dvriga irenden
primirt ska ligga pd riksiklagaren. Avgoérande f6r denna grins-
dragning dr det ansvar for Sveriges utrikes- och sikerhetspolitik
som regeringen har enhgt 10 kap. regeringsformen.

Aven om prévningen i drenden som mera generellt kan antas
inrymma utrikes- och sikerhetspolitiska bedémningar ocksd 1
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fortsittningen dr forbehillen regeringen, kan det inte uteslutas
att motsvarande bedémningar undantagsvis kan aktualiseras i
andra drenden. I uppdraget ingdr dirfor att bedéma om och i vilken
utstrickning regeringen ska kunna kopplas in 1 drenden som faller
under riksiklagarens primiransvar. En sddan méjlighet finns 1 dag
enligt 3 § 11993 4rs delegeringstérordning. Riksiklagaren fir enligt
denna paragraf overlimna ett drende till regeringen, om det finns
anledning till det.

6.4.2  Konstitutionella aspekter

En sirskild friga som berors 1 direktiven ir om det frin konstitu-
tionell synpunkt finns problem med en delad beslutskompetens
mellan regeringen och riksdklagaren. Synpunkter av det slaget
framkom vid remissbehandlingen av Internationella straffritts-
utredningens forslag. Principiellt borde frigor som ror rictskip-
ningen vara en uppgift fér myndigheterna inom rittsvisendet
och fria frdn politiska 6verviganden och hinsyn.

Enligt 12 kap. 1§ regeringsformen lyder de statliga forvalt-
ningsmyndigheter, som inte ir myndigheter under riksdagen,
under regeringen. Enligt denna bestimmelse ir alltsd 3klagar-
visendet som forvaltningsmyndighet understillt regeringen. Som
tidigare nimnts framgdr av 7 kap. 2 § rittegdngsbalken att riks-
3klagaren ir under regeringen rikets hogste 3klagare.

Samtidigt giller principen om férvaltningens sjilvstindighet.
Redan 1 regeringsformens inledningsparagraf slis fast att den
offentliga makten utévas under lagarna. Regeringen fir dirfor
inte utfirda ndgra direktiv som strider mot gillande ritt. Av
12 kap. 2 § regeringsformen foljer vidare ett férbud mot direktiv
till en foérvaltningsmyndighet 1 handliggningen av drenden som
innebir myndighetsutdvning mot enskilda eller som annars
giller tillimpning av lag*. Aklagares beslut i brottmal ir genom-
gdende av denna karaktir.

*Jfr SOU 2008:25 5. 351.
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Aven om regeringsformen bygger p& grunduppfattningen att
regeringen inte ska blandas in handliggningen av enskilda iren-
den och att det dirfér inte dr en uppgift for regeringen att
bedéma klagarirenden, kan regeringsformen — eller rittegings-
balken — inte heller anses innebira ndgot formellt férbud mot att
regeringen Overtar en dklagaruppgift, 1 varje fall inte om &ver-
tagandet begrinsas till situationer av extraordinir karaktir och
till omrdden som avser de funktioner som det enligt regerings-
formen ir en uppgift f6r regeringen att ansvara for.”

Det sagda leder till att det inte i férsta hand ir ett konstitu-
tionellt hinder att dven 1 fortsittningen ha kvar mojligheten for
riksdklagaren att limna 6ver 3talsprovningen till regeringen.
Diremot mdste den principiella dtskillnaden enligt regerings-
formen mellan uppgifter for regeringen och vad myndigheterna
ska svara for beaktas vid utformningen av systemet.

6.4.3  Overlamnande till regeringen

Aven om det inte finns nigra konstitutionella hinder mot att
behilla ansvarsférdelningen mellan riksiklagaren och regeringen,
bor frigor som ror rittskipningen 1 princip inte ligga pi
regeringen. Det ir ett synsitt som fir anses komma till uttryck i
regeringsformen. A andra sidan ir bedémningar av utrikes- och
sikerhetspolitisk natur inte 1 forsta hand en uppgift foér forvalt-
ningsmyndigheterna utan ett regeringsansvar. Det sistnimnda
talar for att man bor behélla en mojlighet for riksdklagaren att i
vissa fall 6verlimna ett drende till regeringen for slutlig bedom-
ning, om det inrymmer bedémningar av denna art. Samtidigt bor
ansvarsfordelningen héllas isir s att det bara ir drenden som
innehdller sidana sikerhets- och utrikespolitiska bedémningar
som regeringen svarar for som ska kunna komma under
regermgens provning. Beslutskompetensen bor dirfér si lingt
det gir vara delad och inte éverlappande.

5 Jfr Ds Ju 1984:6 s. 1421,
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I ett sidant system bor det finnas en tydlig grins mellan de
moment som ligger inom riksiklagarens prévning och de
moment som regeringen ska bedéma.

P3 riksdklagaren bor 1 princip ligga alla omstindigheter som inte
ror de utrikes- och sikerhetspolitiska bedémningar som regeringen
ska gora. For att markera den &tskillnad som ska goras, bor ett
overlimnande dga rum endast om det finns sirskild anledning att
anta att Sverige utrikes- eller sikerhetspolitiska intressen berérs.
I sidana situationer ska & andra sidan ett éverlimnande vara
obligatoriskt.

I avsnitt 5.3 har behandlats olika bedémningskriterier.
Ansvarsfordelningen bér goras s& att riksdklagaren forst ska
proéva de mera rittsligt priglade forutsittningarna for tal, dvs.
vilka anknytningsfaktorer som finns till Sverige, vilka lagférings-
tgirder som vidtagits i en annan stat och vilka praktiska forut-
sittningar det finns {6r lagféring hir. Om prévningen utfaller s3
att det finns skil for lagforing hir men det samtidigt enligt
riksdklagarens bedémning finns sirskilda utrikes- eller siker-
hetspolitiska aspekter, ska drendet 6verlimnas till regeringen fér
ett slutligt avgorande.

I dag giller som papekats att riksiklagaren fdr 6verlimna ett
irende till regeringen om det finns anledning till det. I fort-
sittningen bor gilla en mera uttalad skyldighet att éverlimna
irendet till regeringen nir férutsittningarna for det ir uppfyllda.
Eftersom riksdklagaren har att gora prévningen om irendet
aktualiserar sirskilda utrikes- och sikerhetspolitiska bedém-
ningar, blir férmodligen skillnaden i praktiken inte s& stor. A
andra sidan blir ind4 ansvarsférdelningen tydligare.

Nir ett drende vil har limnats 6ver regeringen ir det reger-
ingen som har att fatta beslut 1 drendet. Det bor 1 den situationen
inte komma 1 friga att drendet limnas tillbaka tll riksiklagaren
for slutligt stillningstagande, dven om regeringen skulle gora en
annan bedémning av dess sikerhets- eller utrikespolitiska natur.

De bedémningsfaktorer som stills upp i1 den nya paragrafen
tar 1 forsta hand sikte pd riksdklagarens prévning. Avsikten dr
inte att inom ramen f6r denna utredning ge bindande féreskrifter
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for regeringen och dess bedémning. P4 samma sitt som idag bor
det 6verlimnas 3t regeringen att gora en egen bedémning av
skilen fér och emot ett &talsférordnande.® Utgdngspunkten ir
dock att 6verlimnandet forenas med ett yttrande av riks-
3klagaren, dir hans stillningstagande redovisas. I praktiken fir
antas att den bedémning av olika faktorer i drendet som kommer
till uttryck 1 yttrandet ocksd kommer att ha betydelse for
regeringens provning.

¢ Jfr SOU 2002:98 5. 191.
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/ Genomforande

7.1 Tidpunkten foér ikrafttradande

Nigra mera betydande forfattningsindringar dr det inte friga
om. Férslagen beror inte heller andra myndigheter 4n 1 dag och
kriver inga sirskilda utbildningsinsatser. Lagférslagen bor dirfor
kunna trida i kraft den 1 januari 2015.

Nigra sirskilda 6vergdngsregler bor inte vara nédvindiga.

7.2 Kostnadskonsekvenser

Forslaget innebir att handliggningen av ett s begrinsat antal
drenden fors dver frin regeringen till riksdklagaren att ndgra sir-
skilda ekonomiska konsekvenser inte kan antas uppsta.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i brottsbalken
2 kap. brottsbalken

5§

Atal for brott som inom riket begitts pd ett utlindskt fartyg eller
luftfartyg av en utlinning som var befilhavare pd fartyget eller tillhérde dess
besdttning eller annars félide med pd fartyget mot en sidan utlinning eller
mot ett utlindskt intresse, fdr inte vickas utan att dtalsforordnande enligt 5
b § har meddelats.

Atal for brott som har férévats utom riket fir inte vickas utan att
Atalsforordnande enligt 5 b § bar meddelats. Atal far dock vickas utan
dtalsforordnande, om brottet ir osann utsaga eller ovarsam utsaga infér
en internationell domstol eller om brottet begitts

1. pd ett svenskt fartyg eller luftfartyg eller 1 tjansten av befilhavaren
eller nigon som tillhérde besittningen pd ett sddant fartyg,

2.av ndgon som tillhér férsvarsmakten pd ett omride dir en avdelning
av férsvarsmakten befann sig,

3.vid ginstgoring utom riket av ndgon som dr anstilld 1
Forsvarsmakten och tjinstgor 1 en internationell militir insats eller som
tillhér Polisens insatsstyrka,

4.1 tjinsten utom riket av en polisman, tulltjinsteman eller tjinste-
man vid Kustbevakningen som utfér grinséverskridande arbetsupp-
gifter enligt en internationell 6verenskommelse som Sverige har till-
tritt,

5.1 Danmark, Finland, Island eller Norge eller pa fartyg i reguljir
trafik mellan orter beligna i Sverige eller nigon av nimnda stater, eller
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6.av svensk, dansk, finsk, islindsk eller norsk medborgare mot
svenskt intresse.

I forsta och andra styckena har nigra mindre sprikliga moderni-
seringar gjorts. Den sakliga dndring paragrafen har genomgitt
finns 1 forsta stycket. I stillet for att ett dtalsférordnande
meddelas av regeringen eller den regeringen bemyndigat, hin-
visas till dtalsférordnande enligt en ny paragraf, 5 b §. Enligt
denna ir det riksiklagaren som enligt huvudregeln beslutar om
dtalstorordnande.

Genom indringen 1 paragrafen har 1993-irs delegerings-
férordning spelat ut sin roll och kan upphivas.

Sa§

Om en friga om ansvar {6r en girning har provats genom en lagakraft-
igande dom, meddelad i den stat dir girningen forovats eller 1 en stat
som tilltritt ndgon av de 6verenskommelser som avses 1 fjirde stycket,
far den tilltalade inte hir i riket lagféras for samma girning,

1. om han eller hon har frikints frin ansvar,

2. om han eller hon har férklarats skyldig till brottet utan att ndgon
pafolyd har domts ut,

3.om den utdémda piafdljden har verkstillts 1 sin helhet eller
verkstilligheten pagir, eller

4. om den utdomda piféljden har bortfallit enligt lagen 1 den andra
staten.

Forsta stycket giller inte 1 friga om brott som avses i 1 § eller 3 § 4,
6 eller 7 sdvida inte lagforingen i den andra staten har skett pa begiran
av en svensk myndighet eller sedan personen 6verlimnats eller utlim-
nats frin Sverige for lagféring.

Om en friga om ansvar fér en girning har prévats genom en dom
meddelad 1 en annan stat och om det inte finns hinder mot lagféring pa
grund av vad som férut sagts 1 denna paragraf, fdr dtal inte vickas hir i
riket utan att dtalsforordnande enligt 5 b § har meddelats.

De 6verenskommelser som avses 1 férsta stycket dr
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1. den europeiska konventionen den 28 maj 1970 om brottmals-
doms internationella rittsverkningar,

2. den europeiska konventionen den 15 maj 1972 om 6verférande av
lagféring i brottmal,

3. konventionen den 26 juli 1995 om skydd av Europeiska gemen-
skapernas finansiella intressen, dock endast om girningen omfattas av
overenskommelsen,

4. protokollet den 27 september 1996 till konventionen om skydd
av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen,

5. konventionen den 25 maj 1997 om kamp mot korruption som
yinstemin 1 Europeiska gemenskaperna eller Europeiska unionens
medlemsstater dr delaktiga i, dock endast om girningen omfattas av
odverenskommelsen,

6. konventionen den 19 juni 1990 om tillimpning av Schengenavtalet
den 14 juni 1985,

7. konventionen den 25 maj 1987 mellan Europeiska gemen-
skapernas medlemsstater om f6rbud mot dubbel lagféring, och

8. andra protokollet den 19 juni 1997 till konventionen om skydd av
Europeiska gemenskapernas finansiella intressen, dock endast om
girningen omfattas av dverenskommelsen.

Om ett brott har begdtts delvis hir i riket och delvis ocksd inom den
medlemsstats territorium dir domen medelats, ska forsta stycket
tillimpas om girningen omfattas av de dverenskommelser som avses 1
fjirde stycket 3-5 eller 8 eller om domen meddelats av en stat som
tilltritt en 6verenskommelse som anges i fjirde stycket 6 eller 7.

I tredje stycket har bestimmelsen om &talsférordnande av rege-
ringen eller den regeringen bemyndigat ersatts av hinvisning till
5b §. Enligt den paragrafen beslutas dtalsférordnande primirt av
riksdklagaren.

I 6vrigt har nigra mindre sprikliga justeringar gjorts 1 forsta,
tredje och femte styckena.
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5b§

Riksdklagaren beslutar om dtalsforordnande om inte annat ar sdrskilt
foreskrivet.

Vid provningen ska beaktas

1. om ett dtal hir i riket dr forenligt med Sveriges folkrittsliga forpliktelser,

2.1 wvilken utstrickning brotsligheten eller den misstinkte har
anknytning till Sverige,

3. om dtgirder for lagforing har inletts eller kommer att inledas i en
annan stat, och

4. vilka faktiska mojligheter det finns att utreda brottet hér.

Nir det giller brott som har begitts utomlands av en svensk med-
borgare eller en utlinning med hemvist i Sverige fdr riksdklagaren Gver-
ldmna prévningen till en annan allmdin dklagare.

Om det finns anledning anta att provningen har sirskild betydelse for
Sveriges utrikes- eller sikerhetspolitik, ska riksdklagaren éverlimna drendet
tll regeringen for beslut, om riksdklagaren har bedomt att omstindigheter
som avses 1 andra stycket 2—4 inte utgor skil mot dtal i Sverige.

Paragarafen ir ny och behandlar vem som beslutar om §tals-
férordnande och vilka omstindigheter som ska beaktas vid prov-
ningen samt 1 vilka situationer idrendet ska overlimnas till
regeringen.

Enligt forsta stycket dr det riksiklagaren som har primir-
ansvaret fér prévningen av om 3talsférordnande ska meddelas
nir ett sidant krav giller. Behorigheten giller inte 7 a och b §§
eller 1 andra fall dir det ir sirskilt foreskrivet att prévningen dr
en uppgift fér regeringen. P3 samma sitt som idag giller
behoérigheten for riksiklagaren dven specialstraffriteslig lagstift-
ning, om inte beslutanderitten genom en sirskild foreskrift har
forbehillits regeringen.

Att ett sirskilt krav p dtalsférordnande giller 1 stillet for den
dtalsplikt som annars ir det normala vid &talprévningen, ger uttryck
for att restriktivitet ska gilla vid tillimpningen. P4 liknande sitt
som nir en girning fir 3talas endast om &tal ir pdkallat ur allmin
synpunkt, ska en bedémning goras av omstindigheterna 1 det
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enskilda drendet. Férst om den samlade resultatet utfaller si att
det finns ett pdtagligt och berittigat intresse av att lagféring
kommer till stdnd 1 Sverige, bor ett dtalsférordnande meddelas.

En faktor av betydelse vid prévningen ir enligt andra stycket
1 bedémningen av om ett 3tal dr forenligt med Sveriges folk-
rittsliga och traktatmissiga forpliktelser. Det giller bl.a. sidana
begrinsningar till vilka 2 kap. 7 § brottsbalken hinvisar. Om det
fran dessa folkrittsliga utgdngspunkter ir tveksamt eller oklart 1
vilken utstrickning Sverige bor utdva sina formella jurisdiktions-
moijligheter, talar det for att dterhillsamhet iakttas.

Men det ir inte bara folkrittsliga begrinsningar som avses 1
sammanhanget. Antagligen kommer det i motsvarande eller
storre omfattning att handla om férpliktelser att kunna utdva
jurisdiktion som Sverige har 3tagit sig, t.ex. vid mycket allvarliga
brott. Att Sverige internationellt har ett dtagande av det slaget, ir
dirfér en faktor som bor ha betydelse vid bedémningen.

Att en viss girning har stark anknytning tll Sverige, t.ex. d&
girningen har riktat sig mot ett svenskt allmint intresse eller
mot en svensk medborgare ir en annan faktor som fir anses tala
for ett dtal. Att anknytningen till Sverige ska beaktas framgir av
punkt 2.

Vid prévningen av anknytningen till Sverige bér man ocks
kunna viga in brottets eller brottslighetens omfattning och svir-
het. Vid mycket svira brott finns som nimnts ofta folkrittsliga
forpliktelser som Sverige dtagit sig, t.ex. som redan nimnts vid
folkritts- och terroristbrott. Aven vid sidan av sidana ftaganden
bor det finnas utrymme for att prova i vilken utstrickning
brottets karaktir gor att det finns ett berittigat intresse av
lagforing hir.

Dirmed ir inte avsikten att utesluta t.ex. bétesbrott. I likhet
med vad som giller enligt intern svensk lagstiftning, fir
provningen goras utifrin de intressen som bir upp den aktuella
straffbestimmelsen. Ar det friga om en starkare anknytning till
Sverige och svenska férhéllanden, finns det ofta stérre anledning
in d4 en nirmare anknytning saknas att géra samma bedémning i
dtalsfrdgan som 1 ett internt svenskt drende.

79



Férfattningskommentar Ds 2014:13

En bedémning ska alltsd goras av i vilken utstrickning det idr
ett svenskt intresse av att lagféring kommer till stind. Men dven
om girningen har anknytning till Sverige ir det inte givet att
lagféringen ska dga rum hir. En bedémning miste, som framgar
av punkt 3, ocksd goras av vilka intresse andra stater har och
vilka dtgirder som har vidtagit dir.

Den allminna inriktningen méiste vara att undvika att en och
samma brottsliga girning blir féremadl for lagforing i flera linder.
Ju starkare anknytningen ir till en viss stat. t.ex. pd grund av att
girningen har férévats dir, desto storre anledning finns det att
beakta den andra statens intresse och ge den staten prioritet. Det
ir en princip som kommer till uttryck olika internationella
instrument, t.ex. 1 EU:s rambeslut om samrid vid kolliderande
jurisdiktioner.

I punkt 4 erinras om vikten av att bedéma de faktiska moj-
ligheterna for att genomfora en férundersékning och hilla
rittegdng hir med iakttagande av den standard som allmint
giller. Principen ir att lagféring 1 forsta hand bor dga rum dir det
finns bist forutsittningar for detta, tex. dir den bista
bevisningen finns. Vid prévningen bor ocksd vigas in 1 vilken
utstrickning svenska myndigheter kan erhilla rittsligt bistdnd av
andra linder, t.ex. genom &verlimnade av bevisning eller forhor
med bevispersoner.

Som framgitt inledningsvis ska en samlad bedémning goras.
Om det framstdr som mer eller mindre klart att Sveriges
folkrittsligt dr forhindrat att vidta &tgirder for lagféring hir, ska
Sverige sjilvfallet avstd frin detta. Det dr ocks3 klart att Sverige bor
avstd frin lagforing, om de praktiska férutsittningarna f6r detta
saknas. Om det & andra sidan finns en stark svensk anknytning och
nigon lagféring inte kommer att iga rum nigon annanstans,
saknas anledning att gora nigon annan bedémning 4n 1 ett ren-
odlat internt irende. I &vrigt finns det inte ndgon given
prioritetsordning mellan de olika kriterierna. Ofta kommer det
att bli friga om en sammanvigning av olika omstindigheter som
1 varierande utstrickning talar for lagféring i1 Sverige. En tum-
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regel bor vara att den samlade bedémning ger till resultat att
skilen for lagforing hir dr starkare dn skilen emot.

Enligt tredje stycket fir provningen delegeras till andra
3klagare om drendet avser brott utomlands av svenska medborgare
eller utlinningar med hemvist 1 Sverige. Erfarenhetsmissigt brukar
drenden av detta slag vara okomplicerade och i regel leda till 4tal
for det fall talsfrigan aktualiseras hir. Vad som avses dr en
generell delegering och inte delegering av ett enskilt drende.

For tydlighetens skull bér anmirkas att 1 de fall prévningen dr
en uppgift for riksdklagaren behdver provningen inte alltid goras
av denne personligen. Detta fir regleras nirmare 1 den interna
arbetsordningen for riksiklagarens kansli.

Om ett drende undantagsvis skulle aktualisera sddana utrikes-
eller sikerhetspolitiska bedomningar som det enligt regerings-
formen i forsta hand ir en uppgift for regeringen att goéra, ska
riksdklagaren 6verlimna drendet till regeringen for beslut. Detta
framgdr av fjirde stycket.

Lagforing 1 Sverige for ett brott som har férévats 1 en annan
stat, berér 1 ndgon mening alltid foérhéllandet till den staten. For
att drenden ska limnas 6ver till regeringen, bor krivas att drendet
ir av den karaktiren att ett positivt beslut 1 dtalsfrigan kan antas
ha sirskild betydelse for Sveriges férhillande till den andra
staten.

En férutsittning fo6r overlimnande ir att riksiklagaren gor
bedémningen att det inte finns andra omstindigheter som bér leda
tll avslag pd en framstillning om &talsférordnande. Om anknyt-
ningen till Sverige dr s& svag att man av den anledningen bor avstd
frin lagfoéring hir eller om de praktiska férutsittningarna for
lagforing saknas, finns inte nigon anledning for regeringen att
prova de utrikes- eller sikerhetspolitiska konsekvenserna. En
provning bor dirfor forst goras av om kriterierna enligt 2—4 gor
att hinder mot lagforing 1 Sverige inte finns. Beddmningen enligt
punkt 1 av de Sveriges folkrittsliga forpliktelser har diremot
betydelse dven for regeringens provning. Den frigan bor dirfor
overlimnas till regeringen i dessa fall.
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Om riksdklagaren gor bedoémningen att det finns sddana
utrikespolitiska eller sikerhetspolitiska intressen som gor att
regeringen bor préva frigan, finns det en skyldighet att limna
dver drendet.

Avsikten ir inte att i storre utstrickning in i dag binda
regeringen vid tillimpningen av 5b §. Regleringen 1 5b § ir
frimst avsedd for prévningen inom 3klagarvisendet. Det kan
dock antas att riksiklagarens bedémning 1 de delar detta ir en
uppgift f6r honom ofta kommer att vara vigledande dven for
regeringens  prévning. Som  pdpekats 1 de allminna
dvervigandena dverlimnas drendet for beslut. Avsikten ir inte att
drendet ska limnas tillbaka till riks3klagaren for beslut om utfallet
av regeringens provning ir att de inte finns ndgra utrikes- eller
sikerhetspolitiska hinder mot lagféring,.

Hanteringen av irenden om 3talsférordnande inrymmer en
del praktiska frigestillningar. En del av dessa pdverkas inte av
den nya lagstiftningen medan forutsittningarna for andra delvis
kommer att férindras.

Som framgdtt dr ett av de kriterier som liggas till grund fér
proévningen de praktiska férutsittningarna f6r lagféring 1 Sverige.
Det har visserligen alltid varit ett moment som ingdtt i prov-
ningen men enligt den nya ordningen kommer prévningen att
formaliseras.

Den som bist kan bedéma dessa férutsittningar ir den 8klagare
som handligger drendet. Avsikten ir inte att skjuta ver provningen
till riksdklagaren. Det far antas att den 8klagare som gor en fram-
stillning om 4talsférordnande redan har gjort en bedémning av
mojligheterna att kunna bedriva en brottsutredning 1 Sverige.
Det far ocksd antas att prévningen i1 den delen gérs i samrdd,
dven om riksiklagaren alltid dr den som gor den slutliga bedom-
ningen.

Att ett dtalsférordnande har meddelats nir detta krivs, ir en
processforutsittning. Om villkoret inte ir uppfyllt, ska dom-
stolen avvisa dtalet. P4 samma sitt som 1 dag bér bristen kunna
botas 1 efterhand och dven i hogre ritt om det forst di skulle std
klart att dtalstérordnande krivs.
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I dag finns en formell behérighetsskillnad mellan regeringen
och riksdklagaren. Om 3talsférordnande inledningsvis har med-
delats av riks8klagaren och omstindigheter framkommer som
visar att drendet egentligen borde ha provats av regeringen,
mdste frigan understillas regeringen i efterhand. I fortsittningen
kommer behorighetsgrinsen att vara mera flytande. Om riks-
3klagaren har gjort bedémningen att drendet inte behdver hin-
skjutas till regeringen, fir beslutet om atalsférordnande anses vara
gillande dven om det kan finnas olika meningar i bedémningen av
irendets utrikes- och sikerhetspolitiska konsekvenser. Det fir hir
anses var friga om en intern handliggningsordning som inte
paverkar beslutets giltighet.

Att 3talsférordnande krivs, hindrar i allminhet inte att en
forundersdkning inleds och att straffprocessuella tvingsmedel
anvinds inom ramen for denna. Inledningsvis kan bedémningen
av om ett talsférordnande kommer att meddelas vara osiker.
Ibland stills 3klagaren infér nddvindigheten av att omedelbart
fatta beslut om tvingsétgirder. I de fall regeringen enligt dagens
ordning ska besluta om &talsférordnande, kan beslutet komma
att hinga i1 luften medan irendet bereds 1 regeringskansliet.
Nigon mojlighet till férhandsbesked finns inte.

Det kan antas att den nya ordningen med en vidgad behorighet
for riksiklagaren kommer att minska handliggningstiden for de
drenden som 1 dag kriver beslut av regeringen och att det ocksd
kommer att finnas stérre mojligheter till underhandskontakter
mellan riks3klagarens kansli och den handliggande 3klagaren.

Ett beslut om &talsférordnande forutsitter att det finns
dtminstone ett utkast till stimningsansékan fér att man ska
kunna bedéma de formella kraven pd &talstérordnande. Det
vicker frigan hur man ska se pd att det i1 efterhand innan maélet ir
avgjort kommer fram nya omstindigheter som péverkar 3talets
utformning.

Det ir klart att 1 det fall det saknas ett dtalsférordnande nir detta
krivs, kan drendet kompletteras dven om 4&tal redan har vickts.
Atalsforordnandet fir som sagt anses utgdra resultatet av en
provning av limpligheten och forutsittningarna for en lagféring i
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Sverige. Det férekommer inte sillan att en justering behéver
goras 1 girningsbeskrivningen med hinsyn till vad som kommer
fram under sjilva rittegingen. Atminstone s3 linge indringarna
hiller sig inom ramen fér vad som ir tilldtet enligt 45 kap. 5 §
rittegdngsbalken bor det inte vara nédvindigt att en ny provning
av dtalsférordnandet.

7¢§

I frdga om brott som riktats mot Internationella brottmilsdomstolens
rittskipning, far &tal inte vickas utan att dralsforordnande enligt 5 b § bar
meddelats.

I paragrafen har gjorts den dndringen att hinvisningen till f6r-
ordnade av regeringen eller den regeringen bestimmer ersatts
med en hinvisning till dtalsférordnande enligt 5 b §.

8.2 Forslaget till andring i lagen (1966:314) om
kontinentalsockeln

14§

Den som utom riket har begdtt brott som avses i 11 § déms, om han
eller hon finns hir, efter denna lag och brottsbalken samt vid svensk
domstol dven om 2 kap. 2 eller 3 § nimnda balk inte ir tillimplig.

Har regeringen foreskrivit att sekretess enligt 30 kap. 23§
offentlighets- och sekretesslagen ska gilla i verksamhet som bestér 1 tillsyn
over efterlevnaden av denna lag, tillimpas forsta stycket ocksd 1 friga om
den rdjer uppgifter vilka han eller hon till f6ljd hirav ir skyldig att
hemlighélla.

Atal f5r brott som avses i 11§ forsta och tredje styckena fir inte
vdckas utan att dtalsforovdnande enligt 2 kap. 5 b § brottsbalken har
meddelats.
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En indring har gjorts i tredje stycket. Atal far enligt gillande
lydelse vickas forst efter forordnande av regeringen eller den
myndighet som regeringen bemyndigar. I fortsittningen hin-
visas 1 stycket direkt till 3talsférordnande enligt 2 kap. 5b §
brottsbalken.

8.3 Forslaget andring av lagen (1980:424) om
atgarder mot férorening fran fartyg

10 kap. Ansvar m.m.

11§

Atal fér ett brott som avses i 10 § far vickas endast

1.om brottet avser ett forbjudet utslipp och detta har medfort
betydande skador p& den svenska kusten eller dirmed sammanhingande
intressen eller pd tillgdngar i Sveriges sjoterritorium eller ekonomiska
zon, eller

2. om den stat dir fartyget dr registrerat inte inom sex minader frin
det att staten underrittats om brottet har inlett rittsliga férfaranden
som syftar till att ddoma straff for girningen, eller

3. om den stat dir fartyget ir registrerat vid upprepade tillfillen har
underldtit att iaktta sina skyldigheter att vidta dtgirder med anledning
av 6vertridelser begdngna pi dess fartyg.

Att dtal for brott som avses 1 forsta stycket 1 vissa fall inte fir vickas
utan att dtalsforordnande har meddelats f6ljer av 2 kap. 5 § brottsbalken.

En indring har gjorts 1 paragrafens andra stycke. Pdminnelsen
om italsférordnande av regeringen eller den myndighet som
regeringen bemyndigat har ersatts av en hinvisning till 2 kap. 5 §
brottsbalken.
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8.4 Forslaget till andring av lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner

10§

Atal for brott enligt 8 § far inte vickas utan att dtalsforordnande enligt

2 kap. 5 b § brottsbalken har meddelats.

I dag far enligt 10 § dtal f6r brott som avses i 8 §, dvs. brott mot
internationella sanktioner som beslutas av FN:s sikerhetsrdd
eller EU, vickas forst efter dtalsférordnande av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Paragrafen hinvisar 1

fortsittningen till talsférordnande enligt 2 kap. 5 b § brotts-
balken.

8.5 Forslaget till andring av Radio- och TV-lagen
(2010:696)

17 kap. Straff, sirskild avgift och vite
2§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet sinder frin en radioanligg-
ning pd 6ppna havet eller i luftrummet 6ver det eller som upprittar
eller innehar en sddan anliggning, doms till béter eller fingelse 1 hogst
sex minader om

1. sindningen ir avsedd att tas emot eller kan tas emot i nigot land
som ir anslutet till den europeiska dverenskommelsen till férhindrande
av rundradiosindningar frin stationer utanfér nationella territorier,
eller

2. sindningen orsakar att radioanvindning i nigot av dessa linder
blir skadligt paverkad.

Den som utomlands begtt ett sidant brott déms, om han eller hon
finns hir, efter denna lag och vid svensk domstol, iven om 2 kap. 2 eller
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3 § brottsbalken inte ir tillimplig och oavsett vad som féreskrivs i
2 kap. 5 a § forsta och andra styckena brottsbalken.

Utan att dtalsforordnande enligt 2 kap. 5 b § brottsbalken har med-
delats far dtal inte vickas mot

1. svenska medborgare fér brott som rér sindningar som inte dr
avsedda att ta emot eller kan tas emot 1 Sverige och inte heller orsakar
att radioanordningar blir skadligt padverkade hir, eller

2. utlinningar dven 1 andra fall in de som anges 1 2 kap. 5 § brotts-

balken.

Andringen giller tredje stycket. Enligt den nuvarande lydelsen
far i de angivna fallen &tal vickas bara efter beslut av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. I fortsittningen
anges 1 stillet att 8talsférordnande krivs enligt 2 kap. 5 b§
brottsbalken.
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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2013-12-19

Justitiedepartementet

Straffrattsenheten

En éversyn av bestimmelserna om atalsférordnande

Sammanfattning

En utredare far i uppdrag att géra en dversyn av reglerna om
jtalsforordnande i 2 kap. brottsbalken. Oversynen utgor en del i den
fortsatta beredningen av de férslag Internationella
straffrittsutredningen lagt fram i sitt betinkande Internationella brott
och svensk jurisdiktion (SOU 2002:98). Utgdngspunkten bor vara att
ansvaret fér prévningen som huvudregel flyttas frin regeringen till den
myndighet som regeringen utser. Inom ramen f6r uppdraget ligger att
ange vilka omstindigheter som ska beaktas vid prévningen samt att ta
stillning till om, och i s4 fall under vilka férhillanden, den utsedda
myndigheten bor ges méjlighet att dverlimna prévningen till
regeringen.

Bakgrund och behovet av en dversyn

Regeringen beslutade &r 2000 att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att se 6ver den svenska lagstiftningen om straffrittsligt ansvar
fér internationella brott och om svensk straffrittslig domsritt (Dir.
2000:76). I direktiven anférde regeringen bland annat att det fanns
anledning att uppmirksamma frigan om kraven p3 &talstillstind for
utomlands begingna girningar har en limplig omfattning och
utformning.

Utredningen, som tog namnet Internationella straffrittsutredningen,
limnade &r 2002 sitt betinkande Internationella brott och svensk
jurisdiktion (SOU 2002:98). I betinkandet, del A, lade utredningen fram
forslag till ny lydelse av 2 kap. brottsbalken om svensk domstols
domsritt eller behdrighet att déma i brottmal. Enligt férslaget bor
nuvarande krav pd dtalsférordnande f6r brott som begdtts i eller utanfor
Sverige behdllas, men ansvaret fér provningen flyttas frin regeringen till
Aklagarmyndigheten (Rikssklagaren). Férslaget innehaller en méjlighet
for Riksdklagaren att i vissa fall dverlimna prévningen till regeringen.
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Betinkandet har remissbehandlats. Nir det giller frigan om
italsférordnande har de flesta remissinstanserna tillstyrkt forslaget. Ett
par remissinstanser har betonat att dverlimnandet till regeringen kan
vara ett rittssikerhetsproblem och menat att utrymmet fér talsprévning
pé politisk nivd bor minimeras(Ju2002/7754/L5).

Huvuddelen av f6rslagen i betinkandet, del A, har dnnu inte lett till
lagstiftning. Inom ramen 6r den fortsatta beredningen bér ett nytt
samlat och uppdaterat beredningsunderlag tas fram.

Uppdraget

Ett uppdrag limnas att géra en dversyn av reglerna om &talsférordnande
12 kap. brottsbalken. Utgdngspunkten bor vara att kravet p3
3talsforordnande ska finnas kvar i sin nuvarande omfattning. Utredaren
ska utgd ifrin forslagen i Internationella straffrittsutredningens
betinkande, innebirande att ansvaret {6r provningen flyttas frén
regeringen till den myndighet som regeringen utser.

T uppdraget ingdr att dverviga vilka omstindigheter som ska beaktas vid
provningen, sirskilt mot bakgrund av den restriktivitet som bor gilla vid
utdvande av extraterritoriell jurisdiktion.

Inom ramen {ér uppdraget ligger ocks4 att beakta om, och i s fall under
vilka forhdllanden, den av regeringen utsedda myndigheten bor ges
méjlighet att 6verlimna prévningen till regeringen. Utredaren ska vid sin
beddmning uppmirksamma de folkrittsliga 4taganden som finns for
Sverige, bl.a. i form av internationella dverenskommelser. Utredaren ska
ocks3 fista avseende vid de konstitutionella aspekterna av en delad
beslutskompetens mellan regeringen och den utsedda myndigheten.

Utredaren bér ocksd underséka hur frigan om domsritt éver utomlands
begdngna brott har hanterats i ndgra med svenska férhllanden

jaimférbara utlindska rittsordningar.

Utredaren ska bedéma de ekonomiska konsekvenserna av férslaget och
hur eventuella kade kostnader bér finansieras.

Det stér utredaren fritt att ta upp dven andra relevanta frdgor inom
ramen for uppdraget.

Utredaren ska limna fullstindiga férfattningsférslag.

Samrdd bor ske med de myndigheter och organisationer som kan vara
berérda.

Uppdraget ska redovisas senast den 14 april 2014.
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Kronologisk forteckning

—_

10.

11.

12.

13.

. Groéna boken

Riktlinjer for forfattningsskrivning. SB.

. Patent- och marknadsdomstol. Ju.
. Europeisk skyddsorder

— Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. Ju.

. Véldsbejakande extremism i Sverige

- nulige och tendenser. Ju.

. Sdrskilt mmande omstindigheter. Ju.
. Girdstddet 2015-2020

—férslag till svenskt genomférande. L.

. Minskat svartarbete i byggbranschen. Fi.
. Den mérka och okinda historien

Vitbok om 6vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet. A.

. En samlad kunskapsstyrning 6r hilso- och

sjukvird och socialtjinst. S.

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. Fi.

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar

I enlighet med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.

+ Engelsk oversittning. M.

Ekonomiska effekter av ett lingre arbetsliv.
Langsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens férslag. S.
Atalsférordnande enligt 2 kap. brottsbalken.

Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen
Groéna boken
Riktlinjer for forfattningsskrivning. [1]

Justitiedepartementet
Patent- och marknadsdomstol. [2]

Europeisk skyddsorder
—Samarbete om skydd fér hotade och
forfoljda personer inom EU. [3]
Vildsbejakande extremism i Sverige.
- nulige och tendenser. [4]

Sirskilt émmande omstindigheter. [5]
Atalsfsrordnande enligt 2 kap. brottsbalken. [13]

Socialdepartementet
En samlad kunskapsstyrning fr hilso- och
sjukvard och socialtjinst. [9]

Ekonomiska effekter av ett lingre arbetsliv.
Lingsiktiga ekonomiska effekter av
Pensionsildersutredningens forslag. [12]

Finansdepartementet
Minskat svartarbete i byggbranschen. [7]

En tydligare beredning av myndighets-
foreskrifter. [10]

Landsbygdsdepartementet
Gérdsstddet 2015-2020
— forslag till svenskt genomfdrande. [6]

Miljédepartementet

Sveriges sjitte nationalrapport om
klimatférindringar
I enlighet med Forenta Nationernas
ramkonvention om klimatférindringar.
+ Engelsk &versittning.[11]

Arbetsmarknadsdepartementet

Den mérka och okinda historien
Vitbok om &vergrepp och krinkningar av
romer under 1900-talet. 8]
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