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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 5 juni 2013 beslutade chefen for Justitiedepartementet, statsra-
det Beatrice Ask, att uppdra &t polismistaren Stefan Mann att bi-
trida departementet med att utreda behovet av att ge fler anstillda
inom polisen polisira befogenheter (Ju2013/4299/P). T.f. rddman-
nen Marika Ericson har férordnats som sekreterare.

Utredaren ska analysera och beskriva behovet av att personer
med annan utbildning 4n polisutbildning ska f& utféra arbets-
uppgifter som idag enligt lag eller annan foérfattning endast far
utféras av en polisman. Utredaren ska limna en samlad redovis-
ning av vilka dessa arbetsuppgifter ir, foresld foérfattningsind-
ringar samt analysera forslagens konsekvenser.

Med denna promemoria ir uppdraget slutfort.

Norrképing 1 oktober 2013

Stefan Mann
/Marika Ericson
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Promemorians huvudsakliga innehall

Uppdraget

Regeringskansliet uppdrog 1 juni 2013 &t polismistaren Stefan
Mann att utreda och analysera behovet av att ge fler anstillda
inom polisen polisiira befogenheter. T uppdraget ingick ocks3 att
limna férslag till de eventuella férfattningsindringar som kan
behévas. Uppdraget redovisas 1 denna promemoria.

Utgangspunkter for arbetsfordelningen inom polisen
(avsnitt 4)

Polisverksamheten ir beroende av en rad olika kompetenser for
att kunna bedrivas effektivt och rittssikert. Polismin ska 1 férsta
hand arbeta med arbetsuppgifter dir polismans kompetens ir en
nddvindig férutsittning. Nir det giller dvriga arbetsuppgifter
ska den bista mojliga kompetensen viljas. Valet av kompetens
ska bidra till att polisens effektivitet 6kar med bibeh8llen ritts-
sikerhet. Utgdngspunkten for 6vervigandena och foérslagen i
denna promemoria ir att en aktiv férdelning av arbetsuppgifter
mellan polisens anstillda ska bidra till fler poliser i yttre tjinst
for 6kad synlighet och trygghet, for fler utredningsdtgirder i
samband med att brotten begds samt till en effektivare brottsut-
redningsverksamhet 1 évrigt.
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Polismansrollen (avsnitt 9.4)

Polismansrollen ir, liksom flertalet andra yrkesroller, i stindig
utveckling och férindring. Under senare &r har arbetsuppgifter
som tidigare krivt polismans kompetens tillagts andra, exempel-
vis bilinspektérer och brottsutredare. Aven anstillda vid Tullen
och Kustbevakningen har tillagts relativt omfattande befogen-
heter som tidigare endast den som var polisman hade. Hittills
finns det inget som tyder pd att denna utveckling paverkat all-
minhetens fértroende for polisen negativt. En utgdngspunkt i
utredningen ir att det inte 1 férsta hand giller att sld vakt om
polismansrollen som den ser ut just idag, utan om det som 1 ett
rittssamhille dr och ska vara kdrnan 1 en sddan roll.

For vilka arbetsuppgifter ar polismans kompetens
nodvandig? (avsnitt 5, 7.2.8 och 7.3.6)

Polismin ska i férsta hand arbeta med arbetsuppgifter dir polis-

mans kompetens ir en nddvindig férutsittning. Polismans kom-

petens bor vara en nédvindig forutsittning for att utféra arbets-
uppgifter:

e som kan komma att kriva polismans befogenhet att anvinda
vald eller andra tvingsmedel,

e som typiskt sett ingdr 1 den allminna évervakningsverksam-
heten, med undantag fér vissa uppgifter inom trafikdvervak-
ningsverksamheten,

e som avser beslut om straffprocessuella tvingsmedel inom
utredningsverksamheten, exempelvis husrannsakan, vid fara i
dréjsmail, och

e inom &vriga verksamhetsomriden beroende pd uppgiftens
karaktir efter provning mot respektive férfattningsbestim-
melse.
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Nir det giller arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten
som ir avsedda att utforas pd filtet bor det gilla en presumtion
for att de forutsitter polismans kompetens.

Allménna riktlinjer for fordelningen av arbetsuppgifter
som inte kraver polismans kompetens (avsnitt 5 och 6)

Det dr 1 huvudsak vissa arbetsuppgifter inom trafikdvervak-
ningsverksamheten och arbetsuppgifter inom utredningsverk-
samheten som ir avsedda att utforas pd polisstationen som inte
kan anses kriva polismans kompetens. Allt under férutsittning
att arbetsuppgiften, vid en allmin bedémning, inte kan komma
att kriva polismans befogenhet att anvinda vald eller andra
tvingsmedel. Denna avgrinsning utesluter ingen personalkate-
gori. Sledes kan polismans kompetens vara den limpligaste dven
inom detta omride, men den ska inte vara en nédvindig férut-
sittning sett frin férfattningssynpunkt.

Nir det giller arbetsuppgifter dir polismans kompetens inte
ir en nodvindig forutsittning ska den bista mojliga kompeten-
sen viljas. Valet av kompetens ska bidra till att polisens effekti-
vitet 6kar med bibehdllen rittssikerhet. Foljande allminna rikt-
linjer, som innebir att arbetsférdelningen ska géras med beak-
tande av vissa krav nir det giller handliggningen, verksamheten
och handliggaren bér gilla for fordelningen av arbetsuppgifter
inom polisen:

Handliggningen
o kvalitet och sikerhet ska uppritthillas
Verksambeten
o effektivitet och snabbhet i verksamheten ska frimjas
Handliggaren
e Dbehovet av sirskild kompetens, utbildning eller erfaren-
het for att 16sa uppgiften ska beaktas, och
e en arbetsuppgift ska inte handliggas av personal som ir
mer kvalificerad dn vad uppgiften kriver.
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Utdkade befogenheter inom utredningsverksamheten
fér den som inte ar polisman och krav pa férordnande
for att vara forundersokningsledare

Det finns ett behov av att i 6kad omfattning kunna utnyttja per-
sonal med annan kompetens in den som polisman har 1 utred-
ningsverksamheten. Detta behov har uppmirksammats i flera
sammanhang under senare &r. For att mojliggora detta krivs det
indringar 1 frimst rittegingsbalken, lagen med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare och polistérordningen.

Uppgiften att leda forundersokningar enligt rattegangsbalken
(avsnitt 6.4 och 7.3.1)

Nir det giller uppgiften att leda férundersékningar finns det ett
behov, frimst av kvalitetsskil, av att kunna rekrytera kompetens
som 1 dag inte finns vid polismyndigheterna. Nya komplexa re-
gelverk och éverforingen av férundersékningsledarskap till poli-
sen frdn dklagaren stiller nya krav pd kompetens och utbildning.
Vidare behover rekryteringsbasen for forundersdkningsledare
breddas s& att dven andra redan anstillda utredare in de som har
polismans kompetens kan bli férundersékningsledare. P3 s8 sitt
kan kompetensen hos dessa utredare tas tillvara och utvecklas.
Erfarenheter frin Tullverket och Kustbevakningen visar att pol-
ismans kompetens inte ir en forutsittning for att vara férunder-
sokningsledare. Polismyndighetens befogenhet att leda férun-
dersdkning enligt rittegdngsbalken bor dirfor kunna delegeras
till annan dn den som har polismans kompetens.

Vissa andra beslut enligt rattegangsbalken (avsnitt 6.4.10,
7.3.1 och 7.3.6)

Av frimst effektivitetsskil finns det férdelar med att fler utre-
dare kan utféra fler arbetsuppgifter inom brottsutredningsverk-
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samheten. Vissa befogenheter som polisman 1 dag har enligt rit-
tegdngsbalken behover dirfor tilliggas diven den som inte har
polismans kompetens. Detta giller befogenheten att pd uppdrag
av 3klagare vidta en viss dtgird under foérundersdkningen, att
hilla f6rhér med den som a. varit anhillen i sin frinvaro och
antriffas eller b. gripits samt att delge information om att for-
enklad delgivning kan komma att anvindas.

Diremot gor utredningen den bedémningen att den som sak-
nar polismans kompetens inte ska ha befogenhet att vidta utred-
ningsdtgirder innan en férundersokning hunnit inledas och inte
heller kunna besluta om vitesforeliggande 1 samband med kal-
lelse av den som ska forhoras.

Uppgiften att leda férundersokningar och utredningar enligt
lagen med sarskilda bestimmelser om unga lagovertradare
(avsnitt 6.4 och 7.3.2)

Bestimmelsen 1 2 § lagen (1964:164) med sirskilda bestimmelser
om unga lagévertridare behover dndras s att iven den som inte
har polismans kompetens kan leda en férundersékning mot den
som ir under 18 dr. Detsamma giller bestimmelsen 1 32 § samma
lag som 1 dag anger att endast den som har polismans kompetens
fir leda den utredning som ska goras d& den som ir under
femton ar kan misstinkas ha begdtt brott.

Ett krav pa forordnande for att vara férundersékningsledare
infors i polisférordningen (avsnitt 6.4.13 och 7.3.4)

Bestimmelsen 1 3 kap. 6 a § sista meningen polisférordningen
medger inte att vissa av polismyndighets uppgifter inom omridet
brottsutredning delegeras till annan dn den som har polismans
kompetens. Bestimmelsen begrinsar dirmed polisens mojlig-
heter att utveckla polisens utredningsverksamhet och behover
dirfér upphivas.
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En ny bestimmelse inférs 1 polisférordningen om att Polis-
myndigheten ska férordna den som ska leda en férundersékning
och dven den som 1 6vrigt ska besluta 1 drenden som enligt ritte-
gingsbalken ska handliggas av Polismyndigheten. Bestimmelsen
ska dven omfatta drenden enligt lagen med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagdvertridare som avser att leda férundersékning
eller den utredning som avses i 31 § lagen. For att mojliggora en
smidig tillimpning 1 vissa fall av undantagskaraktir ska anges att
dven den som inte dr férordnad i1 bridskande fall fir handligga
ett drende. I dessa fall krivs ett beslut av Polismyndigheten.
Vidare ska framg3 att endast den fir férordnas som har tillricklig
kompetens, utbildning och erfarenhet.

Forslaget om en allmin kompetensregel f6r den som ska vara
forundersokningsledare eller 1 6vrigt besluta 1 drenden enligt
rittegdngsbalken, innebir att en enhetlig kvalitetssikrad kom-
petens for dessa viktiga arbetsuppgifter sikerstills. Bestimmel-
sen ir ett uttryck for att befogenheten att leda férundersok-
ningar dr en central och grundliggande uppgift fér polisen. Ett
system med férordnanden innebir dven att det stills 6kade krav
pd polisens myndigheter d det giller att bygga upp en myndig-
hetsintern kompetensutveckling som priglas av kvalitet och kon-
tinuitet.

Helhetsansvar och utokade befogenheter fér
bilinspektorer nar det galler polisens 6vervakning av
den yrkesmassiga trafiken (avsnitt 6.3 och 7.2.)

Bilinspektorer bor ges ytterligare befogenheter nir det giller
dvervakningen av den yrkesmissiga trafiken. Inriktningen bér
vara att bilinspektdrernas verksamhet tydligt inriktas mot ett
helhetsansvar foér kontrollen av den yrkesmissiga trafiken. Ett
effektivt utnyttjande av bilinspektdrernas kompetens 1 6vervak-
ningen av den yrkesmissiga trafiken forutsitter bla. en forind-
rad arbetsférdelning mellan polisman och bilinspektér dir bilin-
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spektorens kompetens tas tillvara 1 stérre omfattning. Genom att
den enskilde bilinspektéren kan utféra fler dtgirder 1 varje dren-
de frimjas sdvil effektivitet som snabbhet i handliggningen. Ut-
okade befogenheter for bilinspektdrer ger ocksd mojlighet att
begrinsa antalet poliser inom trafikvervakningen till f6rméan for
omriden dir polismans kompetens ir en nddvindig forutsitt-
ning. P4 s3 sitt kan den samlade effektiviteten 1 polisverksam-
heten 6ka.

Bilinspektorer ska, utdver de befogenheter de har idag, tillig-
gas befogenhet att 1 vissa fall besluta om a. forskottsbetalning
och att firden inte fir fortsittas samt b. omhindertagande av ett
fordons registrerings- och saluvagnsskyltar och om vissa medgi-
vanden 1 samband med detta. Dessutom boér bilinspektorer til-
liggas befogenhet att i1 vissa fall {4 tilltride till fordon fér kon-
troll enligt kérkortslagen.

Vidare bor bilinspektér ha befogenhet att utéva tillsyn enligt
lagstiftningen om farligt gods. En sidan befogenhet kriver inte
ndgra indringar i lag eller férordning. Diremot medger Rikspo-
lisstyrelsens foreskrifter inte detta i dag.

Det skulle innebira betydande effektivitetsvinster om iven
bilinspektorer, 1 likhet med tjinstemin vid Tullverket och Kust-
bevakningen, hade befogenhet att féreligga ordningsbot. En
sddan befogenhet forutsitter dock att vissa andra frigor klar-
liggs. Det har inte varit mojligt for utredningen att under den
begrinsade tid som stdtt till buds bereda frigan i en sidan om-
fattning att ett férslag om detta kan limnas.

Genomforande (avsnitt 10)

De forfattningsindringar som utredningen foreslir bor trida i
kraft samtidigt som den nya pohsorganlsatlonen inférs, dvs. den
1 januari 2015. Ovriga itgirder, sisom rekrytering, utblldnmg
och utfirdande av foreskrifter bor kunna genomforas successivt
efter det att forfattningsindringarna tritt 1 kraft. Vissa av dtgir-
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derna bor kunna pdborjas redan tidigare efter det att erforderliga
beslut fattats.

Konsekvenser av férslagen (avsnitt 11)

Utredningens forslag medfér okade kostnader for rekrytering
och utbildning. Inom ramen fér oférindrade anslag och kravet
att 20 000 av polisen anstillda ska vara polismin kan utrymme
for detta endast skapas genom omprioriteringar och rational-
iseringar. Utredningens forslag bedoms leda till hogre effektivi-
tet 1 polisens samlade verksamhet. Sett mot denna bakgrund ir
det angeliget att utredningens forslag kan genomféras och att de
dtgirder som detta kriver dirfor prioriteras. Merkostnaderna
mdste sittas 1 relation till att polisorganisationen, exklusive Si-
kerhetspolisen, fér 2014 foreslds disponera drygt 21 miljarder kr.
Det bor dirfor finnas goda méjligheter att genom ompriorite-
ringar och rationaliseringar skapa utrymme for de férhillandevis
smd merkostnader som uppstér.
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Forslag till &ndring i rattegangsbalken (1942:740)

Hirigenom foreskrivs att 23 kap. 3 §, 24 kap. 8 § och 33 kap.
6 § rittegdngsbalken (1942:740) ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

23 kap.

38

Beslut att inleda en férundersokning ska fattas av Polismyn-
digheten eller klagaren. Har férundersékningen inletts av Polis-
myndigheten och ir saken inte av enkel beskaffenhet, ska led-
ningen av férundersdkningen om brottet dvertas av 8klagaren, si
snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Aklagaren ska
ocksd 1 annat fall 6verta ledningen nir det ir pdkallat av sirskilda

skal.

Nir férundersokningen
leds av 8klagaren, far han eller
hon vid undersikningens verk-
stillande anlita bitride av Polis-
myndigheten.  Aklagaren far
ocksd uppdra &t polisman att
vidta en viss dtgird som hor till
férundersokningen, om det ir
limpligt med hinsyn wll &t-
girdens beskaffenhet.

Nir forundersskningen
leds av 8klagaren, far han eller
hon anlita bitride av Polismyn-
digheten for att genomfora un-
dersokningen. Aklagaren fir
ocksd uppdra 3t en anstdlld vid
Polismyndigheten som stéllts till
dklagarens forfogande att vidta
en viss dtgird som hor till for-
undersokningen, om det ir
limpligt med hinsyn till dtgir-
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dens beskaffenhet.

Innan férundersékning hunnit inledas, fir polisman hélla for-
hér och vidta andra utredningsdtgirder som dr av betydelse for

utredningen.

24 kap.

Har beslut att anhélla nigon
meddelats 1 den misstinktes
frinvaro, ska han eller hon, s3
snart beslutet har verkstillts,
forhoras av polisman eller 3kla-
gare. Har klagaren inte redan
underrittats om frihetsbers-
vandet, ska det skyndsamt an-
milas till honom eller henne.
Aklagaren ska efter forhoret
omedelbart besluta om den
misstinkte ska forbli anhillen.

Har nigon gripits enligt 7 §,
ska han eller hon si snart som
mojligt forhoras av polisman
eller 8klagare. Har 3&klagaren
inte redan underrittats om fri-
hetsberévandet, ska det skynd-
samt anmilas till honom eller
henne. Aklagaren ska efter for-
héret omedelbart besluta om
den misstinkte ska anhillas.
Anhills inte den misstinkte,
ska beslutet om gripande ome-
delbart hivas.
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8§

Har beslut att anhilla ndgon
meddelats i den misstinktes
frinvaro, ska han eller hon, si
snart beslutet har verkstillts,
torhoras. Forhoret ska héllas av
en anstilld vid Polismyndighe-
ten till vilken myndigheten upp-
dragit att hélla forboret eller av
dklagare. Har 3klagaren inte re-
dan underrittats om frihetsbe-
rovandet, ska det skyndsamt
anmilas till honom eller henne.
Aklagaren ska efter forhéret
omedelbart besluta om den
misstinkte ska férbli anhéllen.

Har nigon gripits enligt 7 §,
ska han eller hon si snart som
mojligt f6rhoéras av en anstilld
vid Polismyndigheten till vilken
myndigheten uppdragit att hdlla
forboret eller av 3klagare. Har

dklagaren inte redan
underrittats om frihetsbero-
vandet, ska det skyndsamt

anmilas till honom eller henne.
Aklagaren ska efter férhdret
omedelbart besluta om den
misstinkte ska anhillas. An-
hills inte den misstinkte, ska
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beslutet om gripande omedel-
bart hivas.

Innan 3klagaren har underrittats om frihetsberévandet, fir
beslutet om gripande hivas av Polismyndigheten, om det ir
uppenbart att det inte finns skil f6r fortsatt frihetsberévande. I
omedelbar anslutning till gripandet fir beslutet under samma
forutsittningar hivas dven av en polisman som har fattat

beslutet.

Om den som misstinks for brott avviker och det finns skil
for anhdllande, far 8klagaren efterlysa honom eller henne.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

6§

Bestimmelserna 1 3, 34-38 och 47-51§§ delgivningslagen
(2010:1932) giller inte delgivning av stimning i brottmal.

Bestimmelserna 1 24 § del-
givningslagen hindrar inte att
den tilltalade delges stimning
och andra handlingar 1 ett
brottmél genom férenklad del-
givning om han eller hon av
polisman, 3klagare, tulltjinste-
man eller tjinsteman vid Kust-
bevakningen vid ett personligt
sammantriffande har delgetts
information om att sidan del-
givning kan komma att anvin-
das 1 tingsritten och det vid
den tidpunkt di handlingarna
skickas till den tilltalade inte
har forflutit lingre tid in sex

Bestimmelserna 1 24 § del-
givningslagen hindrar inte att
den tilltalade delges stimning
och andra handlingar i ett
brottmél genom férenklad del-
givning om han eller hon av
tiinsteman vid Polismyndighe-
ten, 3klagare, tullginsteman
eller tjinsteman vid Kustbe-
vakningen vid ett personligt
sammantriffande har delgetts
information om att sidan del-
givning kan komma att anvin-
das 1 tingsritten och det vid
den tidpunkt di handlingarna
skickas till den tilltalade inte

! Senaste lydelse 2010:1936.
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veckor sedan informationen har forflutit lingre tid in sex
limnades. veckor sedan informationen
limnades.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1964:167) med
sarskilda bestimmelser om unga lagbvertradare

Hirigenom foreskrivs att 2,

13 och 32 §§ lagen (1964:167)

med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foérundersékning mot den
som inte har fyllt arton &r skall,
om det inte moéter hinder, le-
das av en &klagare eller polis-
man som, med avseende pd int-
resse och fallenhet for arbete
med unga lagovertridare, ir
sirskilt limpad fér uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremdl for foérundersokning
eller utredning enligt 31 §, skall
om mojligt samma &klagare och
polisméin anlitas f6r den nya
férundersékningen.

Foreslagen lydelse

2

Férundersokning mot den
som inte har fyllt arton &r ska,
om det inte méter hinder,
ledas av en dklagare som, med
avseende pd intresse och
fallenhet foér arbete med unga
lagovertridare, dr  sirskilt
limpad f6r uppgiften. Motsva-
rande krav pd limplighet giller
for forundersékningsledare vid
Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit
foremdl for forundersdkning
eller utredning enligt 31§, ska
om mojligt samma forunder-
sokningsledare och forborsledare
vid Polismyndigheten och sam-
ma 8klagare anlitas for den nya
forundersokningen.

% Senaste lydelse 1994:1760.
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En polisman fir anmoda
den som har eller kan antas ha
fyllt femton men inte arton &r
att sd snart som mojligt vidta
tgirder for att avhjilpa eller
begrinsa skada pd grund av
brott, om den unge har erkint
brottet eller om det annars
med hinsyn till omstindighe-
terna ir uppenbart att han har
begdtt brottet. Anmodan fir
dock ske endast om det ir
limpligt med hinsyn till om-
stindigheterna. Om det inte ir

Ds 2013:64

13§

En polisman eller Polismyn-
digheten fir anmoda den som
har eller kan antas ha fyllt fem-
ton men inte arton dr att s
snart som mojligt vidta dtgir-
der for att avhjilpa eller be-
grinsa skada pd grund av brott,
om den unge har erkint brot-
tet eller om det annars med
hinsyn tll omstindigheterna
ir uppenbart att han eller hon
har begitt brottet. Anmodan
far dock ske endast om det ir
limpligt med hinsyn till om-

uppenbart  obehdovligt, skall stindigheterna. Om det inte ir
mélsigandens samtycke in- uppenbart obehovligt, ska
himtas innan anmodan sker. mélsigandens samtycke in-
himtas innan anmodan sker.
32§

Bestimmelserna om férundersékning i 23 kap. 3§, 4§, 6-
12 8§, 13 § forsta stycket och andra stycket andra och tredje
meningarna, 14§, 17§, 18 § andra stycket, 19§, 21 § och 24§
rittegdngsbalken ska i tillimpliga delar gilla fér en sddan utred-
ning som avses 131 §.

En utredning som avses 1 31§ ska bedrivas med sirskild
skyndsamhet och avslutas s3 snart det kan ske. Utredningen fir
inte pdgd lingre tid dn tre ménader, om det inte dr nodvindigt
med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda
omstindigheter.

Utredningen ska, om det Utredningen ska, om det

3 Senaste lydelse 1994:1760.
* Senaste lydelse 2010:478.
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inte moter ndgot hinder, ledas
av en 3klagare eller en polisman
som, med avseende pd intresse
och fallenhet foér arbete med
unga lagévertridare, dr sirskilt
limpad for uppgiften.

Har den unge tidigare varit
foremdl for utredning enligt
31§, ska om mojligt samma
klagare och polismdn anlitas
foér den nya utredningen.

Forfattningsforslag

inte moter ndgot hinder, ledas
av en 3klagare som, med
avseende pd intresse och fal-
lenhet for arbete med unga
lagovertridare, ir sirskilt lim-
pad for uppgiften. Motsvarande
krav pad limplighet giller for den
som ska leda wutredningen wvid
Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit
foremdl for utredning enligt
31§, ska om mojligt samma
dklagare anlitas for den nya
utredningen. Vid Polismyndig-
heten ska motsvarande gilla for
den som ska leda utredningen
och forhirsledare.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om andring i lagen (1986:1009) om
forfarandet i vissa fall vid forverkande m.m.

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1986:1009) om forfaran-

det i vissa fall vid forverkande m.m. ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2012:78 Foreslagen lydelse
3§
Avser saken forverkande av beslagtagen egendom, fir frigan om
forverkande provas av 8klagaren. Om virdet av det som ska
forverkas uppgir till betydande belopp eller om det finns andra
sirskilda skil, ska dock frigan om férverkande provas av ritten.

Aklagarens beslut i friga om férverkande ska meddelas
skriftligen. Den som drabbats av beslaget fir hos 3klagaren
anmila missndje med forverkandebeslutet inom en ménad frin
det att han fick del av det.

Anmils missndje, ska beslutet om foérverkande inte vidare
gilla. Om 8klagaren inte hiver beslaget, ska han vicka talan om
egendomens foérverkande. Har talan inte vickts inom en minad

frdn det anmilan kom in, ska beslaget gi dter.

Uppgdr virdet av det som
ska forverkas till mindre dn en
tiondel av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som gillde
dd beslaget verkstilldes eller
saknar egendomen saluvirde,
far ocksd polisman besluta om
forverkande, om det ir uppen-
bart att forutsittningarna for
ett forverkande ir uppfyllda.
Dirvid giller andra och tredje
styckena.  Missnéjesanmilan
ska dock inges tll Polismyn-
digheten. Finner Polismyndig-
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Uppgdr virdet av det som
ska forverkas till mindre 4n en
tiondel av det prisbasbelopp
enligt 2 kap. 6 och 7 §§ social-
forsikringsbalken som gillde
d3 beslaget verkstilldes eller
saknar egendomen saluvirde,
far ocksd en polisman eller
Polismyndigheten besluta om
forverkande, om det ir uppen-
bart att férutsittningarna for
ett forverkande ir uppfyllda.
Dirvid giller andra och tredje
styckena.  Missndjesanmilan
ska dock inges till Polismyn-
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heten att talan om forverkande
bor foras, ska drendet 6verlim-
nas till klagare.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare fore-
skrifter om en polismans ritt
att besluta om foérverkande.

Forfattningsforslag

digheten. Finner Polismyndig-
heten att talan om férverkande
bor foras, ska drendet 6verlim-
nas till 8klagare.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer meddelar nirmare fore-
skrifter om rdtten att besluta
om forverkande enligr fiirde
stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om andring
Overlastavgift

Ds 2013:64

i lagen (1972:435) om

Hirigenom foreskrivs att 8 a, 8 b och 8 d §§ lagen (1972:435)
om 6verlastavgift ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Om den som enligt 7 § skall
piforas overlastavgift inte har
hemvist 1 Sverige, Danmark,
Finland, Island eller Norge,
ska en polisman vid kontrollen
av fordonet eller fordonstiget
besluta om férskott for ver-
lastavgiften.

Foreslagen lydelse

8a§

Om den som enligt 7 § ska
paforas overlastavgift inte har
hemvist 1 Sverige, Danmark,
Finland, Island eller Norge,
ska en polisman eller en bilin-
spektor vid kontrollen av for-
donet eller fordonstiget be-
sluta om forskott for dverlast-
avgiften.

Forskottet ska beriknas enligt bestimmelserna 1 2-5 §§.
Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

Nuvarande lydelse

Om det férskott som anges
1 8 a § inte betalas omedelbart 1
samband med kontrollen skall
polismannen besluta att fordo-
net eller fordonstiget inte fir
fortsitta firden. En polisman
far underldta att fatta ett sddant
beslut, om det finns synnerliga

skal.

Foreslagen lydelse

8$bh§

Om det férskott som anges
1 8 a § inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen ska
polismannen eller bilinspekts-
ren besluta att fordonet eller
fordonstiget inte fir fortsitta
firden. En polisman eller en
bilinspektor {ar avstd fran att
fatta ett sidant beslut, om det

® Senaste lydelse 2004:1083.
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finns synnerliga skil.

Ett beslut enligt forsta stycket giller tills forskottet betalats
eller, om 6verlastavgift har paférts utan att forskottet har beta-

lats, denna avgift har betalats.

Lydelse enligt SOU 2012:78

En polismans beslut om
forskott for overlastavgift eller
om att fordonet eller fordons-
tiget inte fir fortsitta firden,
ska skyndsamt understillas
Transportstyrelsens prévning.
Transportstyrelsen ska ome-
delbart préva om beslutet ska
bestd.

Foreslagen lydelse

8d§

En polismans eller bilinspek-
tors beslut om forskott for
dverlastavgift eller om att for-
donet eller fordonstiget inte
far fortsitta firden, ska skynd-
samt understillas Transport-
styrelsens  prévning. Trans-
portstyrelsen ska omedelbart
prova om beslutet ska besta.

Om ett beslut enligt 8 b § giller, ska Polismyndigheten och
Transportstyrelsen handligga irendet om 6verlastavgift utan
drojsmal. Transportstyrelsen fir vid sin handliggning

1. helt eller delvis sitta ned ett forskott som har bestimts for

avgiften,

2. upphiva beslutet, om det finns synnerliga skil. Detsamma
giller dven efter det att Transportstyrelsen har beslutat i drendet

om &verlastavgift.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om andring i lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon

Hirigenom féreskrivs att 28 § lagen (1997:1137) om vigavgift
for vissa tunga fordon ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Brukas ett fordon 1 strid
mot 258§, skall polisman ta
hand om fordonets registre-
ringsskyltar.

Den polisman som har tagit
hand om registreringsskyltar
far medge att fordonet fors till
nirmaste limpliga avlastnings-
plats eller uppstillningsplats.

Foreslagen lydelse

28§

Brukas ett fordon 1 strid
mot 25§, ska en polisman eller
en bilinspektér ta hand om for-
donets registreringsskyltar.

Den polisman eller bilin-
spektor som har tagit hand om
registreringsskyltar fir medge
att fordonet fors till nirmaste
limpliga avlastningsplats eller
uppstillningsplats.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om andring i korkortslagen (1998:488)

Hirigenom foreskrivs att 5kap. 25a§ korkortslagen
(1998:488) ska ha féljande lydelse.
Lydelse enligt SOU 2012:78 Foreslagen lydelse
5 kap.
25a§

Polisman har ritt till tilltri-
de wll ett korkortspliktigt
fordon som framférs av en
korkortshavare vars korkorts-
innehav ir forenat med villkor
om alkol3s, for att kontrollera
att fordonet har ett alkolis av
godkind typ som uppfyller
foreskrivna krav 1 frdga om
montering, funktion och an-
vindning. Kontrollen ska utfs-
ras si att den inte orsakar stdr-
re oligenheter in vad som ir
noédvindigt med hinsyn till dn-
dama3let.

Polisman eller bilinspektor
har rite tll ulltride ll ett kor-
kortspliktigt fordon som fram-
fors av en korkortshavare vars
korkortsinnehav  dr  forenat
med villkor om alkol3s, for att
kontrollera att fordonet har ett
alkolds av godkind typ som
uppfyller féreskrivna krav 1
frdga om montering, funktion
och anvindning. Kontrollen
ska utforas si att den inte orsa-
kar storre oligenheter dn vad
som dr nédvindigt med hinsyn
till indaméilet.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till lag om andring i vagtrafikskattelagen

(2006:227)

Hirigenom foéreskrivs att 6 kap. 3§ vigtrafikskattelagen
(2006:227) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

6 kap.

Om ett fordon anvinds i
strid mot 1 § och tvd mdnader
har gitt frin den dag, di den
skatt som har féranlett an-
vindningsférbudet senast skul-
le ha betalats, ska polisman ta
hand om fordonets registre-
ringsskyltar.

Polisman ska ta hand om re-
gistreringsskyltarna dven pa ett
avstillt fordon, om forutsitt-
ningarna fér en sidan 4tgird
skulle ha forelegat enligt forsta
stycket, om fordonet hade va-
rit skattepliktigt.

Den polisman som har tagit
hand om fordonets registre-
ringsskyltar fir medge att for-
donet fors till nirmaste limp-
liga avlastningsplats eller upp-
stillningsplats.

Om ett fordon anvinds i
strid mot 1 § och tvd ménader
har gdtt frin den dag, di den
skatt som har féranlett an-
vindningsférbudet senast skul-
le ha betalats, ska en polisman
eller en bilinspektor ta hand om
fordonets registreringsskyltar.

Detta giller dven registre-
ringsskyltarna pa ett avstillt
fordon, om forutsittningarna
for en sidan dtgird skulle ha
forelegat enligt forsta stycket,
om fordonet hade varit skatte-
pliktigt.

Den polisman eller bilin-
spektér som har tagit hand om
fordonets registreringsskyltar
far medge att fordonet fors till
nirmaste limpliga avlastnings-
plats eller uppstillningsplats.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(1993:185) om arbetsforhallanden vid vissa
internationella vagtransporter

Hirigenom féreskrivs att 25 a, 25 b och 25 d §§ férordningen
(1993:185) om arbetsférhillanden vid vissa internationella
vigtransporter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25a§°

Om sanktionsavgift enligt
22 a § ska tas ut av ndgon som
inte har hemvist 1 Sverige, ska
en polisman vid vigkontrollen
besluta att sanktionsavgiften
ska betalas 1 férskott. Forskot-
tet ska betalas till polismyndig-
heten.

Om sanktionsavgift enligt
22 a § ska tas ut av nigon som
inte har hemvist 1 Sverige, ska
en polisman eller en bilinspek-
tor vid vigkontrollen besluta
att sanktionsavgiften ska beta-
las 1 forskott. Forskottet ska
betalas till polismyndigheten.

25b§

Om det forskott som avses
125 a § inte betalas omedelbart
1 samband med kontrollen, ska
polismannen besluta att fordo-
net eller fordonstiget inte fir
fortsitta firden. En polisman
far avstd frdn att fatta ett si-
dant beslut, om det finns syn-
nerliga skal.

Om det forskott som avses
125 a § inte betalas omedelbart
1 samband med kontrollen, ska
polismannen eller bilinspekti-
ren besluta att fordonet eller
fordonstdget inte fir fortsitta
firden. En polisman eller en
bilinspektor fir avstd frin att
fatta ett sidant beslut, om det
finns synnerliga skil.

¢ Senaste lydelse 2013:11.
7 Senaste lydelse 2013:11.
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Ett beslut enligt forsta stycket giller tills férskottet betalats
eller, om sanktionsavgift har tagits ut utan att férskottet har

betalats, denna avgift har betalats.

25d§°

En polismans beslut om att
sanktionsavgiften ska betalas i
forskott eller om att fordonet
eller fordonstget inte far fort-
sitta firden ska skyndsamt
understillas  Transportstyrel-
sens provning. Transportsty-
relsen ska omedelbart prova
om beslutet ska besta.

Polismyndigheten och
Transportstyrelsen ska hand-
ligga drendet om sanktionsav-
gift utan drojsmil, om en
polisman med stéd av 25b §
har beslutat att fordonet eller
fordonstiget inte fir fortsitta
firden. Transportstyrelsen fir
vid sin handliggning besluta
att

1. helt eller delvis sitta ned
ett forskott som har bestimts
for avgiften,

2. upphiva en polismans be-
slut enligt 25 b §, om det finns
synnerliga  skil. Detsamma
giller dven efter det att
Transportstyrelsen har prévat

En polismans eller bilinspek-
tors beslut om att sanktionsav-
giften ska betalas i férskott el-
ler om att fordonet eller for-
donstdget inte fir fortsitta fir-
den ska skyndsamt understillas
Transportstyrelsens provning.
Transportstyrelsen ska ome-
delbart préova om beslutet ska
bestd.

Polismyndigheten och
Transportstyrelsen ska hand-
ligga drendet om sanktionsav-
gift utan drojsmdl, om en
polisman eller en bilinspektor
med stéd av 25 b § har beslutat
att fordonet eller fordonstiget
inte fir fortsitta firden. Trans-
portstyrelsen f&r vid sin hand-
liggning besluta att

1. helt eller delvis sitta ned
ett forskott som har bestimts
for avgiften,

2. upphiva ett beslut enligt
25 b §, om det finns synnerliga
skil. Detsamma giller iven
efter det att Transportstyrelsen
har provat frigan om sank-

¥ Senaste lydelse 2013:11.
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frigan om sanktionsavgift. tionsavgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(2001:650) om vagtrafikregister

Hirigenom féreskrivs att 17 kap. 5 § férordningen (2001:650)
om vigtrafikregister ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

17 kap.

En saluvagnsskylt fir tas
om hand av en polisman, om
skylten anvinds 1 strid med be-
stimmelserna 1 denna férord-
ning.

Nir en sidan skylt tas om
hand skall Transportstyrelsen
underrittas.

Den polisman som har tagit
hand om fordonets saluvagns-
skyltar f&r medge att fordonet
fors till nirmaste limpliga upp-
stillnings- eller avlastnings-
plats. Vid fird med fordonet i
ett sddant fall skall ett bevis om
medgivandet medforas.

5§

En saluvagnsskylt fir tas
om hand av en polisman eller
en bilinspektor, om skylten an-
vinds 1 strid med bestimmel-
serna i denna férordning.

Nir en sidan skylt tas om
hand ska Transportstyrelsen
underrittas.

Den polisman eller bilin-
spektor som har tagit hand om
fordonets saluvagnsskyltar fir
medge att fordonet fors till
nirmaste limpliga uppstill-
nings- eller avlastningsplats.
Vid fird med fordonet i ett si-
dant fall ska ett bevis om med-
givandet medforas.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.

? Senaste lydelse 2008:1283.
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Forslag till forordning om andring i férordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt fardskrivare,

m.m.

Hirigenom foéreskrivs att 10 kap. 5, 6 och 8 §§ forordningen
(2004:865) om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

10 kap.

Om den som enligt 9 kap.
9 § ska pdféras sanktionsavgift
inte har hemvist 1 Sverige, ska
en polisman vid vigkontrollen
besluta om forskott foér sank-
tionsavgiften.

5§

Om den som enligt 9 kap.
9 § ska pdféras sanktionsavgift
inte har hemvist 1 Sverige, ska
en polisman eller en bilinspek-
tor vid vigkontrollen besluta
om férskott f6r sanktionsav-
giften.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

Nuvarande lydelse

Om det forskott som anges
1 5§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen, ska
polismannen besluta att fordo-
net eller fordonstiget inte far
fortsitta firden. En polisman
far underldta att fatta ett sidant
beslut, om det finns synnerliga

skdl.

Foreslagen bydelse

6 §10

Om det forskott som anges
1 5§ inte betalas omedelbart i
samband med kontrollen, ska
polismannen eller bilinspekti-
ren besluta att fordonet eller
fordonstdget inte fir fortsitta
firden. Om det finns synnerliga
skdl far polismannen eller bilin-
spektoren avstd fran att fatta ett

1% Senaste lydelse 2009:1374.
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sddant beslut.

Ett beslut enligt forsta stycket giller tills férskottet betalats
eller, om sanktionsavgift har paférts utan att férskottet har beta-

lats, denna avgift har betalats.

Lydelse enligt SOU 2012:78

En polismans beslut om
forskott for sanktionsavgift
eller om att fordonet eller for-
donstiget inte far fortsitta fir-
den ska skyndsamt understillas
Transportstyrelsens provning.
Transportstyrelsen ska ome-
delbart préva om beslutet ska
bestd.

Foreslagen lydelse

83§

En polismans eller en bilin-
spektirs beslut om forskott for
sanktionsavgift eller om att
fordonet eller fordonstiget
inte fir fortsitta firden ska
skyndsamt understillas Tran-
sportstyrelsens prévning.
Transportstyrelsen ska ome-
delbart préova om beslutet ska
bestd.

Om ett beslut om att fordonet eller fordonstdget inte fir
fortsitta firden giller enligt 68§, ska Polismyndigheten och
Transportstyrelsen handligga irendet om sanktionsavgift utan
dréjsmal. Transportstyrelsen fir vid sin handliggning

1. helt eller delvis sitta ned ett forskott som har bestimts for

avgiften,

2. upphiva det beslut som giller enligt 6 §, om det finns syn-
nerliga skil. Detsamma giller dven efter det att Transportstyrel-
sen har beslutat i drendet om sanktionsavgift.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till andring i forslag till polisforordning

(201X:xx)

Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 2 § samt 5 kap. 8 och 9 §§
polisforordningen (201X:xx) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

4 kap.

Polismyndigheten fir inte
dverlimna dt ndgon annan dn
en polisman att avgora eller leda
handliggningen av drenden som
enligt rittegingsbalken ska ské-
tas av Polismyndigheten.

23§

Polismyndigheten ska for-
ordna den som ska

1. leda en forundersikning 1
drenden som enligt rittegings-
balken ska handliggas av Polis-
myndigheten,

2. leda en forundersikning
eller en utredning som avses 1
31 § lagen (1964:167) om unga
lagovertridare i drenden som
enligt lagen ska handliggas av
Polismyndigheten, eller

3. 1 dvrigt besluta i drenden
som enligt rittegingsbalken ska
handliggas av Polismyndighe-
ten.

Endast den far forordnas som
har tillvicklig kompetens, ut-
bildning och erfarenbet.

Polismyndigheten far besluta
att dven den som inte dr forord-
nad, i bradskande fall, far hand-
ligga sddana drenden som avses
1 forsta stycket.
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5 kap.
8§
Aven nir en polisman ir ledig r han eller hon skyldig att
1. efter en férmans order tjinstgora,
2. sjilvmant ingripa fér att trygga den allminna ordningen
och sikerheten, och
3. sjilvmant anmila sig hos sin nirmaste férman vid sirskilt
allvarliga hindelser, sisom vid upplopp eller andra liknande oro-
ligheter, naturkatastrofer, omfattande brinder eller omfattande
trafikolyckor eller andra stérre olyckor.
Myndigheten fir besluta att
vad som sdigs i forsta stycket 1
och 3 ska gilla dven annan an-
stalld dn polisman.

9§
Nir en polisman borjar semester eller annan ledighet, ska
uppgift om hur han eller hon kan nds limnas till anstillnings-

myndigheten, om inte myndigheten bestimmer nigot annat.
Myndigheten far besluta att
vad som sdgs i forsta stycket ska
gilla dven annan anstilld in

polisman.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till forordning om andring i haktesférordningen

(2010:2011)

Hirigenom  foreskrivs

att

25§  hiktestérordningen

(2010:2011) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Undersokningsledaren eller
3klagaren fir, for tillimpning
av. 6kap. 1§ hikteslagen
(2010:611), bemyndiga en po-
lisman att verkstilla sidan
granskning som avses 1 3 kap.
8 § samma lag.

Foreslagen lydelse

25§

Undersokningsledaren eller
3klagaren fir, for tillimpning
av 6kap. 1§ hikteslagen
(2010:611), uppdra dt en an-
stilld vid Polismyndigheten att
verkstilla en sddan granskning
som avses 1 3 kap. 8 § samma
lag.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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Forslag till forordning om andring i vapenférordningen

(1996:70)

Hirigenom foreskrivs att 8 kap. 2§ vapenférordningen

(1996:70) ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SOU 2012:78

Foreslagen lydelse

8 kap.

28

Den som tar emot skjutvapen fér reparation eller versyn ir
skyldig att féra anteckningar i en sirskild reparationsférteckning

over mottagna vapen.

Polismyndigheten fir meddela foreskrifter om vilka uppgifter
som ska inforas i férteckningen och hur férteckningen ska foras.

Den som har tagit emot
skjutvapen for reparation eller
oversyn dr skyldig att hilla
forteckningen tillginglig for
polisman och pd begiran limna
upplysningar 22/l honom eller
henne om mottagna vapen.

Den som har tagit emot
skjutvapen for reparation eller
oversyn ir skyldig att hilla
forteckningen tllginglig for
Polismyndigheten eller polis-
man och pid begiran limna
upplysningar om mottagna
vapen.

Forteckningen och bilagor till denna ska férvaras under tio ir
frin den dag sista anteckningen gjordes.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2015.
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1.1 Uppdraget

Vissa av polisens arbetsuppgifter fir utféras endast av den som ir
polisman. Vilka dessa arbetsuppgifter ir framgdr av forfattning.
Utredningens uppdrag avser att analysera och beskriva behovet
av att sidana arbetsuppgifter kan tilliggas ocksd sddana anstillda
inom polisen som inte har polismans kompetens. Om analysen
visar att det finns ett sidant behov, ska dven forslag limnas pd de
forfattningsindringar som behovs f6r att tillgodose detta behov.

1.2 Disposition

En behovsanalys forutsitter att man forst avgrinsar de arbets-
uppgifter som enligt férfattning endast den som ir polisman far
utféra. En sddan analys finns i avsnitt 2. Analysen omfattar den
forfattningsmissiga regleringen av arbetsférdelningen inom poli-
sen och hur den vixt fram. Hur arbetsuppgifter férdelats inom
nigra andra myndighetsomrdden, liksom tidigare utredningsfér-
slag nir det giller arbetsférdelningen inom polisen, belyses 1
avsnitt 3. I samma avsnitt redovisas dven ett par andra perspektiv
pa arbetsfordelningen. I avsnitt 4 redovisas de utgdngspunkter
som bor beaktas fortsittningsvis di arbetsuppgifter fordelas
inom polisen. De drendegrupper och verksamhetsomriden som
alltjimt ska forutsitta polismans kompetens beskrivs i avsnitt 5.
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Hur arbetsférdelningen bér vara inom de omrdden som inte
kriver polismans kompetens redovisas 1 avsnitt 6. En detaljerad
redovisning av de dndringar som boér goras i gillande forfatt-
ningar till {6ljd av redovisningarna i avsnitt 4 och 6, liksom de
nirmare éverviganden som ligger till grund fér dessa dndrings-
forslag, limnas 1 avsnitt 7. Bestimmelser om arbetsférdelningen
inom polisen finns inte bara pd lag- och férordningsnivd. I
avsnitt 8 behandlas de foreskrifter som finns om detta pd
myndighetsnivd. T avsnitt9 behandlas rittssikerhetsaspekter pd
de forslag som limnas 1 promemorian. De genomférandefrigor
som forslagen aktualiserar behandlas 1 avsnitt 10. En
konsekvensbeskrivning finns 1 avsnitt 11. I den praktiska
tillimpningen diskuteras ofta vad den som inte har polismans
kompetens fir och inte fir gora. I avsnitt 12 redovisas de
vanligaste tillimpningsfrigorna och vad som giller enligt
bestimmelserna. Slutligen limnas en forfattningskommentar i
avsnitt 13.

1.3 Formella utgangspunkter for uppdraget

De arbetsuppgifter inom polisen som enligt férfattning 1 dag
endast fir utforas av polisman kan vara av tvd principiellt skilda
slag.

De kan avse uppgifter som tillagts begrepper polismyndighet,
men som enligt forfattning endast fir delegeras till polisman.
Hir ir siledes frigan om det finns anledning att indra delega-
tionsbestimmelserna. P4 statsmaktsnivd tillhor sidana bestim-
melser som regel regeringens s.k. restkompetens. I huvudsak ir
det alltsd dndringar i férordningar som aktualiseras.

P34 central myndighetsnivd inom polisen kan Rikspolisstyrel-
sen, med stdd av bemyndigandet 1 4 § myndighetsférordningen
(2007:515) eller bemyndiganden direkt i en férfattning att med-
dela verkstillighetstoreskrifter, foreskriva att endast den som har
polismans kompetens fir utféra en arbetsuppgift som tillagts
polismyndighet.
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P3 lokal nivd ska polismyndigheterna, med stéd av bemyndi-
gandet 2 kap. 18 § polisférordningen (1998:1558)", besluta en
arbetsordning. I denna ska de arbetsuppgifter som enligt foérfatt-
ning ankommer pa polismyndighet férdelas mellan olika katego-
rier av anstillda. En arbetsordning innehéller 1 praktiken siledes
dven en fordelning av uppglfter mellan den som har polisman
kompetens och den som inte har det.

P34 myndighetsnivdn kan statsmakterna av naturliga skil inte
foreskriva vad myndigheterna ska besluta 1 de fall besluten grun-
dar sig pd bemyndiganden i en forfattning. Diremot dr det moj-
ligt att genom styrdokument och 1 dialoger med myndighetsled-
ningar ge till kinna vilka allminna inriktningar som ska gilla 1
olika frigor.

Arbetsuppgifterna kan ocksd avse uppgifter som tillagts begrep-
pet polisman direkt utan formedling av begreppet polismyndighet.
Hir giller frigan 1 stillet om begreppet polisman i den aktuella
forfattningsbestimmelsen ska ersittas eller kompletteras. Sddana
bestimmelser &terfinns 1 sdvil lagar som férordningar. Om det ir
frdga om befogenheter som inskrinker grundliggande fri- eller
rittigheter dr lagformen obligatorisk.

P& central myndighetsnivd inom polisen kan Rikspolisstyrel-
sen, med stéd av bemyndigandet 1 4 § myndighetsférordningen
eller bemyndiganden direkt i en férfattning att meddela verkstil-
lighetstoreskrifter, foreskriva att endast den polisman som upp-
fyller vissa krav, exempelvis har viss utbildning, fir utféra en
arbetsuppgift som tillagts polisman.

14 Polisreformen 2015

Polisen stdr infér stora organisatoriska forindringar som sitter
sin prigel ocksd pd de forfattningar som reglerar polisens verk-
samhet. I betinkandet En sammanhillen svensk polis (SOU

! Fr.o.m. den 1 januari 2015, d& 2 kap. 18 § polisférordningen féreslds upphivd, ir myn-
dighetsforordningen ensamt tillimplig inom polisen.
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2012:13) har Polisorganisationskommittén under mars 2012
redovisat bl.a. férslag till instruktion f6r den nya Polismyndig-
heten och férslag till en ny polistérordning. Vidare har kom-
mittén 1 betinkandet En tydligare organisation for Sikerhetspo-
lisen (SOU 2012:77) under november 2012 redovisat bl.a. férslag
till en ny instruktion f6ér Sikerhetspolisen. Slutligen har kom-
mittén i betinkandet En sammanhéllen svensk polis — f6ljdind-
ringar i férfattningar (SOU 2012:78), under samma ménad redo-
visat omfattande forslag till forfattningsindringar, bla. en ny
polisforordning och vissa ytterligare dndringar i den tidigare
foreslagna instruktionen f6r den nya Polismyndigheten. Férsla-
gen ir en f6ljd av att stora delar av polisen foreslds bli en sam-
manhillen myndighet och att Sikerhetspolisen féresls ombildad
till en fristdende myndighet.

Riksdagen har sedermera beslutat'” att Rikspolisstyrelsen och
de 21 polismyndigheterna ska ombildas till en myndighet den
1 januari 2015. Regeringen har den 20 december 2012 uppdragit
it en sirskild utredare att besluta om och genomféra de tgirder
som krivs f6r ombildningen.

I budgetpropositionen fér 2014" har regeringen foreslagit att
Sikerhetspolisen ska ombildas till en fristiende myndighet den 1
januari 2015. I frdga om den framtida organisatoriska tillhérig-
heten for Statens Kriminaltekniska laboratorium har regeringen i
samma proposition foreslagit att laboratoriet ska ingd 1 den nya
Polismyndigheten nir myndigheten pdbdrjar sin verksamhet den
1 januari 2015.

Uppdraget att se dver arbetsférdelningen mellan polisens an-
stillda kan inte ses isolerat frin dessa stora organisationsférind-
ringar. Nir det giller redovisningen av sivil gillande ritt som
forslagen till forfattningsindringar ligger dirfor fokus pd den
lydelse som forfattningarna kan férvintas ha den 1 januari 2015
om Polisorganisationskommitténs férslag genomfors.

12 Se prop. 2012/13:1 utg. omr. 4, bet. 2012/13: JuU 1 och rskr. 2012/13:124.
3 Se prop. 2013/14:1 utg. omr. 4 5. 52 f.
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2 Den rattsliga regleringen av
arbetsfordelningen inom
polisen m.m.

2.1 Begreppen polisen, polismyndighet och
polisman

Begreppet polisen har 1 dag ingen entydig betydelse i svensk ritt.
Det kan avse myndigheterna inom polisen. Exempelvis siger
man ”jag ska ringa polisen”. Men det kan ocksd avse den som ir
anstilld som polisman sisom i polisen som bor pd samma gata
som vi”. I SOU 2012:13 har polisorganisationskommittén fore-
slagit att begreppet polisen ska definieras i lagen och avse den
nya Polismyndigheten och den fristdende myndigheten Siker-
hetspolisen.

Med polismyndighet avses enligt 4 § polislagen (1984:387) den
myndighet som ansvarar foér polisverksamheten 1 ett polisdi-
strikt.

Begreppet polisman ir definierat i forfattning. Enligt 4§
polislagen bestimmer regeringen vad som avses med polisman. I
1 kap. 4 § polisférordningen (1998:1558) finns en uttdémmande
upprikning av de befattningar vars innehavare ir att anse som
polisman vid tillimpning av lag eller annan foérfattning. Polis-
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minnen ir tjinstemin vid polismyndigheterna eller Rikspolissty-
relsen'.

I denna promemoria anvinds begreppet polisen som en sam-
lande benimning pd myndigheterna inom polisen.

2.2 Myndigheterna inom polisen

Polisen bestdr i dag av 21 polismyndigheter, den centrala f6rvalt-
ningsmyndigheten Rikspolisstyrelsen, som inkluderar Siker-
hetspolisen, och Statens kriminaltekniska laboratorium.

I avsnitt 1.4 har redovisats dels att polismyndigheterna och
Rikspolisstyrelsen kommer att liggas samman till den nya
Polismyndigheten den 1 januari 2015, dels att regeringen i bud-
getpropositionen for 2014 foreslagit att Statens kriminaltekniska
laboratorium ska ingd i den nya Polismyndigheten och att Siker-
hetspolisen ska utgora en fristdende myndighet inom polisen.
Aven dessa organisationsindringar ir avsedda att gilla fr.o.m.
den 1 januari 2015.

2.3 Anstallning och chefskap

For anstillning som polisman krivs svenskt medborgarskap'
och dirutdver viss obligatorisk grundutbildning'®. Vissa anstill-
ningar hos polisen ir sikerhetsklassade. Sidana anstillningar far
innehas endast av den som ir svensk medborgare'’. T évrigt giller
inga formella férfattningsreglerade villkor for anstillning hos
polisen.

Nir flera polismin utfor ett uppdrag gemensamt ir det ange-
liget att vid varje tidpunkt kunna avgéra vem som ir befil, alltsd

' Se 4 § andra stycket férsta punkten polislagen.
13 Se 5 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning.
' Se 6 kap. 9 § polisférordningen (1998:1558).

17 Se 29 § sikerhetsskyddslagen (1996:627).
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har ansvaret. Om inte detta framgdr av arbetsordningen eller en
order, ir den befil som har den hégsta befattningen. Om flera
har en lika hog befattning, ir den som haft befattningen lingst
tid befil. Om flera polismin haft befattningen lika linge avgor
levnadsildern."

Nigra sirskilda forfattningsbestimmelser som reglerar chef-
skapet dd polismin och andra kategorier anstillda arbetar till-
sammans finns inte. Enligt den allminna regeln om detta i
polisférordningen'”, som omfattar alla kategorier anstillda, ir
den férman 1 en viss verksamhet som 1 forhillande till nigon
annan leder och ansvarar fér den verksamheten. Varken denna
eller nigon annan bestimmelse hindrar siledes att en anstilld
som inte ir polisman idr chef f6r en verksamhet som omfattar
dven polismin.

2.4 Befogenheter och skyldigheter
2.4.1 Befogenheten att anvianda vald

Befogenheten att anvinda vild kan knappast ses som en sjilv-
stindig arbetsuppgift for en polisman. Vildsanvindningen ir
nirmast att betrakta som ett hjilpmedel i vissa fall nir en arbets-
uppgift ska utforas. Befogenheten att anvinda vild har méinga
ginger varit av avgorande betydelse for att polisman tillagts en
viss arbetsuppgift.

Bestimmelser om polismans ritt att bruka vild finns frimst 1
10 § polislagen och 24 kap. 2 § brottsbalken. En polisman som
har ritt att bruka vald har under vissa forutsittningar méjlighet
att anvinda hjilpmedel vid vildsanvindningen. Till dessa hjilp-
medel hor bla. skjutvapen, tdrgas, pepparspray och spikmatta.
Forutsittningarna for att anvinda dessa hjilpmedel ir sirskilt

'8 Se 4 kap. 3 § polisférordningen.
Se 4 kap.28§.
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reglerat i forordning eller 1 féreskrifter som meddelas av Rikspo-
lisstyrelsen.

Andra anstillda inom polisen in polismin har, med ndgra i
detta sammanhang mindre visentliga undantag, inte nigon ritt
att anvinda vild som gir utdver vad évriga medborgare har.

I avsnitt 5.4.4 har redovisats att dven andra anstillda inom
polisen, under vissa forutsittningar, kan verkstilla ett beslut om
straffprocessuella tvingsmedel. Med straffprocessuella tvings-
medel avses frimst beslag, husrannsakan, kroppsvisitation,
kroppsbesiktning och ¢vriga tvingsmedel enligt 24-28 kap. rit-
tegingsbalken. I sidana fall har den som verkstiller beslutet, 1
vissa fall, samma befogenhet att bruka vild som en polisman har.
Detta framgr av 29 § férsta stycket andra och tredje meningarna
polislagen.

2.4.2  Skyldigheten att ingripa och rapporteringsplikt

En polisman ir alltid skyldig att ingripa fér att trygga den all-
minna ordningen och sikerheten. Under ledig tid ir denna skyl-
dighet begrinsad till det polisdistrikt dir polismannen ir an-
stilld®. Enligt 9 § polislagen ir en polisman, som fir kinnedom
om ett brott som hér under allmint &tal, skyldig att limna rap-
port om det till sin férman si snart det kan ske. Polismannen fir
limna rapporteftergift om brottet med hinsyn till omstindighe-
terna 1 det sirskilda fallet dr obetydligt och det ir uppenbart att
brottet inte skulle féranleda annan pafsljd in béoter.
Andra anstillda dn polismin har inte dessa skyldigheter.

2 Se 4 kap. 10 § polisférordningen. I SOU 2012:78 78 del 1 s. 231 f. och del 2, 5. 377 f.
férordas att denna bestimmelse overfors i huvudsak oférindrad till den nya
polisférordning som féreslds.
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2.4.3  Andra skyldigheter

Enligt polisférordningen ir polisman skyldig

e att, dd nigon skadas ull f6ljd av ett ingripande av en
polisman och skadan inte ir obetydlig, genast se till att
den skadade fir den vird som behévs och anmila det in-
triffade till sin forman (4 kap. 2 §),

e att, under ledig tid, efter en férmans order tjinstgora
(4 kap. 10 § forsta punkten),

e att, under ledig tid, sjilvmant anmila sig hos sin nirm-
aste féorman vid sirskilt allvarliga hindelser, sisom vid
upplopp eller andra liknande oroligheter, naturkatastro-
fer, omfattande brinder eller omfattande trafikolyckor
eller andra stérre olyckor (4 kap. 10 § tredje punkten),

e att, nir semester eller annan ledighet pdborjas, limna
uppgift till polismyndigheten om var han eller hon tin-
ker vistas under ledigheten, om inte polismyndigheten
bestimmer nigot annat (4 kap. 11 §), och

e att under tjinstgoring ha med sig tjinstekort foér polis-
man (polislegitimation), om inte sirskilda skil ger anled-
ning till ndgot annat (4 kap 15 §).

Enligt polisférordningen ir en anstilld inom polisen skyldig

e att underritta sin nirmaste férman om sddana férhdllan-
den som ror arbetet och som férmannen bér kinna till (4
kap. 7 §), och

e att efter order tjinstgdra utanfér polisdistriktet (4 kap.
$§)

I SOU 2012:78 forordas att dessa bestimmelser verfors 1
huvudsak oférindrade till den nya polisférordning som fore-
slds.”!

21Se SOU 2012:78 del 1. 231 f. och del 2, 5. 377 f.
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De forslag som redovisas i denna promemoria aktualiserar
vissa dndringar i dessa bestimmelser. Overvigandena i denna del
redovisas 1 avsnitt 7.4.2.

2.5 Regler om jav

Regler om jiv finns 1 11 § forvaltningslagen (1986:223) nir det
giller forvaltningsirenden och 1 7 kap. 9 § rittegdngsbalken nir
det giller polisens brottsbekimpande verksamhet. Med brotts-
bekimpande verksamhet avses enligt forarbetena® den
brottsférebyggande verksamheten, huvuddelen av évervaknings-
verksamheten samt polisens spanings- och utredningsverksam-
het.

Bestimmelserna om jiv i forvaltningslagen ir tillimpliga pd
den som ska handligga ett irende och omfattar samtliga anstillda
inom polisen. Ytterst ir det myndigheten som beslutar i frigan
om jiv foreligger.

Jivsbestimmelserna 1 rittegdngsbalken omfattar de anstillda
vid polisvisendet som ska vidta en &tgird eller meddela beslut
enligt balken. Eftersom lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare inte innehdller ndgra sirskilda regler om jiv,
ir rittegdngsbalkens regler tillimpliga dven p& de brottsirenden
som handliggs enligt den lagen®.

2.6 Polisens uppgifter

I 1§ polislagen anges indamélet med polisverksamheten. Poli-
sens uppgifter anges 1 2 § polislagen. Enligt bestimmelsen, som
inte ir uttdémmande, ska polisen
1. forebygga brott och andra stérningar av den allminna
ordningen eller sikerheten,

22 Se prop. 1985/86:80 s. 82.
# Se 1 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare.

58



Ds 2013:64 Den rattsliga regleringen av arbetsfordelningen inom polisen m.m.

2. overvaka den allminna ordningen och sikerheten, hindra
storningar dirav samt ingripa nir sddana har intriffat,

3. bedriva spaning och utredning i friga om brott som hor
under allmint 3tal,

4. limna allminheten skydd, upplysningar och annan hyjilp,
nir sddant bistdnd limpligen kan ges av polisen, och

5. fullgéra den verksamhet som ankommer pa polisen enligt
sirskilda bestimmelser.

2.7 Fordelningen av polisens arbetsuppgifter

Forfattningstekniske tilliggs polisen 1 dag arbetsuppgifter fram-
forallt genom begreppen polismyndighet och Rikspolisstyrelsen.
Fr.o.m. den 1 januari 2015 kan det antas att polisen kommer att
tilliggas uppgifter genom begreppen Polismyndigheten och
Sikerhetspolisen.

Dirutéver finns det ett hundratal lagar och férordningar som
tilligger polisen uppgifter genom begreppet polisman.

De uppgifter som ankommer pd de nyss nimnda myndighe-
terna avser 1 huvudsak beslutsirenden. De uppgifter som ir
direkt tillagda polisman omfattar i stor omfattning faktiskt
handlande. Denna uppdelning ir dock inte genomgiende och
avvikelser férekommer.

2.8 Myndighetsforordningens tillamplighet pa
polisen

Myndighetsforordningen innehiller allminna bestimmelser om
verksamheten vid férvaltningsmyndigheter under regeringen. I 4
och 5 §§ forordningen finns bestimmelser om bl.a. arbetsord-
ning och férdelning av beslutanderitt. Enligt 4 § giller bl.a. att
myndighetens ledning ska besluta en arbetsordning och att den
ska innehilla de nirmare foreskrifter som behovs nir det giller
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bl.a. delegeringen av beslutanderitt, alltsd en delegationsordning.
Av 5 § framgir att andra drenden in de som sirskilt anges 1 4 §
kan delegeras till andra in myndighetsledningen. De irenden
som enligt 4 § ska beslutas av myndighetsledningen avser, utover
arbetsordningen, a. verksamhetsplan, b. bestimmelser om intern
styrning och kontroll samt c. sidana som har principiell karaktir
eller storre betydelse eller som avser fore skrifter.

Om en lag eller férordning innehéller en bestimmelse som
avviker frdn myndighetsférordningen, giller dock den férst-
nimnda fore myndighetsférordningen. Detta framgir av 1§
myndighetsférordningen.

Enligt 1 kap. 7 § polisférordningen ska 4 och 5 §§ myndig-
hetsférordningen inte tillimpas p& polismyndigheterna.

Enligt 15§ férordningen (1989:773) med instruktion fér
Rikspolisstyrelsen ska 5§ myndighetsférordningen inte tillim-
pas pd Rikspolisstyrelsen.

I polisorganisationskommitténs forslag till férordning med
instruktion fér den nya Polismyndigheten foreslds inga undantag
nir det giller 4 och 5 §§ myndighetsférordningen™. Detsamma
ir fallet betriffande kommitténs férslag till ny férordning med
instruktion for Sikerhetspolisen®.

2.9 Handlaggningen av arbetsuppgifter som
ankommer pa polismyndighet

I 3 kap. polistérordningen (1988:1588) finns bestimmelser om
vem som far handligga polismyndighetens irenden.

248e SOU 2012:13 s. 82.
2 Ge SOU 2012:77 s. 42.
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2.9.1 Arenden som ska handliggas av polisstyrelsen eller
lanspolismastaren

Enligt 3 kap. 2§ polisforordningen ska polisstyrelsen avgdra
viktiga frigor om a. planeringen och inriktningen av verksam-
heten, b. ekonomi, c. polismyndighetens organisation samt d.
frigor som linspolismistaren hinskjuter till styrelsen.

Enligt 3 kap. 6 § forsta meningen polisférordningen ska lins-
polismistaren avgoéra drenden som inte ska avgdras av polissty-
relsen.

I SOU 2012:78 har Polisorganisationskommittén féreslagit
att sdvil begreppen polisstyrelse som linspolismistare avskaffas
och att 3 kap. 6 § polisférordningen ska upphivas som en foljd
av detta. Forutsittningarna for delegation inom den hogsta
polisledningen kommer 1 stillet att regleras av 4 och 5 §§ myn-
dighetsférordningen.

2.9.2  Arenden som far handlaggas av andra anstillda
Inledning

Arenden som inte ska avgéras av polisstyrelsen, och som inte
heller behéver provas av linspolismistaren, fir avgdras av nigon
annan anstilld. En sddan delegation ska redovisas 1 arbetsord-
ningen eller 1 sirskilda beslut. Detta framgar av 3 kap. 6 § andra
meningen polisférordningen.

Eftersom denna bestimmelse foreslis upphivd i och med ut-
gingen av 2014, kommer forutsittningarna for delegation i
denna del att regleras av enbart 4 och 5 §§ myndighetstérord-
ningen .

Polischefspersonal
Enligt 3 kap. 8 § polisforordningen ska linspolismistare, bitri-

dande linspolismistare, polismistare, polisdverintendenter,

61



Den rattsliga regleringen av arbetsfordelningen inom polisen m.m. Ds 2013:64

polisintendenter och polissekreterare, en personalkategori som
brukar benimnas polischefspersonal, som huvudregel besluta i
vissa kvalificerade drenden som dr uttémmande uppriknade i
paragrafen. Det giller bl.a. beslut om frihetsberévande, vissa
frihetsinskrinkningar, vissa andra tvingsmedel, viten och 3ter-
kallelse av vissa tillstind.

Enligt andra stycket 1 samma paragraf fir dock Polismyndig-
heten uppdra &t andra anstillda, alltsd sdvil polismin som andra,
att besluta 1 sidana irenden under férutsittning att den anstillde
har den kompetens, utbildning och erfarenhet som behévs.

I SOU 2012:78 har Polisorganisationskommittén féreslagit
att foreskrifterna 1 3 kap. 8§ polisférordningen behills i sak
oférindrade, men anpassas till den delvis nya titulatur som fore-
slds.”

Polisman

I ett fall ir den beslutanderitt som ankommer pd polismyndighet
inte m('jjlig att delegera till annan dn polisman. Enligt 3 kap. 6 a §
sista meningen pohsforordmngen fir polismyndigheten nimli-
gen inte dverlimna till ndgon annan in en polisman att avgora
eller leda handliggningen av drenden som enligt rittegdngsbalken
ska skotas av en polismyndighet. Hir avses uppgiften att leda en
féorundersdkning. Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt
2.95.

I SOU 2012:78 har Polisorganisationskommittén féreslagit
att bestimmelsen 1 3 kap. 6 a § sista meningen polisférordningen

behills oférindrad.?

%Se SOU 2012:78 del 1, 5. 236.
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Andra anstillda

Med undantag f6r de drenden som ankommer pd polismyndighet
enligt rittegingsbalken, innehdller polisférordningen inga be-
stimmelser som hindrar att alla slags drenden delegeras till andra
anstillda dn polismin under samma férutsittningar som giller
for delegation till polisman.

2.9.3  Generella riktlinjer for delegation

I 3kap. 6a§ forsta—fjirde meningen polisférordningen finns
generella riktlinjer f6r delegation. Bestimmelserna inférdes 1988
genom en dndring 1 den divarande polisférordningen
(1984:730)”. Enligt bestimmelserna ska myndigheten di den
beslutar om delegation
o Dbeakta att drendena fordelas mellan de anstillda efter de-
ras kvalifikationer,
e beakta vad som krivs for att uppritthilla kvalitet och
sikerhet 1 handliggningen,
o se till att effektivitet och snabbhet 1 verksamheten frim-
jas,
e Dbeakta i vilken utstrickning handliggningen kriver sir-
skild kompetens, utbildning eller erfarenhet, och
o se till att drendena inte handliggs av personal som ir mer
kvalificerad dn vad drendet kriver.
Dessa bestimmelser giller oavsett om delegation ir avsedd att
ske till polisman eller annan anstilld.
I SOU 2012:13 har polisorganisationskommittén féreslagit
att dessa bestimmelser 1 3 kap. 6 a § forsta—fjirde meningen ska
upphora att gilla vid utgdngen av 2014.

¥ Se 2 kap. 14 § i dess lydelse enligt SFS 1987:913.
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2.9.4  De sarskilda bestimmelserna i lagen om unga
lagovertradare

Lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagéver-
tridare innehdller sirskilda behorighetsregler som begrinsar
polismyndighets mojligheter att delegera arbetsuppgifter inom
omridet brottsutredning. Bestimmelserna ir siledes av samma
slag som de 1 3 kap. 6 a § sista meningen polisférordningen. Det
finns dirfor anledning att behandla dessa regler nirmare.

I 1964 &rs lag finns sirskilda bestimmelser om handligg-
ningen hos bl.a. polisen av drenden om brott dir den misstinkte
inte har fyllt 218r. T den mé&n lagen inte innehdller nigra
sirskilda bestimmelser ska rittegdngsbalkens regler och andra
bestimmelser tillimpas.

Lagen innehiller bestimmelser om tv4 skilda utredningsforfa-
randen. Det ena avser den sedvanliga férundersékningen. For
detta forfarande, som avser unga mellan 15 och 21 &r, tillimpas
flertalet regler i rittegdngsbalken. Befogenheten att leda férun-
dersokningen ir fordelad mellan 8klagare och polismyndighet
enligt samma regler som giller f6r vuxna misstinkta. Det andra
forfarandet avser de utredningar som enligt 31 § lagen, under
vissa forutsittningar, ska genomféras dd den som inte fyllt 15 &r
kan misstinkas for brott. Aven i dessa fall fordelas befogenheten
att leda utredningen mellan dklagare och polisen enligt de regler
som giller for vuxna brottsmisstinkta®™.

Enligt 2 § lagen ska polisens férundersékningar mot den som
inte har fyllt arton &r, om det inte méter hinder, ledas av en
polisman som, med avseende pd intresse och fallenhet for arbete
med unga lagévertridare, ir sirskilt limpad fér uppgiften.

Har den unge tidigare varit féremal f6r forundersokning eller
for en sddan utredning som avses 1 31 §, ska om mojligt samma
polismin anlitas f6r den nya férundersdkningen.

% Se 32 § lagen.
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De tvi behérighetsreglerna inférdes 1995. Redan 1988 infér-
des dock bestimmelser med 1 huvudsak samma innebérd inom
ramen foér en forsoksverksamhet med snabbare utredningar
rorande unga lagévertridare”.

Av forarbetena till de dndringar som gjordes 1995 framgdr att
undantagsregeln nir det giller vilka polismin som ska leda en
férundersokning idr avsedd att tillimpas i rena undantagsfall. Nir
det giller bestimmelsen om att samma polismidn om mdjligt ska
anlitas vid 3terfall, anges uttryckligen i foérarbetena att det av
bestimmelsen ocksd foljer att "administrativ personal” inte ska
handligga mal mot personer under 18 &r. I férarbetena® utveck-
las inte vad som avses med administrativ personal. I dag torde
begreppet motsvaras av “civil personal”, dvs. en anstilld som inte
ir polisman. Vad som mojligen kan ge upphov till tveksamhet
nir det giller befogenheten f6r civil personal att hélla férhor, ir
18 § forundersdkningskungérelsen (1947:948). Enligt denna
bestimmelse bor férhor med ndgon som ir under 18 &r héllas av
en person med sirskild kompetens for uppgiften. Emellertid
avser denna bestimmelse inte misstinkta specifikt och den har
inte heller meddelats i lagform. Overvigande skil talar dirfor for
att den inte kan gilla fore bestimmelsen i lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagovertridare.

Som nyss berorts ska, enligt 31§, en utredning under vissa
forutsittningar goras dd den som inte fyllt 15 &r kan misstinkas
ha begitt brott. Aven fér dessa utredningar giller motsvarande
regler. Dessa bestimmelser, som infordes 2001, dterfinns 132 §. 1
forarbetena kommenteras inte bestimmelserna nirmare. Istillet
hinvisas till motiven till 2 § lagen.”

Sammanfattningsvis giller alltsd att polismyndighetens befo-
genhet att leda férundersdkningar mot den som inte fyllt 18 ar
inte kan delegeras till annan dn den som har polismans kompe-

? Se den numera upphivda SFS 1988:217. Se dven DS 2013:30 s. 51 f. och dir gjorda
hinvisningar

% Se prop. 1994/95:12 5. 54 f. och s. 95 f.

*! Se prop. 2000/01:56 s. 34.

65



Den rattsliga regleringen av arbetsfordelningen inom polisen m.m. Ds 2013:64

tens. Detsamma giller f6r polismyndighetens befogenhet att leda
de utredningar som avses 1 31 § 1 1964 ars lag. Vidare giller att
utredningarna i dessa tvd irendegrupper, enligt uttalanden 1 fér-
arbetena, ska utforas av den som har sidan kompetens.

2.9.5 Narmare om 3 kap. 6 a § sista meningen
polisférordningen

Inledning

Enligt 3 kap. 6 a§ sista meningen polisférordningen fir polis-
myndigheten inte 6verlimna till ndgon annan in en polisman att
avgora eller leda handliggningen av drenden som enligt ritte-
gingsbalken ska skotas av en polismyndighet.

Bestimmelsen inférdes den 1 januari 1988%. Nigra forord-
ningsmotiv finns inte och bakgrunden till bestimmelsen ir dir-
for svdr att klarligga. Bestimmelsen, som alltsd medger delega-
tion till varje polisman, utgor dock det sista steget 1 en successivt
utdkad delegation pd polismanssidan, som gitt frin en begrinsad
delegation med detaljstyrning pd hog befilsnivd till varje polis-
man utan ndgra ytterligare formella krav dirutéver. Enligt sin
lydelse omfattar den drenden som enligt rittegingsbalken ska
”skodtas” av en polismyndighet™. Med detta ord torde avses det-
samma som att “handligga” ett drende. Vidare ir forbudet att
delegera begrinsat till vissa handliggningsitgirder, nimligen att
“avgdra” och ”leda handliggningen” av drenden. Med “avgora”
torde avses detsamma som att “besluta”. Begrinsningen hindrar
sdledes inte att andra dtgirder, exempelvis att hilla forhor, dele-
geras till anstillda inom polisen som inte har polismans kompe-
tens. Som underlag for ett beslut om att inleda en férundersok-
ning ligger som regel en anmilan eller motsvarande handling.

32 Se 2 kap. 14 § 1 SFS 1987:913.

I den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen, se SFS 1987:913, anviindes formuleringen
“ankommer p3” 1 stillet fér ”ska skétas av”. Andringen i detta avseende gjordes genom
SFS 1998:1558
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Inom polisen svarar i stor utstrickning personal som inte har
polismans kompetens f6r att ta upp dessa anmilningar.

Bestimmelser i rittegingsbalken som ger polismyndighet
befogenhet att besluta i ett drende

Det finns fem bestimmelser i rittegingsbalken som ger polis-
myndighet befogenhet att besluta i ett irende. En av dessa avser
himtning till ritten, medan de 6vriga avser befogenheter som har
samband med en férundersokning. Dessa behandlas nirmare 1
avsnitt 6.4.8.

Bestimmelser i rittegdngsbalken som ger polismyndighet
befogenhet att leda handliggningen av ett drende

Rittegdngsbalken innehdller en bestimmelse som fir anses ge
polismyndighet befogenhet att leda handliggningen av ett
irende. Hir avses uppgiften att leda en férundersékning. Denna
uppgift framgdr endast indirekt av 23 kap. 3 §. Enligt bestimmel-
sen ska en férundersékning som inletts av polismyndighet, vilket
ir det vanligast forekommande fallet, tas over av dklagaren
endast i de fall di a. saken inte ir av enkel beskaffenhet och det
finns en skiligen misstinkt for brottet och b. d det ir pakallat
av sirskilda skil. Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen har
utfirdat lika lydande féreskrifter och allminna rdd som bla.
reglerar frigan om nir foérundersdkningen ska 6vertas av 3kla-
gare™. I 6vriga fall leder sdledes polismyndigheten férundersok-
ningen.

Eftersom uppgiften att leda férundersékning ir en sddan be-
stimmelse som ger polismyndighet befogenhet att leda hand-

** Se 7 och 8§§ Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid om ledning av
forundersokning i brottmil (RPSFS 2013:2, FAP 403-5) samt 7 och 88§
Aklagarmyndlghetens foreskrifter och allminna rdd om ledning av férundersskning 1
brotemal (AES 2005:9, senast dndrad genom AFS 2012:7).
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liggningen av ett drende, kan uppgiften enligt 3 kap. 6 a § sista
meningen polisférordningen inte tilliggas andra anstillda inom
polisen dn de som har polismans kompetens.

Eftersom endast den som ir polisman kan vara férundersok-
ningsledare, medfor detta att dven de uppgifter som ankommer
pd en forundersdkningsledare dr forbehillna polisman. En rad
bestimmelser i rittegingsbalken tilligger férundersékningsleda-
ren/undersékningsledaren uppgifter. Dessa bestimmelser be-
handlas nirmare i avsnitt 6.4.8.

Ar 3 kap. 6 a § sista meningen tillimplig 4ven p4 lagen med
sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare?

Av redovisningen 1 avsnitt 2.9.4 framgr att lagen med sirskilda
bestimmelser om unga lagévertridare innehéller sirskilda kom-
petensregler. De avser dels férundersékningar mot den som inte
fyllt 18 &r, dels den utredning som ska goras dd nigon som inte
fyllt 15 &r kan misstinkas for brott. Lagen omfattar unga lag-
overtridare upp till 21 &rs dlder. For unga 1 intervallet 18-21 &r
saknas sirskilda bestimmelser om vem som ska leda en férun-
dersokning.

Konstruktionen hos 1964 rs lag ir sidan att rittegdngsbalken
ir direkt tillimplig 1 de fall 1964 4rs lag inte innehdller ndgra av-
vikande bestimmelser”. Beslut om att inleda en férundersékning
mot den som fyllt 18 &r men inte 21 &r ska siledes enligt 23 kap.
3 § rittegdngsbalken fattas av polismyndigheten eller 3klagaren
och i vissa fall dven ledas vidare av polismyndigheten. I de fall dir
forundersékningen enligt rittegingsbalken ska ledas av polis-
myndigheten, fir myndigheten enligt 3 kap. 6 a § sista meningen
polisférordningen inte éverlimna denna uppgift &t ndgon annan
in polisman. Sisom redovisats tidigare 1 detta avsnitt omfattar

> Se 1 § lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare.
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begreppet ”leda handliggningen” i polisférordningen just att
leda férundersékning.

Nir det giller en férundersékning mot den som fyllt 18 men
inte 21 4r ir siledes 3 kap. 6a§ sista meningen polistérord-
ningen tillimplig och férundersékningen ska, hos polisen, ledas
av den som har polismans kompetens.

Tva bestimmelser med anknytning till 3 kap. 6 a § sista
meningen polisforordningen

Det finns anledning att beréra ytterligare tvd bestimmelser i
rittegingsbalken 1 detta sammanhang.

Enligt 23 kap. 3 § andra stycket forsta meningen rittegingsbal-
ken fir dklagaren, nir han eller hon ir férundersdkningsledare,
anlita bitride av polismyndigheten. En sdan 4tgird kan knap-
past sigas innebira att polismyndigheten dirigenom “avgor” ett
drende. Inte heller kan myndigheten anses ”leda handliggningen”
av drendet, eftersom den endast bitrider 3klagaren. Bestimmel-
sen torde alltsd inte vara en sddan som avses i 3 kap. 6 a § sista
meningen polisférordningen. Det bitride som en polismyndig-
het kan limna 3klagaren med stdd av 23 kap. 3 § andra stycket
forsta meningen boér dirfér kunna omfatta sdvil polismin som
annan personal.

Enligt 23 kap. 17 § fir undersdkningsledaren under vissa om-
stindigheter begira bitride av polismyndigheten pd en annan ort.
For den undersgkningsledare som ir 8klagare finns redan en
regel av samma innebérd i den nyss behandlade 23 kap. 3 § andra
stycket. I en organisation med endast en polismyndighet kom-
mer bestimmelsen inte att ha att ndgon egentlig innebérd for
den undersékningsledare som ir polisman. Polisorganisations-
kommittén har dirfér foreslagit att paragrafen ska upphora att
gilla den 1 januari 2015.%

3 Se SOU 2012:78, del 1 5. 141 f.
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2.9.6  Utvecklingen av delegationsbestimmelserna under
tiden fr.o.m. 1984

Aktuella forfattningar

Mojligheten att delegera arbetsuppgifter reglerades fr.o.m. den
1 oktober 1984 av polisférordningen (1984:730). Den 1 januari
1999 ersattes 1984 4rs polisforordning av den alltjimt gillande
polisférordningen (1998:1558).

1984 drs polisférordning

Enligt 1984 &rs polistérordning gillde 1 huvudsak foljande dele-
gationsbestimmelser.

Polischefspersonal, dvs. den som hade eller uppehéll en tjinst
som poliséverintendent, polisintendent eller polissekreterare, fick
enligt 2 kap. 16 § liggas att fullgéra de arbetsuppgifter som an-
kom p3 polischefen.”

Den som innehade eller uppehéll en tjinst som polis- eller
kriminalkommissarie fick enligt 2 kap. 17 § &liggas flertalet upp-
gifter som ankom pd polischefen med undantag for ett antal
irendegrupper som riknades upp i paragrafen. En viktig sidan
irendegrupp utgjordes av frihetsberévanden. Nir det gillde upp-
gifter som ankom pd polismyndighet enligt rittegdngsbalken fick
dessa kommissarier inte besluta om andra frihetsberévanden in
himtning till f6rhér*. Vidare fick sidana kommissarier under
jour, beredskap eller vid tjinstgéring som vakthavande kommis-
sarie, besluta om frihetsberévanden och vissa dtgirder enligt
forildrabalken som inte tilde uppskov.

%7 Polismistare nimns inte bland dessa befattningshavare eftersom denna befattning vid
denna tid var benimningen p4 polismyndighetens chef, allts3 polischefen.

* Det kan ifrdgasittas om ett beslut om himtning till forhér dr att anse som ett
frihetsberévande eller endast som en frihetsinskrinkning. Grinsdragningen mellan
frihetsberévande och frihetsinskrinkning behandlas bl.a. i SOU 2011:7 s. 102 {. Denna
definitionsfriga saknar dock numera betydelse, eftersom bestimmelsen i 2 kap. 17 § inte
har nigon motsvarighet i nu gillande polisférordning.
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Den som innehade eller uppehéll en tjinst som inspektor och
tidnstgjorde som bl.a. rotelchef eller vakthavande befil, fick enhgt
2 kap. 18 § dliggas att handligga de irendegrupper som angavs 1
ett antal punkter 1 paragrafen. Till dessa horde att leda férunder-
sokningar 1 brottmdl om saken var av enklare beskaffenhet. En
sddan inspektor kunde dock inte besluta om himtning till f6rhér
enligt 23 kap. 7 § rittegingsbalken och inte heller ingripa med
andra tvingsmedel in beslag och kroppsbesiktning, frimst vid
misstanke om trafiknykterhetsbrott.

Den som innehade eller uppehdll en tjinst som inspektor och
yanstgiorde som chef for arbetsgrupp eller som vakthavande befil
fick enligt 2 kap. 19 § 8liggas att besluta om virdintyg enligt den
di gillande lagen (1966:293) om beredande av sluten psykiatrisk
vard 1 vissa fall och, om virdintyg sedan utfirdades, besluta om
intagning pd sjukhus fér vard.”

Owriga polismin, dvs. i huvudsak inspektorer som inte var
chefer och polisassistenter, kunde med stéd av 2 kap. 20 § ilig-
gas att handligga de irendegrupper som angavs i ett antal punk-
ter 1 paragrafen. Till dessa uppgifter horde att leda férundersok-
ning om brott foér vilket inte var foéreskrivet svdrare straff idn
béter och inte heller normerade béter. Polismannen kunde dock
inte besluta om hidmtning till férhér enligt 23 kap. 7 § ritte-
gdngsbalken och inte heller ingripa med tvdngsmedel enligt rit-
tegdngsbalken. Vidare kunde dessa polismin 8liggas att leda for-
undersékning om olovlig kérning som var att anse som grov, om
férundersékningen inte utan oligenhet kunde skjutas upp.

Andra anstillda dn polismin kunde med stéd av 2 kap. 21 §
3liggas att utfora de uppgifter som angavs 1 sex punkter 1 para-
grafen. Dessa uppgifter avsig

o att utfora delgivningar (punkt 1)
e att handligga hittegodsirenden (punkt 2)
e att utfirda vissa intyg (punkt 3 och 5)

* Chefskretsen utvidgades fr.o.m. den 1 november 1985 genom SFS 1985:752.
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att handligga passirenden under férutsittning att hinder
mot utfirdande inte foreligger eller att friga ir om att
dterkalla passet (punkt 4), och

att verkstilla inrese- och utresekontroll enligt den dava-
rande utlinningslagen (punkt 6).

Vid sidan om denna bestimmelse angavs i 2 kap. 23 § att andra
yjdnstemin dn polismin 1 dvrigt fick utféra arbetsuppgifter inom
polisverksamheten i den utstrickning som Rikspolisstyrelsen
bestimde. Med stdd av bestimmelsen utfirdade Rikspolisstyrel-
sen foreskrifter om i vilken omfattning annan personal in polis-
min fir utféra utredningsarbete.

Enligt foreskrifterna* kunde sidan personal

utreda enklare drenden

bitrida férhors- eller férundersékningsledare med enk-
lare uppgifter under en férundersékning

utreda brott for vilket inte svirare pafoljd dn boter idr var
stadgat under férutsittning att férundersdkning inte be-
hovdes (RB 23 kap. 22 §), och

utreda brott under férundersékning om det kunde antas
att brottet inte kunde foranleda annan pdféljd in boter
och férundersdkningen var av mindre omfattning*' (24 §
forundersokningskungorelsen).

Foérutsittningen for delegation var 1 samtliga fall att den anstillde
hade god erfarenhet av arbete inom polisen, hade genomgitt viss
utbildning och direfter bedémts limplig.

0 Se Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS 1983:3 FAP 404-2) om utredningsarbete
m.m. som fir fullgéras av annan tjinsteman inom polisvisendet in polisman och SOU
1985:62 5. 247 {.

1 1 foreskrifterna angavs att en forundersdkning inte kunde anses vara av mindre
omfattning om den misstinkte nekade till girningen.
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Andringen den 1 januari 1988 (SFS 1987:913)

Genom en dndring 1 1984 4rs polistérordning, som tridde 1 kraft
den 1 januari 1988 (SFS 1987:913), fick delegationsbestimmel-
serna en annan lagteknisk utformning. Bestimmelserna i 2 kap.
17-21 och 23 §§ upphivdes. I stillet inférdes 1 2 kap. 14 § bl.a.
generella riktlinjer f6r vad en polismyndighet skulle beakta di
den beslutade om delegation.

Utgdngspunkt for regelverket blir nu i stillet att reglera vad
som undantagsvis inte kan delegeras till respektive nivd och inte,
som dittills, vad som kan delegeras.

For polischefspersonal gillde enligt 2 kap. 14 och 16 §§ allgjimt
inga begrinsningar nir det gillde vilka uppgifter som kunde
delegeras till dessa anstillda.

For dvriga polisméin gillde enligt 2 kap. 16 § att dessa inte
kunde avgéra de drendegrupper som angavs i ett antal punkter 1
paragrafen®. Dessa drendegrupper var siledes férbehillna polis-
chefspersonal. Nir det gillde frihetsberévanden kunde kommis-
sarie dock dven fortsittningsvis besluta om himtning till f6rhor.
Dessutom kunde nu kommissarie ges befogenheten att besluta
om kvarhdllande for férhor enligt 16 § lagen med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare®.

For andra anstillda én polisméin gillde enligt 2 kap. 14 och
16 §§ foljande begrinsningar nir det gillde méjligheten att dele-
gera.

e Endast polisman fick avgora eller leda handliggningen av
irenden som enligt rittegingsbalken ankom p3 polis-
myndigheten.

e Endast polisman fick avgora drenden som avsdg myndig-
hetsutévning och angick annat in polisvisendets admi-

# Denna irendekatalog indrades under tiden fram tills att 1998 4rs polisférordning
tridde i kraft genom SFS 1990:521, 1991:582, 1993:230, 1993:1628, 1994:1768, 1995:121,
1996:56, 1997:418 och 1998:105.

* Kommissaries befogenhet att besluta om frihetsberévanden utékades under tiden fram
tills att 1998 drs polisférordning tridde i kraft genom SFS 1993:230 och 1995:121.
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nistration om avgorandet gick sokanden eller annan part
emot.

e Arenden som enligt 2 kap. 16 § skulle avgéras av polis-
chefspersonal kunde inte delegeras.

Andringen den 1 januari 1991 (SFS 1990:1071)

Genom en dndring 1 1984 &rs polisférordning som tridde 1 kraft
den 1 januari 1991 dndrades 2 kap. 14 §. Genom indringen blev
det mojligt att dven till andra dn polismin delegera befogenheten
att avgora drenden som avsig myndighetsutévning och angick
annat dn polisvisendets administration dven om avgorandet gick
sokanden eller annan part emot.

Andringen den 30 april 1991 (SFS 1991:142)

Genom en indring 1 1984 4rs polisférordning, som tridde i kraft
den 30 april 1991, indrades 2 kap. 16 §. Det blev di méjligt att,
trots forbudet mot delegation av beslut som avser frihetsbers-
vande, till den som innehade eller uppehéll en tjinst som ligst
inspektor delegera befogenheten att besluta om kvarhillande en-
ligt 6 d § den ddvarande lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare.**

1998 ars polisférordning

Bestimmelserna 1 2 kap. 14 § 1 1984 irs polisférordning 6verfor-
des utan dndringar i sak till 3 kap. 6 §*i 1998 &rs polisférordning.

* Inspektdrs befogenhet att besluta om frihetsberdévanden utokades under tiden fram
tills att 1998 ars polisforordning tridde i kraft till att avse ocks3 dtgirder enligt ddvarande
2 kap. 3 § utlinningsférordningen (1989:547) genom SFS 1996:56.

# Fr.o.m. den 1 oktober 1999 betecknas bestimmelsen i 3 kap. 6 § istillet 3 kap. 6 a §, se
SFS 1999:739.

74



Ds 2013:64 Den rattsliga regleringen av arbetsfordelningen inom polisen m.m.

Bestimmelserna i 2 kap. 16 § 1 1984 4rs polisférordning for-
delades i 1998 drs polisférordning pd tvd paragrafer, 3 kap. 8 §
och 9 §. 13 kap. 8 § * reglerades de drenden i vilka endast polis-
chefspersonal kunde besluta, alltsd vad som dittills reglerats 1
16 § forsta stycket. I 3 kap. 9 § reglerades de drenden, som trots
begrinsningarna i 8 §, kunde ¢verlimnas till annan polispersonal
att besluta i. Alltsd vad som dittills reglerats 1 16 § andra stycket.
I den nya bestimmelsen hade dock nivin kommissarie utmonst-
rats och de irenden som tidigare kunde delegeras endast till
denna niv3, kunde nu handliggas redan p& nivin inspektor.

Andringen den 1 oktober 1999 (SFS 1999:739)

Genom en dndring i 3 kap. 8 § som tridde i kraft den 1 oktober
1999 blev det mojligt att till samtliga personalkategorier delegera
dven irenden som skulle avgéras av polischefspersonal under
forutsittning att den anstillde hade den kompetens, utbildning
och erfarenhet som behovs. Denna bestimmelse giller alltjimt.

Sammanfattning av utvecklingen sedan 1984

Utvecklingen sedan 1984 av de bestimmelser som reglerar moj-
ligheten att delegera de uppgifter som ankommer pi polismyn-
dighet kan sammanfattas pd foljande sitt

Utvecklingen har gitt frdn en detaljreglering knuten till
handliggarens tjinstestillning till en generell reglering styrd av
krav pd kompetens och effektivitet. Fyra viktiga steg i utveck-
lingen kan urskiljas:

1. Den 1 januari 1988 (SFS 1987:913) &verges detaljregle-
ringen pd nivin polisinspektdr och polisassistent till f6rmén for

% Arendekatalogen i 3 kap. 8 § indras under tiden fram till den 1 september 2013 genom
SES 2004:1166, 2005:713, 2006:100, 2009:103, 2009:1443, 2012:289 och 2013:12.
#Se SFS 1999:739.
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en generell reglering. Allgimt giller dock att endast polischefs-
personal kan besluta 1 vissa sirskilt kvalificerade drendegrupper,
bl.a. frihetsberévanden. Kommissarie har, trots detta, méjlighet
att besluta om himtning tll férhor enligt rittegdngsbalken.
Andra anstillda dn polismin kan handligga flertalet drenden med
undantag av a. de drendegrupper som polischefspersonal ska be-
sluta 1, b. beslut m.m. 1 drenden som enligt rittegdngsbalken an-
kommer pd polismyndighet och c. avslagsbeslut 1 drenden som
avser myndighetsutévning och angdr annat dn polisvisendets
administration.

2.Den 1 januari 1991 (SFS 1990:1071) blir det mojligt att
dven till andra dn polismin delegera befogenheten att avgéra
drenden som avser myndighetsutdvning och angdr annat in
polisvisendets administration dven om avgorandet gir sékanden
eller annan part emot.

3. Under dren 1991-1998 utdkas mojligheterna att till kom-
missarie delegera befogenheter som dittills varit forbehdllna
polischefspersonal. Vidare inférs mojligheten att till inspektor
delegera sidana befogenheter. Den 1 januari 1999, di 1998 Ars
polisfoérordning trider 1 kraft, blir det méjligt att till inspektor
delegera samtliga de befogenheter fér polischefspersonal som
dittills varit férbehillna kommissarie.

4. Den 1 oktober 1999 (SFS 1999:739) blir det mojligt att ill
samtliga personalkategorier delegera dven drenden som ska avgo-
ras av polischefspersonal under férutsittning att den anstillde
hade den kompetens, utbildning och erfarenhet som behévs.

Kvarstiende begrinsningar i méjligheten att delegera

Den 1 september 2013 finns det f6ljande forfattningsreglerade
begrinsningar nir det giller mojligheten att delegera drenden
som ska handliggas av polismyndighet.

1. Polisman ska enligt 3 kap. 6 a§ sista meningen polisfor-
ordningen alltid avgéra och leda handliggningen av drenden som
enligt rittegdngsbalken ska skétas av en polismyndighet. Polis-
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myndighetens befogenhet att besluta i irenden enligt ritte-
gdngsbalken, liksom befogenheten att leda férundersékning en-
ligt balken, kan siledes delegeras endast till polisman.

2.1 vissa sirskilt kvalificerade irendegrupper, exempelvis fri-
hetsberévanden och de 6vriga drendegrupper som anges i 3 kap.
8 § polisférordningen, ska som huvudregel polischefspersonal
besluta. Polismyndighet f&r dock uppdra dt annan anstilld att
fatta beslut i dessa drenden om den anstillde har den kompetens,
utbildning och erfarenhet som behévs.

3. Dirutover giller de generella riktlinjerna for delegation 1
3 kap. 6 a § forsta — fjirde meningen polisférordningen.

Utdver begrinsningarna i polistérordningen innehdller dven
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare vissa
begrinsningar. Enligt 2 § forsta stycket ska siledes forundersok-
ningar mot unga som inte fyllt 18 ir ledas av den som har polis-
mans kompetens. Samma kompetenskrav giller enligt 32 § tredje
stycket for att leda den utredning som avses 1 den bestimmelsen.

Vidare anges 1 forarbetena till andra respektive fjirde stycket i
dessa paragrafer att det av deras lydelse foljer att endast den som
har polismans kompetens fir vara férhorsledare 1 dessa drenden.

Polisorganisationskommitténs forfattningsforslag

S&som redovisats ovan har Polisorganisationskommittén foresla-
git att bestimmelserna 1 3 kap. 6 a § sista meningen i den nu gil-
lande polisférordningen, med oférindrad lydelse, ska 6verforas
till den nya polisférordning som kommittén foreslir. Nir det
giller 3 kap. 8 § polisférordningen 1 den gillande polistérord-
ningen foreslds endast vissa redaktionella indringar 1 syfte att
oka overskddligheten, medan de generella riktlinjerna 1 3 kap.
6 a§ forsta—fjirde meningen samma férordning foreslds upp-
hivda.

Behorighetsreglerna 1 lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare har inte berorts av kommitténs arbete.
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2.10 Handlaggningen av arbetsuppgifter som
ankommer pa Rikspolisstyrelsen och
Séakerhetspolisen

2.10.1 Inledning

I forordningen (1989:773) med instruktion for Rikspolisstyrel-
sen finns bestimmelser om handliggningen av arbetsuppgifter
som ankommer pd myndigheten. Sikerhetspolisen ir en del av
Rikspolisstyrelsen, men har en sirskild instruktion®. Eftersom
denna instruktion inte innehdller nigra sirskilda regler om dele-
gation, giller de regler om detta som finns i instruktionen fér
Rikspolisstyrelsen®.

I SOU 2012:13 har Polisorganisationskommittén féreslagit
att instruktionen fér Rikspolisstyrelsen upphivs och ersitts av
en férordning med en instruktion fér Polismyndigheten. I SOU
2012:77 har kommittén foreslagit att instruktionen for Siker-
hetspolisen ersitts av en ny sddan.

2.10.2 Arenden som ska handlidggas av Rikspolisstyrelsens
styrelse eller av rikspolischefen

Enligt 22 b § férordningen med instruktion f6r Rikspolisstyrel-
sen ska styrelsens styrelse besluta om a. myndighetens rsredo-
visning, deldrsrapport och budgetunderlag, b. dtgirder med an-
ledning av Riksrevisionens revisionsrapporter och den redovis-
ning som myndigheten ska limna tll regeringen enligt 28 §
mynd1ghetsforordn1ngen, c. riktlinjer och rev151onsplan for in-
ternrevisionen samt itgirder med anledning av internrevisionens
iakttagelser och rekommendationer enligt 10 § internrevisions-
forordningen (2006:1228) och d. sidana féreskrifter som riktar
sig till enskilda, kommuner eller landsting.

# Se forordningen (2002:1050) med instruktion fér Sikerhetspolisen.
* Detta fir anses f6lja av 1 § tredje stycket instruktionen for Rikspolisstyrelsen.
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Enligt 21 b § foérordningen med instruktion fér Rikspolissty-
relsen beslutar rikspolischefen i de drenden som inte ska avgoras
av myndighetens styrelse.

I SOU 2012:13 har Polisorganisationskommittén féreslagit
att den nya Polismyndigheten ska vara en s.k. enrddighetsmyn-
dighet. Det finns dirfér inget behov av regler om styrelsens be-
fogenhet att besluta. I samma betinkande har kommittén f6rsla-
git att den nya Polismyndigheten ska ledas av en rikspolischef.
Nigon sirskild regel om 1 vilka drenden rikspolischefen ska be-
sluta finns inte 1 polisorganisationskommitténs forslag till myn-
dighetsinstruktion. I stillet kommer 4 och 5 §§ myndighetsfor-
ordningen att vara ensamt tillimpliga i denna del.

2.10.3 Arenden som far handlaggas av andra anstillda
Inledning

Arenden som inte ska avgoras av styrelsen, personalansvars-
nimnden eller rikspolischefen fir avgdras av nigon annan tjin-
steman. Detta framgdr av 21 b § foérordningen med instruktion
for Rikspolisstyrelsen. Enligt 21 ¢ § férordningen fr rikspolis-
chefen o6verldta till chefsjuristen att besluta sddana féreskrifter
som inte har principiell karaktir eller storre betydelse eller som
ska beslutas av styrelsen. Om foreskrifterna 1 stillet avser Siker-
hetspolisens omrdde fir beslutanderitten ¢verldtas till sikerhets-
polischefen.

Ingen av dessa foreskrifter foreslds ingd i de forslag till for-
ordningar med instruktioner fér de tvd nya myndigheterna
Polismyndigheten och Sikerhetspolisen som polisorganisations-
kommittén foresldr. I stillet kommer 4 och 5 §§ myndighetsfor-
ordningen att vara ensamt tillimpliga i denna del.
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Polischefspersonal

I férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen finns det
inte nigon bestimmelse motsvarande den 1 3 kap.
8 polistérordningen om att vissa sirskilt kvalificerade irenden
ska handliggas av polischefspersonal. Nir Rikspolisstyrelsen
leder polisverksamhet ska dock vad som i lag eller annan férfatt-
ning foreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gilla dven
Rikspolisstyrelsen. Detta framgir av 7 § andra stycket andra
punkten polislagen (1984:387). Enligt 4 och 6 §§ 1 myndighetens
instruktion leder Rikspolisstyrelsen polisverksamhet som avser
bl.a. att férebygga och avsléja brott mot rikets sikerhet samt att
spana mot och utreda vissa brott. I dessa verksamheter, som
bedrivs av Sikerhetspolisen respektive Rikskriminalpolisen, ska
alltsd bl.a. 3 kap. 8 § polisférordningen tillimpas. Enligt denna
bestimmelse ska polischefspersonal som huvudregel besluta i
vissa sirskilt kvalificerade drenden, bl.a. om frihetsberévanden,
se avsnitt 2.9.2.

Nir Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna den 1 januari
2015 liggs samman till Polismyndigheten, kommer bestimmel-
serna i3 kap. 8 § att bli direkt tillimpliga pd den polisverksamhet
som 1 dag leds av Rikspolisstyrelsen genom Rikskriminalpolisen.
Nir det giller polisverksamhet som kommer att ledas av den
sjilvstindiga myndigheten Sikerhetspolisen, har polisorganisa-
tionskommittén féreslagit att 7 § andra stycket polislagen ska
dndras s att vad som 1 lag eller annan f6rfattning féreskrivs om
Polismyndigheten ska tillimpas pd Sikerhetspolisen di denna
myndighet leder polisverksamhet. Siledes kommer 3 kap. 8§
polisférordningen™ dven fortsittningsvis att vara tillimplig di
Sikerhetspolisen leder polisverksamhet.

% Denna bestimmelse motsvaras av 4 kap. 3 § i kommitténs forslag till polisférordning,
se SOU 2012:78 del 15. 231 f. och del 25. 377 1.
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Polisman

En bestimmelse motsvarande den 1 3 kap. 6 a § sista meningen
polisférordningen, att polismyndigheten inte fir éverlimna till
ndgon annan in en polisman att avgora eller leda handliggningen
av drenden som enligt rittegdngsbalken ska skétas av en polis-
myndighet, saknas 1 férordningen med instruktion fér Rikspolis-
styrelsen. Det resonemang som redovisats 1 nirmast foregiende
avsnitt betriffande drenden som ska avgoéras av polischefsperso-
nal, dr dock tillimpligt dven i detta fall. Nir Rikspolisstyrelsen
leder polisverksamhet kan siledes inte andra dn polismin avgora
eller leda handliggningen av drenden som enligt rittegdngsbalken
ska skétas av polismyndigheten.

Nir Rikspolisstyrelsen och polismyndigheterna den 1 januari
2015 liggs samman till Polismyndigheten, kommer bestimmel-
serna i 3 kap. 6a§ sista meningen polisférordningen® att bli
direkt tillimpliga pd den polisverksamhet som 1 dag leds av
Rikspolisstyrelsen genom Rikskriminalpolisen. Nir det giller
polisverksamhet som kommer att ledas av den sjilvstindiga
myndigheten Sikerhetspolisen, kommer pd det sitt som redovi-
sats 1 nirmast foregdende avsnitt, 3 kap. 6a§ sista meningen
polisférordningen dven fortsittningsvis att vara tillimplig d&
Sikerhetspolisen leder polisverksamhet.

Andra anstillda

I de drenden som inte avser ledning av polisverksamhet, alltsd
exempelvis administration, finns det inga forfattningsmissiga
begrinsningar av mojligheten att delegera beslutanderitt till
andra anstillda. Med undantag fér de drenden som ankommer
pa polismyndighet enligt rittegdngsbalken och lagen med sir-
skilda bestimmelser om unga lagovertridare, finns det heller inga

*! Denna bestimmelse motsvaras av 4 kap. 2 § i kommitténs férslag till polisférordning,
se SOU 2012:78 del 1'5. 231 f. och del 25. 377 f.
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bestimmelser som hindrar att drenden som avser polisverksam-
het delegeras till andra anstillda dn polismin under samma férut-
sittningar som giller f6r delegation till polisman.

Detta forhillande kommer att gilla oférindrat ocksd efter
den 31 december 2014 enligt Polisorganisationskommitténs for-
slag.

2.10.4 Generella riktlinjer for delegation

Nigon motsvarighet till de generella riktlinjerna for delegation i
3 kap. 6a§ forsta—fjirde meningarna polisférordningen finns
inte 1 férordningen med instruktion fér Rikspolisstyrelsen. Nir
Rikspolisstyrelsen leder polisverksamhet ska bestimmelsen dock
tillimpas. Sdsom redovisats i de tvd nirmast foregdende avsnitten
foljer detta av 7 § andra stycket andra punkten polislagen.

Av avsnitt 2.9.3 framgdr att polisorganisationskommittén
foreslagit att bestimmelserna 1 3 kap. 6 a § férsta—fjirde mening-
arna ska upphora att gilla vid utgdngen av 2014.

2.11 Handlaggningen av arbetsuppgifter som
ankommer pa polisman

Begreppet polisman férekommer den 1 september 2013 1 92 f6r-
fattningar. T dussintalet foérfattningar dirutdver ir det av sam-
manhanget uppenbart att begreppet polisman avses, trots att
begreppet polisen eller polis anvinds™.

Av intresse nir det giller mojligheten att delegera arbetsupp-
gifter dr de forfattningar som tilligger begreppet polisman en
konkret arbetsuppgift. I ett antal férfattningar férekommer be-
greppet 1 ett annat sammanhang. Ett exempel ir férordningen
(1958:272) om tjinstekort. Sidana forfattningar redovisas 1 bila-

52 0Om detta se SOU 2012:78 del 1, s. 88 ff.
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gan, men behandlas dirutéver inte ytterligare av utredningen. I
samma bilaga redovisas dven forfattningsbestimmelser som in-
nehiller begreppet polisman, men som av annat skil, exempelvis
for att de ir dlderdomliga, saknar intresse 1 detta sammanhang.
Det finns femtiotalet forfattningar som tilligger polisman en
konkret arbetsuppgift. Bland dessa kan urskiljas en grupp med ca
femton forfattningar som avser utredningsverksamhet. En annan
grupp, som omfattar tjugotalet forfattningar, avser trafikdver-
vakning. Férfattningarna behandlas nirmare 1 avsnitt 6 och 7.

2.12  Sarskilt om bestammelsen i 23 kap. 22 §
rattegangsbalken

I 23 kap. 22 § rittegdngsbalken finns bestimmelser om undantag
frin forundersékningsplikten. Enligt bestimmelsen behover en
férundersokning inte genomféras om det dnd4 finns tillrickliga
skil for dtal och det giller a. ett brott som inte kan antas féran-
leda nigon annan piféljd in boter, eller b. ett brott som avses i
45 kap. 2 § forsta eller andra stycket rittegdngsbalken, dvs. brott
som forévas infér ritten.

I avsnitt 2.6-2.8 har polisens arbetsuppgifter klassificerats
med utgingspunkt 1 om de ankommer pd polismyndighet eller
polisman. Denna distinktion ir viktig eftersom reglerna om be-
hoérighet styrs av denna uppdelning. Nir det giller de brott som
begds infor ritten far bestimmelsen 1 23 kap. 22 § anses ha sdvil
ritten som dklagaren som adressater. Frin bestimmelsen 1 denna
del bortses 1 det féljande. I dvrigt saknar dock bestimmelsen en
tydlig adressat. Vinder den sig till polismannen som ska rappor-
tera brottet? Eller vinder den sig till férundersékningsledaren,
dvs. till polismyndigheten, som inom polisen ensam har befo-
genheten att inleda en férundersékning?

Uppenbart ir att den som rapporterar brottet, alltsi polis-
mannen, vid rapporteringstillfillet miste ta stillning wll hur
brottet ska rapporteras. Dokumentationen, liksom omfattningen
av de uppgifter som den misstinkte ska limna, skiljer sig &t be-
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roende pd om en fullstindig férundersékning eller forfarandet i
22 § ska tillimpas®. Det avgérande som polismannen stills infor
ir det samma som nir det giller valet mellan ordningsbot eller
att rapportera brottet.

Lika tydligt ar det att den utredning som polismannen gjort
med stdd av 22 §, behover granskas innan den limnas vidare till
gklagare for att han eller hon ska ta stillning i &talsfrigan.
Granskningen hos polisen ska avse frimst om den gjorda utred-
ningen ir tillricklig eller om férundersokning ska inledas™. I
denna del pdminner forfarandet alltsd om det som giller d& en
anmilan granskas {6r en bedémning av om férundersékning ska
inledas eller inte. Skillnaden ir att anmilan i detta fall alltid om-
fattar ocksg en firdig utredning.

Sammanfattningsvis fir bestimmelsen 1 22 § anses omfatta tvd
forfaranden. Det ena, férfarandet pa filtet, omfattar anmilnings-
upptagning och utredning av brottet genom férhér frimst med
den misstinkte. Det andra, forfarandet pd kontoret, omfattar
bl.a. en prévning av om en férundersékning ska inledas. Sdsom
redovisats 1 avsnitt 2.9.5 finns det inga formella hinder mot att
den som inte har polismans kompetens tar upp en anmilan eller
hiller forhor. Befogenheten att besluta om en férundersokning
ska inledas ankommer p4 polismyndigheten.

Tillimpningen av bestimmelserna i 23 kap. 22 § rittegings-
balken behandlas 1 avsnitt 8.2.2.

2.13  Ovriga forfattningsreglerade krav pa viss
behorighet fér att utféra en arbetsuppgift

Utover de bestimmelser som redovisats ovan i detta avsnitt finns
det en sirskild behéorighetsregel 1 ordningsbotskungérelsen
(1968:199). Enligt 1 § kungorelsen fir ordningsbot endast utfir-

> Se 25 § férundersdkningskungdrelsen.
% Se 3 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2012:29 FAP 404-1)
om handliggning av brottmal utan férundersékning.
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das av den polisman som uppfyller de krav som Rikspolisstyrel-
sen foreskriver om tjinstestillning eller utbildning eller 1 annat
avseende. Aven pi myndighetsnivi finns det sidana foreskrifter,
se avsnitt 8.

I detta sammanhang bor dven nimnas ett uttalande som gjor-
des i forarbetena™ till polislagen. Enligt detta férutsitts det att
polismyndighetens beslut om husrannsakan enligt 20 § polisla-
gen ska fattas av rittsbildad handliggare. Vid tiden fér uttalan-
det, 1984, var det inte formellt mojligt att delegera ett sddant
beslut till annan personal in polischefspersonal. Sedan den
1 oktober 1999 ir dock denna begrinsning i polisférordningen
upphivd™. T den praktiska tillimpningen beaktas inte lingre
uttalandet i férarbetena. A andra sidan 3terges fortfarande utta-
landet i litteraturen pd omridet™.

%> Se prop. 1983/84:111 s. 29.

> Se avsnitt 2.9.6.

%7 Se Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan (9:e uppl. 2009). Polislagen En kommentar
s. 149.
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3 Perspektiv pa fordelningen av
arbetsuppgifter inom polisen

3.1 Inledning

Hur arbetsférdelningen inom polisen ska vara kan ses ur en rad
perspektiv. Ett ir att jimféra med hur motsvarande arbetsupp-
gifter ir fordelade vid de andra myndigheter som ansvarar for
dem. Eftersom arbetsfoérdelningen utretts vid ett flertal tillfillen
under senare &r kan viktig kunskap ocksd himtas frin dessa ut-
redningar. Arbetsférdelningen, sirskilt inom utredningsverk-
samheten, har i stor omfattning engagerat nigra av de fackliga
organisationerna inom polisen, som iven debatterat dem livligt.
Frigan om arbetsférdelningen mellan olika yrkesgrupper ir
aktuell ocksd inom andra samhillsomrdden, exempelvis sjukvar-
den.

Dessa andra perspektiv behdver beaktas for att forstd den nu-
varande férdelningen, men ocks3 for att bittre kunna besluta den
framtida ordningen. Dirfér belyser utredningen nigra av dem i
detta avsnitt. Vad som redovisas 1 ndgra av perspektiven ir
naturligtvis inte alltid ”sant” 1 samma betydelse som nir det gil-
ler de juridiska reglerna. Det kan nog ind4 antas att mycket av de
virderingar och uppfattningar som speglas 1 perspektiven indd
har haft, har och kommer att ha en stor pdverkan pa arbetsfor-
delningen inom polisen.
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3.2 Arbetsfordelningen inom andra
brottsbekdmpande myndigheter

3.2.1 Inledning

Oversikten fokuserar pi arbetsuppgifter, frimst inom den
brottsutredande verksamheten, hos Tullverket och Kustbevak-
ningen, vilka kriver polisiir kompetens nir de utférs inom poli-
sen. En 6versikt gors dven av regleringen av Skatteverkets med-
verkan vid brottsutredningar. De valda myndigheterna ir sirskilt
intressanta eftersom tjinsteminnen i stor utstrickning har annan
kompetens dn den som polisman har. Redovisningen grundas p3,
utover forfattningar och andra beslut, samtal med verksamhets-
ansvariga vid de berérda myndigheterna om den praktiska till-
limpningen vid myndigheterna.

3.2.2  Tullverket och Kustbevakningen
Myndigheternas uppdrag

Av 1§ férordningen (2007:782) med instruktion for Tullverker
framgdr att Tullverket, om inte nigot annat foreskrivs, ansvarar
for tullfrdgor. Vidare framgar att Tullverket ska 1. faststilla och
ta ut tullar, mervirdesskatt och andra skatter samt avgifter s8 att
en riktig uppbord kan sikerstillas, och 2. vervaka och kontrol-
lera trafiken till och frin utlandet si att bestimmelserna om in-
och utférsel av varor foljs. Brottsbekimpningen i Tullverket
omfattar hela kedjan frin underrittelser, analys, kontroll, gri-
pande och utredning till avslutad férundersékning.

Av 1§ férordningen (2007:853) med instruktion f6r Kustbe-
vakningen framgir att Kustbevakningen har till uppgift att be-
driva sjodvervakning och utféra riddningstjinst till sjoss och att
Kustbevakningen ocksd ska ha férmdga att férebygga, motstd
och hantera krissituationer inom sitt ansvarsomréde.
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Bakgrund och intern utbildning hos de anstillda inom
utredningsverksamheten

Tullverket

For att bli anstilld vid Tullverkets brottsbekimpning krivs kun-
skaper motsvarande ligst 3-8riga program pi gymnasiet med
godkint betyg 1 Svenska B, Engelska B, Samhillskunskap A och
Matematik A. Det krivs dven svenskt medborgarskap och kér-
kort for bil.

Grundutbildningen vid Tullverket pdgdr enligt kursplanen i
drygt nio minader inklusive semesteruttag. ** Malgruppen ir
enligt kursplanen tjinstemin som efter avslutad grundutbildning
ska arbeta inom brottsbekimpningsprocessens grinsskyddsverk-
samhet. I utbildningen ingdr bland annat enligt kursplanen ett
block om 80 timmar brottsutredning innefattande momenten
rittskunskap, bevisvirdering och praktiskt utredningsarbete.
Under den ettdriga utbildningen ir man aspirant. Anstills man
direfter fir man titeln tullinspektér. Vid rekrytering frin denna
grupp till tullkriminalen inleds tjinstgéringen med arbete 1 tre
ménader som brottsutredare pd tullkriminalen fér att ge den
anstillde ett helhetsperspektiv pd verksamheten.

For att bli anstilld som handliggare, analytiker, kvalitetssik-
rare, tullinformatér eller tullrevisor inom Effektiv handel krivs
en akademisk examen inom till exempel juridik, ekonomi och
samhillsvetenskap om minst 120 poing. Dessutom krivs kor-
kort for bil. Denna grupp anstillda gdr en ndgot anpassad och
forkortad grundutbildning om fyra manader, férdelad pd sex
veckor teori, sex veckor praktik och fyra veckor teori.”” Malgrup-
pen enligt kursplanen ir nyanstillda tjinstemin som efter avslu-
tad utbildning ska arbeta inom brottsbekimpningsprocessens
tullkriminalverksamhet. Det finns en 6vervikt av ekonomer och

3% Kursplan Grundutbildning Brottsbekimpning 13:1, beslutsdatum den 12 september
2012.

% Kursplan Tullverkets grundutbildning fér brottsbekimpning, 11:3 (specialister inom
tullkriminalen), beslutad den 20 juni 2011, dnr PER 2011-407.
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statsvetare 1 denna grupp. Efter den férkortade grundutbild-
ningen finns tre tviveckorskurser att tillgd for fortbildning.*

En tredje grupp rekryteras internt, exempelvis tullrevisorer.
Dessa har oftast titeln tullinspektérer redan nir de kommer till
tullkriminalen. Aven de har tillging till de tre tviveckorskurserna
for fortbildning. I dvrigt anpassas utbildningen till individen.

Blivande foérundersdkningsledare hos Tullverket har under
varen 2013 studerat 13 veckor vid Linnéuniversitetet 1 Vixjo. Av
kursbeskrivning daterad den 13 augusti 2013 framgdr att kurs-
deltagarna bér ha minst tvd rs erfarenhet av arbete med brotts-
utredningar. Av beskrivningen framgér vidare att kursdeltagarna
ska utveckla sidana teoretiska och praktiska kunskaper att de
kan fullgéra funktionen som férundersékningsledare vid alla
typer av brottsutredningar dir tullen leder férundersékningen
eller annan utredning.

Kustbevakningen

For att {3 ulltride till Kustbevakningens grundutbildning krivs
grundliggande behorighet for hogskolestudier, fartygsbefilskurs
klass VII eller maskinbefilskurs klass VII, svenskt medborgar-
skap, korkort for personbil, godkint likarintyg for sjéfolk i obe-
grinsad fart (TSFS 2009:3) samt personlig limplighet.
Kustbevakningens grundutbildning omfattar fem terminer
och ir uppdelad pd tvd terminer kustbevakningslira (KBU 1),
sex minader sjopraktiktjinst. en termin fartygsbefilskurs klass
VII och en termin maskinbefilskurs klass VIL.*" Av kursplanen
foljer att aspiranten efter genomgingen och godkind grundut-
bildning ska ha tillrickliga kunskaper for att sjilvstindigt kunna
agera som kustbevakningstjinsteman. I momentet KBU-1 ingr

€ Bland annat Brottsbekimpning — Brottsutredning steg II, kursplan beslutad den
20 oktober 2011, dnr PER 2011-591 innefattande, vid behov, en vecka utredningspraktik
samt 10 timmar inlisning och 30 timmar klassrumsundervisning i bl.a. f6rhérsteknik och
bevisvirdering.

¢! Utbildningsplan, Kustbevakningens grundutbildning, Dnr 13-925/11:2.
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delmomenten allmin rittslira, brottsbekimpning, riddnings-
jinst, 6vervakning, kontroll, konflikthantering och praktik.

For de kustbevakningstjinstemin som ska inleda och leda
forundersékning avseende ratt- och sjéfylleribrott finns en cen-
tral vidareutbildning som omfattar fem veckor.” Av kursplanen
framgdr att det dr regioncheferna som utser de tjinstemin som
ska genomga utbildningen.

Enligt uppgift frin chefen fér brottsutredningsenheten vid
Kustbevakningen har tre av de sex férundersékningsledare vid
Kustbevakningen som handligger irenden enligt lagen
(1980:424) om &tgirder mot fororening frdn fartyg polisidr bak-
grund. Av 6vriga tre har en bakgrund som 3klagare och tv bak-
grund frin Tullverket som utredare.

Arbetsuppgifter som utfors av tulltjinstemin och som i
rittegdngsbalken forutsitter polismans kompetens

Av 19 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglings-
lagen) framgar att Tullverket fir fatta beslut om att inleda fér-
undersokning enligt 23 kap. rittegingsbalken angiende brott
enligt smugglingslagen eller andra brott som avses 1 1§ andra
stycket, och att de befogenheter och skyldigheter som férunder-
sokningsledaren har enligt rittegdngsbalken i sddant fall giller
Tullverket. Tullverket ska enligt 19 § férordna sirskilda befatt-
ningshavare i verket att fullgéra verkets uppgifter. Fram till den
30 juni 2013 var detta en arbetsuppgift for tulliklagare.”

Ar saken inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férun-
dersoknmgen enligt 19 § andra stycket overtas av dklagare s8
snart ndgon skiligen kan misstinkas fér brottet. Aklagaren ska
dven annars 6verta ledningen, nir detta dr pdkallat av sirskilda

skal.

62 Kursplan fér de avslutande tio dagarna faststilld den 11 januari 2010 (dnr 13-
6446/09:4). Kursen har hittills genomférts vid ett tillfille.
% Rklagarmyndighetens férfattningssamling AFS 2005:23, AFS 2013:7 samt AFS 2013:3.
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Av tredje stycket framgdr att 3klagare fir anlita bitride av
Tullverket nir en forundersdkning leds av en 8klagare och att
dklagaren ocksd fir uppdra &t tjinsteman vid verket att vidta en
viss dtgird som hor till férundersdkningen, om det dr limpligt
med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet.

Av 2 § Tullverkets foreskrifter (TFS 2004:19) om vissa for-
ordnanden 1 den brottsbekimpande verksamheten framgér att
ganstemin vid Tullverkets kompetenscenter for godsfrigor,
kompetenscenter for flygfrdgor och kompetenscenter fér re-
sande efter sirskilt forordnande av generaltulldirektéren ir be-
hériga att inleda férundersdkning enligt 19 § smugglingslagen.

Arbetsuppgifter som utfors av tulltjinstemin och tjinstemin
vid Kustbevakningen och som i rittegingsbalken forutsitter
polismans kompetens

Smugglingslagen

Innan férundersékning har hunnit inledas, fir en tjinsteman vid
Tullverket eller Kustbevakningen i enlighet med vad som fore-
skrivs 1 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken hilla férhor
och vidta andra utredningsitgirder som ir av betydelse fér ut-
redningen av brott enligt smugglingslagen eller andra brott som
avses 1 1§ andra stycket smugglingslagen (20 § forsta stycket
smugglingslagen).

Vidare har tjinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen
samma befogenhet som polisman har

att enligt 23 kap. 8 § rittegingsbalken 3ligga ndgon att f6lja
med till f6rhor och att ta med ndgon till f6rhér vid utredning av
brott enligt smugglingslagen eller andra brott som avses 1 1§
andra stycket smugglingslagen (20 § andra stycket smugglingsla-
gen),

att enligt 24 kap. 7 § rittegdngsbalken gripa den som miss-
tinks for brott enligt smugglingslagen eller brott som avses i 1§
andra stycket smugglingslagen (21 § smugglingslagen),
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att enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken ta egendom i beslag
med anledning av brott enligt smugglingslagen eller andra brott
som avses 1 1 § andra stycket smugglingslagen (22 § smugglings-
lagen),

att enligt 26 kap. 3 § rittegingsbalken ta egendom 1 férvar i
frdga om brott enligt smugglingslagen eller andra brott som av-
ses 11 § andra stycket smugglingslagen (25 a § smugglingslagen),

att enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken géra husrannsakan utan
forordnande enligt 28 kap. 4 § rittegingsbalken 1 friga om brott
enligt smugglingslagen eller andra brott som avses 1 1 § andra
stycket smugglingslagen (26 § smugglingslagen), samt

att enligt 28 kap. 13 § rittegdngsbalken besluta om kroppsvi-
sitation och kroppsbesiktning utan férordnande enligt 28 kap. 4
och 13 §§ rittegdngsbalken 1 friga om brott enligt smugglingsla-
gen eller andra brott som avses 1 1 § andra stycket smugglingsla-
gen (27 § smugglingslagen).

Lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att
ingripa mot rattfylleribrott.

Av 3 § forsta stycket lagen (2008:322) om Tullverkets och Kust-
bevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott f6ljer
att Tullverket eller Kustbevakningen fir besluta att inleda férun-
dersékning enligt 23 kap. rittegingsbalken om brott som avses 1
1§ samt att de befogenheter och skyldigheter som undersok-
ningsledaren har enligt rittegingsbalken d& giller Tullverket och
Kustbevakningen. Myndigheten ska forordna sirskilda befatt-
ningshavare att fullgéra myndighetens uppgifter.

Av andra stycket foljer att, om saken inte ir av enkel beskaf-
fenhet, ledningen av férundersékningen ska overtas av dklagare
sd snart nigon skiligen kan misstinkas fér brottet samt att 8kla-
gare ocksd i andra fall ska verta ledningen nir det behdvs av
sirskilda skil.

Av tredje stycket samma lagrum framgdr att en dklagare far
anlita bitride av Tullverket och Kustbevakningen nir férunder-
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sokningen leds av en 8klagare samt att 3klagaren ocksd far upp-
dra &t en tjinsteman vid myndigheten att vidta en viss &tgird
som hor ull férundersokningen, om det dr limpligt med hinsyn
till tgirdens beskaffenhet.

Innan en férundersokning har hunnit inledas har, enligt 4 §,
en tinsteman vid Tullverket eller Kustbevakningen samma be-
fogenhet som en polisman har att enligt 23 kap. 3§ tredje
stycket rittegingsbalken att hilla férhér och vidta andra utred-
ningsdtgirder som ir av betydelse f6r utredningen av brott som
avses i 1 §. Dessutom har tjinsteman vid Tullverket eller Kustbe-
vakningen samma befogenhet som polisman har att enligt
23 kap. 8 § rittegdngsbalken att uppmana ndgon att f6lja med till
forhor och att ta med ndgon till férhor (4 § andra stycket lagen
2008:322), att enligt 24 kap. 7 § rittegdngsbalken gripa den som
misstinks for brott som avses 1 1§ (5§), att enligt 27 kap. 4 §
rittegdngsbalken ta egendom 1 beslag med anledning av brott
som avses 1 1§ (6§), att enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken att
gora husrannsakan med anledning av brott som avses 1 1§ (7 §)
samt att enligt 28 kap. 13 § rittegingsbalken besluta om kropps-
visitation och kroppsbesiktning med anledning av rott som avses

P15 (89

Arbetsuppgifter som utfors av tjinsteman vid
Kustbevakningen och som i rittegingsbalken forutsitter
polismans kompetens

Lagen om Kustbevakningens medverkan vid polisiir 6vervakning

Av 7§ lagen (1982:395) om Kustbevakningens medverkan vid
polisiir dvervakning (LKP) foljer att dklagaren eller polismyn-
dighet, om polismyndigheten bedriver undersékningen, vid for-
undersékning rorande brott mot de foreskrifter som avses i 1§
far anlita bitride av kustbevakningen samt uppdra &t kustbevak-
ningstjinsteman att vidta de sirskilda &tgirder som behovs for
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undersdkningen, om det ir limpligt med hinsyn till omstindig-
heterna.

Av 7 a § LKP foljer att Kustbevakningen far besluta att inleda
forundersékning enligt 23 kap. rittegdngsbalken om brott som
avses 1 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen (1994:1009) och att de befo-
genheter och skyldigheter som undersékningsledaren har enligt
rittegingsbalken di giller Kustbevakningen. Av lagrummet
framgdr vidare att myndigheten ska férordna sirskilda befatt-
ningshavare att fullgéra myndighetens uppgifter.

Vidare framgdr av 2 § forsta stycket LKP att om anledning
féorekommer att brott férévats mot ndgon av de féreskrifter som
nimns 1 1§ LKP, har tjinsteman vid Kustbevakningen samma
befogenhet som tillkommer polisman att hilla férhor och vidta
annan dtgird med stdd av 23 kap. 3 § tredje stycket rittegidngs-
balken, ta med nigon till férhér med stod av 23 kap. 8 § ritte-
gdngsbalken, gripa ndgon med stéd av 24 kap. 7 § forsta stycket
rittegingsbalken och féreta husrannsakan med stod av 28 kap.
5 § rittegdngsbalken om 4tgirden har till syfte att efterséka den
som ska gripas eller att verkstilla beslag.

Av andra stycket 2 § LKP féljer att om misstanken giller
brott som avses i 20 kap. 4 eller 5 § sjolagen (1994:1009) har en
kustbevakningstjinsteman dessutom samma befogenhet som en
polisman har enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken att ta egendom 1
beslag, enligt 28 kap. 5 § rittegdngsbalken att géra husrannsakan
1 annat syfte in det som anges 1 forsta stycket 4 och enligt
28 kap. 13 § rittegingsbalken att besluta om kroppsvisitation
och kroppsbesiktning.

Av 2 § forordningen (1983:124) om Kustbevakningens med-
verkan vid polisidr évervakning framgar att de befogenheter som
anges 1 2—4 §§ LKP fir utdvas av chefen fér Kustbevakningen,
chef vid regional ledning vid Kustbevakningen och annan tjin-
steman vid Kustbevakningen som handhar operativa évervak-
ningsuppgifter. Av andra stycket framgir att befogenheterna
dock endast fir utdvas av de tinstemin som genomgitt av
Kustbevakningen féreskriven utbildning for detta indamal.
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Lagen om dtgdrder mot fororening fran fartyg

Enligt 11 kap. 4 § forsta stycket lagen (1980:424) om &tgirder
mot férorening frin fartyg fir Kustbevakningen besluta om att
inleda férundersdkning om brott mot férbud som giller enligt
2 kap. 2 § forsta stycket eller mot 2 kap. 4 § eller mot en fore-
skrift som har meddelats med stod av 2 kap. 2 § andra stycket
eller 2 kap. 3 § och att de befogenheter och skyldigheter som
undersékningsledaren har enligt rittegdngsbalken i ett sddant fall
giller Kustbevakningen. Av andra stycket samma lagrum foljer
att Kustbevakningen ska forordna sirskilda befattningshavare
for fullgérande av uppgifter enligt férsta stycket.

Av 11 kap. 2 § f6ljer vidare att en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som en polisman har enligt
23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken att hilla férhor och
vidta andra utredningstgirder med anledning av brott som avses
11§ innan férundersdkning har hunnit inledas. Av andra stycket
framgdr att vad som foreskrivs 1 23 kap. 8 § rittegdngsbalken om
befogenhet f6r en polisman att ta med ndgon till férhér dven
giller fér en tjinsteman vid Kustbevakningen med anledning av
brott som avsesi1 §.

Av 11 kap. 3 § foljer att i friga om &klagarens och polismyn-
dighetens ritt att anlita bitride av Kustbevakningen och att upp-
dra 8t tjinsteman vid Kustbevakningen att vidta sirskilda dtgir-
der vid férundersékning om brott som avses 1 1 § giller vad som
sigs 17 § LKP.

Vidare f6ljer av 11 kap. att en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen har samma befogenhet som en polisman har att enligt
24 kap. 7 § rittegdngsbalken gripa den som misstinks for brott
som avses 1 1 §, att enligt 27 kap. 4 § rittegdngsbalken ta foremal
1 beslag med anledning av brott som avses i 1§ och att enligt
28 kap. 10 § rittegingsbalken gora en undersékning med anled-
ning av brott som avses 11 §.
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Arbetsuppgifter som enligt rittegingsbalken fir utforas av
tulltjinstemin, tjinstemin vid Kustbevakningen och
polismin

Av 33 kap. 6 § andra stycket rittegingsbalken foljer att bestim-
melserna 1 24 § delgivningslagen inte hindrar att den tilltalade
delges stimning och andra handlingar i ett brottmal genom fér-
enklad delgivning om hon eller han av polisman, dklagare, tull-
ydnsteman eller tjinsteman vid Kustbevakningen vid ett person-
ligt sammantriffande har delgetts information om att sddan del-
givning kan komma att anvindas 1 tingsritten och det vid den
tidpunkt di handlingarna skickas till den tilltalade inte har for-
flutit lingre tid 4n sex veckor sedan informationen limnades.

Upplysningar om den praktiska tillimpningen hos Tullverket
respektive Kustbevakningen

Tullverket

En adekvat utbildning ir en férutsittning for att tulltjinstemin-
nen ska kunna ha de befogenheter de har idag. Inriktningen ir
att utbildningen ska vara lika fér alla s3 att samtliga har samma
bas att std pd. Att Tullverket ir en myndighet sikerstiller ett
enhetligt regelverk och bidrar till en enhetlig tillimpning.

Utredarna ska ha utbildning i polisidra befogenheter for att
kunna tilldelas sddana. Det ir dock inte nédvindigt med polis-
mans kompetens for att ha sidana polisiira befogenheter som
Tullverket har tilldelats.

Tullverket har sedan den 1 juli 2013 fitt 6kade befogenheter
d3 Aklagarmyndighetens forfattningssamling (AFS) ger férun-
dersdkningsledare hos Tullverket befogenhet att inleda férun-
dersokning enligt 19 § smugglingslagen®. Denna befogenhet
tillkom tidigare tull3klagare. Det ir tullinspektdrer hos Tullver-

64 Se AFS 2013:3.
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ket som ir férundersokningsledare enligt 19 § smugglingslagen.
Under véren 2013 har de tjugotalet tullinspektérer som ir tinkta
att vara foérundersékningsledare enligt 19 § smugglingslagen stu-
derat 13 veckor vid Linnéuniversitet i Vixjo. De som deltagit har
varit erfarna brottsutredare.

Kustbevakningen

Polismans kompetens upplevs inte vara en nddvindig forutsite-
ning for att férordnas som férundersokningsledare hos Kustbe-
vakningen. En parallell kan dras till rollférdelningen mellan 3kla-
gare och polisman dir 3klagaren kan leda en férundersokning
utan att exempelvis gripa en misstankt. Aklagaren fattar beslut
och polisen verkstiller. En forundersékningsledare bér dock ha
befogenhet att hilla férhor.

Grundutbildningen till férundersékningsledare inom Kustbe-
vakningen ir inte s omfattande eftersom brottsutredning ingdr i
grundutbildningen.

Kustbevakningens modell med att férordna férundersok-
ningsledare anses vara en bra ordning. Forordnandet gor att det
blir tydligt vilket uppdrag den anstillde har.

Det har fungerat bra med kustbevakningstjinstemin som del-
ger information om foérenklad delgivning enligt 33 kap. 6 § ritte-
gingsbalken. Alla tjinstemin vid Kustbevakningen har viss ut-
bildning 1 straffritt.

3.2.3  Skatteverket
Lagen om Skatteverkets medverkan i brottsutredningar

Av 2 § forsta stycket lagen (1997:1024) om Skatteverkets med-
verkan i brottsutredningar framgdr att dklagare som leder forun-
dersokning enligt 23 kap. rittegdngsbalken vid undersékningens
verkstillande fir anlita bitride av Skatteverket. Av andra stycket
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foljer att 3klagaren fir begira bitride av Skatteverket ocksd i
friga om utredning av brott innan férundersokning har inletts.
Skatteverket fir dock inte, utéver vad som foljer av 3 och 4 §§,
verkstilla beslut om tvdngsmedel.

Vidare foljer av 3 § att Skatteverket fir verkstilla beslut om
beslag enligt 27 kap. 1 § rittegdngsbalken 1 de fall vild mot per-
son inte behover anvindas.”® Av 4§ framgdr att 8klagaren fir
uppdra it Skatteverket att medverka vid en husrannsakan om
sddan verkstills av en polisman och att Skatteverket di fir
genomsoka de utrymmen som ir féremal f6r husrannsakan.

Av 5§ framgdr att Skatteverket, utan att bitride begirs av
3klagare, i fall som avses i 23 kap. 22 § rittegdngsbalken fir ut-
reda sddan brottslighet som anges 1 1 § forsta stycket, om den
misstinkte kan antas erkinna girningen och har fyllt tjugoett ar.
Skatteverket far vidare enligt 6 § bedriva viss spaning.

Upplysningar om den praktiska tillimpningen hos
Skatteverket

Enligt foretridare for Skatteverket skulle det dagliga arbetet
underlittas om personal frin skattebrottsenheterna skulle kunna
hilla s§ kallade 24:8-f6rhor och informera om forenklad delgiv-
ning enligt 33 kap. 6§ rittegdngsbalken och utféra eventuella
andra uppgifter dir det inte foreligger ndgon risk for vald.

3.2.4 Sammanfattning

Av redovisningen 1 avsnitt 3.2.2 framgdr att det vid Tullverket
och Kustbevakningen férekommer flera arbetsuppgifter, som
hos polisen forutsitter polismans kompetens. Det finns anstillda

¢ Enligt prop. 2005/06:169 s. 132 far 3klagaren i det enskilda fallet géra en beddmning av
om det finns risk for att férrittningsmannen kommer att métas av vald eller hot om vald
vid f8rrittningen eller om tving kommer att behévas {6r att genomfora dtgirden.
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vid de tvd myndigheterna som har en utbildning som polisman.
Flertalet har dock inte det. De har d3 i stillet genomgdtt myn-
digheternas grundutbildning. Nir det giller brottsutrednings-
verksamheten har samtliga direfter genomgatt intern vidareut-
bildning med inriktning mot utredning. Fér de som ska bli for-
undersdkningsledare finns krav pd utredningserfarenhet kom-
pletterad med intern vidareutbildning. Verksamhetsansvariga vid
Tullverket och Kustbevakningen ser inte ndgra problem med
fordelning av sddana arbetsuppgifter till tjinstemin utan polis-
mans kompetens. Vikten av en adekvat utbildning och kompe-
tensutveckling 1 &vrigt har dock betonats.

Foretridare for Skatteverket skulle girna se, till den del det
avser utforande av uppgifter som inte férutsitter anvindande av
vald, ytterligare befogenheter for verkets utredare nir det med-
verkar 1 brottsutredningar. Detta for att underlitta det dagliga
arbetet.

3.3 Tidigare utredningar

3.3.1 Laget i rattsvasendet och forslag till fortsatta
reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m.

Betinkandet (SOU 2003:114) Liget i rittsvisendet och forslag
till fortsatta reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m.
frdn Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) avlimna-
des 1 december 2003.

I betinkandet konstateras att det behdvs kompetenshéjande
dtgirder inom polisens brottsutredande verksamhet samt att det
inom den kvalificerade brottsutredande verksamheten alltjimt
ska finnas ett starkt inslag av utredare med traditionell polisiir
bakgrund. Som ett komplement till detta ska dock enligt utred-
ningen rekryteras ett utdkat antal utredare med annan utbild-
nings- och erfarenhetsbakgrund. Betriffande polisutbildad per-
sonal foreslds en ny enhetlig utbildning fér kvalificerad brottsut-
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redningsverksamhet och det pdpekas att det skulle vara en fordel
om denna gav hégskolepoing.

Betriffande utredare utan polisutbildning foreslds att dessa
efter utbildning 1 bl.a. straffritt, straffprocessritt och polisiira
arbetsmetoder ska benimnas kriminalutredare. Utredningen
foresldr dndring av vissa forfattningsbestimmelser s att krimi-
nalutredarna inom ramen fér sitt utredningsuppdrag ska f3 poli-
siira befogenheter. Kriminalutredarna foreslds f8 motsvarande
behoérighet som en polisman att leda férundersékning avseende
brott. Vidare féreslds en kriminalutredare f4 motsvarande befo-
genhet som en polisman att 3ligga ndgon att f6lja med ull forhor
och att besluta om medtagande till f6rhor, himtning till forhér,
gripande samt att besluta om att gripandet ska hivas. En krimi-
nalutredare foreslds ocksd f& motsvarande befogenhet som en
polisman att ta egendom 1 férvar samt att besluta om och
genomfora beslag och dtgirder enligt 27 kap. 15 § rittegdngsbal-
ken, husrannsakan och 4tgirder enligt 28 kap. 10 § rittegdngs-
balken samt kroppsvisitation och kroppsbesiktning. Dirutéver
foreslds att en kriminalutredare som med laga st6d berdvar
ndgon friheten ska ha befogenhet att genomféra kroppsvisitation
1 identifieringssyfte. Utredningen foresldr vidare att kriminalut-
redare skulle ges behorighet att hilla anhillningsférhér enligt
24 kap. 8 § rittegdngsbalken, att genomféra sd kallad primirut-
redning enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken samt
att hilla sddana forhér med anstilld inom polisen som avses i
5 kap. 3 § polistérordningen. Utredningen féresldr vidare att en
kriminalutredare dven ska ha befogenhet att enligt 23 kap. 6a §
rittegdngsbalken besluta om vitesforeliggande 1 kallelse till for-
hér under en férundersdkning samt att det ska vara mojligt for
en forundersokningsledare att delegera en del beslutsbefogen-
heter i samband med f6rhér dven till en kriminalutredare.

D3 vissa av de arbetsuppgifter som féreslds liggas pd krimi-
nalutredarna kan komma att innebira att de hamnar 1 situationer
dir viss vldsanvindning ir nédvindig f6r att kunna genomfora
en tjinstedtgird, finner utredningen det nédvindigt att kriminal-
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utredare ges ritt att anvinda vald i de situationer som avses 110 §
forsta stycket 1-6 polislagen.

Enligt utredningen bér det inte stillas upp ndgra formella
krav nir det giller utbildnings- och erfarenhetsbakgrund for
kriminalutredare, men utredningen antar att det férmodligen
framfor allt kommer att vara efterfrigan pd hogskoleutbildad
personal som arbetat ndgra &r inom annan verksamhet in polisen.

I de nu aktuella hinseendena, dvs. férindringar for utredare
som saknar polisutbildning, har forslagen inte genomférts.

3.3.2 Framtidens polis och framtidens polisutbildning

Betinkandena Framtidens polis (SOU 2007:39) och Framtidens
polisutbildning (SOU 2008:39) frin Utredningen om den fram-
tida polisutbildningen avlimnades 1 juni 2007 respektive 1 april
2008.

I betinkandena konstaterar utredningen att polisen har behov
av en 6kad och breddad kompetens. Utredningen féresldr dirfor
1 det senare betinkandet att polisutbildningen ska bli en tredrig
hégskoleutbildning och medféra en akademisk examen, polis-
examen. Dirutdver forslds en ettdrig hogskoleutbildning pd
avancerad nivd som ska ge en specialistpolisexamen. Behérig-
hetskravet for att antas till denna utbildning ska vara akademisk
examen, antingen 1 form av polisexamen eller en annan examen
med exempelvis samhillsvetenskaplig, juridisk, ekonomisk eller
teknisk inriktning. Fér de studerande vid specialistprogrammet
som saknar polisexamen ska utbildningen dirtill omfatta en halv
termins studier vid den grundliggande polisutbildningen.

Personer som genomgitt specialistutbildningen bér kunna
anstillas som poliser. Vad giller de polisiira befogenheter som
foljer med en anstillning som polis skulle det sjilvfallet inte vara
aktuellt for de specialister som inte har genomgatt grundutbild-
ningen att fullt ut verka som poliser. En sidan 18sning skulle
varken vara eller upplevas som rittssiker. En specialistutbildad
utredare utan polisidr grundutbildning kommer sjilvfallet att
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vara hinvisad till arbete med de uppgifter f6r vilka han eller hon
ir utbildad. Utredningen limnade inga forslag i frdgan om vilka
befogenheter en specialist skulle ha utan ansig att detta borde
utredas i annan ordning.

Enligt utredningen skulle ett genomférande av forslagen
bredda polisyrket och ge fler minniskor méjlighet att arbeta som
poliser. Polisyrket skulle ocksd 6ppnas upp fér annan kompetens
och nya karridrvigar skapas.

De flesta remissinstanser var positiva till betinkandet. Rege-
ringen har dock beslutat att inte genomféra férslagen. Rikspolis-
styrelsen har senare fitt i uppdrag att utveckla grundutbild-
ningen till polis samt att redovisa behovet av att civil personal far
befogenheter som idag r forbehillna polisman.

I en promemoria den 27 februari 2013 (dnr RA 761-259/13),
har Rikspolisstyrelsen redovisat att styrelsen avser att utveckla
och anordna en utbildning fér specialister inom polisen som
kommer att innebira att de som genomgar utbildningen kommer
att bli poliser och att det inte krivs nigra forfattningsindringar
for att genomfora detta.

Det sistnimnda uppdraget redovisas i Rikspolisstyrelsens
rapport den 26 februari 2013 (dnr RA 761-259/13) Utokade
befogenheter for civil personal inom Polisen, se avsnitt 4.3.6.

3.3.3  Rikspolisstyrelsens slutrapport 2008 Polisens
brottsutredande verksamhet — utredning och
sakerhet, arbetsvillkor och arbetsmiljo m.m.

Rapporten redovisades 1 september 2008 (dnr PoA-400-
6355/07).

Syftet med utredningen var att, med beaktande av arbetsmil-
joperspektivet, belysa hur den samlade kompetensen inom poli-
sens brottsutredande verksamhet ska kunna anvindas pd bista
mojliga sitt och dirmed kunna effektivisera utredningsarbetet.
Utredningen skulle bl.a. belysa konsekvenserna av att anvinda
civila utredare inom Polisen.
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I rapporten konstateras att rittsliget innebir att det finns ett
legalt utrymme for att anvinda civila brottsutredare for hante-
ring av de flesta arbetsuppgifter som ingdr 1 den brottsutredande
verksamheten. I rapporten identifieras dock tre omrdden dir det
finns ett behov av att dven civila brottsutredare ska f vidta 3t-
girder, men detta inte medges i lag eller annan férfattning. Séle-
des bor enligt rapporten 23 kap. 3 § rittegdngsbalken dndras s&
att en 3klagare dven formellt far ritt att uppdra &t en civil utre-
dare att vidta &tgirder vid en férundersékning, 24 kap. 8 § ritte-
gingsbalken dndras s3 att s3 kallade 24:8-forhor far héllas dven av
en civil utredare och 24 § delgivningslagen (1970:428) indras s&
att en formell delgivning enligt 23 kap. 18 § rittegdngsbalken kan
utféras av en civil utredare dven nir delgivningen avser brott med
fingelse 1 mer dn sex mdnader i straffskalan. Rapporten limnar
forslag pd forfattningsindringar och det anges att liknande fér-
slag lagts fram redan &r 2003 1 SOU 2003:114. D3 férslaget inte
lett till ndgon 4tgird ansdgs det finnas anledning att pd nytt pa-
tala behovet av dessa férfattningsindringar.

I rapporten pipekas att de civila utredarna inte bér nimnas
kriminalutredare som féreslogs 1 SOU 2003:114 utan forfatt-
ningstexten bor peka ut tjinsteman vid polismyndigheten som
behorig.

Delgivningslagen fran 1970 ir fr.o.m. den 1 april 2011 ersatt
av delgivningslagen (2010:1932). Den nya lagen innehiller inga
begrinsningar nir det giller vem som kan delge en utredning
enligt 23 kap. 18 § rittegingsbalken 1 irenden som avser brott
med fingelse 1 mer dn sex manader i straffskalan. I &vrigt har
inga dndringar skett 1 de férfattningsbestimmelser som Rikspo-
lisstyrelsens rapport avser.

104



Ds 2013:64 Perspektiv pa fordelningen av arbetsuppgifter inom polisen

3.3.4  Riksrevisionens rapport 2010 Hanteringen av
mangdbrott — en karnuppgift for polis och aklagare

Riksrevisionens rapport (RiR 2010:10) Hanteringen av mingd-
brott — en kirnuppgift fér polis och 8klagare redovisades till
regeringen 1 maj 2010.

Riksrevisionen har granskat polisens och dklagarnas hantering
av mingdbrott. Riksrevisionens samlade slutsats ir att rege-
ringen och myndigheterna hittills inte gjort tillrickligt for att
l6sa problemen 1 mingdbrottshanteringen. Huvudorsaken till
problemet ir enligt Riksrevisionen att beslutade férindringar
inte har fatt tillrickligt genomslag, framfér allt inom polisen.

Enligt Riksrevisionen utfors ett antal moment inom polisen
inte effektivt. Det férsta momentet ir att tidiga utredningsdtgir-
der inte utfors 1 tillricklig utstrickning (s. 54). Det giller bl.a.
drenden som inleds vid Polisens kontaktcenter, PKC, som med
dagens regler inte kan silla bort drenden som kan liggas ned
direkt och som dirfoér belastar en annan del av polisorganisatio-
nen.

Det andra momentet som inte utférs effektivt ir anvindande
av forenklade delgivningsférfaranden. Dessutom féreligger
brister i ledningen och styrningen, som ir avgérande for att for-
indra arbetsmetoderna 1 enlighet med Polisens nationella utred-
ningskoncept, PNU.

Riksrevisionen konstaterar ocksd att andelen civila utredare
som hanterar mingdbrott dr férhdllandevis liten och att civila
utredare anses vara kompetenta och ambitiésa. Enligt Revisionen
overviger fordelarna med att 13ta civila utredare utreda mingd-
brott sett till sdvil kompetens, ambition och kostnader.

Riksrevisionen identifierar tre legala begrinsningar fér civila
utredare inom mingdbrottsomridet; de fir i begrinsad omfatt-
ning anvinda tvingsmedel, de har inte befogenhet att hilla for-
hor nir ndgon har gripits (s.k. 24:8 forhor) och de fir inte heller
”slutdelge” en férundersokning (den sistnimnda frdgan har dock
numera l6sts). Enligt riksrevisionen ir dessa begrinsningar 1
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praktiken inte ndgot storre hinder, och nir det behdvs gir det att
16sa saken pd ett pragmatiskt sitt som inte bryter mot lagen.

Riksrevisionen menar dirfor att det 1 stort sett inte finns
ndgra nackdelar med att ldta civila utredare utreda mingdbrott
och att polisen inte fullt ut tagit tillvara den tillging som civila
utredare kan vara.

3.3.5 Riksrevisionens rapport 2011 Att hantera
mangdbrott effektivt — En utmaning for regeringen
och rattsvasendet

Riksrevisionens rapport (RiR 2011:27) Att hantera mingdbrott
effektivt — En utmaning fér regeringen och rittsvisendet redovi-
sades till riksdagen i november 2011.

I denna rapport redovisar Riksrevisionen sin granskning av
effektiviteten 1 rittsvisendet och specifikt brottmilsprocessen
samt analyserar orsakerna till effektivitetsbristerna.

Riksrevisionen konstaterar att personalens kompetens inte
alltid anvinds pd det mest effektiva sittet. Ett exempel ir civila
utredare inom polisen. Revisionen rekommenderar att anvind-
ningen av civila utredare ska oka.

Revisionen pekar pd flera brister inom polisen och menar bl.a.
att det inte dr friga om en resursbrist utan en friga om att ut-
nyttja existerande resurser mer effektivt, genom férbittrade
rutiner och arbetssitt samt genom bittre styrning och ledning.
Revisionen anger vidare att kompetensen inom polisen ir brist-
fillig och varierande bland mingdbrottsutredare och ungdoms-
utredare.
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3.3.6  Rikspolisstyrelsens rapport 2013 Utdkade
befogenheter fér civil personal inom Polisen

Rapporten redovisades till regeringen i februari 2013 (dnr RA
761-259/13).

Rikspolisstyrelsens uppdrag, som redovisas i nimnda rapport,
var att belysa behovet av att personer med en annan utbildning
in polisutbildning ska f& utféra polisiira arbetsuppgifter som
omfattar sidana uppgifter som idag enligt lag eller annan forfatt-
ning endast fir utf6ras av polisman. I sammanhanget skulle sty-
relsen beskriva och analysera vilken typ av arbetsuppgifter som
dessa personer limpligen borde utféra och vilken kompetens
sddana personer borde ha.

Av rapporten framgér att det idag finns en stor enighet om att
polisen har behov av att stirka kompetensen inom framforallt
utredningsverksamheten och att detta behov avser sivil okad
som breddad kompetens.

Rikspolisstyrelsen konstaterar att denna kompetensstirkning
bor ske pd tre sitt: genom fortsatt utveckling av den polisiira
kompetensen, genom ett mer effektivt anvindande av specialist-
kompetens, nigot som kriver forfattningsindringar, och genom
en sirskild utbildning fér specialister som medfér att de blir
poliser. I promemorian behandlas framforallt frigan om ett
effektivt anvindande av annan kompetens dn den polisiira samt
de forfattningsindringar som detta kriver. Frigan om en sirskild
utbildning fér specialister behandlas 1 en annan promemoria,
Polisutbildning for specialister, som limnas till regeringen sam-
tidigt som den nu aktuella promemorian behandlas.

I rapporten foreslar Rikspolisstyrelsen dndringar i rittegdngs-
balken for att mojliggéra att annan tjinsteman inom polisen in
polisman ska kunna utféra arbetsuppgifter som idag endast far
utforas av polisman. De féreslagna dndringarna avser tgirder
innan férundersékning har inletts enligt 23 kap. 3§ tredje
stycket rittegingsbalken, bitride av polismyndighet och verk-
stillande av beslut av férundersékningsledare enligt 23 kap. 3 §
andra stycket rittegdngsbalken och férhor efter gripande enligt
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24 kap. 8 § rittegdngsbalken. I dessa fall foreslds att dtgirderna
ska kunna vidtas av polisman eller annan tjinsteman vid polisen
med den kompetens, utbildning och erfarenhet som krivs for
uppdraget. Ett motsvarande krav foreslds infort 1 3 kap. 6a§
sista meningen polisférordningen (1998:1558) nir det giller att
delegera polismyndighets befogenheter att avgora eller leda
handliggningen av irenden som enligt rittegdngsbalken ska
skotas av polismyndighet.

Vidare féreslds 1 rapporten att dven tjinsteman vid polisen ska
ha befogenhet att enligt 33 kap. 6 § rittegdngsbalken delge in-
formation om forenklad delgivning, samt att begrinsningen till
polisman att meddela beslut om vitesforeliggande enligt 23 kap.
6 a § tas bort och ersitts med att sddant beslut fir meddelas av
undersokningsledare eller av den som fir leda férhoret.

Slutligen foreslds att 3 kap. 6 a § polisférordningen dndras s3
att polismyndigheten, férutom till polisman, fir éverlimna till
annan tjinsteman vid polisen med sirskild kompetens, utbild-
ning och erfarenhet att avgora och leda handliggningen av dren-
den som enligt rittegdngsbalken ska skétas av en polismyndig-
het.

Rikspolisstyrelsens redovisning ansdgs inte utgora tillrickligt
underlag for att genomfora forfattningsindringar. Dirfor wll-
sattes en utredare for att ytterligare analysera och beskriva beho-
vet av dndringar.

3.3.7  Nagra fackliga organisationers instéllning

3.3.8 Inledning

Redovisningen grundas pd yttranden och annat offentligt till-
gingligt material frin Polisférbundet, ST inom Polisvisendet
och Saco samt pd synpunkter som framkommit vid utredningens
sammantriffanden med foretridare for dessa fackliga organisa-
tioner.
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3.3.9 Polisforbundet

Vid utredningens sammantriffande®® med foretridare for
Polisférbundet framholl de bla. féljande. Regeringens uppdrag
avser frigor som dven Genomférandekommittén f6r den nya
Polismyndigheten arbetar med. Uppdraget borde dirfor ha lim-
nats forst sedan kommittén avslutat sitt uppdrag. I 6vrigt hinvi-
sar Polisférbundet 1 huvudsak till den instillning som redovisats
1 yttrande &ver Rikspolisstyrelsens promemoria Utdkade befo-
genheter for civil personal inom Polisen (RA 761-259/13).

Av nimnda yttrande framgdr i huvudsak féljande. Den en-
skilde medborgaren har gett staten ritten att i vissa fall begrinsa
den enskilde medborgarens fri- och rittigheter. I promemorian
foreslds dndringar 1 rittegingsbalken med tilligget annan tjin-
steman vid polisen med den kompetens, utbildning och erfaren-
het som krivs f6r uppdraget. D3 det inte finns ndgon reglermg
kring detta begrepp skulle férslaget om férfattningsindring in-
nebira en forskjutning av medborgarens kontroll och definition
av den som har behorighet och befogenhet att besluta och utféra
straffprocessuella tvingsmedel till att polismyndigheten ges en
suverin roll kring att avgdra vem som ska ha en sddan befogen-
het och behorighet.

Polistérbundet avstyrker Rikspolisstyrelsens foreslagna for-
indringar. Polisférbundet ser det framfér allt som en fara avse-
ende krav pd rittsikerhet, objektivitet, kvalité och kompetens.
Polisférbundet anser att alla utredningar som kriver polismans
kompetens, behérighet och befogenheter ska utféras av poliser.
Polisman ska dessutom ansvara for alla utredningar dir det finns
risk for anvindning av eller att utsittas for vild. Polisforbundet
anser att forundersdkningsledarskapet inom polisen dven fort-
sittningsvis ska utféras och ledas av poliser.

Rikspolisstyrelsens férslag bidrar inte till att utveckla en
professionell polis di det skapar otydlighet f6r medborgarna och

% Vid sammantriffandet deltog frén Polisférbundet 1:e vice ordféranden Lars Bergman
och press- och opinionsansvariga Elisabeth Zaar.
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organisationen eftersom rollerna mellan poliser och civilanstillda
blandas ihop. Rikspolisstyrelsens forslag leder till att rollerna
mellan poliser och civilanstillda blir otydliga. Det leder 1 sin tur
till problem att leda och férdela arbetet. Otydligheterna bidrar
dven till en forsimrad arbetsmiljo, vilket 1 sin tur leder till en
forsimrad verksambhet, bristande effektivitet och resultat. Polis-
forbundet anser att det som behovs inom polisen ir en effekti-
vare verksamhet. Detta mojliggérs genom en renodling av
arbetsuppgifterna, tydligare rollférdelning och datasystem an-
passade efter verksamhetens behov.

I polisens arbete behdvs specialister. Rikspolisstyrelsens for-
slag innebir en yrkesrollsrora, dir specialistomridena urholkas.
Polisen ska istillet tillvarata och kontinuerligt vidareutbilda de
civila specialisterna inom respektive specialomrdde. Detta fér att
kontinuerligt uppritthilla en hég professionalism inom special-
omridena.

Med anledning av det uppkomna férslaget om polisutbildning
for specialister samt utvidgade befogenheter for civil personal
stiller sig Polisférbundet frigande till varfor Rikspolisstyrelsen
vill genomféra de foreslagna forfattningsindringarna.

Det som Polisférbundet ser som nédvindigt for att nd rege-
ringens krav pd hogre kvalitet, 6kad kostnadseffektivitet, 6kad
flexibilitet och visentligt forbittrade resultat 1 polisens verksam-
het ir istillet ett utvecklat verksamhetsstod, effektive IT-stod,
kompetensutbildningsstrategi for samtlig personal inom deras
yrkesroller samt hégskoleutbildning med forskningsanknytning.
En reformering av polisutbildningen ir synnerligen angeligen.
Polisen behéver ingen rittsosiker yrkesrora, samhillet behover
en professionell polis.

110



Ds 2013:64 Perspektiv pa fordelningen av arbetsuppgifter inom polisen

3.3.10 ST inom polisvasendet

Vid utredningens sammantriffande® med féretridare for ST
inom polisvisendet hinvisades 1 huvudsak till ST:s rapport Civila
utredare frin dr 2008 varav framgdr 1 huvudsak f6ljande.

Civila utredares ir en stor yrkesgrupp vars medlemmar i hog
grad ir organiserade inom ST. Yrkesrollen bestar i att sjilvstin-
digt utreda en av polis eller dklagare inledd férundersokning.
Utredningen bestdr i att enligt direktiv frin férundersékningsle-
daren hilla milsigandeforhor och vittnesforhor, bearbeta even-
tuella beslag, inhimta teknisk bevisning, férhéra misstinkt, slut-
delge utredningen samt sammanstilla férundersékningsproto-
koll f6r redovisning till klagarmyndigheten.

Det bér 1 proposition eller eventuellt 1 férundersokningskun-
gorelsen (1947:948) klargoras vad som menas med civil utredare
och vilka fortbildningskrav som giller f6r denna kategori. En
forutsittning for att kunna utdéva funktionen som civil utredare
ir att samtliga som arbetar med utredningar ska genomga formell
utbildning och f& vidareutbildning. Ar 1997 startade en formell
utbildning for civila utredare om 18-20 veckor pd Polishégsko-
lan. Denna utbildning har senare ersatts med distansutbildning
under tio veckor land annat vid Vixj6 universitet.

23 kap. 3 § andra stycket andra meningen rittegdngsbalken
bor dndras s att klagare dven kan uppdra annan tjinsteman vid
polismyndighet med funktion som utredare med sirskild dele-
gation — civil utredare — att vidta en viss &tgird som hér till for-
undersdkningen. Vidare bér dven civila utredare kunna hélla for-
hér innan férundersdkning har inletts (23 kap. 3 § tredje stycket
rittegdngsbalken) samt hilla férhor efter gripande enligt 24 kap.
8 § rittegdngsbalken. Foérhor dr normalt inte att betrakta som ett
tvdngsmedel och kan dirfor foretas av vem som helst som finnes
limplig for uppgiften. Troligtvis hade lagstiftaren ingen avsikt
att utesluta civila utredare frin f6rhér under primirutredningen,

¢ Vid telefonméte deltog fran ST inom polisvisendet ordféranden Karin Svenning och
Anne-Cathrine Brandt, ledamot i avdelningsstyrelsen.
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men forutsdg inte att nigon annan in en polisman kunde vara
inblandad i utredningsarbetet.

I lagtexten finns ingen begrinsning innebirande att en civil
utredare dr diskvalificerad att medverka i ungdomsutredningar.
Detta framgir av 18 § férundersokningskungorelsen (1947:948)
dir det stdr att forhor med ndgon som ir under 18 ir bor hillas
av en person med sirskild kompetens f6r uppgiften. Dir finns
ingen begrinsning till polisman.

Om man frin centralt hill tydligare reglerar civila utredares
befogenheter och skyldigheter skulle effektiviteten i utrednings-
arbetet kunna 6ka eftersom férundersdkningsledarna di har
klara direktiv till stéd vid drendeférdelningen. Det dr ocksd an-
geliget att lagstiftningen medverkar till en modernisering och
effektivisering av rittsvisendet och att de olika yrkeskatego-
rierna som finns inom polisen samarbetar.

Ett genomférande av foreslagna utvecklingsvigar ger till
resultat en effektivare polisorganisation, redo att méta de 6kade
krav som stills 1 ett hirdnande samhille. Det ir viktigt att bevara
och utveckla den stora potential som finns inom gruppen civila
utredare. Det ir angeliget att polisens resurser tas tillvara och
utnyttjas pd bista sitt, inte minst ur medborgarperspektivet.
Ytterligare en foérdel med att civila tjinstemin utfér arbetsupp-
gifter som tidigare varit forbeh8llna polismin idr att dessa kan
frigdras for yttre tjinst.

3.3.11 Saco-S

Vid utredningens sammantriffande® med féretridare for Saco-S
framholl de bl.a. f6ljande muntligen och skriftligen genom inlaga
daterad den 16 september 2013.

Utredaren efterfrigar en beskrivning av behovet av att civilt
anstillda ges polisiira befogenheter.

% Vid sammantriffandet deltog frdn Saco-S Lars Modig och Jens Pedersen, fackligt
fortroendevalda.
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Sambhillet blir alltmer komplext och si dven brottsligheten.
Den historiska synen pa polismannen som kunde allt giller inte
lingre. Polisens miste leverera med bittre kvalitet och bli effek-
tivare totalt sett. Att inte anvinda enskilda anstilldas kunskaper
och firdigheter fullt ut ir inte rationellt. Saco-S anser att det
finns ett tydligt behov av civil spetskompetens med analytisk
formdga, kritiskt foérhdllningssitt och effektiva arbetsmetoder
inom omrdden som IT, juridik, kriminologi m.m. inom Polisen.

Behovet av civil kompetens har beskrivits utférligt genom
dren: Rikspolisstyrelsens rapport PoA-400-6355/07 den
30 september 2008 ir ett exempel (den s.k. Holger Radner-rap-
porten). Riksrevisionens rapport Att hantera brottmal effektivt
(RiR 2011:27) en annan. Justiticombudsmannens allvarliga kritik
mot l&ngsam handliggning 1 bedrigeriirenden i den 16 februari
2010 ett tredje exempel. Inte heller att forglomma riksdagens
och regeringens manga upprepade uttalanden om bristande
effektivitet inom Polisen under hela 2000-talet.

Saco-S anser att bestimmelserna 1 23 kap. 3 § och 24 kap. 8 §
rittegingsbalken samt 24 § delgivningslagen bor dndras pa sd sitt
att dven andra in en polisman ska kunna utféra dessa arbetsupp-
gifter. Civilanstillda boér ocksd kunna hilla férhér och vidta
andra utredningsitgirder innan en férundersékning hunnit inle-
das (jfr 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken) samt besluta
om beslag och husrannsakningar (27 kap. och 28 kap. ritte-
gingsbalken). De bér sjilvstindigt kunna utféra arbetsuppgifter
dir de idag endast bitrider en polisman, t.ex. att verkstilla vissa
tvingsmedelsbeslut. I nuliget utférs minga av dessa uppgifter 1
praktiken informellt av civilanstillda, under en polismans éverin-
seende. Civila akademiker med limplig bakgrund (t.ex. f.d. &kla-
gare) bor kunna leda polisiira férundersékningar. Kraven pd vad
férundersokningsledarkompetens innebir bor fértydligas.

Polisrollen bor renodlas till f6rman f6ér uppgifter som verkli-
gen kriver anvindande av vildsbefogenheter. Skatteverket, Tull-
verket, Kustbevakningen och Kronofogdemyndigheten bedriver
verksamhet liknande polisens, dir befogenheterna i princip ir
samma som polisens. Inte sillan méter de vildsamma personer 1
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sitt arbete. Den arbetsmiljdansvariga chefen ansvarar {6r att det,
precis som for all verksamhet, gors en riskbedémning av uppdra-
gen och vid behov beslutas om forstirkning.

Den 1 januari 2015 bildas en nationell polismyndighet. T f6r-
arbetena nimns att historik och poliskultur kan forsvira en
effektiv ledning, organisation och styrning (SOU 2012:13,
s.260). Det politiska mélet 20.000-polisersméilet motverkar
tyvirr strivandena mot en Sppnare rekrytering genom att det 1
vardagen fungerar som budgetmissiga hinder mot att rekrytera
civila. Att som civil f3 6kade befogenheter ¢kar konkurrens-
kraften att gora karriir. Det gynnar pd sikt polisen generellt, som
dirmed kan 6ka méngfalden och kompetensen bland chefer och
beslutsfattare.

3.4 Nagot om yrkesrollerna inom sjukvarden

Verksamheten inom sjukvirden pidminner i flera avseenden om
polisverksamheten. Bida ir av avgdrande betydelse for ett funge-
rande samhille och de férutsitter, for att fungera, allminhetens
tillit och fértroende. Vidare utdvas mycket av verksamheten av
yrkesgrupper som ir tydligt férankrade i allminhetens med-
vetande.

Inom sjukvirden ir det formella regelsystemet for arbetsfor-
delning komplicerat. Ett fital medicinska arbetsuppgifter fir
utféras endast av vissa yrkesgrupper, frimst likare och sjuksko-
terskor. I ovrigt giller att den som har formell kompetens pd
eget ansvar fir utfora medicinska arbetsuppgifter. Den som ir
legitimerad 1 sitt yrke, alltsd bl.a. likare och sjukskéterskor, an-
ses ha formell kompetens. Diremot saknar exempelvis under-
skoterskor och sjukvérdsbitriden formell kompetens, eftersom
dessa inte ir s.k. legitimationsyrken. Den som saknar formell
kompetens kan dock utféra medicinska arbetsuppgifter efter
delegation frin den som har formell kompetens under férutsitt-
ning att verksamhetschefen godkint detta. Den som utfor
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arbetsuppgifter efter delegation ir sjilv ansvarig for sina hand-
lingar och kan stillas till ansvar om fel begis.

Inom sjukvédrden ir det siledes relativt {4 arbetsuppgifter som
enligt forfattning ir forbehllna en viss yrkeskategori. Aven
inom sjukvdrden pigdr ett arbete for att utveckla yrkesrollerna.
Som exempel kan nimnas en vidareutbildning for specialistsjuk-
skoterskor som, med bibehillen befattning som skoterska, ska
avlasta likare kvalificerade arbetsuppgifter®”’. Avslutningsvis kan
det finnas anledning att 3terge foljande slutsatser av Socialstyrel-
sen i en rapport frin 20097°.

For att hilso- och sjukvirden ska vara effektiv behéver resurserna
utnyttjas pd bista mojliga sitt. Det innebir bland annat att perso-
nalresurserna anvinds si att personer med ritt kompetens gor ritt
saker vid ritt tidpunkt. Inom hilso- och sjukvirden férindras kom-
petenssammansittningen och férdelningen av roller och arbetsupp-
gifter kontinuerligt, for att verksamheten ska pdverkas pd olika sitt.
I svensk hilso- och sjukvird har exempelvis vissa typer av arbets-
uppgifter flyttats frin likare till sjukskoterskor efter vidareutbild-
ning. Sidana omférdelningar kan bland annat géra det mojligt att
frigora arbetstid hos olika yrkesgrupper och att forbittra virdkva-
liteten. P4 sd sitt kan man arbeta mot en mer effektiv vard.

I den svenska hilso- och sjukvirdsorganisationen, och i tandvirds-
organisationen, ir arbetsuppgifterna frimst férdelade utifrén olika
yrkeskategorier och antaganden om den formella och reella kom-
petensen. De olika yrkeskategorierna tenderar ofta att sli vakt om
sina” arbetsuppgifter, vilket kan forsvira rationella 16sningar nir
det giller arbetsférdelningen. En mindre konservativ syn pa
arbetsférdelning skulle formodligen piverka arbetet positivt och
forbittra hilso- och sjukvirdens resultat. Hir finns alltsi en poten-
tial att arbeta mer offensivt med denna typ av frigor. Vidare kan
svarigheter att rekrytera exempelvis tandlikare och likare komma
att kriva nya orgamsatorlska l6sningar och nyttjande av tillgingliga
kompetenser. Det miste samtidigt poingteras att forsk]utnmgar av
arbetsuppgifter mellan olika yrkesgrupper aldrig far ske pd bekost-
nad av patientsikerheten. Allt arbete ska utféras i dverensstimmelse

% Se artikel i tidskriften Dagens medicin den 18 januari 2012.
7% Socialstyrelsen — Hilso- och sjukvardsrapport 2009 s. 218 f.
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med vetenskap och beprévad erfarenhet, oavsett vilken yrkesgrupp
som utfor arbetet. Patienten ska f en hilso- och sjukvird och tand-
vird av god kvalitet som uppfyller de stillda kraven.
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4 Utgangspunkter for

arbetsfordelningen

Bedomning: Polisverksamheten ir beroende av en rad olika
kompetenser for att kunna bedrivas effektivt och rittssikert.
Polismin ska i foérsta hand arbeta med arbetsuppgifter dir
polismans kompetens ir en nédvindig férutsittning. Nir det
giller 6vriga arbetsuppgifter ska den bista méjliga kompeten-
sen viljas. Valet av kompetens ska bidra till att polisens
effektivitet 6kar med bibehéllen rittssikerhet.
Utgangspunkt: En aktiv fordelning av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda ska bidra till fler poliser i yttre tjinst for
okad synlighet och trygghet, for fler utredningsitgirder i
samband med att brotten begds samt till en effektivare
brottsutredningsverksamhet i 6vrigt.

Arbetsférdelningen inom polisen bér vila pd aktiva stillningsta-
ganden i ett antal frigor, bl.a. nir det giller vilka arbetsuppgifter
som kriver polismans kompetens och vilka riktlinjer som ska
gilla for fordelningen av de arbetsuppgifter som inte kriver en
sddan kompetens.

Foljande utgdngspunkter kan formuleras.

Polisverksamheten ir beroende av en rad olika kompetenser
for att kunna bedrivas effektivt och rittssikert.

Polismans kompetens intar en sirstillning genom att befatt-
ningen ir forfattningsreglerad och har getts sirskilda befo-
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genheter, men ocksd genom att antalet poliser ir begrinsat
genom den reglerade utbildningen.

Polismin ska i forsta hand arbeta med arbetsuppgifter dir
polismans kompetens ir en nddvindig forutsittning. D3 ska
sirskilt beaktas i vilken omfattning en arbetsuppgift kriver
polismannens sirskilda yrkeskunskaper och den befogenhet
att anvinda vild som en polisman har. Denna friga behandlas
1avsnitt 5.

Nir det giller 6vriga arbetsuppgifter ska den bista méjliga
kompetensen viljas. Denna friga ska avgéras med beaktande
av framférallt a. de krav som arbetsuppgiften stiller och b.
vikten av att polisverksamheten, och di inte minst utred-
ningsverksamheten, effektiviseras med bibehdllen hog ritts-
sikerhet. Frdgan behandlas 1 avsnitt 6.

Kravet pd viss kompetens fér att utféra en arbetsuppgift som
ankommer pd polismyndighet ska som huvudregel regleras
pd myndighetsnivd genom arbetsordning eller andra fére-
skrifter. Nir det giller vissa kvalificerade uppgifter, frimst
inom omrddet utredningsverksamhet, finns det dock ett be-
hov av att 1 lag eller férordning sikra kravet pd kompetens.
Resursmixen inom polisen idr ytterst en politisk friga som
styrs av samhillsutvecklingen, de ekonomiska ramarna samt
tillgdngen pd poliser och annan kompetens. Regelverket for
polisen ska dock stédja och mojliggéra den syn pd kompe-
tensforsorjning och arbetsférdelning som nu redovisats.

Utgingspunkten for de dverviganden och forslag som limnas 1
denna promemoria ir att en aktiv férdelning av arbetsuppgifter
mellan polisens anstillda ska bidra till fler poliser 1 yttre tjinst

for

okad synlighet och trygghet, for fler utredningsdtgirder i

samband med att brotten begds samt till en effektivare brottsut-
redningsverksamhet 1 6vrigt.

118



5 Arbetsuppgifter som forutsatter
polismans kompetens

Bedomning: Polismans kompetens bor vara en nédvindig férut-

sittning for att utféra arbetsuppgifter

e som kan komma att kriva polismans befogenhet att anvinda
véld eller andra tvéngsmedel,

e som typiskt sett ingdr i den allminna évervakningsverksam-
heten, med undantag for vissa uppgifter inom trafikévervak-
ningsverksamheten,

e som avser beslut om straffprocessuella tvingsmedel inom
utredningsverksamheten, exempelvis husrannsakan, vid fara i
dréjsmail, och

e inom &vriga verksamhetsomrdden beroende p uppgiftens
karaktir efter prévning mot respektive forfattningsbestim-
melse.

Nir det giller arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten
som ir avsedda att utféras pd filtet bor det gilla en presumtion
for att de forutsitter polismans kompetens.

Det ir i huvudsak vissa arbetsuppgifter inom trafikdvervak-
ningsverksamheten och arbetsuppgifter inom utredningsverk-
samheten som idr avsedda att utféras pd polisstationen som inte
kan anses kriva polismans kompetens. Allt under férutsittning
att arbetsuppgiften, vid en allmin bedémning, inte kan komma
att kriva polismans befogenhet att anvinda vild eller andra
tvingsmedel.
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Denna avgrinsning utesluter ingen personalkategori. Siledes
kan polismans kompetens vara den limpligaste dven inom detta
omride, men den ska inte vara en nddvindig férutsittning sett
frdn f6rfattningssynpunket.

5.1 Inledning

I detta avsnitt avgrinsas de verksamheter som kriver polismans
kompetens. I detta sammanhang boér uppmirksammas att utred-
ningens uppdrag dr begrinsat till att dverviga en utvidgad moj-
lighet f6r den som inte har polismans kompetens att utféra
arbetsuppgifter som kriver denna kompetens. Uppdraget beror
sdledes inte de arbetsuppgifter som i1 dag redan fir utféras av den
som inte har polismans kompetens. Det ligger dirfér utanfor
utredningens mandat att foresld en verflyttning av uppgifter i
den motsatta rlktnmgen om detta, med en tlllampnlng av de
riktlinjer som redovisas i detta avsnitt, skulle vara motiverat.

5.2 Arbetsuppgifter som kan komma att krava
polismans befogenhet att anvdnda vald eller
andra tvangsmedel

Det finns flera olika skil till att en arbetsuppgift tillagts begrep-
pet polisman. Minga ginger ir orsaken att en polisman har befo-
genheter att anvinda vild och andra tvingsmedel som i fredstid
inte tillkommer ndgon annan yrkesgrupp.

Det ir svart att se nigot egentligt behov av att tilligga ytterli-
gare personalgrupper inom polisen sidana befogenheter. Arbets-
uppgifter som i dag ir tillagda polisman, och som férutsitter
eller kan antas férutsitta ett behov av att ingripa med vald eller
andra tvingsmedel, ska dirfor dven fortsittningsvis vara forbe-
hillna polisman.
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Sirskilt tydligt dr det att arbetsuppgifter 1 den yttre tjinsten
som kan komma att kriva vild, exempelvis att omhinderta en
berusad person, inte kan vara tillagd andra in polismin. I tvek-
samma fall bor en forsiktighetsprincip gilla dir sikerhet och
arbetsmiljé sitts frimst. Aven frin rittsikerhetssynpunkt ir det
angeliget att vild och andra tvingsmedel som huvudregel far
anvindas endast av den som ir polisman.

Den nirmare tillimpningen av vad som nu angetts redovisas 1
avsnitt 6 och 7.

5.3 Arbetsuppgifter i dvervakningsverksamheten
5.3.1 Inledning

Med 6vervakningsverksamheten avses 1 huvudsak trafikdvervak-
ning och s.k. allmin 6vervakning. Den sistnimnda verksamheten
innefattar bl.a. ingripandeverksamheten, stationstjinst och
objektbevakning”'. Overvakningsverksamheten omfattar i stor
omfattning arbetsuppgifter som utférs ”pd filtet”, alltsd 1 den
yttre verksamheten.

7.1.1  Trafikdvervakningsverksamheten

Inom polisens trafikévervakning ir tvd personalkategorier verk-
samma; polismin och bilinspektdrer. Sdsom redovisats 1 avsnitt
5.2 ska arbetsuppgifter som i dag ir tillagda polisman, och som
forutsitter eller kan antas forutsitta ett behov av att ingripa med
vald eller andra tvingsmedel, dven fortsittningsvis vara forbe-
hillna polisman. Denna utgingspunkt giller naturligtvis dven
inom omrddet trafikévervakning.

7! Om dessa begrepp se 2 § polislagen samt Berggren, Nils-Olof och Munck, Johan (9:e
uppl. 2009). Polislagen En kommentar s. 32 f.
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Nir det giller 6vriga arbetsuppgifter finns det diremot frin
effektivitetssynpunkt anledning att éverviga om bilinspektorer
ska ges befogenheter som 1 dag ir forbehdllna polismin. Det idr
di friga om arbetsuppgifter dir bilinspektorens tekniska kom-
petens viger tyngre dn polismannens sirskilda yrkeskompetens.
Den nirmare tillimpningen av vad som nu angetts redovisas 1
avsnitt 6.3 och 7.2.

5.3.2  Arbetsuppgifter som typiskt sett ingar i den allmédnna
overvakningsverksamheten

Vissa forfattningsbestimmelser dr avsedda att tillimpas 1 den
allminna 6vervakningsverksamheten utan att f6r sin tillimpning
forutsitta ett behov av att ingripa med tvingsmedel. Som exem-
pel kan nimnas polismans befogenhet att, med stod av 9 § tredje
stycket lagen (1980:578) om ordningsvakter, stinga av en ord-
ningsvakt frin tjinstgoring. De befogenheter som tillkommer en
polisman 1 denna verksamhet ska dven fortsittningsvis vara fér-
behillna polisman.

Den nirmare tillimpningen av vad som nu angetts redovisas 1
avsnitt 6 och avsnitt 7.3.

5.4 Arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten
5.4.1 Inledning

Utredningsverksamheten inrymmer en rad olika arbetsuppgifter.
Beroende pd utgdngspunkt kan de systematiseras pd olika sitt.

5.4.2  Arbetsuppgifter som kan komma att krdva polismans
ratt att anvanda vald

Sdsom redovisats 1 avsnitt 5.2 behover arbetsuppgifter som i dag
ir tillagda polisman, och som forutsitter eller kan antas férut-
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sitta ett behov av att ingripa med vald eller andra tvingsmedel,
dven fortsittningsvis vara forbehdllna polisman. Denna utgings-
punkt giller naturligtvis dven inom omradet utredningsverksam-
het.

Den nirmare tillimpningen av vad som nu angetts redovisas 1
avsnitt 6.4 och 7.3.

5.4.3 Indelning med utgangspunkt i var arbetsuppgiften
utfors

Sett fr&n var arbetsuppgiften utférs kan en uppdelning goras
mellan uppgifter som utférs pd polisstationen ”vid skrivbordet”,
alltsd under samma férutsittningar som flertalet arbetsuppgifter
inom férvaltningen 1 6vrigt, och sidana som utférs “pd filtet”.
Nir det giller uppgifter som ska utféras pd filtet méste frigan
om sikerhet och arbetsmiljo spela en avgérande roll. For dessa
fall behover dirfor gilla en presumtion fér att arbetsuppgiften
forutsitter polismans kompetens. Flertalet arbetsuppgifter som
utférs vid skrivbordet férutsitter dock inte andra éverviganden
frdn sikerhetssynpunkt in de som redan gors 1 dag, exempelvis 1
forhorssituationer eller vid bemanning av receptioner. Naturligt-
vis finns det bland dessa senare arbetsuppgifter, sidana som kri-
ver polismans sirskilda yrkeskompetens. Den nirmare tillimp-
ningen av vad som nu angetts redovisas i avsnitt 6.4 och 7.3.

5.4.4  Indelning med utgangspunkt i vad uppgiften avser

Arbetsuppgifterna inom utredningsverksamheten kan indelas
ocksd med utgingspunkt i om de avser beslut eller faktiskt
handlande. Nigon allmin regel om vilka uppgifter som forut-
sitter polismans kompetens kan inte formuleras med utgings-
punkt i om arbetsuppgifterna avser ett faktiskt handlande eller
beslut. Exempelvis kan redan i dag de flesta forhor hdllas sdvil av
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den som har polismans kompetens som den som saknar sddan
kompetens.

Verkstillighet av straffprocessuella tvingsmedel vid fara i
drojsmal

En stor och viktig grupp irenden ir de som avser polismans be-
fogenhet att besluta om straffprocessuella tvingsmedel””. Med
straffprocessuella tvingsmedel avses hir beslag, husrannsakan,
kroppvisitation, kroppsbesiktning och 6vriga tvingsmedel enligt
24-28 kap. rittegingsbalken. I dessa fall ir grinsen mellan beslut
och faktiskt handlande minga ginger vara svér att dra. De straff-
processuella tvingsmedel som polisman kan besluta om férut-
sitter, med nigot undantag”, fara i dréjsmil. I sidana situationer
ir verkstilligheten direkt knuten till sjilva beslutet och ankom-
mer ocksd undantagsldst pd den polisman som beslutat om 4t-
girden”. Med hinsyn till detta, och till den forsiktighetsprincip
som forordats 1 avsnitt 5.2 nir det giller den yttre polisverksam-
heten, bor ingripanden med straffprocessuella tvingsmedel vid
fara 1 drojsmil dven fortsittningsvis kriva polismans kompetens.
Den nirmare tillimpningen av vad som nu angetts redovisas 1
avsnitt 6.4 och 7.3.

Verkstillighet av straffprocessuella tvingsmedel i 6vriga fall

Nir det giller verkstillighet av straffprocessuella tvingsmedel 1
de fall det inte ir 1 fara i dréjsmadl, alltsd fall som inte dr brids-
kande, saknas i huvudsak sirskilda bestimmelser”. Beslut i dessa

72 Hir avses endast de fall d4 polisman inte dr undersdkningsledare.

73 Beslut om annan undersékning enligt 28 kap. 10 § rittegdngsbalken kan beslutas av
polisman utan att fara i dréjsmal foreligger.

’*Jfr Lindberg, Gunnel (3:e uppl. 2013). Straffprocessuella tvingsmedel — ndir och hur fér de
anvindas? s. 68 f. och 93 f.

7> Jfr Lindberg, Gunnel (3:e uppl. 2013). Straffprocessuella tvingsmedel — ndir och hur fér de
anvindas? s. 97 1.
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fall fattas av polismyndighet eller 8klagare. Formellt ir det sdle-
des inget som hindrar att den som inte har polismans kompetens
verkstiller beslutet. Diremot dr detta olimpligt, eftersom endast
polisman har befogenhet att anvinda vild och den kompetens
som behovs for att hantera de frigor om avligsnande och av-
sparrning som kan uppsti. Det ir dock inget som hindrar att en
husrannsakan genomférs av annan dn en polisman, exempelvis
kriminaltekniker, IT-forensiker eller ekonom, sedan den plats
dir husrannsakan ska genomféras sikrats.”

Den praxis som under minga ar utvecklats f6r dessa fall dr
indamadlsenlig. Det saknas dirfér anledning att 6verviga en ut-
trycklig lagstiftning.

Bestimmelserna om befogenhet att bruka vald 1 dessa fall har
behandlats i avsnitt 2.4.1.

5.5  Ovriga arbetsuppgifter

Nir det giller 6vriga arbetsuppgifter inom polisen, exempelvis
handliggning av tillstdndsirenden och andra s.k. polismyndig-
hetsirenden, finns det bland dessa sidana drendegrupper som
bor forutsitta polismans kompetens och sidana som kriver an-
nan kompetens. Hir far en provning goras forfattningsvis grun-
dad pd irendegruppens karaktir. Dessa forfattningar, liksom de
indringar som foreslds i dem, redovisas i avsnitt 7.4.

76 Jfr Lindberg, Gunnel (3:e uppl. 2013). Swraffprocessuella tvingsmedel — nir och bur fér de
anvindas? s. 593 f. och Rikspolisstyrelsens skrivelse den 25 april 2002 (dnr RAS-102-
1466/02) Befogenheter fér civilanstillda kriminaltekniker.
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5.6 Sammanfattning
5.6.1  Arbetsuppgifter som kraver polismans kompetens

Sammanfattningsvis bér polismans kompetens vara en nédvin-
dig forutsittning for att utféra arbetsuppgifter

e som kan komma att kriva polismans befogenhet att an-
vinda vild eller andra tvingsmedel,

e som typiskt sett ingdr i den allminna évervakningsverk-
samheten, med undantag for vissa uppgifter inom trafik-
overvakningsverksamheten,

e som avser beslut om straffprocessuella tvingsmedel inom
utredningsverksamheten vid fara 1 dréjsmal, och

e inom §vriga verksamhetsomriden beroende pd uppgif-
tens karaktir efter préovning mot respektive forfattnings-
bestimmelse

Nir det giller arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten
som ir avsedda att utforas pd filtet bor det gilla en presumtion
for att de forutsitter polismans kompetens.

5.6.2  Det "6ppna omradet”

Med utgidngspunkt i de indelningar som redovisats ovan kan fol-
jande arbetsuppgifter som inte kriver polismans kompetens ur-
skiljas:
e vissa arbetsuppgifter inom trafikvervakningsverksamhe-
ten,
e arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten som ir av-
sedda att utforas pd polisstationen,
e arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten som ir av-
sedda att utfoéras pd filtet, men dir det finns skil att
bryta presumtionen att de ska utféras av polisman, och

126



Ds 2013:64 Arbetsuppgifter som forutsatter polismans kompetens

e arbetsuppgifter inom andra omriden in den allminna
overvakningsverksamheten och utredningsverksamheten
efter prévning mot respektive forfattningsbestimmelse

Dirutéver krivs det att arbetsuppgiften, vid en allmin bedém-
ning, inte kan komma att kriva polismans befogenhet att anvin-
da v3ld eller andra tvingsmedel.

5.6.3  Den praktiska tillampningen

De avgrinsningar som gjorts 1 avsnitten 5.6.1 och 5.6.2 skiljer sig
3t principiellt. De kompetenskrav som ir férenade med arbets-
uppgifterna i avsnitt 5.6.1 utesluter andra anstillda dn poliser.
Avgrinsningen 1 avsnitt 5.6.2 utesluter diremot ingen personal-
kategori. Sledes kan polismans kompetens vara den limpligaste
dven inom detta omride, men den ska inte vara en nddvindig
forutsittning sett frin férfattningssynpunkt. Anledningen till att
dessa avgrinsningar behéver goras dr att kravet pd polismans
kompetens ir forfattningsreglerat.
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Q) Fordelning av arbetsuppgifter
som inte kraver polismans
kompetens

Bedémning: Vissa allminna riktlinjer bor gilla fo6r férdelningen
av arbetsuppgifter inom polisen. Riktlinjerna innebir att
arbetsfordelningen ska goras med beaktande av féljande krav
nir det giller handliggningen, verksamheten och handliggaren:
Handliggningen
e kvalitet och sikerhet ska uppritthillas
Verksambeten
o effektivitet och snabbhet i verksamheten ska frimjas
Handliggaren
e behovet av sirskild kompetens, utbildning eller erfaren-
het for att 16sa uppgiften ska beaktas, och
e en arbetsuppgift ska inte handliggas av personal som ir
mer kvalificerad in vad uppgiften kriver

6.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas hur arbetsuppgifter som inte kriver
polismans kompetens bor fordelas. De forfattningsindringar
som en sidan foérdelning kriver, liksom de nirmare dvervigan-
dena, redovisas 1 avsnitt 7.
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Redovisningen sker med utgdngspunkt i omrddena trafikéver-
vakningsverksamhet, utredningsverksamhet och 6vrig verksam-
het. Inledningsvis redovisas de allminna riktlinjer som bor
tillimpas vid férdelningen.

6.2 Allmanna riktlinjer for fordelningen av
arbetsuppgifter

Vissa allminna riktlinjer kan formuleras for arbetstordelningen
inom en myndighet. Fér polisens del kommer de till uttryck 1
3 kap. 6a§ forsta—fjirde meningen polistorordningen nir det
giller fordelningen av polismyndighetens arbetsuppgifter mellan
de anstillda. Polisorganisationskommittén har foreslagit att be-
stimmelsen ska upphivas fr.o.m. den 1 januari 2015”7, Anled-
ningen torde vara att detta slags riktlinjer inte lingre férekom-
mer 1 myndigheternas instruktioner. Riktlinjerna speglar dock p&
ett bra sitt de dverviganden som bor styra arbetsférdelningen.
De kan dirfor i sina huvuddrag, trots att de kommer att upp-
hora, med fordel liggas till grund ocksd for den framtida fordel-
ningen av arbetsuppgifter inom polisen.

Riktlinjerna innebir att arbetsférdelningen ska géras med be-
aktande av foljande krav nir det giller handliggningen, verksam-
heten och handliggaren:

Handliggningen

e kvalitet och sikerhet ska uppritthillas.

Kravet innebir att arbetsuppgifterna ska fordelas s3 att kvaliteten
och sikerheten 1 handliggningen bibehills pd en god nivi. En
omférdelning av arbetsuppgifter far siledes inte medféra forsim-

77Se SOU 2012:13 5. 62 f.
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ringar i detta avseende. Begreppet sikerhet innefattar dven ritt-
sikerhet.

Verksambeten

e effektivitet och snabbhet i verksamheten ska frimjas.

Arbetsfordelningen ska bidra till effektivitet och snabbhet. Med
verksamheten avses sdvil den enskilda drendegruppen som verk-
samheten 1 stort. Att frigora poliser for yttre polisverksamhet
genom att Overfora arbetsuppgifter till personal med annan
limplig kompetens ir ett exempel pd hur arbetsférdelningen kan
bidra till en 6kad effektivitet. Ett annat exempel ir regelforind-
ringar for att samma handliggare ska kunna utfora fler dtgirder 1
ett drende. P3 si sitt minskar antalet ¢verlimningar och fler
drenden kan handliggas.

Handliggaren

e behovet av sirskild kompetens, utbildning eller erfaren-
het for att 16sa uppgiften ska beaktas, och

e en arbetsuppgift ska inte handliggas av personal som ir
mer kvalificerad in vad uppgiften kriver

Allt fler arbetsuppgifter hos polisen kriver sirskild komptens
och utbildning. Det kan avse nya arbetsuppgifter beroende pa ny
teknik, sisom exempelvis inom IT-omridet. Inom omridet for-
undersokningsledning har uppgifter av kvalificerat slag, som
tidigare krivt juristexamen och 3klagarutbildning, dverforts till
polisen frin Aklagarmyndigheten. Till detta kommer att polisen
successivt tillférs nya yrkesgrupper sdsom bilinspektorer, IT-
forensiker och analytiker. Allt detta stiller stora krav pd hur
arbetsuppgifterna fordelas.
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Likasd har de arbetsuppgifter som kriver polismans
kompetens blivit alltmer kvalificerade till f6ljd av bla. en allt
grovre brottslighet och fler tekniska hjilpmedel i polisarbetet.
Samtidigt dr antalet erfarna polismidn begrinsat under
overskddlig tid till f6ljd av den omfattande generationsvixlingen.

6.3 Trafikovervakningsverksamheten

Bedomning: Bilinspektor bor ges ytterligare befogenheter
nir det giller 6vervakningen av den yrkesmissiga trafiken.
Genom att den enskilde bilinspektéren kan utféra fler
dtgirder 1 varje irende frimjas sdvil effektivitet som snabbhet
1 handliggningen. Utdkade befogenheter for bilinspektorer
ger ocksi mojlighet att begrinsa antalet poliser inom
trafikévervakningen till formén f6r omrdden dir polismans
kompetens ir en nédvindig forutsittning. P4 s sitt kan den
samlade effektiviteten 1 polisverksamheten 6ka.

Ett effektivt utnyttjande av bilinspektdrernas kompetens 1
overvakningen av den yrkesmissiga trafiken foérutsitter:

—en forindrad arbetsfoérdelning mellan polisman och
bilinspektér dir bilinspektorens kompetens tas tillvara i1
storre omfattning. Inriktningen bor vara att bilinspektdrernas
verksamhet tydligt inriktas mot ett helhetsansvar for
kontrollen av den yrkesmissiga trafiken. Polisminnens
verksamhet boér inriktas mot beteendebrott, oavsett
trafikantslag, och mot brottslighet dir vigtrafiken ir ett
medel, sdsom ekonomiska brott, transport av stéldgods och
narkotika samt illegal invandring och minniskohandel,

— strategiska stillningstaganden nir det giller resursmixen
inom polisens trafikdvervakningsverksamhet, och

— okade kunskaper inom polisen om det regelverk som ger
bilinspektorer befogenheter och att regelverket tillimpas fullt
ut.
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Forslag: Bilinspektor bor ges befogenhet

—att besluta om férskottsbetalning och om att firden inte
far fortsittas enligt vissa forfattningar

att besluta om att omhinderta ett fordons registrerings-
eller saluvagnsskyltar och om vissa medgivanden 1 samband
med detta enligt vissa forfattningar, och

—att 1 vissa fall {3 tilltride till fordon f6r kontroll.

Vidare bor bilinspektér ha befogenhet att utéva tillsyn
enligt lagstiftningen om farligt gods. Slutligen bor det
overvigas att ge bilinspektdr en begrinsad befogenhet att
foreligga ordningsbot.

6.3.1 Inledning

Inom polisens trafikévervakning ir tvd personalkategorier verk-
samma, polismin och bilinspektérer. Bilinspektorerna ir, liksom
de polismin som arbetar med trafikévervakning, anstillda vid
polismyndigheterna

Bilinspektorerna arbetar huvudsakligen med tillsyn av den
yrkesmissiga trafiken. I maj 2013 var 66 bilinspektérer anstillda
vid polismyndigheterna. Vid samma tidpunkt var 445 polismin
verksamma inom polisens yttre trafikévervakningsverksamhet.
Av dessa arbetade 172 aktive med &vervakning av den yrkes-
missiga trafiken. Bilinspektorerna utgér siledes drygt 25 procent
av den personal som arbetar inom omridet yrkesmissig trafik.”

78 Se Rikspolisstyrelsens foérstudierapport den 7 juni 2013 (dnr 420-559/12) Specialist-
kompetens fér kontroll av yrkestrafik, bilaga 4.
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6.3.2  Bilinspektorernas utbildning och stallning i
organisationen

En bilinspektor har som regel en utbildning som fordonsingen-
jor. Manga har rekryterats frin AB Svensk Bilprovning och ddva-
rande Vigverket. Som anstillda vid polisen genomgar de vidare-
utbildning pd Polishégskolan som omfattar tvd omgingar om
vardera fem veckor. I utbildningen ingdr bl.a. polisritt, trafikritt
och praktiska évningar.

Det finns inga formella hinder mot att bilinspektérer arbetar
utan nirvaro av en polisman. Med hinsyn till att en bilinspektor
har begrinsade befogenheter férekommer detta dock sillan. Nir
det giller verksamhet pd filtet finns det dven risker med ett
sidant arbetssitt”. Det vanligaste dr att en grupp med sévil
polismin som bilinspektérer arbetar tillsammans och genomfér
kontroller. Kontrollerna utférs ofta pa sirskilda kontrollplatser
dir det finns vdg och annan utrustning samt ofta en byggnad dir
skrivarbetet kan utféras. Kontroller genomférs ocksd i hamnar i
anslutning till att bilfirjor ankommer.

Det finns inga sirskilda regler i polisférordningen som tar
sikte pd bilinspektorer. Diremot innehéller flera andra forfatt-
ningar bestimmelser som ger bilinspektdrer befogenheter av
olika slag. Nir flera bilinspektorer arbetar tillsammans, eller nir
poliser och bilinspektorer gor detta, ir den férman som leder
och ansvarar fér den verksamhet som bedrivs. Det ir inget som
hindrar att en bilinspektor dr férman i1 férhillande till polismin®.
Vid dtminstone en polismyndighet ir en bilinspektdr chef for
trafikpolisen.

7 Jfr avsnitt 5.2.
% Se 4 kap. 3 § polisférordningen och avsnitt 2.3.

134



Ds 2013:64 Fordelning av arbetsuppgifter som inte krdver polismans kompetens

6.3.3  Bilinspektorernas befogenheter i dag
Vildsanvindning

Till skillnad frdn en polisman fir en bilinspektdr inte anvinda
vald eller andra tvingsmedel i storre utstrickning dn varje annan
medborgare.

Sdsom redovisats 1 avsnitt 5.2 ska arbetsuppgifter i den yttre
yjdnsten som kan komma att kriva véld inte vara tillagda andra 4n
polismin. I tveksamma fall bér en férsiktighetsprincip gilla dir
arbetsmiljé och sikerhet sitts fore effektivitet. Inom trafikdver-
vakningsverksamheten har statsmakterna tagit tydlig stillning
for att bilinspektdrer ska vara en viktig resurs i den yttre verk-
samheten genom den lagstiftning som finns pd omridet. I den
praktiska tillimpningen iakttas redan i dag en forsiktighetsprin-
cip genom att polismin och bilinspektdrer 1 stor omfattning
arbetar tillsammans i arbetslag. De nya arbetsuppgifter som ut-
redningen foresldr ska tilliggas bilinspektor skiljer sig, nir det
giller behovet av vldsanvindning, inte principiellt frin de upp-
gifter som bilinspektor har i dag.

Ovriga befogenheter

Det finns femtontalet férfattningar som tilligger bilinspektor
befogenheter. Bilinspektor dr behorig kontrollant och/eller
kontrolltjinsteman enligt vissa férfattningar®'.
Dirutover har bilinspektor befogenhet
e att anmoda forare eller annan berérd person att visa upp
behorighetshandlingar eller andra handlingar,
e att ta rutinmissiga alkoholutandningsprov,
e att meddela anvisningar for trafiken,

81 Se 10 § forordningen (1993:185) om arbetsférhéllanden vid vissa internationella vig-
transporter, 3 § férordningen (1998:786) om internationella vigtransporter inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) och 7 kap. 1 § férordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.
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e att provkora fordon trots att det inte dr registrerat 1 vig-
trafikregistret,

e att utfora flygande inspektion, under férutsittning av
férordnande frén Rikspolisstyrelsen, och fér detta inda-
mél stoppa fordonet,

e att kontrollera fordons last eller firdskrivare eller
taxameter och for detta indamal stoppa fordonet,

e att {3 tilltride till bl.a. fordon, slutna utrymmen i fordon
och till féretags lokaler for vissa kontroller, och

e att meddela foreligganden, korforbud och andra beslut
som behdvs med hinsyn till fordons sikerhet eller limp-
lighet 1 trafik 1 vissa fall.

Nir det giller bilinspektdrs befogenheter 1 dag hinvisas i
ovrigt till avsnitt 12.

6.3.4  Behovet av férandringar

Inom polisens trafikdvervakningsverksamhet ir tva yrkeskatego-
rier verksamma; polismin och bilinspektérer. Regelverket ir sd
utformat en viss uppgift minga ginger kan utféras av sdvil en
polisman som en bilinspektdr. I andra fall tillkommer befogen-
heten endast den som har polismans kompetens. Oavsett vem
som ska utféra uppgiften, krivs det ibland ocks3 ett sirskilt for-
ordnande eller viss genomgingen utbildning.

Fran effektivitetssynpunkt finns det férdelar med att de bilin-
spektdrer som ir anstillda inom polisen kan utféra fler arbets-
uppgifter inom polisens trafikévervakning. Genom att den en-
skilde bilinspektdéren kan utfora fler dtgirder i1 varje irende
frimjas sdvil effektivitet som snabbhet 1 handliggningen. De
nirmare vervigandena 1 denna del redovisas i avsnitt 7.2.

Sett frin ett helhetsperspektiv ger utdkade befogenheter till
bilinspektorer ocksd mojlighet att begrinsa antalet poliser inom
trafikovervakningen till formén fér omriden dir polismans
kompetens ir en nddvindig forutsittning. Vikten av detta har
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belysts 1 avsnitt 6.4.4. P3 s3 sitt kan den samlade effektiviteten i
polisverksamheten 6ka.

For att pd bista sitt ta till vara bilinspektdrernas kompetens
behovs det aktiva stillningstaganden i frigor som ror arbetsfor-
delning, kompetensférsérjning och kompetensutnyttjande inom
polisens trafikdvervakningsverksamhet.

6.3.5 Ytterligare befogenheter for bilinspektor

Utdver de befogenheter som bilinspektorer har i1 dag, bér de
tilliggas befogenhet

e att besluta om férskottsbetalning och om att firden inte
far fortsittas enligt

o 8aoch8b §§lagen (1972:435) om &verlastavgift,

o 25a och 25b 8§ férordningen (1993:185) om
arbetsforhdllanden vid vissa internationella vig-
transporter, och

o 10kap. 5 och 6 §§ férordningen (2004:865) om
kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m.

e att besluta om att omhinderta ett fordons registrerings-
eller saluvagnsskyltar och om vissa medgivanden i sam-
band med detta enligt

o 28§ lagen (1997:1137) om vigavgift foér vissa
tunga fordon,

o 6 kap. 3 § vigtrafikskattelagen (2006:227), och

o 17kap. 5§ forordningen (2001:650) om
vigtrafikregister, och

o att i vissa fall f8 ulltride till fordon f6r kontroll enligt
5 kap. 25 a § kérkortslagen (1998:488).

Slutligen bér bilinspektér ha befogenhet att utéva tillsyn enligt
lagstiftningen om farligt gods. En sddan befogenhet kriver inte
ndgra dndringar i lag eller férordning. Diremot medger i dag inte
Rikspolisstyrelsens tillimpningsforeskrifter till lagstiftningen
om farligt gods att polismyndighetens befogenhet tilliggs andra
in polismin. Denna friga behandlas nirmare 1 avsnitt 8.2.1.
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6.3.6  Riktlinjer fér bilinspektorernas verksamhet
Inledning

I avsnitt 4 har framhillits att arbetsfordelningen inom polisen
bor vila pd aktiva stillningstaganden 1 ett antal frigor, bl.a. nir
det giller vilka riktlinjer som ska gilla f6r férdelningen av de
arbetsuppgifter som inte kriver polismans kompetens.

Nir det giller polisens évervakning av den yrkesmissiga tra-
fiken, ir okade befogenheter for bilinspektér 1 sig inte en garanti
for en okad effektivitet. Det behévs dirutdver dven tydliga still-
ningstaganden 1 frigor som ror arbetsférdelningen mellan polis-
man och bilinspektor.

Polisens bilinspektérer har en gedigen grundutbildning kom-
pletterad med en befattningsanpassad vidareutbildning. Ett ut-
okat ansvar for bilinspektorer kan dirfér vil forenas med kravet
pd en hog kvalitet och sikerhet 1 trafikévervakningen. En sddan
utveckling ir sirskilt angeligen med hinsyn till att det 1 dag ir
svart att rekrytera polismin till den kvalificerade trafikdvervak-
ningen. Det finns ocksd anledning att ifrigasitta det rationella i
att ge polismin en omfattande teknisk utbildning fér uppgifter
som 1 allt visentligt inte kriver polismans kompetens. En 6kad
andel bilinspektorer 1 férening med okade befogenheter for
denna grupp, skulle dven begrinsa behovet av polismin i denna
verksambhet till f6rmdn f6r andra arbetsuppgifter.

Vidare kan utredningen konstatera att polisen i dag inte fullt
ut tillvaratar de befogenheter som lagstiftningen ger bilinspek-
tor. En viktig orsak till detta dr att det inom polisen inte finns
tillricklig kunskap om regelverkets mojligheter. Sikerligen bi-
drar dven en kvardréjande kultur till att trafikévervakning alltid
forutsitter polismans kompetens. Av detta skil behovs det tyd-
liga direktiv om att lagstiftningens mojligheter ska tas till vara.
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Det beh6vs en forindrad arbetsfordelning mellan polisman
och bilinspektor

Liget i dag

Det finns i dag ingen tydlig strategi for arbetsférdelningen mel-
lan polisman och bilinspektér nir det giller 6vervakningen av
den yrkesmissiga trafiken. Det idr upp till varje pohsmyndlghet
att rekrytera den personal som behévs. Detta gor att varje myn-
dighets sammanlagda kompetens varierar mycket di myndighe-
terna jimfors. Dirmed varierar ocksd de insatser som ir mojliga
att gora. I huvudsak ses bilinspektdrerna som en stédfunktion
med kvalificerad teknisk kompetens till polisminnen.

Overviganden

Det behovs en forindrad arbetsférdelning mellan polisman och
bilinspektor dir bilinspektérens kompetens tas tillvara 1 storre
omfattning. Inriktningen bor vara att bilinspektorernas verksam-
het tydligt inriktas mot ett helhetsansvar for kontrollen av den
yrkesmissiga trafiken. Hir avses di de dtgirder som riktar sig
mot fordon, exempelvis flygande inspektion, kontroll av kor-
och vilotider och farligt gods samt omhindertagande av registre-
ringsskyltar, men ocksi mot forare. For detta indamil behover
bilinspektdrerna ges ytterligare befogenheter. Nir det giller in-
gripanden mot forare ir bilinspektdrernas befogenheter i dag
huvudsakligen begrinsade till att ta s.k. sdllningsprov for att
kontrollera fordonsférares nykterhet. Sisom framgar av redovis-
ningen 1 kapitel 12 har bilinspektérer betydande mojligheter
redan i dag att rapportera och utreda de évertridelser inom den
yrkesmissiga trafiken som bedéms vara brott. Detta regelverk
miéste tillimpas i storre utstrickning dn 1 dag. Dirutéver finns
det anledning att nirmare 6verviga om bilinspektor ska ges be-
fogenhet att foreligga ordningsbot, se avsnitt 6.3.7.
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Mélsittningen bor vara att inrikta polismdnnens verksamhet
mot beteendebrott, oavsett trafikantslag, och mot brottslighet
dir vigtrafiken ir ett medel, sdsom ekonomiska brott, transport
av stéldgods och narkotika samt illegal invandring och minni-
skohandel.

En sidan inriktning innebir inte att det ska finnas vattentita
skott mellan de tvd yrkesgrupperna. Genom vil sammansatta
arbetslag med polismin och bilinspektorer kan effektiviteten 1
trafikovervakningen oka.

En ansats i den riktning som nu férordas finns genom doku-
mentet Polisens trafiksikerhetsstrategi och arbete mot krimi-
nella pd vignitet som beslutades 2012%.

Det behovs strategiska stillningstaganden nir det giller
resursmixen inom polisens trafikovervakningsverksamhet

Liget i dag

Svérigheten att i dag rekrytera personal till den kvalificerade tra-
fikovervakningen inom polisen dr oroande och kriver nya ini-
tiativ.

I en uppféljning av tillsynen av yrkesmissiga godstransporter
pd vig som redovisats under mars 2012 konstaterar riksdagens
trafikutskott® bl.a. féljande

Inom polismyndigheterna i Sverige finns uppskattningsvis ca 500 trafikpoli-
ser. For nérvarande har ca 140 av dessa trafikpoliser specialkompetens inom
yrkesmaéssiga godstransporter pa vig, och det finns dven drygt 60 bilinspekto-
rer inom polismyndigheterna som arbetar med yrkesméssig trafik. Uppgifter
som Rikspolisstyrelsen har redovisat till uppféljningen visar att medelaldern
inom dessa yrkesgrupper dr hog och att det redan om fyra &r kommer att ha
skett pensionsavgangar som innebar att antalet trafikpoliser med specialkom-
petens kommer att ha minskat till drygt 100 och antalet bilinspektorer till 55

82 Se Rikspolisstyrelsens beslut den 14 maj 2012, dnr POA-325-4941/10.
% Se rapporten frin riksdagen (2011/12:RFR 8) Tillsynen av yrkesmissiga godstranspor-
ter pd vig — En uppfoljning s. 175 f.
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om inga riktade atgdrder vidtas for att sikra den langsiktiga kompetensupp-
byggnaden. -- I uppfoljningen kan konstateras att den 6kning som skett av de
yrkesmissiga godstransporterna pa vdg i kombination med att trafikpolisens
personella resurser for att kontrollera dessa redan i dag &r begransade, innebér
ett problem som riskerar att successivt forvirras om inte snabba och kraftfulla
insatser vidtas. -- De svérigheter som under senare &r har kunnat ses nér det
géller att kunna nyrekrytera trafikpoliser till att arbeta med kontroller av
yrkesméssiga godstransporter pa védg innebér att det kommer att behdvas nya
16sningar for att sékra en langsiktig kompetenstillgdng inom omrédet.

Som en f6ljd av uppfdljningen gav regeringen i mars ménad 2012
Transportstyrelsen och Rikspolisstyrelsen i uppdrag® att i sam-
rdd till Regeringskansliet (Niringsdepartementet och Justitiede-
partementet) bl.a. redovisa de eventuella dtgirder som behovs
for att underlitta och effektivisera myndigheternas tillsyn och
kontroll av yrkestrafiken pd vig. Uppdraget redovisades i mars
ménad 2013 i en gemensam rapport®. Av rapporten framgir i
denna del bl.a. att Rikspolisstyrelsen piborjat en forstudie i syfte
att sikerstilla hur personal med specialistkompetens ska siker-
stillas pd en nodvindig nivd for effektiva kontroller av yrkestra-
fiken pg vig*.

Av direktiven*” foér forstudien framgick bla. att den ska
1. klarligga hur stor denna specialistkompetens behéver vara for
att uppfylla internationella och nationella direktiv, 2. redovisa de
problem som finns i dag med rekrytering av dessa specialister
och 3.limna forslag pd hur hanteringen av dessa problem ska
bemotas. Forstudien uppdrogs at en arbetsgrupp med represen-
tanter frin Rikspolisstyrelsen och tre av polisens samverkansom-
raden.

% Se regeringens beslut den 8 mars 2012 (dnr N2012/1374/TE).

% Se rapporten den 19 februari 2013 Uppdrag om regelefterlevnaden inom yrkestrafiken
pi vig (TSV 2012-1207 och POA-337 2016/12).

% Se rapporten s. 44 f.

%7 Se Rikspolisstyrelsens férstudiedirektiv (dnr POA-337-6417/12) Specialistkompetens
for kontroll av yrkesmissig trafik.
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Rikspolisstyrelsens férstudie har redovisats i en rapport
under juni mdnad 2013%. Av rapporten framgir bla. féljande.
Arbetsgruppen anser det vara viktigt att det finns civil specialist-
kompetens inom trafikdvervakningsomridet for att ett allt mer
komplext regelverk stiller krav pa specialistkompetens. De per-
sonalférsorjningsplaner som upprittas vid polismyndigheterna
visar antalet trafikpoliser som behdver tillféras varje ar for att
ersitta pensionsavgdngarna. Det ir dock inte alltid som mailet
kan uppfyllas. Det finns stora problem 1 dag nir det giller att
rekrytera polismin till trafikpolisen och di inte minst till den
verksamhet som avser 6vervakning av den yrkesmaissiga trafiken.
Flera myndigheter ir ense om att det r i det nirmaste omdjligt
att direktrekrytera poliser till “yrkestrafikgrupper”. Polismyn-
digheterna méter detta genom att pd olika sitt *paketera” arbetet
vid trafikpolisen s att det ska innehdlla iven sidana uppgifter
som yngre poliser ir intresserade av, exempelvis organiserad
brottslighet. Ndgra myndigheter erbjuder kombinationsbefatt-
ningar dir arbete inom utrycknings- eller utredningsverksam-
heten kombineras med arbete inom trafikévervakningen. En
myndighet rekryterar i stillet fler bilinspektérer. I rapporten
foreslds att detta slags dtgirder ska fortsitta och att varje sam-
verkansomridde/kommande polisregioner ska se dver sin resurs
inom detta omrdde samt sikerstilla rekrytering infér kommande
pensioneringar.

Rikspolisstyrelsen har beslutat® i enlighet med forslaget i for-
studien.

8 Se forstudierapporten Specialistkompetens for kontroll av yrkesmissig trafik (dnr 420-
559/12).

% Se protokoll frin Rikspolisstyrelsens Metod- och utrustningsrid den 30 maj 2013,
punkt 3.3.1.
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Overviganden

Kompetensforsorjningen och fordelningen av arbetsuppgifter
mellan olika personalkategorier inom polisen ir 1 huvudsak en
strategisk frdga. Av redovisningen nyss framgdr dock att bristen
pd kompetens inom 6vervakningen av den yrkesmissiga trafiken
hittills frimst betraktats som en friga om hur polismyndighet-
erna ska locka fler polismin till verksamheten.

Polisens verksamhet fér att dvervaka den yrkesmissiga trafi-
ken behover successivt tillforas betydande resurser, frimst for
att ersitta de polismin som gér 1 pension. Arbetsuppgifternas art
och det sitt pd vilket arbetet organiseras, gér att polismans kom-
petens inte dr en nddvindig forutsittning i samma omfattning
som tidigare. Bilinspektodrerna har en for arbetsuppgifterna vil
larnpad kompetens och erfarenheterna av att utnyttja bilinspek-
torer inom polisens trafikdvervakning dr goda. I pohsens verk-
samhet for att 6vervaka den yrkesmissiga trafiken gir det, sdsom
redovisats 1 avsnitt 6.3.1, cirka en bilinspektdr pd tre polismin.
Arbetsuppgifternas art hindrar inte att fler bilinspektérer rekryt-
eras. En sidan rekrytering forutsitter att rekryteringen av poliser
till trafikpolisen 1 motsvarande méan kan st3 tillbaka.

Regelverket om bilinspektors befogenheter ska vara kint och
tillimpas

Liiget i dag

Inom trafikdvervakningsverksamheten har statsmakterna tagit
tydlig stillning for att bilinspektorer ska vara en viktig resurs i
den yttre verksamheten genom den lagstiftning som finns pd
omridet.

Av Rikspolisstyrelsens férstudierapport om specialistkom-
petens for kontroll av yrkesmissig trafik, som redovisats ovan,
framgdr att bilinspektdrens arbetssituation ur juridisk synpunkt
(befogenheter) anses svir att dverblicka och dirfér behover ut-
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redas. Enligt rapporten finns det minga situationer som bilin-
spektdren kan hamna i och som ir svirtolkade. I denna del hin-
visas 1 rapporten till en promemoria som upprittats vid Polis-
hogskolan®™. T promemorian listas en rad befogenheter dir det
anses vara oklart om de tillkommer 4ven en bilinspektor.

I avsnitt 8.2.1 har utredningen redovisat att polismyndighe-
tens befogenhet att utdva tillsyn enligt lagen om farligt gods inte
bor vara begrinsad till polisman. I dag hindrar inte lagstiftningen
att polismyndighetens befogenhet delegeras till bilinspektér.
Begrinsningen finns 1 stillet 1 de tillimpningsféreskrifter som
Rikspolisstyrelsen utfirdat. En befogenhet att utéva tillsyn en-
ligt lagen om farligt gods skulle, om den gavs dven till bilin-
spektor, effektivisera tillsynen av den yrkesmissiga trafiken.

Overviganden

Det ir angeliget att befogenheterna fér en nyckelgrupp som
bilinspektorer ir klarlagda inom polisen. Sirskilt viktigt dr det att
det finns en gedigen kunskap om detta vid Polishégskolan, med
tanke pd skolans uppgift att férmedla kunskap 1 frigan till sivil
polismin som bilinspektorer.

Denna bristande kunskap inom polisorganisationen kan
sikerligen forklara den forsiktighet nir det giller att ta tillvara
bilinspektdrernas kompetens som ibland framskymtar, sivil 1
praktiken som 1 polisens styrdokument.

En effektiv verksamhet kriver att det regelverk som ger bilin-
spektorer befogenheter tillimpas fullt ut.

% Promemorian Bilinspektdrernas arbetssituation, inget datum.
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6.3.7 Bilinspektor bor ges en begrdansad befogenhet att
forelagga ordningsbot

Foreliggande av ordningsbot ir ett forenklat forfarande som
tillimpas for att beivra vissa brott av enklare slag. Forfarandet
innebir att den rapporterande polismannen utfirdar ett forelig-
gande dir brottet och bétesbeloppet anges samt ger den miss-
tinkte mojlighet att godkinna féreliggandet. Ett godkint fore-
liggande har samma rittsverkan som en meddelad dom. Riks-
dklagaren viljer, i samrid med Rikspolisstyrelsen, ut de brott f6r
vilka ordningsbot fir utfirdas. Bestimmelser om ordningsbot
finns 1 48 kap. rittegdngsbalken och ordningsbotskungorelsen
(1968:199).

Foreliggande av ordningsbot fir utfirdas iven av dklagare,
tulltjinsteman eller kustbevakningstjinsteman, men diremot
inte av bilinspektdr. Ett stort antal trafikbrott beivras genom
foreliggande av ordningsbot. Det skulle innebira betydande
effektivitetsvinster om dven bilinspektorer, 1 likhet med tjinste-
min vid Tullverket och Kustbevakningen, hade befogenhet att
foreligga ordningsbot.

En sddan befogenhet forutsitter dock att vissa andra frigor
klarliggs. Det giller bl.a. betydelsen av att bilinspektér saknar
rapporteringsskyldighet och befogenhet att meddela rapportef-
tergift. Vidare behéver en befogenhet att foreligga ordningsbot,
1 likhet med vad som giller inom andra omrdden, noga avgrinsas
till vissa brott.

En befogenhet for bilinspektor att foreligga ordningsbot for-
utsitter dndringar 1 lag. Det har inte varit mojligt for utred-
ningen att under den begrinsade tid som sttt till buds utreda
frigan 1 tillricklig omfattning.

Utredningens éverviganden nir det giller behovet f6r andra
in polismin och bilinspektérer att foreligga ordningsbot redovi-
sas 1 avsnitt 7.3.6.
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6.4 Utredningsverksamheten

Bedomning: Det finns ett behov av att 1 6kad omfattning
kunna utnyttja personal med annan kompetens in den som
polisman har i1 utredningsverksamheten. Detta behov har
uppmirksammats i flera sammanhang under senare ar. Av
frimst effektivitetsskil finns det fordelar med att fler, redan
verksamma, sddana utredare kan utféra fler arbetsuppgifter
inom brottsutredningsverksamheten. Nir det giller uppgiften
att leda férundersokningar finns det dven ett behov, frimst av
kvalitetsskil, av att kunna rekrytera kompetens som 1 dag inte
finns vid polismyndigheterna. Slutligen behover rekryterings-
basen for férundersokningsledare breddas s att dven andra
anstillda in de som har polismans kompetens kan bli férun-
dersokningsledare.

For att mojliggora detta krivs det dndringar 1 frimst ritte-
gdngsbalken, lagen med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare och polistérordningen.

Det behévs en ny allmin kompetensregel for den, polisman
eller annan, som ska handligga brottsirenden.

6.4.1  Arbetsfordelningen i dag

I dag kan arbetsférdelningen mellan olika personalkategorier
inom brottsutredningsverksamheten beskrivas pd foljande sitt.
Den personal som leder utredningsverksamheten, férunder-
sokningsledarna, har undantagslést polismans kompetens. Detta
beror pd att detta ir ett forfattningsreglerat krav. Eftersom allt-
fler férundersékningar bedéms vara av enkel beskaffenhet, och
didrmed ska ledas av polisen och inte av dklagare, har behovet av
forundersokningsledare hos polisen 6kat. Aven andelen kompli-
cerade férundersdkningar hos polisen 6kar. Den reguljira vida-
reutbildning som tidigare fanns, och som omfattade ocksd ut-
redningsverksamhet, har upphért sedan en ling tid tillbaka.
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Statsmakterna har under senare &r sirskilt understrukit betydel-
sen av en kompetensforstirkning nir det giller polisens forun-
dersokningsledare for att dessa sjilvstindigt ska kunna fullgéra
sin brottsutredande uppgift”. Till foljd av detta pigir det vid
myndigheterna numera ett stindigt metod- och kompetensut-
vecklingsarbete for att bittre kunna hantera brottsligheten. Ett
viktigt led 1 detta arbete dr den centralt anordnade 20 veckors
utbildning fér férundersékningsledare som bedrivs i Polishog-
skolans regi”. Dirutdver anordnar dven polismyndigheterna
lokala utbildningar. Sisom redovisas i avsnitt 6.4.13 finns det
dock inget krav pd viss obligatorisk utbildning f6r att leda for-
undersdkningar.

Utredningsverksamhet bedrivs av sivil personal med polis-
mans kompetens som personal med annan kompetens. Den
senare gruppen uppgick i bérjan av 2013 till nigot éver 700 an-
stillda”. Den utgor dirmed ca 15 procent av de anstillda som har
en befattning som utredare. I denna grupp finns anstillda utan
akademisk utbildning som kompetensutvecklats internt inom
polisen, men ocksd ett mindre antal direktrekryterade handlig-
gare med juristexamen eller annan akademisk utbildning. De
polismin som utreder brott saknar 1 huvudsak akademisk
grundexamen. Till f6ljd av pensionsavgidngar och en 6kad sats-
ning pd att utreda brott, dr en stor de av de utredare som har
polismans kompetens unga och relativt oerfarna.

De administrativa uppgifterna skots av personal som saknar
polisutbildning. Inom polisen, liksom inom den &vriga forvale-
ningen, integreras dock administrationen alltmer med sjilva
handliggningen och blir dirmed en del av handliggarens, dvs.
utredarens, arbete.

1 Se bl.a. prop. 2010/11:1 utg.omr. 4, s. 24 och prop. 2011/12:10s. 22 {.

%2 Rikspolisstyrelsen har i en skrivelse till regeringen den 27 oktober 2011 (dnr POA-
403-4871/11) redovisat de atgirder som polisen vidtagit for att hja kompetensen hos
polisens forundersékningsledare.

? Se Rikspolisstyrelsens promemoria den 26 februari 2013, dnr RA 761-259/13, Utdkade
befogenheter for civil personal inom Polisen, s. 4.
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6.4.2  Yrkesrollerna ar starkt rotade inom polisens
utredningsverksamhet

De ca 700 utredare inom polisen som inte har polismans kom-
petens utreder i stort sett alla slags brott. I dag ir det inte minga
som ifrdgasitter verksamhetsnyttan med detta. Vildigt {3 ifriga-
sitter att denna ordning inte skulle uppfylla kravet pd kvalitet,
effektivitet och rittssikerhet 1 utredningsverksamheten.

Det har inte alltid varit si. Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter
frdn mitten av 1980-talet framgdr att befogenheten fér annan
personal in polismin nir det gillde att utreda brott var begrin-
sad till 1 huvudsak botesbrott dir forundersékning inte behovdes
eller, om férundersokning behévdes, den misstinkte inte nekade
till gdrningen®.

Aven inom polismanskollektivet har arbetsférdelningen inom
omrddet brottsutredning, sisom framgir av redovisningen 1 av-
snitt 2.9.6, varit strikt, f6ljt tjinstestillningen och priglats av
detaljreglering.

6.4.3  Behovet av férandringar

I dag finns det tvd kategorier brottsutredare hos polisen. De som
har polismans kompetens och de som har annan kompetens.
Regelverket dr utformat sd att det stiller krav pd den ena kom-
petensen, den som polisman, fér vissa arbetsuppgifter. Utdver
detta allminna krav finns det inga sirskilda krav for att hand-
ligga brottsirenden.

Av frimst effektivitetsskil finns det fordelar med att fler
redan verksamma utredare kan utféra fler arbetsuppgifter inom
brottsutredningsverksamheten. Nir det giller uppgiften att leda
forundersdkningar finns det dven ett behov, frimst av kvalitets-
skil, av att kunna rekrytera ny kompetens. Vidare behéver
rekryteringsbasen for forundersokningsledare breddas si att

%* Se redovisningen i avsnitt 2.9.6 angiende 1984 &rs polisférordning.
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dven andra anstillda in de som har polismans kompetens kan bli
forundersékningsledare.

Slutligen finns det ett behov av att inféra en allmin kompe-
tensregel f6r den, polisman eller annan, som ska handligga
brottsirenden.

Behovet av att i 6kad omfattning kunna utnyttja personal
med annan kompetens in den som pohsman har inom utred-
ningsverksamheten har uppmirksammats i flera sammanhang
under senare ar. Beredningen for réttsvisendets utveckling (BRU)
konstaterade 2003 att det behdvs kompetenshéjande dtgirder
inom polisens brottsutredande verksamhet och att det dirfor,
som ett komplement till de utredare som ir polismin, behovs ett
utokat antal utredare med annan utbildnings- och erfarenhets-
bakgrund. Utredningen konstaterade vidare att, om utredning-
ens forslag genomférdes, polisen skulle komma att efterfriga
hogskoleutbildad personal som arbetat nigra ir inom en annan
verksamhet in polisen. Aven Utredningen om den framtida polis-
utbildningen konstaterade 1 mitten av 2000-talet att polisen har
behov av en 6kad och breddad kompetens. Utredningen foreslog
mot denna bakgrund bla. en ettirig hogskoleutbildning som
skulle ge en specialistpolisexamen med begrinsade polisiira be-
fogenheter. Aven Rikspolisstyrelsen har i ett par rapporter under
senare ar redovisat bl.a. att det finns stor enighet om att polisen
har behov av att stirka kompetensen inom framférallt utred-
ningsverksamheten och att detta behov avser sivil en 6kad som
breddad kompetens. Mot denna bakgrund har styrelsen foresla-
git ett antal forfattningsindringar f6r att andra dn polismin ska
kunna utfora arbetsuppgifter som 1 dag ir forbehéllna polisman.
Slutligen har Riksrevisionen 1 tv rapporter om mingdbrott 2010
respektive 2011 behandlat frigan om den bristande effektiviteten
1 denna verksamhet. Revisionen konstaterar bla. att andelen
civila utredare som utreder mingdbrott ir férhdllandevis liten,
att fordelarna med att l3ta dessa utredare utreda mingdbrott
overviger sett till sivil kompetens, ambition och kostnader, att
det i dag finns vissa legala begrinsningar fér att utnyttja civila
utredare fullt ut, att polisen inte fullt ut tagit tillvara den tillging
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som civila utredare kan vara samt att kompetensen inom polisen
ir bristfillig och varierande bland mingdbrottsutredare och ung-
domsutredare. Riksrevisionen rekommenderar att anvindningen
av civila utredare ska 6ka.”

Reglerna om férundersokning och brottsutredning i dvrigt
finns 1 rittegingsbalken, men dven 1 lagen med sirskilda be-
stimmelser om unga lagévertridare och i polisférordningen. En
forindrad arbetsfordelning kriver siledes dndringar 1 dessa for-
fattningar.

Nir sddana dndringar 6vervigs ska, sdsom redovisats 1 avsnitt
5.4.2, arbetsuppgifter som kan antas komma att kriva polismans
befogenhet att anvinda vald eller andra tvingsmedel alltjimt vara
forbehdllna den som dr polisman. Vidare ska en presumtion gilla
for att arbetsuppgifter som ir avsedda att utforas pd filtet forut-
sitter polismans kompetens.

Inom brottsutredningsverksamheten, liksom inom 6vrig
polisverksamhet, ska kompetensen viljas si att kvalitet och
sikerhet 1 handliggningen sikras. Vidare ska valet frimja effekti-
vitet och snabbhet 1 verksamheten.

I avsnitt 9 behandlas rittssikerhetsaspekter pd de férslag som
redovisas.

6.4.4  Varfor behdver dagens utredare ha ytterligare
befogenheter?

Bedomning: De utredare som inte har polismans kompetens,
bor ges ytterligare befogenheter. P3 sd sitt kan utrednings-
verksamheten effektiviseras genom att polisens utredare kan
utnyttjas mer flexibelt, antalet 6verlimnanden minska och att
den mest limpade utredaren kan utnyttjas. Utokade befogen-
heter for dessa utredare medfér dven att fler polismin kan

% Dessa betinkanden och rapporter redovisas nirmare i avsnitt 3.3.
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stanna kvar 1 verksamheter dir polismans kompetens ir en
nodvindig forutsittning.

e Ytterligare befogenheter for de utredare som inte har
polismans kompetens gor det mojligt att effektivisera
utredningsverksamheten frimst genom
o att polisens utredare kan utnyttjas mer flexibelt,

o att antalet 6verlimnanden minskar, och
o att den mest limpade utredaren kan utnyttjas

Det finns stora foérdelar frin effektivitetssynpunkt med att
samma handliggare kan utféra fler eller samtliga moment 1 ett
brottsirende. Hir kan jimforelsen goras med tillstdindsirenden
dir utvecklingen under senare ir gitt frdn att endast polischefs-
personal fick avgodra avslagsirenden, via att detta var forbehéllet
polisman, till att sddana drenden i dag kan avgéras utan ndgon
begrinsning till en viss personalkategori.

Genom att vissa moment i handliggningen av ett brotts-
irende forutsitter polismans kompetens, miste i dag en utredare
med annan kompetens dverlimna drendet till polisman fér att f3
dessa moment utférda. Detta medfér f6rdrdjningar och en, ofta
onddig, dverlimning med informationsférlust som f6ljd. Minga
gdnger ir 1 dag ocksd den polisman till vilket 6verlimnandet sker,
mindre erfaren inom utredningsverksamheten in den som saknar
polismans kompetens. Forfarandet innebir ocksd ibland att en
polisman 1 yttre tjinst blir kvar p polisstationen f6r att kunna
utfora den dverlimnade uppgiften.

Delgivning av information om att s.k. férenklad delgivning
kan komma att anvindas i tingsritten for att delge stimning och
andra handlingar i brottmdl, ir ett exempel pd moment i en
brottsutredning som férutsitter att drendet miste dverlimnas till
en polisman som ska utféra 3tgirden. Det férenklade
delgivningsforfarandet underlittar delgivningen och sparar
mycket arbete, inte minst fér domstolarna. Férfarandet kan
tillimpas oavsett brottets svirighetsgrad, men har storst
betydelse nir det giller de mindre allvarliga brotten. I dessa ir
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mojligheterna att déma 1 den tilltalades utevaro storst. Det dr
dirfor angeliget att polisen delger information om det
forenklade forfarandet 1 s& minga irenden som mojligt. Inom
polisen fanns det den 1 januari 2013 fler in 700 utredare som inte
har polismans kompetens. De ir siledes beroende av att en
polisman tillkallas for att delge den misstinkte informationen.
Alternativt fir utredaren avst3 frin att anvinda f6érfarandet.

Det inledande forhéret med den som gripits ir en annan itgird
som kriver att drendet 6verlimnas till polisman som sedan ska
genomfora férhoret. Detta trots att évriga forhor 1 en brottsut-
redning inte forutsitter polismans kompetens. En annan ordning
skulle 6ka mojligheterna att utnyttja personal som saknar polis-
mans kompetens tidigt i handliggningskedjan och medféra mer
tid 1 yttre tjinsten fér polisminnen.

I dag organiseras utredningsverksamheten i allt stérre om-
fattning som skiftarbete 1 enlighet med Polisens nationella ut-
redningskoncept (PNU)”. Enligt detta koncept idr snabba utred-
ningsinsatser i nira anslutning till brottet en viktig framgings-
faktor nir det giller att klara upp fler brott. I detta arbete ir det
angeliget att dven den utredare som inte har polismans kompe-
tens kan delta 1 s stor utstrickning som mojligt. For att kunna
utnyttja fler utredare i skiftarbete, och dirmed ocksd fordela de
oligenheter som ett sidant arbete medfér, behdver kompetens-
begrinsningarna vara s3 f som mojligt.

Slutligen dr det viktigt att framhdlla att de arbetsuppgifter
som nu avses, frimst vissa delgivningar och férhér, principiellt
inte skiljer sig fr&n sidana uppgifter som utanfér omridet
brottsutredning 1 dag kan utféras ocksd av den som inte har
polismans kompetens.

e Fler polismin kan stanna kvar 1 verksamheter dir polis-
mans kompetens ir en nddvindig férutsittning.

% PNU omfattar utvecklingsitgirder inom omridena initiala utredningsdtgirder, {6run-
dersékningsledning, brottssamordning och kriminaltekniska 3tgirder; se polisens
hemsida www.polisen.se.
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Statsmakternas krav pd polisen ir fler poliser ”pd gator och
torg” for att minska brottsligheten och 6ka tryggheten, men
ocksd for att oka antalet utredda brott genom bittre och fler
forstahandsitgirder av dessa poliser i den yttre tjinsten”. Milet
dr att femtio procent av samtliga polistimmar ska fullgéras 1 den
yttre tjinsten; ett mal som inte nds i dag”. En viktig uppgift for
polisen ir dirfor att sl vakt om antalet poliser i den yttre tjin-
sten. Sdsom framgdr av avsnitt 5.2 tillhér den yttre tjinsten de
omriden dir polismans kompetens far anses vara nédvindig.

En effektiv polisverksamhet pd gator och torg i enlighet med
statsmakternas krav, forutsitter siledes fler, eller 1 vart fall inte
firre, poliser 1 denna verksamhet. Inom ramen for ett oférindrat
antal poliser i riket kan detta uppnds genom att behovet av an-
stillda med polismans kompetens inom andra omriden begrin-
sas samt ett fortsatt rationaliseringsarbete nir det giller metoder
och administrativt stéd. Ett sddant omride ir utredningsverk-
samheten. I dag gir utvecklingen delvis 1 motsatt riktning. For
att klara de uppsatta mélen nir det giller att utreda mingdbrott,
sitter manga polismyndigheter in unga, 1 utredningsverksamhet
oerfarna, polismin som i dag arbetar i den yttre tjinsten.

6.4.5  Varfor behdvs det forundersékningsledare med annan
kompetens?

Bedomning: Ett 6kat antal komplicerade férundersdkningar
och successivt utokade beslutsbefogenheter f6r polisen har
medfort ett behov av ny och utékad kompetens som ir svért
att tillgodose genom intern rekrytering. Kvalificerade férun-
dersokningsledare i polisverksamheten bidrar dven till en for-
bittrad kompetensutveckling och till att professionen kan ut-
vecklas.

%7 Se bl.a. Bri-rapport (2013:12) Satsningen p3 fler poliser - Vad har den lett till?, s. 6 f.
BAas8i
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e Ett okat antal komplicerade foérundersékningar och
successivt utdkade beslutsbefogenheter har medfort ett
behov av ny och utékad kompetens som ir svirt att till-
godose genom intern rekrytering

Arbetsfordelningen mellan 8klagare och polismyndighet ir
den att polismyndigheten som regel ir férundersokningsledare
s& linge ingen skiligen misstinkt finns for brottet. Nir en sidan
finns 6vergdr ledningen pd dklagare i de fall brottet inte ir av
enkel beskaffenhet. Vilka brott som ska anses vara av enkel be-
skaffenhet bestims av Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrel-
sen gemensamt med utgdngspunkt i hur brottet rubriceras. Ut-
vecklingen har gitt mot att allt fler brott anses vara av enkel be-
skaffenhet. Trots benimningen kriver gruppen brott av enkel
beskaffenhet minga ginger juridiska bedémningar som ir svira
att goéra. Hir kan nimnas att gruppen omfattar bla. brotten
misshandel, olaga hot, stold, grov stold, bedrigeri, urkundsfor-
falskning, flertalet trafikbrott, vissa narkotikabrott och flertalet
brott mot specialstraffrittsliga bestimmelser”. Nir det giller
féorundersékningar mot en misstinkt som ir under arton &r har
polisen fr.o.m. den 1 mars 2012 &vertagit dklagarens befogenhet
att leda dessa dven 1 de fall dd misstanken avser brott for vilket dr
foreskrivet fingelse mer in sex ménader'®. I uppgiften att vara
forundersokningsledare ingdr ocksd att besluta om att begrinsa
forundersdkningen i vissa fall. Hir har polisen fr.o.m. den
1 januari 2013 &vertagit vissa av 3klagarens befogenheter nir det
giller att besluta.

Ar 2009 ansigs ca 90 % av alla anmilda brott tillhéra denna
kategori. Detta motsvarade nistan 1,1 miljoner idrenden. Denna
utveckling speglar en strivan att 3klagarnas kompetens ska riktas

*” Se 7 och 8 §§ Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om ledning av férun-
dersdkning i brottmal (RPSFS 2013:2, FAP-403-5) samt 7 och 8 §§ Aklagarmyndlg—
hetens foreskrifter och allminna rid om ledning av forundersokning i brottmsl (AFS
2005:9, senast indrad genom AFS 2012:7).

190 S prop. 2011/12:10 och SFS 2012:47.
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mot de allvarligaste brotten, medan &vriga brott ska hanteras av
polisen frin anmilan tll firdig férundersékning. Sett frn poli-
siir kompetenssynpunkt kan detta beskrivas s att en stor mingd
arbetsuppgifter som tidigare krivt 3klagares kompetens over-
forts till polismyndigheterna. Utvecklingen kan férvintas fort-
sdtta.

For polisen innebir en utveckling med fler och mer komplice-
rade forundersékningar att nya kompetensbehov uppstdr. Den
okade volymen férundersokningar att leda kriver fler férunder-
sokningsledare. Manga polismyndigheter har i dag svért att be-
manna dessa funktioner med kompetent och limplig personal.
Aven polismin och 3klagare vittnar om att vissa irendegrupper
kriver en kompetens och erfarenhet som i dag inte finns inom
polisen.

Polisen har naturligtvis mott de 6kade kraven pd kompetens
med okade utbildningsinsatser, se avsnitt 6.4.1. Utdver detta
behovs det dock, sisom ocksd Rikspolisstyrelsen nyligen redovi-
sat'®, behov av en férstirkning med kvalificerade férundersok-
mngsledare, foretridesvis sdana med erfarenhet av mingdbrott.

Mot denna bakgrund finns det ett behov av att rekrytera f6r-
undersékningsledare med annan kompetens. En rekrytering av
sddana forundersékningsledare kan férvintas medfora en effek-
tivare och snabbare handliggning, men framfor allt en 6kad kva-
litet och sikerhet 1 handliggningen.

De foérundersokningsledare som avses 1 detta avsnitt bér, ut-
over forundersdkningsledning, ha ett funktionsansvar nir det
giller polisens utredning av mingdbrott. Ansvaret bér omfatta
rittsregler, metoder och kompetensutveckling. Antalet bor vara
begrinsat till nigra sddana férundersokningsledare per polisre-
gion. Den irendeférdelning mellan 8klagare och polis som giller
1 dag ska naturligtvis beaktas.

For anstillning som férundersékningsledare 1 enlighet med
vad som nu redovisats ska det formella behérighetskravet vara

1% Se redovisningen i avsnitt 3.3.6.
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juristexamen med efterféljande erfarenhet av arbete vid domstol
eller dklagarmyndighet eller 1 verksamhet som kan jimstillas
med dessa verksamheter.

Det idr 8 andra sidan s3 att férundersékningsledningen pd spa-
ningsstadiet, alltsd innan nigon skiligen misstinkt finns, minga
ganger kriver kvalificerade polisiira bedémningar. Detta giller
sirskilt inom omridet grova vildsbrott. De forfattningsind-
ringar som behdvs for att sikerstilla ocksi denna kompetens
behandlas 1 avsnitt 6.4.13.

e Kuvalificerade foérundersékningsledare 1 polisverksam-
heten bidrar till en férbittrad kompetensutveckling och
till att professionen kan utvecklas

Vidare skulle tillgdngen till kvalificerade f6rundersékningsle-
dare inom polisen vara av stort virde for kompetensutvecklingen
inom omridet brottsutredning. Till f6ljd av en hog arbetsbelast-
ning har 8klagarna i dag mycket begrinsade méjligheter att med-
verka i polisens utbildning. Den begrinsade tillgdngen pa kvalifi-
cerad kompetens inom omrddet straff- och processritt hos poli-
sens jurister gor ocksd att den férundersékningsledare som har
behov av att diskutera tillimpningsfrigor sillan har nigon att
vinda sig till. Detta visar sig sirskilt tydligt dd nya bestimmelser
ska tillimpas. Méjligheten att 1 sddana fall vinda sig till dklagare
ir mycket begrinsad. Tillgdngen till kvalificerade och erfarna
forundersokningsledare skulle dirfér vara av stort virde nir det
giller att utveckla professionen férundersékningsledare hos poli-
sen.

6.4.6  Varfor behover rekryteringsbasen for
forundersokningsledare breddas?

Bedomning: Inom polisen finns det i dag utredare som, utan
att ha polismans kompetens, har sivil en god teoretisk ut-
bildning som en bred erfarenhet av utredningsverksamhet.
Det finns betydande férdelar frimst frdn effektivitetssyn-
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punkt att bredda rekryteringen av polisens férundersok-
ningsledare s3 att dven dessa utredare kan komma 1 friga for
befattningar som férundersékningsledare.

o Av frimst effektivitetsskil finns det anledning att ta ull-
vara och vidareutveckla den utredningskompetens som
finns ocksd hos andra anstillda 4n de som har polismans
kompetens

I de nirmast foéregdende avsnitten har redovisats att minga
polismyndigheter i dag har svért att bemanna befattningarna som
forundersékningsledare och att behovet av att 1 6kad omfattning
kunna utnyttja personal med annan kompetens in den som
polisman har inom utredningsverksamheten har uppmirksam-
mats vid granskningar i flera sammanhang under senare ir. Av
redovisningen fér arbetsfordelningen inom andra brottsbekim-
pande myndigheter 1 avsnitt 3.2 framgdr att befattningarna som
forundersékningsledare hos Tullverket och Kustbevakningen 1
stor omfattning innehas av personal som saknar polismans kom-
petens. Inom polisen finns det i dag utredare som, utan att ha
polismans kompetens, har sdvil en god teoretisk utbildning som
en bred erfarenhet av utredningsverksamhet.

Mot denna bakgrund finns det betydande fordelar frimst frin
effektivitetssynpunkt att bredda rekryteringen av polisens for-
undersékningsledare s att iven andra utredare in de som har
polismans kompetens kan komma i frdga f6r sidana befattningar.

For de befattningar som forundersékningsledare som avses 1
detta avsnitt bér examen frin hogskola vara ett krav.

6.4.7 Finns alternativ kompetens?

En nédvindig férutsittning f6r en sddan utveckling som féror-
dats 1 de tre nirmast féregiende avsnitten dr naturligtvis att den
befintliga kompetensen gir att utveckla och att ytterligare kom-
petens kan rekryteras.
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I dag torde det inte vara ndgot stdrre problem att rekrytera
sddana férundersokningsledare som avses i avsnitt 6.4.5. Polis-
myndigheterna bér ha goda mojligheter att rekrytera kvalificerad
personal, frimst dklagare, men iven andra jurister, frdn bl.a.
Sveriges domstolar.

Nir det giller de utdkade befogenheter f6r dagens utredare
som foreslagits 1 avsnitt 6.4.4 och 6.4.6 bor en intern kompe-
tensutveckling vara tillricklig. I detta sammanhang vill utred-
ningen ocksd lyfta fram behovet av polismin med juristexamen
for kvalificerade arbetsuppgifter inom omradet brottsutredning.

Frigan om utbildning och kompetensutveckling behandlas
ytterligare 1 avsnitt 10.3.

6.4.8 Vilka av polismyndighets befogenheter enligt
rattegangsbalken bér kunna delegeras till den som
inte dr polisman?

Bedémning: Polismyndighetens befogenhet att leda férun-
dersdkning enligt rittegdngsbalken ska kunna delegeras till
annan in den som har polismans kompetens. Detsamma giller
vissa beslut som har samband med férundersékning och, i ett
fall, beslut som avser verkstillighet av rittens beslut.

Inledning

Nir det giller att redovisa vilka ytterligare befogenheter enligt
rittegdngsbalken som bor kunna delegeras till den som inte har
polismans kompetens, finns det anledning att skilja pd befogen-
heter som tillagts begreppet polismyndighet och sidana som
direkt tillagts begreppet polisman. Anledningen ir att indringar 1
de forstnimnda befogenheterna kriver indringar endast 1 polis-

158



Ds 2013:64 Fordelning av arbetsuppgifter som inte krdver polismans kompetens

férordningen, medan de sist nimnda kriver dndringar i den f6r-
fattning dir uppgiften regleras.

Den nirmare utformningen av de férfattningsindringar som
foreslds redovisas 1 avsnitt 7.

Polismyndighetens befogenhet att leda férundersékning
enligt rittegingsbalken

Uppgiften att leda férundersdkning ir den viktigaste och mest
omfattande uppgiften som rittegdngsbalken tilligger polismyn-
dighet. Uppgiften framgir dock endast indirekt av 23 kap. 3 §
rittegingsbalken. Eftersom endast den som ir polisman kan vara
forundersokningsledare'®, medfér detta att dven de uppgifter
som enligt andra férfattningsbestimmelser ankommer pd en
sddan ir forbehillen polisman.

Foljande bestimmelser 1 rittegdngsbalken tilligger begreppet

forundersokningsledare alternativt undersokningsledare’®™ uppgif-

ter:

1. 21 kap. 9 § forsta stycket som avser att limna medgivande att
besoka den som ir anhillen eller hiktad

2. 22 kap. 2 § forsta stycket som avser att ta emot mélsigandes
anmilan om enskilt ansprik

3. 22 kap. 2 § andra stycket som avser att underritta milsigan-
den om att enskilt ansprdk kan grundas p& brottet

4. 23 kap. 5 § forsta stycket som avser att géra anmilan till rit-
ten om a. att offentlig forsvarare ska utses och b. att det finns
anledning att férordna mélsigandebitride

5. 23 kap. 6 a § som avser att foreligga vite

6. 23 kap. 7 § som avser befogenhet att besluta om himtning till
forhor'®

192 Se avsnitt 2.9.5
12 Begreppen forundersdkningsledare och undersékningsledare 4r synonyma.
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7. 23 kap. 10 § forsta och sista styckena som avser att bestimma
om vem som fir nirvara vid férhor och att besluta om att vad
som framkommit vid férhér inte far uppenbaras

8. 23 kap. 11 § som avser att besluta om vem som far framstilla
frigor m.m. under ett forhor

9. 23 kap. 13 § som avser att hos ritten begira att férhor ska
hallas med vittne infér ritten

10. 23 kap. 14 § som avser att inhimta yttrande frn sakkunnig
och att hos ritten begira att sakkunnig utses

11. 23 kap. 15 § som avser att hos ritten yrka att bevisning tas
upp genast

12. 23 kap. 16 § jimfoérd med 5 kap. 6 och 8 §§ som avser att
besluta om a.att anlita tolk eller anvindande av tekniskt
hjilpmedel samt b. ersittning till tolk

13. 23 kap. 17 § som avser att anlita bitride av polismyndighet pd
annan ort

14. 26 kap. 2 § som avser att hos ritten framstilla yrkande om
kvarstad

15. 27 kap. 4 § som avser att besluta om beslag i vissa fall och att
prova om beslag ska bestd

16.27 kap. 4a§ som avser att besluta om utlimnande av
beslagtaget féremal

17.27 kap. 5§ som avser att hos ritten framstilla yrkande om
beslag

18. 27 kap. 8 § som avser att besluta om hivande av beslag 1 vissa
fall

19. 27 kap. 9 § forsta och andra styckena som avser a. att hos
ritten framstilla yrkande om att férsindelse som tas 1 beslag
hos befordringsféretag ska hallas kvar och b. att meddela till-
stdnd for befordringsféretag att upplysa annan om att be-
slagtagen forsindelse ska hdllas kvar

1% Att denna befogenhet tillkommer férundersdkningsledaren kan inte lisas ut direkt av
bestimmelsen, men framgir av 6 § férundersokningskungdrelsen (1947:948).
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20. 27 kap. 12§ som avser befogenhet att underséka enskild
handling som tagits i beslag

21. 28 kap. 4 § forsta stycket som avser befogenhet att besluta
om husrannsakan

22. 28 kap. 4 § andra stycket som avser befogenhet att hos ritten
framstilla yrkande om husrannsakan

23. 28 kap. 10 § som avser befogenhet att féreta undersékning pd
stillen som inte ir att anse som slutna férvaringsstillen, och

24. 28 kap. 13 § jimford med 4 § som avser befogenhet a. att
besluta om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning och b. att
hos ritten framstilla yrkande om sddana &tgirder.

I SOU 2012:78 har Polisorganisationskommittén féreslagit
att bestimmelsen som avses 1 punkt 13 ovan upphivs fr.o.m. den
1 januari 2015'®. Nir en framstillning hos ritten som avses i
punkterna 9-11, 14, 17, 19 och 22 ovan aktualiseras, medfér
detta att forundersdkningsledningen ska 6vertas av dklagare'®.
Frin de arbetsuppgifter som avses i dessa punkter bortses dirfor
i det foéljande.

Nir det giller 6vriga punkter ovan, alltsd 1-8, 12, 15-16, 18,
20-21 och 23-24, avser samtliga utom en, befogenheter som
utdvas vid skrivbordet. T ett fall, befogenheten att enligt 28 kap.
10 § foreta undersdkning pd stillen som inte dr att anse som
slutna forvaringsstillen (punkt 23), avses dock ett rent faktiskt
handlande p3 filtet. Principiellt kan det forefalla tveksamt fran
sikerhetssynpunkt att 6ppna foér andra dn polismin att vidta en
sddan dtgird. Hir bor dock beaktas att samma befogenhet enligt
bestimmelsen tillkommer dven 3klagare. Den, vid det hir laget
dlderdomliga bestimmelsen, skiljer sig frin vriga bestimmelser
om tvingsmedel 1 rittegdngsbalken genom att reglera vem som
verkstiller tvAngsmedlet, dvs. undersékningen, och inte vem som

19 Se betinkandet del 1,s. 141 f.
1% Se 7 och 8 §§ Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om ledning av férun-
dersdkning i brottm3l (RPSFS 2013:2, FAP 403-5).
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beslutar om den. I doktrinen anses det dock att bl.a. férunder-
sokningsledare kan besluta om atgirden'”.

Med hinsyn till att férundersékningsledning 1 allt visentligt
innefattar beslutsfattande vid skrivbordet kan det inte anses
foreligga nigra hinder mot att uppgiften att vara foérundersok-
ningsledare tilliggs dven andra 4n de som har polismans kompe-
tens. Naturligtvis inrymmer ménga foérundersékningar bedém-
ningar som kriver polisiir erfarenhet. Vad stillningstagandet nu
giller ir dock om polismans kompetens ska vara en férfattnings-
reglerad nédvindig forutsittning for att vara férundersoknings-

ledare.

Ovriga befogenheter for polismyndighet att besluta enligt
rittegingsbalken i samband med forundersokning

Rittegingsbalken innehdller fem bestimmelser som tilligger
polismyndighet befogenhet att besluta i1 frigor som har samband
med férundersékning. Dessa ir

e 23 kap. 3 § forsta stycket som avser beslut om att inleda
férundersokning,

e 23 kap. 4 § andra stycket som avser beslut att ligga ned
en férundersokning di det inte lingre finns anledning att
fullfolja den,

e 23 kap. 4 a § tredje stycket som avser beslut om att ligga
ned eller att inte inleda en férundersékning under vissa
sirskilda  forutsittningar  (férundersokningsbegrins-
ning),

o 24 Xkap. 8§ tredje stycket forsta meningen som avser be-
slut om att hiva ett gripande innan 3klagare underrittats,
och

%7 Jfr Lindberg, Gunnel (3:e uppl. 2013). Straffprocessuella tvingsmedel — nér och bur fir
de anvindas? s. 633.
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e 28 kap. 4 § andra stycket som avser beslut om att fram-
stilla yrkande hos ritten om husrannsakan fér delgiv-
ning.

Nir en framstillning hos ritten som avses 1 28 kap. 4 § andra
stycket aktualiseras, medfor detta att férundersékningsledningen
ska &vertas av 3klagare'®. Frin denna arbetsuppgift bortses dir-
for i1 det foljande.

I de fyra aterstdende fallen ror det sig om uppgifter som avser
beslutsfattande vid skrivbordet. Polismans kompetens bor dirfor
inte vara en férfattningsreglerad nédvindig férutsitening for att
utdva dessa beslutsbefogenheter.

Enligt 23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken ska polis-
myndighet pd begiran limna bitride till 3klagaren vid férunder-
sokningens verkstillande. T avsnitt 2.9.5 har redovisats att be-
stimmelsen inte torde omfattas av begrinsningen i 3 kap. 6a §
polistérordningen.

Befogenheter for polismyndighet att besluta enligt
rittegdngsbalken utan samband med fé6rundersokning

Enligt 9 kap. 10 § andra och tredje styckena rittegingsbalken ska
polismyndighet besluta om tidpunkt f6r himtning till férhand-
ling i ritten av tilltalad och om uppehéllsplats f6r den som him-
tats. Ocksd 1 detta fall ror det sig om uppgifter som avser be-
slutsfattande vid skrivbordet. Nir det giller svirighetsgrad avser
beslut enligt denna bestimmelse inte mer komplicerade bedém-
ningar in de beslut som avses 1 3 kap. 8 § forsta stycket polisfor-
ordningen. Sddana beslut kan sedan 1999 delegeras, férutom till
polischefspersonal, dven till andra kategorier anstillda under
forutsittning att de har kompetens, utbildning och erfarenhet

% Se 7 och 88§ Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd om ledning av
férunderskning 1 brottmal (RPSFS 2013:2, FAP 403-5).
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som behévs'”. Uppgiften har dessutom nira samband med

forundersdkning. Polismans kompetens bor dirfor inte vara en
forfattningsreglerad nédvindig forutsittning for att utéva denna
beslutsbefogenhet.

6.4.9 Bestammelsen i 3 kap. 6 a § sista meningen
polisforordningen begransar utvecklingen av polisens
utredningsverksamhet och bor darfér upphavas

Bedomning: Bestimmelsen i 3 kap. 6a§ sista meningen
polisférordningen medger inte att vissa av polismyndighets
uppgifter inom omridet brottsutredning delegeras till annan
in den som har polismans kompetens. Bestimmelsen
begrinsar dirmed polisens mojligheter att utveckla polisens
utredningsverksamhet och behéver dirfér upphivas.

Inom brottsutredningsomrddet finns det, sdsom redovisats i
avsnitt 2.9.4 och 2.9.5, vissa begrinsningar nir det giller mojlig-
heten att delegera arbetsuppgifter som tillagts begreppet polis-
myndighet till nigon annan in polisman. Begrinsningarna avser
vissa arbetsuppgifter enligt rittegingsbalken och lagen med sir-
skilda bestimmelser om unga lagévertridare. Nir det giller rit-
tegingsbalken finns begrinsningen i 3 kap. 6 a § sista meningen
polisférordningen. Enligt denna fir polismyndighet inte &ver-
limna tll ndgon annan 4n en polisman att avgora eller leda
handliggningen av irenden som enligt rittegingsbalken ska
skotas av en polismyndighet.

S&som redovisats 1 avsnitt 2.9.5 torde med “skotas” avses det-
samma som “handligga” och med “avgéra” detsamma som “be-
sluta”. Sdsom ocksa redovisats dir innehéller rittegdngsbalken en
bestimmelse som fir anses ge polismyndighet befogenhet att

199 Se avsnitt 2.9.6.
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leda handliggningen av ett drende. Hir avses uppgiften att leda
en forundersékning.

S&som redovisats 1 de nirmast foregdende avsnitten har poli-
sen behov sdvil av att fler utredare fir ytterligare befogenheter
som av fler kvalificerade forundersékningsledare. Kravet pd
polismans kompetens i 3 kap. 6 a § sista meningen polisférord-
ningen gor dock att detta inte ir mojligt. Arbetstérdelningen
inom polisen, sdsom den speglas 1 forfattningarna, har gict frin
detaljstyrning kopplad till befattning dir kravet pd polismans
kompetens linge varit i centrum, till en férdelning styrd av
kompetens i en vidare mening och effektivitet. Denna utveck-
ling, som speglar samhillsutvecklingen, med allt stérre krav pd
kompetens och en 6kad tillgdng pa vilutbildad personal, ir inte
unik fér polisen. Genom bestimmelsen 1 3 kap. 6a§ sista
meningen ir nu brottsutredningsverksamheten det enda kvarst3-
ende omrddet som omfattas av en férfattningsmissig formell
begrinsning till en viss personalkategori nir det giller mojlig-
heten att delegera polismyndighets arbetsuppgifter.

Aven frin prmmplell synpunkt kan den nuvarande ordningen
ifrdgasittas. Det ter sig mirkligt att en 3klagare som i dag anstills
vid en polismyndighet dr férfattningsmissigt férhindrad att vara
forundersokningsledare, nir samma dklagare har detta som
huvudsyssla vid Aklagarmyndigheten. Aklagaren 4r d3 dessutom
overordnad den polisiira forundersokningsledaren nir det giller
att besluta om &tgirder 1 den enskilda utredningen.

Mot denna bakgrund bér bestimmelsen 1 3 kap. 6a§ sista
meningen upphivas. Genom denna indring blir det méjligt att
delegera polismyndighetens befogenhet att leda férundersckning
och de befogenheter att besluta i dvrigt som redovisats 1 avsnitt
6.4.8 till den som inte har polismans kompetens.

I avsnitt 6.4.13 foreslds en ny allmin behorighetsregel fér den
som ska vara férundersékningsledare eller annars besluta i dren-
den enligt rittegdngsbalken eller lagen med sirskilda bestimmel-
ser om unga lagévertridare.
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6.4.10 Vilka av polismans befogenheter enligt

rattegangsbalken bér kunna tilliggas den som inte ar
polisman

Bedomning: Vissa befogenheter som polisman 1 dag har en-
ligt rittegingsbalken ska tilliggas dven den som inte har
polismans kompetens. Detta giller befogenheten att pd upp-
drag av &klagare vidta en viss dtgird under férundersok-
ningen, att hélla férhér med den som a. varit anhillen 1 sin
frinvaro och antriffas eller b. gripits samt att delge infor-
mation om att férenklad delgivning kan komma att anviindas.

Rittegdngsbalken tilligger polisen arbetsuppgifter genom be-
greppen polismyndighet och polisman. I avsnitt 6.4.8 har de be-
stimmelser som avser polismyndighet behandlats.

Dirutéver finns det 13 bestimmelser 1 rittegingsbalken som
avser polisman. Tre av dessa bestimmelser avser arbetsuppgifter
dir kravet pd polismans kompetens inte kan anses vara en néd-
vindig kompetens for att utféra dem. De tre bestimmelserna,
dir alltsd endast polisman i dag ir behorig, avser foljande arbets-
uppgifter:

P& uppdrag av 3klagare vidta en viss dtgird som ir
hinforlig till férundersékningen om det ir limpligt med
hinsyn till tgirdens beskaffenhet (23 kap. 3 § andra
stycket andra meningen).

Forhora den som a. varit anhéllen i sin frinvaro och an-
triffats eller b. gripits (24 kap. 8 § forsta och andra
stycket).

Vid personligt sammantriffande med den tilltalade, delge
honom eller henne information om att férenklad delgiv-
ning kan komma att anvindas med verkan att denna del-
givningsform kan anvindas om vissa ytterligare forut-
sittningar ir uppfyllda (33 kap. 6 § andra stycket).

De nirmare $verviganden som ligger till grund fér bedém-
ningen att polismans kompetens inte lingre bor vara en nédvin-
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dig forutsittning, liksom de férfattningsindringar som foreslés
till foljd av detta, redovisas 1 avsnitt 7.3.1.

6.4.11 Polismyndighets befogenhet att leda férundersokning
enligt lagen med séarskilda bestimmelser om unga
lagovertradare

Bedomning: Bestimmelsen i 2 § lagen med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare behdver indras s att dven den
som inte har polismans kompetens kan leda en férundersok-
ning mot den som ir under 18 &r. Detsamma giller bestim-
melsen 1 32 § samma lag som 1 dag anger att endast den som
har polismans kompetens fir leda den utredning som ska go-
ras dd den som dr under femton ir kan misstinkas ha begdtt
brott.

Frigan om polismans kompetens ir en nédvindig forutsittning
enligt gillande ritt for att leda férundersdkningar eller utred-
ningar enligt lagen med sirskilda bestimmelser om unga lag-
overtridare har behandlats i avsnitt 2.9.4.

Av redovisningen framgdr sammanfattningsvis foéljande. En-
ligt 2 § 1 1964 &rs lag kan polismyndighetens befogenhet att leda
férundersokningar mot den som ir under 18 3r inte delegeras till
annan in den som har polismans kompetens. Detsamma giller
enligt 32 § lagen for polismyndighetens befogenhet att leda de
utredningar som avses 1 31 §. Vidare anses det, enligt férarbetena
till 2 och 32 §§, att forhorsledaren 1 dessa tvd drendegrupper ska
ha polismans kompetens.

S8som redovisats 1 avsnitt 2.9.5 fir behorighetsreglerna i
3 kap. 6 a § sista meningen polisférordningen anses vara tillimp-
liga vid handliggningen av férundersékningar mot unga som
fyllt 18 men inte 21 &r. Aven dessa forundersokningar ska allts3
ledas av den som har polismans kompetens. Diremot finns det
inga forfattningsmissiga hinder mot att den som inte har polis-
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mans kompetens ir forhdrsledare 1 drenden som avser denna
aldersgrupp.

I avsnitt 6.4.9 har foreslagits att bestimmelsen 1 3 kap. 6a §
sista meningen polisférordningen upphivs och att befogenheten
att leda forundersdkningar enligt rittegingsbalken sdledes inte
ska forutsitta polismans kompetens.

Detta aktualiserar frigan om idven de sirskilda behérighets-
regler som finns 1 1964 &rs lag har spelat ut sin roll.

De sirskilda behorighetsreglerna inférdes, sdsom tidigare
nimnts, 1995 nir det giller férundersékningar och 2001 nir det
giller utredningar mot den som inte fyllt 15 &r. Sdvitt utred-
ningen kunnat finna har inte kravet pd polismans kompetens i
1964 &rs lagstiftning nirmare motiverats eller kommenterats i
forarbetena och inte heller 1 de utredningar och utvirderingar
som gjorts av lagstiftningen direfter. Ett sirskilt skil som mojli-
gen skulle kunna &beropas ir den auktoritet som ir férenad med
polisrollen. Med hinsyn till att uppgiften att vara férundersok-
ningsledare ir en skrivbordssyssla och att férundersékningsleda-
ren ofta har mycket begrinsade kontakter med den unge, ir ett
sddant argument inte s& framtridande'".

Bedémningen av om de sirskilda behorighetsreglerna nir det
giller unga bér upphivas, kan dirfér géras med samma utgdngs-
punkt som nir det giller motsvarande regler for vuxna.

I avsnitten 6.4.4-6.4.7 har redovisats vilket behov av kompe-
tens som polisen har nir det giller att leda férundersékningar
och att alternativ kompetens ir mojlig att vidareutveckla
och/eller rekrytera.

Nir det giller kravet pd kvalitet och sikerhet i handligg-
ningen av ungdomsirenden finns det anledning att lyfta fram
fsljande som en utredning''' redovisade 2013.

"9 Den sirskilda befogenhet enligt 13 § i 1964 4rs lag som tillkommer polisman att
anmoda den unge att avhjilpa och begrinsa skada behandlas 1 avsnitt 7.3.2.

"1 Se Promemorian (Ds 2013:30) Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med unga
misstinkta och unga mélsigande, s. 98 f.
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Av en enkitundersékning som Utvecklingscentrum Stockholm
initierat framgar bl.a. féljande. Det finns brister 1 Polisens hantering
av utredningar rérande unga lagovertridare, bl.a. vad giller kvali-
teten pd utredningarna och nir det giller bedémningar av nir
yttranden frin socialtjinsten ska inhimtas.

Vid ett seminarium som under utredningen héllits med 8klagare gav
flera nirvarande &klagare uttryck for att  de  polisiira
férundersdkningsledarna har bristande utbildning gillande vissa
frdgor och att handliggningstiderna 4r lingre i polisledda
férundersdkningar in vad de hade varit om de hade letts av 8klagare.
Vissa 3klagare menade att den minskade drendetillstrémning som
noterats under senare tid i viss mdn kan bero pd att poliser nu i
storre utstrickning ir férundersdkningsledare 1 ungdomsmal.

Vid ett seminarium som utredningen hillit med poliser framkom
delvis samma bild. Flera poliser uppgav att det finns brister i
polisernas utbildning om férundersékningsledning. Flera poliser
uppgav att ungdomsirendena innefattar flera moment, som
poliserna dr ovana vid, sdsom underrittelser, begiran om yttranden
frén socialnimnd m.m. Vidare framkom att poliserna inte har
samma erfarenhet av och kunskap om hur en domstol resonerar om
t.ex. bevisvirdering, vilket utgér ett osikerhetsmoment. Flera
poliser uppgav ocksd att handliggningen tar lingre tid i drenden
med polisidra férundersékningsledare in om 3klagare hade lett
férundersékningen.

Aven frin advokathill har det, vid ett seminarium med
brottmalsadvokater som héllits under utredningen, anférts att det
finns brister i de polisidra férundersékningarna.

Redovisningen ska ses mot bakgrund av att polisen sd sent som
den 1 mars 2012 frin 3klagare Overtagit uppgiften att vara
forundersdkningsledare dven i drenden dir den som inte fyllt
arton &r ir misstinkt for ett brott for vilket dr foreskrivet
fingelse mer in sex mdnader. Likvil mdste konstateras att
polisens arbete med férundersdkningarna, enligt flera viktiga
aktorer, 1 dag inte hiller den kvalitet som kan krivas. For att
komma till ritta med dessa brister finns det ett behov av
kompetens som inte kan tillgodoses med dagens regelsystem.
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Det idr svirt att se att uppgiften att leda férundersdkningar
mot unga alltid skulle kriva polismans kompetens. Liksom nir
det giller motsvarande arbetsuppgifter nir det giller vuxna bor
dirfor de sirskilda behorighetsreglerna upphivas. For unga
brottsmisstinkta finns dessa regler huvudsakligen i 2 och 32 §§ 1
1964 4rs lag. Forundersokningar mot den som fyllt 18 men inte
21 3r omfattas 1 stillet av den sirskilda behérighetsregeln 1 3 kap.
6 a § sista stycket polisférordningen. Sisom redovisats 1 avsnitt
6.4.9 foreslds dven denna upphivd.

Av avsnitt 6.4.13 framgir att uppgiften enligt 1964 &rs lag att
leda férundersékning eller den utredning som avses 1 31 § samma
lag bér omfattas av den nya allminna behorighetsregel som
foreslds 1 det avsnittet.

Frigan om polismans kompetens som villkor fér att vara
forhorsledare 1 drenden enligt 1964 &rs lag behandlas 1 avsnitt
7.3.2.

6.4.12 Vilka dvriga befogenheter inom omradet
brottsutredning bor tillaggas den som inte har
polismans kompetens?

Frén frimst effektivitetssynpunkt finns det behov av att tilligga
den som inte har polismans kompetens ytterligare befogenheter 1
nigra fall. De nirmare o6vervigandena for detta, liksom de
forfattningsindringar som behovs, redovisas i avsnitt 7.3.3 och
7.3.5.

6.4.13 Det behovs en bestimmelse om krav pa kompetens
och férordnande for den som ska handlagga
brottsdrenden

Bedomning: Det behovs en bestimmelse om krav pd kompetens
och férordnande for den som ska handligga brottsirenden.
Bestimmelsen bor utformas s att Polismyndigheten ska
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forordna den som ska avgéra eller leda handliggningen av
irenden som enligt rittegdngsbalken ska skétas av polismyn-
dighet. Vidare bér en sidan regel innehilla en allmin beskrivning
av de krav pd kompetens som ska vara uppfyllda for ett
férordnande. Den nya bestimmelsen bor goras tillimplig dven pd
brottsirenden som handliggs av polismyndighet med stéd av
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare.

Varfor behovs en sidan bestimmelse?

Av nirmast féregdende avsnitt framgdr att polismans kompetens
inte lingre bor vara en nddvindig forutsittning f6r att handligga
vissa arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten. Sisom
redovisats har antalet brottskategorier dir polismyndigheten ir
férundersokningsledare 6kat avsevirt under senare ar. Detta i
forening med att kraven pa resultat 6kat och utredningarna blivit
mer komplicerade, har medfért att det 1 dag stills avsevirt hogre
krav pd en férundersdkningsledare och andra beslutsfattare inom
utredningsverksamheten. Mot denna bakgrund kan det ifriga-
sittas om polismanskompetens ir en tillricklig forutsittning. An
viktigare blir frigan om kompetensen hos férundersokningsleda-
ren/beslutsfattaren i en ordning som innebir att dven andra in de
som har polismans kompetens ska kunna ha denna syssla. Detta
aktualiserar behovet av att forfattningsmissigt sikerstilla att den
som ska ha vissa arbetsuppgifter inom utredningsverksamheten
har tllricklig kompetens.

Det kan naturligtvis ifrigasittas om inte en sidan behorig-
hetsregel som nu féreslds innebir en tillbakaging till det slag av
detaljreglering som gillde tidigare. En jimférelse med hur kom-
petens och befogenhet ir reglerad inom omriden som mer fir
anses hora till polisens ingripandeverksamhet dr dd av intresse.
Nir det giller sivil uppg1ften att utfirda ordningsbot som befo-
genheten att anvinda vissa tvingsmedel, exempelvis tjinstevapen
och s.k. OC-spray, finns detaljerade bestimmelser om kompe-
tenskrav och utbildning. Féreskrifterna har meddelats genom
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forordning och/eller av Rikspolisstyrelsen genom myndighetsfo-
reskrifter. Med hinsyn till de omfattande befogenheter som rit-
tegdngsbalkens bestimmelser ger polisen, forefaller det rimligt
frin rittssikerhetssynpunkt att forfattningsreglera vilka krav
detta stiller pd den som ska utéva myndighetens beslutanderitt.
A andra sidan fir det nog anses mirkligt att en si viktig
funktion som att leda férundersdkning i dag inte dr reglerad
genom nationella myndighetsinterna féreskrifter. Inte minst
med tanke pd det stora antalet férundersdkningsledare inom
polisen. Utredningen har inte kunnat finna nigon ullférlitlig
nationell statistik 6ver antalet foérundersokningsledare vid poli-
sen. Vid Polismyndigheten i Stockholm uppgick dock antalet i
september manad 2013 till cirka 1300"% I den min dessa tal
speglar det nationella forhillandet, kan det antas att var femte
polisman, eller ca 4 000, kan verka som férundersokningsledare.
De foreskrifter som finns 1 dag utgors av respektive polismyn-
dighets delegationsordning. Denna innehiller uppgifter om till
vilken funktion uppgiften att leda en férundersékning ir delege-
rad. Endast undantagsvis innehdller dessa foreskrifter krav pd
viss formell kompetens for att utféra uppgiften. Dirutdver anges
i polisens planeringsférutsittningar'” som en ambition att alla
forundersokningsledare ska ha genomgitt den nationella férun-

dersdkningsledarutbildningen''*.

Hur bér en sidan bestimmelse utformas?

En bestimmelse om behdorighet kan utformas pd ndgra princi-
piellt skilda sitt. En 16sning dr att avstd den individuella prov-
ningen och endast 1 generella termer ange att handliggaren ska

"2 Se tidningen Sambandet, nr 5, september 2013, s. 31. Tidningen ges ut av Polismyndig-
heten i Stockholm.

' Polisens preliminira planeringsférutsittningar 2014, s. 23.

'"* Om denna utbildning, se avsnitt 6.4.1.
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ha den kompetens, utbildning och erfarenhet som behévs'”. En
annan ir att, med utgdngspunkt i en individuell prévning, fore-
skriva att endast den som uppfyller de krav som Rikspolisstyrel-
sen foreskriver i friga om kompetens, utbildning och erfarenhet
ir behorig. Bida alternativen har férdelar, men dven nackdelar.
Det forsta innebir en forhdllandevis svag styrning av kravet pd
kompetens som dessutom inte bli mojligt att félja upp i det en-
skilda fallet. Det andra forutsitter en ganska omfattande byri-
krati och riskerar att ta en alltfér ling tid att genomfora 1 prakti-
ken pd en nationell niva.

En tredje vig bor dirfor viljas. Med férebild delvis frén dkla-
garforordningen (2004:1265)""¢ bor behorighetsregeln utformas
sd att Polismyndigheten ska férordna den som ska avgora eller
leda handliggningen av irenden som enligt rittegdngsbalken ska
skotas av Polismyndigheten. Genom ett sidant forfarande
garanteras en individuell prévning av varje anstilld som ska ut-
fora kvalificerade arbetsuppgifter inom brottsutredningsverk-
samheten. Vidare bor en sddan regel innehilla en allmin beskriv-
ning av de krav som ska vara uppfyllda fér ett férordnande.

I avsnitt 6.4.11 foreslds att de sirskilda behérighetsregler i
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare, som
utesluter den som inte har polismans kompetens frin att vara
forundersdkningsledare enligt lagen, ska avskaffas. Dirfor bor
den nya behérighetsregel som nu foreslds goras tillimplig dven
pd brottsirenden som handliggs av polismyndighet med st6d
lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare.

Den nirmare utformningen av en sdan bestimmelse, som
bér tas in 1 polisférordningen, redovisas 1 avsnitt 7.3.4.

15 Ett forslag av denna innebérd finns i Rikspolisstyrelsens redovisning den 28 februari
2013 av regeringens uppdrag om utdkade befogenheter for civil personal inom polisen,
s. 24 f.

1¢Se 11 a § férordningen.
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/ Narmare dvervaganden och
forslag till forfattningsreglering

7.1 Inledning

Utredningen har sett éver samtliga forfattningar som tilligger
polisman en konkret arbetsuppgift med tillimpning av de ut-
gdngspunkter och riktlinjer som redovisats 1 avsnitt 4-6. Det-
samma giller de férfattningar som tilligger polismyndighet ar-
betsuppgifter som endast den som har polismans kompetens far
utfoéra. I detta avsnitt redovisas de forfattningsindringar som
behovs till f6]jd av detta och de nirmare éverviganden som lig-
ger till grund fér indringarna.

Redovisningen sker med utgdngspunkt i trafikévervaknings-
verksamhet, utredningsverksamhet och 6vrig verksamhet.

Sist 1 respektive huvudomride redovisas de forfattningar som
tilligger polisman en konkret arbetsuppgift, men som det inte
finns anledning att dndra.

Alla forfattningsforslag dr utformade med beaktande av den
lydelse forfattningarna foreslds ha den 1 januari 2015 enligt de
forslag som redovisats av Polisorganisationskommittén i SOU
2012:12,2012:77 och 2012:78.
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7.2 Trafikévervakningsverksamheten

Forslag: Bilinspektorer ska, utéver de befogenheter de har
idag, tilliggas befogenhet att i vissa fall besluta om férskotts-
betalning och om att firden inte fir fortsittas samt om att
omhinderta ett fordons registrerings- och saluvagnsskyltar
och om vissa medgivanden i samband med detta. Dessutom
bér bilinspektorer tilliggas befogenhet att 1 vissa fall {8 wll-
tride till fordon for kontroll enligt 5 kap. 25 § kérkortslagen.

7.2.1 Lagen om overlastavgift

Forslag: Bilinspektorer ska ges de befogenheter som avses 1
8a och 8b§§ lagen om 6verlastavgift att besluta om for-
skottsbetalning och om efterféljande eventuella férbud mot
fortsatt fird. I samma lag ska 8 d § dndras sd att dven bilin-
spektors beslut anges bland de beslut som ska understillas
Transportstyrelsen.

Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 8 a § lagen (1972:435) om 6verlastavgift ska en polisman,
om den som enligt lagen ska pdféras 6verlastavgift inte har hem-
vist 1 Sverige, Danmark, Finland, Island eller Norge, vid kon-
trollen av fordonet eller fordonstdget besluta om férskott for
overlastavgiften.

Om férskottet inte betalas omedelbart i samband med kon-
trollen ska polismannen enligt 8 b § besluta att fordonet eller
fordonstdget inte far fortsitta firden. En polisman fir underlita
att fatta ett sddant beslut, om det finns synnerliga skil.

Enligt 8 d § ska en polismans beslut om forskott for dverlast-
avgift eller om att fordonet eller fordonstiget inte fr fortsitta
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firden, skyndsamt understillas Transportstyrelsens prévning.
Transportstyrelsen ska omedelbart préva om beslutet ska best3.

Overviganden

Befogenheterna enligt 8 a och 8 b §§ avser den tunga yrkesmiss-
iga trafiken, alltsd omrdden dir bilinspektérer ir verksamma vid
sidan av polismin. Redan 1 dag har bilinspektdr befogenhet att
stoppa fordon fér att kontrollera last eller firdskrivare'".

Uppgiften att besluta om foérskottsbetalning och om efter-
foljande eventuella férbud mot fortsatt fird, forutsitter ingen
kompetens som inte en bilinspektdr har eller kan utveckla.

Befogenheten att avbryta den fortsatta firden avser att besluta
om att firden inte fir fortsitta, I ett sidant fall, som alltsd avser
en befogenhet att fatta ett beslut, gor sig inte behovet av polis-
mans kompetens gillande pd samma sitt som d3 friga ir om att
rent faktiskt hindra fortsatt fird.

Mot den bakgrund som redovisats bor bilinspektor ges de
befogenheter som avses 18 aoch 8b §8§.

Foljaktligen bor dessa bestimmelser dndras s att dven bilin-
spektor kan besluta om forskott for dverlastavgift och underlita
detta i vissa fall respektive att fordonet eller fordonstiget inte far
fortsitta firden dirfor att forskottet inte betalas omedelbart 1
samband med kontrollen. Slutligen bér en konsekvensindring
goras 1 8 d § pd sd sitt att dven bilinspektors beslut anges bland
de beslut som ska understillas Transportstyrelsen.

7 Se 3 kap. 2 § fordonslagen (2002:574).
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7.2.2  Lagen om vagavgift for vissa tunga fordon

Forslag: 28 § lagen om vigavgift for vissa tunga fordon ska
indras s& att dven bilinspektorer ges befogenhet att ta hand
om fordonets registreringsskyltar om det brukas i strid mot
ett anvindningsférbud enligt lagen. Den bilinspektér som har
tagit hand om registreringsskyltar ska vidare bemyndigas att
medge att fordonet fors till nirmaste limpliga avlastnings-
plats eller uppstillningsplats.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 28 § lagen (1997:1137) om vigavgift for vissa tunga for-
don ska polisman ta hand om fordonets registreringsskyltar om
det brukas 1 strid mot ett anvéindningsférbud enligt lagen. Vidare
giller att den polisman som har tagit hand om registreringsskyl-
tar fir medge att fordonet fors till nirmaste limpliga avlastnings-
plats eller uppstillningsplats.

Overviganden

S&som redovisats ir bilinspektorer 1 huvudsak verksamma inom
omridet yrkesmissig trafik. Redan i1 dag har de befogenhet att
kontrollera fordons last och firdskrivare samt att for detta dn-
damdl stoppa fordonet. Frin effektivitetssynpunkt finns det
dirfér goda skil for att ge bilinspektdr befogenhet dven att ta
hand om fordons skyltar 1 de fall skyldigheten att betala vigav-
gift inte fullgjorts. Befogenheten bor, liksom fér polisman, om-
fatta dven mojligheten att medge att fordonet fors till nirmaste
limpliga plats.

Den invindningen kan goras mot forslaget att de foreslagna
befogenheterna kan komma att kriva anvindande av vald.
Polisman har di en sddan mojlighet enligt 10 § forsta stycket
fjirde punkten polislagen, medan bilinspektor saknar denna ritt
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oavsett ingripandets art. Redan enligt gillande ritt har dock
bilinspektdr befogenheter som kan aktualisera anvindande av
vald. Hir kan nimnas befogenheten att fi tlltride till slutna
utrymmen i fordon och att stoppa fordon. Det slags évervigan-
den som bilinspektdren miste gora i en sidan situation ir dirfér
inte nya f6r honom eller henne. Om bilinspektdren gér bedom-
ningen att dtgirden kan komma att kriva vld f6r att kunna ge-
nomfdoras ska han eller hon avstd frin att genomféra den.

Foljaktligen bor 28 § lagen dndras s att dven bilinspektor ges
de befogenheter som anges 1 paragrafen.

7.2.3  Korkortslagen

Forslag: 5 kap. 25 a § korkortslagen ska dndras sd att dven en
bilinspektdr medges ritt till tilltride till ett kérkortspliktigt
fordon som framférs av en korkortshavare vars korkortsinne-
hav ir forenat med villkor om alkolds, for att kontrollera att
fordonet har ett alkolds av godkind typ som uppfyller fore-
skrivna krav 1 friga om montering, funktion och anvindning.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 5 kap. 25 a § korkortslagen (1998:488) har polisen'"® ritt
till ulleride till ett korkortspliktigt fordon som framfors av en
kérkortshavare vars kérkortsinnehav dr férenat med villkor om
alkolds, for att kontrollera att fordonet har ett alkolds av god-
kind typ som uppfyller féreskrivna krav i friga om montering,
funktion och anvindning.

'8 Med begreppet polisen torde i detta fall avses polisman, se SOU 2012:78 s. 88 f.
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Owverviganden

En bilinspektér bor ha samma befogenhet som polisman har
enligt korkortslagen att 3 tilltride till ett korkortspliktigt for-
don for att géra den kontroll som avses i 5 kap. 25 a §.

Med hinsyn till att bilinspektér har en motsvarande befogen-
het enligt fordonslagen i syfte att kontrollera att ett fordon upp-
fyller de krav som den lagen stiller, ir befogenheten som sddan
inte ny for kategorin bilinspektérer. Vidare avser kontrollen tek-
niska detaljer av det slag som ir en naturlig del av bilinspekto-
rens arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund bér 5 kap. 25 a § dndras s att dven bilin-
spektor ges de befogenheter som anges i paragrafen.

7.2.4  Vagtrafikskattelagen

Forslag: 6 kap. 3 § vigtrafikskattelagen ska dndras s8 att dven
bilinspektorer kan besluta om att ta om hand ett fordons re-
gistreringsskyltar och om att limna de medgivanden som av-
ses 1 paragrafen.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 6 kap. 3 § forsta och andra styckena vigtrafikskattelagen
(2006:227) ska polisen'”” under vissa férutsittningar ta hand om
ett fordons registreringsskyltar om det anvinds i strid mot vig-
trafikskattelagen.

I 6 kap. 3 § tredje stycket lagen anges att den polis'* som har
tagit hand om fordonets registreringsskyltar fir medge att fordo-
net fors till nirmaste limpliga avlastningsplats eller uppstill-
ningsplats.

19 Med begreppet polisen torde i detta fall avses polisman, se SOU 2012:78 s. 88 ff.
120 Med begreppet polis torde i detta fall avses polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
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Overviganden

Av de skil som redovisats 1 avsnitt 7.2.2 bér bilinspektor ges de
befogenheter som anges 1 6kap. 3§ Foljaktligen bor
bestimmelsen dndras sd att dven bilinspektor kan besluta om att
ta om hand ett fordons registreringsskyltar och om att limna de
medgivanden som avses 1 paragrafen.

7.2.5 Foérordningen om arbetsférhallanden vid vissa
internationella vagtransporter

Forslag: 25a och 25b §§ forordningen om arbetsférhillan-
den vid vissa internationella vigtransporter ska dndras s att
iven bilinspektdr kan besluta om forskott for sanktionsavgift
och underlita detta 1 vissa fall respektive att besluta att fordo-
net eller fordonstiget inte fir fortsitta firden dirfor att for-
skottet inte betalas omedelbart 1 samband med kontrollen. I
samma lag dndras 25 d § s3 att dven bilinspektors beslut anges
bland de beslut som ska understillas Transportstyrelsen.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 10 § férordningen (1993:185) om arbetsférhllanden vid
vissa internationella vigtransporter ir polisman eller bilinspektor
behorig kontrolltjinsteman i friga om kontroller pd vig och
polismyndighet behorig kontrollmyndighet.

Om sanktionsavgift enligt férordningen ska tas ut av nigon
som inte har hemvist i Sverige, ska en polisman, enligt 25 a §, vid
vigkontrollen besluta att sanktionsavgiften ska betalas i férskott.
Om forskottet inte betalas omedelbart 1 samband med
kontrollen, ska polismannen enligt 25b § besluta att fordonet
eller fordonstdget inte far fortsitta firden. En polisman fir avstd
fran att fatta ett sidant beslut, om det finns synnerliga skal.
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Enligt 25 d § ska en polismans beslut om att sanktionsavgif-
ten ska betalas 1 forskott eller om att fordonet eller fordonstiget
inte fir fortsitta firden ska skyndsamt understillas Transport-
styrelsens provning.

Owverviganden

Av de skil som redovisats 1 avsnitt 7.2.1 bor dven en bilinspektér
ges de befogenheter som avses 125 a och 25b §§.

Foljaktligen bor dessa bestimmelser dndras s& att dven bilin-
spektor kan besluta om forskott for sanktionsavgift och under-
l3ta detta 1 vissa fall respektive att fordonet eller fordonstiget
inte fr fortsitta firden dirfor att forskottet inte betalas ome-
delbart 1 samband med kontrollen. Slutligen bér en konsekvens-
indring goras 1 25d § pd si sitt att dven bilinspektors beslut
anges bland de beslut som ska understillas Transportstyrelsen.

7.2.6  Forordningen om vagtrafikregister

Forslag: 17 kap. 5§ forordningen om vigtrafikregister ska
indras s att dven bilinspektor kan besluta om att ta om hand
ett fordons saluvagnsskyltar och om att limna de medgivan-
den som avses i paragrafen.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 17 kap. 5 § férordningen (2001:650) om vigtrafikregister
far en saluvagnsskylt tas om hand av en polisman, om skylten an-
vinds 1 strid med bestimmelserna i férordningen. Den polisman
som har tagit hand om fordonets saluvagnsskyltar fir medge att
fordonet fors till nirmaste limpliga uppstillnings- eller avlast-
ningsplats.
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Bestimmelsen grundas pd ett bemyndigande i 38 § lagen
(2001:558) om vigtrafikregister for regeringen att meddela fore-
skrifter om bl.a. forpliktelser nir det giller registrering av fordon
och saluvagnslicens.

Overviganden

Av de skil som redovisats 1 avsnitt 7.2.2 bor bilinspektor ges
dven de befogenheter som anges i 17 kap. 5 §. Foljaktligen bor
bestimmelsen dndras sd att dven bilinspektor kan besluta om att
ta om hand ett fordons saluvagnsskyltar och om att limna de
medgivanden som avses 1 paragrafen.

7.2.7 Forordningen om kor- och vilotider samt fardskrivare,
m.m.

Forslag: 10 kap. 5 och 6 §§ férordningen om kér- och viloti-
der samt fiardskrivare, m.m. ska dndras s3 att dven bilinspektor
kan besluta om forskott fér sanktionsavgift och underlita
detta i vissa fall respektive att besluta att fordonet eller
fordonstdget inte fir fortsitta firden dirfor att forskottet inte
betalas omedelbart i samband med kontrollen. I samma lag
ska 10 kap. 8 § dndras s att dven bilinspektors beslut anges
bland de beslut som ska understillas Transportstyrelsen.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 7 kap. 1 § forordningen (2004:865) om kér- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. ir polisman eller bilinspektdr behorig
kontrolltjinsteman i friga om kontroller pd vig och polismyn-
dighet behorig kontrollmyndighet.

Om sanktionsavgift enligt férordningen ska tas ut av nigon
som inte har hemvist i Sverige, ska en polisman, enligt 10 kap.
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5§, vid vigkontrollen besluta om férskott for sanktionsavgiften.
Om férskottet inte betalas omedelbart 1 samband med kontrol-
len, ska polismannen enligt 10 kap. 6 § besluta att fordonet eller
fordonstiget inte fir fortsitta firden. En polisman fir underlita
att fatta ett sddant beslut, om det finns synnerliga skal.

Enligt 10 kap. 8 § ska en polismans beslut om férskott for
sanktionsavgift eller om att fordonet eller fordonstdget inte fir
fortsitta firden ska skyndsamt understillas Transportstyrelsens
provning. Transportstyrelsen ska omedelbart préva om beslutet
ska besta.

Owverviganden

Av de skil som redovisats 1 avsnitt 7.2.1 bor bilinspektor ges de
befogenheter som avses 1 10 kap. 5 och 6 §§.

Foljaktligen bor dessa bestimmelser dndras s& att dven bilin-
spektor kan besluta om forskott fér sanktionsavgift och under-
l3ta detta 1 vissa fall respektive att fordonet eller fordonstiget
inte fir fortsitta firden dirfor att férskottet inte betalas omedel-
bart 1 samband med kontrollen. Slutligen bér en konsekvens-
indring goras 1 10 kap. 8 § pd sd sitt att dven bilinspektors beslut
anges bland de beslut som ska understillas Transportstyrelsen.

7.2.8  Forfattningsbestammelser som bor gélla oférandrade

Bedomning: Inom trafikdvervakningsverksamheten finns det
ett antal bestimmelser som tlligger polisman en konkret
arbetsuppgift, men dir det saknas anledning att foresld nigra
forfattningsindringar. I huvudsak avser detta bestimmelser
som reglerar arbetsuppgifter som ir avsedda att utféras pd
filtet 1 det dagliga polisarbetet och/eller som kan avse brukan-
de av vild. Dessutom avser det bestimmelser dir bilinspek-
torer redan har samma befogenheter som polisman.
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Lagen om felparkeringsavgift
Gillande forfattningsbestimmelser

Har fordon stannats eller parkerats 1 strid mot féreskrifter som
avses 1 1 § lagen 76:206) om felparkeringsavgift, fir parkerings-
anmirkning meddelas av en polisman.

Overviganden

Bestimmelsen avser faktiska &tgirder pd filtet i det dagliga po-
lisarbetet. Det saknas dirmed anledning att éverviga en dndring.

Lagstiftningen om kor- och vilotider m.m.
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 7 kap. 1 § férordningen (2004:865) om kor- och vilotider
samt firdskrivare, m.m. dr polisman eller bilinspektér behorig
kontrolltjinsteman 1 friga om kontroller pd vig och polismyn-
dighet behérig kontrollmyndighet.

Enligt 10 kap. 1 § ska en polisman hindra fortsatt fird med ett
fordon som sker i strid mot denna férordning eller mot nigon
foreskrift som har meddelats med stdd av férordningen, om den
fortsatta firden skulle medféra en pitaglig fara for trafiksikerhe-
ten eller annars utgéra en visentlig oligenhet. Till dess att orsa-
ken till en &vertridelse har &tgirdats ska en polisman vidare
hindra fortsatt fird med ett fordon 1 fall di férordningen (EG)
561/2006 har overtritts pd ett sitt som uppenbart kan utgora ett
hot mot trafiksikerheten.

Enligt 7 § foérordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa
vigtransporter inom landet ska den tidbok som en forare ir skyl-
dig att fora enligt férordningen medfoéras under firden och pd
begiran av polisman eller bilinspektor tillhandahilla boken for
kontroll.
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I 10 § anges att arbetsgivaren pd begiran av polisman eller bil-
inspektor ska tillhandahdlla gjorda anteckningar och de 6vriga
handlingar som kan ha betydelse for kontroll av dygnsvilan.
Kontrollen kan antingen foretas 1 foretagets lokaler eller hos po-
lismyndigheten genom granskning av de dokument som begirts
frin foretaget.

Enligt 15 § ska polisen'”!, om ett fordon framférs i strid mot
férordningen eller mot en féreskrift som meddelats med stod av
den, hindra varje fortsatt fird som inte kan ske utan pataglig fara
for trafiksikerheten eller annan visentlig oligenhet.

Owverviganden

Eftersom befogenheten i 10 kap. 1§ i férordningen (2004:865)
om kor- och vilotider samt firdskrivare, m.m. att hindra fortsatt
fird avser faktiska dtgirder pd filtet som kan kriva brukande av
vald, ska den inte tilliggas annan idn polisman. Av samma skil ska
inte heller 15 § férordningen (1994:1297) om vilotider vid vissa
vigtransporter inom landet indras.

Eftersom de befogenheter som avses 1 6vriga férfattningsbe-
stimmelser avser sdvil polisman som bilinspektor saknas det an-
ledning att féresld nigra forfattningsindringar.

Trafikskadelag
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 37 § trafikskadelagen (1975:1410) ska forare av moped
och férare av motorredskap som, utan att vara registrerat i
vigtrafikregistret, omfattas av denna lag under fird hir i landet

12 Med begreppet polisen torde i detta fall avses polisman, se SOU 2012:78 s. 88 ff.
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medféra bevis om att fordonet ir trafikforsikrat och pd
anmodan visa upp beviset for bilinspektér eller polisman.

Overviganden

Det saknas anledning att foresld ndgra foérfattningsindringar ef-
tersom sdvil polisman som bilinspektér har den aktuella befo-
genheten.

Lagen om alkoholutandningsprov
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 1§ lagen (1976:1090) om alkoholutandningsprov fir po-
lisman ta alkoholutandningsprov pd den som skiligen kan miss-
tinkas for vissa i bestimmelsen angivna brott om provet kan ha
betydelse fér utredning om brottet.

Med stéd av 2 § fir dessutom alkoholutandningsprov tas pd
forare av motordrivet fordon utan att misstanke om brott fore-
ligger, s.k. sllningsprov. Sidana prov fir tas av sdvil polisman
som bilinspektor

Overviganden

Eftersom 1 § avser beslut om och verkstillighet av ett straffpro-
cessuellt tvingsmedel, saknas det anledning att dverviga en for-
fattningsindring. Bilinspektor har redan 1 dag befogenhet att ta
s.k. sdllningsprov enligt 2 §.
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Terringkorningsférordningen
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 13 § terringkdrningsforordningen (1978:594) ir den som
medgetts undantag frdn vissa férbud, skyldig att inom det omra-
de dir undantaget giller, pd uppmaning av en naturvdrdsvakt
eller en polis'** visa upp beslutet eller pd annat sitt visa att un-
dantag har medgetts.

Overviganden

Det saknas anledning att ge bilinspektér den aktuella befogen-
heten.

Lagen om tillfilliga bilférbud
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 3 § lagen (1990:1079) om tillfilliga bilforbud giller att
polisen'” fir hindra fortsatt fird om ndgon kor ett fordon i strid
mot ett férbud enligt lagen.

Owverviganden

Eftersom befogenheten att hindra fortsatt fird avser faktiska 4t-
girder pd filtet som kan avse brukande av vild, ska den inte
tilliggas annan 4n polisman.

122 Begreppet polis torde i detta fall avse polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
123 Begreppet polisen torde i detta fall avse polisman, se SOU 2012:78 s. 88 ff.
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Forordningen om sikerhet vid tunnelbana och sparvig
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 15 § forordningen (1990:1165) om sikerhet vid tunnelba-
na och spérvig giller att en polisman ska hindra fortsatt fird som
ej kan ske utan pitaglig fara for trafiksikerheten eller annan vi-
sentlig oligenhet, om en spdrvagn framfors i strid mot férord-
ningen eller féreskrift som meddelats med st6d av den.

Overviganden

Eftersom befogenheten att hindra fortsatt fird avser faktiska 4t-
girder pd filtet som kan avse brukande av vild, ska den inte
tilliggas annan 4n polisman.

Korkortslagstiftningen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 3 kap. 15 § korkortslagen (1998:488) ska den som kor ett
korkortspliktigt fordon ha med sig korkortet, eller om kérkortet
innu inte limnats ut, en handling som styrker férarens identitet,
och éverlimna handlingen fér kontroll om en bilinspektor eller
polis'** begir det.

I 5 kap. 8 § anges att om ett fordon kérs 1 strid mot kérkorts-
lagen eller en foreskrift som har meddelats med stéd av lagen,
ska polisen'” hindra fortsatt fird, om den kan vara en pitaglig
fara for trafiksikerheten eller stilla till svira problem pd annat
satt.

Enligt 5 kap. 10 § korkortsférordningen (1998:980) ska kor-
kortshavare som fitt medgivande att, trots att korkortet dr om-

124 Begreppet polis torde i detta fall avse polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
12 Begreppet polisen torde i detta fall avse polisman, se SOU 2012:78 s. 88 ff.
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hindertaget, kora korkortspliktigt fordon under en viss kortare
tid, f3 ett bevis om detta. Beviset ska medféras under fird och pd
begiran av bilinspektér eller polis'® dverlimnas fér kontroll.

Overviganden

Nir det giller 3 kap. 15§ korkortslagen och 5 kap. 10§ kor-
kortsférordningen saknas det anledning att foresld nigra forfatt-
ningsindringar eftersom sivil polisman som bilinspektér har den
aktuella befogenheten.

Eftersom befogenheten 1 5 kap. 8 § korkortslagen att hindra
fortsatt fird avser faktiska dtgirder pd filtet som kan avse bru-
kande av vild, ska den inte tilliggas annan in polisman.

Férordningen om internationella vigtransporter inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)

Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 3 § férordningen (1998:786) om internationella vigtran-
sporter inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)
avses med behorigkontrollant och behérig kontrolltjinsteman
enligt vissa EG-férordningar polisman och bilinspektor.

I 7 § anges att, om ett fordon framférs 1 strid mot bestimmel-
ser som avses 1 férordningen, en polisman eller en tulltjinsteman
far hindra fortsatt fird. Polismannen eller tulltjinstemannen fir
medge att fordonet fors till nirmaste limpliga uppstillnings- el-
ler avlastningsplats eller verkstad. I friga om ett fordon som ir
registrerat 1 utlandet och som férs in 1 Sverige fir polismannen
eller tulltjinstemannen medge att det omedelbart f6rs ut ur lan-

det.

126 Begreppet polis torde i detta fall avse polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
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Overviganden

Eftersom befogenheten att hindra fortsatt fird avser faktiska
tgirder pd filtet som kan avse brukande av vild, ska den inte
tilliggas annan 4n polisman.

Trafikforordningen
Gillande forfattningsbestimmelser

I 14 kap. 15 § trafikforordningen (1998:1276) anges att en pol-
isman ska hindra fortsatt fird som sker i strid mot férordningen
eller mot ndgon féreskrift som har meddelats med stéd av for-
ordningen, om den fortsatta firden medfér pataglig fara for tra-
fiksikerheten eller nigon annan visentlig oligenhet.

Vidare ska polisman hindra fortsatt fird om

1. maximilasten for ett fordon 6verskridits med mer in 20
procent,

2. det tilldtna axel-, boggi-, eller trippelaxeltrycket 6éverskri-
dits med mer dn 10 procent, eller

3. bruttovikten for ett fordon eller den sammanlagda brutto-
vikten for ett fordonstdg dverskridits med mer dn 10 procent,
sdvida inte sirskilda skil foranleder annat. Detta giller oavsett
om overlasten beror pd lasten eller antalet passagerare.

Overviganden

Eftersom befogenheten att hindra fortsatt fird avser faktiska
tgirder pd filtet som kan avse brukande av vild, ska den inte
tilliggas annan 4n polisman.
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Lagen om dgonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken

Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 4 § lagen (1999:216) om 6gonundersékning vid misstanke
om vissa brott i trafiken fir polisman genomféra en 6gonunder-
sokning i syfte att ta reda pd om en person ir paverkad av ndgot
annat medel in alkohol som avses i lagen.

Overviganden

Bestimmelsen avser faktiska dtgirder pa filtet 1 det dagliga polis-
arbetet som omfattar att ingripa med tvdngsmedel. Det saknas
dirmed anledning att 6verviga en indring.

Lagstiftningen om trafikregister
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 13 § andra stycket lagen (2001:558) om vigtrafikregister
ska handlingar som visar avtalad tid hos besiktningsorganet eller
provningsorganet medfoéras och pd tillsigelse visas upp for en
polisman eller en bilinspektér.

Enligt 32 § giller att om ett fordon brukas i strid med vissa
bestimmelser i lagen eller en foreskrift som har meddelats med
stdd av lagen ska en polisman hindra fortsatt fird, om den skulle
utgora en visentlig oligenhet.

Enligt 6 kap. 11 § foérordningen (2001:650) om vigtrafikre-
gister ska foraren vid fird med fordon 1 internationell vigtrafik i
Sverige medféra vissa handlingar som pd begiran ska éverlimnas
for kontroll till bilinspektor, polisman eller tulltjinsteman.

I 15 kap. 6§ foérordningen anges att om ett fordon brukas
med stdd av en tillfillig registrering, ska beslut om den tillfilliga
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registreringen medforas vid fird och pd tillsigelse visas upp for
en polisman eller en bilinspektér.

Overviganden

Nir det giller 13 § andra stycket lagen om vigtrafikregister
saknas det anledning att foresld ndgra férfattningsindringar
eftersom sdvil polisman som bilinspektér har den aktuella
befogenheten.

Eftersom befogenheten i 32 § att hindra fortsatt fird avser
faktiska dtgirder pd filtet som kan avse brukande av vild, ska
den inte tilliggas annan dn polisman.

Nir det giller 6 kap. 11§ och 15 kap. 6§ férordningen om
vigtrafikregister saknas det anledning att foresld nigra forfatt-
ningsindringar eftersom sdvil polisman som bilinspektor har den
aktuella befogenheten.

Fordonslagstiftningen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 2 kap. 10 § fordonslagen (2002:574) ska flygande inspek-
tion utféras av en polisman eller en bilinspektér som har férord-
nats av Rikspolisstyrelsen.

I 2 kap. 11 § anges att varje polisman som har anledning att
anta att ett fordon som antriffas i trafik inte ir 1 foreskrivet
skick fir utfora den kontroll av fordonets beskaffenhet och ut-
rustning som uppenbart behdvs frin trafiksikerhetssynpunkt.

Enligt 2 kap. 12 § ska kontroll av fordons last utféras av en
polisman eller en bilinspektér.

Enligt 2 kap. 13 och 14 §§ ska vigkontroll av firdskrivaren
eller taxametern 1 ett fordon, liksom motsvarande kontroll 1 f6-
retagets lokaler eller liknande eller pd ett omride 1 anslutning till
dessa, utféras av en polisman eller en bilinspektor eller, 1 vissa
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fall, av en tjinsteman vid Transportstyrelsen med sirskilt for-
ordnande.

Enligt 3 kap. 2 § har bilinspektor befogenhet att stoppa ett
fordon for att gora de kontroller som avses 1 2 kap. 10 och 12-
14 §8§.

I 3 kap. 3 § anges att en polisman, en besiktningstekniker, en
bilinspektor eller en tekniker har vid kontroll enligt lagen ritt till
tilltride till fordon och slutna utrymmen 1 fordon samt, i fall
som avses 12 kap. 10, 13 och 14 §§, till féretags lokaler eller lik-
nande eller till ett omrdde i anslutning till dessa. Vidare anges 1
3 kap. 3 § att en polisman eller en bilinspektér har ritt till ull-
tride till fordon och till slutna utrymmen i ett fordon eller dess
last f6r att kontrollera att fordonet ir lastat p foreskrivet sitt.

Enligt 3 kap. 8 § fir Transportstyrelsen, en polisman, ett be-
siktningsorgan eller en bilinspektér under vissa forutsittningar
meddela de foreligganden, korforbud och andra beslut som be-
hovs med hinsyn till ett fordons sikerhet eller limplighet i tra-
fik.

I 5 kap. 3 § anges att en polisman ska hindra fortsatt fird med
ett fordon som inte ir i foreskrivet skick, om den fortsatta fir-
den skulle medféra en pitaglig fara for trafiksikerheten eller
annars utgdra en visentlig oligenhet.

Enligt 5kap. 7§ fordonsférordningen (2009:211) ska det
limplighetsbevis som utfirdas for fordon i vissa fall, eller en
bestyrkt avskrift av beviset, medféras vid viss personbefordran
och visas upp for en bilinspektor eller en polisman som begir

det.

Overviganden

Eftersom befogenheten i 5 kap. 3 § fordonslagen att hindra fort-
satt fird avser faktiska dtgirder pd filtet som kan avse brukande
av vald, ska den inte tilliggas annan 4n polisman.

Nir det giller 2 kap. 10 § och 12-14 §§ samt 3 kap. 2, 3 och
8 §§ fordonslagen samt 5 kap. 7 § fordonsférordningen saknas
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det anledning att foresld nigra forfattningsindringar eftersom
sdvil polisman som bilinspektor har den aktuella befogenheten.

I 2 kap. 11 § fordonslagen regleras det som brukar benimnas
“annan kontroll av polisman”. Bestimmelsen ger polisman befo-
genhet att ingripa mot ett fordon under férutsittning a. att det
antriffas 1 trafik och b. att polismannen har anledning anta att
det inte ir 1 foreskrivet skick. Polismannens befogenhet ir be-
grinsad till att utféra den kontroll som uppenbart behovs frin
trafiksikerhetssynpunkt. Polismannen kan ingripa mot pétrif-
fade brister genom att foreligga ordningsbot om brott foreligger
och/eller hindra fortsatt fird med stéd av 5 kap.'”” Det ir sdledes
friga om befogenheter som ryms inom begreppet flygande in-
spektion. Bilinspektéren kan férvisso inte férhindra fortsatt
fird, men kan 1 stillet meddela korforbud eller foreliggande om
kontrollbesiktning. Med hinsyn till detta gir denna befogenhet
for polisman inte utéver den befogenhet att utféra flygande in-
spektion som flertalet bilinspektdr har. Siledes kan en bilin-
spektdr som regel, inom ramen for sin befogenhet att utféra en
flygande inspektion, ocksd utféra den kontroll som avses 1 2 kap.
11 § fordonslagen.

Lagen om vigtransportledare
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 13§ lagen (2004:1167) om vigtransportledare fir en
polisman, under vissa férutsittningar, stinga av en vigtransport-
ledare for ett visst eskortuppdrag.

127 Se prop. 2001/02:130 s. 76 ff.
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Owverviganden

Enligt 7 § lagen om vigtransportledare lyder en vigtransportle-
dare under polismyndigheten och ir skyldig att lyda de anvis-
ningar som en polisman meddelar. Det ir limpligt att den fir
utdva det faktiska befilet éver vigtransportsportledaren ocksd
ska utéva den befogenhet att prova avstingning som anges 113 §
lagen. Det saknas dirfér anledning att éverviga nigon forfatt-
ningsindring.

Lagen om transport av farligt gods
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 15 § lagen (2006:263) om transport av farligt gods fir en
polis'® hindra fortsatt transport pd vig om en transport sker i
strid mot lagen eller mot foreskrifter som har meddelats med
stdd av lagen och transporten inte kan fortsitta utan pataglig risk

for skada.

Overviganden

Eftersom befogenheten att hindra fortsatt fird avser faktiska
dtgirder pd filtet som kan avse brukande av vild, ska den inte
tilliggas annan 4n polisman.

Yrkestrafiklagstiftningen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 6 kap. 3 § lagen (2007:1157) om yrkesférarkompetens ska
en forare som omfattas av krav pd att ha bevis om yrkeskompe-

128 Se not 38.
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tens ska vid utférandet av gods- eller persontransporter ha med
sig vissa handlingar och pd begiran av bilinspektor eller polis'”
overlimna handlingarna fér kontroll.

Enligt 5 kap. 5 § yrkestrafiklagen (2012:210) fir, om ett for-
don framférs 1 strid mot férordning (EG) nr 1071/2009, yr-
kestrafiklagen eller en foreskrift eller ett villkor som har medde-
lats med stdd av lagen, en polisman eller tulltjinsteman hindra
fortsatt fird. Polismannen eller tulltjinstemannen fir d medge
att det fordon med vilket transporten sker férs till nirmaste
limpliga uppstillnings- eller avlastningsplats eller verkstad. I
frdga om ett fordon som ir registrerat i utlandet och som férs in
1 Sverige fir polismannen eller tulltjinstemannen medge att det
omedelbart f6rs ut ur landet.

Enligt 3 kap. 2 och 4 §§ yrkestrafikférordningen (2012:237)
giller att vissa 1 yrkestrafiklagen eller férordningen angivna do-
kument ska medféras 1 fordonet under fird och ska visas upp for
en bilinspektor, polisman eller tulltjinsteman som begir det.

Overviganden

Eftersom befogenheten i 5 kap. 5§ yrkestrafiklagen att hindra
fortsatt fird avser faktiska &tgirder pd filtet som kan avse
brukande av vild, ska den inte tilliggas annan dn polisman.

Nir det giller 6 kap. 3 § lagen om yrkestérarkompetens samt
3 kap. 2 och 4 §§ yrkestrafikférordningen saknas det anledning
att foresld ndgra forfattningsindringar eftersom sdvil polisman
som bilinspektdr har den aktuella befogenheten.

129 Se not 38.
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Lagstiftningen om f6érsoksverksamhet med
trafiknykterhetskontrollanter i hamnar

Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 8 § lagen (2010:374) om férséksverksamhet med trafik-
nykterhetskontrollanter i hamnar fir en polisman under vissa
forutsittningar, om det dr s bridskande att polismyndighetens
beslut inte kan invintas, stinga av en trafiknykterhetskontrol-
lant.

Enligt 3 § forordningen (2010:375) om forsdksverksamhet
med trafiknykterhetskontrollanter 1 hamnar ska den trafiknyk-
terhetskontrollant vars férordnande som sddan iterkallas eller
som stings av frin tjinstgdring, omedelbart éverlimna sitt bevis
om férordnande till den polismyndighet som har utfirdat for-
ordnandet eller till en polisman.

Overviganden

Enligt 6 § lagen om forsoksverksamhet med trafiknykterhets-
kontrollanter 1 hamnar ska en trafiknykterhetskontrollant std
under ledning av en polisman di en nykterhetskontroll utférs
med stdd av lagen. Det ir limpligt att den fir utdva det faktiska
befilet 6ver nykterhetskontrollanten ocksd ska utdva den befo-
genhet att proéva avstingning som anges i 8 § lagen. Det saknas
dirfor anledning att 6verviga nigon férfattningsindring. Det-
samma giller 3 § forordningen om férséksverksamhet med tra-
fiknykterhetskontrollanter 1 hamnar.

Taxilagstiftningen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 4 kap. 9 § taxitrafiklagen (2012:211) ska en taxiférarlegi-
timation tas om hand av en polisman eller en 8klagare
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1. om det finns grund fo6r att ta hand om innehavarens kor-
kort enligt 5 kap. 7 § korkortslagen (1998:488),

2. om korkortet eller legitimationen har dterkallats, eller

3. om det pd sannolika skil kan antas att legitimationen
kommer att dterkallas enligt 6 §.

I 5 kap. 7 § taxitrafiklagen anges att om ett fordon framférs i
strid mot taxitrafiklagen eller en foreskrift eller ett villkor som
har meddelats med stdd av lagen far en polisman eller tulltjins-
teman hindra fortsatt fird. Polismannen eller tulltjinstemannen
fir d3 medge att det fordon med vilket transporten sker fors till
nirmaste limpliga uppstillnings- eller avlastningsplats eller verk-
stad. I friga om ett fordon som ir registrerat i utlandet och som
fors in 1 Sverige fir polismannen eller tulltjinstemannen medge
att det omedelbart fors ut ur landet.

Enligt 3 kap. 3 § taxitrafikférordningen (2012:238) ska en
giltig taxiforarlegitimation medféras 1 taxitrafik och vara vil syn-
lig for passagerarna. Den ska visas upp for en bilinspektor eller
polisman om han eller hon begir det.

Overviganden

Befogenheten att omhinderta en taxiforarlegitimation enligt
4 kap. 9 § ir nira kopplad till motsvarande befogenhet fér polis-
myndighet att omhinderta korkort. Enligt Rikspolisstyrelsens
foreskrifter kan polismyndighetens befogenhet att besluta om
korkorts omhindertagande delegeras endast till den som har
polismans kompetens. I avsnitt 8.2.2 har utredningen redovisat
att foreskriften fir anses stimma vil med de grunder for arbets-
fordelning som foreslds 1 denna promemoria. Mot denna bak-
grund finns det inte heller anledning att f6resld nigra indringar 1
bestimmelserna i 4 kap. 9 § taxitrafiklagen om omhindertagande
av taxiférarlegitimation.

Eftersom befogenheten i 5 kap. 7 § taxitrafiklagen att hindra
fortsatt fird avser faktiska dtgirder pd filtet som kan avse bru-
kande av vild, ska den inte tilliggas annan dn polisman.
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Nir det giller 3 kap. 3 § taxitrafikforordningen saknas det
anledning att foresld ndgra férfattningsindringar eftersom sdvil
polisman som bilinspektér har den aktuella befogenheten.

7.3 Utredningsverksamheten

7.3.1  Rattegangsbalken

Forslag: Bestimmelsen 1 23 kap. 3 § andra stycket rittegings-
balken dndras sd att kravet pd polismans kompetens upphér. I
stillet utformas bestimmelsen si att dklagaren far uppdra it
en anstilld vid Polismyndigheten som stillts till 8klagarens
forfogande att vidta viss &tgird som hér till férundersok-
ningen.

Aven bestimmelserna i 24 kap. 8 § forsta och andra
stycket rittegingsbalken indras s& att kravet pd polismans
kompetens upphor. Istillet kan de forhér som avses 1 be-
stimmelserna héllas av, férutom 8klagare, anstilld vid Polis-
myndigheten till vilken myndigheten har uppdragit att hilla
forhoret.

Bestimmelsen 1 33 kap. 6 § rittegdngsbalken dndras s3 att,
forutom &klagare, tulltjinsteman och tjinsteman vid kustbe-
vakningen, dven tjinstemin vid Polismyndigheten bemyndi-
gas att, vid ett personligt sammantriffande med den tilltalade,
delge honom eller henne information om att férenklad del-
givning kan komma att anvindas med verkan att denna del-
givningsform kan anvindas om vissa ytterligare forutsitt-
ningar ir uppfyllda.
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Bestimmelsen i 23 kap. 3 § andra stycket rittegdngsbalken
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 23 kap. 3 § andra stycket andra meningen rittegdngsbal-
ken ir polisman pd uppdrag av dklagare skyldig att vidta en viss
dtgird som ir hinforlig till forundersdkningen om det dr limp-
ligt med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet.

Overviganden

Bestimmelsen 1 23 kap. 3§ andra stycket rittegdngsbalken
tillimpas 1 praxis sedan linge si att &klagaren limnar sidana
uppdrag ocks3 till andra anstillda in polismin."® Sivitt det dr
kint har denna tillimpning inte villat ndgra oligenheter. Den bor
dirfor ges ett uttryckligt forfattningsstéd. En forutsittning bor
dock vara att polismyndigheten har en reell mojlighet att ta an-
svar for att den som ges uppdraget har den kompetens som be-
hovs. Bestimmelsen bor darfér utformas sd att en forutsittning
for 8klagarens uppdrag ir att polismyndigheten stillt den an-
stillde till 8klagarens forfogande. Ett sidant synsitt 6verens-
stimmer ocks3 med den allminna uppfattningen inom polisen
och 3klagarvisendet”'. Med den foreslagna utformningen av
bestimmelsen finns inte anledning att overviga ndgra forfatt-
ningsreglerade kompetenskrav nir det giller den som stills tll
forfogande. I detta sammanhang finns det ocksd anledning att
uppmirksamma att det inte giller nigra sirskilda kompetenskrav
for den personal som stills till forfogande om 8klagaren 1 stillet
viljer att begira bitride av polismyndigheten med stod av forsta

meningen 1 3 § andra stycket'”.

0 Se Betinkandet (SOU 2003:114) Liget i rittsvisendet och férslag till fortsatta
reformer inom brottsutredningsverksamheten m.m. s. 310.

1 Se Fitger, Peter. Rattegdngsbalken I s. 23:20 och SOU 1987:72 del 2, s. 301.

132 Se avsnitt 2.9.5.
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Bestimmelserna i 24 kap. 8 § forsta och andra stycket
rittegingsbalken

Gallande forfattningsbestimmelser

I 24 kap. 8 § forsta och andra stycket rittegingsbalken anges att po-
lisman s& snart som méjligt ska férhora den som a. varit anhéllen i
sin frinvaro och antriffats eller b. gripits.

Owverviganden

Det forhér som avses 124 kap. 8 § forsta och andra stycket avser en
faktisk tgird som utférs vid skrivbordet pd polisstationen. Nigra
sirskilda sikerhetskrav, utéver dem som alltid giller 1 en férhorssi-
tuation, torde dirfoér inte aktualiseras. Frin sikerhetssynpunkt ir
sdledes polismans kompetens inte en nédvindig férutsittning.

Frin kompetenssynpunkt kan konstateras att férhor 1 dag ir
en av de vanligaste arbetsuppgifterna fo6r en utredare som inte
har polismanskompetens. Det s.k. 24:8-férhoret kan minga
ginger inte heller anses svirare att genomféra dn de forhér som
hills senare under férundersékningen. Overvigande skil talar
dirfor for att de forhor som avses 124 kap. 8 § ska kunna hallas
dven av andra dn polismin. I avsnitt 4 har redovisats att som
princip bor gilla att rittegingsbalken och andra lagar inte ska
belastas med bestimmelser om kompetensen hos polisens an-
stillda. T detta fall torde det inte heller finnas anledning att sir-
skilt reglera kompetensfrigan p& annat sitt. Diremot bor be-
stimmelserna 24 kap. 8 § f6rsta och andra stycket utformas sd att
polisférhoret, hos polisen, ska hédllas av anstilld vid Polismyn-
digheten till vilken myndigheten uppdragit att hilla férhoret. En
sddan konstruktion stiller krav pd Polismyndigheten att 1 arbets-
ordningen peka ut vem som fir limna ett sidant uppdrag. P4 sd
sitt kan enhetlighet och kompetenskrav sikerstillas nir det gil-
ler vem som ska hilla férhoren. Bestimmelsen har utformats
med 3 kap. 8 § andra stycket polisférordningen som forebild. I
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dess lydelse fére 1988 &rs hiktningsreform hade bestimmelsen i
24 kap. 8 § en likartad konstruktion nir det gillde &klagares
méjlighet att uppdra uppgiften att hilla férhor till polisman'>.

Nir det giller forhor enligt forsta stycket 1 24 kap. 8 § kan
speciella omstindigheter gora sig gillande. I dessa fall, som alltsd
avser forhor av den som ir anhillen i sin frinvaro, kan det finnas
ett sirskilt intresse hos 8klagaren av att férhéret hills av nigon
som dr insatt i drendet. Ett sitt att tillgodose detta intresse skulle
kunna vara att ge dklagaren ett inflytande 6ver vem som ska hélla
forhoret 1 dessa fall. Detta skulle foérutsitta att verkstilligheten
anmils till 8klagaren innan forhéret genomfors. En sddan ord-
ning skulle dock innebira en dterging till den ordning som gillde
fore 1988 &rs hiktningsreform. Den bér dirfér inte dvervigas.
Diremot ir det angeliget att den som hos Polismyndigheten ska
utse forhorsledare 1 dessa fall noga éverviger vilken kompetens
som behdovs.

Bestimmelsen i 33 kap. 6 § andra stycket rittegdngsbalken
Gillande forfattningsbestimmelser

Av 33 kap. 6 § andra stycket rittegdngsbalken framgér att polisman,
vid personligt sammantriffande med den tilltalade, kan delge ho-
nom eller henne information om att férenklad delgivning kan kom-
ma att anvindas, med verkan att denna delgivningsform kan anvin-
das om vissa ytterligare férutsittningar ir uppfyllda.

Overviganden

Enligt 33 kap. 6 § andra stycket har dklagare, tulltjinsteman och
tjinsteman vid Kustbevakningen samma befogenhet som polisman
att, vid personligt ssmmantriffande med den tilltalade, delge honom

133 Se prop. 1986/87:112 s. 6 och s. 45 ff.
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eller henne information om att férenklad delgivning kan komma att
anvindas med verkan att denna delgivningsform kan anvindas om
vissa ytterligare férutsittningar ir uppfyllda.

Av férarbetena' framgir att denna krets av arbetstagare valts
dirfor att de har befogenhet att utfirda strafféreliggande eller
ordningsbot. Det anses dirmed inte finnas ndgon risk att den
misstinkte missuppfattar vad férenklad delgivning innebir.

Forfarandet med forenklad delgivning kan tillimpas vid
samtliga brott. Det ska siledes tillimpas dven nir det giller
brottsirenden som utreds utan samband med rapporteringstill-
fillet. Dirmed finns det frin effektivitetssynpunkt behov av att
dven andra utredare 4n de med polismans kompetens, kan delge
information om det férenklade delgivningsférfarandet.

Foérfarandet med férenklad delgivning av stimningsansokan 1
brottmal ingick, innan det permanentades 2011, under drygt fyra
ir 1 en forsoksverksamhet med snabbare handliggning av brott-
mil. Den lagstiftning som reglerade férsoksverksamheten inne-
holl inget krav pd polismans kompetens fér att delge information
om det foérenklade forfarandet. I stillet var bestimmelsen for-
mulerad si att den tilltalade skulle ha delgetts informationen ”vid
en polismyndighet eller 3klagarmyndighet”. Fér polisens del
innebar detta att uppgiften kunde delegeras utan begrinsning till
den som hade polismans kompetens.

Det kan anféras skil bdde f6r och mot den nu gillande beho-
righetsregeln 1 33 kap 6 § andra stycket. For att den ska behillas
talar den omstindigheten att lagstiftaren s& sent som fér ett par
ir sedan tagit stillning till f6rmén for den. Detta stillningsta-
gande grundades dessutom pd rittssikerhetsskil, nimligen en
strivan att minska risken for att den misstinkte missuppfattar
vad forenklad delgivning innebir.

Det finns dven skil som talat mot att behilla behérighetsre-
geln. Svdrigheter nir det giller att hitta den som ska delges en
stimning ir 1 dag alltjimt ett mycket stort problem fér rittsvi-

134 Se prop. 2009/10:237 5. 149 .
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sendet. Det forenklade delgivningsférfarandet underlittar del-
givningen och sparar mycket arbete, inte minst fér domstolarna.
Forfarandet har storst betydelse nir det giller milen om de
mindre allvarliga brotten. I dessa ir méjligheterna att déma 1 den
tilltalades utevaro storst. Det dr dirfor angeliget att polisen del-
ger information om det férenklade forfarandet 1 s& minga dren-
den som méjligt. Inom polisen fanns det den 1 januari 2013 fler
in 700 utredare som inte har polismans kompetens. De ir sdledes
beroende av att en polisman tillkallas for att delge den miss-
tinkte informationen. Alternativt fir utredaren avstd frin att
anvinda férfarandet.

En samlad bedémning leder till slutsatsen att den sirskilda
behorighetsregeln 1 33 kap. 6 § andra stycket bér upphivas. En
forutsittning boér dock vara att den blivande Polismyndigheten
genom utbildningsinsatser sikrar att det finns goda kunskaper
om forfarandet hos dem som ska svara for att delge informa-
tionen.

I 6verensstimmelse med den anvinda nomenklaturen i be-
stimmelsen, bor dndringen goéras genom att ordet polisman”
ersittas med “tjinsteman vid Polismyndigheten”.

Ekobrottsmyndigheten har framfért till utredningen att dven
de anstillda vid denna myndighet som saknar polismans kom-
petens bor omfattas av bestimmelsen i 33 kap. 6 § andra stycket.
Liknande synpunkter har framforts av verksamhetsansvariga vid
Skatteverket. Utredningen kan se férdelar frin effektivitetssyn-
punkt med en sidan utvidgning. Det ligger dock utanfér utred-
ningens uppdrag att nirmare 6verviga denna friga.
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7.3.2  Lagen med sarskilda bestdammelser om unga
lagovertradare

Forslag: Kravet pd polismans kompetens 1 2 § férsta stycket
och 32 § tredje stycket lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagévertridare upphivs. De limplighetskrav som finns i
de tvd bestimmelserna ska istillet avse, utover 8klagare, for-
undersokningsledare respektive den som ska leda utredningen
vid Polismyndigheten.

I samma lag dndras 2 § andra stycket och 32 § fjirde
stycket s att kravet pd polismans kompetens tas bort. Istillet
foreskrivs 1 2 § andra stycket att samma férundersdkningsle-
dare och férhérsledare vid Polismyndigheten, och samma
3klagare, om mojligt ska anlitas for den nya forundersok-
ningen. I 32 § fjirde stycket foreskrivs att om mojligt samma
3klagare ska anlitas f6r den nya utredningen och att motsva-
rande ska gilla vid Polismyndigheten for den som ska leda ut-
redningen och for férhorsledare.

I samma lag dndras 13 § si att, utdver polisman, dven Po-
lismyndigheten kan anmoda den unge med st6d av 13 §.

Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 2 § forsta stycket lagen (1964:167) med sirskilda bestim-
melser om unga lagovertridare ska en férundersékning mot den
som inte har fyllt arton r, om det inte méoter hinder, ledas av en
gklagare eller polisman som, med avseende pd intresse och fal-
lenhet f6r arbete med unga lagdvertridare, ir sirskilt limpad for
uppgiften. Samma krav giller enligt 32 § tredje stycket fér den
utredning som under vissa forutsittningar ska goras di nigon
under 15 &r kan misstinkas fér brott.

Enligt 2 § andra stycket giller att, om den unge tidigare varit
foremdl for forundersokning eller utredning enligt 31 §, om
mojligt samma polismin ska anlitas f6r den nya férundersok-
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ningen. Av férarbetena'” framgdr att av detta anses f6lja dven att
administrativ personal inte ska handligga irenden som avser
personer under 18 &r. Samma regel giller enligt 32 § fjirde
stycket for den utredning som under vissa forutsittningar ska
goras dd nigon under 15 &r kan misstinkas for brott. I férarbe-
tena' till 32 § hinvisas till motiven till 2 §.

Enligt 13 § fir en polisman, under vissa forutsittningar, an-
moda den som har eller kan antas ha fyllt femton, men inte arton
ar att sd snart som mojligt vidta dtgirder for att avhjilpa eller
begrinsa skada pd grund av brott, om den unge har erkint brot-
tet eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna ir up-
penbart att han har begitt brottet.

Av forarbetena"™ framgar att regeln omfattar sivil de fall dir
ndgon antriffas pd bar girning som de situationer dir det férst
under ett senare skede av forfarandet star klart att den unge ut-
fort girningen, t.ex. om den unge erkinner girningen i samband
med ett forhor. Ritten att anmoda tillkommer siledes bdde den
polisman som griper den unge pd bar girning och den som hiller
forhor med den unge.

Av forarbetena framgdr vidare att det inte finns nigon skyl-
dighet fér den unge att folja polisens anmodan. Av detta foljer
ocksd att en anmodan aldrig kan férenas med nigon form av
tving."®

Overviganden

S&som redovisats 1 avsnitt 6.4.11 bér de krav pd polismans kom-
petens for att vara foérundersdkningsledare respektive att leda
utredningen som finns 1 2 § férsta stycket och 32 §§ tredje
stycket lagen upphivas. Detta kan 8stadkommas genom att de

135 Se prop. 1994/95:12 s. 96.
13 Se prop. 2000/01:56 s. 34.
17 Se prop. 1987/88:135 5. 27.
¥ Sea.a.s. 27.
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limplighetskrav som finns 1 de tvd bestimmelserna ska avse, uté-
ver dklagare, ocksi foérundersékningsledare vid Polismyndig-
heten respektive den som ska leda utredningen vid Polismyndig-
heten.

Nir det giller behovet av ett krav pd polismans kompetens
enligt 2 § andra stycket och 32 § fjirde stycket lagen for uppgif-
ten som forhorsledare kan féljande konstateras. I dag utreds
brott dir unga ir misstinkta av sivil utredare med polismans
kompetens som av utredare med annan kompetens. Denna ar-
betstordelning forefaller siledes vara allmint spridd och vederta-
gen. Aven om de aktuella bestimmelserna inte kan anses vara
tydliga pd denna punkt, 6verensstimmer det dock inte med lag-
stiftarens intentioner att den som inte har polismans kompetens
ir forhorsledare 1 dessa drenden.

Av foérarbetena'” framgir att bestimmelsen inférdes efter
forslag frdn Rikspolisstyrelsen. Dessa behérighetsregler, som
infoérdes for arton respektive tolv dr sedan, berdrs i dvrigt inte
nirmare 1 forarbetena och inte heller 1 de utredningar och utvir-
deringar som har gjorts direfter. I dag kan konstateras att nigra
sirskilda behorighetsregler inte giller f6r uppgiften att vara fér-
horsledare nir det giller vuxna och att flera forhorsledare som
saknar polismans kompetens ir verksamma inom omridet ung-
domsbrott.

Nigra sirskilda oligenheter som kan kopplas till bristen pd
polismans kompetens hos férhorsledarna synes inte ha fram-
kommit i de férhdllandevis minga uppféljningar och gransk-
ningar som har gjorts inom detta omréde.

Mot denna bakgrund bér kravet pd polismans kompetens nir
det giller att vara forhorsledare 1 ungdomsirenden upphivas. De
tvd aktuella bestimmelserna har som primirt syfte att sikerstilla
att samma handliggare hos bl.a. polisen utnyttjas i de fall d4 den
unge tidigare varit foremdl f6r en polisutredning. I 2 § andra
stycket och 32 § fjirde stycket avgrinsas handliggarna hos poli-

13 Se prop 1994/95:12 s. 53.
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sen genom formuleringen ”samma ... polismin anlitas fér den
nya férundersokningen” respektive “samma ... polismin anlitas
for den nya utredningen”. Av forarbetena kan inte annat utlisas
in att avsikten varit att bestimmelserna ska avse sdvil férunder-
sokningsledare/den som leder utredningen som forhorsledare.
Den 6nskade forindringen kan dirfér limpligen dstadkommas
genom att ordet “polismin” byts mot dessa begrepp 1 2 § andra
stycket och 132 § fjirde stycket.

I avsnitt 6.4.11 har féreslagits att férundersékningar och
andra utredningar enligt lagen med sirskilda bestimmelser om
unga lagovertridare ska kunna ledas av sdvil den som ir polis-
man som av den som inte ir detta, allt under férutsittning att de
har féreskriven kompetens. Mot denna bakgrund forefaller det
rimligt, inte minst frin effektivitetssynpunkt, att dven den som
inte dr polisman kan anmoda den unge med st6d av 13 §. For den
som inte ir polisman aktualiseras detta naturligtvis endast 1 sam-
band med den utredning som sker pd polisstationen. Sdsom re-
dovisats 1 avsnitt 4 bor som princip gilla att rittegdngsbalken
och andra lagar inte ska belastas med bestimmelser om kompe-
tensen hos polisens anstillda. Genom att utforma bestimmelsen
113 § sd att anmodan 1 stillet fir ges av polisman eller polismyn-
dighet kan detta undvikas. Det blir dd i stillet mojligt att i dele-
gationsordningen differentiera befogenheten exempelvis si att,
utdver polisman, férhorsledare kan anmoda den unge.

7.3.3  Lagstiftningen om forfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.

Forslag: I lagen om forfarandet 1 vissa fall vid férverkande
m.m. indras 3 § fjirde stycket si att Polismyndigheten ges
befogenhet att besluta vad som ska gilla vid sidan av den
befogenhet som tillkommer polisman.
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Gillande forfattningsbestimmelser

Lagen (1986:1009) om férfarandet 1 vissa fall vid forverkande
m.m. reglerar férfarandet vid prévning av friga om forverkande
av egendom till det allminna eller om annan sirskild rittsverkan
av brott, nir frigan inte rér nigon som ir tilltalad fér brott. Som
huvudregel provas frigan om foérverkande av 8klagare eller rit-
ten.

I 3 § fjirde stycket anges att polisman fir besluta om férver-
kande, om det ir uppenbart att férutsittningarna for ett férver-
kande ir uppfyllda.

Enligt férordningen (2011:1206) om féreskrifter rérande en
polismans ritt att besluta om férverkande fir Rikspolisstyrelsen
meddela nirmare foreskrifter om en polismans ritt att besluta
om forverkande enligt 3 § lagen.

Owverviganden

Rikspolisstyrelsen har med stod av 3 § femte stycket lagen med-
delat nirmare foreskrifter om polismans ritt att besluta om for-
verkande enligt 3 §'%. Av foreskrifterna'* framgir bla. att
forverkande kan beslutas i nira anslutning till den plats dir
egendomen tagits 1 beslag (omedelbart foérverkande), eller efter
viss utredning (férverkande i efterhand). I forstnimnda fall dr
varje polisman behérig att besluta. I sistnimnda fall fir beslut
fattas av polisman som har befogenhet att vara férundersok-
ningsledare.

I avsnitt 6.4.8 har féreslagits att polismans kompetens inte
lingre ska vara en nodvindig forutsittning for att vara férunder-
sokningsledare. Som en foljd av detta bor dven kravet pd polis-
mans kompetens {or att besluta om férverkande enligt 1986 &rs

140 Foreskrifterna borde ritteligen ha utfirdats med stéd av férordningen (2011:1206) om
foreskrifter rorande en polismans ritt att besluta om frverkande.

41 Se 2 § Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (RPS FS 2000:67 FAP 103-1)
om ritt for poliser att besluta om férverkande.
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lag tas bort. Sisom redovisats 1 avsnitt 4 bér som princip gilla att
rittegdngsbalken och andra lagar inte ska belastas med bestim-
melser om kompetensen hos polisens anstillda.

Bestimmelsen 1 3 § fjirde stycket som ger polisman befogen-
het att besluta om férverkande inférdes 1995. Huvudskilet var
att stora rationaliseringsvinster bedémdes vara férenade med att
sidana beslut kunde fattas direkt p plats av en polisman'*. Det
ir dirfor angeliget att denna méjlighet finns kvar. Bestimmelsen
1 fjirde stycket bor dirfér utformas som en befogenhet fér Po-
lismyndigheten att besluta vad som ska gilla vid sidan av den
befogenhet som tillkommer polisman. P4 s& sitt kan myndig-
heten 1 arbetsordningen avgrinsa de andra personalkategorier
eller befattningar till vilka befogenheten att utéva myndighetens
beslutanderitt ska vara knuten. Det ir d3 mojligt att differentiera
befogenheten exempelvis s3 att férverkande 1 efterhand kan be-
slutas av den som har befogenhet att vara férundersdkningsle-
dare.

Forfarandet vid dverprévning av Polismyndighetens beslut
bedéms inte behdva idndras till f6ljd av att ritten att besluta till-
iggs Polismyndigheten. Precis som i dag ska siledes den som vill
fa Polismyndighetens beslut prévat, anmila missnoje till myn-
digheten. Om Polismyndigheten inte hiver beslaget ska myn-
digheten overlimna irendet till dklagare for talan om forver-
kande. Har talan inte vickts inom en ménad frin det att missno-
jesanmilan kom in, ska beslaget hivas.

2 Se prop. 1994/95:23 5. 112 f.
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7.3.4  Polisforordningen

Forslag: En ny bestimmelse inférs 1 polisférordningen om att
Polismyndigheten ska férordna den som ska leda en férun-
dersokning och dven den som 1 6vrigt ska besluta 1 drenden
som enligt rittegingsbalken ska handliggas av Polismyndig-
heten. Bestimmelsen ska dven omfatta drenden enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare som av-
ser att leda forundersékning eller den utredning som avses 1
31 § lagen.

For att mojliggora en smidig t1llampn1ng 1 vissa fall av un-
dantagskaraktir anges att dven den som inte dr foérordnad i
bridskande fall fir handligga ett drende. I dessa fall krivs ett
beslut av Polismyndigheten. Vidare ska framg3 att endast den
far forordnas som har tillricklig kompetens, utbildning och
erfarenhet.

Bestimmelsen inférs 1 3 kap. 6a§ polisférordningen i
stillet for de bestimmelser i paragrafen som féreslds upp-
hivda.

Bedomning: Bestimmelsen ir ett uttryck for att befogen-
heten att leda férundersékningar ir en central och grundlig-
gande uppgift f6r polisen. De som foérordnas ska ha en hog
kompetens som ska vara sikerstilld genom individuella for-
ordnanden.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 3 kap. 6 a § femte punkten polisférordningen (1998:1558)
fir polismyndigheten inte 6verlimna till nigon annan in en
polisman att avgora eller leda handliggningen av drenden som
enligt rittegdngsbalken ska skotas av polismyndighet.
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Overviganden

Ssom utforligt utvecklats i avsnitt 6.4.9 bor bestimmelsen i
3 kap. 6 a § femte punkten upphivas. Dirmed kan polismyndig-
hetens befogenhet enligt rittegdngsbalken att besluta och att
vara forundersékningsledare delegeras dven till sddana anstillda
som inte har polismans kompetens.

Den nya férfattningsreglerade behorighetsregel som foreslas 1
avsnitt 6.4.13 bor, nir det giller de drendegrupper som avses,
overensstimma med den nuvarande bestimmelsen 1 3 kap. 6 a §
femte punkten. Dessa irendegrupper bor dock definieras tydli-
gare dn 1 dag. Den nya bestimmelsen bér dirfor innehdlla att
Polismyndigheten ska férordna dels den som ska leda en férun-
dersékning i irenden som enligt rittegdngsbalken ska handliggas
av Polismyndigheten, dels den som 1 6vrigt ska besluta 1 drenden
som enligt rittegingsbalken ska handliggas av Polismyndig-
heten. Bestimmelsen kommer dirmed att omfatta, utéver att
leda férundersékning, dven beslut som avser

e attinleda férundersokning (23 kap. 3 § forsta stycket),

e att ligga ned en férundersdkning di det inte lingre finns
anledning att fullfélja den (23 kap. 4 § andra stycket),

e att ligga ned eller att inte inleda en férundersékning un-
der vissa sirskilda forutsittningar [forundersdkningsbe-
grinsning] (23 kap. 4 a § tredje stycket),

e att hiva ett gripande innan dklagare underrittats (24 kap.
8 § tredje stycket forsta meningen),

e att framstilla yrkande hos ritten om husrannsakan for
delgivning (28 kap. 4 § andra stycket), och

e att besluta om tidpunkt fér himtning till férhandling i
ritten av tilltalad och om uppehillsplats f6r den som
himtats (9 kap. 10 § andra och tredje styckena).'”

" Terminologiskt kan vissa av dessa beslut troligen hinféras till sdvil férundersékning
som &vrigt beslutsfattande. For tillimpningen av den nya behérighetsregeln i polisfor-
ordningen saknar detta dock betydelse.
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Vidare bor, sdsom tidigare redovisats, bestimmelsen omfatta
dven irenden enligt lagen med sirskilda bestimmelser om unga
lagévertridare som avser att leda férundersdkning eller den ut-
redning som avses 1 31 § lagen.

For att mojliggora en smidig tillimpning i vissa fall av un-
dantagskaraktir bor anges att 1 brddskande fall fir dven den som
inte dr férordnad handligga ett drende. I dessa fall krivs ett be-
slut av Polismyndigheten. Slutligen bér framgg att endast den far
férordnas som har tillricklig kompetens, utbildning och erfaren-
het.

Den regel som nu foreslds kommer att vara av central bety-
delse nir det giller synen pd de krav som ska stillas pd den som
ska vara férundersokningsledare eller annars fatta beslut inom
den brottsutredande verksamheten, liksom nir det giller de krav
som stills pd Polismyndigheten. Det finns dirfér anledning att
nirmare utveckla innebérden av bestimmelsen.

Bestimmelsen ir ett uttryck for att uppgiften att leda férun-
dersokningar idr en central och grundliggande uppgift f6r poli-
sen. Uppgiften att fatta beslut inom den brottsutredande verk-
samheten ska kriva en hég kompetens och denna kompetens ska
vara sikerstilld genom individuella férordnanden. Befogenheten
att férordna bér 1 den nya Polismyndighetens arbetsordning inte
delegeras 1 storre omfattning in att en enhetlig nationell tillimp-
ning kan sikerstillas. Inom ramen fér begreppet kompetens ir
det mojligt att beakta 1 vilken omfattnlng en viss kompetens,
exempelvis polismans kompetens eller juristexamen, behovs.
Inget hindrar att kraven fér férordnande differentieras beroende
pd vilka drendegrupper som den anstillde ska handligga. Ett
forordnande ska vara tidsbegrinsat. Ett system med férordnan-
den innebir dven att det stills 6kade krav pd Polismyndigheten
da det giller att bygga upp en myndighetsintern kompetensut-
veckling som priglas av kvalitet och kontinuitet. En nira sam-
verkan med hogskolor, 8klagare, domstolar och verksamma ju-
rister bor efterstrivas 1 detta arbete. Kraven for att férordnas,
liksom for ett fornyat forordnande, bér skirpas i takt med att
Polismyndighetens férmdga okar nir det giller att erbjuda en
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hégkvalitativ kompetensutveckling som omfattar sdvil grund-
som vidareutbildning. T avsnitten 6.4.5 och 6.4.6 har utredningen
redovisat synpunkter pd vilka behorighetskrav som bor gilla for
de befattningar som férundersokningsledare som avses i dessa
avsnitt.

Ett krav pd férordnande stiller stora krav pd Polismyndig-
heten dven nir det giller sdvil ling- och kortsiktig planering som
kompetenstorsorjning. Likvdl kan det undantagsvis uppstd
bridskande fall di personal som saknar férordnande méste sittas
in pd befattningar som innefattar férundersdékningsledning, ex-
empelvis foér att vara vakthavande befil, utredningsbefil eller
enhetschef. En sddan situation kan uppstd pd grund av oférut-
sedda omstindigheter antingen nir det giller personalférsorj-
ningen, exempelvis pd grund av sjukdom, eller en intriffad sir-
skild hindelse. I sddana fall far, efter beslut av Polismyndigheten,
en anstilld som saknar férordnande sittas in pd befattningen
eller besluta 1 ett enskilt drende. Vem som utévar Polismyndig-
hetens befogenhet att fatta ett sddant beslut ska, pd sedvanligt
sitt, framgd av arbetsordningen. Naturligtvis ska dven den som
sitts in utan att vara férordnad ha tillricklig kompetens f6r upp-
giften.

I SOU 2012:78 har foreslagits att 3 kap. 6 a § femte punkten
overfors till den nya polisférordning som foreslds och dir be-
tecknas 4 kap. 2 §. Eftersom bestimmelsen nu foreslds upphivd,
bér kommitténs forslag i denna del inte genomféras. I stillet kan
limpligen den nya behorighetsregel som nu féreslds tas in 1 4
kap. 2 § 1 den nya polisforordning som féreslagits 1 SOU
2012:78.

Nir det giller utredningar hos den sjilvstindiga myndigheten
Sikerhetspolisen som foéreslds inrittad 2015, kommer bestim-
melsen att vara tillimplig genom bestimmelsen 1 7 § andra
stycket polislagen i dess foreslagna lydelse fr.o.m. samma tid-
punkt'*.

1% Ge SOU 2012:78 del 1, s. 63 f. och del 2, s. 126 ff.
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7.3.5 Haktesfoérordningen

Forslag: Kravet pd polisman kompetens i 25§ hiktes-
férordningen upphivs. Istillet fir undersékningsledaren eller
dklagaren uppdra it en anstilld vid Polismyndigheten att
verkstilla den granskning som avses i 3 kap. 8 § samma lag.

Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 25 § hiktesférordningen (2010:2011) fir underséknings-
ledaren eller 3klagaren, for tillimpning av 6 kap. 1 § hikteslagen
(2010:611), bemyndiga en polisman att verkstilla en sidan
granskning som avses 1 3 kap. 8 § samma lag.

Owverviganden

Enligt 6 kap. 1 § hikteslagen (2010:611) fir den som ir hiktad,
anhdllen eller gripen pi grund av misstanke om brott iliggas
inskrinkningar i sin ritt till kontakt med omvirlden (restrikt-
ioner) om det finns risk fér att han eller hon undanréjer bevis
eller pd ndgot annat sitt forsvirar sakens utredning (kollusions-
fara). Det dr undersokningsledaren eller 8klagaren som beslutar
om restriktioner. Den granskning som avses 1 3 kap. 8 § samma
lag avser en forsindelse som hillits kvar. Granskningen utférs pd
polisstationen och férutsitter frin sikerhetssynpunkt dirfér inte
polismans kompetens.

Sett frin kompetenssynpunkt behéver den som ska utféra
granskningen vara vil insatt 1 utredningen och forstd vad som
kan skada den. I den praktiska tillimpningen utférs den gransk-
ning som &klagaren uppdrar till polisman nistan undantagslost av
den ansvarige utredaren. Mot denna bakgrund bor dven en utre-
dare som inte har polismans kompetens kunna verkstilla en
granskning enligt 25 § hiktesférordningen.

Forfattningstekniskt kan den 6nskade ordningen uppnds ge-
nom att bestimmelsen 1 25 § hiktesférordningen utformas si att
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undersdkningsledaren eller dklagaren fir uppdra 3t en anstilld
vid Polismyndigheten att verkstilla den granskning som avses.
Bestimmelsen omfattar dven polismin som arbetar vid Eko-
brottsmyndigheten, eftersom de ir anstillda vid Polismyn-
digheten. Nir det giller utredningar hos den fristiende myndig-
heten Sikerhetspolisen som féreslds inrittad 2015, kommer be-
stimmelsen att vara tillimplig genom bestimmelsen 1 7 § andra
stycket polislagen 1 dess foreslagna lydelse fr.o.m. samma tid-
145

punkt'®.

7.3.6  Forfattningsbestammelser som bor gédlla oférandrade

Bedomning: I 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken finns
bestimmelser om att polisman fir vidta utredningsdtgirder in-
nan férundersékning hunnit inledas skulle. Denna befogenhet
skulle, om den gavs dven &t annan in den som har polismans
kompetens, mihinda medféra en effektivare handliggning hos
polisen av drenden 1 vilka férundersékning inte ska inledas. Det
far dock anses std i strid med bestimmelsens syfte att tillimpa
den 1 sddana fall.

I 23 kap. 6a§ andra stycket rittegdngsbalken finns be-
stimmelser om att polisman som ir férhorsledare far besluta
om vitesforeliggande 1 samband med kallelse av den som ska
héras under en férundersdkning. Det finns skil som talar for
att bestimmelsen, i stillet for att utvidgas till att omfatta dven
andra dn polismin, borde upphivas. Det ligger dock inte
inom ramen for utredningens uppdrag att foresld detta.

Ovriga forfattningsbestimmelser 1 detta avsnitt bor gilla
oférindrade 1 huvudsak beroende pd att de avser arbetsupp-
gifter som ir avsedda att utforas pd filtet i det dagliga polisar-
betet och/eller kan kriva brukande av véld.

14 Ge SOU 2012:78 del 1, s. 63 f. och del 2, s. 126 ff.
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Rittegingsbalken
Gallande forfattningsbestimmelser

Polisman har befogenhet

1. att enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken, innan
forundersékning hunnit inledas, vidta de utredningsdtgirder som
ir av betydelse for utredningen

2. att enligt 23 kap. 6 a § andra stycket besluta om vitesfore-
liggande 1 samband med kallelse av den som ska horas under en
féorundersdkning, under férutsittning att polismannen ir for-
hérsledare

3. att enligt 23 kap. 8 § uppmana den som befinner sig pd den
plats dir ett brott forovats att medfélja till ett f6rhoér som hélls
omedelbart direfter, alternativt, om personen vigrar utan giltig
orsak, ta med honom eller henne till férhoret.

4. att enligt 24 kap. 7 § forsta stycket, om det finns skl att
anhilla en person, i brddskande fall gripa honom eller henne dven
utan anhdllningsbeslut

5. att enligt 24 kap. 8 § tredje stycket andra meningen, i ome-
delbar anslutning till ett gripande, hiva detta om det ir uppen-
bart att det inte lingre finns skil for fortsatt frihetsberévande

6. att enligt 26 kap. 3 § andra stycket, om det ir fara i dréjs-
mal, ta 16s egendom 1 férvar

7. att enligt 27 kap. 4 § andra stycket, under vissa forutsitt-
ningar vid fara i dréjsmél, ta vissa féremél som pitriffas i beslag

8. att enligt 27 kap. 5 §, utan férordnande, foreta husrann-
sakan i vissa fall om det ir fara 1 drojsmal

9. att enligt 28 kap. 10 §, under vissa forutsittningar under-
soka vissa stillen dven om dessa inte ir tillgingliga f6r allminhe-
ten, och

10. att enligt 28 kap. 13 § forsta stycket, om det ir fara i
drojsmal, besluta om kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
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Overviganden

Bestimmelserna i punkterna 3-10 avser samtliga faktiskt hand-
lande pd filtet. Av detta skil bor de inte ankomma pd annan in
polisman.

Befogenheten enligt punk:r 1 att vidta utredningsitgirder in-
nan férundersékning hunnit inledas, kan dven aktualiseras i sam-
band med att en anmilan om brott tas upp 1 kontorsmiljé. An-
milningsupptagning sker numera i stor omfattning genom en
centraliserad handliggning vid polisens sju kontaktcentra
(PKC). Dessa centra ir 1 huvudsak bemannade med anmilnings-
upptagare som inte har polismans kompetens. Frin effektivitets-
synpunkt skulle det dirfor finnas fordelar med att dven denna
personal skulle kunna vidta utredningsitgirder 1 samband med
att anmilan gors. Med hinsyn till att dtgirden vidtas vid skriv-
bordet ir det inga arbetsmiljorisker férenade med att den som
inte har polismans kompetens utfér den. Det har framférts'* att
en sidan befogenhet skulle kunna innebira att en férundersok-
ningsledare vid PKC, med ett f6rhor som hallits med stod av 23
kap. 3 § tredje stycket som underlag, dd kunde besluta om att
inte inleda en férundersdkning. P4 sd sitt skulle den stora mingd
drenden som indi ska skrivas av inte behéva belasta polismyn-
digheternas férundersdkningsledare, som 1 stillet skulle kunna
fokusera pd de drenden i vilka férundersdkning ska inledas.

Syftet med bestimmelsen 23 kap. 3 § tredje stycket ritte-
gdngsbalken ir att mojliggora att utredningen 1 enklare vardags-
brott, sd ldngt som det ir mojligt, gors klar pa platsen. Bestim-
melsen forutsitter for sin tillimpning att "férundersékning inte
hunnit inledas”. Enligt 9 § polislagen ska en polisman som fir
kinnedom om ett brott rapportera detta till sin férman s& snart
det kan ske. Utrymmet fér att tillimpa bestimmelsen ir siledes
begrinsat till det “absoluta inledningsskedet” av en utredning.
Bestimmelsen 1 rittegdngsbalken kompletteras med en bestim-

146 Se Rikspolisstyrelsens promemoria den 26 februari 2013, dnr RA 761-259/13, Utoka-
de befogenheter {6r civil personal inom Polisen, s. 18 f.
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melse 1 3 a § férundersdkningskungérelsen enligt vilken polis-
man som bl.a. ir pd platsen for ett brott eller som tar upp en
brottsanmilan dr skyldig att vidta de utredningsitgirder som ir
mdjliga, dven om foérundersékning inte hunnit inledas. Vidare
ska, enligt samma bestimmelse, vidtagna &tgirder s& snart som
mojligt anmilas till den som har ritt att leda forundersékning
om brottet. 'V

En befogenhet att vidta utredningsdtgirder innan férunder-
sokning hunnit inledas dven fér den som inte har polismans
kompetens skulle sikerligen medféra effektivitetsvinster. Ur
juridisk synvinkel ir en sddan 16sning dock l&ngt ifrén invind-
ningsfri. Bestimmelsen ir avsedd att underlitta och effektivisera
utredningarna av utredningsbara brott genom l&ngtgiende tgir-
der pd brottsplatsen innan férundersékning hunnit inledas. Att
tillimpa forfarandet 1 syfte att snabbare {3 till stind ett beslut om
att inte inleda en férundersékning grundat pd uppgifter via tele-
fon stdr 1 strid mot dndamalet med bestimmelsen. Vidare skulle
bestimmelsen i 3 a § férundersdkningskungérelsen behdva kom-
pletteras med en motsvarande skyldighet f6r den som inte ir
polisman. Det miste ocksd beaktas att den som inte 4r polisman
saknar en rapporteringsskyldighet motsvarande som giller for
polisman enligt 9 § polislagen, liksom att PKC forutsitts vara
bemannat dygnet runt med férundersékningsledare. Detta med-
for att forutsittningarna for att tillimpa bestimmelsen 1 23 kap
3 § tredje stycket 1 PKC-fallen 1 avsevird mén skiljer sig frin de
situationer som den ir avsedd for. Slutligen dr det inte limpligt
att anpassa en regel i rittegdngsbalken fér i huvudsak en viss
polisidr organisation. Till detta kommer att PKC, med den om-
fattning som uppdraget har i dag, dnnu inte uppndtt den beslu-
tade stabiliteten och servicenivin.

Behovet av att snabbare in i dag hantera de irenden i vilka
férundersékning inte ska inledas torde kunna tillgodoses pa and-

47 Se bla. prop. s. 1994/95:23 s. 76 och s. 119 samt Fitger, Peter. Rittegingsbalken I
s. 23:20a-b.
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ra sitt. En dtgird dr att oka kvaliteten 1 anmilningsupptagningen
s& att fler av milsigandens uppgifter framgdr. P4 sd sitt kan ett
beslut 1 férundersdokningsfrigan grundas redan pd uppgifterna i
anmilan.

Enligt bestimmelsen i punkt 2 fir polisman som ir forhorsle-
dare besluta om vitesforeliggande 1 samband med kallelse av den
som ska horas under en forundersékning (23 kap. 6a § andra
stycket rittegingsbalken). En sidan befogenhet tillkommer en-
ligt samma bestimmelse dven undersokningsledaren. Nir be-
stimmelsen inférdes 2002 avvisades tanken pd att andra utredare
in polismin skulle f3 besluta om vite med motiveringen att vi-
tesfrdgan i en del fall kan vara mindre litt att bedéma'*. Nigot
motsigelsefullt giller att drenden om vitesféreliggande som ska
prévas av polismyndighet enligt huvudregeln 1 3 kap. 8 § forsta
stycket 6 polisforordningen ska avgoras av polischefspersonal.

Vid bedémningen av om bestimmelsen 1 rittegdngsbalken be-
héver dndras bor foljande beaktas. De avvigningar som ska goras
enligt bestimmelsen torde inte vara av det slaget att en polis-
manskompetens 1 sig kan sigas leda till en hogre sikerhet 1 be-
démningen. Vidare har kompetensen hos de utredare som inte
har polismanskompetens 6kat under de tiotalet &r som gitt sedan
frigan provades av statsmakterna. Detta talar foér att samtliga
forhorsledare bor ha befogenhet att besluta om vitesforelig-
gande. A andra sidan har vitesirenden ansetts vara s3 komplice-
rade att sidana drenden, nir de ankommer pd polismyndighet,
som huvudregel ska avgéras av polischefspersonal. Rittssiker-
hetsskil kan dirfor tala for att begrinsa mojligheten att besluta
om vite enligt rittegdngsbalken. Eftersom dven férundersok-
ningsledaren kan besluta, skulle samma mojlighet f6r f6rhorsle-
daren helt kunna avskaffas. Det fir dock anses ligga utanfor ra-
men for detta uppdrag att nu foresld begrinsningar av gillande
befogenheter. Av detta skil limnas inget forslag om att bestim-
melsen bér upphivas.

145 Se prop. 2001/02:147 s. 29.
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Slutligen bér uppmirksammas att vad som nu redovisats om
vite avser forhorsledares befogenhet. Genom de indrade be-
stimmelser som foreslagits 1 avsnitt 7.3.1 nir det giller vem som
kan vara forundersékningsledare, kommer dven den som inte har
polismans kompetens att kunna besluta om vite 1 denna egen-

skap.

Foreliggande av ordningsbot
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 48 kap. 1 § forsta stycket rittegingsbalken fir endast pol-
isman foreligga ordningsbot. I samma kapitel 16 § andra stycket
finns dven bestimmelser om att polisman f&r meddela ridrum
och 1 18 § om hur polisman kan iterkalla ett féreliggande i vissa
fall.

I 1, 6-7, 13 och 16 §§ ordningsbotskungorelsen (1968:199)
finns nirmare bestimmelser om férfarandet di polisman med-
delar ordningsbot.

Owverviganden

Foreliggande av ordningsbot ir ett forenklat foérfarande som
anvinds frimst nir det giller att beivra trafikbrott. Riksiklagaren
bestimmer ordningsbotens belopp fér de olika brotten. Forfa-
randet ir kostnadsbesparande och medfér ménga fordelar bade
for den som foreliggs och rittsvisendet. Foreliggande av ord-
ningsbot far utfirdas for brott for vilka inte annat straff ir stad-
gat dn boter omedelbart 1 pengar. Foreliggande av ordningsbot
anvinds pa filtet av den polisman som ocksd ingriper mot brot-
tet. Sett frdn denna synpunkt finns det anledning att dverviga
om inte dven bilinspektdr, 1 viss begrinsad omfattning, bor ges
befogenhet att foreligga ordningsbot. Denna frdga har behand-
lats 1 avsnitt 6.3.7.
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I viss begrinsad omfattning anvinds forfarandet ocksd “vid
skrivbordet” genom att ett s.k. kontorsféreliggande utfirdas i
efterhand d& forutsittningarna 1 6vrigt dr uppfyllda. Hir skulle
vissa effektiviseringar kunna uppnds genom att avskaffa kravet pd
polismans kompetens for att utfirda ett sidant foreliggande.
Emellertid skulle en sdan ordning kriva ganska omfattande
indringar 1 rittegdngsbalken och ordningsbotskungérelsen. Re-
gelverket skulle dven bli svdréverskddligt genom att olika regler
skulle komma att gilla f6r olika situationer med ibland onédiga
grinsdragningsproblem som foljd. Ndgra indringar i denna del
bor dirfor inte aktualiseras.

Férundersokningskungorelsen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 3 a § forundersokningskungérelsen (1947:948) ska en
polisman som ingriper mot brott eller annars kommer till platsen
for ett brott eller tar upp anmilan skall vidta de utredningsdtgir-
der som ir mojliga, dven om férundersdkning inte hunnit inle-
das. Utredningen skall om méjligt fiardigstillas direkt pd plats.
Vidtagna dtgirder skall sd snart som mojligt anmilas f6r den som
har ritt att leda férundersékning rérande brottet.

Overviganden

Bestimmelsen avser faktiska &tgirder pa filtet i det dagliga polis-
arbetet. Det saknas dirmed anledning att verviga en dndring.
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Lagen om f6rverkande av alkoholhaltiga drycker m.m.
Gallande forfattningsbestimmelser

Lagen (1958:205) om forverkande av alkoholhaltiga drycker
m.m. reglerar forfarandet vid beslag och férverkande av frimst
alkoholhaltiga drycker som pétriffas hos den som brutit mot
vissa bestimmelser. Enligt 2 § forsta stycket punkten 1 a lagen
fir en polisman besluta att beslagtagen alkoholhaltig dryck be-
visligen skall forstoras om virdet pd drycken idr ringa. Om
polisman verkstiller beslag och féreligger férverkande av den
beslagtagna egendomen 1 foreliggande av ordningsbot, ska
anmilan om beslaget goras hos polismyndigheten.

Av forarbetena' framgdr att syftet med att ge dven polisman
befogenhet att besluta om ett omedelbart f6rstérande ir att un-
derlitta hanteringen av beslag. Detta genom att alkoholhaltiga
drycker kan hillas ut direkt pd platsen for beslaget och inte be-
héva tas om hand och férvaras 1 avvaktan pd att forstoras senare.

Owverviganden

Bestimmelsen avser faktiska tgirder pd filtet i det dagliga polis-
arbetet. Det saknas dirmed anledning att &verviga en dndring.

Lagen med sirskilda bestimmelser om unga lagovertridare
Gillande forfattningsbestimmelser

I 35 § lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga
lagovertridare anges att om ndgon fére femton ars dlder begdtt
ett brott pa vilket fingelse skulle ha kunnat félja och antriffats
pd bar girning eller pd flykt frin brottsplatsen, fir han eller hon

*9 Se prop. 2004/05:135 s. 146 ff. och s. 166 f.

224



Ds 2013:64 Néarmare dvervdaganden och forslag till forfattningsreglering

gripas av envar. Om en enskild person har gripit den unge, skall
denne skyndsamt éverlimnas till nirmaste polisman.

Overviganden

Bestimmelsen avser faktiska dtgirder pd filtet 1 det dagliga po-
lisarbetet. Det saknas dirmed anledning att 6verviga en indring.

Lagen om dtgirder mot fororening frin fartyg
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt lagen 11 kap. 9 § lagen (1980:424) om 3tgirder mot for-
orening frin fartyg har en polisman vid fara i dréjsmél befogen-
het att under vissa forutsittningar besluta om att hédlla férhor
eller om att anvinda tvingsmedel enligt 24-28 kap. rittegdngs-
balken ombord p3 ett utlindskt fartyg. Av forarbetena'™ framgar
att avsikten ir att en polisman sjilv skakunna besluta om &tgir-
den exempelvis di ett fartyg ir pd vig bort frin svenskt juris-
diktionsomréde.

Av 14 § framgsr att en polisman far stoppa ett fartyg och hélla
kvar det under den tid som behévs for att hilla férhor enligt 23
kap. rittegdngsbalken eller anvinda ett tvingsmedel enligt 24-28
kap. rittegingsbalken.

Overviganden

Bestimmelsen avser faktiska &tgirder pa filtet 1 det dagliga polis-
arbetet. Det saknas dirmed anledning att verviga en dndring.

150 Se prop. 2000/2001:139 s. 186.
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Tull- och smuggellagstiftningen
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 2 kap. 10 § lagen (2000:1219) om internationellt tullsam-
arbete fir en polisman i samband med utrednmg av brott som
ocks& motsvarar brott enligt svensk lag vidta vissa dtgirder som
anges genom en hinvisning till lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. De befogenheter som avses ir att ingripa med sidana
tvidngsmedel och andra dtgirder enligt rittegingsbalken som en
polisman skulle kunna ha utnyttjat om friga varit om brott mot
nationell lagstiftning.

I 26 § lagen (2000:1225) om straff fér smuggling finns be-
stimmelser som ger polisman en utdkad ritt att gora husrannsa-
kan i magasin och liknande utrymmen dven om fingelse inte kan
folja pa brottet. Vissa ytterligare férutsittningar, bl.a. att det ir
fara i drojsmal, ska vara uppfyllda.”™'

Enligt 63 § tullférordningen (2000:1306) ir polisman skyldig
att underritta Tullverket och dven, om det kan ske utan att po-
listjinsten eftersitts, vidta vissa tvingsitgirder nir det giller bl.a.
luftfartyg som landat i strid mot vissa férbud. Vidare ir polisman
enligt 64 § skyldig att ta emot anmilan frin den som stdr under
tulldvervakning och som pd grund av néd eller av annat tving-
ande skil avviker frin vad som ir foreskrivet om tullévervakning
1 tullagstiftningen.

Overviganden

De tre bestimmelserna avser faktiska dtgirder pd filtet 1 det dag-
liga polisarbetet. Det saknas dirmed anledning att 6verviga en
indring.

151 Se prop. 1999/2000:124 s. 169 ff.
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Lagen om internationellt polisidrt samarbete
Gillande forfattningsbestimmelser

I 7 § lagen (2000:343) om internationellt polisiirt samarbete an-
ges att utlindska tjinstemin som ingripit och d& omhéindertagit
vissa foremdl ska dverlimna dessa till polisman fér prévning av
friga om beslag. Enligt 8 § fir en polisman under vissa férut-
sittningar ta sidana féremail 1 beslag.

Overviganden

Bestimmelsen avser faktiska dtgirder som frimst aktualiseras pd
filtet 1 det dagliga polisarbetet. Dessutom férekommer dessa
irenden sillan. Det saknas dirmed anledning att &verviga en
indring.

Lagstiftningen om arresteringsorder
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 5 § lagen (2003:1156) om &verlimnande frin Sverige en-
ligt en europeisk arresteringsorder fir en polisman i bridskande
fall, om det finns skil att anhdlla den som ska &verlimnas, gripa
den eftersokte dven utan ett anhillningsbeslut. Enligt 7 § fir en
polisman, om det ir fara i drojsmdl, géra husrannsakan utan
3klagares forordnande for att eftersoka foremdl som far tas 1
beslag.

Regler motsvarande de i 5 och 7 §§ finns 1 6 och 8 §§ lagen
(2011:1165) om o&verlimnande frin Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder.

Enligt 6 och 8 §§ férordningen (2003:1179) om 6verlimnande
frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder ska, nir en
svensk medborgare begirs 6verlimnad for verkstillighet av en
frihetsberévande pafoljd, dklagaren eller, pd uppdrag av dklagaren
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en polisman som bitrider vid utredningen, friga den eftersokte
om han eller hon begir att paféljden skall verkstillas 1 Sverige,
respektive att en efter éverlimnandet 8domd frihetsberévande
pafoljd skall verkstillas 1 Sverige. Slutligen giller enligt 10 § att
dterkallelse av samtycke till 6verlimnande och av vissa medgi-
vanden som kan ha limnats i samband med samtycket ska limnas
till 8klagare eller till en polisman.

Regler motsvarande de i 6 och 10 §§ finns 1 5 och 10 §§ for-
ordningen (2012:565) om &verlimnande frdn Sverige enligt en
nordisk arresteringsorder. Vidare finns i 77 § férordningen vissa
bestimmelser om férfarandet vid prévning av frdgan om rittens
beslut om anhéllande i ett drende om &verlimnande frn Sverige.

Owverviganden

De tvd bestimmelserna i lagen om 6verlimnande frin Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder avser faktiska 3tgirder pd
filtet 1 det dagliga polisarbetet. Det saknas dirmed anledning att
overviga en indring. Detsamma giller de tvd bestimmelserna i
lagen om 6verlimnande frin Sverige enligt en nordisk arreste-
ringsorder.

De &tgirder som avses i de bdda férordningarna aktualiseras
ofta 1 direkt samband med sjilva verkstilligheten av en arreste-
ringsorder. Av det skilet bor uppgiften inte tilliggas annan in
polisman.

Patientsikerhetslag
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 6 kap. 9 § forsta stycket patientsikerhetslagen (2010:659)
ir en likare, som idr verksam inom den offentligt bedrivna hilso-
och sjukvérden, pd begiran av polismyndighet skyldig att under
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vissa forutsittningar utféra undersékningar och ge utlitanden
over dessa.

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket har en sidan likare ocksa skyl-
dighet att, under samma forutsittningar, pd begiran av polisman
utfora en undersékning som innebir kroppsbesiktning av ndgon
som dr misstinkt for brott som kan ge frihetsstraff.

Overviganden

Mojligheten att begira in ett likarutlitande ir av betydelse
frimst 1 brottsutredningsverksamheten. Med stéd av 6 kap. 9 §
forsta stycket har polismyndighet redan 1 dag méjlighet att dele-
gera till utredare, sdvil till sidana med som utan polismans kom-
petens, att begira en likarundersékning och ett utlitande éver
denna. Det finns dirfér inte ngot behov av att dverviga nigon
indrad lagstiftning.

Bestimmelsen i andra stycket avser i forsta hand tgirder med
anknytning till den yttre tjinsten. De bér dirfér vara férbehillna
polisman.

7.4  Ovrig verksamhet
7.4.1 Vapenférordningen

Forslag: T vapenférordningen dndras 8 kap. 2 § sd att den som
har tagit emot skjutvapen f6r reparation eller 6versyn ir skyldig
att hilla forteckningen tillginglig for sdvil Polismyndigheten
som polisman.

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 5 kap. 8 vapenférordningen (1996:70) ska polismyndig-
heten se till att skjutvapen som innehas av vapenhandlare forva-
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ras pd foreskrivet sitt och vidare att polismyndigheten minst en
ging Aarligen ska granska handlarens inképsférteckningar och
forsiljningsférteckningar. Enligt 5 kap. 9 § ir vapenhandlare
skyldiga att hdlla inképs- och férsiljningsférteckningar med
bilagor tillgingliga for polisman samt att limna av denne begirda
upplysningar om inképta och silda vapen och om befintligt va-
penlager liksom om andra foérhdllanden, som ir av betydelse for
den tillsyn som polismyndighet skall utéva enligt 8 §.

Av 8 kap. 2 § framgdr att den som har tagit emot skjutvapen
for reparation eller 6versyn ir skyldig att hilla forteckningen
tillginglig f6r polisman och pd begiran limna upplysningar till
honom eller henne om mottagna vapen.

Owverviganden

Bestimmelserna 1 5 kap 9 § och 8 kap. 2 § vapenfoérordningen
avser befogenheter i den tillsyn som polismyndigheten utévar
inom ramen for tillstdndsverksamheten. Denna verksamhet ut-
dvas 1 stor omfattning av andra anstillda in polismin. Sisom
redovisats 1 avsnitt 2.9.6 finns det inga forfattningsmissiga hin-
der mot att delegera alla slags forvaltningsirenden till den som
inte har polismans kompetens. Mot denna bakgrund bér dven
den som inte har polismans kompetens kunna ges befogenhet att
utféra den tillsyn som de bdda bestimmelserna avser.

Nir det giller tillsyn av vapenhandlare ger bestimmelserna i 5
kap. 8 och 9 §§ huvudsakligen samma befogenheter. Foljaktligen
kan polismyndigheten med stéd av 5 kap. 8 §, genom delegation,
ge den som inte har polismans kompetens den befogenhet som
polisman har enligt 5 kap. 9 §. Ndgon ytterligare forfattningsbe-
stimmelse behdvs siledes inte.

Nir det giller 8 kap. 2 § ir liget ett annat. I detta fall finns
ingen uttrycklig bestimmelse motsvarande den i 5 kap. 8 § som
ger polismyndighet befogenhet att utdva tillsyn. For att ge dven
den som inte har polismanskompetens befogenhet att utféra den
tillsyn bestimmelsen avser bor 8 kap. 2 § kompletteras. Limpli-
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gen kan detta goras genom att den skyldighet som den som tar
emot skjutvapen for reparation eller 6versyn har enligt 2 § tredje

stycket giller mot sivil Polismyndigheten som polisman'*.

7.4.2 Polisforordningen

Forslag: Polismyndigheten ska kunna besluta att bestimmelser-
na om tjinstgoringsskyldighet, liksom om anmailningsplikt vid
sirskilda hindelser ska gilla dven annan anstilld 4n polisman.
Detsamma giller skyldigheten att limna uppgift till Polismyn-
digheten om vistelseadress under semester och annan ledighet.

Gillande forfattningsbestimmelser

I avsnitt 2.4.3 har redovisats att en polisman enligt polisfor-
ordningen ir skyldig

e att, under ledig tid, efter en férmans order tjinstgora
(4 kap. 10 § forsta punkten),

e att, under ledig tid, sjilvmant anmila sig hos sin nirmas-
te férman vid sirskilt allvarliga hindelser, sdsom vid upp-
lopp eller andra liknande oroligheter, naturkatastrofer,
omfattande brinder eller omfattande trafikolyckor eller
andra stérre olyckor (4 kap. 10 § tredje punkten), och

e att, nir semester eller annan ledighet paboérjas, limna
uppgift till polismyndigheten om var han eller hon tin-
ker vistas under ledigheten, om inte polismyndigheten
bestimmer nigot annat (4 kap. 11 §)

I SOU 2012:78 forordas att dessa bestimmelser dverférs i
huvudsak oférindrade till den nya polisférordning som
foreslis.””

2En motsvarande forfattningsteknisk konstruktion finns i bla. 2 kap. 3 §
utlinningsférordningen (2006:97) nir det giller utlinnings skyldighet att visa att
passfrihet foreligger f6r honom eller henne.
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Owverviganden

De férslag som redovisas i denna promemoria, liksom den om-
stindigheten att viktiga operativa funktioner i allt stérre omfatt-
ning innehas av den som inte ir polisman, aktualiserar behovet av
att kunna l3ta nyss nimnda bestimmelser 1 4 kap. 10 och 11 §§
polisforordningen omfatta dven andra in polismin. Som exempel
kan nimnas att det kan finnas behov av att med kort varsel ha
tillgdng till personal for underrittelse- och analysverksamhet
liksom dven utredare och férundersékningsledare. Polismyndig-
heten bor dirfér kunna bestimma att bestimmelserna om tjinst-
goringsskyldighet och anmilningsplikt vid sirskilda hindelser i
4 kap 10 § forsta respektive tredje punkten samt i 11 § om skyl-
dighet att limna kontaktuppgifter under semester och annan
ledighet, ska omfatta dven annan personal™. De tre bestimmel-
serna bor dndras i1 enlighet med detta. Med st6d av bemyndi-
gandena kan sedan Polismyndigheten 1 en myndighetsintern
foreskrift bestimma att en eller flera av de tre bestimmelserna
ska omfatta innehavare av vissa befattningar vid myndigheten.

Bestimmelsen bor utformas s3 att den ger stod for en mot-
svarande befogenhet for den fristiende myndigheten Sikerhets-
polisen som foreslds inrittad 2015,

153 Se SOU 2012:78 del 1 5. 231 ff. och del 2, s. 377 ff.

13* Bestimmelserna motsvaras i forslaget till ny polisférordning av 5 kap. 8 § férsta och
tredje punkterna samt 9 §.

155 Ge SOU 2012:78 del 1, s. 63 f. och del 2, s. 126 ff.
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7.4.3  Forfattningsbestammelser som bor gdlla oférandrade

Bedomning: Aven utanfér trafikévervakningsverksamheten
och utredningsverksamheten finns ett antal bestimmelser
som tilligger polisman en konkret arbetsuppgift, men dir det
saknas anledning att foresld ndgra forfattningsindringar. I
huvudsak avser detta bestimmelser som reglerar arbetsupp-
gifter som dr avsedda att utféras pd filtet i det dagliga polis-
arbetet och/eller som kan avse brukande av vald.

Lagen om ordningsvakter
Géllande forfattningsbestimmelser

Enligt 9 § lagen (1980:578) om ordningsvakter fir en polisman
under vissa forutsittningar, om det ir fara 1 dréjsmaél, besluta om
avstingning av ordningsvakt.

Overviganden

Enligt 6 § lagen om ordningsvakter lyder en ordningsvakt under
polismyndigheten och ir skyldig att lyda en order som en
polisman meddelar 1 tjinsten. Det ir limpligt att den fir utdva
det faktiska befilet 6ver ordningsvakten ocksd ska utéva den
befogenhet att prova avstingning som anges 1 9 § lagen. Det
saknas dirfor anledning att 6verviga ndgon forfattningsindring.

Lagen om omhindertagande av berusade personer m.m.
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 1 § lagen (1976:511) om omhindertagande av berusade
personer m.m. fir polisman omhinderta den som antriffas si
berusad av alkoholdrycker eller annat berusningsmedel att han
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inte kan ta hand om sig sjilv eller annars utgér en fara for sig
sjilv.

Overviganden

Eftersom befogenheten avser faktiska dtgirder pd filtet som kan
avse brukande av vild, ska den inte tilliggas annan in polisman.

Passlagen
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 5 a § passlagen (1978:302) ska den som enligt passlagen ir
skyldig att medfora pass pd begiran

1. dverlimna passet till en polisman eller sirskilt férordnad
passkontrollant, tjinsteman vid Kustbevakningen, Tullverket
eller Migrationsverket,

2. 13ta befattningshavare enligt 1 ta passinnehavarens fingerav-
tryck och en bild i digitalt format av dennes ansikte for kontroll
av att dessa motsvarar de fingeravtryck och den ansiktsbild som
finns sparade 1 passet.

Enligt 17 § giller att om en polisman pitriffar ett pass som ir
dterkallat och dirfor ska dverlimnas till en myndighet, fir polis-
mannen ta hand om det och l3ta 6verlimna det till myndigheten.

Overviganden

Det finns inte behov av att utdka den krets befattningshavare
som anges 1 5 a §. Bestimmelsen 1 17 § avser faktiska &tgirder pd
filtet 1 det dagliga polisarbetet. Det saknas dirmed anledning att
dverviga en dndring av den.
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Jaktforordningen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 52 § jaktférordningen (1987:905) ska den som jagar ha
med sig sitt jaktkort. Kortet ska pd uppmaning visas fér polis-
man, jakttillsynsman, naturvardsvake, tillsynsman 1 nationalpark
eller naturreservat, tjinsteman vid Kustbevakningen, tjinsteman
vid Tullverkets grinsbevakning samt den som iger eller innehar
marken eller har jaktritten dir.

Overviganden

Det finns inte behov av att utéka den krets befattningshavare
som anges 1 52 § eftersom befogenheten avser faktiska dtgirder i
den yttre tjinsten.

Lagstiftningen om sikerhetskontroll i vissa offentliga lokaler
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 4 § lagen (1981:1064) om sikerhetskontroll 1 domstol ska
en sikerhetskontroll, efter nirmare anvisningar av polismyndig-
heten, genomféras av en ordningsvakt under ledning av en pol-
isman eller av en polisman.

I 5 § anges att om kroppsvisitation eller undersékning av vis-
kor och andra féremél enligt lagen ska ske pd annat sitt dn ge-
nom anvindande av metalldetektor eller annan liknande anord-
ning, ska uppgiften utféras av en polisman eller av en ordnings-
vakt som polismyndigheten har godkint for sidan uppgift.

Enligt 5 § lagen (1988:144) om sikerhetskontroll i riksdagens
lokaler ska sikerhetskontroll utféras efter nirmare anvisningar
av polismyndigheten av polisman eller, efter polismyndighetens
férordnande, av vaktpersonal vid riksdagen. Kroppsvisitation
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som sker pd annat sitt in genom anvindande av metalldetektor
eller liknande anordning fir dock utféras endast av polisman.

Enligt 5 § lagen (2010:294) om sikerhetskontroll vid offent-
liga sammantriden 1 kommuner och landsting ska en sikerhets-
kontroll, efter nirmare anvisningar av polismyndigheten, ge-
nomféras av en polisman eller, efter polismyndighetens férord-
nande, av en ordningsvakt under ledning av en polisman.

I 6 § anges att om kroppsvisitation enligt lagen ska ske pa an-
nat sitt in genom anvindande av metalldetektor eller annan lik-
nande anordning, ska uppgiften utféras av en polisman eller av
en ordningsvakt som polismyndigheten har godkint fér sidan

uppgift.

Owverviganden

Lagen om sikerhetskontroll i domstol och lagen om sikerhets-
kontroll vid offentliga sammantriden 1 kommuner och landsting
innehdller likalydande bestimmelser i den del som avser polis-
mans uppgifter. Enligt forarbetena innebir kravet pd polismans
ledning inget absolut krav pd att polismannen behover vara nir-
varande nir en ordningsvakt genomfér en kontroll™. Eftersom
befogenheten i 4 § respektive 5§ bdda lagarna avser faktiska 4t-
girder pd filtet som kan avse brukande av vild, ska den inte til-
liggas annan in polisman.

Motsvarande bedémning kan goras nir det giller lagen om
sikerhetskontroll i riksdagens lokaler.

136 Se prop. 2009/10:117 s. 44. och 2009/10:117 s. 44.
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Djurskyddslagen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 30 § djurskyddslagen (1988:534) giller att, om ett djur
patriffas s3 svirt sjuke eller skadat att det bor avlivas omedelbart,
en veterinir eller en polisman och i bridskande fall nigon annan
genast fir avliva djuret.

Overviganden

Bestimmelsen 1 30 § avser faktiska &tgirder p4 filtet i det dagliga
polisarbetet. Det saknas anledning att éverviga en indring av
den.

Lagstiftningen om kontaktférbud
Gillande forfattningsbestimmelser

Kan det antas att kontaktférbud avseende gemensam bostad
kommer att meddelas, giller enligt 6 § lagen (1988:688) om
kontaktférbud att den mot vilken férbudet avses gilla dr skyldig
att pd tillsigelse av en polisman f6lja med till ett f6rhor som hélls
omedelbart direfter, om forhor pd platsen inte kan dga rum eller
det av annan anledning ir av vikt f6r utredningen att den mot
vilken férbudet avses gilla f6ljer med till férhér. Vigrar han eller
hon utan giltig orsak, fir polismannen ta med honom eller henne
till férhoret.

Nir ett beslut om kontaktférbud avseende gemensam bostad
har meddelats fir, enligt 13 § lagen, en polisman avligsna den
mot vilken férbudet giller frin bostaden.

Enligt 3 § forordningen (1988:691) om kontaktforbud giller
att, om en polisman har tagit med sig en person till f6rhor enligt
6 § lagen, dklagaren omedelbart ska underrittas om detta for
provning av frigan om offentligt bitride.

237



Néarmare 6vervdaganden och forslag till forfattningsreglering Ds 2013:64

Owverviganden

Eftersom befogenheterna i 6 och 13 §§ § lagen (1988:688) om
kontaktférbud avser faktiska &tgirder pd filtet som kan avse
brukande av véld, ska de inte tilliggas annan in polisman. Fol-
jaktligen finns det inte heller skil att indra 3 § forordningen
(1988:691) om kontaktférbud

Ordningslagen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 2 kap. 32 § ordningslagen (1993:1617) fir en polisman
under vissa forutsittningar, vid tilltridet tll en offentlig
tillstillning eller en allmdn sammankomst, liksom 1 lokalen eller
pa platsen for tillstillningen, féreta kroppsvisitation for att sdka
efter spritdrycker, vin, starkél eller andra jista alkoholdrycker.

I 4 kap. 9 § anges att, om den som har vigrats tilltride enligt
7 § eller som uppmanats enligt 8 § att limna trafikféretagets om-
ride eller firdmedel inte gér som han blir tillsagd, en polisman
eller ordningsvakt fr avvisa eller avligsna honom.

Owverviganden

Eftersom befogenheterna i1 2 kap. 32 § och 4 kap. 9 § ordnings-
lagen avser faktiska dtgirder pa filtet som kan avse brukande av
vald, ska de inte tilliggas annan in polisman.

Vapenlagen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 6 kap. 4 b § vapenlagen (1996:67) giller att ett vapen far
omhindertas, om ndgon medfér vapen utan att kunna visa att
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han eller hon har ritt att inneha vapnet. Enligt samma paragraf
fir en sidan 4tgird far vidtas av en polisman, jakttillsynsman som
linsstyrelsen foérordnat eller av personal vid Kustbevakningen
eller Tullverket.

Overviganden

Bestimmelsen 1 6 kap. 4 b § avser faktiska dtgirder pd filtet 1 det
dagliga polisarbetet. Det saknas anledning att &verviga en
indring av den.

Lagen om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 12 § lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen ir
Polisen och Kustbevakningen skyldiga att medverka i den kon-
trollverksamhet som bedrivs med stéd av lagen. Vad som sigs 1
5-7 och 13 §§ lagen om Tullverket och en tulltjinsteman giller
vid sddan medverkan ocksd polismyndigheten och Kustbevak-
ningen samt en polisman och en tjinsteman vid Kustbevak-
ningen.

Nyss nimnda bestimmelser anger bl.a. att var och en ir skyl-
dig att stanna pd en tullgjinstemans anmaning (5 §), att den som
ir skyldig att stanna, pd en tulltjinstemans begiran ska limna de
uppgifter och visa upp de handlingar som behovs for kontroll
enligt (6 §), att en tulltjinsteman under vissa férutsittningar fir
undersdka bl.a. transportmedel och bagage (7 §), att den vars
uppgifter ska kontrolleras, eller for vars rikning varan inférs
eller utfors, ska ge den som verkstiller kontrollen tillfille att
undersoka varan och transportmedlet och utan kostnad tillhan-
dahilla de varuprov som behévs (13 §) och att den som utfor
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kontrollen ocksd ska limnas tilltride till de lokaler och andra
utrymmen som anvinds for den transport, forvaring eller verk-
samhet som kontrollen avser (13 §).

Overviganden

Eftersom befogenheterna i 12 § avser faktiska dtgirder pa filtet,
som dessutom kan avse brukande av vild, ska de inte ulliggas
annan 4n polisman.

Lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 4 kap. 12 § lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energipro-
dukter ir polisen skyldig att medverka i1 den kontrollverksamhet
som bedrivs med stdd av lagen. Vad som sigs i 2 kap. 1-8 §§
lagen giller vid sddan medverkan ocksd polismyndighet och pol-
isman. Bestimmelserna ger Tullverket respektive tjinsteman vid
Tullverket vissa befogenheter i kontrollarbetet pd filtet. Befo-
genheterna avser bl.a. undersékning av slutna utrymmen 1 for-
don.

Overviganden

Eftersom befogenheterna i 4 kap. 12 § avser faktiska dtgirder pd
filtet, som dessutom kan avse brukande av vild, ska de inte til-
liggas annan dn polisman.
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Miljoébalken
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 26 kap. 25 § miljobalken (1998:808) ir den som har fitt
dispens frin en foreskrift for omrdden eller naturféremél som
omfattas av vissa férordnanden enligt lagen skyldig att efter
begiran visa upp beslutet fér en naturvirdsvakt eller en polis'”’
vid vistelse inom det omrdde dir dispensen giller.

Overviganden

Eftersom befogenheten 1 26 kap. 25 § avser faktiska dtgirder pd
filtet ska den inte tilliggas annan 4n polisman.

Jarnvigslag
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 9 kap. 3 § jirnvigslagen (2004:519) fir den som omhin-
dertagits enligt lagen hillas kvar till dess att de har éverlimnats
till en polisman eller det inte lingre finns skl till omhinderta-
gande, dock lingst sex timmar.

Overviganden

Arbetsuppgiften 1 9 kap. 3 § att ta hand om den som omhinder-
tagits enligt lagen forutsitter polismanskompetens. Den ska
dirfor inte tilliggas annan dn polisman.

157 Begreppet polis torde i detta fall avse polisman, se SOU 2012:78 5. 90 ff.
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Lagstiftningen om skydd for vissa
kommunikationsanliggningar

Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 16 § lagen (2004:487) om sjofartsskydd far kroppsvisitat-
ion och annan undersékning enligt lagen under vissa férutsitt-
ningar utfdéras av polisman, tjinsteman vid Kustbevakningen
eller annan sirskilt utsedd person som férordnats av en polis-
myndighet. Om personer och egendom undersoks av annan s&-
dan sirskilt utsedd person skall arbetet utféras under polismans
ledning.

Enligt 2 § lagen (2004:1100) om luftfartsskydd ska sdan si-
kerhetskontroll av personer, medférda féremal och fordon, som
sker pd flygplats, och som féljer av férordning (EG) nr 300/2008
eller av vissa bestimmelser 1 lagen som huvudregel utféras av
polis™® eller av annan sirskilt utsedd person som férordnats av
polismyndighet. Kontroll som utférs av sirskilt utsedd person
ska utféras under polismans ledning.

Enligt 4 kap. 3 § lagen (2006:1209) om hamnskydd fir en
undersdkning enligt lagen utféras av en polisman, en tjinsteman
vid Kustbevakningen eller en sirskilt utsedd person som férord-
nats av en polismyndighet. Om egendom undersoks av nigon
sirskilt utsedd person, skall arbetet utféras under polismans
ledning. Identitetskontroll f&r utféras av en polisman, en tjins-
teman vid Kustbevakningen eller den som hamnskyddsorganet
tilldelar uppgiften.

Av 4 Kkap. 5 § framgdr att beslut om avvisande, avligsnande
och beslag enligt lagen fir fattas av en polisman, en tjinsteman
vid Kustbevakningen eller den person som enligt 3 § férordnats
att utfora undersdkning.

Enligt 4 kap. 7 § fir en polisman, en tjinsteman vid Kustbe-
vakningen eller den som enligt 3 kap. 3 § foérordnats att utféra

158 Begreppet polis torde i detta fall avse polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
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undersdkning fir frin hamnens omride eller delomrdde avvisa
eller avligsna den som 1. obehorigen uppehiller sig dir, 2. stor
ordningen dir, eller 3. dventyrar hamnens skydd.

Overviganden

De tre lagarna innehiller i huvudsak lika lydande bestimmelser
om polismans befogenhet att utféra vissa undersdkningar av
personer eller egendom. I 4 kap. 5 och 7 §§ lagen om hamnskydd
finns dessutom bestimmelser om vissa ytterligare befogenheter
for polisman. Den befogenhet som tillkommer polisman enligt
dessa bestimmelser har ocksi den som sirskilt forordnats av
polismyndigheten.

Det saknas anledning att éverviga en utékning av den per-
sonkrets som avses 1 lagen.

Lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 9 b § lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsar-
rangemang giller att om ndgon stér ordningen eller dventyrar
sikerheten 1 samband med ett idrottsarrangemang, och det kan
antas att ett tilltridesforbud enligt lagen kommer att meddelas
mot den personen, han eller hon pi tillsigelse av polisman ir
skyldig att folja med till forhér som hélls omedelbart direfter,
om férhor inte kan hillas pd platsen eller det annars ir av vikt for
utredningen att den som foérbudet avses gilla foljer med till
forhoret. Vigrar han eller hon utan giltig orsak, fir polismannen
ta med honom eller henne till férhéret.
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Owverviganden

Eftersom befogenheterna 19 b § avser faktiska dtgirder pd filtet,
som dessutom kan avse brukande av vild, ska de inte ulliggas
annan 4n polisman.

Utlianningslagstiftningen
Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 9 kap. 2 § forsta stycket utlinningslagen (2005:716) fir en
polisman 1 samband med inresekontroll kroppsvisitera en utlin-
ning och dirvid underséka hans eller hennes bagage, handres-
gods, handviskor och liknande, 1 den utstrickning som det ir
noédvindigt for att ta reda pd utlinningens identitet. S8dana
undersékningar fir ocksd goras for att ta reda pa en utlinnings
resvig till Sverige, om den ir av betydelse for bedémningen av
ritten att resa in 1 och vistas hir i landet. En polisman fr i sam-
band med inresekontrollen iven underséka bagageutrymmen
och 6vriga slutna utrymmen 1 bilar och andra transportmedel i
syfte att forhindra att en utlinning reser in i Sverige 1 strid med
bestimmelserna 1 denna lag eller i1 en férfattning som har utfar-
dats med stéd av denna lag.

Nir inresekontrollen skots av sirskilt férordnade passkon-
trollanter, tulltjinstemin eller tjinstemin vid Kustbevakningen
har de samma befogenheter som en polisman har enligt férsta
stycket

I 9 kap. 8 § anges att vid en kontroll enligt vissa bestimmelser
1 lagen dr den som innehar ett uppehdllstillstindskort skyldig att
lta en polisman, en sirskilt férordnad passkontrollant eller en
yjinsteman vid Tullverket, Kustbevakningen eller Migrationsver-
ket fotografera honom eller henne och ta hans eller hennes fin-
geravtryck, for kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken
motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som finns sparade 1
uppehillstillstdndskortet.
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Enligt 9 kap. 9 § dr en utlinning som vistas i Sverige skyldig
att pd begiran av en polisman 6verlimna pass eller andra hand-
lingar som visar att han eller hon har ritt att uppehalla sig i Sve-
rige.

Av 9 kap. 11 § framgdr att en utlinning dr skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med inresa eller utresa eller i sam-
band med kallelse eller himtning i vissa fall samt vidare att en
polisman fir hilla kvar en utlinning som vigrar att stanna kvar
for utredning.

Enligt 2 kap. 3 § utlinningsférordningen (2006:97) ska en
utlinning som inte behéver ha pass pd begiran av en polismyn-
dighet eller polisman visa att passfrihet foreligger f6r honom
eller henne.

Overviganden

Bestimmelserna 1 9 kap. 2 § forsta stycket och 8 § utlinningsla-
gen ger polisman och vissa andra befattningshavare vissa befo-
genheter vid kontroll enligt lagen. Det saknas anledning att
overviga en utdkning av den personkrets som avses 1 dessa be-
stimmelser.

Bestimmelserna 1 9 kap. 9 § lagen avser befogenheter som ir
nira férbundna med den yttre tjinsten som polisman och som
dirfor inte bor ges andra dn polismin.

Bestimmelsen 1 9 kap. 11 § lagen férutsitter en befogenhet
att kunna bruka vald. Den ska dirfor inte tilliggas annan dn pol-
isman.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § utlinningsférordningen ger polis-
myndighet och polisman samma befogenhet. Det saknas dirmed
anledning att 6verviga en indring.
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Skyddslagen
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 17 § skyddslagen (2010:305) ska ett ullfilligt omhinder-
tagande, gripande eller beslag som har gjorts av en skyddsvakt
genast anmilas till en polisman. Beslagtagen egendom ska 6ver-
limnas till polismannen. Den som tagit emot anmailan ska genast
prova om 3tgirden ska bestd. En polisman som tar befattning
med tillfilliga omhindertaganden som gjorts med stéd av denna

lag ska tllimpa bestimmelserna 1 15-17 §§ polislagen
(1984:387).

Owverviganden

Arbetsuppgiften 1 17 § lagen forutsitter polismans kompetens.
Den ska dirfor inte tilliggas annan dn polisman.

Delgivningslagen
Gallande forfattningsbestimmelser

Enligt 46 § forsta stycket delgivningslagen (2010:1932) giller att
stimningsman och anstilld vid polismyndighet, 3klagarmyndig-
het, allmin domstol, allmin férvaltningsdomstol, Kronofogde-
myndigheten, Skatteverket och auktoriserat delgivningsféretag
har ritt att 3 tillerdde till enskilt omrdde som inte utgér bostad
for att verkstilla stimningsmannadelgivning. Enligt andra
stycket fir en polisman som vigras sddant tilltride, efter beslut
av polismyndigheten, sjilv bereda sig tilltride. Om nigon annan
person som anges i forsta stycket vigras tilltride, ska polismyn-
digheten limna bitride om personen begir det.
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Overviganden

Polismans befogenhet enligt 46 § andra stycket att sjilv bereda
sig tilltride, torde hinga samman med att han eller hon, sedan
polismyndigheten fattat beslut om tilltride, har de maktbefo-
genheter som behdvs for att sjilv verkstilla myndighetens beslut.
Det saknas anledning att dverviga en utvidgning av dessa makt-
befogenheter till att omfatta ytterligare kategorier anstillda inom
polisen.

Lagen om férstérande av vissa hilsofarliga
missbrukssubstanser

Gillande forfattningsbestimmelser

Enligt 5 § lagen (2011:111) om forstorande av vissa hilsofarliga
missbrukssubstanser fir en polisman eller tulltjinsteman som
patriffar en substans, och det skiligen kan antas att ett beslut om
forstérande av substansen kan komma att meddelas enligt denna
lag, besluta att omhinderta substansen i avvaktan pd dklagarens
beslut.

Av 6 § framgdr att polismannen eller tulltjinstemannen, vid
ett omhindertagande av en substans enligt 5, § fir hilla forhor
med den som innehar substansen, annan som ir nirvarande nir
substansen pdtriffas, samt den som iger eller ir avsindare eller
mottagare av substansen, 1 syfte att utreda om det finns férut-
sittningar for ett omhindertagande. Vid ett sddant férhor til-
limpas foljande bestimmelser i 23 kap. rittegdngsbalken: — 4 §
om objektivitet, — 10 § om vem som fir nirvara vid férhor, och —
12 § om férbud mot otillbérliga dtgirder under forhér. Vid til-
limpningen av 23 kap. 4 § rittegdngsbalken ska bestimmelserna
om den som ir misstinkt i stillet avse den frdn vilken substansen
kan komma att omhindertas.
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Owverviganden

Befogenheten enligt 5 § avser faktiska dtgirder pd filtet i det
dagliga polisarbetet. De férhor som avses 1 6 § ir avsedda att
héllas i omedelbar anslutning till ingripandet'”. Det saknas dir-
med anledning att dverviga en indring av dessa tvd bestimmel-
ser.

Polislagen
Gillande forfattningsbestimmelser

I 10-24 d §§ polislagen finns bestimmelser om vissa befogen-
heter f6r polisminnen. Bestimmelserna avser anvindning av vild
(10-10 a §Y), tillfilliga omhindertaganden, avligsnanden m.m.
(11-18 §§), kroppsvisitation m.m. (19 §), sirskilda befogenheter
till husrannsakan och liknande atgirder (20-24 d §§). Vissa av
befogenheterna forutsitter att det ir fara 1 drojsmal, dvs. att be-
slut av polismyndighet inte kan avvaktas utan att syftet med &t-
girden gdr om intet. I sidana fall kan polisman sdvil besluta om
som verkstilla dtgirden. I annat fall ska polismyndighet férst
besluta om dtgirden som sedan verkstills av polisman.

Enligt 29 § kan vissa av dessa befogenheter tillkomma dven
andra personkategorier.

Overviganden

Samtliga befogenheter 1 10-24 d §§ avser 1 dtgirder i den yttre
tjinsten som forutsitter eller kan komma att kriva anvindande
av vald. De ska dirfor inte tilliggas polisman i stérre omfattning
in vad giller 1 dag enligt 29 §.

159 Se prop. 2010/11:4 5. 113.
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8 Foreskrifter pa myndighetsniva

8.1 Inledning

Bedomning: Vissa foreskrifter som utfirdats av Rikspolisstyrel-
sen begrinsar polismyndigheternas mojlighet att delegera en
arbetsuppgift som ankommer pd polismyndighet till annan dn en
polisman. Utredningsuppdraget omfattar av naturliga skil endast
att limna forslag angdende de forfattningar som utfirdats av
riksdag eller regering. Nir det giller foreskrifter som utfirdats av
Rikspolisstyrelsen har dirfér utredningen begrinsat sig till att
limna synpunkter pd i vilken omfattning féreskrifterna str i
overensstimmelse med de riktlinjer f6r férdelning av arbetsupp-
gifter som redovisas i denna promemoria.

Utover de lagar och férordningar som redovisats 1 avsnitt 7 finns
det ocksd vissa foreskrifter utfirdade av Rikspolisstyrelsen som
begrinsar polismyndigheternas mojlighet att delegera en arbets-
uppgift som ankommer pa polismyndighet till annan in en pol-
isman. Utredningsuppdraget omfattar en 6versyn av “lagar och
andra forfattningar”. De foreskrifter som Rikspolisstyrelsen
utfirdar grundas som regel pd ett bemyndigande i férordning
frén regeringen att meddela tillimpningsforeskrifter. Det ligger 1
sakens natur att utredningsuppdraget i denna del inte kan avse
forslag om att en sddan foreskrift ska upphivas. Utredningen har
dirfor begrinsat sig till att limna synpunkter pd i vilken omfatt-
ning foreskrifterna overensstimmer med de riktlinjer fér ar-
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betsférdelning som redovisas i denna promemoria. En uttrycklig
reglering av foreskrifternas innehdll fir anses foérutsitta en dnd-
ring av den forfattning som innehdller bemyndigandet. Sidana
indringar har inte bedémts vara nédvindiga.

Redovisningen i detta avsnitt omfattar endast sidana fore-
skrifter dir det inte finns nigot forfattningsmissigt hinder pd
lag- eller férordningsnivd mot att delegera till annan dn polisman.
Siledes omfattar den inte exempelvis féreskrifter som avser
vildsanvindning, eftersom andra in polismin som huvudregel
inte har befogenhet att bruka vild.

Aven de foreskrifter som en polismyndighet utfirdar med
stdd av 2 kap. 18 § polisférordningen innehéller bestimmelser
som fordelar arbetsuppgifter mellan olika personalkategorier.
Fran dessa foreskrifter bortses 1 det foljande.
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8.2 Foreskrifter som utfiardats av
Rikspolisstyrelsen

8.2.1 Tillsyn enligt lagstiftningen om farligt gods

Bedomning: Sisom redovisats behdvs det en forindrad ar-
betsférdelning mellan polisman och bilinspektér dir bilin-
spektorens kompetens tas tillvara i stérre omfattning. Inrikt-
ningen bér vara att bilinspektdrernas verksamhet tydligt in-
riktas mot ett helhetsansvar fér kontrollen av den yrkes-
missiga trafiken. Hir avses di de dtgirder som riktar sig mot
fordon, exempelvis flygande inspektion, kontroll av kér- och
vilotider, farligt gods och omhindertagande av registrerings-
skyltar, men ocksd mot férare. For detta indamil behover
bilinspektdrerna ha ytterligare befogenheter. Det finns dirfor
betydande fordelar med att dven bilinspektorer ges befogen-
het att utdva tillsyn enligt lagen om farligt gods. De kan d&
stoppa fordon samt meddela de forbud och foreligganden
som tillsynen ger anledning till i samma omfattning och un-
der samma forutsittningar som en polisman. Rikspolisstyrel-
sens foreskrifter medger inte 1 dag att bilinspektorer ges
denna befogenhet.

Gillande forfattningsbestimmelser

Lagen (2006:263) om farligt gods har tll syfte att forebygga,
hindra och begrinsa att transporter av farligt gods eller obeho-
rigt foérfarande med godset orsakar skador pd liv, hilsa, miljo
eller egendom. Enligt 12 § lagen och 10 § férordningen
(2006:311) med samma namn ska polismyndigheterna, nir det
giller landtransporter utom jirnvigstransporter, ha tillsyn éver
att lagen och de foreskrifter som utfirdats med stéd av lagen
foljs. For detta indamal har polismyndigheten ett antal befogen-
heter som anges 1 lagen. Enligt 13 § lagen har en tjinsteman vid
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polismyndigheten befogenhet att stoppa fordon fér kontroll.
Vidare har polisman befogenhet att hindra fortsatt fard.

Med stéd av 17 § férordningen har Rikspolisstyrelsen med-
delat tllimpningsforeskrifter till lagen. Av 3 kap. Rikspolissty-
relsens foreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2012:23 FAP 338-
1) om Polisens tillsyn éver transporter av farligt gods framgar att
endast polisman a. kan utdva tillsyn enligt lagen om farligt gods
(18§), b. kan inneha en sidan polisidr specialistfunktion som varje
polismyndighet ska ha tillgdng till (2 §) och c. kan meddela vissa
foreligganden och forbud enligt lagen om farligt gods (3 §).

Owverviganden

Sdsom redovisats 1 avsnitt 6.3.4 finns det frin effektivitetssyn-
punkt fordelar med att de bilinspektorer som ir anstillda inom
polisen kan utféra fler arbetsuppgifter inom polisens trafikdver-
vakning. Genom att den enskilde bilinspektdren kan utfora fler
tgirder 1 varje drende frimjas sdvil effektivitet som snabbhet 1
handliggningen. Av avsnitt 6.3.6 framgdr att det behovs en for-
indrad arbetsfordelning mellan polisman och bilinspektor dir
bilinspektdrens kompetens tas tillvara i1 stérre omfattning. In-
riktningen bor vara att bilinspektdrernas verksamhet tydligt in-
riktas mot ett helhetsansvar for kontrollen av den yrkesmissiga
trafiken. Hir avses dd de &tgirder som riktar sig mot fordon,
exempelvis flygande inspektion, kontroll av kér- och vilotider,
farligt gods och omhindertagande av registreringsskyltar, men
ocksd mot forare. For detta dandamdl behover bilinspektorerna
ges ytterligare befogenheter. Transporter av farligt gods utgér en
visentlig och omfattande del av den yrkesmissiga trafiken.
Kontrollverksamheten forutsitter goda tekniska kunskaper.

Mot denna bakgrund finns det betydande foérdelar med att
bilinspektdr ges befogenhet att utdva tillsyn enligt lagen om
farligt gods. Bilinspektdren kan d& stoppa fordon samt meddela
de forbud och féreligganden som tillsynen ger anledning till 1
samma omfattning och under samma férutsittningar som en
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polisman. Rikspolisstyrelsens foreskrifter medger inte 1 dag att
bilinspektorer ges denna befogenhet.

8.2.2  Ovriga foreskrifter

Bedémning: I nigra fall kan det ifrigasittas om inte Rikspo-
lisstyrelsens foreskrifter begrinsar befogenheten for vissa
personalgrupper pd ett sitt som lagstiftaren inte avsett.

Det giller foreskriften om att fordon p& motorvig endast
far stoppas av polisman och féreskriften om att det férenk-
lade utredningsférfarandet 1 23 kap. 23 §§ rittegdngsbalken
endast fir utnyttjas av den som ir polisman.

Foreskrifterna bedéms i ¢vrigt, med ndgra smirre undan-
tag, std 1 6verensstimmelse med de riktlinjer for fordelning av
arbetsuppgifter som redovisas 1 denna promemoria.

Gillande forfattningsbestimmelser

Foljande 6vriga foreskrifter'® som utfirdats av Rikspolisstyrel-
sen innehdller bestimmelser som anger att polismans kompetens
ir en nédvindig férutsittning f6r att utfora uppgiften.

(1) Enligt 5 kap. 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (RPSFS 2000:48 FAP 063-2) om samarbete med ut-
omnordiska polismyndigheter fir en utlindsk polisman under
vissa forutsittningar tillitas att nirvara vid férhor under en po-
lisutredning 1 Sverige. Ett sddant forhor ska dock ledas av en
svensk polisman eller 8klagare.

(2) Enligt punkt 2.3 1 Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd (RPSFS 1991:9 FAP 133-1) om polismyndigheter-
nas lokala beredskapsplanliggning ska polismyndigheten utse en

10 Rikspolisstyrelsens féreskrifter publiceras i Rikspolisstyrelsens forfattningssamling,

forkortad RPSFS.
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polisman som handliggare av myndighetens beredskapsplanligg-
ning.

(3) Enligt punkt 3.1 i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna rdd (RPSFS 1991:1, FAP 691-1) omhindertagande av
korkort, korkortstillstdnd och traktorkort, om medgivande att
trots omhindertagandet kora korkorts- eller traktorkortspliktigt
fordon samt om omhindertagande av taxiférarlegitimation fram-
gdr att endast polisman har befogenhet att besluta i frigor om
omhindertagande av kérkort, korkortstillstdnd, traktorkort och
taxiforarlegitimation.

(4) Enligt 2 kap. 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS
2000:39 FAP 331-1) om hastighetsévervakning med radarhastig-
hetsmitare ska, vid hastighetsévervakning med radarhastighets-
mitare, instrumentet handhas av den polisman som ansvarar for
mitningen (mitkontrollanten).

(5) Enligt 2 kap. 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS
2003:6 FAP 331-2) om hastighetsévervakning pa land med laser-
hastighetsmitare ska, vid hastighetsévervakning med laserhas-
tighetsmitare, instrumentet handhas av den polisman som ansva-
rar for mitningen (mitkontrollanten).

(6) Enligt 2 kap. 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter (RPSFS
2000:41 FAP 331-4) om hastighetsévervakning med stoppur fir
hastighetsévervakning med stoppur bara utféras av polisman
som ir vil fértrogen med mitmetoden.

(7) Enligt 2 kap. 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (RPSFS 2000:42 FAP 331-5) om hastighetsévervak-
ning frdn helikopter fir hastighetsévervakning frdn en helikopter
bara utféras av polisman som ir vil fértrogen med mitmetoden.

(8) Enligt 1 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (RPSFS 2000:51 FAP 331-6) om trafikdvervakning pd
motorvig och motortrafikled f&r fordon stoppas endast av pol-
isman 1 bil eller pd motorcykel, dock att en polisman till fots far
stoppa fordon p4 sirskilt anordnad kontrollplats, i anslutning till
vigarbete eller dir en trafikolycka intriffat. Vidare giller enligt 2
kap. 4 § att det vid infarten till den plats dir en kontroll ska utf6-
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ras, ska finnas en polisman med birbar radio fér att dirigera in
det fordon som ska kontrolleras.

(9) Enligt 2 kap. 6 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (RPSFS 2012:4 FAP 331-7) om genomsnittshastig-
hetsmitning fir mitning av genomsnittshastighet genomforas
endast av en polisman som med godkint resultat har genomgatt
den av Rikspolisstyrelsen beslutade utbildningen i hur systemet
ska handhas.

(10) Av 5 och 7-10 §§ Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allminna r&d (RPSFS 2012:22 FAP 331-8) om videoupptagning i
Polisfordon vid trafikévervakning m.m. framgdr att en polisman
ska ansvara for inspelningen och 6vriga &tgirder som behdvs
enligt foreskrifterna.

(11) Enligt 8 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd RPSFS (2012:30 FAP 331-9) om polismyndighetens be-
fattning med automatisk trafiksikerhetskontroll (ATK) ska en
polisman ansvara f6r sidan mitning som sker med en mobil mit-
station.

(12) Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd
(RPSFS 2012:19 FAP 333-2) om alkoholutandningsprov med
sdllningsinstrument och bevisinstrument m.m. giller att endast
polisman kan vara provtagare, instrumentansvarig/myndighets-
ansvarig eller instruktér nir det giller systemet bevisinstrument
(9 och 21 §§).

(13) Enligt 1 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna
rdd (RPSFS 1999:4 FAP 333-3) om 6gonundersékning vid
misstanke om vissa brott 1 trafiken fir endast en polisman som
med godkint resultat har genomgdtt sirskild utbildning besluta
om och genomféra 6gonundersékning.

(14) Enligt 2 kap. 4 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (RPSFS 2003:7 FAP 361-1) om hastighetsover-
vakning till sj6ss med laserhastighetsmitare ska, vid hastighetso-
vervakning med laserhastighetsmitare, instrumentet handhas av
den polisman som ansvarar {6r mitningen (mitkontrollanten).

(15) Av Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rid
(RPSFS 2012:32 FAP 403-2) om handliggningen av anmilningar
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mot anstillda m.fl. inom polisen framgdr att endast polisman far
a. ta upp sidana anmilningar som avses i den s.k. internutred-
ningsférordningen [2010:1031] (5 §) och b. bitrida Rikspolissty-
relsen med att hdlla forhor 1 vissa fall (17°§).

(16) Av 2 och 3 §§ Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (RPSEFS 2012:29 FAP 404-1) om handliggning av
brottm4l utan férundersékning framgir att en polisman a. som
gor en s.k. primirutredning ska uppmirksamma mojligheterna
att tillimpa det forenklade utredningsférfarande som anges
23 kap. 22 § rittegdngsbalken och b. som har utrett brottet snar-
ast ska overlimna utredningen till den som har ritt att leda en
férundersokning rorande brottet.

(17) Av Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(RPSFS 2007:5 FAP 490-1) om anvindande av informatorer
framgdr a. att endast polisman kan vara hanterare eller kontrol-
lant (2 §), b. att vid utbetalning av tipspengar, minst tvd polis-
min, limpligen hanterare och kontrollant, ska vara nirvarande
(28 §) och c. att en polisman som ska rekryteras for att bedriva
informatérsverksamhet ska vara vil limpad fér denna verksam-
het och 1 6vrigt ha de sirskilda personliga egenskaper som krivs
for uppgiften (34 §).

(18) Enligt 2 kap. 2 § Rikspolisstyrelsens foreskrifter och all-
minna rdd (RPSFS 2000:28 FAP 696-1) om utbildning m.m. av
jakttillsynsman far en polisman, om det ir fara i dréjsmil, besluta
om avstingning av en jakttillsynsman.

Overviganden

Flertalet foreskrifter stimmer vil med de grunder for arbetsfor-
delning som foreslds i denna promemoria. Det finns dock
anledning att kommentera nigra féreskrifter.

(nr 8 ovan) Foreskriften i 1 kap. 2 § om trafikdvervakning pa
motorvidg och motortrafikled innehdller bestimmelser om att
fordon endast fir stoppas av polisman. Enligt 3 kap. 2 §
fordonslagen har bilinspektér befogenhet att stoppa fordon for
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att utfora vissa kontroller. Det kan ifrdgasittas om inte
Rikspolisstyrelsens  foreskrift — begrinsar  bilinspektorens
befogenhet pd ett sitt som lagstiftaren inte avsett.

(nr 16 ovan) Foreskrifterna om handliggning av brottmail
utan férundersdkning enligt 23 kap. 22 § utgdr frin att endast
polisman ir behorig att anvinda detta forfarande. Forfarandet
omfattar i praktiken att ta upp anmilan om brott och att utreda
det. Sdsom redovisas 1 avsnitt 2.9.5 finns det inga bestimmelser 1
lag eller férordning som anger att polismans kompetens ir en
noédvindig forutsittning for att utféra dessa uppgifter. Sirskilt
inom polisens trafikdvervakningsverksamhet finns det stora
fordelar med att dven bilinspektorer kan rapportera och direkt pd
platsen utreda brott som inte férutsitter en férundersokning.
Detta foérutsitter dock att Rikspolisstyrelsens foreskrifter
indras'®".

(nr 2, 11 och 12 ovan) Polismans kompetens ska 1 férsta hand
anvindas inom omrdden dir den ir en nddvindig forutsittning.
Det ir viktigt att det inte gdr slentrian i tinkandet nir uppgif-
terna fordelas pd foreskriftsnivd. Uppgiften att vara beredskaps-
planerare enligt punkt 2.3 1 féreskrifterna om polismyndigheter-
nas lokala beredskapsplanliggning ir ett exempel pd en uppgift
som inte kan anses kriva polismans kompetens. Detsamma giller
uppgiften att ansvara fér mitning som sker med mobil ATK
enligt foreskrifterna om polismyndighetens befattning med
automatisk trafiksikerhetskontroll (ATK), liksom uppgiften att
vara instrumentansvarig/myndighetsansvarig eller instruktor
enligt féreskrifterna om alkoholutandningsprov med sillningsin-
strument och bevisinstrument m.m. I de tvd sist nimnda fallen
torde uppgifterna med férdel kunna tilliggas bilinspektor.

'e! Rikspolisstyrelsen har i en promemoria den 31 augusti 2009 (dnr RA-100-4378/09)
angett att foreskriften inte ska tolkas s att hinder foreligger mot att den som inte har
polismans kompetens kan tillimpa 23 kap. 22 §. En féreskrift om behérighet kan dock
rimligen inte tolkas annat in efter sin bokstav.
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9 Forslagen och rattssakerheten

9.1 Inledning

Malet for rittsvisendet dr den enskildes rittssikerhet och ritts-
trygghet. Rittssikerhet innebir att rittsskipning och annan
myndighetsutévning ska vara forutsebar och enhetlig samt bed-
rivas med hog kvalitet. Med rittstrygghet avses att enskilda per-
soner och andra rittssubjekt ska vara skyddade mot brottsliga
angrepp pa liv, hilsa, frihet, integritet och egendom.'®?

I den allminna debatten om polisens arbete har rittsiker-
hetsfrigorna en framskjuten plats. Nir det giller polisen har
dessa frigor i huvudsak handlat om allminhetens fértroende,
effektivitet och kompetens samt, nir det giller arbetsférdel-
ningen inom polisen, dven om riskerna med en otydlig polis-
mansroll.

I detta avsnitt redovisas rittssikerhetsaspekter pd utredning-
ens forslag.

162 Se prop. 2012/13:1 utg. omr. 4 s. 11.
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9.2 Allmdnhetens fortroende

Bedomning: Allminheten har ett stort fértroende fér po-
lisen. Under senare ar har arbetsuppgifter som tidigare krivt
polismans kompetens tillagts andra, exempelvis bilinspektorer
och brottsutredare. Aven tulltjinstemin och tjinstemin vid
Kustbevakningen har tillagts relativt omfattande befogenhe-
ter som tidigare endast den som var polisman hade. Hittills
finns det inget som tyder pd att denna utveckling paverkat all-
minhetens fértroende f6r polisen negativt.

Allminheten har ett stort fortroende for polisen. Inom rittsvi-
sendet dr polisen den myndighetsorganisation som medborgarna
har hogst fortroende for. Nira tvd av tre tillfrdgade uppger att de
har stort fortroende for polisen, medan motsvarande tal for 6v-
riga yrkesgrupper inom rittskedjan ir avsevirt ligre.'®

Aven en jimforelse med myndigheter utanfér rittsvisendet
utfaller till polisens f6rmén. Bland de 16 myndigheter som ingdtt
1 SOM-institutets fortroendemitningar under dren 2010-2012
ligger polisen och Skatteverket i topp. Bdda myndighetsorgani-
sationerna far ett vil godkint betyg av en majoritet svenskar.'**

Nir polisyrket stills mot andra yrkesgrupper, sivil inom som
utanfor rittsvisendet, stdr det sig vil vad giller fértroende. Bland
nitton yrkesgrupper hamnar polisyrket pd sjunde plats. Av de
tillfrdgade siger sig 62 procent av de tillfrigade ha stort fértro-
ende for denna yrkesgrupp.'®

Sett frin fortroendesynpunkt giller det sdledes i férsta hand
att sl vakt om de hoga virdena som polisen haft under flera &r
och att inte vidta tgirder som iventyrar fortroendet. Under
senare &r har arbetsuppgifter som tidigare krivt polismans kom-
petens tillagts andra, exempelvis bilinspektérer och brottsutre-

16> Se Bri rapport (2013:1) NTU 2012 Om utsatthet, trygghet och fértroende s. 16 ff.

164 Se SOM-rapport (2013:8) Svenska folkets bedémning av offentliga myndigheters
verksamhet s. 6 1.

165 Se Medieakademiens fértroendebarometer 2012 s. 22.
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dare. Aven tulltjinstemin och tjinstemin vid Kustbevakningen
har tillagts relativt omfattande befogenheter som tidigare endast
den som var polisman hade. Hittills finns det inget som tyder pd
att denna utveckling pdverkat allminhetens fértroende for poli-
sen negativt.

9.3 Effektivitet och kompetens

Bedomning: Nya komplexa regelverk och overféringen av
forundersékningsledarskap till polisen frin dklagaren stiller nya
krav pid kompetens och utbildning. Ytterst dr det en ritts-
sikerhetsfriga att polisen kan mobilisera denna kompetens och
kan 6ka effektiviteten sd att fler drenden kan avgoras med hog
kvalitet.

Genom att avskaffa de hinder som finns idag mot att andra in
de som har polismans kompetens fir vara férunderséknings-
ledare, kan polisen rekrytera annan kvalificerad kompetens som
saknas i dag. Genom att flera redan anstillda kan utféra fler
arbetsuppgifter okar dven effektiviteten. Vidare innebir forslaget
om en allmin kompetensregel f6r den som ska vara férunder-
sokningsledare eller 1 6vrigt besluta i drenden enligt rittegdngs-
balken, att en enhetlig kvalitetssikrad kompetens fér dessa
viktiga arbetsuppgifter sikerstills.

Rittssikerheten har dven en mer objektiv och mitbar sida. Un-
der de senaste dren har det sammantaget endast skett smd for-
indringar nir det giller brottsuppklaring och lagféring. Nya
komplexa regelverk och &verforingen av férundersokningsledar-
skapet 1 allt fler drendegrupper till polisen frin dklagarna har
stillt nya krav pd kompetens och utbildning'®. Ytterst ir det en
rittsikerhetsfriga att polisen kan mobilisera denna kompetens
och kan oka effektiviteten sd att fler drenden kan avgoras.

166 Se bl.a. avsnitt 6.4.5.
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Forslagen i denna promemoria méter dessa krav 1 tvd avseen-
den. Genom att avskaffa det hinder som finns 1 dag mot att andra
in de som har polismans kompetens fir vara férunderséknings-
ledare, kan polisen rekrytera annan kvalificerad kompetens,
sdsom dklagare. Genom att fler redan anstillda kan utféra fler
arbetsuppgifter 6kar dven effektiviteten.

Vidare innebir det forslag om en allmin kompetensregel for
den som ska vara forundersokningsledare eller 1 évrigt besluta i
irenden enligt rittegdngsbalken, att en enhetlig kvalitetssikrad
kompetens f6r dessa viktiga arbetsuppgifter sikerstills.

9.4 Polismansrollen

Bedomning: Polismansrollen ir, liksom flertalet andra yrkes-
roller, i stindig utveckling och férindring. Det giller inte att 1
forsta hand sl8 vakt om polismansrollen som den ser ut just
idag, utan om det som 1 ett rittssamhille ir och ska vara kir-
nan 1 en sddan roll. Forslagen till férfattningsindringar i
denna promemoria grundas pd tydliga éverviganden i1 denna
del. Arbetsuppgifter som kriver eller som kan komma att
kriva polismans befogenheter att anvinda vild och andra
tvingsmedel ska utféras av den som har polismans kompe-
tens. I tveksamma fall ska en forsiktighetsprincip gilla. Ar-
betsuppgifter i den allminna &vervakningsverksamheten ska
kriva polismans kompetens. Nir det giller arbetsuppgifter pa
filtet inom utredningsverksamheten ska en presumtion gilla
for att de kriver polismans kompetens.

I den allminna debatten framstdr det ibland som om polismans-
rollen skulle vara given en ging for alltid. Varje forindring skulle
dirmed vara av ondo och ytterst ett hot mot rittssikerheten.
Emellertid dr polismansrollen, liksom flertalet 6vriga
yrkesroller, i stindig utveckling och férindring. En tillbakablick
pd hur polismansrollen utvecklats sedan den senaste stora
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polisreformen i mitten av 1980-talet kan vara av intresse. Vid
denna tid kunde endast polisman besluta om avslag i
forvaltningsirenden, exempelvis 1 drenden om tillstdnd att
anordna lotteri. Vidare fick endast polisman hilla forhor 1
brottsirenden dir den misstinkte inte erkint brottet. Eftersom
endast polismidn kunde utnyttjas for vigvisning vid stdrre
idrottsevenemang, var det inte ovanligt att ett stort antal poliser
fick tas i ansprik for dessa uppgifter. Aven utanfor det formellt
reglerade omridet, var det huvudregel att polismans kompetens
krivdes for arbetsuppgiften. I stor omfattning uppehélls anstill-
ningar som kamrer, fordonsredogérare, IT-ansvarig, personal-
chef och s.k. kansliinspektdr av personal med polismans kompe-
tens. F& saknar denna tid och 3 tycker att det 1 detta avseende
var bittre f6rr”. Och utvecklingen kan antas fortsitta.

Mot denna bakgrund giller det inte i férsta hand att sl§ vake
om polismansrollen som den ser ut just i dag, utan om det som i
ett rittssamhille dr och ska vara kirnan 1 en sidan roll.

Forslagen till forfattningsindringar i denna promemoria
grundas pd tydliga 6verviganden i denna del. Arbetsuppgifter
som kriver eller som kan komma att kriva polismans befogen-
heter att anvinda vild och andra tvingsmedel ska utféras av den
som har polismans kompetens. I tveksamma fall ska en forsiktig-
hetsprincip gilla. Arbetsuppgifter 1 den allminna évervaknings-
verksamheten ska kriva polismans kompetens. Nir det giller
arbetsuppgifter pd filtet inom utredningsverksamheten ska en
presumtion gilla for att de kriver polismans kompetens.
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10  Genomforande

10.1 Ilkrafttradande- och dvergangsbestimmelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft samtidigt
som den nya polisorganisationen inférs, dvs. den 1 januari
2015.

De forfattningsindringar som utredningen foreslir bor trida i
kraft samtidigt som den nya polisorganisationen inférs, dvs. den
1 januari 2015. Négra sirskilda 6vergdngsbestimmelser bedéms
inte vara nddvindiga.

10.2  Ett successivt genomforande i dvrigt

Forslag: Ovriga dtgirder, sisom rekrytering, utbildning och
utfirdande av foreskrifter bér kunna genomféras successivt
efter det att forfattningsindringarna tritt i kraft. Vissa av
tgirderna bor kunna pdborjas redan tidigare efter det att
erforderliga beslut fattats. De myndighetsdtgirder som krivs
for att genomféra forslagen sedan beslut fattats, torde till viss
del kunna integreras med det arbete som Genomfdrande-
kommittén fér nya Polismyndigheten (Ju 2012:16) bedriver
nir det giller att utveckla polisens arbete.
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Utover forfattningsindringar forutsitter forslagen ocksd bl.a. att
foreskrifter utfirdas pd myndighetsnivd och att kompetensut-
veckling sker av redan anstilld personal 1 syfte att kunna delegera
fler arbetsuppgifter. Vidare behéver personal, frimst kvalifice-
rade forundersdkningsledare, rekryteras. Slutligen kan verksam-
het och organisation behéva anpassas for att pd bista sitt ta till
vara de effektivitetsférdelar som en ny arbetsférdelning kan ge.
Dessa dtgirder bor kunna genomforas successivt efter det att
forfattningsindringarna tritt 1 kraft. Vissa av dtgirderna bor
kunna pdborjas redan tidigare efter det att erforderliga beslut
fattats.

De myndighetsitgirder som krivs for att genomféra forsla-
gen sedan beslut fattats, torde till viss del kunna integreras med
det arbete som Genomférandekommittén f6r nya Polismyndig-
heten (Ju 2012:16) bedriver nir det giller att utveckla polisens
arbete. Nir det giller motsvarande dtgirder hos den sjilvstindiga
myndigheten Sikerhetspolisen som regeringen foreslar inrittad i
SOU 2012:77 far detta arbete organiseras 1 annan ordning.

10.3  Utbildning och kompetensutveckling

Inom brottsutredningsverksamheten kommer utredningens fér-
slag om férordnande for vissa arbetsuppgifter att stilla hogre
krav pd framférallt férundersdkningsledarna. I avsnitt 7.3.4 har
utredningen betonat vikten av att Polismyndigheten bygger upp
en myndighetsintern kompetensutveckling som priglas av kva-
litet och kontinuitet. Sirskilt angeliget ir det att den personal
som far nya, mer kvalificerade, arbetsuppgifter inom utrednings-
verksamheten far en gedigen vidareutbildning.

Utredningens forslag innebir att bilinspektdrerna far ytterli-
gare arbetsuppgifter. Aven detta férutsitter utbildningsinsatser.

Slutligen i denna del finns det anledning att lyfta fram beho-
vet av kvalificerade foérundersokningsledare med polismans
kompetens. Under minga &r fram till mitten av 1980-talet fanns
det en mojlighet f6r polismin att lisa in en juristexamen med
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upp till 240 dagars, av arbetsgivaren, delvis betald arbetstid.
Ordningen for detta grundades pd foreskrifter frin Rikspolissty-
relsen. Det kan finnas anledning att ¢verviga om en sddan mo-
dell ska inféras pd nytt.

10.4  Extern rekrytering

Utredningens forslag omfattar viss extern rekrytering av férun-
dersékningsledare, liksom av bilinspektorer.

Med hinsyn till att rekryteringen av de férundersékningsle-
dare som avses 1 avsnitt 6.4.5 ir av stor betydelse for en effekti-
vare polisverksamhet dr det angeliget att genomférandet inte
drar ut pd tiden sedan beslut fattats.

Bilinspektorer bor kunna rekryteras 1 enlighet med de rutiner
som tillimpas 1 dag.

10.5 Behovet av foreskrifter

Bedomning: Utredningens férslag forutsitter en dversyn av
vissa av polisens foreskrifter och arbetsordningar samt att nya
foreskrifter utfirdas bla. nir det giller beslutanderitt enligt
den nya bestimmelse i polisférordningen om behéorighet att
handligga irenden enligt rittegingsbalken som foreslds.

P4 myndighetsnivin, dvs. hos den nya Polismyndigheten och,
under forutsittning av statsmakternas beslut, Sikerhetspolisen,
behover gillande foreskrifter ses 6ver och anpassas till de rikt-
linjer for arbetsférdelning som utredningen féreslar. Vidare be-
héver nya foreskrifter utfirdas bl.a. nir det giller beslutanderitt
enligt den nya bestimmelse i polisférordningen om behorighet
att handligga drenden enligt rittegdngsbalken som féreslés. Slut-
ligen behdéver myndigheternas arbetsordningar kompletteras 1
nigra avseenden med anledning av utredningens férslag.
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10.6 Verksamhet och organisation

De forslag som utredningen limnar stddjer en utveckling av
polisen mot fler poliser i yttre tjinst for 6kad synlighet och for
fler brottsutredningsdtgirder 1 samband med att brotten beg3s.
For att forverkliga detta krivs strategiska dtgirder nir det giller
mojligheten {6r personal att stanna kvar lingre 1 yttre tjinst och
for att tydligare dn 1 dag integrera ingripandeverksamheten och
den utredningsverksamhet som avser mingdbrotten.

10.7 Inte bara juridik

Bedomning: Arbetsfordelningen inom polisen ir inte bara en
friga om juridik. De fackliga organisationernas syn pd ar-
betstérdelningen inom polisen visar p en tydligt polariserad
bild. Aven vid en historisk tillbakablick kan konstateras att
yrkesrollerna, sirskilt inom utredningsverksamheten, ir
starkt rotade och att arbetsférdelningen ocksd inom polis-
manskollektivet har varit strikt, foljt tjinstestillningen och
priglats av detaljreglering.

Frigan om rollférdelningen mellan den som har polismans
kompetens och den som inte har det verkar dock diskuteras
vildigt lite 1 den dagliga verksamheten. Ofta arbetar utredare
med skilda kompetenser sida vid sida pd ett professionellt sitt
och utan konflikter. Det bor dirfér finnas en bra grund for
det fortsatta arbetet med att utveckla yrkesrollerna.

Ett framgingsrikt utvecklingsarbete forutsitter dock en
oppen diskussion om yrkesroller och tydliga stillningstagan-
den frin polisens myndigheter.

Arbetsférdelningen inom polisen ir inte bara en frdga om juri-
dik. T avsnitt 3.5 har utredningen &tergett erfarenheter frin mot-
svarande utvecklingsarbete inom sjukvarden. Nir det giller sjuk-
vdrden konstaterar Socialstyrelsen 2009 bla. att arbetsuppgif-
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terna frimst ir fordelade utifrin olika yrkeskategorier och anta-
ganden om den formella och reella kompetensen, att de olika
yrkeskategorierna ofta tenderar att sld vakt om ”sina” arbetsupp-
gifter, vilket kan férsvdra rationella 16sningar nir det giller ar-
betsfordelningen, att en mindre konservativ syn pé arbetsfordel-
ning formodligen skulle pdverka arbetet positivt och forbittra
hilso- och sjukvirdens resultat och att det alltsd finns en pot-
ential att arbeta mer offensivt med denna typ av frigor.

De erfarenheter som Socialstyrelsen redovisar kan 1 stora de-
lar sigas gilla dven polisen. Utredningens redovisning 1 avsnitt
3.4 av de fackliga organisationernas syn pd arbetstérdelningen
inom polisen visar pi en tydligt polariserad bild. Aven vid en
historisk tillbakablick kan konstateras att yrkesrollerna, sirskilt
inom utredningsverksamheten, ir starkt rotade och att arbets-
fordelningen ocksd inom polismanskollektivet har varit strikt,
foljt tjanstestillningen och priglats av detaljreglering'®’.

En intressant iakttagelse som utredningen gjort ir dock att
frigan om rollférdelningen mellan den som har polismans kom-
petens och den som inte har det verkar diskuteras vildigt lite ute
1 den dagliga verksamheten. Ofta arbetar utredare med skilda
kompetenser sida vid sida pd ett professionellt sitt och utan
konflikter. Dirmed bér det finnas en bra grund for det fortsatta
arbetet med att utveckla yrkesrollerna.

Det som redovisats visar dock tydligt pd att arbetsfordel-
ningen inom polisen inte bara ir en friga om juridik. Ett fram-
gdngsrikt utvecklingsarbete forutsitter dven en dppen diskussion
om vyrkesroller och tydliga stillningstaganden frin polisens
myndigheter.

167 Se avsnitt 6.4.2 och 2.9.6.
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11 Konsekvensbeskrivning

Bedomning: Utredningens forslag medfér merkostnader for
rekrytering och utbildning. Inom ramen fér oférindrade an-
slag och méilet att 20 000 av polisen anstillda ska vara polis-
min kan utrymme for detta endast skapas genom ompriorite-
ringar och rationaliseringar. Utredningens férslag beddms
leda till hogre effektivitet 1 polisens samlade verksamhet. Sett
mot denna bakgrund ir det angeliget att utredningens forslag
kan genomforas och att de dtgirder som detta kriver dirfor
prioriteras.

Merkostnaderna miste sittas 1 relation till att polisorgani-
sationen, exklusive Sikerhetspolisen, fér 2014 foreslds dispo-
nera drygt 21 miljarder kr. Det bor dirfor finnas goda mojlig-
heter att genom omprioriteringar och rationaliseringar skapa
utrymme fér de forhillandevis sm3 merkostnader som upp-
stdr.

En utgdngspunkt fér utredningens forslag dr att polisverksam-
heten ska bedrivas inom oférindrade ekonomiska ramar och att
av polisens anstillda, 20 000 ska vara polismin.

Utredningens forslag om en ¢kad andel bilinspektérer 1 poli-
sens verksamhet for att dvervaka den yrkesmissiga trafiken, lik-
som idven forslaget om fler kvalificerade férundersdkningsledare,
forutsitter bdda en nyrekrytering av personal som inte ir polis-
min. Inom ramen fér oférindrade anslag och villkor 1 é')vrigt kan
utrymme for detta skapas endast genom omprioriteringar och
rationaliseringar. Aven utredningens férslag om utékade befo-
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genheter for redan anstilld personal kommer att medféra mer-
kostnader 1 form av utbildningsinsatser.

Utredningens forslag bedoms leda till en hogre effektivitet 1
polisens samlade verksamhet. Nir det giller kompetensutveckl-
ingen inom rittsvisendet har regeringen s sent som 1 budget-
propositionen fér 2014 redovisat'®® bl.a. att myndigheterna ska
ha férméga att behilla skickliga medarbetare och utveckla deras
kompetens, att det dirfér ir positivt att myndigheterna arbetar
med olika kompetenshojande dtgirder f6r de anstillda och att
detta skapar forutsittningar fér goda ledare och kompetenta
medarbetare vilket dr en nédvindighet f6r myndigheternas verk-
samhetsutveckling pd kort och lang sikt.

Sett mot denna bakgrund ir det angeliget att utredningens
forslag kan genomféras och att de &tgirder som detta kriver
dirfor prioriteras. Merkostnaderna méste sittas 1 relation till att
polisorganisationen, exklusive Sikerhetspolisen, for 2014 fore-
slds disponera drygt 21 miljarder kr. Det bor dirfor finnas goda
mojligheter att genom omprioriteringar och rationaliseringar
skapa utrymme f6r de forhillandevis smd merkostnader som
uppstar.

168 Prop. 2013/14:1 utg. omr. 4, s. 49.
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12 Tillampningsfragor

12.1 Inledning

I den praktiska tillimpningen diskuteras ofta vad den som inte
har polismans kompetens fir och inte fir gora. I detta avsnitt
redovisar utredningen de vanligaste frigorna och vad som giller
enligt bestimmelserna.

Samtliga svar limnas med den allminna reservationen att den
som ska besluta om eller utféra en 3tgird, utdver en allmin be-
fogenhet, ocks ska ha den kompetens, utbildning och erfaren-
het som behovs.'”

12.2 Allmanna fragor

Frdga: Far en polisaspirant utféra de arbetsuppgifter som an-
kommer pd en polisman?

Svar: Ja, under vissa forutsittningar. Enligt 1 kap. 4 § polisfor-
ordningen riknas en polisaspirant som polisman vid tillimp-
ningen av lag eller annan férfattning nir han eller hon fullgor
aspirantutbildning vid en polismyndighet. Dessutom giller som
ytterligare férutsittning att aspiranten ér i tjanst. Under sin fri-

199 Tfr. 3 kap. 6 a § tredje meningen polisférordningen.

273



Tillampningsfragor Ds 2013:64

tid har alltsd aspiranten inga andra befogenheter och skyldigheter
in varje annan medborgare.

Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter'”® ir en polisaspirant
inte en ordinarie resurs under utbildningstiden och fir inte ingd i
minimibemanning eller arbeta planerad &vertid. Att aspiranten
inte ir en ordinarie resurs innebir att han eller hon inte fir ges
arbetsuppgifter som innebir att aspiranten ersitter en utbildad
polisman.

0

12.3 Trafikévervakningsverksamheten

Frdga: Har en bilinspektor befogenhet att stoppa fordon frin ett
polisfordon?

Svar: Ja. De bestimmelser som ger bilinspektér befogenhet att

stoppa fordon innehdller inga sirskilda begrinsningar i detta
avseende.

Frdga: Fir en bilinspektor anvinda vald for att stoppa fordon?
Svar: Nej, de regler som finns om detta 1 10 § polislagen avser
endast polisman.

Frdga: Far en bilinspektor 6verskrida hastigheten for att kunna
stoppa ett annat fordon?

Svar: Av 11 kap. 11 § trafikférordningen (1998:1276) framgdr att
forare av utryckningsfordon i tringande fall bla. inte behover

170 Se 4 § Rikspolisstyrelsens féreskrifter och allminna rdd (RPSFS 2009:6 FAP 761-1)
om polismyndigheternas medverkan vid utbildning av polisaspiranter och nationell kurs-
plan fér aspirantutbildning.
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folja gillande hastighetsbestimmelser. I den mén bilinspektdren
ir behorig att kora utryckningsfordon och det ir friga om ett
tringande fall kan han eller hon alltsd 6verskrida hastigheten.

Frdga: Far en bilinspektor éverskrida hastigheten pd uppmaning
av en polisman?

Svar: Ne;.

Frdga: Har en bilinspektor skyldighet att ingripa f6r att avvirja
brottslig handling?

Svar: Nej. Inte i stérre omfattning dn varje annan medborgare.

Frdga: Har en bilinspektdr rapporteringsskyldighet enligt 9 §
polislagen?

Svar: Nej, den bestimmelsen giller endast polisman. Diremot ir
en bilinspektér, liksom 6vriga anstillda inom polisen, skyldig att
underritta sin nirmaste férman om sidana férhillanden som rér
arbetet och som foérmannen bér kinna wll. Detta framgir av
4 kap 7 § polisférordningen. Eftersom denna skyldighet inte har
ndgra undantag, torde bilinspektorens skyldighet att beivra brott
gd lingre in polismannens. Bilinspektorens skyldighet giller
dock 1 forhillande till férmannen och inte 1 férhillande till brot-
tet.

Frdga: Fir en bilinspektor limna rapporteftergift?

Svar: Nej. Enligt 9 § polislagen ir det endast polisman som har
befogenhet att limna rapporteftergift.
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Frdga: Kan en bilinspektor utfirda ordningsbot?

Svar: Nej, enligt 48 kap. 1 § rittegdngsbalken kan, inom polisen,
endast polisman féreligga ordningsbot.

12.4  Utredningsverksamheten

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens tillimpa det
forenklade utredningsforfarandet 1 23 kap. 22 § rittegdngsbalken,
alltsd genomféra en brottsutredning i de fall en férundersékning
inte behdver genomféras.

Svar: Ja, se avsnitt 2.12. och 8.2.2.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens hilla ett for-
hér innan férundersékning hunnit inledas?

Svar: Nej. Enligt 23 kap. 3 § tredje stycket rittegdngsbalken har
endast polisman denna befogenhet. Angdende motsvarande be-
fogenhet 1 de fall di férundersdkning inte behévs enligt 23 kap
22 § rittegdngsbalken, se nirmast féregdende friga.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens vara férhors-
ledare, allts3 hilla f6rhér, under en férundersékning?
Svar: Ja. Det finns inga bestimmelser i rittegdngsbalken som

hindrar detta, se avsnitt 2.9.5.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens delge den
misstinkte information om att forenklad delgivning kan komma
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att anvindas i tingsritten for att delge stimning och andra hand-
lingar 1 brottmalet?

Svar: Nej, enligt 33 kap. 6 § rittegdngsbalken kan endast den
som har polismans kompetens delge denna information. I avsnitt
7.3.1. foreslds att bestimmelsen dndras sd att tjinsteman vid poli-
sen ska ha denna befogenhet.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens underritta
den misstinkte om utredningen (s.k. slutdelgivning) enligt
23 kap. 18 § rittegingsbalken?

Svar: Ja. Enligt 12 a § férundersékningskungérelsen ska under-
rittelsen 1 vissa fall ske genom delgivning enligt delgivningsla-
gen. I dvriga fall kan underrittelsen limnas pd annat sitt. Oav-
sett hur underrittelsen ska limnas dr den som inte har polismans
kompetens behorig att gora detta.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens genomféra en
husrannsakan utan féregdende beslut vid fara i dréjsmal?

Svar: Nej. Endast polisman har befogenhet att foéreta en hus-
rannsakan utan féregiende beslut. Detta framgdr av 28 kap.
4 och 10 § rittegdngsbalken.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens besluta om
tvdngsmedel enligt rittegingsbalken nir det inte ir fara i drojs-
mal?

Svar: Nej. I dessa fall ska férundersékningsledaren besluta. En-
ligt 3 kap. 6 a § sista meningen polisférordningen kan endast den
som har polismans kompetens avgora eller leda handliggningen
av irenden som enligt rittegingsbalken ska skotas av polismyn-

277



Tillampningsfragor Ds 2013:64

digheten. T avsnitt 6.4.9 féreslds att polismans kompetens inte
lingre ska vara en nédvindig férutsittning 1 dessa fall.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens verkstilla ett
beslut om husrannsakan enligt rittegdngsbalken som beslutats av
annan?

Svar: Ja och nej. Det finns inga bestimmelser om vem som ska
verkstilla ett beslut om husrannsakan. Formellt dr det siledes
inget som hindrar att den som inte har sidan kompetens verk-
stiller beslutet, se avsnitt 5.4.4. Diremot ir detta olimpligt, ef-
tersom endast polisman har befogenhet att anvinda vild och den
kompetens som behovs for att hantera de frigor om avligsnande
och avspirrning som kan uppstd. Sedan den plats dir husrannsa-
kan ska genomféras sikrats, ir det inget som hindrar att under-
sokningen genomférs av annan in en polisman, exempelvis kri-
minaltekniker, IT-forensiker eller ekonom.'"

Frdga: Kan den som genomfor en husrannsakan, och inte har
polismans kompetens, ta féoremél som antriffas i beslag?

Svar: Ja, enligt 28 kap. 4 § kan den som verkstiller en husrannsa-
kan ta féremdl som antriffas i beslag om 6vriga forutsittningar
ir uppfyllda.

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens ta ett DNA-
prov?

! Jfr Lindberg, Gunnel (3:e uppl. 2013). Straffprocessuella tvingsmedel — nér och hur fir
de anvindas? s. 593 f. och Rikspolisstyrelsens skrivelse den 25 april 2002 (dnr RAS-102-
1466/02) Befogenheter fér civilanstillda kriminaltekniker.
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Svar: Ja, tagande av DNA-prov ir att anse som en kroppsbesikt-
ning. Forfarandet ir sirskilt reglerat i 28 kap. 12 a § rittegings-
balken. Det finns inga sirskilda regler om vem som ska verkstilla
en kroppsbesiktning. I normalfallet verkstiller polisen ett beslut
om att ta DNA-prov. Det ir di inget som hindrar att den som
saknar polismans kompetens tar salivprovet.'”

Frdga: Kan den som inte har polismans kompetens delge ett
kontaktférbud enligt 5 § lagen (1988:688) om kontaktférbud?

Svar: Ja. Bestimmelser om delgivning 1 dessa fall finns 1 5 § la-
gen. Enligt denna bestimmelse ska ett beslut delges. Delgivning
far dock inte ske genom stimningsmannadelgivning med annan
person (34-38 §§ delgivningslagen) eller genom kungérelsedel-
givning (47-51 §§ samma lag). De delgivningsformer som sedan
stdr till buds forutsitter inte polismans kompetens.

172 Jfr Lindberg, Gunnel (3:e uppl. 2013). Straffprocessuella tvingsmedel — nér och bur far
de anvindas? s. 655 1.
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13 Forfattningskommentar

13.1  Forslaget till lag om andring i
rattegangsbalken (1942:740)

23 kap.
3 § Beslut att inleda en férundersékning ska fattas av Polismyndigheten eller
3klagaren. Har forundersdkningen inletts av Polismyndigheten och ir saken
inte av enkel beskaffenhet, ska ledningen av férundersékningen om brottet
overtas av 4klagaren, s snart nigon skiligen kan misstinkas for brottet. Akla-
garen ska ocksd 1 annat fall 6verta ledningen nir det dr pkallat av sirskilda skil.

Nir férundersdkningen leds av 8klagaren, far han eller hon anlita bitride av
Polismyndigheten for att genomféra undersskningen. Aklagaren fir ocks uppdra
3t en anstdlld vid Polismyndigheten som stillts till dklagarens forfogande att vidta
en viss dtgird som hor till férundersdkningen, om det ir limpligt med hinsyn
till 4tgirdens beskaffenhet.

Innan férundersékning hunnit inledas, fir polisman hilla férhér och vidta
andra utredningsdtgirder som ir av betydelse fér utredningen.

Paragrafen innehiller bestimmelser om inledande och ledning av
forundersdkning samt om polismans befogenhet att vidta utred-
ningsdtgirder innan en férundersékning hunnit inledas.

Forsta stycket ir oférindrat.

Andringen i andra stycket innebir att dklagaren kan uppdra it
en anstilld vid Polismyndigheten att vidta en viss utredningsit-
gird om det dr limpligt med hinsyn till dtgirdens beskaffenhet.
En férutsittning dr dock att den anstillde stillts till dklagarens
forfogande. Bestimmelsen omfattar dven polismin som arbetar
vid Ekobrottsmyndigheten, eftersom de ir anstillda vid Polis-
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myndigheten. I 6vrigt har bestimmelsen moderniserats sprikligt.
Nir det giller utredningar hos den sjilvstindiga myndigheten
Sikerhetspolisen som foreslds inrittad 2015, kommer bestim-
melsen att vara tillimplig genom bestimmelsen 1 7 § andra

stycket polislagen 1 dess foreslagna lydelse fr.o.m. samma tid-
173

punkt'”.
Tredje stycket ir oforindrat.
Overvigandena finns 1 avsnitt 7.3.1.

24 kap.

8 § Har beslut att anhilla nigon meddelats i den misstinktes frénvaro, ska han
eller hon, s§ snart beslutet har verkstillts, forhoras. Forboret ska hillas av en
anstdlld vid Polismyndigheten till vilken myndigheten uppdragit att hilla forbéret
eller av dklagare. Har 3klagaren inte redan underrittats om frihetsberdvandet,
ska det skyndsamt anmilas till honom eller henne. Aklagaren ska efter forhoret
omedelbart besluta om den misstinkte ska f6rbli anhéllen.

Har nigon gripits enligt 7 §, ska han eller hon s8 snart som méjligt férhoras
av en anstilld vid Polismyndigheten till vilken myndigheten uppdragit att hilla
forboret eller av 8klagare. Har 3klagaren inte redan underrittats om frihetsberd-
vandet, ska det skyndsamt anmilas till honom eller henne. Aklagaren ska efter
forhoret omedelbart besluta om den misstinkte ska anhillas. Anh3lls inte den
misstinkte, ska beslutet om gripande omedelbart hivas.

Innan 3klagaren har underrittats om frihetsberévandet, fr beslutet om gri-
pande hivas av Polismyndigheten, om det ir uppenbart att det inte finns skil
for fortsatt frihetsberévande. I omedelbar anslutning till gripandet fir beslutet
under samma férutsittningar hivas dven av en polisman som har fattat beslutet.

Om den som misstinks {6r brott avviker och det finns skil {6r anhdllande,
far 8klagaren efterlysa honom eller henne.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férfarandet hos polisen
di ett anhdllningsbeslut verkstillts eller dd ndgon gripits.
Andringen i forsta stycket innebir att, om ett beslut att anhilla
ndgon har meddelats 1 den misstinktes frdnvaro, han eller hon, s3
snart beslutet har verkstillts, ska forhoras av en anstilld vid Po-
lismyndigheten till vilken myndigheten uppdragit att hilla for-
hoéret. Sedan tidigare giller att ett sddant férhor kan hillas dven

173 Prop. 2013/14:1 utg. omr. 4, s. 54 f.
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av dklagare. Bestimmelsen omfattar dven polismin som arbetar
vid Ekobrottsmyndigheten eftersom de ir anstillda vid Polis-
myndigheten. Nir det giller utredningar hos den sjilvstindiga
myndigheten Sikerhetspolisen som foreslds inrittad 2015, kom-
mer bestimmelsen att vara tillimplig genom bestimmelsen 17 §
andra stycket polislagen 1 dess féreslagna lydelse fr.o.m. samma
tidpunkt'™.

P& motsvarande sitt har andra stycker indrats sd att, dd nigon
har gripits, ska han eller hon s snart som méjligt férhoras av en
anstilld vid Polismyndigheten till vilken myndigheten uppdragit
att hilla forhoret. Aven for detta fall giller sedan tidigare att ett
sddant forhor kan hillas dven av 3klagare. Bestimmelsen omfat-
tar dven polismin som arbetar vid Ekobrottsmyndigheten ef-
tersom de ir anstillda vid Polismyndigheten. P4 det sitt som
redovisats 1 nirmast féregdende stycke kommer bestimmelsen
dven att vara tillimplig pd den sjilvstindiga myndigheten Siker-
hetspolisen som foreslds inrittad.

Bestimmelserna i tredje och fiirde styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.

33 kap.
6 § Bestimmelserna 1 3, 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) giller
inte delgivning av stimning i brottmal.

Bestimmelserna 1 24 § delgivningslagen hindrar inte att den tilltalade delges
stimning och andra handlingar i ett brottmil genom férenklad delgivning om
han eller hon av tansteman vid Polismyndigheten, 3klagare, tulltjinsteman eller
yinsteman vid Kustbevakningen vid ett personligt sammantriffande har
delgetts information om att sddan delgivning kan komma att anvindas i tings-
ritten och det vid den tidpunkt d& handlingarna skickas till den tilltalade inte
har forflutit lingre tid dn sex veckor sedan informationen limnades.

Paragrafen innehiller bestimmelser om delgivning av stimning i
brottmal.
Forsta stycket ir oforindrat.

74 Prop. 2013/14:1 utg. omr. 4, s. 54 {.
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Andringen i andra stycket innebir att, nir det giller polisen,
en tjinsteman vid Polismyndigheten kan delge den tilltalade in-
formation om att férenklad delgivning kan komma att anvindas 1
tingsritten. Bestimmelsen omfattar dven polismin som arbetar
vid Ekobrottsmyndigheten eftersom de ir anstillda vid Polis-
myndigheten. P4 det sitt som redovisats 1 kommentaren till
23 kap. 3 § kommer bestimmelsen dven att vara tillimplig pd den
sjilvstindiga myndigheten Sikerhetspolisen som foreslds inrit-

tad'”
Overvigandena finns i avsnitt 7.3.1.
g

13.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1964:167) med sarskilda bestimmelser om
unga lagovertradare

2 § Férundersdkning mot den som inte har fyllt arton &r ska, om det inte méter
hinder, ledas av en &klagare som, med avseende pi intresse och fallenhet for
arbete med unga lagdvertridare, ir sirskilt limpad fér uppgiften. Motsvarande
krav pd limplighet giller for forundersékningsledare vid Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit féremal fé6r férundersékning eller utredning
enligt 31 §, ska om mojligt samma forundersokningsledare och forhorsledare vid
Polismyndigheten och samma Sklagare anlitas fér den nya férundersékningen.

Paragrafen innehiller vissa bestimmelser om vem som ska leda
en férundersokning mot den som inte fyllt arton ir. Bestimmel-
sen ir utformad si att det under vissa forutsittningar ir mojligt
att gora avsteg frin den.

Andringen i forsta stycket innebir att det inte lingre stills krav
pd polismans kompetens for att leda en sddan férundersokning.
Det har 1 bestimmelsen kommit till uttryck genom att de limp-
lighetskrav som giller foér dklagare som ir férundersdkningsle-
dare, dven giller fo6r férundersdkningsledare vid Polismyndig-
heten.

175 Prop. 2013/14:1 utg. omr. 4, s. 54 f.
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Andringen i andra stycket ir en foljd av att det inte lingre
stills krav pd polismans kompetens for att vara forhorsledare
eller forundersdkningsledare 1 brottsirenden som avser miss-
tinkta som inte fyllt arton dr. Bestimmelsen ir inte avsedd att
innebidra nigon utvidgning av kravet pd att samma handliggare
ska anlitas vid upprepad brottslighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

13 § En polisman eller Polismyndigheten f4r anmoda den som har eller kan antas
ha fyllt femton men inte arton &r att s& snart som mdjligt vidta dtgirder for att
avhjilpa eller begrinsa skada pd grund av brott, om den unge har erkint brottet
eller om det annars med hinsyn till omstindigheterna ir uppenbart att han eller
hon har begitt brottet. Anmodan fir dock ske endast om det ir limpligt med
hinsyn ull omstindigheterna. Om det inte dr uppenbart obehévligt, ska
mélsigandens samtycke inhimtas innan anmodan sker.

Paragrafen innehdller bestimmelser om polisens befogenheter
nir det giller att anmoda den som ir mellan femton och arton &r
att vidta dtgirder for att avhjilpa eller begrinsa skada pd grund av
brott. I dag har polisman befogenhet att limna en sddan anmo-
dan.

Andringen innebir att dven Polismyndigheten ges en sidan
befogenhet. Andringen har gjorts for att mojliggora for Polis-
myndigheten att delegera befogenheten till andra anstillda dn de
som har polismans kompetens. Sdsom redovisats i dvervigan-
dena ir Polismyndighetens befogenhet frimst avsedd for de fall
d& frdgan om en anmodan aktualiseras pd utredningsstadiet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

32 § Bestimmelserna om férundersokning 123 kap. 3 §, 4 §, 6-12 §§, 13 § forsta
stycket och andra stycket andra och tredje meningarna, 14 §, 17 §, 18 § andra
stycket, 19 §, 21 § och 24 § rittegdngsbalken ska 1 tillimpliga delar gilla for en
sddan utredning som avses 1 31 §.

En utredning som avses i 31 § ska bedrivas med sirskild skyndsamhet och
avslutas s3 snart det kan ske. Utredningen fir inte pdgd lingre tid 4n tre mina-
der, om det inte ir nddvindigt med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller
andra sirskilda omstindigheter.
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Utredningen ska, om det inte méter nigot hinder, ledas av en dklagare som,
med avseende pd intresse och fallenhet for arbete med unga lagovertridare, ir
sirskilt limpad f6r uppgiften. Motsvarande krav pa limplighet giller for den som
ska leda utredningen vid Polismyndigheten.

Har den unge tidigare varit féremal fér utredning enligt 31 §, ska om méj-
ligt samma dklagare anlitas f6r den nya utredningen. Vid Polismyndigheten ska
motsvarande gilla for den som ska leda utredningen och férhérsledare.

Paragrafen innehiller vissa bestimmelser om vem som ska leda
den utredning som under vissa férutsittningar ska goras dd den
som inte fyllt femton &r kan misstinkas for brott. Bestimmelsen
ir utformad si att det under vissa forutsittningar ir mojligt att
gora avsteg frin den.

Forsta och andra styckena ir oférindrade.

Andringen i tredje stycket innebir att det inte lingre stills krav
pa polismans kompetens for att leda en sidan utredning. Det har
1 bestimmelsen kommit till uttryck genom att de limplighets-
krav som giller for en dklagare som leder utredningen, dven gil-
ler f6r den som ska leda utredningen vid Polismyndigheten.

Andringen i fiirde stycket ir en foljd av att det inte lingre
stills krav pd polismans kompetens for att vara forhorsledare
eller forundersdkningsledare 1 brottsirenden som avser miss-
tinkta som inte fyllt arton &r. Bestimmelsen ir inte avsedd att
innebira nigon utvidgning av kravet pd att samma handliggare
ska anlitas vid upprepad brottslighet.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.2.

13.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(1986:1009) om férfarandet i vissa fall vid
forverkande m.m.

3 § Avser saken forverkande av beslagtagen egendom, fir frigan om forver-

kande proévas av dklagaren. Om virdet av det som ska foérverkas uppgir till

betydande belopp eller om det finns andra sirskilda skil, ska dock frigan om
forverkande provas av ritten.
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Aklagarens beslut i friga om férverkande ska meddelas skriftligen. Den
som drabbats av beslaget f&r hos dklagaren anmila missndje med forverkande-
beslutet inom en ménad frin det att han fick del av det.

Anmils missnoje, ska beslutet om f6rverkande inte vidare gilla. Om 8klaga-
ren inte hiver beslaget, ska han vicka talan om egendomens férverkande. Har
talan inte vickts inom en minad frin det anmilan kom in, ska beslaget g8 ater.

Uppgar virdet av det som ska férverkas till mindre in en tiondel av det
prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och 7 §§ socialférsikringsbalken som gillde d&
beslaget verkstilldes eller saknar egendomen saluvirde, fir ocksd en polisman
eller Polismyndigheten besluta om férverkande, om det ir uppenbart att forut-
sittningarna for ett forverkande ir uppfyllda. Dirvid giller andra och tredje
styckena. Missndjesanmilan ska dock inges till Polismyndigheten. Finner
Polismyndigheten att talan om férverkande bor féras, ska drendet éverlimnas
till 8klagare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om rdtten att besluta om forverkande enligt fiirde stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om férverkande av egendom
som ir tagen 1 beslag nir frigan inte ror ngon som ir tilltalad
for brott.

Forsta - tredje styckena ir oférindrade.

Andringen 1 fiirde stycket innebir att den befogenhet som
polisman har 1 dag att under vissa forutsittningar besluta om
forverkande ocksd tilliggs Polismyndigheten. Sdsom redovisas i
dvervigandena dr avsikten att Polismyndighetens befogenhet ska
utnyttjas di ett férverkande 1 efterhand aktualiseras.

Andringen i femte stycket, som avser bemyndigande att med-
dela tillimpningsforeskrifter till lagen, ir en foljd av att sdvil
polisman som Polismyndigheten kommer att ha befogenhet att
besluta om forverkande. Foljaktligen bér bemyndigandet att
meddela tillimpningsforeskrifter avse foreskrifter om sdvil pol-
ismans som Polismyndighetens befogenhet att besluta om for-
verkande.

Overvigandena finns i avsnitt 7.3.3.
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13.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1972:435) om overlastavgift

8 a § Om den som enligt 7 § ska piféras overlastavgift inte har hemvist 1 Sve-
rige, Danmark, Finland, Island eller Norge, ska en polisman eller en bilinspektor
vid kontrollen av fordonet eller fordonstiget besluta om férskott for dverlast-
avgiften.

Forskottet ska beriknas enligt bestimmelserna 1 2-5 §§.

Forskottet ska betalas till Polismyndigheten.

I paragrafen finns bestimmelser om forskott for 6verlastavgift.
Enligt bestimmelserna kan polisman i1 dag besluta om sddant
forskott.

Andringen i férsta stycket innebir att dven bilinspektor ges
befogenhet att besluta om férskott for 6verlastavgift.

Andra och tredje styckena ir oférindrade.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

8 b § Om det forskott som anges i 8 a § inte betalas omedelbart i samband med
kontrollen ska polismannen eller bilinspektoren besluta att fordonet eller
fordonstiget inte far fortsitta firden. En polisman eller en bilinspektor fir avstd
frdn att fatta ett sddant beslut, om det finns synnerliga skil.

Ett beslut enligt férsta stycket giller tills férskottet betalats eller, om éver-
lastavgift har paforts utan att férskottet har betalats, denna avgift har betalats.

Paragrafen innehéller bestimmelser om polismans befogenhet att
besluta om att ett fordon inte fir fortsitta firden i de fall ett
forskott for dverlastavgift enligt 8 a § inte betalas omedelbart 1
samband med kontrollen.

Andringen i forsta stycket innebir att dven bilinspektor ges
denna befogenhet. I dag har polisman méjlighet att underldta att
besluta om detta om det finns synnerliga skil. Andringen inne-
bir att dven bilinspektdr ges denna befogenhet.

Andpra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.
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8 d § En polismans eller bilinspektirs beslut om forskott for 6verlastavgift eller
om att fordonet eller fordonstiget inte fir fortsitta firden, ska skyndsamt
understillas Transportstyrelsens provning. Transportstyrelsen ska omedelbart
prova om beslutet ska best3.

Om ett beslut enligt 8 b § giller, ska Polismyndigheten och Transportsty-
relsen handligga irendet om 6verlastavgift utan dréjsmail. Transportstyrelsen
far vid sin handliggning

1. helt eller delvis sitta ned ett férskott som har bestimts f6r avgiften,

2. upphiva beslutet, om det finns synnerliga skil. Detsamma giller dven
efter det att Transportstyrelsen har beslutat 1 drendet om 6verlastavgift.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att beslut som avses i 8 a
och 8 b §§ ska understillas Transportstyrelsen for provning.

Som en konsekvens av dndringarna i 8 a och 8 b §§, har 8 d §
indrats sd att dven en bilinspektors beslut enligt de tvd forst-
nimnda paragraferna ska understillas Transportstyrelsens prov-
ning.

Andra stycket ir oférindrat.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.1.

13.5 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1137) om vagavgift for vissa tunga
fordon

28 § Brukas ett fordon i strid mot 25 §, ska en polisman eller en bilinspektir ta
hand om fordonets registreringsskyltar.

Den polisman eller bilinspektor som har tagit hand om registreringsskyltar
far medge att fordonet fors till nirmaste limpliga avlastningsplats eller upp-
stillningsplats.

I paragrafen finns bestimmelser om polismans befogenhet att
under vissa forutsittningar ta hand om ett fordons registrerings-
skyltar och att i samband dirmed medge att fordonet framfors
en kortare stricka direfter.

Andringarna i forsta och andra styckena innebir att dven bilin-
spektor ges dessa befogenheter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.2.
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13.6  Forslaget till lag om dndring i korkortslagen
(1998:488)

5 kap.

25 a § Polisman eller bilinspektér har ritt till tilleride till ett korkortspliktigt
fordon som framférs av en kdrkortshavare vars korkortsinnehav dr férenat med
villkor om alkols, fér att kontrollera att fordonet har ett alkolds av godkind
typ som uppfyller foreskrivna krav 1 friga om montering, funktion och an-
vindning. Kontrollen ska utféras s att den inte orsakar stdrre oligenheter in
vad som dr nédvindigt med hinsyn till indamalet.

Paragrafen innehiller bestimmelser om ritt till tilltride till for-
don fér att kontrollera att ett fordon ir utrustat med foreskrivet
alkolds. Enligt bestimmelsen har polisman en sddan befogenhet 1
dag.
Andringen innebir att dven bilinspektor ges befogenhet att f3
tilltride under samma forutsittningar som polisman.
Overvigandena finns i avsnitt 7.2.3.

13.7 Forslaget till lag om andring i
vagtrafikskattelagen (2006:227)

6 kap.

3 § Om ett fordon anvinds i strid mot 1 § och tvi minader har gitt frdn den
dag, di den skatt som har féranlett anvindningsférbudet senast skulle ha
betalats, ska en polisman eller en bilinspektor ta hand om fordonets registre-
ringsskyltar.

Detta giller dven registreringsskyltarna pd ett avstillt fordon, om férutsitt-
ningarna for en sidan dtgird skulle ha forelegat enligt forsta stycket, om for-
donet hade varit skattepliktigt.

Den polisman eller bilinspektér som har tagit hand om fordonets registre-
ringsskyltar f&r medge att fordonet f6rs till nirmaste limpliga avlastningsplats
eller uppstillningsplats.

I paragrafen finns bestimmelser om polismans befogenhet att
under vissa férutsittningar ta hand om ett fordons registrerings-
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skyltar och att i samband dirmed medge att fordonet framfors
en kortare stricka direfter.

Andringen i forsta stycket innebir att dven bilinspektor ges
befogenhet att ta hand om ett fordons registreringsskyltar.

Det andra stycket, som anger att befogenheten enligt forsta
stycket avser dven avstillda fordon, har omarbetats sprikligt for
att bilinspektors befogenhet ska omfatta ocksd sddana fordon.

Andringen i tredje stycket innebir att dven bilinspektor ges
befogenhet att, 1 samband med att ett fordons registreringsskyl-
tar tas om hand, medge att fordonet framférs en kortare stricka
direfter.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.4.
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Sammanstallning 6ver vissa forfattningar

I sammanstillningen redovisas de forfattningar dir begreppet
polisman férekommer, men dir begreppet inte har tillagts en
konkret arbetsuppgift eller dir férfattningen av annat skl inte ir
av intresse for utredningsuppdraget.

Stadgar (1911:104) for Carnegiestiftelsen

Lagen (1932:242) om skyldighet 1 vissa fall att
tillhandahélla férnédenheter m.m. fér ordningsmak-
tens behov

Lagen (1943:881) om polisens stillning under krig
Kungérelsen (1958:262) angiende tillimpning av la-
gen den 17 december 1943 (nr 881) om polisens
stillning under krig

Forordningen (1958:272) om tjinstekort

Brottsbalk (1962:700)

Kungl. Maj:ts cirkuldr (1967:164) till nedre justitiere-
visionen, hovritterna och de allminna underritterna
om skyndsam handliggning av brottmal rérande vild
mot polismin m.fl.

Lagen (1971:289) om allminna férvaltningsdomsto-
lar
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Lagen (1994:260) om offentlig anstillning'”
Férordningen (1996:31) om statliga myndigheters
skjutvapen m.m.

e Forordningen (1996:927) med bestimmelser for
Forsvarsmaktens personal'”’

e Forordningen  (1997:903) om  register  ver
foreligganden av ordningsbot

e Lagen (1997:1024) om Skatteverkets medverkan i

brottsutredningar

Polisférordningen (1998:1558)

Forordningen (2001:651) om vigtrafikdefinitioner

Foérordningen (2004:1169) om vigtransportledare

Lagen (2006:343) om Forsvarsmaktens stod till poli-

sen vid terrorismbekimpning

e Forordningen (2006:344) om Forsvarsmaktens stod
till polisen vid terrorismbekimpning

e Forordningen (2006:467) om verkstillighet av vard-

nadsavgéranden

Lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter

Vigmirkesférordningen (2007:90)"*

Lagen (2007:1150) om tillsyn éver hundar och katter

Lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevak-

ningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

176 T forfattningen anvinds begreppet “polis”. Med begreppet torde i detta fall avses
polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
77T forfattningen anvinds begreppet “polis”. Med begreppet torde i detta fall avses
polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
178 T forfattningen anvinds begreppet “polis”. Med begreppet torde i detta fall avses
polisman, se SOU 2012:78 s. 90 ff.
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Departementsserien 2013

Kronologisk forteckning

—

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frn Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

- ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad malgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lan. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomfbrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler p3 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43,
44,

45.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning fér polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd f6r den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

- om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad virld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade dldersgrinser och 6kad flexibilitet
i férildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem fér jimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation p3 det funktions-
hinderspolitiska omradet. +Lattlist +
Daisy. S.

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.
Lag om resendrers rittigheter

— kompletterande bestimmelser. Ju.

Finansiell stabilitetspolitik

—ett nytt politikomrde under utveckling. Fi.



46.

47.

48.

49.

50.

51.
52.

53.

54.

55.
56.

57.
58.
59.
60.
61.

62.

63.

64.

Forslag pa forindringar inom det statliga
bilstodet. S.

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. Ju.

Informationsutbyte fér bekimpning av
allvarlig brottslighet

— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. Ju.

Hbagskolestiftelser

—en ny verksamhetsform fér kad
handlingsfrihet. U.

Tid {6r undervisning

— lirares arbete med dtgirdsprogram. U.

En 6versyn av likemedelslagen. S.

Den nationella organisationen f6r Horisont 2020.
U.

Gymnasieingenjérsutbildning

— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt &r
i gymnasieskolan. U.

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. Fi.
Skirpt straff f6r mord. Ju.

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety

Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. Ju.
Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. S.

Atgirder inom aktivitetsstodet m.m. A.
Tillsyn 6ver civila statsfartyg. N.

Okat fokus p3 arbete for vissa nyanlinda
invandrare och avveckling av sfi-bonus. A.
Genomférande av direktivet om
ansdkningsférfarandet f6r vissa uppehalls-
och arbetstillstind. Ju.

Herreldsa verk 1 kulturarvsinstitutionernas
samlingar. Ju.

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. Ju.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning
—om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. [28]
Mirkning av textilprodukter. [29]
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomférande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bol&n. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Lag om resenirers rittigheter
— kompletterande bestimmelser. [44]

Skydd av personuppgifter f6r hotade och
forfoljda personer. [47]

Informationsutbyte f6r bekimpning av allvarlig
brottslighet
— genomférande av samarbetsavtal med
Forenta staterna. [48]

Skirpt straff f6r mord. [55]

Atgirder mot missbruk av reglerna for
arbetskraftsinvandring. [57]

Genomfdrande av direktivet om
ans6kningsforfarandet {6r vissa uppehalls-
och arbetstillstdnd. [62]

Herreldsa verk i kulturarvsinstitutionernas
samlingar. [63]

Vem ska gora vad?

— Om férdelningen av arbetsuppgifter mellan
polisens anstillda. [64]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande

tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigvalien globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]



Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. 7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
iforildraférsikringen. [36]

En samlad organisation p det funktionshinders-
politiska omridet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Forslag pd forindringar inom det statliga
bilstédet. [46]

En 6versyn av likemedelslagen. [51]

Informationsférfaranden i samband med
organtransplantationer. [58]

Finansdepartementet

Miljodepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval {6r premiepensionen. [35]

Finansiell stabilitetspolitik
—ett nytt politikomride under utveckling. [45]

Kommunal medfinansiering av forsknings-
infrastruktur inom Eric-konsortier. [54]

Utbildningsdepartementet

Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Hogskolestiftelser
—en ny verksamhetsform fér 6kad handlings-
frihet. [49]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med dtgirdsprogram. [50]

Den nationella organisationen fér Horisont 2020.
(52]

Gymnasieingenjorsutbildning
— Vidareutbildning i form av ett fjirde tekniskt
4rigymnasieskolan. [53]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Sweden’s sixth national report under the
Convention on Nuclear Safety
Swedish implementation of the obligations of
the Convention. [56]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantér av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]
Tillsyn &ver civila statsfartyg. [60]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]

Atgirder inom aktivitetsstédet m.m. [59]

Okat fokus pa arbete for vissa nyanlinda invand-
rare och avveckling av sfi-bonus. [61]
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