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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehdller forslag som ska underlitta digitalisering
och férmedling av kulturarvet i situationer nir rittighetshavaren till
ett verk ir okind eller inte gdr att nd och det alltsd inte gir att f3
tillstdnd till anvindningen.

Det foreslis att en ny inskrinkning 1 upphovsritten inférs till
formin for kulturarvsinstitutioner som arkiv, bibliotek och
museer samt radio- och tv-foretag med ett public service-
uppdrag. Inskrinkningen ger anvindarna mojlighet att under
vissa forutsittningar digitalisera och pid begiran tillhandahilla
verk som anses herreldsa och férekommer 1 deras samlingar. Ett
verk anses herrelost, om rittighetshavaren ir okind eller inte
gdtt att finna efter att en omsorgsfull efterforskning har utférts.

Forslaget innehdller bestimmelser om hur en omsorgstull
efterforskning ska utféras samt om foljderna av att en
rittighetshavare till ett herreldst verk ger sig till kinna.

Bestimmelserna har sin bakgrund i ett EU-direktiv om viss
tilliten anvindning av forildralosa verk.

De nya bestimmelserna féreslds trida i kraft den 29 oktober
2014.






1 Promemorians lagforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1960:729) om
upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk

Hirigenom féreskrivs' i friga om lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk

dels att 45, 46, 48, 49, 49 a och 58 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras fyra nya paragrafer, 16 a—
16 d §§, av foljande lydelse, samt nirmast fére 16 a § en ny
rubrik av féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2013:691 Foreslagen lydelse

Anvdndning av berrelosa verk

16a§

Bibliotek,  utbildningsan-
stalter och museer som dr till-
gingliga for allméinbeten samt
arkiv och filmarvs- eller ljud-
arvsinstitutioner fdr forfoga éver
ett verk som anses herreldst

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss
tilldten anvindning av férildralésa verk (EUT L 299, 27.10.2012, s. 5, Celex 320121.0028)
samt rittelse till Europarlamentets och ridets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober
2012 om viss tilldten anvindning av anonyma verk (EUT L 101, 10.4.2013, s. 51, Celex
32012L0028R(01)).
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enligt 16 b § genom att
framstilla exemplar av verket
eller  overfora  verket  tll
allmdnbeten pd ett sidant sdtt
att enskilda kan fa tillging till
det frin en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva wviljer.
Foljande wvillkor ska wvara
uppfyllda for att forfogandet ska
fd ske:

1. Verket ska vara antingen
ett litterdrt verk i en skrift eller
ett filmverk.

2. Verket ska ingd i de egna
samlingarna.

3. Verket ska ha foljande
anknytning till ett land som
ingdr 1 Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet  (ett EES-
land):

a) om verket dr utgivet, ska
den forsta utgivningen ha skett i
ett sadant land, eller

b) om verket inte dr utgivet,
men utsint i [judradio eller tele-
vision, ska den forsta wtsind-
ningen ha skett i ett sddant land,
eller

c) om verket wvarken dr
utgrvet eller utsint, ska det med
réittsinnehavarens samtycke ha
gorts  tillgingligt  for allmdn-
heten i ett sddant land av en
anvindare som avses i denna
paragraf.

4. Anvindaren  ska  vara
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etablerad i ett EES-land.

5. Atgirderna ska vidtas for
att  uppnd  mdl som  ror
anvéindarens uppdrag i allmdin-
hetens  intresse.  Exemplar-
framstillning  fir  dessutom
endast ske for att digitalisera,
indexera, katalogisera, bevara,
restaurera eller Gverfora verket
tll allménbeten.

6. Om forfogandet avser ett
verk som varken har getts ut
eller sints ut, ska det rimligen
kunna antas att
réttsinnebavaren inte motsdtter
sig forfogandet.

7. En rdttsinnebavare som dr
kind ska anges.

Ett radio- eller tv-foretag i
allménbetens tiinst far forfoga
dver ett herrelost filmverk pd de
sdtt och under de forutsittningar
som anges i forsta stycket, om
verket har producerats av eller
for ett sddant foretag fore den 1
januart 2003.

Intikter tll folid av et
forfogande enligt denna paragraf
fdr bara anvindas for atr ticka
anvindarens kostnader for att
digitalisera  eller  overfora
herrelésa verk till allménbeten.

Denna  paragraf tillimpas
ocksd pd verk som ingdr i verk
som avses i forsta och andra
styckena.
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16b§

Ett verk ska anses herrelist
om samtliga rittsinnebavare dr
okdinda eller annars inte gdtt att
finna efter att en omsorgsfull
efterforskning har utforts enligt
16 ¢ §. Om ett verk har flera
réittsinnehavare  och  endast
ndgon eller ndgra av dessa dr
okdnda eller inte gitt att finna
efter en omsorgsfull efterforsk-
ning, ska det som sdgs i denna
lag om herrelésa verk tillimpas
pd den ritt till verket som
tillkommer denna eller dessa
réttsinnebavare.

Om rittsinnebavaren ger sig
till kinna, ska verket inte lingre
anses herrelost. I ett sddant fall
har réttsinnebavaren vétt till
ersittning av den som har
forfogat  over werketr enligt
16a§.

16¢§

En omsorgsfull efterforskning
ska utforas och dokumenteras
for varje sirskilt verk.

Efterforskningen ska utféras i
det land dir verket forst har
getts ut, eller, om det inte har
getts ut, 1 det land ddr det forst
har sints ut i [judradio eller
television. Om ett verk varken
har getts ut eller siants ut, men
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med rittsinnebavarens samtycke
har gjorts tillgingligt for allmén-
heten av en anvindare som
avses 1 16 a §, ska efterforsk-
ningen utforas i det land ddr
anvindaren dr etablerad.

For filmverk vars producent
har sitt site eller sin vanliga
vistelseort i ett EES-land giller i
stillet att efterforskningen ska
utforas i det landet.

For verk som avses i 16 a §
frérde stycket ska efterforskning-
en utforas dér den skulle ha ut-
forts for det verk i wvilket det
Ingar.

Om det framkommer att det
kan  finnas information av
betydelse for efterforskningen i
ndgot annat land din det som
foljer av andra—fjirde styckena,
ska dven informationskdillor i
det landet anvindas.

Vid efterforskningen ska de
kéillor anvindas som dr limpliga
for verk av det slag som avses.
Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om limpliga kéllor
vid efterforskning hér i landet.

16d§

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om skyldighet for de
anvindare som avses i 16 a § att
all  regeringen  eller  den
myndighet regeringen

11
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bestimmer limna de uppgifter

om herrelosa verk som ska
registreras  hos  Byrdn  for
harmonisering inom den inre
marknaden.

45§

En utévande konstnir har, med de inskrinkningar som
foreskrivs 1 denna lag, en uteslutande ritt att férfoga 6ver sitt
framfoérande av ett litterirt eller konstnirligt verk eller ett ut-
tryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pd en grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken det kan 3terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgingligt for
allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller till
utgdngen av femtionde dret efter det &r di framférandet gjordes.
Om upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
&r frdn framforandet, giller rittigheterna 1 stillet till utgdngen av
det femtionde eller, for ljudupptagningar, sjuttionde 3ret efter
det &r d8 upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 12 § andra—
fjirde styckena, 3, 6-9, 11-12,
16,17,21,22,25-26 b, 26 ¢, 26
k-26 m och 27-29 §§, 39 §
férsta meningen samt 1 41—
42 h §§ ska ullimpas i friga om
framféranden som avses i
denna paragraf.

12

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjirde styckena, 3, 6-9, 11-12,
16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 e,
26 k—26 m och 27-29 §§, 39 §
férsta meningen samt 1 41—
42 h §§ ska ullimpas 1 friga om
framféranden som avses 1
denna paragraf. Dessutom ska
bestimmelserna i 16 a—16 d §§
tillimpas i frdga om sddana
framforanden, om de ingir i
verk som avses 1 16 a § forsta
och andra styckena.
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Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
den utovande konstnirens samtycke har overldtits inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet fir exemplaret
spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandah3lla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra
jimforliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning p4 vilken rorliga
bilder tagits upp genom utldning.

46 §

En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har,
med de inskrinkningar som féreskrivs i denna lag, en
uteslutande ritt att férfoga dver sin upptagning genom att

1. framstilla exemplar av upptagningen, och

2. gora upptagningen tillginglig for allminheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket giller till dess femtio
&r har forflutit efter det &r di upptagningen gjordes. Om en
ljudupptagning ges ut inom denna tid, giller rittigheterna 1
stillet tll utgdngen av det sjuttionde &ret efter det ar di
ljudupptagningen férsta gingen gavs ut. Om ljudupptagningen
inte ges ut under nimnda tid men offentliggérs under samma tid,
giller rittigheterna 1 stillet till utgdngen av det sjuttionde aret
efter det dr d ljudupptagningen férst offentliggjordes. Hivs ett
avtal enligt 45 d §, giller dock inte lingre rittigheterna. Om en
upptagnmg av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts
inom femtio ir frin upptagmngen, giller rittigheterna enhgt
forsta stycket till dess femtio ar har forflutit efter det &r d&
upptagningen av rorliga bilder f6rst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra— Bestimmelserna i 2 § andra—
fjarde styckena, 6-9 §§, 11 § fjirde styckena, 6-9 §§, 11 §
andra stycket, 11 a, 12, 16, 17, andra stycket, 11 a, 12, 16, 17,
21, 22, 25-26 b, 26 €, 26 k— 21, 22, 25-26 b, 26 €, 26 k-
26m och 42 a-42 h §§ ska 26m och 42 a-42 h §§ ska
tlllampas i friga om upptag- t1llampas i1 frdga om upptag-
ningar som avses 1 denna para- ningar som avses 1 denna para-

13
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graf. graf. Dessutom ska bestimmel-
serna 1 16 a—16 d §§ tillimpas
pd sddana upptagningar, om de
ingdr i verk som avses 1 16 a §
forsta och andra styckena. Det
som giller for filmverk i 16 a
och 16 b §§, 16 ¢ § forsta, andra
och flirde-sjitte styckena samt
16d § ska ocksd tillimpas i
frdga om ljudupptagningar.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstillarens samtycke har &verldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet far exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahlla allmidnheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra
jamforliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rérliga
bilder tagits upp genom utlning.

48 §

Ett radio- eller tv-féretag har, med de inskrinkningar som
foreskrivs 1 denna lag, en uteslutande ritt att forfoga 6ver en
ljudradio- eller televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen p4 en anordning genom vilken den kan

dterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till

allminheten,

4. tilldta dterutsindning eller en dtergivning for allminheten

pa platser dir allminheten har tilltride mot intridesavgift,

eller

5. tillita att en upptagning av utsindningen pi trddbunden
eller tradlos vig overfors till allminheten pi ett sidant sitt att
enskilda kan {3 tillging till upptagningen frin en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer.

14
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De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 5 giller till
utgdngen av femtionde dret efter det &r di utsindningen igde

rum.

Bestimmelserna 1 2 § andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 €, 42 a, 42 b, 42 d,
42 g och 42 h §§ ska tillimpas 1
friga om ljudradio- och tele-
visionsutsindningar som avses
1 denna paragraf.

Bestimmelserna 1 2 § andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22,
25-26 b, 26 ¢, 42 a, 42 b, 42 d,
42 g och 42 h §§ ska tillimpas 1
frdga om ljudradio- och tele-
visionsutsindningar som avses
i denna paragraf. Dessutom ska

lagforslag

bestimmelserna i 16 a—16 d §§
tllimpas i frdga om sddana
utsindningar, om de ingir i
verk som avses 1 16 a § forsta
och andra styckena.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har éverldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-féretag har krav pd ersittning for en
sddan vidaresindning som avses 1 42 f § och som har skett med
foretagets samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt
med de krav som avses 1 42 a § tredje stycket.

49 §

Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat
dylikt arbete 1 vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts
eller vilket idr resultatet av en visentlig investering har
uteslutande ritt att framstilla exemplar av arbetet och gora det
tillgingligt f6r allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har
forflutit efter det &r di arbetet framstilldes. Om arbetet har
gjorts tillgingligt for allminheten inom femton &r frin
framstillningen, giller dock ritten tll dess femton ar har
forflutit efter det dr di arbetet forst gjordes tillgingligt for
allminheten.

15



Promemorians lagforslag

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjirde styckena, 6-9 §§, 11 §
andra stycket, 12 § forsta,
andra och fjirde styckena, 14,
16-22, 25-26 b och 26 ¢ §§,
26 g § femte och gjitte
styckena samt 1 42 a-42 h §§
ska tillimpas pid arbeten som
avses i denna paragraf. Ar ett
sddant arbete eller en del av det
foremdl for upphovsritt, fir
denna ritt ocksd goras gill-
ande.

Ds 2013:63

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjirde styckena, 6-9 §§, 11 §
andra stycket, 12 § forsta,
andra och fjirde styckena, 14,
16-22, 25-26 b och 26 e §§,
26g § femte och sjitte
styckena samt 1 42 a-42 h §§
ska tillimpas pd arbeten som
avses 1 denna  paragraf.
Dessutom ska bestimmelserna i
16a-16d §§ ullimpas pd si-
dana arbeten, om de ingdr i verk
som avses 1 16 a § forsta och
andra styckena. Ar ett sidant
arbete eller en del av det fore-
mal fér upphovsritt, fir denna
ritt ocksd goras gillande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta
stycket till ett offentliggjort arbete ir ogiltigt.

49 a§

Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande
ritt att framstilla exemplar av bilden och gora den tillginglig for
allminheten. Ritten giller oavsett om bilden anvinds i ursprung-
ligt eller dndrat skick och oavsett vilken teknik som utnyttjas.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts
genom ett férfarande som ir jimforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio &r har
forflutit efter det &r d4 bilden framstilldes.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11 a §§, 12 § forsta och fjirde
styckena, 16-21 och 23 §§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e,
26 k-28, 31-38, 41-42 h och
50-52 §§ ska tillimpas pi

16

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11 a §§, 12 § forsta och fjirde
styckena, 16-21 och 23 §§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e,
26 k-28, 31-38, 41-42 h och
50-52 §§ ska tillimpas pd
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bilder som avses 1 denna
paragraf. Ar en sidan bild
foremdl for upphovsritt, far
denna ritt ocksi goras gill-
ande.

Ritt domstol 1 midl om
ljudradio- eller televisionsut-
sindning 1 strid mot denna lag
ir Stockholms tingsritt. Det-
samma giller 1 mal om ersitt-
ning som avses 1 17 och 18 §§,
26 a § forsta stycket eller 47 §
och 1 mil i vilket motsvarande
ersittning begirs pd grund av
en hinvisning 1 45, 46, 48, 49
eller49 a § samt 1 mil om
ersittning for utnyttjande med
stod av 42 e § eller ersittning
féor en sddan vidaresindning
som avses 142 f §.

Promemorians

bilder som avses 1 denna
paragraf. Dessutom ska
bestimmelserna i 16 a—16 d §§
tillimpas pd sidana bilder, om
de ingir i verk som avses i
16 a § forsta och andra styckena.
Ar en sidan bild foreml for
upphovsritt, fir denna ritt
ocksd goras gillande.

58 §

Ritt domstol 1 mdl om
ljudradio- eller televisionsut-
sindning 1 strid mot denna lag
ir Stockholms tingsritt. Det-
samma giller 1 mél om ersitt-
ning som avses 1 16 b § andra
stycket, 17 och 18 §§, 26 a §
forsta stycket eller 47 § och 1
mil 1 vilket motsvarande
ersittning begirs pd grund av
en hinvisning 1 45, 46, 48, 49
eller 49 a § samt 1 mil om
ersittning for utnyttjande med
stdd av 42 e § eller ersittning
féor en sidan vidaresindning
som avses 142 f §.

Denna lag trider 1 kraft den 29 oktober 2014.

lagforslag
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2 Arendet

Den 25 oktober 2012 antog Europarlamentet och ridet direk-
tivet (2012/28/EU) om viss tilliten anvindning av forildraldsa
verk (direktivet, EUT L 299, 27.10.2012, s. 5)." Med forildral6sa
verk avses verk med rittighetshavare som ir okinda eller annars
inte gir att finna. Direktivet foreskriver att det i nationell ritt
ska finnas en inskrinkning 1 upphovsritten som gor det mojligt
for exempelvis kulturarvsinstitutioner som arkiv och bibliotek
att utan tillstind frin rittighetshavaren digitalisera sddana verk 1
sina samlingar och gora dem digitalt tillgingliga for allminheten.
Medlemsstaterna ska ha genomfért direktivet senast den
29 oktober 2014.

Direktivet finns 1 svensk och engelsk lydelse som bilaga 1. En
rittelse 1 den svenska sprikversionen av direktivet finns 1
bilaga 2.

Under forhandlingsarbetet har synpunkter inhimtats frin
berérda organisationer och myndigheter. Synpunkterna finns
tillgingliga i drendet (Ju2011/4708/L3).

I denna promemoria limnas férslag till hur direktivet ska
genomféras 1 svensk ritt.

! En rittelse i den svenska sprikversionen har publicerats i EUT L 101, 10.4.2013, s.51.
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3 Det upphovsrattsliga regel-
verket

Upphovsritt

Upphovsritten ir den ritt som forfattare, kompositérer, konst-
nirer och andra upphovsmin har till sina verk. Upphovsritten
omfattar resultatet av varje skapande verksamhet som uppnir en
viss grad av originalitet (verkshojd). Exempel pd verk ir
romaner, noveller, filmer, dikter, musikaliska verk, dator-
program, sceniska verk samt milningar och andra konstverk.

Den som har skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har
enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk (upphovsrittslagen) vissa rittigheter till verket.
Dessa rittigheter dr dels ekonomiska, dels ideella.

De ekonomiska rittigheterna innebir en ritt att férfoga 6ver
verket 1 tvd hinseenden. For det férsta har upphovsmannen en
ensamritt att framstilla exemplar av verket. For det andra har
upphovsmannen en ensamritt att gora verket tillgingligt for
allminheten. Detta kan ske pd fyra olika sitt, nimligen genom
att verket overférs till allminheten, genom att verket framférs
offentligt, genom att exemplar av verket visas offentligt eller
genom att exemplar av verket bjuds ut till f6rsiljning, uthyrning
eller utldning eller annars sprids till allminheten. Rittigheterna
innebir att ingen annan in upphovsmannen fir anvinda verket
pa dessa sitt utan upphovsmannens samtycke.

De ideella rittigheterna kan ocksa delas in 1 tvd delar. Den ena
innebir att upphovsmannen har ritt att anges nir exemplar av
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hans eller hennes verk framstills eller nir verket gors tillgingligt
for allminheten. Den andra innebir att verket inte fir dndras si
att upphovsmannens litterira eller konstnirliga anseende eller
egenart krinks eller goras tillgingligt f6r allminheten i en sidan
form eller i ett sddant sammanhang att hans eller hennes litterira
eller konstnirliga anseende eller egenart krinks.

Ensamritten innebir alltsd att den som vill utnyttja ett
upphovsrittsligt skyddat verk som utgdngspunkt miste ha sam-
tycke av den som innehar upphovsritten till verket. Det kan vara
upphovsmannen sjilv eller ndgon som ritten har overgice till,
tex. pd grund av avtal eller dodsfall. T vissa fall miste alltsd
samtycke inhimtas frin en annan rittsinnehavare in upphovs-
mannen sjilv (dvs. den som har skapat verket). Minga ginger
finns det flera upphovsmin till ett och samma verk. For att
forfoga 6ver verket i dess helhet krivs d& samtycke av samtliga
upphovsmin.

I de ekonomiska ensamrittigheterna finns en rad inskrink-
ningar som motiveras av hinsyn till olika allminna eller enskilda
intressen. Det ir t.ex. under vissa férutsittningar tillitet att utan
tillstdnd framstilla exemplar av offentliggjorda verk for privat
bruk, att citera, att framstilla och sprida exemplar inom vissa
arkiv och bibliotek samt att framstilla exemplar f6r personer
med funktionshinder.

I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om s.k. avtals-
licenser. Med avtalslicens avses att en part kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som foretrider ett
flertal upphovsmain till 1 Sverige anvinda verk p& omridet och
dirigenom f4 ritt att anvidnda ocksd verk av upphovsmin som
inte foretrids av organisationen. Avtalet utstricks alltsd till att
omfatta ocksd sidana utanférstiende upphovsmin. Det innebir
bla. att det gir att fi tll stdnd heltickande licenser om
anvindning dven om det inte ir mojligt att hitta samtliga
rittighetshavare. Avtalslicens kan t.ex. anvindas nir upphovs-
ritesligt skyddat material dteranvinds 1 radio och tv.
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Till upphovsritten nérstiende rdttigheter

Vissa upphovsritten nirstdende rittigheter ir ocksd skyddade
enligt upphovsrittslagen. Till dessa hor de utévande konstnirer-
nas (t.ex. sdngare, musiker, skidespelare) rittigheter till sina
framfoéranden, de rittigheter som framstillare av upptagningar av
ljud eller av rorliga bilder (dvs. skiv- och filmproducenter) har
till sina upptagningar samt radio- och tv-foretagens rittigheter
att forfoga 6ver sina utsindningar. Hit hor ocksd det sirskilda
skyddet for databaser och andra sammanstillningar och skyddet
for fotografiska bilder. Den ensamritt som dessa rittighets-
havare har motsvarar i stor utstrickning det egentliga upphovs-
rittsskyddet. Det finns ocksd inskrinkningar i dessa rittigheter
som 1 stort motsvarar inskrinkningarna i1 den egentliga
upphovsritten.

Internationella konventioner och EU-regler

Det upphovsrittsliga regelsystemet har en stark internationell
prigel. Upphovsrittslagen bygger till stor del pa internationella
overenskommelser. Upphovsritten regleras ocksd 1 hog grad av
olika EU-direktiv som har genomférts 1 svensk ritt. Ett av dessa
ir Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den
22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt
och nirstdende rittigheter i informationssamhillet (direktivet
om upphovsritten 1 informationssamhillet, EGT L 167,
22.6.2001 s. 10, Celex 32001L0029). Det direktivet innehiller
bl.a. grundliggande bestimmelser om undantag och inskrink-
ningar 1 upphovsritten.

Upphovsrittslagen tillimpas 1 forsta hand endast pd svenska
verk och prestationer. Till f6ljd av Sveriges anslutning till olika
internationella konventioner tillimpas den 1 stor utstrickning
dven pd verk och prestationer med utlindskt ursprung. Fore-
skrifter om upphovsrittslagens tillimpning med avseende pd
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andra linder finns 1 den internationella upphovsrittstérord-
ningen (1994:193).
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4 Direktivet

Direktivets syfte och innehdll

Det finns ett intresse av att bevara och gora kulturarvet inom EU
tillgingligt genom att digitalisera och tillgingliggéra material
som finns 1 olika slags arkiv och bibliotek. Om materialet
fortfarande ir upphovsrittsligt skyddat, krivs som utgdngspunkt
tillstind frin rittsinnehavaren for sidana dtgirder. Nir det giller
ildre verk dr det inte ovanligt att rittsinnehavaren ir okind eller
inte gar att na.

Direktivet avser att underlitta f6r bl.a. arkiv och bibliotek att
digitalisera verk med rittsinnehavare som inte kan identifieras
eller lokaliseras och goéra sidana verk digitalt ullgingliga for
allminheten. I direktivet benimns dessa verk forildralésa verk. I
promemorian kallas de dock herreldsa verk.

Direktivet tilliter vissa anvindare att med stdd av en
inskrinkning 1 upphovsritten forfoga éver herreldsa verk for att
uppnd syften som ror deras uppdrag i allminhetens intresse.
Anvindningen ir tilliten om det ir friga om ett herrelost verk 1
direktivets mening. Direktivet innehiller dirfér regler om hur
ett verk fir status som herrelost 1 en medlemsstat och om den
anvindning som ska vara tilliten tll f6ljd av det. Direktivet
sikerstiller ocksi att herrelésa verk kan anvindas 1 grins-
overskridande sammanhang genom bestimmelser om émsesidigt
erkinnande av ett verks status som herrelost.

I artikel 1 anges bl.a. direktivets tillimpningsomride. Till de
anvindare som ir berittigade enligt direktivet hor bl.a. bibliotek,
utbildningsanstalter och museer som ir tillgingliga f6r allmin-
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heten. Aven radio och tv-féretag i allminhetens tjinst, arkiv och
institutioner foér film- eller ljudarvet ingdr i denna krets.
Direktivet dr dock bara tillimpligt p& vissa verk och prestationer
som finns 1 de berittigade anvindarnas samlingar. Tillimpnings-
omridet begrinsas ocksd av att direktivet innehdller krav pd att
verk och prestationer ska ha viss EU-anknytning genom att de
pd olika sitt har gjorts tillgingliga for allmidnheten 1 ett EU-land.

I artikel 2 anges vad som ir att anse som ett herrelost verk.
En f6rutsittning ir att rittsinnehavaren har eftersokts genom en
omsorgsfull efterforskning, men dnd3 inte har identifierats eller
lokaliserats. En annan forutsittning ir att den omsorgsfulla
efterforskningen har registrerats.

I artikel 3 regleras hur den omsorgsfulla efterforskningen ska
gd tll, tex. var den ska utféras och vilka killor som ska
konsulteras. Vid efterforskningen ska de relevanta killor som
riknas upp 1 en bilaga till direktivet anvindas. Artikeln innehéller
ocksd bestimmelser om skyldighet att fora register over
omsorgsfulla efterforskningar samt att limna information om
herreldsa verk i syfte att den ska goras tillginglig f6r allminheten
1 en databas pd EU-niva.

I artikel 4 finns bestimmelser om 6msesidigt erkinnande av
ett verks status som herrelost.

Enligt artikel 5 ska en rittsinnehavare, 1 friga om de rittig-
heter han eller hon innehar, ha mojlighet att avsluta ett verks
status som herrelost.

Av artikel 6 foljer att det i nationell ritt ska finnas en
inskrinkning 1 upphovsritten som gor det mojligt for de
berittigade anvindarna att framstilla exemplar av herrelésa verk
och &verféra sddana verk till allminheten pd ett sddant sitt att
enskilda kan f3 tillgdng till dem frdn en plats och vid en tidpunkt
som de sjilva viljer. I artikeln anges villkor for den tillitna
anvindningen. En grundliggande férutsittning ir att den sker
for att uppnd syften som ror anvindarens uppdrag 1 allminhetens
intresse. I artikeln finns ocksd bestimmelser om kompensation
for det fall en rittsinnehavare avslutar ett verks status som
herrel§st.
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Artiklarna 7-11 innehdller allminna bestimmelser och slut-
bestimmelser. De handlar bl.a. om fortsatt tillimpning av andra
bestimmelser, direktivets tillimpning i tiden och nir direktivet
ska vara genomfért.
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5 Genomforande av direktivet

5.1 En ny inskrankning ska inforas

Forslag: En ny inskrinkning i upphovsritten ska inféras i upp-
hovsrittslagen. Den ska ge ritt att férfoga ver verk som anses
herrelésa.

Skilen for forslaget: Direktivet innebir att det 1 nationell ritt
maste finnas en inskrinkning 1 upphovsritten som gor det
mojligt att, under vissa forutsittningar, anvinda herrelosa verk
(jfr artikel 6). Upphovsrittslagen inneh8ller inte ngon inskrink-
ning som sirskilt tar sikte pd anvindning av herreldsa verk. Det
betyder att nya bestimmelser méste inféras. Den nya inskrink-
ningen bor placeras nirmast efter den inskrinkning till f6rmin
for arkiv och bibliotek som finns i 16 § upphovsrittslagen.
Bestimmelserna 1 upphovsrittslagen bor kompletteras med
bestimmelser i férordning.

Redan 1 dag ger upphovsrittslagens bestimmelser vissa
mojligheter att anvinda herrel6sa verk 1 sirskilda situationer. Till
exempel ger inskrinkningen till f6rmén f6r arkiv och bibliotek i
16 § mojlighet att framstilla exemplar av verk, dven herrelosa, for
vissa sirskilda indamdl. Avtalslicensen om 3teranvindning av
verk 1 radio och tv142 g § kan ge méjlighet att anvinda verk som
finns 1 radio- och tv-féretagens arkiv. En sirskild friga ir dirfor
hur den inskrinkning som féljer av direktivet forhdller sig till
eventuellt 6verlappande bestimmelser och om direktivet kriver
indringar 1 dessa bestimmelser.
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Forhéllandet till andra inskrinkningar i upphovsritten berors
1 direktivets ingress. I skil 20 anges att den inskrinkning som
direktivet foreskriver inte pdverkar tillimpningen av undantagen
och inskrinkningarna 1 artikel 5 1 direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet. Det direktivet anger, i friga om de
ensamrittigheter som det reglerar, en ram f6r vilka undantag och
inskrinkningar som fir medges 1 nationell ritt. Det nu aktuella
direktivet utgdr alltsd fr@n att tillimpningsomridena for olika
typer av inskrinkningar delvis kan sammanfalla. N3gon skyldig-
het att anpassa de befintliga inskrinkningarna i upphovsritts-
lagen, t.ex. i fall d3 tillimpningsomridet sammanfaller med den
nya inskrinkningen, finns alltsd inte enligt direktivet.

Direktivets foérhillande till bestimmelser om avtalslicenser
regleras 1 artikel 1.5. Dir sigs att direktivet inte inverkar pd nigra
bestimmelser nir det giller foérvaltningen av rittigheter pd
nationell nivd. Detta fortydligas 1 ingressen som uttryckligen
anger att kollektiva avtalslicenser med utstrickt verkan inte ska
paverkas av direktivet (skil 24). Direktivet kriver alltsd inte
nigra indringar 1 nuvarande bestimmelser om avtalslicenser och
hindrar inte heller att nya avtalslicenser infors.

5.2 Vilka anvdndare och vilket material ska
omfattas?

Forslag: Inskrinkningen ska gilla till f6rmén for bibliotek,
utbildningsanstalter och museer som ir tillgingliga for
allminheten samt for arkiv och filmarvs- eller ljudarvs-
institutioner. Den ska ge mojlighet att forfoga 6ver litterira
verk 1 skrifter, filmverk och ljudupptagningar, om dessa
prestationer ingdr i de egna samlingarna och anses herrelosa.
Inskrinkningen ska ocksd gilla till {6rmén for radio- eller tv-
foretag 1 allminhetens tjinst. Den ska di mojliggora
motsvarande anvindning av filmverk och ljudupptagningar
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som har producerats av eller for ett sidant foretag fore den 1
januari 2003.

Inskrinkningen ska ocksd mojliggora anvindning av
herrelsa verk och prestationer som ingdr i1 sddant material
som fristiende kan omfattas av inskrinkningen, dvs. litterira
verk 1 skrifter, filmverk eller ljudupptagningar.

Inskrinkningen ska bara gilla till férmdn fér sidana
anvindare som ir etablerade 1 ett land som ingdr i Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet. Den ska enbart tillimpas pd
verk som har viss anknytning till detta omride genom att
verket pd olika sitt har gjorts tillgingligt f6r allminheten dir.

Inskrinkningen ska ge mojlighet att anvinda verk som
varken getts ut eller sints ut endast om det rimligen kan antas
att rittsinnehavaren inte skulle motsitta sig férfogandet.

Skilen for forslaget
Kretsen av berdttigade anvindare

Av artikel 1 framgdr att direktivet giller viss anvindning som
foretas av bibliotek, utbildningsanstalter och museer som ir till-
gingliga for allminheten samt arkiv och institutioner fér film-
eller ljudarvet. Aven radio- och tv-foretag i allminhetens tjinst
omfattas. Dessa anvindare definieras inte 1 artikeltexten.
Direktivet innebidr att inskrinkningen mdste genomféras 1
nationell ritt. Det ir ocksi tillimpligt 1 grinséverskridande
situationer. En berittigad anvindare i ett annat EES-land ska, om
forfogandet omfattas av den svenska upphovsrittslagstiftningen,
med stdd av den svenska inskrinkningen kunna gora herrelésa
verk tillgingliga i Sverige. Medlemsstaterna har alltsd inte nigon
mojlighet att begrinsa kretsen av berittigade anvindare. Forfatt-
ningstexten bor dirfér utformas i nira anslutning till direktivet.
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Vilket material ska omfattas av inskrinkningen?

I artikel 1 finns begrinsningar i1 frdga om vilket material som
inskrinkningen ska ge ritt att anvinda. En grundliggande férut-
sittning ir att det dr frdga om verk och fonogram som ingdr i de
berittigade anvindarnas samlingar. Direktivet ger emellertid inte
nigon allmin ritt att forfoga dver sddana verk och prestationer.
Tillimpningsomradet ir i friga om radio- och tv-féretagens arkiv
begrinsat till visst ljud- eller bildmaterial medan det for 6vriga
institutioners samlingar omfattar dven visst skriftligt material.

Nir det giller ljud- och bildmaterial ir direktivet tillimpligt
pd filmverk, audiovisuella verk och fonogram (artikel 1.2).
Audiovisuella verk och fonogram férekommer inte som uttryck 1
upphovsrittslagen. I stillet anvinds uttrycken filmverk respekt-
ive ljudupptagningar som beteckningar (se t.ex. 1 och 46 §§).
Aven i den nu foreslagna inskrinkningen bor dessa uttryck
anvindas.

Nir det giller skriftligt material ir direktivet 1 férsta hand
tillimpligt pa verk som getts ut 1 form av bocker, tudskrifter, tid-
ningar, magasin eller andra skrifter (artikel 1.2 a). Det som avses
ir allts8 material som innehdller skonlitterira eller beskrivande
framstillningar 1 skrift. Sidana verk betecknas i upphovsritts-
lagen som litterira verk (jfr 1 § forsta stycket 1). Med litterira
verk avses emellertid 1 svensk ritt dven exempelvis kartor och
vissa andra verk av beskrivande art. Sidana verk omfattas inte
fristiende av direktivet. I lagtexten bor dirfér uttrycket lizterdrt
verk i en skrift anvindas.

Det material som omfattas av direktivet ir inte sillan
sammansatt av flera skyddade prestationer. I ett filmverk kan
t.ex. ett musikverk ingd. I artikel 1.4 finns dirfér bestimmelser
om att direktivet dven giller verk och andra skyddade alster som
ir inbiddade eller inférlivade 1, eller utgér en integrerad del av de
verk och fonogram som direktivet primirt omfattar. Det bor
dirfor uttryckligen anges 1 inskrinkningen att den dven omfattar
verk som ingdr i prestationer som omfattas av det primira
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tillimpningsomridet. Detta uttryck motsvarar det som avses
med direktivets formulering.

For material 1 radio- eller tv-féretagens arkiv giller vissa sir-
skilda begrinsningar. For det férsta finns ett krav pd att
materialet, dvs. filmverk och ljudupptagningar, ska ha produ-
cerats av ett radio eller tv-féretag i allminhetens tjinst (artikel
1.2 ¢). I ingressen klargors att detta inbegriper filmverk och
ljudupptagningar som har bestillts av sddana foretag for
exklusivt nyttjande av dem eller andra samproducerande radio-
och tv-féretag i allminhetens tjinst (skil 11). Denna precisering
har praktisk betydelse, eftersom radio- och tv-produktioner ofta
tillkommer genom att de bestills frin ett utomstiende foretag.
Det bor dirfor uttryckligen framgd av inskrinkningen att den
ger radio- och tv-féretag mojlighet att forfoga éver filmverk som
har producerats av eller for ett sddant foretag. For det andra
uppstills 1 direktivet en sirskild tidsgrins fér nir materialet
senast fir vara producerat, nimligen den 31 december 2002.
Tidsgrinsen motiveras av att radio- och tv-féretagen genom avtal
kan se wll att de har ritt att anvinda de filmverk och
ljudupptagningar de producerar (jfr skil 10). Aven tidsgrinsen
bér anges 1 inskrinkningen.

Anknytning till Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet

Direktivet omfattar bara verk och prestationer som har viss
anknytning till ett EU-land. Det ska emellertid tillimpas dven i
forhillande till andra stater som ingdr i Europeiska ekonomiska
samarbetsarbetsomrddet (EES). Enligt direktivet ska det vara
friga om prestationer som férst har getts ut, eller om de inte har
getts ut, forst sints ut 1 ett EU-land (artikel 1.2). T wviss
utstrickning kan emellertid dven prestationer som varken har
getts ut eller sints ut komma 1 frga. En forutsittning dr di att
den aktuella prestationen har gjorts tillginglig f6r allminheten av
en berittigad anvindare (artikel 1.3). Direktivet ir endast
tllimpligt p& anvindare som ir etablerade 1 ett EU-land (artikel
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1.1). Det betyder att tillgingliggérandet dven 1 detta fall dger rum
1 ett sddant land.

I svensk upphovsritt finns sirskilda anknytningskrav fér att
upphovsrittslagen ska vara tillimplig pd olika verk och presta-
tioner. Dessa krav motsvarar inte det som giller enligt direktivet
i alla delar. Upphovsrittslagen kan bl.a. tillimpas p& verk och
prestationer med anknytning till andra linder in de som ingdr i
EES-omridet. I praktiken dr det inte mojligt att tillimpa
direktivets bestimmelser, som bl.a. forutsitter att det 1
anknytningslandet finns regler om omsorgsfull efterforskning, i
forhdllande till linder som inte ir bundna av direktivet.
Inskrinkningens tillimpningsomrdde bor dirfér begrinsas till
EES-anknutet material pd det sitt som framgir av direktivet.
Direktivets anknytningskrav bor limpligen aterges direkt 1
inskrinkningen.

Méjligheten att begrinsa tillimpningsomrddet for verk som varken
har getts ut eller sints ut bor inte utnyttjas

Med verk och prestationer som varken har getts ut eller sints ut
kan det forhdlla sig s& att de inte alls eller endast 1 begrinsad
omfattning har ndtt allminheten. Det kan t.ex. handla om privata
brev och liknande. I artikel 1.3 1 direktivet finns dirfor
begrinsningar i mojligheterna att anvinda sidant material.
Direktivet ir bara tillimpligt pd material som varken har getts ut
eller sints ut, om det med rittsinnehavarnas samtycke har gjorts
tillgingligt for allminheten av en berittigad anvindare. En
ytterligare forutsittning dr att det ska vara rimligt att anta att
rittsinnehavaren inte skulle motsitta sig den anvindning som
direktivet tillter.

Inskrinkningens tillimpningsomrdde fr 1 frdga om material
som avses 1 artikel 1.3 begrinsas till att avse verk och presta-
tioner som har limnats till en berittigad anvindare senast vid
genomférandetidens utging. Det saknas, inte minst med hinsyn
till att det aktuella materialet ir tidigare offentliggjort 1 upphovs-
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rittslagens mening, anledning att utnyttja denna begrinsnings-
mojlighet.

5.3 Vilka villkor ska gélla fér anvandning av
herrelésa verk?

Forslag: Inskrinkningen ska ge ritt att framstilla exemplar av
herrelosa verk och tillhandahdlla sddana verk p3 begiran.
Dessa forfoganden fir endast ske for att uppnd mil som ror
anvindarens uppdrag i allminhetens intresse. Exemplar av
verk ska dessutom bara fi framstillas for att digitalisera,
indexera, katalogisera, bevara, restaurera eller 6verfora verken
till allminheten.

Vid dessa forfoganden ska en rittsinnehavare som ir kind
anges. Intikter ull f6ljd av anvindningen ska endast {3
anvindas for att ticka en berittigad anvindares kostnader foér
att digitalisera eller 6verfora herreldsa verk till allmidnheten.

Skilen for forslaget
Forfoganden

I artikel 6 1 anges vilka férfoganden som inskrinkningen ska
omfatta. De ensamrittigheter som inskrinks ir exemplarfram-
stillningsritten och ritten att 6verfora verk till allminheten.
Direktivet giller dock endast dverforing som sker pd ett sddant
sitt att enskilda kan {3 tillgdng till verket frin en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva viljer (tillhandahidllande pd begiran).
Sidana forfoganden kan tex. ske over internet. Diremot
omfattas inte utsindning 1 ljudradio eller tv.

I artikeln uppstills vissa grundliggande férutsittningar for att
anvindningen ska vara tilldten. For det forsta anges att exemplar-
framstillning endast fir ske foér vissa uppriknade indamail
(artikel 6.1). Vidare fir de berittigade anvindarna férfoga 6ver
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herrelésa verk endast for att uppnd syften som rér deras uppdrag
1 allminhetens intresse (artikel 6.2). Som exempel pd anvindning
som fullgér ett sddant uppdrag anges att bevara och restaurera
verk i samlingar och hilla dem tillgingliga for kultur- eller
utbildningsindamal (jfr artikel 6.2 och skil 20). Direktivet ger
dirutdver inte nirmare ledning 1 friga om vad som avses med
uttrycket “uppdrag 1 allminhetens intresse”. Lagtexten bor
dirfér utformas i nira anslutning till direktivet 1 dessa delar.

Namnangivelse

Artikeln innehéller ocksd ett krav pd namnangivelse i vissa fall.
Det ir formulerat si att namnet pd de upphovsmin och andra
rittsinnehavare som har identifierats ska anges vid all anvindning
av herreldsa verk (artikel 6.3). Kravet pd namnangivelse giller
alltsd upphovsmin endast om de fortfarande ir innehavare av den
ekonomiska delen av upphovsritten och avser att underlitta for
rittsinnehavaren att tillvarata sin ekonomiska ritt. Det tar med
andra ord inte sikte upphovsmannens ideella ritt att bli namn-
given nir hans eller hennes verk anvinds (jfr 3 § upphovsritts-
lagen). I upphovsrittslagen bor dirfér inféras en skyldighet att
vid anvindning av herreldsa verk ange en rittsinnehavare som ir

kind.

Intékter fran anvindningen m.m.

Artikeln innehdller ocksd bestimmelser om hur avgifter och
andra intikter frin anvindning av herrelésa verk fir anvindas.
Enligt direktivet fir de berittigade anvindarnas nyttjande av
herrelosa verk generera intikter. Denna mojlighet begrinsas
emellertid av att intikterna uteslutande fir anvindas f6r att ticka
anvindarnas kostnader for att digitalisera herrelésa verk och gora
dem tillgingliga for allminheten (artikel 6.2). I lagtexten bor
dirfor tas in en begrinsning som avser mojligheterna att forfoga
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over intikter till foljd av de férfoganden som omfattas av
direktivet.

I artikeln finns slutligen bestimmelser om samverkan med
privata aktorer. Det erinras om att direktivet inte piverkar de
berittigade anvindarnas frihet att sluta avtal (artikel 6.4). 1
ingressen anges bl.a. att sddana avtal kan omfatta ekonomiska
bidrag (skil 22). Dessa bestimmelser kriver inga lagstiftnings-
tgirder.

5.4 Nar ska ett verk anses vara herrelost?

54.1 Definitionen av ett herrelost verk

Forslag: Ett verk ska anses vara herrelést, om samtliga
rittsinnehavare dr okinda eller annars inte gitt att finna efter
att en omsorgsfull efterforskning har utférts. Om ett verk har
flera rittsinnehavare och endast ndgon eller nigra av dessa ir
okinda eller inte gdtt att finna efter en omsorgsfull
efterforskning, ska det som sigs om herreldsa verk tillimpas
pd den ritt till verket som tillkommer denna eller dessa
rittsinnehavare.

Skilen for forslaget: Direktivet innehiller en definition av
vad som ir ett herrelost verk eller fonogram (artikel 2). I
direktivet knyts denna status till att det inte har gitt att
identifiera eller lokalisera rittsinnehavaren vid en omsorgsfull
efterforskning. Det krivs att den omsorgsfulla efterforskningen
har utférts och registrerats enligt artikel 3.

En definition av vad som utgor ett herrelost verk bor tas in 1
en sirskild bestimmelse som limpligen placeras 1 en egen
paragraf.

Direktivets utgdngspunkt ir att ett verk eller ett fonogram
endast kan betraktas som herreldst om samtliga rittsinnehavare
ir okinda eller annars inte gir att finna. Att endast ndgon eller
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ndgra rittsinnehavare ir okinda eller inte gir att finna kan dock
ocksd medféra att det inte gir att 3 tillstdnd till att anvinda ett
verk 1 dess helhet. Direktivet tilliter dirfor i viss utstrickning att
dven verk med identifierade och lokaliserade rittsinnehavare
anvinds. En forutsittning f6r det dr di att dessa rittsinnehavare
- 1 frdga om sin ritt - har samtyckt till anvindningen (jfr artikel
2.2). T sddant fall tillimpas alltsd inskrinkningen pd den ritt till
verket som tillkommer den rittsinnehavare som ir okind eller
inte gir att finna. Detta bor uttryckligen framgd av lagtexten.
Om upphovsritten tillkommer flera gemensamt krivs i svensk
ritt, som utgdngspunkt, tillstind frin samtliga for att forfoga
over verket. I den del ndgon inskrinkning inte giller krivs alltsd
rittsinnehavarnas samtycke. Det ir dirfér inte nédvindigt att 1
lagtexten dterge direktivets krav pd samtycke frin identifierade
och lokaliserade rittsinnehavare.

5.4.2  Kravet pa omsorgsfull efterforskning

Forslag: En omsorgsfull efterforskning ska utforas for varje
sirskilt verk. Efterforskningen ska utforas 1 det land dir
verket forst har getts ut eller sints ut 1 ljudradio eller
television. Om ett verk i vissa andra fall har gjorts tillgingligt
for allminheten av en berittigad anvindare, ska efterforsk-
ningen utforas i det land dir anvindaren ir etablerad. Viss
sirreglering ska gilla for filmverk och for verk och
prestationer som ingdr i filmverk, litterdra verk i skrifter eller
ljudupptagningar. Om det framkommer att det kan finnas
information av betydelse 1 nigot annat land, ska iven
informationskillor som finns dir anvindas. Vid efterforsk-
ningen ska de killor anvindas som ir limpliga f6r verk av det
slag som avses. En upplysning ska limnas om att regeringen
meddelar nirmare féreskrifter om limpliga killor vid
efterforskning hir 1 landet.
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Skilen {or forslaget
Vem ska utfora den omsorgsfulla efterforskningens

De anvindare som kan dra nytta av inskrinkningen ska se till att
en omsorgsfull efterforskning genomfors fére anvindningen av
verket eller prestationen (jfr artikel 3.1). En berittigad anvindare
kan uppdra it ndgon annan att utféra efterforskningen, och om
ett verk eller en prestation redan har status som herreldst krivs
inte att nigon ny efterforskning genomférs (jfr skil 13).
Direktivet stiller alltsd inte upp ndgot krav pd att en berittigad
anvindare pi egen hand miste utféra en omsorgsfull efter-
forskning for att kunna nyttja ett herreldst verk med stod av
inskrinkningen. Det behéver dirfér inte anges uttryckligen 1
lagtexten vem som ska utfora efterforskningen. For att inskrink-
ningen ska vara tillimplig krivs emellertid att en efterforskning
har utférts. I praktiken blir det dirfér den berittigade anvinda-
ren, eller nigon som den gett uppdraget till, som kommer att
utfora efterforskningen.

Var ska den omsorgsfulla efterforskningen utforas¢

Direktivets utgdngspunkt ir att den omsorgsfulla efterforsk-
ningen endast behdver utféras 1 ett land. Syftet dr att undvika
dubbelarbete (jfr skil 15). Direktivet innehdller dirfor regler om
var den omsorgsfulla efterforskningen ska dga rum.

Den omsorgsfulla efterforskningen ska dga rum 1 den
medlemsstat dir verkets forst gavs ut, eller, om verket inte har
getts ut, 1 den medlemsstat dir verket forst sindes ut (jfr artikel
3.3). Principen om forsta utgivningsland eller utsindningsland
giller dock inte 1 alla delar for filmverk. Om verkets producent
har sitt site eller sin vanliga vistelseort 1 en medlemsstat, ska den
omsorgsfulla efterforskningen dga rum i det landet (jfr artikel
3.3). For verk och fonogram som varken har getts ut eller sints
ut, men som med rittsinnehavarnas samtycke har gjorts
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tillgingliga f6r allmidnheten av en berittigad anvindare ska den
omsorgsfulla efterforskningen dga rum i det land dir anvindaren
ir etablerad (jfr artikel 3.3).

Enligt direktivet ska den omsorgsfulla efterforskningen
utforas for varje enskilt verk eller annat skyddat alster (artikel
3.1). Utgdngspunkten ir alltsd att direktivets regler om omsorgs-
full efterforskning ska tillimpas pd varje verk fér sig. I ingressen
fortydligas att kravet pd efterforskning dven giller sddana verk
som ir inbiddade eller inférlivade 1 ett annat verk (skil 13). Av
ingressen framgdr ocks3 att efterforskningen i sidana fall bor dga
rum i den medlemsstat dir den omsorgsfulla efterforskningen
utfors betriffande det verket (skil 15). Detta giller t.ex. 1 friga
om illustrationer i en bok. For tydlighets skull bor detta uttryck-
ligen framgd av paragrafen. Atgirder for att efterforska en
rittsinnehavare kan 1 vissa fall behéva foretas dven utanfor det
land som direktivets regler 1 f6rsta hand anvisar. Om det finns
beligg for att relevant information om rittsinnehavare kan finnas
1 andra linder ska, enligt direktivet, informationskillor som finns
tillgingliga i dessa andra linder anvindas (artikel 3.4). Aven
detta bor uttryckligen framgd av paragrafen.

Hur ska den omsorgsfulla efterforskningen ga tll¢

Vid efterforskningen ska, enligt direktivet, de killor anvindas
som ir limpliga f6r den berérda kategorin av verk (artikel 3.1).
Vilka killor som ir limpliga beror alltsd pd vilken typ av verk
som det giller. Varje medlemsstat ska i samr8d med rittsinne-
havare och anvindare faststilla vilka killor som ir limpliga for
olika verkskategorier (jfr artikel 3.2). Vilka killor som ska
anvindas kan dirmed skilja sig &t mellan medlemsstaterna. De
killor som finns 1 en bilaga till direktivet ska dock alltid
inkluderas. Varken bilagans utformning eller artikeltexten talar
for att direktivet dligger medlemsstaterna en skyldighet att
uttdmmande reglera vilka killor som ir limpliga for olika
verkskategorier. I praktiken ir det inte heller mojligt att &stad-
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komma en uttémmande och fullstindig upprikning pa nationell
nivd. I det enskilda fallet maste alltsd en sjilvstindig bedémning
goras av vilka killor som ir limpliga att anvinda.

Direktivet kan i denna del genomféras genom att bilagan eller
de killor som framgdr av bilagan tillsammans med eventuella
kompletteringar 1 dess helhet tas in i1 upphovsrittslagen. Det
skulle emellertid innebira en onédig detaljreglering som visent-
ligt skulle tynga lagtexten. Av forfattningstekniska skil dr det
dirfor ett bittre alternativ att 1 lagen ange kravet pd att limpliga
killor ska anvindas och precisera killorna 1 verkstillighets-
foreskrifter. Det ir mojligt under férutsittning att de inte tillfor
den lagregel som ska kompletteras nigot visentligt nytt. Nigot
som kan uppfattas som ett nytt 3liggande for enskilda eller
ndgot som kan betraktas som ett tidigare ej foreliggande ingrepp
1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden fir inte
beslutas 1 denna form (jfr prop. 1973:90, s. 211). D3 dessa
forutsittningar méste anses uppfyllda hir och da direktivet inte
kriver att killorna sirskilt anges 1 lagen, bor direktivet genom-
foras pd detta sitt. Verkstillighetsforeskrifter behover inte ha
stdd 1 lag. En bestimmelse som upplyser om férekomsten av
verkstillighetstoreskrifter bor dock tas in 1 lagtexten.

Skyldigheten att samrdda med rittsinnehavare och anvindare
om limpliga killor bor uppfyllas inom ramen f6r arbetet med att
ta fram verkstillighetsforeskrifterna.

Som ett allmint krav giller att det ska vara friga om en
omsorgsfull efterforskning som ska utféras 1 irligt uppsdt (jir
artikel 3.1). Hur termerna “omsorgsfull efterforskning” och "1
drligt uppsit” forhdller sig till varandra utvecklas inte nirmare 1
direktivet. Sprikligt sett fir kravet pd att efterforskningen ska
vara omsorgsfull anses innefatta att den som utfér efterforsk-
ningen ska ta till vara rittsinnehavarens intressen bl.a. genom att
utfora efterforskningen i drligt uppsit. Det dr dirfor ullrickligt
att 1 lagtexten ange att efterforskningen ska vara omsorgsfull.
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Den omsorgsfulla efterforskningens forhdllande till efterforsknings-
forbudet i TF och YGL m.m.

En anledning till att en upphovsman ir okind eller inte gir att
finna kan vara att han eller hon valt att inte framtrida utt. Enligt
tryckfrihetsférordningen (TF) och yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL) finns det en ritt till anonymitet for forfattare till tryckta
skrifter, upphovsmin till radio- och tv-program och tekniska
upptagningar, de som har framtritt i sddana program eller
upptagningar och meddelare, dvs. personer som 1 offentlig-
gorande syfte har limnat uppgifter till medier som omfattas av
tryckfrihetsférordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (3 kap.
1 § TF och 2 kap. 1 § YGL). En viktig del 1 ritten till anonymitet
ir efterforskningsforbudet som innebir att myndigheter och
andra offentliga organ som huvudregel inte fir efterforska
identiteten hos en person som omfattas av anonymitetsskyddet
(3 kap. 4 § TF och 2 kap. 4 § YGL). En grundliggande friga ir
dirfér hur direktivets regler om omsorgsfull efterforskning
forhéller sig till det grundlagsfista anonymitetsskyddet.

Forst kan d3 konstateras att det endast 1 begrinsad utstrick-
ning kan bli aktuellt att tillimpa direktivets bestimmelser om
omsorgsfull efterforskning pd prestationer av upphovsmin och
andra rittighetshavare som valt att inte framtrida utdt. I upp-
hovsrittslagen finns bestimmelser som ger mojlighet att {3
tillstdnd till att anvinda sddana verk utan att anonymiteten réjs.
Utgivaren, om sidan dr nimnd, eller forliggaren fir nimligen
foretrida en upphovsman till ett verk som getts ut anonymt eller
pseudonymt (7 §). Bestimmelserna ir genom hinvisning
tillimpliga dven i friga om nirstiende rittighetshavare. Om det
med stdd av 7 § upphovsrittslagen dr mojligt ate {8 tll stdnd
anvindning av ett verk, kan verket inte anses herrelost 1
direktivets mening. Direktivet paverkar nimligen inte nationella
bestimmelser om anonyma eller pseudonyma verk (artikel 2.5).

Den omsorgsfulla efterforskning som krivs enligt direktivet
innebidr 1 huvudsak en kontroll av om det finns uppgifter om
rittsinnehavaren 1 vissa angivna typer av killor som t.ex.
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databaser, register och pliktleveranser. En sidan kontroll syftar
inte till att nd kunskap om vem som ir uppgiftslimnaren eller
liknande till en viss publicering eller ett visst offentliggérande
och kan inte anses st i strid med efterforskningsférbudet 1
tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Den
omsorgsfulla efterforskningen kriver inte heller 1 6vrigt dtgirder
som gir lingre in vad grundlagarna tilldter. I direktivet har
uttryckligen gjorts klart att det inte pdverkar bestimmelser om
tryckfrihet och yttrandefrihet i medierna (artikel 7). Direktivet
ir allesd 1 sig forenligt med efterforskningstorbudet 1 tryck-
frihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. Samtidigt ir
det sjilvklart att de som utfor efterforskning fér det allminnas
rikning miste se till att grinserna for efterforskningsforbudet
inte ¢vertrids, t.ex. genom att vidta dtgirder som gir utdver vad
direktivet kriver.

Det kan, som en konsekvens av direktivets bestimmelser om
omsorgsfull efterforskning, bli nédvindigt att behandla person-
uppgifter. Det kan t.ex. handla om att samla in och bevara
personuppgifter 1 syfte att identifiera eller lokalisera ritts-
innehavare. I personuppgiftslagen (1998:204) finns bestim-
melser om skydd fér den personliga integriteten vid behandling
av personuppgifter. I lagen uppstills ett antal grundliggande
krav pd behandlingen av personuppgifter, bl.a. att person-
uppgifter endast fir samlas in for sirskilda uttryckligt angivna
och berittigade indamal och inte bevaras under en lingre tid in
vad som ir nddvindigt for indamadlet (9 §). Sidana uppgifter far
behandlas bl.a. nir det ir nédvindigt f6r att den person-
uppgiftsansvarige skall kunna fullgéra en rittslig skyldighet
(10 §). Personuppgiftslagen giller inte om det 1 annan lag eller
férordning finns avvikande bestimmelser (2 §).

Den behandling av personuppgifter som féranleds av
direktivets bestimmelser fir anses vara forenlig med de krav som
uppstills 1 personuppgiftslagen. Vidare saknas anledning att 1
detta sammanhang 8stadkomma ett mer omfattande skydd for
den personliga integriteten in vad som {oljer av person-
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uppgiftslagen. Ndgot behov av sirskild reglering bedéms alltsd
inte foreligga 1 denna del.

5.4.3  Kravet pa registrering

Forslag: Den omsorgsfulla efterforskningen ska dokumente-
ras. Regeringen fir meddela foreskrifter om att de berittigade
anvindarna ska limna uppgifter om herrelést verk till
regeringen eller den myndighet regeringen utser.

Skilen for forslaget: I artikel 3 finns dven bestimmelser om
att de berittigade anvindarna ska féra register Sver sina
omsorgsfulla efterforskningar och tillhandahilla viss information
for registrering 1 en databas. Databasen ir gemensam for hela EU
och ska upprittas och forvaltas av Byrdn f6r harmonisering inom
den inre marknaden (OHIM). I databasen ska viss information
registreras, nimligen resultat av omsorgsfulla efterforskningar
som har lett till att ett verk ska anses herreldst, anvindning av
sddana verk enligt direktivet, indring 1 ett verks status som
herrelost samt kontaktuppgifter for den berérda anvindaren
(artikel 3.5-3.6). I direktivets ingress konstateras att omsorgs-
fulla efterforskningar kan ge upphov till olika slags information.
Direktivet skiljer t.ex. mellan redogérelser f6r gjorda sékningar
och sjilva sokresultatet (jfr skil 15). De forra har betydelse for
att anvindarna ska kunna styrka att efterforskningarna varit
omsorgsfulla (jfr skil 15). Nir det giller information om resul-
taten av efterforskningarna finns diremot ett intresse av att den
gors tillginglig for allminheten 1 den gemensamma databasen (jfr
skil 16). Skyldigheten att féra register enligt artikel 3.5 bér mot
denna bakgrund uppfattas som en skyldighet f6r anvindarna att
dokumentera de omsorgsfulla efterforskningarna.

For att ett verk ska anses herreldst enligt direktivet krivs
féorutom att en omsorgsfull efterforskning ska ha utférts enligt
artikel 3 dven att registrering har skett enligt samma artikel
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(artikel 2). Detta krav fir anses syfta pd skyldigheten att fora
register enligt artikel 3.5. Det skulle mojligen kunna hivdas att
kravet pd registrering enligt artikel 2 ocksi omfattar registrering
1 databasen. I sddant fall skulle inskrinkningen uteslutande vara
tillimplig pd verk som har registrerats som herreldsa i databasen.
Av direktivets ingress framgdr emellertid endast att databasen
har betydelse for att sdvil anvindare som utfér omsorgsfulla
efterforskningar som rittsinnehavare ska 3 tillgdng till den
information som anvindarna ska limna om herreldsa verk (skil
16). Nigra bestimmelser om att OHIM ska besluta om
registrering eller annars kontrollera den information som
anvindarna tillhandahiller finns inte i direktivet. Direktivet
miste alltsd rimligen tolkas si att det inte uppstills ndgot krav pd
att ett verk ska registreras som herrelost i databasen for att
inskrinkningen ska vara tillimplig. Detta innebir att inte heller
bestimmelserna 1 artikel 3.5 om anvindarnas skyldighet att
limna information fér registrering utgdr en forutsittning for att
inskrinkningen ska gilla.

Direktivet bor alltsd 1 denna del genomforas genom att l3ta
bestimmelserna om omsorgsfull efterforskning innefatta ett krav
pd dokumentation. Det ir diremot inte nddvindigt att belasta
upphovsrittslagen med detaljerade bestimmelser som ror
databasen. Regeringen bor dirfér ges ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om anvindarnas skyldighet att limna
information fér registrering 1 databasen samt bestimma vilken
myndighet som ska férses med informationen.

Nir det giller den myndighet som nationellt ska hantera
information om herrelésa verk bor utgdngspunkten vara att den
myndighet som tar emot informationen frin de berittigade
anvindarna ocksd ska se till att informationen registreras i
databasen genom att vidarebefordra den till OHIM (jfr artikel
3.5-3.6). Patent- och Registreringsverket (PRV) skulle kunna
vara en limplig myndighet att hantera dessa uppgifter di
myndigheten 1 irenden som roér gemenskapsvarumirken och
gemenskapsformgivning redan i dag kommunicerar med OHIM.
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5.4.4 Omsesidigt erkdinnande

Bedomning: Direktivets bestimmelser om dmsesidigt
erkinnande kriver inte nigra genomférandedtgirder.

Skilen for bedomningen: Ett syfte med direktivet dr att det
ska vara mojligt att fi tillgdng tll herrelésa verk 1 alla
medlemsstater (skil 8). I artikel 4 finns dirfor bestimmelser om
Omsesidigt erkinnande av ett verks status som herrelost. I
artikeln foreskrivs bla. att ett verk som anses herreldst i en
medlemsstat ska anses herreldst 1 alla medlemsstater och att ett
sddant verk fir anvindas 1 alla medlemsstater. I direktivets
definition av herrel6sa verk knyts ett verks status som herreldst
till reglerna om den omsorgsfulla efterforskningen. For att ett
verk ska anses herrelost krivs bla. att en omsorgsfull
efterforskning har utforts 1 det land som direktivet anvisar och
att de killor som dir har faststillts som limpliga har anvints.
Den inskrinkning som direktivet kriver att medlemsstaterna
infér ger mojlighet att férfoga dver ett verk som idr herreldst i
direktivets mening. Direktivet tillhandahiller alltsd gemensamma
regler f6r hur ett verks status som herrelost ska faststillas genom
omsorgsfull efterforskning och hur ett sidant verk direfter far
anvindas. Den harmonisering som direktivet medfor 1 materiellt
avseende innebir att nigra sirskilda bestimmelser om 6émsesidigt
erkinnande inte behdvs f6r att genomfora artikeln.

5.4.5 Vad hander om rattsinnehavaren ger sig till kinna?

Forslag: Om rittsinnehavaren ger sig till kinna, ska ett verk
inte lingre anses herrelost. Rittsinnehavaren ska d3 ha ritt ill
ersittning frdn den som har anvint verket. Tvister om
ersittningen ska avgoras av Stockholms tingsritt.
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Skilen for forslaget
Ett verks status som herrelést bor upphora formlost

Ett verks status som herreldst kan upphéra enligt direktivet. Att
statusen upphor far till f6ljd att verket inte lingre kan nyttjas
med stéd av inskrinkningen och att rittsinnehavaren har ritt till
ersittning. Medlemsstaterna ska enligt artikel 5 se till att en
rittsinnehavare nir som helst har mojlighet att avsluta ett verks
status som herrelést med avseende pd sin ritt. Ndgon reglering
av hur detta ska g till finns inte 1 direktivet.

Nir ett verk fir status som herrelst ska detta registreras i
OHIM:s databas. Databasen ska ocksd innehlla information om
det forhdllandet att ett verks status dndras. Att information om
verket har registrerats i OHIM:s databas har emellertid inte
nigon sirskild rittsverkan. Det finns t.ex. inte nigot beslut om
registrering som kan upphivas. Forfarandet for att avsluta ett
verks status som herreldst bor dirfér inte knytas till de uppgifter
som finns i databasen.

Praktiska skil talar for att i stillet knyta statusens upp-
hérande till ndgon slags dtgird frin rittsinnehavarens sida. Detta
forefaller ocksd vara utgdngspunkten 1 direktivet. I ingressen
anges att rittsinnehavare bor ha ritt att avsluta ett verks status
som herrelst om de trider fram for att goéra ansprak pd sin ritt
(skil 18). En rimlig avvigning mellan rittsinnehavarnas intresse
av att enkelt kunna avsluta ett verks status som herreldst och
anvindarnas intresse av att kunna forlita sig pd inskrinkningen
bor efterstrivas. En utgdngspunkt for genomférandet kan vara
att ritten att anvinda herrelésa verk boér upphora férst nir en
berittigad anvindare fir kinnedom om att rittsinnehavaren gor
ansprdk pid verket. Rittsinnehavaren kan i sidant fall ges
mojlighet att meddela férbud mot fortsatt anvindning hos
berérda anvindare. For en sddan 18sning talar frimst intresset av
att skapa foérutsebarhet vid anvindningen av herrelésa verk.
Detta ir ett viktigt syfte med direktivet (jfr skil 25). Det finns
dock dven argument som pekar i annan riktning. I viss min kan
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det t.ex. anses betungande for en rittsinnehavare att ta reda pd
vilka som anvinder verket och meddela férbud 1 férhdllande till
flera anvindare. Direktivet bygger vidare pd att ett verk fir status
som herrelost dirfor att det 1 rittsinnehavarens frénvaro inte ir
mojligt att f4 tillstdnd till anvindningen. Denna status dr ocksd
foremal for 6msesidigt erkinnande. Detta talar for att det bor
vara mojligt att omedelbart avsluta verkets status som herreldst 1
forhallande till alla anvindare. Med en sidan losning skulle
visserligen en del praktiska svirigheter kunna uppkomma. Dessa
far dock bedémas vara begrinsade. Sammantaget forefaller det
dirfor mest limpligt att verkets status som herreldst upphor s&
snart rittsinnehavaren ger sig till kinna.

Erséittning bor utgd nér verkets status som herrelost upphér

En rittsinnehavare som avslutar ett verks status som herreldst
ska f3 rimlig kompensation {or det nyttjande som skett med st6d
av direktivet (artikel 6.5). Direktivet éverlimnar it medlems-
staterna att bestimma hur betalningen ska gi wll. T direktivet
regleras t.ex. inte vem som ska betala ersittning eller nir det ska
ske (jfr skil 18). Det betyder bl.a. att ersittningsordningen inte
nddvindigtvis  behdver vara grundad pd3 upphovsritten.
Medlemsstaterna kan exempelvis ocksd vilja en offentligrittslig
ersittningsordning.

Med all sannolikhet kommer det att vara sillsynt att en
rittsinnehavare ger sig till kinna efter att en omsorgsfull
efterforskning har utférts. Detta talar for att den rittsliga
16sningen bor vara s enkel som mojligt. Det dr ocksd rimligt att
den som har nyttjat verket med stéd av inskrinkningen ska
betala ersittning till rittsinnehavaren. Ritten ull ersittning bor
alltsd f6lja av inskrinkningen. S&dan ersittning avser anvindning
som har skett med stéd av inskrinkningen. Utgingspunkten bér
dirfoér vara att ritt till ersittning uppkommer vid forfogandet.
Ritten bor emellertid villkoras av att verkets status som
herrelést upphér. Dessférinnan, dvs. innan rittsinnehavaren har
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gett sig till kdnna, finns 1 praktiken inte nigon att betala
ersittningen till.

Nir det giller ersittningsnivin féreskrivs att kompensationen
ska vara rimlig (artikel 6.5). I artikeln sigs inte nirmare vad som
ska anses vara rimlig kompensation, utan endast att ersittningens
storlek — inom unionsrittens ramar - ska faststillas enligt
lagstiftningen 1 den medlemsstat dir den anvindare som nyttjar
det herrelsa verket ir etablerad. Viss ledning ges emellertid 1
direktivets ingress dir det framgdr att hinsyn bor tas bla. till
medlemsstaternas  kulturbefrimjande malsittningar, att de
berérda anvindarnas nyttjande varit icke kommersiell fér att
uppni syften som ror deras uppdrag i allminhetens intresse och
till eventuell skada fér rittsinnehavarna (skil 18). Direktivet ger
alltsd utrymme fér att 1 det enskilda fallet ta hinsyn till ett flertal
omstindigheter. Det dr dirfor inte limpligt att 1 lagtexten reglera
ersittningsfrigan pd annat sitt dn att ange att rittsinnehavaren
har en ritt till ersittning.

I likhet med vad som giller for ritten tll ersittning i
inskrinkningsbestimmelserna 1 17 och 18 §§ och 26 a § forsta
stycket samt 47 § bor en eventuell tvist om ersittningens storlek
avgoras av Stockholms tingsritt. En dndring av denna innebérd
bor dirfor goras 158 §.
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¢} Ikrafttradande- och dvergangs-
bestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 29 oktober
2014.
Bedomning: Det behovs inga 6vergdngsbestimmelser.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna
senast den 29 oktober 2014 sitta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som dr nddvindiga for att folja direktivet. De nya
bestimmelserna bor kunna trida i kraft den dagen.

Direktivet ska enligt artikel 8 tillimpas pd alla verk och ljud-
upptagningar som avses 1 artikel 1 och som skyddas av medlems-
staternas lagstiftning om upphovsritt som ir i1 kraft den 29
oktober 2014 eller direfter. Direktivet dr alltsd uillimpligt dven
pd skyddade prestationer som har tillkommit fére detta datum.
Av artikeln framgdr vidare att direktivet inte pdverkar &tgirder
som har vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore denna
tidpunkt. P4 upphovsrittens omrdde giller allmint att nya regler
tillimpas dven pd skyddade prestationer som har tillkommit fére
ikrafttridandet av de nya reglerna. Vidare tillimpas nya
bestimmelser normalt inte nir det giller dtgirder som vidtagits
eller rittigheter som forvirvats fore ikrafttridandet. Nigra
sirskilda overgdngsbestimmelser behovs dirfor inte.
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/ Konsekvenser

Bedomning: Lagforslagen innebir inte nigra 6kade kostnader
for det allminna.

Skilen for bedéomningen: Forslagen ger mojligheter for
anvindare som arkiv och bibliotek att digitalisera och pd internet
tillgingliggdra herrelésa verk 1 sina samlingar. De aktuella
samlingarna kan di i stdrre utstrickning géras tillgingliga for
allminheten. De berittigade anvindarna tillhér i regel det
allminna. Att anvinda skyddat material med st6d av den
foreslagna inskrinkningen kan foranleda vissa kostnader t.ex. for
att forst eftersoka rittsinnehavaren. Anvindarna avgor dock
sjilva om de vill utnyttja inskrinkningen. Férslagen medfor i1 sig
dirfér inte ndgra kostnadsékningar fér de anvindare som tillhér
det allminna.

Inskrinkningsbestimmelserna bedéms endast kunna féran-
leda ett férsumbart antal mél i domstol. Eventuella kostnader
ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslagen innebir att en myndighet ska ges 1 uppdrag att
hantera viss information om herreldsa verk. Myndigheten ska i
huvudsak ta emot informationen frin anvindare och vidare-
befordra den ull OHIM. OHIM ska hilla sddan information
tillginglig 1 en databas pd EU-niva. Vad informationshanteringen
rent praktiskt innebdr fé6r myndigheten dr f6r nirvarande inte
nirmare kint, eftersom databasen ir under uppbyggnad. Det stir
under alla omstindigheter klart att sjilva uppgiften ir mycket
begrinsad. Vilka resurser som informationshanteringen kommer
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att ta i ansprak beror ocksd pd i vilken omfattning inskrink-
ningen kommer att tillimpas. Det ir 1 dag svart att bedoma. En
anledning ir att det inte finns ndgra sikra uppskattningar av hur
mdinga verk och prestationer som har okinda rittsinnehavare
eller rittsinnehavare som inte gir att finna. Vidare har mojlig-
heterna att anvinda avtalslicenser nyligen utvidgats (se prop.
2012/13:141). Nir de aktuella lagindringarna trider 1 kraft
kommer det att i storre utstrickning 4n tidigare att finnas alter-
nativ f6r den som vill anvinda verk som kan omfattas av
inskrinkningen. Avtalslicenser ir ett praktiskt sitt att klarera
stora mingder upphovsrittsligt skyddat material. Det finns
dirfor anledning att tro att inskrinkningen kommer att anvindas
1 mera begrinsad omfattning. Av dessa skil kommer informa-
tionshanteringen med all sannolikhet inte att foranleda nigra
kostnader av betydelse fér den myndighet som ska svara for
uppgiften. I den mén kostnader alls uppkommer fér myndig-
heten bor dessa kunna hanteras inom befintliga ekonomiska
ramar. I det féregdende har bedémts limpligt att PRV svarar for
informationshanteringen (se avsnitt 5.4.3).

For enskilda rittsinnehavare innebir férslaget en inskrink-
ning 1 den ritt till verk och andra prestationer som de har enligt
upphovsrittslagen. De ekonomiska konsekvenserna ir emellertid
begrinsade redan av det skilet att det ofta torde handla om ildre
material som inte lingre nyttjas kommersiellt. Enligt forslaget
har rittsinnehavaren ocksd ritt till ersittning om han eller hon
trider fram.

Forslagen bedéms inte medféra ndgra konsekvenser for
miljén. Inte heller bedéms forslagen medféra ndgra konsekven-
ser f6r den kommunala sjilvstyrelsen, fér brottsligheten och det
brottsférebyggande arbetet, for sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, f6r smd foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférméga eller villkor 1 6vrigt 1 forhillande
till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och min
eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen (jfr
15 § kommittéforordningen, 1998:1474).
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Anvindning av herrelosa verk

16 a § Bibliotek, utbildningsanstalter och museer som dr
tzjllgd’nglzjga for allméinbeten samt arkiv och  filmarvs-  eller
Ludarvsinstitutioner far forfoga dver ett verk som anses herrelost
enligt 16 b § genom att framstdlla exemplar av verket eller Gverfora
verket till allmdnheten pd ett sddant sdtr att enskilda kan fa tillging
ull det frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva valjer.
Féljande villkor ska vara uppfyllda for att forfogandet ska fa ske:

1. Verket ska vara antingen ett litterdrt veﬁe i en skrift eller ett
filmverk.

2. Verket ska ingd i de egna samlingarna.

3. Verket ska ha foljande anknytning till ett land som ingdr i
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (ett EES-land):

a)pom verket dr utgivet, ska den forsta utgioningen ha skett i ett
sddant land, eller

b) om wverket inte dr utgivet, men utsint i ljudradio eller
tez’gevision, ska den forsta utsandningen ha skett i ett sidant land,
eller

c) om wverket varken dr utgivet eller utsint, ska det med
réittsinnebavarens samtycke ha gorts tillgingligt for allminbeten i
ett sddant land av en anvindare som avses i §ennd paragraf.

4. Anvindaren ska vara etablerad i ett EES-land.

5. Atgdrderna ska vidtas for att uppnd mal som ror anvindarens
?pdmg i allméinbetens " intresse.  Exemplarframstillning  far

essutom endast ske for att digitalisera, indexera, katalogisera,
evara, restaurera eller Gverfora verket till allmdinbeten.

6. Om forfogandet avser ett verk som varken har getts ut eller
sdnts ut, ska det rimligen kunna antas att rittsinnebavaren inte
motsditter sig forfogandet.

7. En rdttsinne%avme som dr kdnd ska anges.

Ett radio- eller tv-foretag i allménbetens tidnst far forfoga dver
ett herreldst filmverk pd de sitt och under de forutsittningar som
anges i forsta stycket, om verket har producerats av eller for et
sddant foretag fore den 1 januari 2003.
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Intikter till foljd av ett forfogande enligt denna paragraf fir bara
anvdndas for att ticka anvd’nfarens kostnader for att digitalisera
eller Gverfora herrelsa verk till allmdinbeten.

Denna pamimf tllimpas ocksd pd verk som ingdr i verk som
avses 1 forsta och andra styckena.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en inskrinkning i upphovs-
ritten som ger mojlighet for vissa anvindare att férfoga Gver
verk som anses herrelosa. Paragrafen genomfor artiklarna 1 och 6
i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.1-5.3.

Forsta stycket

I stycket anges flertalet av de anvindare som kan dra nytta av
inskrinkningen. Till denna krets hor dven radio- och tv-féretag i
allminhetens tjinst. Bestimmelser till férmé&n f6r sidana foretag
finns 1 andra stycket.

Paragrafen omfattar bibliotek, utbildningsanstalter och
museer som ir tillgingliga for allminbeten. Kravet utesluter inte
att verksamheten, t.ex. vid ett universitet, riktar sig till en del av
allminheten. Det innebir inte heller att tilltridet till en sddan
institution, t.ex. ett museum, maste vara avgiftsfritt. Exempel pd
bibliotek som ingdr 1 denna krets ir de som avses i1 16 § tredje
stycket. Nir det giller utbildningsanstalter uppstills inte nigot
krav pd att det ska vara friga om hogre utbildning. Férutom
bibliotek, utbildningsanstalter och museer omfattar paragrafen
dven arkiv och filmarvs- eller ljudarvsinstitutioner. Betriffande
dessa finns inget krav pd att de ska vara tillgingliga for
allminheten. Med uttrycket filmarvs- eller ljudarvsinstitutioner
avses exempelvis Stiftelsen Svenska Filminstitutet och Kungliga
biblioteket. Till de arkiv som omfattas hér de som anges 1 16 §
tredje stycket. Av punkten 5 féljer att arkiv och andra anvindare
endast fir forfoga over herrelosa verk inom ramen for sitt
uppdrag i allminhetens intresse. Det forutsitts alltsd att en
berittigad anvindare har ett sidant uppdrag. Den nirmare
avgrinsningen av vilka anvindare som omfattas av paragrafen fir
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goras 1 rittstillimpningen. Ytterst ankommer det pi EU-
domstolen att avgdra hur bestimmelserna ska tolkas.

Paragrafen ger mojlighet for samtliga berittigade anvindare
att framstilla exemplar av verk och 6verfora verk till allminheten
pd ett sddant sitt att enskilda kan {3 tillgdng till verket frn en
plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer. Den nirmare inne-
bérden av exemplarframstillning och éverféring framgédr av 2 §.
Ett forfogande som omfattas av inskrinkningen ir bla. att
tillhandahilla verk p& begiran, t.ex. éver internet. Exempel pi
forfoganden som inte omfattas ir utsindning av verk i ljudradio
eller television samt spridning av verksexemplar till allminheten.

Inskrinkningen ger endast ritt att férfoga over verk som
anses herreldsa enligt 16 b §. Nir ett verk ska betraktas som
herrelost behandlas i kommentaren till den paragrafen.

Av punkten 1 framgir att paragrafen inte ger nigon allmin
ritt att forfoga over verk som anses herreldsa. Inskrinkningen
ger mojlighet att forfoga 6ver litterira verk 1 skrifter och
filmverk. Vad som avses med litterira verk framgdr av 1 §. Att de
ska forekomma 1 skrifter innebir att det i1 férsta hand ir
skonlitterira eller beskrivande framstillningar 1 skrift som
omfattas (jfr 1 § forsta stycket 1). Aven andra litterira verk som
kartor samt teckningar och grafik av beskrivande art omfattas
nir de férekommer i anslutning till en skriftlig framstillning.
Med skrifter avses bla. bocker, tidningar och tidskrifter. I
lagtexten uppstills inte ndgot krav pd framstillningssitt eller viss
upplaga. Det kan allts8 dven vara friga om skrifter som
framstillts f6r hand.

Det som giller for filmverk ska pd grund av en hinvisning 1
46 § tredje stycket gilla dven f6r ljudupptagningar.

Enligt punkten 2 ger inskrinkningen endast ritt att férfoga
over sddana verk som ingdr i de berittigade anvindarnas egna
samlingar. Uttrycket “de egna samlingarna” férekommer redan 1
21 och 42 d §§. Det ligger nira till hands att tolka uttrycket pd
samma sitt 1 detta sammanhang. Det skulle exempelvis innebira
att verken inte nddvindigtvis miste férvaras 1 de egna lokalerna
men att verken inte fir ha linats in frin nigon annan (jfr prop.
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2012/13:141 s. 77 och 80 f.). Ytterst ankommer det dock pd EU-
domstolen att avgéra frigor om hur direktivets uttryck ska
tolkas och frgan fir avgoras i rittstillimpningen.

I punkten 3 begrinsas inskrinkningens tillimpningsomride
till verk som har en viss anknytning till ett land som ingir i
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Paragrafen omfattar
bl.a. verk dir den forsta utgivningen, eller, om verket inte ir
utgivet, den forsta utsindningen 1 ljudradio eller television har
dgt rum 1 EES. Nir ett verk dr utgivet framgdr av 8 § andra
stycket. Utsindning i ljudradio- eller television har samma inne-
boérd som 1 48 §. Inskrinkningen kan dirutdéver omfatta verk
som varken har getts ut eller sints ut 1 ljudradio eller television.
En férutsittning ir di att en anvindare som avses i paragrafen
med rittsinnehavarens samtycke har gjort verket tillgingligt for
allminheten i ett EES-land. Att nigon annan har gjort verket
tillgingligt pa detta sitt dr alltsd inte tillrickligt. Med tillginglig-
gorande for allminheten avses att verket overférs till allmin-
heten, framférs offentligt eller att exemplar av verket visas
offentligt eller sprids till allminheten t.ex. genom utldning (2 §).
Rittsinnehavarens samtycke maste alltsd avse en sddan &tgird.

Enligt punkten 4 giller inskrinkningen endast till f6rmén for
anvindare som ir etablerade 1 ett EES-land. Detta krav motsvarar
det som 148 a § uppstills for vissa tv-foretag.

I punkten 5 foreskrivs att 3tgirder enligt paragrafen, dvs.
exemplarframstillning och tillhandhillande pd begiran, endast
far ske for att uppnd mil som ror den berittigade anvindarens
uppdrag i allminhetens intresse. For exemplarframstillning upp-
stills 1 denna punkt dessutom ytterligare villkor. Dessa begrins-
ningar giller {or samtliga berittigade anvindare.

Att 4tgirderna ska vidtas for att uppnd mil som ror den
berittigade anvindarens uppdrag i allminhetens intresse utgor
allts8 den yttre ramen for den tilldtna anvindningen. Om
anvindaren ir en myndighet, kan uppdraget framgi av dess
instruktion. Exempel pi anvindning som fullgér ett sidant
uppdrag ir att restaurera och bevara verk i1 samlingar samt att
hilla dem tillgingliga for kultur- eller utbildningsindamal.
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Avgrinsningen innebir inte att en berittigad anvindare ir
forhindrad att uppdra &t en utomstdende att utféra en Atgird
som omfattas av inskrinkningen, t.ex. att digitalisera verk. Inte
heller innebir den att verksamheten miste finansieras av
offentliga medel.

For exemplarframstillning giller dessutom att den fir vidtas
endast for vissa angivna indamil. Med att indexera och kata-
logisera verket avses i detta sammanhang bl.a. att identifiera eller
beskriva verket genom dmnesord eller dylikt. I den mén en sidan
dtgird utgdr ett upphovsrittsligt relevant foérfogande far
exemplar av verk, helt eller delvis, alltsd framstillas for dessa
indam3l. Med att restaurera verket avses t.ex. att gora en kopia
av en skadad del av ett filmverk for att det &ter ska kunna
anvindas. Dessutom omfattas sidan exemplarframstillning som
rent praktiskt behovs for att kunna éverfora verk till allmin-
heten enligt paragrafen, t.ex. uppladdningen av verket pd en
server.

I punkten 6 finns en begrinsningsregel som giller for verk
som varken har getts ut eller sints ut. For att det ska vara méjligt
att med stdd av inskrinkningen framstilla exemplar av sddana
verk eller tillhandahdlla dem pi begiran ska det rimligen kunna
antas att rittsinnehavaren inte motsitter sig forfogandet. Ett
verk som varken har getts ut eller sints ut omfattas av inskrink-
ningen endast om det har gjorts tillgingligt fér allminheten av
en berittigad anvindare med rittsinnehavarens samtycke
(punkten 3). Att samtycke tidigare har limnats till visst till-
gingliggorande, t.ex. utldning, kan tala for att rittsinnehavaren
inte skulle motsitta sig andra forfoganden. Rittsinnehavaren kan
emellertid ha avsett att endast tillita anvindning pd visst sitt.
Forhdllandena kan ocksd ha idndrats, t.ex. genom att rittsinne-
havaren dndrat instillning 1 frdga om verkets anvindning eller att
upphovsritten overgitt till ndgon annan. En bedémning fir
goras utifrin samtliga omstindigheter.

Av punkten 7 foljer att en rittsinnehavare som ir kind ska
anges nir ett verk utnyttjas med stdd av inskrinkningen. Termen
rittsinnehavare behandlas i kommentaren tll 16 b §. Om
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rittsinnehavaren ir en upphovsman, kan han eller hon i detta
sammanhang anses kind endast om namnet eller en allmint kind
pseudonym eller signatur har satts ut pd verket eller angetts i
samband med att verket gjorts tillgingligt foér allminheten.
Kravet pd namnangivelse giller alltsi inte nir upphovsmannen
valt att vara anonym.

Andpra stycket

I stycket finns bestimmelser till férmén for radio- och tv-foretag
som har ett uppdrag i allminhetens tjinst. Hir 1 landet har
Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB och Sveriges
Utbildningsradio AB ett sddant uppdrag. Uppdraget framgdr av
de berdrda foretagens sindningstillstind och anslagsvillkor (jfr
prop. 2005/06:112 s. 101).

Radio- och tv-féretagen ges mojlighet att forfoga 6ver film-
verk. Detta giller dock endast filmverk som har producerats av
eller for ett radio- eller tv-foretag i allminhetens tjinst fore den
1 januari 2003. Begrinsningen innebir att det ska vara friga om
egna produktioner eller produktioner som har bestillts av sidana
foretag for att utnyttjas av dem. Andra filmverk, t.ex. sidana
som anvinds med stdéd av licensavtal, omfattas inte. Vad som
giller for filmverk 1 andra stycket ska p& grund av en hinvisning 1
46 § tredje stycket gilla dven for ljudupptagningar. For radio-
och tv-foretagens forfoganden giller i 6vrigt samma villkor som
for de anviindare som anges 1 forsta stycket.

Tredje stycket

I stycket finns en bestimmelse som begrinsar anvindningen av
intikter tll foljld av ett forfogande enligt paragrafen.
Bestimmelserna hindrar alltsd 1 och fér sig inte att anvindning av
herreldsa verk genererar intikter. Det kan t.ex. handla om att
mot avgift lata allminheten ta del av herrelésa verk pd internet.
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S&dana intikter fir dock bara anvindas for att digitalisera eller
overfora herreldsa verk till allminheten. Ndgon begrinsning till
kostnadstickning 1 det enskilda fallet uppstills inte. Bestim-
melserna avser enbart intikter till f6ljd av exemplarframstillning
och tillhandahillande pd begiran. Andra foérfoganden, t.ex.
spridning av verksexemplar till allminheten, omfattas inte av
inskrinkningen.

Fjérde stycket

I stycket finns en bestimmelse som utdkar inskrinkningens
tillimpningsomride till att omfatta verk som ingdr i verk som
fristdende kan omfattas av paragrafen enligt forsta eller andra
stycket. Det kan t.ex. gilla ett musikverk, som ingdr i ett
filmverk, eller ett konstverk (exempelvis i form av ett fotografi
eller en illustration), som ingdr i en skrift. Det uppstills inte
ndgot krav pd att dven det verk som fristdende kan omfattas av
paragrafen, filmverket eller skriften, miste anses herreldst enligt
16bS§.

Bestimmelsen 1 forevarande stycke ska pd& grund av
hinvisningar 1 45, 46, 48, 49 och 49 a §§ tillimpas dven pd sidana
prestationer som avses 1 de paragraferna. Inskrinkningen kan
alltsd exempelvis tillimpas pd en upptagning av ett framférande
som ingdr i ett filmverk.

Det som giller for filmverk som avses 1 forsta och andra
styckena ska tillimpas p& motsvarande sitt f6r ljudupptagningar
enligt 46 §. Hinvisningarna 1 frdga om prestationer som avses 1
45, 46, 48, 49 och 49 a §§ giller dven i friga om sidana
ljudupptagningar. Det innebir exempelvis att inskrinkningen
kan tillimpas pd ett framférande som ingdr i en sidan
ljudupptagning.

16 b § Ett verk ska anses herrelost om samtliga rittsinnebavare dr
okéinda eller annars inte gdtt att finna efter att en omsorgsfull
efterforskning har utforts enligt 16 ¢ §. Om ett verk har flera
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o

réttsinnebavare och endast ndgon eller ndgra av dessa dr okinda
eller inte gitt att finna efter en omsorgsfuﬁ efterforskning, ska det
som sigs 1 denna lag om herrelosa verk tillimpas pd den ritt till
verket som tillkommer denna eller dessa réttsinnebavare.

Om rittsinnebavaren ger sig till kinna, ska verket inte lingre
anses herrelost. I ett sddant fall har réttsinnebavaren ritt till ersatt-
ning av den som har forfogat 6ver verket enligt 16 a §.

Paragrafen, som ir ny, reglerar nir ett verk ska anses herrelost.
Den innehéller ocksd bestimmelser om ersittning till rittsinne-
havare som har gett sig till kinna. Paragrafen genomfér delvis
artiklarna 2 och 6 samt artikel 5 i direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.4.

Forsta stycket

I den férsta meningen anges nir ett verk ska anses herreldst.
Bestimmelserna innebir att det inte ska gd att identifiera eller
lokalisera rittsinnehavaren eller rittsinnehavarna. Att det ir
mojligt att faststilla vem som ir rittsinnehavare utesluter alltsd
inte att verket kan anses herrelost. Om det gér att finna nigon
som foretrider rittsinnehavaren, kan verket emellertid inte anses
herrelost. Detta giller t.ex. 1 de fall 7 § upphovsrittslagen ir
tillimplig. I denna paragraf finns sirskilda regler om behérighet
att foretrida anonyma och pseudonyma upphovsmin. Ett verk
ska inte heller 1 andra fall anses herreldst enbart av det skilet att
upphovsmannen inte vill avsléja sin identitet eller gor sig
oantriffbar.

Med rittsinnehavare avses den som innehar de aktuella
rittigheterna till verket. Det kan vara upphovsmannen sjilv eller
en fysisk eller juridisk person som upphovsritten har dvergitt
till, t.ex. till f6ljd av avtal eller dodsfall.

Av bestimmelserna framgir vidare att en omsorgsfull efter-
forskning efter rittsinnehavaren ska ha utforts enligt 16 ¢ § for
att verket ska anses herrelost. Nir det giller den omsorgsfulla
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efterforskningen hinvisas till det som sigs 1 kommentaren till
den paragrafen.

Av férsta meningen foljer att samtliga rittsinnehavare méste
vara okinda eller annars inte gd att finna f6r att verker ska anses
herrelést. Av andra meningen féljer emellertid att bestim-
melserna om herreldsa verk kan tillimpas dven nir ett verk har
flera rittsinnehavare och endast nigon eller nigra av dessa ir
okinda eller inte gitt att finna efter en omsorgsfull efterforsk-
ning. I sddana fall ska det som sigs om herreldsa verk tillimpas
pd den ritt tll ett verk som tillkommer de rittsinnehavare som
ir okinda eller inte gitt att finna. En sddan ritt kan alltsd
inskrinkas 1 den utstrickning och pd de villkor som féljer av
16 a-16 d §§. Nir upphovsritten ir gemensam krivs, som
utgdngspunkt, tillstdnd frdn samtliga rittsinnehavare for att
anvinda verket. Det innebir att inskrinkningen gor det mojligt
att anvinda ett verk som avses 1 andra meningen endast 1 den
utstrickning som samtycke har limnats frin de rittsinnehavare
som ir kinda och gdtt att finna. Om ett verk enbart har kinda
rittsinnehavare som gir att finna ir bestimmelserna om
herreldsa verk inte tillimpliga pa verket. Detta giller dven om ett
sddant verk ingdr i andra verk med rittsinnehavare som ir
okinda eller inte gir att finna.

Andpra stycket

Ett verk ska inte lingre anses herreldst, om rittsinnehavaren ger
sig till kinna. Eftersom ett verk bara fir nyttjas med stod av
inskrinkningen s3 linge verket anses herrelost, kan den
rittsinnehavare som ger sig till kinna férhindra fortsatt
anvindning av verket. Hur rittsinnehavaren ska g ull viga for
att ge sig till kinna anges inte nirmare i paragrafen. Nigra
sirskilda formkrav giller inte. Det ir t.ex. tillrickligt att ritts-
innehavaren gor ansprik pa verket hos en anvindare som nyttjar
det med stdd av inskrinkningen.
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Den rittsinnehavare som ger sig till kinna har ritt till
ersittning fér det nyttjande som har skett med stéd av
inskrinkningen. Den som har anvint verket ir betalningsskyldig.
Om flera anvindare har nyttjat verket, svarar var och en {6r sin
anvindning. Ersittningen ska bestimmas till ett belopp som
framstdr som skiligt i det enskilda fallet. Vid denna bedémning
far hinsyn tas till samtliga omstindigheter. Av betydelse ir bl.a.
anvindningens art och omfattning samt den eventuella skada
som kan ha uppkommit for rittsinnehavaren. Kan parterna inte
komma &verens om ersittningens storlek, fir frigan provas i
domstol. Behorig domstol dr Stockholms tingsritt, se 58 §.
Preskriptionstid borjar 16pa fran tidpunkten fér nyttjandet.

16 ¢ § En omsorgsfull efterforskning ska utféras och dokumenteras
for varje sirskilt verk.

Efterforskningen ska utforas i det land ddir verket forst har getts
ut, eller, om det inte har getts ut, i det land dir det forst har sints ut
i ljudradio eller television. Om ett verk varken har getts ut eller
sdnts ut, men med réttsinnehavarens samtycke har gjorts tillgingligt
for allméinbeten av en anvindare som avses 1 16 a §, ska
efterforskningen utforas i det land dér anvindaren dr etablerad.

or filmverk wvars producent har sitt site eller sin vanliga
vistelseort 1 ett EES-land giller i stillet att efterforskningen ska
utforas i det landet.

For verk som avses 1 16 a § fiirde stycket ska efterforskningen
utforas dir den skulle ha utforts for det verk i vilket det ingdr.

Om det framkommer att” det kan finnas information av
betydelse for efterforskningen i ndgot annat land én det som foljer
av andra—fjirde styckena, ska dven informationskdillor i det landet
anvindas.

Vid eﬁejorskningen ska de kdillor anvindas som dr limpliga for
verk av det slag som avses. Regeringen meddelar ndrmare
foreskrifter om limpliga kéllor vid efterforsizning hér i landet.

Paragrafen, som ir ny, reglerar hur en omsorgsfull efterforsk-

ning ska gi till. Den genomfér artikel 3 i direktivet. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.4.

64



Ds 2013:63 Forfattningskommentar

Forsta stycket

I stycket anges som ett grundliggande krav att efterforskningen
ska vara omsorgsfull. T detta ligger att den som utfér efter-
forskningen ska ta till vara rittsinnehavarens intresse. Det
innebir bla. att bista mojliga resultat ska efterstrivas for ritts-
innehavaren inom de ramar som uppstills fér den omsorgsfulla
efterforskningen. Den slutliga bedémningen av direktivets inne-
bérd i detta avseende ankommer f6rstds pd EU-domstolen.

I stycket fortydligas ocksi att kravet pd en omsorgsfull
efterforskning omfattar alla verk. Det gors alltsd inte ndgot
undantag f6r verk som ingdr ett annat verk.

Den omsorgsfulla efterforskningen ska dokumenteras. Denna
skyldighet vilar pi den berittigade anvindare som utfor eller
later utféra en omsorgsfull efterforskning som resulterar i att ett
verk anses herrelost. Dokumentationsskyldigheten &vilar allts3
inte andra anvindare av ett herrelost verk. Dokumentationen bér
vara sddan att det ir mojligt att avgdéra om den omsorgsfulla
efterforskningen har utforts pd ett godtagbart sitt. Den bér bl.a.
omfatta vilka killor som har anvints och nir och var olika
tgirder har vidtagits.

Andra—fjirde styckena

I paragrafen finns ocksd bestimmelser om var den omsorgsfulla
efterforskningen ska utforas. Efterforskningen dr begrinsad till
det land som anvisas 1 andra—fjirde styckena, om annat inte foljer
av femte stycket. Huvudregeln finns i andra stycket och bygger
pd samma anknytningsmoment som i 16 a § forsta stycket 3. I
denna del hinvisas dirfér till det som sigs i anslutning till den
bestimmelsen. Specialregler finns i tredje stycket fér filmverk
vars producent har anknytning till EES och i fjirde stycket for
verk som ingdr i andra verk. Nir det giller filmverk uppstills
motsvarande anknytningskrav 1 60 § foérsta stycket 3. I
forarbetena till den bestimmelsen uttalas bla. att verkets
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producent torde avse den fysiska eller juridiska person som tar
initiativet till och svarar fér filmen (se prop. 1973:15 s. 171).
Specialregeln for verk som ingdr i andra verk aktualiseras nir ett
verk ingdr i ett sddant verk som avses 1 16 a § forsta och andra
styckena, dvs. 1 ett filmverk eller i ett litterirt verk i en skrift (se
16 a § fjirde stycket). I ett sidant fall avgdrs frigan om var den
omsorgsfulla efterforskningen ska dga rum alltsd utifrdn det
senare verkets anknytning. Om ett musikverk ingdr i ett filmverk
avgor alltsd filmverket var den omsorgsfulla efterforskning ska
utforas f6r bdda verken.

Genom en hinvisning 1 46 § ska det som giller for filmverk 1
paragrafen ocksd gilla for ljudupptagningar 1 férevarande
paragraf. Hinvisningen giller dock inte bestimmelserna i tredje
stycket. Specialregeln for filmverk med sirskild producent-
anknytning ska, om annat inte féljer av fjirde stycket, alltsd inte
gilla for ljudupptagningar.

Femte stycket

Av stycket framgdr att dtgirder for att efterforska en rittsinne-
havare 1 vissa fall méste foretas utanfér det land som paragrafen 1
forsta hand anvisar. En sidan skyldighet intrider om det
framkommer att det kan finnas information av betydelse for
efterforskningen 1 ett annat land. Det krivs alltsd inte att det stir
klart att information finns tillginglig p& annat hill foér att
bestimmelsen ska vara tillimplig. Ett exempel kan vara att det
framkommit att en rittsinnehavare har hemvist 1 ett annat land.
Att efterforskningen ska utvidgas till ett annat land medfér att
informationskillor ska anvindas dven i1 det landet. Omstindig-
heterna 1 det enskilda fallet fir avgéra vilka dtgirder som bor
komma 1 friga.

I stycket uppstills ett krav pd att limpliga killor f6r verk av
det slag som det dr friga om ska anvindas vid efterforskning
enligt andra—fjirde styckena. Om denna efterforskning ska
utféras 1 ett annat land dn Sverige, giller det som dir ir sdrskilt
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foreskrivet om den omsorgsfulla efterforskningen. Vid efter-
forskning hir i landet ska de killor anvindas som ir limpliga for
verk av det slag som avses. Det innebir att den omsorgsfulla
efterforskningen méste anpassas till det slags verk det ir friga
om. De killor som dr limpliga fér filmverk och ljudupptagningar
ir inte nddvindigtvis limpliga fér verk som ingdr i utgivna
skrifter. Nir det giller verk som ingdr i utgivna skrifter finns
ocksd anledning att skilja p& verk som ingdr 1 bécker och sidana
verk som ingdr i tidningar, tidskrifter och andra liknande
publikationer. Verk som ingdr i sddant material, t.ex. 1 form av
fotografier, bilder och illustrationer, kan 1 friga om limpliga
killor ocksd skilja sig frdn andra slags verk. I direktivets bilaga
anges limpliga killor for olika kategorier av verk. Regeringen
meddelar f6reskrifter om limpliga killor vid efterforskning hir i
landet. I det enskilda fallet mdiste dock en sjilvstindig
bedémning goras av vilka killor som ir limpliga att anvinda vid
en omsorgsfull efterforskning.

16 § d Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for de
organisationer som avses i 16 a_§ att till regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer limna de uppgifter om herrelsa
verk som ska registreras hos Byrdn for harmonisering inom den inre
marknaden.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande som goér det
mojligt for regeringen att meddela féreskrifter om skyldighet for
anvindare som avses 1 16 a § att limna uppgifter om herreldsa
verk till den myndighet regeringen bestimmer. Det handlar bl.a.
om uppgifter som avses i artikel 3.5 i direktivet. Byrdn for
harmonisering inom den inre marknaden (OHIM) svarar for en
databas med s&dan information.

Utoévande konstnirer

45§ En utévande konstnir har, med de inskrinkningar som
foreskrivs 1 denna lag, en uteslutande ritt att férfoga over sitt
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framfoérande av ett litterirt eller konstnirligt verk eller ett
uttryck av folklore genom att . ‘

1. ta upp framférandet p3 en érammofonsklva, en film eller en
annan anordning, genom vilken det kan 3terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgingligt for
allminheten. ‘ .

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller il
utgdngen av femtionde dret efter det &r d3 framférandet gjordes.
Om upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio
&r frin framforandet, éﬁler rittigheterna 1 stallet till utgingen av
det femtionde eller, f6r ljudupptagningar, sjuttionde dret efter
det r dd upptagningen férst gavs ut eller otfentliggjordes.

Bestimmelserna 12 § andra—fjirde styckena, 3, 6-9, 11-12, 16,
17, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢, 26 k—26 m och 27-29 §§, 39 § forsta
meningen samt 1 41-42 h §§ ska tllimpas 1 friga om
framforanden som avses 1 denna paragrat. Dessutom ska
bestimmelserna i 16 a—16 d §9€ tillimpas i friga om sddana
framféranden, om de ingdr i verk som avses i 16 a § forsta oc
andra styckena. . '

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
den utévande konstnirens samtycke %mr overldtits inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet fir exemplaret
spridas vidare. ‘ .

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahilla allminheten
~l.exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra
jamforliga réittshandllr;cfvar, eller ‘ . '

2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga
bilder tagits upp genom utlning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utdvande konstnirers
rittigheter. Andringarna i paragrafen genomfér delvis artikel 1.4
1 direktivet.

I tredje stycket infors 1 sista meningen hinvisningar till 16 a—
16 d §§ som innebir att inskrinkningsbestimmelserna om herre-
l6sa verk kan tillimpas dven pd utévande konstnirers rittigheter
enligt denna paragraf. En forutsittning dr att det ir frdga om
framféranden som ingdr 1 verk som avses i 16 a § forsta och
andra styckena dvs. 1 det hir fallet i filmverk. Detta innebir att
framforandet miste ingd i ett filmverk som fristiende kan
omfattas av dessa bestimmelser. Det uppstills emellertid inte
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nigot krav pd att dven filmverket miste anses herreldst enligt
16b§.

Genom en hinvisning 1 46 § tredje stycket ska det som sigs
om filmverk i 16 a § forsta och andra styckena tillimpas 1 friga
om ljudupptagningar. Bestimmelserna 1 16 a-16 d §§ kan alltsd
iven tillimpas pd framféranden som ingdr i ljudupptagningar.

Framstillare av ljud- eller bildupptagningar

46 § En framstillare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder
har, med de inskrinkningar som foreskrivs i denna lag, en
uteslutande ritt att forfoga ¢ver sin upptagning genom att

1. framstilla exemplar av upptagningen, oc

2. gbra p%ptagnlngen tillginglig fér allminheten, ]

De rittigheter som avses 1 forsta stycket giller till dess femtio
r har fortlutit efter det &r di upptagningen gjordes. Om en
ljudupptagning ges ut inom denna tid, giller rittigheterna i
stillet tll% utgingen av det sjuttionde aret efter det &r di
ljudupptagningen férsta gingen gays ut. Om ljudupptagningen
inte ges ut under nimnda tid men offentliggérs under samma tid,
giller rittigheterna 1 stillet till utgdngen av det sjuttionde &ret
efter det dr di | udupptagmn%fr; forst offentliggjordes. Hivs ett
avtal enligt 45 (J §, galler dock inte lingre rittigheterna. Om en
upptagning av rorliga bilder har getts ut eller offentliggjorts
inom femtio ar frin upfptag'mn(gen, giller rittigheterna enligt
forsta stycket till dess femtio ar har forflutit efter det &r da
up%tagmngen av rorliga bilder férst gavs ut eller offentliggjordes.

estimmelserna i1 2 § andra—fjarde styckena, 6-9 %{i, 11 §
andra stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 €, 26 k-26 m
och 42 a—42 h §§ ska tillimpas 1 friga om upptagningar som avses
1 denna paragrat. Dessutom ska bestimmelserna i 16 a—16 d §§
tillimpas pd sadana upptagningar, om de ingdr i verk som avses 't
16 a § forsta och andra styckena. Det som géller for filmverk i 16 a
och 16 b §§, 16 ¢ § forsta, andra och fjarde-sjitte styckena samt
16 d § ska ocksa tillampas i friga om'ljudétp tagningar.
ar ett exemplar av en'upptagning enligt denna paragraf med

framstillarens samtycke ‘har overldtits inom  Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandah8lla allminheten
1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra
jamforliga rittshandlingar, eller
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_ 2. exemplar av en film eller annan anordning pa vilken rérliga
bilder tagits upp genom utldning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rittigheter f6r fram-
stillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder. Andringarna i
paragrafen genomfor delvis artikel 1.4 1 direktivet.

I tredje stycket andra meningen inférs hinvisningar till 16 a—
16 d §§. Bestimmelserna innebidr att inskrinkningsbestim-
melserna om herrelésa verk kan tillimpas dven pd rittigheter
som tillkommer framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga
bilder enligt denna paragraf. En férutsittning ir att det idr friga
om upptagningar som ingdr i verk som avses i 16 a § férsta och
andra styckena dvs. i det hir fallet 1 ett filmverk. Detta innebir
att upptagningen maste ingd i ett filmverk som fristiende kan
omfattas av dessa bestimmelser. Det uppstills inte nigot krav pd
att dven filmverket méste anses herrelost enligt 16 b §.
Bestimmelserna kan allts tillimpas pd upptagningar av ljud eller
rorliga bilder som ingdr i filmverk.

Vidare ska, enligt hinvisningar 1 tredje meningen, det som
giller for filmverk 1 16 a-16 d §§ tillimpas dven pd ljudupp-
tagningar. Detta giller dock inte 16 ¢ § tredje stycket. Bestim-
melserna innebir att inskrinkningsbestimmelserna om herrelésa
verk kan tillimpas dven p8 ljudupptagningar. En férutsittning ir
att det ir friga om en ljudupptagning som uppfyller de krav som
stills pa filmverk 1 16 a § férsta och andra styckena.

Radio- och tv-féretag

48 § Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrinkningar som
foreskrivs 1 denna lag, en uteslutande ritt att férfoga Over en
ljudradio- eller televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen pd en anordning genom vilken den kan

dterges, . _

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till

allminheten,

4. tilldta dterutsindning eller en dtergivning fér allminheten
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plé’i platser dir allminheten har tilltride mot intridesavgift,
eller

5. tillita att en upptagning av utsindningen pd trddbunden
eller tridlos vig Gverfors till allminheten pa ett sidant sitt att
enskilda kan f3 tillgdng till upptagningen fran en plats och vid en
tld%mkt som de sjalva viljer. '

e rittigheter som avses 1 forsta stycket 2, 3 och 5 giller till
utgdngen av femtionde dret efter det dr di utsindningen dgde
rum.

Bestimmelserna 1 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra
stycket, 11 a, 12, 16, 17, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢, 47 a, 42.b, 42 d,
42, g och 42 h §§ ska tillimpas i friga om ljudradio- och
televisionsutsindningar som avses i denna paragraf. Dessutom ska
bestimmelserna i 16 a—16 d §g tllimpas i fraga om sddana
utsd’ndnmiar, om de ingdr i verk som avses 1 16 a § forsta och
andra styckena. ' .

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har dverldtits inom Europeiska ekonomiska
samar etsomria’et far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag %ar krav pd ersittning for en
sddan vidaresindning som avses 1 42 f § och som har skett med
foretagets samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt
med de krav som avses 1 42 a § tredje stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om rittigheter f6r radio- och
tv-foretag. Andringarna i paragrafen genomfor delvis artikel 1.4 1
direktivet.

I tredje stycker inférs hinvisningar till 16 a—16 d §§. Bestim-
melserna innebir att inskrinkningsbestimmelserna om herrel6sa
verk kan tillimpas dven pd radio- och tv-foretags rittigheter
enligt denna paragraf. En férutsittning ir att det dr friga om ut-
sindningar som ingdr i verk som avses i 16 a § forsta och andra
styckena, dvs. 1 det hir fallet i ett filmverk. Detta innebir att
utsindningen miste ingd 1 ett filmverk som fristdende kan
omfattas av dessa bestimmelser. Det uppstills inte ndgot krav pd
att dven filmverket miste anses herreldst enligt 16 b §.

Genom en hinvisning 1 46 § ska det som sidgs om filmverk 1
16 a § forsta och andra styckena tillimpas 1 friga om ljudupptag-
ningar. Bestimmelserna kan alltsd dven tillimpas pd utsindningar
som ingdr 1 ljudupptagningar. Ett exempel kan vara en inspelning
av en utsindning av ett radioprogram.
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Framstillare av kataloger m.m.

dylikt arbete i vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts
e?,er vilket ir resultatet av en visentlig investering har uteslut-
ande ritt att framstilla exemplar av arbetet och gora det tillging-
ligt f6r allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton &r har
forflutit efter det ar di arbetet framstilldes. Om arbetet har

jorts tillgingligt for allminheten inom femton &r frin
ramstillningen, “giller dock ritten till dess femton &r har
forflutit efter det &r d& arbetet forst gjordes tillgingligt for
allminheten.

Bestimmelserna 1 2 § andra—fjirde styckena, 6-9 §§, 11 §
andra stycket, 12 § férsta, andra och fjirde styckena, 14, 16-22,
25-26 b 'och 26 e §§, 26 g § femte och sjitte styckena samt i 42 a—
42 h §§ ska ullimpas pd arbeten som avses i denna paragraf.
Dessutom ska bestimmelserna i 16 a—16 d §§ tillimpas pd sidana
arbeten, om de ingdr i verk som avses i 16 a § forsta och andra
styckena. Ar ett sddant arbete eller en del av det foremdl for
upthovsritt, fir denna ritt ocksa %6ras gillande. '

tt avtalsvillkor som utvidgar framstallarens ritt enligt férsta
stycket till ett offentliggjort arbete ir ogiltigt.

49l§kDen som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat
1
1

Paragrafen innehiller bestimmelser om rittigheter fér fram-
stillare av kataloger m.m. Andringarna i paragrafen genomfor
delvis artikel 1.4 1 direktivet.

I figrde stycket finns hinvisningar till 16 a-16 d §§ som inne-
bir att inskrinkningsbestimmelserna om herrelosa verk kan
tillimpas dven pd rittigheter som tillkommer framstillare av
kataloger och andra arbeten enligt denna paragraf. En forutsitt-
ning ir att det ir friga om arbeten som ingdr i verk som avses 1
16 a § forsta och andra styckena, t.ex. ett filmverk. Detta innebir
att arbetet maste ingd 1 ett filmverk som fristdende kan omfattas
av dessa bestimmelser. Det uppstills inte ndgot krav pd att dven
filmverket méste anses herrelst enligt 16 b §.
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Fotografer

49 a§ Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslut-
ande ritt att framstilla exemplar av bilden och gs_ra den tillging-
lig for allminheten. Ritten giller oavsett om bilden anvands i
ursprungligt eller dndrat skick och oavsett vilken teknik som
utnyttjas,

ed fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts
genom ett forfarande som ir )éimf('jrhlgt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio &r har
forflutit efter det r da bilden framstilldes.

Bestimmelserna 1 2 § andra-fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a §§, 12 § forsta och fjirde styckena, 16-21 och 23 §§, 24 §
forsta stycket, 25-26 b, 26 e, 26 'k-28, 31-38, 41-42 h och 50-
52 8§ ska tillimpas pd bilder som avses 1 denna paragraf.
Dessutom ska bestimmelserna i 16 a—16 d 6§§ tillimpas pd sddana
bilder, om. de ingo%’r i verk som avses i 16 a § forsta och andra
styckena. Ar en sddan bild féremal fo6r upphovsratt, fir denna ritt
ocksd goras gillande.

Paragrafen innehiller bestimmelser om rittigheter fér fram-
stillare av fotografiska bilder. Andringarna i paragrafen genom-
for delvis artikel 1.4 1 direktivet.

I figrde stycket finns hinvisningar tll 16 a-16 d §§, som
innebir att inskrinkningsbestimmelserna om herrelosa verk kan
tillimpas dven pd rittigheter som tillkommer framstillare av
fotografiska bilder enligt denna paragraf. En forutsittning ir att
det dr friga om bilder som ingdr i verk som avses 1 16 a § forsta
och andra styckena, t.ex. 1 en skrift. Detta innebir att bilden
miste ingd 1 en skrift som fristiende kan omfattas av dessa
bestimmelser. Det uppstills emellertid inte ndgot krav pd att
idven skriften miste anses herrelds enligt 16 b §.

58 § Ritt domstol i mdl om ljudradio- eller televisionsutsind-
ning 1 strid mot denna lag dr Stockholms tmgsriitt. Detsamma
%éiller 1 mal om ersittning som avses 1 16 b § andra stycket, 17 och

8 §§, 26 a § forsta stycket eller 47 § och i mail 1 vilket
motsvarande ersittning begirs pd grund av en hidnvisning i 45,
46, 48, 49 eller 49 a % samt 1 mal om ersittning f6r utnyttjande
med stod av 42 e § eller ersittning for en sidan vidaresindning
som avses 142 f §.
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Forfattningskommentar Ds 2013:63

Paragrafen innehdller bestimmelser om att Stockholms tingsritt
ir exklusivt behorig domstol for vissa miltyper. Overvigandena
finns i avsnitt 5.4.5.

I andra meningen liggs mal om ersittning enligt andra stycket
16 b § tll bland de maéltyper dir Stockholms tingsritt har
exklusiv  behorighet.  Ersittningsbestimmelsen  behandlas
nirmare 1 kommentaren till 16 b §.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETSDIREKTIV 2012/28/EU
av den 25 oktober 2012

om viss tillaten anvandning av anonyma verk

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktions-
satt, sarskilt artiklarna 53.1, 62 och 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversandande av utkastet till lagstiftningsakt till de natio-
nella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (%),

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (), och

av foljande skal:

@)

O]

®)

Bibliotek, utbildningsanstalter och museer som ar till-
géngliga for allménheten, samt arkiv, institutioner for
film- eller ljudarvet och radio- och televisionsforetag i
allménhetens tjanst, som &r etablerade i medlemsstaterna,
héller pa att genomfora en storskalig digitalisering av sina
samlingar och arkiv for att skapa europeiska digitala bib-
liotek. De bidrar till att bevara och sprida det europeiska
kulturarvet, vilket ocksa ar viktigt for att skapa europe-
iska digitala bibliotek som Europeana. Genom tekniker
for massdigitalisering av tryckta produkter samt for efter-
forskning och indexering tkar forskningsvardet for bib-
liotekens samlingar. Skapandet av stora bibliotek som &r
tillgéngliga via internet framjar elektroniska sok- och
upptacktsverktyg, vilket leder till nya upptécktskallor
for forskare och akademiker som i annat fall skulle
vara tvungna att ndja sig med mer traditionella, och
analoga sokmetoder.

Behovet av att framja den fria rorligheten for kunskap
och innovationer pa den inre marknaden &r en viktig del
i Europa 2020-strategin, vilket framgér av kommissio-
nens meddelande med titeln ”Europa 2020: En strategi
for smart och hallbar tillvaxt for alla” dar utvecklingen av
en digital agenda for Europa utgdr ett av huvudinitiati-
ven.

Att skapa en rattslig ram for att underlatta digitalise-
ringen och spridningen av sd kallade anonyma verk,
det vill sdga verk och andra alster som ar skyddade av
upphovsratten eller narstdende rattigheter och vars ratt-
sinnehavare inte kan identifieras eller, &ven om réttsinne-
havaren har identifierats, inte kan lokaliseras, ar en nyc-
kelatgard i den digitala agendan for Europa, enligt kom-
missionens meddelande med titeln “En digital agenda for
Europa”. Detta direktiv ar inriktat pa det specifika pro-
blem som det innebdr att rattsligt faststélla att ett verk &r

() EUT C 376, 22.12.2011, s. 66.
(3 Europaparlamentets standpunkt av den 13 september 2012 (4nnu gj

offentliggjord i EUT) och radets beslut av den 4 oktober 2012.

(4)

®)

(6)

)

®)

anonymt och p& de konsekvenser detta far i fraga om
tillatna anvandare och tillaten anvandning av verk eller
fonogram som anses vara anonyma.

Detta direktiv paverkar inte specifika l6sningar som tas
fram i medlemsstaterna for att losa vidare fragor rorande
massdigitalisering sdsom t.ex. i frdga om verk som inte
langre finns tillgangliga i handeln (“utgingna” verk). Sa-
dana l6sningar tar hansyn till de sdrskilda egenskaperna
hos olika typer av innehdll och olika anvandare, och
bygger pa ett samforstand mellan de berérda parterna.
Detta forhallningssatt tillimpades ocksd i samforstands-
avtalet om huvudprinciperna for digitalisering och till-
gangliggorande av utgangna verk, som undertecknades
den 20 september 2011 av foretradare for olika europe-
iska bibliotek, upphovsmén, férlaggare och upphovsrétts-
organisationer och som bevittnades av kommissionen.
Detta direktiv paverkar inte det samforstandsavtalet, i
vilket medlemsstaterna och kommissionen uppmanas
att se till att frivilliga avtal som ingés av anvandare, ratt-
sinnehavare och réttighetsforvaltande organisationer om
att tillata anvandning av utgangna verk pa grundval av
principerna i avtalet omfattas av sadan rattslig forutsebar-
het som krévs i nationella och gransdverskridande sam-
manhang.

Upphovsrétt utgdr den ekonomiska grunden for den
kreativa industrin, eftersom den stimulerar innovation,
skapande, investeringar och produktion. Storskalig digita-
lisering och spridning av verk &r ddarmed ett satt att
skydda Europas kulturarv. Upphovsratt ar ett viktigt verk-
tyg for att se till att den kreativa sektorn far ersittning
for sitt arbete.

Réttsinnehavares ensamratt att mangfaldiga sina verk och
andra skyddade alster och att gora dem tillgangliga for
allménheten, harmoniserade genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001
om harmonisering av vissa aspekter av upphovsrétt och
narstdende rattigheter i informationssamhillet (3), innebér
att rattsinnehavarens samtycke krévs innan ett verk eller
annat skyddat alster digitaliseras och gors tillgangligt for
allménheten.

For anonyma verk &r det inte mojligt att inhdmta ett
sadant forhandssamtycke till mangfaldigande av verken
eller till att gora dem tillgangliga for allmanheten.

Medlemsstaternas olika metoder for erkdnnande av ano-
nyma verks status kan utgora hinder for den inre mark-
nadens funktion samt for anvandningen av, och den
gransoverskridande tillgangen till, anonyma verk. Dessa
olika metoder kan aven leda till begransningar nar det
géller den fria rorligheten for varor och tjanster som

(®) EGT L 167, 22.6.2001, s. 10.
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©)

(10)

(11

(12)

(13)

inbegriper kulturellt innehall. Darfor &r det lampligt att
sékerstélla ett dmsesidigt erkdnnande av anonyma verks
status, eftersom det kommer att méjliggora tillgang till
anonyma verk i samtliga medlemsstater.

En gemensam metod for att faststdlla anonyma verks
status och tilliten anvandning av anonyma verk &r i
synnerhet nddvandig for att sdkerstélla rattslig forutsebar-
het pa den inre marknaden betréffande den anvandning
av anonyma verk som foretas av bibliotek, utbildnings-
anstalter och museer som 4r tillgdngliga for allménheten,
samt arkiv, institutioner for film- eller ljudarvet och ra-
dio- och televisionsforetag i allménhetens tjanst.

Filmverk eller audiovisuella verk och fonogram som finns
i arkiv tillhérande radio- och televisionsforetag i allmén-
hetens tjanst och som producerats av dessa inbegriper
anonyma verk. Med tanke pd den sarskilda stallning
som radio- och televisionsféretag har som producenter
av fonogram och audiovisuellt material, och behovet av
att vidta atgarder for att begransa fenomenet anonyma
verk i framtiden, & det l&mpligt att faststélla ett slut-
datum for tillampningen av detta direktiv pd verk och
fonogram som finns i arkiv tillhérande radio- och tele-
visionsforetag.

Filmverk, audiovisuella verk och fonogram som finns i
arkiv tillhdrande radio- och televisionsforetag i allmanhe-
tens tjanst och som producerats av dessa, bor med av-
seende pa tillampningen av detta direktiv anses inbegripa
filmverk, audiovisuella verk och fonogram som bestéllts
av sddana foretag for exklusivt utnyttjande av dem eller
andra samproducerande radio- och televisionsforetag i
allménhetens tjanst. Filmverk, audiovisuella verk och fo-
nogram som finns i arkiv tillhérande radio- och televi-
sionsforetag i allménhetens tjanst och som inte har pro-
ducerats eller bestallts av sddana foretag, men som dessa
foretag har beviljats tillstand att anvanda enligt ett licens-
avtal, bor inte omfattas av detta direktiv.

Av hénsyn till principen om internationell hovlighet bor
detta direktiv endast gélla verk och fonogram som forst
utgivits pa en medlemsstats territorium eller, om de inte
har utgivits, som forst utsants pd en medlemsstats terri-
torium eller, om de varken har utgivits eller utsénts, som
med réattsinnehavarnas samtycke gjorts tillgangliga for
allménheten av de organisationer som kan dra fordel
av detta direktiv. | det sistndmnda fallet bor detta direktiv
endast tillampas under forutsattning att det ar rimligt att
anta att rattsinnehavarna inte skulle motsdtta sig den
anvandning som tillats genom detta direktiv.

Innan ett verk eller fonogram kan betraktas som ett
anonymt verk bor en omsorgsfull efterforskning efter
innehavarna av réatten till verket eller fonogrammet —
inbegripet innehavare av ratten till verk och andra skyd-
dade alster som &r inbaddat eller inforlivat i verket eller
fonogrammet — utforas i arligt uppsat. Medlemsstaterna
bor kunna foreskriva att en sadan omsorgsfull efterforsk-
ning far genomféras av de organisationer som avses i
detta direktiv eller av andra organisationer. Sddana andra
organisationer far ta betalt for att utféra en omsorgsfull
efterforskning.

(14)

(15)

(16)

For att sakerstalla en hog skyddsniva for upphovsratten
och narstdende rattigheter i unionen ar det lampligt att
foreskriva en harmoniserad metod for sadan omsorgsfull
efterforskning. En omsorgsfull efterforskning bor in-
begripa kallor som tillhandahaller information om verken
och andra skyddade alster sasom, i enlighet med detta
direktiv, faststalls av den medlemsstat dar den omsorgs-
fulla efterforskningen maste utféras. Medlemsstaterna kan
nér de gor detta hanvisa till de riktlinjer for omsorgsfulla
efterforskningar som éverenskommits av hégnivagruppen
for digitala bibliotek, som inréttades i samband med ini-
tiativet till digitala bibliotek inom ramen for i2010.

For att undvika dubbelarbete bér en omsorgsfull efter-
forskning utforas i den medlemsstat dér verket eller fono-
grammet forst utgavs eller, om det inte har utgivits, dar
det forst utsdndes. Nar det galler filmverk eller audiovi-
suella verk vars producent har sitt séte eller sin vanliga
vistelseort i en medlemsstat bor den omsorgsfulla efter-
forskningen utforas i den medlemsstaten. Nar det galler
filmverk eller audiovisuella verk som samproducerats av
producenter etablerade i olika medlemsstater bér den
omsorgsfulla efterforskningen utféras i var och en av
de berérda medlemsstaterna. | fraga om verk och fono-
gram som varken har utgivits eller utsants, men som med
rattsinnehavarnas samtycke har gjorts tillgdngliga for all-
manheten av de organisationer som kan dra fordel av
detta direktiv, bér den omsorgsfulla efterforskningen ut-
foras i den medlemsstat d&r den organisation ar etablerad
som med réttsinnehavarens samtycke gjorde verket eller
fonogrammet tillgangligt for allménheten. Omsorgsfulla
efterforskningar efter innehavare av ratten till ett verk
eller annat skyddat alster som &r inb&ddat eller inforlivat
i ett verk eller fonogram bor utforas i den medlemsstat
dér den omsorgsfulla efterforskningen utfors betraffande
det verk eller fonogram som det inb&ddade eller infor-
livade verket eller skyddade alstret ingar i. Informations-
kallor som finns tillgangliga i andra lander bor ocksa
anvandas om det finns indikationer pa att relevant infor-
mation om rattsinnehavare kan finnas i dessa andra l&an-
der. Omsorgsfulla efterforskningar kan generera olika ty-
per av information, sdsom en redogorelse for gjorda sok-
ningar och sjalva sokresultatet. Redogérelserna for gjorda
sokningar bor arkiveras sd att de berdrda organisatio-
nerna kan styrka att efterforskningen varit omsorgsfull.

Medlemsstaterna bor se till att de berdrda organisatio-
nerna for register dver sina omsorgsfulla efterforskningar
och att resultaten av dessa efterforskningar — framst i
form av ett eventuellt konstaterande att ett verk eller
fonogram bor betraktas som ett anonymt verk i den
mening som avses i detta direktiv, liksom uppgifter om
att statusen andrats och om hur dessa organisationer
anvénder anonyma verk — samlas in och gors tillgdngliga
for allménheten, sérskilt genom att relevant information
registreras i en databas som &r tillganglig online. Med
tanke pa den alleuropeiska dimensionen, och for att und-
vika dubbelarbete, bor en enda databas som ér tillganglig
online inrattas som ar gemensam for hela unionen och
som innehaller sddan information och pé ett Gppet satt
gor den tillganglig for allmanheten. Pa sa satt kan bade
organisationer som utfér omsorgsfulla efterforskningar
och rattsinnehavare latt fa tillgang till sadan information.
Dessutom skulle databasen i sig kunna spela en viktig
roll for att forebygga och satta stopp for eventuella upp-
hovsrittsintrang, sarskilt om verkets eller fonogrammets
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status andras. Genom forordning (EU) nr 386/2012 (%)
ges Byran for harmonisering inom den inre marknaden
("byrén”) i uppdrag att utféra vissa uppgifter och aktivi-
teter, som finansieras med hjalp av egna budgetmedel
och som syftar till att underlatta och stédja de nationella
myndigheternas, den privata sektorns och unionsinstitu-
tionernas verksamhet i kampen mot, och férebyggandet
av, intrang i immateriella rattigheter.

Enligt artikel 2.1 g i den forordningen inbegriper dessa
uppgifter sarskilt att tillnandahalla mekanismer som bi-
drar till att forbattra utbytet online av relevant infor-
mation mellan medlemsstaternas berérda myndigheter
samt framja samarbete mellan dessa myndigheter. Dérfor
bor byran vara det organ som upprattar och forvaltar
den europeiska databasen med information om sadana
anonyma verk som avses i detta direktiv.

Ett visst verk eller fonogram kan ha flera réattsinnehavare,
och verk och fonogram kan i sig inkludera andra verk
eller skyddade alster. Detta direktiv bor inte paverka rat-
tigheterna for identifierade och lokaliserade réattsinneha-
vare. Om minst en rattsinnehavare har identifierats och
lokaliserats bor ett verk eller fonogram inte betraktas
som ett anonymt verk. De organisationer som kan dra
fordel av detta direktiv bor endast tillatas att anvanda ett
verk eller fonogram for vilket en eller flera réttsinneha-
vare inte har identifierats eller inte har lokaliserats, om de
rattsinnehavare som har identifierats och lokaliserats —
inbegripet innehavare av rétten till verk och andra skyd-
dade alster som &r inbaddade eller inforlivade i verken
eller fonogrammen — har gett dem tillatelse att mang-
faldiga verk och gora dem tillgangliga for allménheten
enligt artiklarna 2 och 3 i direktiv 2001/29/EG. Réttsin-
nehavare som har identifierats och lokaliserats kan endast
ge sadan tillatelse i fraga om rattigheter som de &r in-
nehavare av, antingen pa grund av att rattigheterna ar
deras egna eller pad grund av att rattigheterna overforts
till dem, och de bor inte kunna tillata anvandning enligt
detta direktiv genom att agera for andra réttsinnehavare
som inte har identifierats och lokaliserats. Om réttsinne-
havare som tidigare inte identifierats eller lokaliserats tré-
der fram for att gora ansprak pa sin ratt till ett verk eller
fonogram kan de som gynnas av direktivet endast fort-
satta att anvanda verket eller fonogrammet om dessa
rattsinnehavare i enlighet med direktiv 2001/29/EG ger
sin tillatelse till detta i friga om de réttigheter som de &r
innehavare av.

(&) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 386/2012 av den
19 april 2012 om tilldelning till Byrén for harmonisering inom den
inre marknaden (varumérken, ménster och modeller) av uppgifter i
samband med sakerstallande av skydd for immateriella rattigheter,
inbegripet sammanforande av foretradare for offentlig och privat
sektor i ett europeiskt observatorium avseende intrang i immateriella
rattigheter (EUT L 129, 16.5.2012, s. 1).

(18)

(19)

(20)

Rattsinnehavare bor ha ratt att avsluta ett verks status
som anonymt om de trader fram for att gora ansprak
pa sin ratt till verket eller annat skyddat alster. Réttsin-
nehavare som avslutar ett verks eller annat skyddat als-
ters status som anonymt verk bér erhalla en rimlig kom-
pensation for den anvéndning av deras verk eller annat
skyddat alster som &gt rum enligt detta direktiv, och
kompensationen bor faststallas av den medlemsstat dar
den organisation som anvander det anonyma verket &ar
etablerad. Medlemsstaterna bor sjalva kunna faststélla de
omstandigheter under vilka betalningen av sddan kom-
pensation kan arrangeras, inbegripet den tidpunkt da be-
talning ska ske. Nar den eventuella rimliga kompensatio-
nen faststalls bor vederborlig hénsyn tas bland annat till
medlemsstaternas kulturframjande malsattningar, till att
de berdrda organisationernas anvéndning varit icke-kom-
mersiell for att uppnd syften som ror deras uppdrag i
allménhetens intresse — till exempel att frdmja larande
och sprida kultur — samt eventuell skada som réttsinne-
havarna kan ha asamkats.

Om ett verk eller fonogram felaktigt har betraktats som
ett anonymt verk till foljd av en efterforskning som inte
varit omsorgsfull, ar det fortfarande mojligt att tillga de
rattsmedel som medlemsstaternas lagstiftning erbjuder i
frdga om upphovsrattsintrang, och som foreskrivs i en-
lighet med relevanta nationella bestdmmelser och unions-
ratten.

For att framja larande och spridning av kultur bor med-
lemsstaterna infora ett undantag eller en inskrénkning
utdver dem som faststélls i artikel 5 i direktiv
2001/29/EG. Ett sddant undantag eller en sadan in-
skrankning bor gora det mojligt for vissa organisationer,
som avses i artikel 5.2 ¢ i direktiv 2001/29/EG, och
institutioner for film- eller ljudarvet vars verksamhet
inte drivs i vinstsyfte samt radio- och televisionsforetag
i allmanhetens tjanst, att mangfaldiga anonyma verk och
gora dem tillgangliga for allménheten, i den mening som
avses i det direktivet, under forutséattning att denna an-
vandning fullgor deras uppdrag i allménhetens intresse, i
synnerhet bevarande och restaurering av deras samlingar,
inbegripet deras digitala samlingar, samt att halla dem
tillgéngliga for kultur- och utbildningsandamal. Institutio-
ner for film- eller ljudarvet omfattar med avseende pa
tilldmpningen av detta direktiv organisationer som med-
lemsstaterna utsett for att samla in, katalogisera, bevara
och restaurera filmer och andra audiovisuella verk eller
fonogram som ingér i deras kulturarv. Med avseende pa
tilldmpningen av detta direktiv omfattar radio- och tele-
visionsforetag i allménhetens tjanst radio- och televisions-
foretag som har ett uppdrag i allménhetens tjanst som
tilldelas, definieras och organiseras av varje enskild med-
lemsstat. Det undantag eller den inskrankning som i detta
direktiv faststalls for beviljande av tillstdnd for anvéand-
ning av anonyma verk paverkar inte tillampningen av de
undantag och inskrénkningar som faststélls i artikel 5 i
direktiv 2001/29/EG. Ett sddant undantag eller en sadan
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inskrankning kan endast tillampas i vissa sarskilda fall HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
som inte strider mot det normala utnyttjandet av verket
eller annat skyddat alster och som inte oskéligt inkraktar
pa réttsinnehavarnas legitima intressen. Artikel 1
Syfte och tillampningsomrade
(21) For att uppmuntra digitalisering bor de organisationer 1.  Detta direktiv galler viss anvandning av anonyma verk
som kan dra fordel av detta direktiv kunna generera som foretas av bibliotek, utbildningsanstalter och museer som
intakter nar de i enlighet med detta direktiv anvander ar tillgangliga for allméanheten, samt arkiv, institutioner fér film-
anonyma verk for att uppna syften som ror deras upp- eller ljudarvet och radio- och televisionsforetag i allmanhetens
drag i allménhetens intresse, aven i samband med avtal tjanst, som &r etablerade i medlemsstaterna, for att uppné syften
om offentlig-privata partnerskap. som ror deras uppdrag i allmanhetens intresse.
(22) Digitaliseringen av det europeiska kulturarvet kan framjas 2. Detta direktiv &r tillampligt pa
med hjélp av avtal. Det innebdr att bibliotek, utbildnings-
anstalter och museer som ér tillgangliga for allméanheten,
samt arkiv, institutioner for film- eller ljudarvet och ra-
dio- och televisionsforetag i allméanhetens tjanst i syfte att a) verk som utgivits i form av bocker, tidskrifter, tidningar,
foreta sddan anvandning som ar tillaten enligt detta di- magasin eller andra skrifter som ingar i samlingarna vid
rektiv bor kunna inga avtal med kommersiella partner for bibliotek, utbildningsanstalter eller museer som é&r tillgang-
att digitalisera anonyma verk och gdra dem tillgdngliga liga for allmdnheten eller i samlingarna i arkiv eller vid
for allménheten. Sadana arrangemang kan omfatta eko- institutioner for film- eller ljudarvet,
nomiska bidrag fran sadana partner. Sadana avtal bor
inte innebdra nagra begransningar for de organisationer
som kan dra fordel av detta direktiv vad galler deras . . .
anvandning av anonyma verk och bér inte ge kommersi- b) fllm\(erk eller _audlpw_suella ver_k oc_:h fonogram som ingar i
ella partner nagra rattigheter att anvanda eller kontrollera samlingarna vid bibliotek, utbildningsanstalter eller museer
anvandningen av de anonyma verken. som ar tl!lgangll_ga for §Ilm_anheten eI_Ier i samlingarna i arkiv
eller vid institutioner for film- eller ljudarvet,
) lurary a et deseutom nodvandigt it s tll ot apor ©) filmuerk eller audiovisuela verk och fonogram som i pro-
nyma verk som har digitaliserats och gjorts tillgangliga ducera_ts av radio- och televisionsforetag i allmanhetens tjanst
for allmanheten i en medlemsstat ocksa far goras till- fram till och med den 31 december 2002 och som finns i
gangliga for allmanheten i andra medlemsstater. Biblio- deras arkiv,
tek, utbildningsanstalter och museer som ar tillgangliga
for allmanheten, samt arkiv, institutioner for film- eller
ljudarvet och radio- och televisionsforetag i allmanhetens och som skyddas av upphovsratt eller narstaende rattigheter och
anst som anvénder ett anonymt verk for att fullgora sitt forst utgavs i en medlemsstat eller, om de inte har utgivits, forst
uppdrag i allménhetens tjanst bér kunna géra anonyma utsandes i en medlemsstat.
verk tillgdngliga for allméanheten i andra medlemsstater.
L . ) . 3. Detta direktiv géller ocksa de verk och fonogram som
(24)  Detta direktiv paverkar inte bestammelser i medlemssta- avses i punkt 2 som aldrig har utgivits eller utsants men som
terna som galler forvaltr]mg av rattigheter, t.ex. kolle_ktlva med rattsinnehavarnas samtycke har gjorts tillgdngliga for all-
avtalslicenser mgd utstréckt vgarkan, Iegala.presumtloper méanheten av de organisationer som avses i punkt 1, under
om re_:presentatlon"eller Overlatelse, kOIIEk.t'V _forvaltnlng forutséttning att det &r rimligt att anta att rattsinnehavarna
eller liknande bes_'_[ammelser eIIer_ en.k_om.blna}tlon av des- inte skulle motsatta sig sadan anvandning som avses i artikel 6.
sa, bland annat rorande storskalig digitalisering. Medlemsstaterna far inskranka tillampningen av denna punkt till
verk och fonogram som har ld&mnats till dessa organisationer
fore den 29 oktober 2014.
(25) Eftersom malet for detta direktiv, det vill sdga att saker-

stélla rattslig forutsebarhet nér det galler anvandningen
av anonyma verk, inte i tillrdcklig utstrackning kan upp-
nds av medlemsstaterna och det darfor, pd grund av
behovet av enhetlighet i de regler som styr anvandningen
av anonyma verk, battre kan uppnas pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprin-
cipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. |
enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel
gar detta direktiv inte utéver vad som ar nodvandigt for
att uppnd detta mal.

4. Detta direktiv ska ocksa galla verk och andra skyddade
alster som &r inb&ddade eller inforlivade i, eller utgdr en inte-
grerad del av, de verk eller fonogram som avses i punkterna 2
och 3.

5.  Detta direktiv inverkar inte pa nagra bestammelser nar det
galler forvaltningen av rattigheter pa nationell niva.
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Artikel 2
Anonyma verk

1. Ett verk eller fonogram ska anses vara ett anonymt verk
om ingen av innehavarna av ratten till verket eller fonogrammet
har identifierats eller, &ven om en eller flera av dem har iden-
tifierats, ingen av dem har lokaliserats trots att en omsorgsfull
efterforskning efter rattsinnehavarna har utforts och registrerats
enligt artikel 3.

2. Om ett verk eller fonogram har fler &n en rattsinnehavare
och om inte samtliga dessa rattsinnehavare har identifierats eller,
&ven om de har identifierats, inte har lokaliserats efter det att en
omsorgsfull efterforskning har utforts och registrerats enligt ar-
tikel 3, far verket eller fonogrammet anvandas i enlighet med
detta direktiv under forutsattning att de rattsinnehavare som har
identifierats och lokaliserats, i friga om de rattigheter som de ar
innehavare av, har gett de organisationer som avses i artikel 1.1
tillatelse att mangfaldiga verk och gora dem tillgangliga for all-
méanheten i enlighet med artiklarna 2 respektive 3 i direktiv
2001/29/EG.

3. Punkt 2 ska inte paverka rattigheterna till verket eller
fonogrammet for rattsinnehavare som har identifierats och lo-
kaliserats.

4. Artikel 5 ska i tillampliga delar gélla rattsinnehavare som
inte har identifierats och lokaliserats vad galler de verk som
avses i punkt 2.

5. Detta direktiv ska inte paverka nationella bestimmelser
om anonyma eller pseudonyma verk.

Artikel 3
Omsorgsfull efterforskning

1. For att faststalla om ett verk eller fonogram &r ett ano-
nymt verk ska de organisationer som avses i artikel 1.1 se till
att en omsorgsfull efterforskning i arligt uppsat genomfors for
varje enskilt verk eller varje annat skyddat alster genom att
anvanda de kallor som ar lampliga for den berérda kategorin
av verk och andra skyddade alster. Den omsorgsfulla efterforsk-
ningen ska utforas fore anvandningen av verket eller fonogram-
met.

2. Varje medlemsstat ska i samrad med rattsinnehavare och
anvéndare faststalla vilka k&llor som &r lampliga for varje kate-
gori av berdrda verk eller fonogram och inkludera minst de
relevanta kéllor som anges i bilagan.

3. En omsorgsfull efterforskning ska utforas i den medlems-
stat dar verket forst utgavs eller, om det inte har utgivits, déar det
forst utsandes, forutom nér det galler filmverk eller audiovisuella
verk vars producent har sitt séte eller sin vanliga vistelseort i en
medlemsstat, d& den omsorgsfulla efterforskningen ska utforas i
den medlemsstat dar producenten har sitt séte eller sin vanliga
vistelseort.

I det fall som avses i artikel 1.3, ska den omsorgsfulla efter-
forskningen utféras i den medlemsstat dar den organisation som
med réattsinnehavarens samtycke gjorde verket eller fonogram-
met tillgangligt for allmanheten ar etablerad.

4. Om det finns beldgg for att relevant information om rétt-
sinnehavare kan finnas i andra lander ska &ven informations-
kallor som finns tillgdngliga i dessa andra lander anvandas.

5. Medlemsstaterna ska se till att de organisationer som avses
i artikel 1.1 for register dver sina omsorgsfulla efterforskningar
och att dessa organisationer forser de behoriga nationella myn-
digheterna med féljande information:

a) Resultatet av de omsorgsfulla efterforskningar som dessa
organisationer utfért och som har lett till slutsatsen att ett
verk eller fonogram ska betraktas som ett anonymt verk.

b) Organisationernas anvéndning av anonyma verk i enlighet
med detta direktiv.

¢) Andringar, enligt artikel 5, av statusen som anonymt verk
vad galler verk och fonogram som organisationerna anvan-
der.

d) Relevanta kontaktuppgifter for den berérda organisationen.

6. Medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for att se
till att den information som avses i punkt 5 registreras i en
gemensam databas som ér tillgénglig online, som &r tillganglig
for allmanheten och som upprittas och férvaltas av Byréan for
harmonisering inom den inre marknaden ("byran”) i enlighet
med forordning (EU) nr 386/2012. | detta syfte ska medlems-
staterna vidarebefordra denna information till byran utan drojs-
mal sedan de erhallit den fran de organisationer som avses i
artikel 1.1.

Artikel 4
Omsesidigt erkannande av ett verks status som anonymt

Ett verk eller fonogram som i en medlemsstat anses vara ett
anonymt verk enligt artikel 2 ska anses vara ett anonymt verk i
alla medlemsstater. Det verket eller fonogrammet far anvandas
och goras tillgangligt i enlighet med detta direktiv i alla med-
lemsstater. Detta géller &ven de verk och fonogram som avses i
artikel 2.2 med avseende pa rattigheterna for de rattsinnehavare
som inte identifierats eller inte lokaliserats.

Artikel 5
Avslutande av ett verks status som anonymt

Medlemsstaterna ska se till att en innehavare av rétten till ett
verk eller fonogram som anses vara anonymt har mojlighet att
nar som helst avsluta verkets status som anonymt med avseende
pa de rattigheter som denne &r innehavare av.

Artikel 6
Tillaten anvandning av anonyma verk

1. Medlemsstaterna ska foreskriva ett undantag eller en in-
skrankning i ratten att mangfaldiga verk och ratten att géra dem
tillgangliga for allméanheten enligt artiklarna 2 respektive 3 i
direktiv 2001/29/EG, for att se till att de organisationer som
avses i artikel 1.1 far anvanda anonyma verk som ingér i deras
samlingar pa foljande satt:
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a) Genom att gora det anonyma verket tillgangligt for allméan-
heten i den mening som avses i artikel 3 i direktiv
2001/29/EG.

b) Genom mangfaldigande, i den mening som avses i artikel 2 i
direktiv 2001/29/EG, for digitalisering, tillgdngliggdrande, in-
dexering, katalogisering, bevarande eller restaurering.

2. De organisationer som avses i artikel 1.1 ska anvénda
anonyma verk i enlighet med punkt 1 i den hér artikeln endast
for att uppna syften som ror deras uppdrag i allmanhetens
intresse, sérskilt bevarande och restaurering av verk och fono-
gram som ingér i deras samling, samt att halla dem tillgangliga
for kultur- och utbildningsandamal. Organisationernas anvand-
ning av verk far generera intékter, vilka uteslutande far anvandas
for att tdcka organisationernas kostnader for att digitalisera
anonyma verk och for att gora dem tillgangliga for allmanheten.

3. Medlemsstaterna ska se till att de organisationer som avses
i artikel 1.1 vid all anvéndning av ett anonymt verk anger
namnet pad de upphovsman och andra rattsinnehavare som
identifierats.

4. Detta direktiv paverkar inte sadana organisationers frihet
att sluta avtal i syfte att fullgora sina uppdrag i allméanhetens
intresse, i synnerhet inte avtal om offentlig-privata partnerskap.

5. Medlemsstaterna ska foreskriva att rattsinnehavare som
avslutar ett verks eller annat skyddat alsters status som anonymt
verk ska erhélla en rimlig kompensation for de i artikel 1.1
avsedda organisationernas anvandning av sddana verk och andra
skyddade alster i enlighet med punkt 1 i den har artikeln. Med-
lemsstaterna ska sjélva kunna avgéra hur betalningen av kom-
pensationen ska ga till. Kompensationens storlek ska — inom
unionsrattens ramar — faststéllas enligt lagstiftningen i den med-
lemsstat dar den organisation som anvénder det berdrda ano-
nyma verket ar etablerad.

Artikel 7
Fortsatt tilldampning av andra réattsliga bestimmelser

Detta direktiv paverkar inte bestammelser om i synnerhet paten-
tratt, varumarkesratt, monsterratt, bruksmodeller, kretsmonster i
halvledarprodukter, typsnitt, villkorad tillgang, tillgang till kabel-
Overforingar av radio- och televisionstjanster, skyddet for natio-
nalskatter, deponeringsskyldighet enligt lag, lagstiftning om kar-
tellbildning och illojal konkurrens, affarshemligheter, sakerhet,
sekretess, dataskydd och skydd for privatlivet, tillgang till all-
manna handlingar, avtalsratt samt bestdmmelser om tryckfrihet
och yttrandefrihet i medierna.

Artikel 8
Tillampningi tiden

1. Detta direktiv ska tillampas pa alla verk och fonogram
som avses i artikel 1 och som skyddas av medlemsstaternas
lagstiftning om upphovsrétt som &r i kraft den 29 oktober
2014 eller efter detta datum.

2. Detta direktiv ska inte paverka atgarder som har vidtagits
och rattigheter som har forvérvats fore den 29 oktober 2014.

Artikel 9
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 29 oktober 2014 sétta i
kraft de lagar och andra forfattningar som ar nddvéandiga for att
folja detta direktiv. De ska till kommissionen genast dverldmna
texten till dessa bestdmmelser.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla
en hanvisning till detta direktiv eller atféljas av en sadan hanvis-
ning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hénvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen dverlamna texten
till de centrala bestdimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 10
Oversyn

Kommissionen ska lopande se &ver utvecklingen av infor-
mationskéllor for rattigheter och ska senast den 29 oktober
2015 och darefter arligen lagga fram en rapport om eventuellt
inforande i direktivets tillampningsomrade av forlaggare och av
verk och andra skyddade alster som for nérvarande inte omfat-
tas av dess tillimpningsomréde, i synnerhet enskilda foton och
andra bilder.

Senast den 29 oktober 2015 ska kommissionen infér Europa-
parlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén l&gga fram en rapport om tillampningen av detta
direktiv, i ljuset av utvecklingen av digitala bibliotek.

Vid behov, och inte minst for att sdkerstélla den inre mark-
nadens funktion, ska kommissionen lagga fram forslag till &nd-
ring av detta direktiv.

Om en medlemsstat har giltiga skal att anse att tillampningen
av detta direktiv utgor ett hinder fér ndgon av de nationella
bestdmmelser som ror forvaltningen av rattigheter som avses i
artikel 1.5, far den informera kommissionen om detta och bi-
foga all relevant dokumentation. Kommissionen ska beakta
denna dokumentation da den utarbetar den rapport som avses
i andra stycket i den har artikeln och da den utvérderar huru-
vida det & nodvandigt att lagga fram forslag till &ndring av
direktivet.

Artikel 11
Ikrafttradande

Detta direktiv ska trada i kraft dagen efter det att det har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 12
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Strasbourg den 25 oktober 2012.
P& Europaparlamentets vagnar P& radets vagnar
M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS

Ordforande

Ordforande
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BILAGA

De kéllor som avsesi artikel 3.2 ska bland annat omfatta foljande:

1. FOr utgivna bocker:

a) Pliktleveranser, bibliotekskataloger och amnesordlistor som finns pa bibliotek och andra institutioner.
b) Forlaggar- och upphovsmannaorganisationerna i respektive land.

c) Befintliga databaser och register, WATCH (Writers, Artists and their Copyright Holders), ISBN (International Stan-
dard Book Number) och databaser dver bocker i tryck.

d) Databaser som fors av relevanta upphovsrattsorganisationer, sérskilt organisationer for forvaltning av mangfaldi-
ganderétt.

e) Kallor som omfattar flera olika databaser och register, bland annat VIAF (Virtual International Authority Files) och
ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works).

. For tidningar, magasin, tidskrifter och periodiska publikationer:

a) ISSN (International Standard Serial Number) for periodiska publikationer.

b) Index och kataloger fran biblioteksinnehav och samlingar.

c¢) Pliktleveranser.

d) Forlaggarorganisationerna och upphovsmanna- och journalistorganisationerna i respektive land.

e) Databaser som fors av relevanta upphovsrattsorganisationer, inklusive organisationer for forvaltning av mangfaldi-
ganderétt.

. For visuella verk, inklusive konst, fotografi, illustrationer, design, arkitektur, skisser av de sistndmnda verken samt

andra sddana verk som aterfinns i bocker, tidskrifter, tidningar och magasin eller andra verk:
a) De kallor som anges i punkterna 1 och 2.

b) Databaser som fors av relevanta upphovsrattsorganisationer, sérskilt for visuella konstverk och inklusive organisa-
tioner for forvaltning av mangfaldiganderitt.

c) | tillampliga fall databaser som fors av bildagenturer.

. For audiovisuella verk och fonogram:

a) Pliktleveranser.

b) Producentorganisationerna i respektive land.

c) Databaser som fors av institutioner for film- eller ljudarvet och nationalbibliotek.

d) Databaser med relevanta standarder och identifikationer, t.ex. ISAN (International Standard Audiovisual Number)
for audiovisuellt material, ISWC (International Standard Music Work Code) for musikstycken och ISRC (Interna-

tional Standard Recording Code) fér fonogram.

e) Databaser som fors av relevanta upphovsrattsorganisationer, sarskilt for forfattare, artister, fonogramproducenter
och audiovisuella producenter.

f) Information om medverkan och annan information som férekommer pa verkets forpackning.

g) Databaser som fors av andra relevanta organisationer som foretrader en specifik kategori av rattsinnehavare.
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DIRECTIVE 2012/28/EU OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL
of 25 October 2012

on certain permitted uses of orphan works

(Text with EEA relevance)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty on the Functioning of the European
Union, and in particular Articles 53(1), 62 and 114 thereof,

Having regard to the proposal from the European Commission,

After transmission of the draft legislativeact to the national
parliaments,

Having regard to the opinion of the European Economic and
Social Committee (1),

Acting in accordance with the ordinary legislative procedure (?),

Whereas:

€]

O]

®)

Publicly accessible libraries, educational establishments
and museums, as well as archives, film or audio
heritage institutions and public-service broadcasting
organisations, established in the Member States, are
engaged in large-scale digitisation of their collections or
archives in order to create European Digital Libraries.
They contribute to the preservation and dissemination
of European cultural heritage, which is also important
for the creation of European Digital Libraries, such as
Europeana. Technologies for mass digitisation of print
materials and for search and indexing enhance the
research value of the libraries’ collections. Creating large
online libraries facilitates electronic search and discovery
tools which open up new sources of discovery for
researchers and academics who would otherwise have
to content themselves with more traditional and
analogue search methods.

The need to promote free movement of knowledge and
innovation in the internal market is an important
component of the Europe 2020 Strategy, as set out in
the Communication from the Commission entitled
'Europe 2020: A strategy for smart, sustainable and
inclusive growth', which includes as one of its flagship
initiatives the development of a Digital Agenda for
Europe.

Creating a legal framework to facilitate the digitisation
and dissemination of works and other subject-matter
which are protected by copyright or related rights and
for which no rightholder is identified or for which the
rightholder, even if identified, is not located — so-called
orphan works — is a key action of the Digital Agenda
for Europe, as set out in the Communication from the

() OJ C 376, 22.12.2011, p. 66.
(3 Position of the European Parliament of 13 September 2012 (not yet

published in the Official Journal) and decision of the Council of
4 October 2012.

4

®)

(6)

0]

®)

Commission entitled 'A Digital Agenda for Europe'. This
Directive targets the specific problem of the legal deter-
mination of orphan work status and its consequences in
terms of the permitted users and permitted uses of works
or phonograms considered to be orphan works.

This Directive is without prejudice to specific solutions
being developed in the Member States to address larger
mass digitisation issues, such as in the case of so-called
‘out-of-commerce’ works. Such solutions take into
account the specificities of different types of content
and different users and build upon the consensus of
the relevant stakeholders. This approach has also been
followed in the Memorandum of Understanding on key
principles on the digitisation and making available of
out-of-commerce works, signed on 20 September 2011
by representatives of European libraries, authors,
publishers and collecting societies and witnessed by the
Commission. This Directive is without prejudice to that
Memorandum of Understanding, which calls on Member
States and the Commission to ensure that voluntary
agreements concluded between users, rightholders and
collective rights management organisations to licence
the use of out-of-commerce works on the basis of the
principles contained therein benefit from the requisite
legal certainty in a national and cross-border context.

Copyright is the economic foundation for the creative
industry, since it stimulates innovation, creation,
investment and production. Mass digitisation and
dissemination of works is therefore a means of
protecting Europe's cultural heritage. Copyright is an
important tool for ensuring that the creative sector is
rewarded for its work.

The rightholders' exclusive rights of reproduction of their
works and other protected subject-matter and of making
them available to the public, as harmonised under
Directive 2001/29/EC of the European Parliament and
of the Council of 22 May 2001 on the harmonisation
of certain aspects of copyright and related rights in the
information society (%), necessitate the prior consent of
rightholders to the digitisation and the making available
to the public of a work or other protected subject-matter.

In the case of orphan works, it is not possible to obtain
such prior consent to the carrying-out of acts of repro-
duction or of making available to the public.

Different approaches in the Member States to the recog-
nition of orphan work status can present obstacles to the
functioning of the internal market and the use of, and
cross-border access to, orphan works. Such different
approaches can also result in restrictions on the free

() OJL 167, 22.6.2001, p. 10.
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(10)

(11

(12)

(13)

movement of goods and services which incorporate
cultural content. Therefore, ensuring the mutual recog-
nition of such status is appropriate, since it will allow
access to orphan works in all Member States.

In particular, a common approach to determining the
orphan work status and the permitted uses of orphan
works is necessary in order to ensure legal certainty in
the internal market with respect to the use of orphan
works by publicly accessible libraries, educational estab-
lishments and museums, as well as by archives, film or
audio heritage institutions and public-service broad-
casting organisations.

Cinematographic or audiovisual works and phonograms
in the archives of public-service broadcasting organi-
sations and produced by them include orphan works.
Taking into account the special position of broadcasters
as producers of phonograms and audiovisual material
and the need to adopt measures to limit the
phenomenon of orphan works in the future, it is appro-
priate to set a cut-off date for the application of this
Directive to works and phonograms in the archives of
broadcasting organisations.

Cinematographic and audiovisual works and phonograms
contained in the archives of public-service broadcasting
organisations and produced by them, should for the
purposes of this Directive be regarded as including
cinematographic and audiovisual works and phonograms
which are commissioned by such organisations for the
exclusive exploitation by them or other co-producing
public-service broadcasting organisations. Cinemato-
graphic and audiovisual works and phonograms
contained in the archives of public-service broadcasting
organisations which have not been produced or commis-
sioned by such organisations, but which those organi-
sations have been authorised to use under a licensing
agreement, should not fall within the scope of this
Directive.

For reasons of international comity, this Directive should
apply only to works and phonograms that are first
published in the territory of a Member State or, in the
absence of publication, first broadcast in the territory of a
Member State or, in the absence of publication or
broadcast, made publicly accessible by the beneficiaries
of this Directive with the consent of the rightholders. In
the latter case, this Directive should only apply provided
that it is reasonable to assume that the rightholders
would not oppose the use allowed by this Directive.

Before a work or phonogram can be considered an
orphan work, a diligent search for the rightholders in
the work or phonogram, including rightholders in
works and other protected subject-matter that are
embedded or incorporated in the work or phonogram,
should be carried out in good faith. Member States
should be permitted to provide that such diligent
search may be carried out by the organisations referred

(14)

(15)

(16)

to in this Directive or by other organisations. Such other
organisations may charge for the service of carrying out a
diligent search.

It is appropriate to provide for a harmonised approach
concerning such diligent search in order to ensure a high
level of protection of copyright and related rights in the
Union. A diligent search should involve the consultation
of sources that supply information on the works and
other protected subject-matter as determined, in
accordance with this Directive, by the Member State
where the diligent search has to be carried out. In so
doing, Member States could refer to the diligent search
guidelines agreed in the context of the High Level
Working Group on Digital Libraries established as part
of the 12010 digital library initiative.

In order to avoid duplication of search efforts, a diligent
search should be carried out in the Member State where
the work or phonogram was first published or, in cases
where no publication has taken place, where it was first
broadcast. The diligent search in respect of cinemato-
graphic or audiovisual works the producer of which
has his headquarters or habitual residence in a Member
State should be carried out in that Member State. In the
case of cinematographic or audiovisual works which are
co-produced by producers established in different
Member States, the diligent search should be carried
out in each of those Member States. With regard to
works and phonograms which have neither been
published nor broadcast but which have been made
publicly accessible by the beneficiaries of this Directive
with the consent of the rightholders, the diligent search
should be carried out in the Member State where the
organisation that made the work or phonogram
publicly accessible with the consent of the rightholder
is established. Diligent searches for the rightholders in
works and other protected subject-matter that are
embedded or incorporated in a work or phonogram
should be carried out in the Member State where the
diligent search for the work or phonogram containing
the embedded or incorporated work or other protected
subject-matter is carried out. Sources of information
available in other countries should also be consulted if
there is evidence to suggest that relevant information on
rightholders is to be found in those other countries. The
carrying-out of diligent searches may generate various
kinds of information, such as a search record and the
result of the search. The search record should be kept on
file in order for the relevant organisation to be able to
substantiate that the search was diligent.

Member States should ensure that the organisations
concerned keep records of their diligent searches and
that the results of such searches, consisting in particular
of any finding that a work or phonogram is to be
considered an orphan work within the meaning of this
Directive, as well as information on the change of status
and on the use which those organisations make of
orphan works, are collected and made available to the
public at large, in particular through the recording of the
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relevant information in an online database. Considering
in particular the pan-European dimension, and in order
to avoid duplication of efforts, it is appropriate to make
provision for the creation of a single online database for
the Union containing such information and for making it
available to the public at large in a transparent manner.
This can enable both the organisations which are
carrying out diligent searches and the rightholders
easily to access such information. The database could
also play an important role in preventing and bringing
to an end possible copyright infringements, particularly
in the case of changes to the orphan work status of the
works and phonograms. Under Regulation (EU) No
386/2012 (1), the Office for Harmonization in the
Internal Market (‘the Office) is entrusted with certain
tasks and activities, financed by making use of its own
budgetary means, aimed at facilitating and supporting the
activities of national authorities, the private sector and
the Union institutions in the fight against, including
the prevention of, infringement of intellectual property
rights.

In particular, pursuant to point (g) of Article 2(1) of that
Regulation, those tasks include providing mechanisms
which help to improve the online exchange of relevant
information between the Member States' authorities
concerned and fostering cooperation between those auth-
orities. It is therefore appropriate to rely on the Office to
establish and manage the European database containing
information related to orphan works referred to in this
Directive.

There can be several rightholders in respect of a
particular work or phonogram, and works and
phonograms can themselves include other works or
protected subject-matter. This Directive should not
affect the rights of identified and located rightholders.
If at least one rightholder has been identified and
located, a work or phonogram should not be considered
an orphan work. The beneficiaries of this Directive
should only be permitted to use a work or phonogram
one or more of the rightholders in which are not
identified or not located, if they are authorised to carry
out the acts of reproduction and of making available to
the public covered by Articles 2 and 3 respectively of
Directive 2001/29/EC by those rightholders that have
been identified and located, including the rightholders
of works and other protected subject-matter which are
embedded or incorporated in the works or phonograms.
Rightholders that have been identified and located can
give this authorisation only in relation to the rights that
they themselves hold, either because the rights are their
own rights or because the rights were transferred to
them, and should not be able to authorise under this
Directive any use on behalf of rightholders that have
not been identified and located. Correspondingly, when

(Y Regulation (EU) No 386/2012 of the European Parliament and of
the Council of 19 April 2012 on entrusting the Office for Harmon-
ization in the Internal Market (Trade Marks and Designs) with tasks
related to the enforcement of intellectual property rights, including
the assembling of public and private-sector representatives as a

European Observatory on

Infringements of Intellectual Property

Rights (OJL 129, 16.5.2012, p. 1).

(18)

(19)

(20)

previously non-identified or non-located rightholders
come forward in order to claim their rights in the
work or phonogram, the lawful use of the work or
phonogram by the beneficiaries can continue only if
those rightholders give their authorisation to do so
under Directive 2001/29/EC in relation to the rights
that they hold.

Rightholders should be entitled to put an end to the
orphan work status in the event that they come
forward to claim their rights in the work or other
protected subject-matter. Rightholders that put an end
to the orphan work status of a work or other
protected subject-matter should receive fair compensation
for the use that has been made of their works or other
protected subject-matter under this Directive, to be
determined by the Member State where the organisation
that uses an orphan work is established. Member States
should be free to determine the circumstances under
which the payment of such compensation may be orga-
nised, including the point in time at which the payment
is due. For the purposes of determining the possible level
of fair compensation, due account should be taken, inter
alia, of Member States' cultural promotion objectives, of
the non-commercial nature of the use made by the
organisations in question in order to achieve aims
related to their public-interest missions, such as
promoting learning and disseminating culture, and of
the possible harm to rightholders.

If a work or phonogram has been wrongly found to be
an orphan work, following a search which was not
diligent, the remedies for copyright infringement in
Member States' legislation, provided for in accordance
with the relevant national provisions and Union law,
remain available.

In order to promote learning and the dissemination of
culture, Member States should provide for an exception
or limitation in addition to those provided for in
Article 5 of Directive 2001/29/EC. That exception or
limitation should permit certain organisations, as
referred to in point (c) of Article 5(2) of Directive
2001/29/EC and film or audio heritage institutions
which operate on a non-profit making basis, as well as
public-service broadcasting organisations, to reproduce
and make available to the public, within the meaning
of that Directive, orphan works, provided that such use
fulfils their public interest missions, in particular the
preservation of, the restoration of, and the provision of
cultural and educational access to, their collections,
including their digital collections. Film or audio heritage
institutions should, for the purposes of this Directive,
cover organisations designated by Member States to
collect, catalogue, preserve and restore films and other
audiovisual works or phonograms forming part of their
cultural heritage. Public-service broadcasters should, for
the purposes of this Directive, cover broadcasters with a
public-service remit as conferred, defined and organised
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

by each Member State. The exception or limitation estab-
lished by this Directive to permit the use of orphan
works is without prejudice to the exceptions and limi-
tations provided for in Article 5 of Directive
2001/29/EC. It can be applied only in certain special
cases which do not conflict with the normal exploitation
of the work or other protected subject-matter and do not
unreasonably prejudice the legitimate interests of the
rightholder.

In order to incentivise digitisation, the beneficiaries of
this Directive should be allowed to generate revenues
in relation to their use of orphan works under this
Directive in order to achieve aims related to their
public-interest missions, including in the context of
public-private partnership agreements.

Contractual arrangements may play a role in fostering
the digitisation of European cultural heritage, it being
understood that publicly accessible libraries, educational
establishments and museums, as well as archives, film or
audio heritage institutions and public-service broad-
casting organisations, should be allowed, with a view
to undertaking the uses permitted under this Directive,
to conclude agreements with commercial partners for the
digitisation and making available to the public of orphan
works. Those agreements may include financial
contributions by such partners. Such agreements should
not impose any restrictions on the beneficiaries of this
Directive as to their use of orphan works and should not
grant the commercial partner any rights to use, or
control the use of, the orphan works.

In order to foster access by the Union's citizens to
Europe's cultural heritage, it is also necessary to ensure
that orphan works which have been digitised and made
available to the public in one Member State may also be
made available to the public in other Member States.
Publicly accessible libraries, educational establishments
and museums, as well as archives, film or audio
heritage institutions and public-service broadcasting
organisations that use an orphan work in order to
achieve their public-interest missions should be able to
make the orphan work available to the public in other
Member States.

This Directive is without prejudice to the arrangements in
the Member States concerning the management of rights
such as extended collective licences, legal presumptions
of representation or transfer, collective management or
similar arrangements or a combination of them,
including for mass digitisation.

Since the objective of this Directive, namely ensuring
legal certainty with respect to the use of orphan works,
cannot be sufficiently achieved by the Member States and
can therefore, by reason of the need for uniformity of the
rules governing the use of orphan works, be better
achieved at Union level, the Union may adopt

measures, in accordance with the principle of subsidiarity
as set out in Article 5 of the Treaty on European Union.
In accordance with the principle of proportionality, as set
out in that Article, this Directive does not go beyond
what is necessary in order to achieve that objective,

HAVE ADOPTED THIS DIRECTIVE:

Article 1
Subject-matter and scope

1. This Directive concerns certain uses made of orphan
works by publicly accessible libraries, educational establishments
and museums, as well as by archives, film or audio heritage
institutions and public-service broadcasting organisations, estab-
lished in the Member States, in order to achieve aims related to
their public-interest missions.

2. This Directive applies to:

(a) works published in the form of books, journals, newspapers,
magazines or other writings contained in the collections of
publicly accessible libraries, educational establishments or
museums as well as in the collections of archives or of
film or audio heritage institutions;

(b) cinematographic or audiovisual works and phonograms
contained in the collections of publicly accessible libraries,
educational establishments or museums as well as in the
collections of archives or of film or audio heritage institu-
tions; and

(c) cinematographic or audiovisual works and phonograms
produced by public-service broadcasting organisations up
to and including 31 December 2002 and contained in
their archives;

which are protected by copyright or related rights and which
are first published in a Member State or, in the absence of
publication, first broadcast in a Member State.

3. This Directive also applies to works and phonograms
referred to in paragraph 2 which have never been published
or broadcast but which have been made publicly accessible by
the organisations referred to in paragraph 1 with the consent of
the rightholders, provided that it is reasonable to assume that
the rightholders would not oppose the uses referred to in
Article 6. Member States may limit the application of this
paragraph to works and phonograms which have been
deposited with those organisations before 29 October 2014.

4.  This Directive shall also apply to works and other
protected subject-matter that are embedded or incorporated
in, or constitute an integral part of, the works or phonograms
referred to in paragraphs 2 and 3.

5. This Directive does not interfere with any arrangements
concerning the management of rights at national level.



27.10.2012

Official Journal of the European Union

L 299/9

Article 2
Orphan works

1. A work or a phonogram shall be considered an orphan
work if none of the rightholders in that work or phonogram is
identified or, even if one or more of them is identified, none is
located despite a diligent search for the rightholders having been
carried out and recorded in accordance with Article 3.

2. Where there is more than one rightholder in a work or
phonogram, and not all of them have been identified or, even if
identified, located after a diligent search has been carried out
and recorded in accordance with Article 3, the work or
phonogram may be used in accordance with this Directive
provided that the rightholders that have been identified and
located have, in relation to the rights they hold, authorised
the organisations referred to in Article 1(1) to carry out the
acts of reproduction and making available to the public covered
respectively by Articles2 and 3 of Directive 2001/29/EC.

3. Paragraph 2 shall be without prejudice to the rights in the
work or phonogram of rightholders that have been identified
and located.

4, Article 5 shall apply mutatis mutandis to the rightholders
that have not been identified and located in the works referred
to in paragraph 2.

5. This Directive shall be without prejudice to national
provisions on anonymous or pseudonymous works.

Article 3
Diligent search

1. For the purposes of establishing whether a work or
phonogram is an orphan work, the organisations referred to
in Article 1(1) shall ensure that a diligent search is carried
out in good faith in respect of each work or other protected
subject-matter, by consulting the appropriate sources for the
category of works and other protected subject-matter in
question. The diligent search shall be carried out prior to the
use of the work or phonogram.

2. The sources that are appropriate for each category of
works or phonogram in question shall be determined by each
Member State, in consultation with rightholders and users, and
shall include at least the relevant sources listed in the Annex.

3. Adiligent search shall be carried out in the Member State
of first publication or, in the absence of publication, first
broadcast, except in the case of cinematographic or audiovisual
works the producer of which has his headquarters or habitual
residence in a Member State, in which case the diligent search
shall be carried out in the Member State of his headquarters or
habitual residence.

In the case referred to in Article 1(3), the diligent search shall be
carried out in the Member State where the organisation that
made the work or phonogram publicly accessible with the
consent of the rightholder is established.

4. If there is evidence to suggest that relevant information on
rightholders is to be found in other countries, sources of
information available in those other countries shall also be
consulted.

5. Member States shall ensure that the organisations referred
to in Article 1(1) maintain records of their diligent searches and
that those organisations provide the following information to
the competent national authorities:

(a) the results of the diligent searches that the organisations
have carried out and which have led to the conclusion
that a work or a phonogram is considered an orphan work;

(b) the use that the organisations make of orphan works in
accordance with this Directive;

(c) any change, pursuant to Article 5, of the orphan work
status of works and phonograms that the organisations use;

(d) the relevant contact information of the organisation
concerned.

6. Member States shall take the necessary measures to ensure
that the information referred to in paragraph 5 is recorded in a
single publicly accessible online database established and
managed by the Office for Harmonization in the Internal
Market (‘the Office’) in accordance with Regulation (EU) No
386/2012. To that end, they shall forward that information
to the Office without delay upon receivingit from the organi-
sations referred to in Article 1(1).

Article 4
Mutual recognition of orphan work status

A work or phonogram which is considered an orphan work
according to Article 2 in a Member State shall be considered an
orphan work in all Member States. That work or phonogram
may be used and accessed in accordance with this Directive in
all Member States. This also applies to works and phonograms
referred to in Article 2(2) in so far as the rights of the non-
identified or non-located rightholders are concerned.

Article 5
End of orphan work status

Member States shall ensure that a rightholder in a work or
phonogram considered to be an orphan work has, at any
time, the possibility of putting an end to the orphan work
status in so far as his rights are concerned.

Article 6
Permitted uses of orphan works

1. Member States shall provide for an exception or limitation
to the right of reproduction and the right of making available to
the public provided for respectively in Articles 2 and 3 of
Directive 2001/29/EC to ensure that the organisations referred
to in Article 1(1) are permitted to use orphan works contained
in their collections in the following ways:
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(a) by making the orphan work available to the public, within
the meaning of Article 3 of Directive 2001/29/EC;

(b) by acts of reproduction, within the meaning of Article 2 of
Directive 2001/29/EC, for the purposes of digitisation,
making available, indexing, cataloguing, preservation or
restoration.

2. The organisations referred to in Article 1(1) shall use an
orphan work in accordance with paragraph 1 of this Article
only in order to achieve aims related to their public-interest
missions, in particular the preservation of, the restoration of,
and the provision of cultural and educational access to, works
and phonograms contained in their collection. The organi-
sations may generate revenues in the course of such uses, for
the exclusive purpose of covering their costs of digitising
orphan works and making them available to the public.

3. Member States shall ensure that the organisations referred
to in Article 1(1) indicate the name of identified authors and
other rightholders in any use of an orphan work.

4.  This Directive is without prejudice to the freedom of
contract of such organisations in the pursuit of their public-
interest missions, particularly in respect of public-private part-
nership agreements.

5. Member States shall provide that a fair compensation is
due to rightholders that put an end to the orphan work status
of their works or other protected subject-matter for the use that
has been made by the organisations referred to in Article 1(1)
of such works and other protected subject-matter in accordance
with paragraph 1 of this Article. Member States shall be free to
determine the circumstances under which the payment of such
compensation may be organised. The level of the compensation
shall be determined, within the limits imposed by Union law, by
the law of the Member State in which the organisation which
uses the orphan work in question is established.

Article 7
Continued application of other legal provisions

This Directive shall be without prejudice to provisions
concerning, in particular, patent rights, trade marks, design
rights, utility models, the topographies of semi-conductor
products, type faces, conditional access, access to cable of
broadcasting services, the protection of national treasures,
legal deposit requirements, laws on restrictive practices and
unfair competition, trade secrets, security, confidentiality, data
protection and privacy, access to public documents, the law of
contract, and rules on the freedom of the press and freedom of
expression in the media.

Article 8
Application in time

1. This Directive shall apply in respect of all works and
phonograms referred to in Article 1 which are protected by

the Member States' legislation in the field of copyright on or
after 29 October 2014.

2. This Directive shall apply without prejudice to any acts
concluded and rights acquired before 29 October 2014.

Article 9
Transposition

1. Member States shall bring into force the laws, regulations
and administrative provisions necessary to comply with this
Directive by 29  October 2014. They shall forthwith
communicate to the Commission the text of those provisions.

When Member States adopt those provisions, they shall contain
a reference to this Directive or shall be accompanied by such a
reference on the occasion of their official publication. The
methods of making such reference shall be laid down by
Member States.

2. Member States shall communicate to the Commission the
text of the main provisions of national law which they adopt in
the field covered by this Directive.

Article 10
Review clause

The Commission shall keep under constant review the devel-
opment of rights information sources and shall by 29 October
2015, and at annual intervals thereafter, submit a report
concerning the possible inclusion in the scope of application
of this Directive of publishers and of works or other protected
subject-matter not currently included in its scope, and in
particular stand-alone photographs and other images.

By 29 October 2015, the Commission shall submit to the
European Parliament, the Council and the European Economic
and Social Committee a report on the application of this
Directive, in the light of the development of digital libraries.

When necessary, in particular to ensure the functioning of the
internal market, the Commission shall submit proposals for
amendment of this Directive.

A Member State that has valid reasons to consider that the
implementation of this Directive hinders one of the national
arrangements concerning the management of rights referred
to in Article 1(5) may bring the matter to the attention of
the Commission together with all relevant evidence. The
Commission shall take such evidence into account when
drawing up the report referred to in the second paragraph of
this Article and when assessing whether it is necessary to
submit proposals for amendment of this Directive.

Article 11
Entry into force

This Directive shall enter into force on the day following that of
its publication in the Official Journal of the European Union.
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Article 12
Addressees

This Directive is addressed to the Member States.

Done at Strasbourg, 25 October 2012.

For the European Parliament For the Council
The President The President
M. SCHULZ A. D. MAVROYIANNIS
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ANNEX

The sources referred to in Article 3(2) include the following:

(1) for published books:

(a) legal deposit, library catalogues and authority files maintained by libraries and other institutions;
(b) the publishers'and authors' associations in the respective country;

(c) existing databases and registries, WATCH (Writers, Artists and their Copyright Holders), the ISBN (International
Standard Book Number) and databases listing books in print;

(d) the databases of the relevant collecting societies, in particular reproduction rights organisations;

(e) sources that integrate multiple databases and registries, including VIAF (Virtual International Authority Files) and
ARROW (Accessible Registries of Rights Information and Orphan Works);

(2) for newspapers, magazines, journals and periodicals:

(a) the ISSN (International Standard Serial Number) for periodical publications;

(b) indexes and catalogues from library holdings and collections;

(c) legal deposit;

(d) the publishers' associations and the authors' and journalists' associations in the respective country;

(e) the databases of relevant collecting societies including reproduction rights organisations;

(3) for visual works, including fine art, photography, illustration, design, architecture, sketches of the latter works and

other such works that are contained in books, journals, newspapers and magazines or other works:
(a) the sources referred to in points (1) and (2);

(b) the databases of the relevant collecting societies, in particular for visual arts, and including reproduction rights
organisations;

(c) the databases of picture agencies, where applicable;

(4) for audiovisual works and phonograms:

(a) legal deposit;

(b) the producers' associations in the respective country;

(c) databases of film or audio heritage institutions and national libraries;

(d) databases with relevant standards and identifiers such as ISAN (International Standard Audiovisual Number) for
audiovisual material, ISWC (International Standard Music Work Code) for musical works and ISRC (International
Standard Recording Code) for phonograms;

(e) the databases of the relevant collecting societies, in particular for authors, performers, phonogram producers and
audiovisual producers;

(f) creditsand other information appearing on the work’s packaging;

(g) databases of other relevant associations representing a specific category of rightholders.
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Overallt i texten ska uttrycket "anonyma verk" ersittas av uttrycket “foraldralésa verk' i alla dess grammatiska former.
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