Till statsradet Jan Bjorklund

Den 23 oktober 2012 uppdrog statsrddet Jan Bjorklund &t ut-
bildningsdirektoren Thomas Persson (U2012/5725/SAM) att
bitrida Utbildningsdepartementet med att utarbeta férslag som
innebir en minskad administration fér lirare. Uppdraget genom-
férs 1 form av en arbetsgrupp (U2012:E) inom Utbildningsde-
partementet. Den 1 december 2012 férordnades bitridande en-
hetschefen Cecilia Sandberg (U2012/6230/SAM) och den 7 ja-
nuari 2013 forordnades juristen Gastén Ferndndez Palma
(U2012/7332/SAM) att ingd i arbetsgruppen. Dessutom ska
departementssekreteraren Ulrika Lundqvist, departementssekre-
teraren Torun Rudin och dmnessakkunniga Kristina Séderberg
medverka 1 uppdraget.

Arbetsgruppen limnade den 18 april 2013 en férsta delredovis-
ning av uppdraget. Hirmed fir arbetsgruppen limna en andra
delredovisning. Slutredovisningen av uppdraget kommer att ske
senast den 21 november 2013 (U2013/3982/SAM).

Stockholm den 1 juli 2013.
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Sammanfattning

I denna departementspromemoria féreslds en modell med olika
steg 1 arbetet med elever 1 behov av stéd och sirskilt stod. Ar-
betsgruppens forslag bygger pd att det finns en undervisning
som moter alla elever. Stdd ir den forsta extra insats som sitts in
for en elev som behover det. Om en elevs behov av stéd inte kan
tillgodoses inom ramen for den ordinarie undervisningen ska
detta anmilas till rektorn. Om rektorn bedémer att eleven ir 1
behov av sirskilt stod, ska rektorn besluta att eleven ska ges si-
dant stéd. For en elev som ska ges sirskilt stod ska det sirskilda
stodet dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram endast om eleven, om
han eller hon har fyllt 16 8r, eller elevens virdnadshavare begir

det.

Uppdraget och utredningsarbetet

Uppdraget innebir att se éver hur lirarnas administrativa arbete
kan minskas och férenklas, samtidigt som uppféljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stéd sikerstills. Det ska
slutredovisas senast den 21 november 2013. I denna departe-
mentspromemoria gors en delredovisning som berdr stod, sir-
skilt st6d och tgirdsprogram.

Forslagen 1 promemorian har tagits fram av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet. Som stéd 1 genomférandet har
arbetsgruppen haft kontakter med referensgrupper, gjort skolbe-
sok och intervjuat skolchefer.
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Uppdraget och utredningsarbetet beskrivs utférligare i avsnitt
1. Erfarenheter frin referensgrupperna och skolbescken beskrivs
utforligare 1 avsnitt 2.

Kartliggning, slutsatser och diskussion

Arbetsgruppen har kartlagt lirares arbete med sirskilt stéd och
dtgirdsprogram. Denna kartliggning har gjorts utifrdn de be-
stimmelser som reglerar dessa omriden och utifrdn hur regle-
ringen har férindrats 6ver tid. Arbetsgruppen har ocksd kartlagt
en arbetsgdng for arbetet med sirskilt stéd och dtgirdsprogram
enligt nuvarande bestimmelser. Dessutom har arbetsgruppen
kartlagt lirares arbete med sirskilt stéd och &tgirdsprogram,
bland annat omfattningen av och kvaliteten pa det sirskilda st6-
det, utifrdn olika studier och rapporter.

En slutsats som arbetsgruppen drar utifrin genomgingna
studier och rapporter dr att minga elever i grundskolan fir sir-
skilt stéd och att dtgirdsprogram ir relativt vanligt férekom-
mande. I genomsnitt dr det ungefir 10-20 procent av en drskull
som fir sirskilt stéd och drygt 40 procent som fir det ndgon
ging under sin grundskoletid. Det ir svirt att dra slutsatser om
behovet av sirskilt stdd har 6kat 1 grundskolan. Arbetsgruppen
kan dock konstatera att lirarna upplever att andelen elever i be-
hov av sirskilt stéd har 6kat. Lirarna arbetar 1 dag mer med ele-
ver 1 behov av sirskilt stéd och med att utarbeta 8tgirdsprogram
in tidigare. Det arbetet ir, enligt lirarna, mycket tidskrivande. I
gymnasieskolan verkar sirskilt stod férekomma 1 begrinsad om-
fattning.

Arbetsgruppen drar slutsatsen att det finns kvalitetsbrister 1
skolornas arbete med sirskilt stéd och tgirdsprogram. Enligt
Skolinspektionen uppvisar 65 procent av de granskade grundsko-
lorna och 78 procent av de granskade gymnasieskolorna brister 1
arbetet med 4tgirdsprogram.

En slutsats som arbetsgruppen drar ir att det stod som ges i
den ordinarie undervisningen behéver férstirkas. Skolan méste
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bedriva en ordinarie undervisning som méter elevernas olika
forutsittningar och behov. En annan slutsats ir att det nuva-
rande regelverket tycks leda till att lirare och rektorer ibland
fokuserar mer pd proceduren att utarbeta dtgirdsprogram in pd
att tidigt sitta in dtgirder.

Kartliggningen av lirares arbete med sirskilt stéd och &t-
girdsprogram samt arbetsgruppens slutsatser och diskussion
beskrivs utférligare i avsnitt 2.

Forslag och bedomningar

Arbetsgruppen foresldr att om det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller om
en elev uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation, ska eleven
skyndsamt ges stéd inom ramen foér den ordinarie undervisning-
en. Skilen ull forslaget dr att arbetsgruppen anser att det stod
som ges 1 den ordinarie undervisningen behéver stirkas. Fokus
behéver liggas pd dtgirder i undervisningen och dessa dtgirder
behover sittas in direkt for en elev med stédbehov. Elevers stod-
behov bor i stérre utstrickning dn i dag kunna hanteras av un-
dervisande lirare och lirarlag genom att den ordinarie undervis-
ningen planeras och genomfors for att passa alla elever.

Om en elevs behov av stéd inte kan tillgodoses inom ramen
fér den ordinarie undervisningen foresldr arbetsgruppen att detta
ska anmilas till rektorn. Om rektorn bedémer att eleven ir 1
behov av sirskilt stdd for att ha mojlighet att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnis eller for att eleven uppvisar andra svérig-
heter 1 sin skolsituation, ska rektorn besluta att eleven ska ges
sddant stéd. Om rektorn bedémer att sirskilt stdd inte ska ges,
ska rektorn fatta beslut om det. Sirskilt st6d ska ges skyndsamt.

Dagens bestimmelser om sirskilt stéd och &tgirdsprogram
kriver att tgirdsprogram utarbetas for samtliga elever som ska
ges sirskilt stod. Det blir, enligt arbetsgruppens uppfattning, ett
orimligt hogt krav pd skriftlig dokumentation utan att snabba
och fungerande stddinsatser har sikerstillts for de elever som
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behover det. Dessutom idr arbetet med &tgirdsprogram tidskri-
vande och brister kan konstateras 1 hur gillande regelverk om
tgirdsprogram har tillimpats. Det finns bland annat en ofér-
klarlig variation 1 hur minga 8tgirdsprogram som utarbetas pd en
skola och kvaliteten pd innehillet 1 programmen varierar. Dirfor
foresldr arbetsgruppen att det sirskilda stodet ska dokumenteras
i ett dtgirdsprogram endast om eleven, om han eller hon har fyllt
16 &r, eller elevens vrdnadshavare begir det.

Nir det giller mojligheten att 6verklaga sirskilt st6d ska den,
enligt arbetsgruppens uppfattning, kvarstd som i dag. Dirfor
foresldr arbetsgruppen att beslut i friga om sirskilt stéd ska
kunna 6verklagas. Om skriftlig dokumentation 1 form av ett
dtgirdsprogram begirs ska dtgirdsprogrammet kunna &verkla-
gas.

Nir det giller tillimpningen av bestimmelserna anser arbets-
gruppen att Skolverket bor ges 1 uppdrag att revidera sina all-
minna rdd med kommentarer om 3tgirdsprogram samt att utar-
beta stodmaterial om stdd, sirskilt stéd och &tgirdsprogram.
Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) bér ges 1 uppdrag
att utarbeta motsvarande stddmaterial f6r specialskolan. Skol-
verket bor ocksd ges i uppdrag att genomféra utbildnings- och
implementeringsinsatser inom dessa omrdden fér huvudmin,
rektorer och lirare. Dessutom bor Skolinspektionen 1 sin regel-
bundna tillsyn 1 stérre utstrickning granska det stéd och sir-
skilda stod som sitts in med fokus p8 hur vil stédet och det sir-
skilda stodet fungerar for att eleverna ska uppnd kunskapskra-
ven.

Arbetsgruppens forslag och bedémningar beskrivs utforligare
1avsnitt 6.

10



Forfattningsforslag

Forfattmngsforslagen limnas med utgdngspunkt i de f6rslag som
har limnats 1 promemorian Tid {6r undervisning — lirares arbete
med skriftliga individuella utvecklingsplaner (Ds 2013:23).

Forslag till lag
om dndring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att rubriken nirmast fore 3 kap. 8 § ska utg3,

dels att 3 kap. 1, 6, 8-9, 11 och 12 §§, 10 kap. 13 §, 11 kap.
16§, 12 kap. 13 §, 13 kap. 13 §, 28 kap. 16 § och 29 kap. 10§
samt rubriken nirmast fére 3 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas nya paragrafer, 3 kap. 6 a, 9 a
och 9 b §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
1§
I detta kapitel finns bestimmelser om
- tillimpningsomrade (2 §),
- barnens och elevernas lirande och personliga utveckling
59,
- information om barnets och elevens utveckling (4-5 §§),
- sdrskilt stod (6-12 §§), - stod och sirskilt stod  (6-
och 12 §§), och
- allmidnna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

11
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Stéd och sarskilt stod

Bestimmelserna om sirskilt
stod 1 7-12 §§ giller inte i for-
skolan, kommunal vuxenut-
bildning, sirskild utbildning for
vuxna och utbildning i svenska
for invandrare.

6§

Bestimmelserna om  stdod
och sirskilt stéd 1 6 a-12 §§
giller endast 1 forskoleklass,
grundskola, grundsirskola, spe-
cialskola, sameskola, fritidshem,
gymnasieskola och gymnasie-
sdrskola.

6a§

Om det inom ramen for
undervisningen  eller  genom
resultatet pd ett nationellt prov,
genom  uppgifter fran lirare,
durig skolpersonal, en elev eller
en elevs vdrdnadshavare eller pd

12

Om det inom ramen for
undervisningen  eller  genom
resultatet pd ett nationellt prov,
genom  uppgifter fran lirare,
dvrig skolpersonal, en elev eller
en elevs vardnadshavare eller pd
annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, ska ele-
ven skyndsamt ges stod inom
ramen for den ordinarie under-
visningen. Om en elev uppvisar
andra svdrigheter 1 sin skolsitu-
ation, ska eleven ocksd skynd-
samt ges stod inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

8§
Om en elevs behov av stéd
enligt 6 a § inte kan tillgodoses
inom ramen for den ordinarie
undervisningen ska detta anmi-
las till rektorn.
Om rektorn bedomer att ele-
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annat sdtt framkommer att det
kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnds, ska
detta anmilas till rektorn. Rek-
torn ska se till att elevens behov
av sdrskilt stod skyndsamt ut-
reds. Behovet av sirskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvi-
sar andra svirigheter 1 sin skol-
situation.

Samrid ska ske med elev-
hilsan, om det inte ir uppen-
bart obehovligt.

Om en utredning visar att en
elev dr 1 behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sidant
stod.

Ett dtgirdsprogram ska utar-
betas for en elev som ska ges
sirskilt stod. Av  programmet
ska det framgd vilka behoven
ir, hur de ska tillgodoses och
hur dtgirderna ska féljas upp
och utvirderas. Eleven och
elevens virdnadshavare ska ges
mojlighet att delta nir ett &t
girdsprogram utarbetas.

Atgirdsprogrammet beslutas
av rektorn. Om beslutet innebdr
att sdrskilt stod ska ges i en an-
nan elevgrupp eller enskilt enligt
11 § eller i form av anpassad
studieging enligt 12 § fdr rek-

Foérfattningsforslag

ven dr 1 behov av sdrskilt stod
for att ha mdojlighet att nd de
kunskapskrav som minst ska
uppnas eller for att eleven upp-
visar andra svdrigheter 1 sin
skolsituation, ska rektorn be-
sluta att eleven ska ges sidant
stod. Ett sddant beslut ska dnd-
ras, om det inte lingre finns skdl
for beslutet. Om rektorn bedo-
mer att sdrskilt stod inte ska ges,
ska rektorn fatta beslut om det.
Ett drende om sdrskilt stod
ska avgoras skyndsamt. Samrid
ska ske med elevhilsan, om det
inte dr uppenbart obehovligt.

9§

For en elev som ska ges sdr-
skilt stod enligt 8 § ska det sir-
skilda stodet dokumenteras 1 ett
dtgardsprogram om eleven, om
han eller hon har fyllt 16 dr,
eller elevens vdrdnadshavare
begir det.

Forsta stycket géller inte om
annat foljer av 9 a § eller b §.

Av ett dtgirdsprogram ska
det framgd vilka behoven ir,
hur de ska tillgodoses och hur
dtgirderna ska foljas upp och
utvirderas. Eleven och elevens
virdnadshavare ska ges mojlig-
het att delta nir ett dtgirds-

13
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torn inte éverldta sin beslutan-
deritt till ndgon annan.

Om en utredning enligt 8 §
visar att eleven inte behover
sarskilt stod, ska rektorn eller
den som rektorn har overlitit
beslutanderitten till 1 stillet
besluta att ett dtgirdsprogram
inte ska utarbetas.

14
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program utarbetas.

Ett dtgardsprogram beslutas
av rektorn.

Om en elev inte dr i behov
av sarskilt stod ska rektorn,
eller den som rektorn har éver-
latit beslutanderitten till, trots
en begiran enligt forsta stycket
besluta att ett &tgirdsprogram
inte ska utarbetas. Detsamma
giller om det foljer av 9 a § eller
b § atr det sdrskilda stodet inte
ska dokumenteras 1 ett dtgirds-
program.

9a§

Sérskilt stod ska inte doku-
menteras 1 ett dtgdrdsprogram
om en nyanlind elevs stédbehov
beddoms kunna tillgodoses genom
prioriterad timplan eller genom
undervisning i forberedelseklass.

Sarskilt stod ska inte beller
dokumenteras i ett digirdspro-
gram om en elevs stodbehov
beddoms kunna tillgodoses genom
att sdrskilt stod ges

1. enskilt eller i en sirskild
undervisningsgrupp, enligt 11 §,
eller

2. i form av anpassad stu-
dieging enligt 12 §.

9b §

Sirskilt stod ska inte doku-
menteras i ett dtgardsprogram
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Om det finns sirskilda skil,
far ett beslut enligt 9 § for en
elev 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller
sameskolan innebira att sir-
skilt stod ska ges enskilt eller i
en annan undervisningsgrupp
(sirskild undervisningsgrupp)

in den som eleven normalt hér

till.

Om det sdrskilda stodet for
en elev 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller
sameskolan inte 1 rimlig grad
kan anpassas efter elevens be-
hov och férutsittningar, far et
beslut enligr 7 § innebira avvi-
kelser frén den timplan samt de
imnen och mil som annars
giller for utbildningen (anpas-
sad studieging).

Foérfattningsforslag

om en elevs stodbehov bedims
kunna tillgodoses genom att
sarskilt stod ges i form av ett
reducerat program.

11§

Om en elev dr i behov av
sarskilt stod enligt 8 § och det
finns sirskilda skil, fir rektorn
besluta att sirskilt stod ska ges
enskilt eller 1 en annan under-
visningsgrupp (sirskild under-
visningsgrupp) in den som
eleven normalt hor ull. Be-
stammelsen  géiller endast for
elever 1 grundskolan, grund-
sirskolan, specialskolan eller
sameskolan.

Rektorn far inte 6verldta den
beslutanderitt som foljer av
forsta stycket till nagon annan.

12§

Om en elev dr i behov av
sarskilt stod enligt 8 § och detta
stod inte 1 rimlig grad kan an-
passas efter elevens behov och
forutsittningar, fir rektorn
besluta att sdrskilt stod ska ges 1
form av anpassad studieging.
Ett beslut om anpassad studie-
ging fdr innebira avvikelser
frdn den timplan samt de im-
nen och mil som annars giller
for utbildningen. Bestimmelsen
giller endast for elever i grund-

15
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skolan, grundsirskolan, speci-
alskolan eller sameskolan.
Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studieging far
en utbildning som si lingt det ir méjligt dr likvirdig med 6vrig
utbildning i den aktuella skolformen.
Rektorn far inte dverldta den
beslutanderditt som foljer av
forsta stycket till ndgon annan.

10 kap.
13 §

I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisir, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhdllande
till kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behvs f6r att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 ¢vrigt utvecklas s lingt som mojligt inom
ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdo-
men om elevens utveckling 1 évrigt inom ramen for liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, ele-
ven och elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingspla-
nen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid
andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen dir det sir-
skilda stédet dokumenteras 1 ett
dtgardsprogram behover inte den
skriftliga  individuella  utveckl-
ingsplanen  innehilla en sam-
manfattning av de insatser som
behdvs enligt forsta stycket 2.

16
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11 kap.
16 §

I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisir, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 férhillande
till kunskapskraven 1 de dmnen eller zmnesomrdden som eleven
far undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas sd 1dngt som méjligt inom
ramen f6r liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdé-
men om elevens utveckling 1 évrigt inom ramen fér liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, ele-
ven och elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig information som ges i utvecklingspla-
nen.

Skriftlig information om elevens skolgdng fir ges dven vid
andra tillfillen in vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen eller dmnes-
omrdden dir det sirskilda stodet
dokumenteras i ett digirdspro-
gram behéver inte den skriftliga
individuella  urvecklingsplanen
innehdlla en sammanfattning av
de insatser som behovs enligt
forsta stycket 2.

17
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12 kap.
13§

I drskurs 1-6 ska liraren en ging per lisir, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i1 férhdllande
till kunskapskraven i de imnen eller imnesomriden som eleven
far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behvs f6r att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas s& lingt som mojligt inom
ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir iven innehilla omdé-
men om elevens utveckling i ¢vrigt inom ramen fér liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, ele-
ven och elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingspla-
nen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid
andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen eller dmnes-
omrdden dar det sirskilda stodet
dokumenteras i ett dtgirdspro-
gram behéver inte den skriftliga
individuella  utvecklingsplanen
innebdlla en sammanfattning av
de insatser som behovs enligt
forsta stycket 2.

13 kap.
13 §
I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisir, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan
1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhéllande
till kunskapskraven i de dmnen som eleven fir undervisning i,

och
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2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas sd langt som mojligt inom
ramen f6r liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdé-
men om elevens utveckling 1 évrigt inom ramen fér liroplanen,
om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan liraren, ele-
ven och elevens virdnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid
dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utform-
ningen av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingspla-

nen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid
andra tillfillen in vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen dir det séir-
skilda stodet dokumenteras 1 ett
dtgardsprogram  bebhover inte
den skriftliga individuella wut-
vecklingsplanen  innebdlla  en
sammanfattning av de insatser
som behdvs enligt forsta stycket
2.

28 kap.

Beslut av en rektor fir
overklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd i friga om

1. dtgirdsprogram enligt 3
kap. 9§,

2. sirskilt stéd 1 en sirskild
undervisningsgrupp eller en-
skilt enligt 3 kap. 11 §, eller

3. anpassad studieging en-
ligt 3 kap. 12 §.

Vid prévning av ett dver-
klagande enligt forsta stycket 1

16 §

Beslut av en rektor fir
overklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd 1 friga om

1. sdrskilt stod enligt 3 kap.
85,

2. dtgirdsprogram enligt 3
kap. 9-9 b §§,

3. sirskilt stod 1 en sirskild
undervisningsgrupp eller en-
skilt enligt 3 kap. 11 §, eller

4. anpassad studieging en-
ligt 3 kap. 12 §.
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ska nimnden antingen fast-
stilla eller upphiva det 6ver-
klagade beslutet. Om det 6ver-
klagade beslutet upphivs ska
jrendet, om det behovs, visas
dter till rektorn fér ny prov-
ning.

Ds 2013:50

Vid prévning av ett over-
klagande enligt forsta stycket 1
och 2 ska nimnden antingen
faststilla eller upphiva det
overklagade beslutet. Om det
overklagade beslutet upphivs
ska drendet, om det behovs,

visas dter till rektorn fér ny
provning.

29 kap.
10§

I irenden som avser myndighetsutévning mot nigon enskild
enligt denna lag hos en kommun, ett landsting eller en enskild
huvudman ska féljande bestimmelser 1 forvaltningslagen
(1986:223) tillimpas:

- 7 § om allminna krav
pd handliggningen av drenden,

- 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntlig-
en,

- 15 § om anteckning av uppgifter,

- 16 och 17 §§ om en parts ritt att 3 del av uppgifter,

- 20 § om motivering av beslut,

- 21 § om underrittelse av beslut, och

- 26 § om rittelse av skrivfel eller liknande.

I sidana drenden hos en enskild huvudman ska ocksd 11 och
12 §§ forvaltningslagen tillimpas.

Bestimmelserna 1 16 och 17 §§ férvaltningslagen giller dock
inte uppgifter som rér nigon annan sdkande i ett irende om
plats 1 utbildning eller annan verksamhet enligt denna lag.

Det som sigs i denna paragraf giller inte vid betygssittning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2014.
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SKOLFS 2014:X

Utkom frdn trycket den X X 2014

Forslag till forordning

om indring i férordningen (SKOLFS 2010:37) om liro-
plan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshem-
met;

utfirdad den X X 2014.

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och fri-
tidshemmet ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks férfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Férordningen trider 1 kraft den 1 maj 2014.

P3 regeringens vignar
JAN BJORKLUND

XX
(Utbildningsdepartementet)

Bilaga'

LAROPLAN FOR GRUNDSKOLAN, FORSKOLE-
KLASSEN OCH FRITIDSHEMMET

! Senaste lydelse SKOLFS 2011:8.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
o ge stod och stimulans till alla elever sd att de utvecklas sd
langt som maojligt,
e uppmirksamma och stddja elever i behov av sirskilt stod,

och

e samverka for att gora skolan till en god milj6 for ut-
veckling och lirande.

Liraren ska
e ge utrymme for elevens formdga att sjilv skapa och an-
vinda olika uttrycksmedel,
o stimulera, handleda och stédja eleven och ge sirskilt stod
till elever som har svrigheter,
e samverka med andra lirare 1 arbetet f6r att nd utbild-
ningsmélen, och

22



Ds 2013:50 Foérfattningsforslag

SKOLFS 2014:X

Utkom frén trycket den X X 2014

Forslag till forordning

om dndring i férordningen (SKOLFS 2010:255) om liro-
plan for grundsirskolan;

utfirdad den X X 2014.

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:255) om liroplan fér grundsirskolan ska ha féljande ly-
delse.

1. Denna férordning ska kungéras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 maj 2014.

P3 regeringens vignar

JAN BJORKLUND
XX
(Utbildningsdepartementet)

Bilaga'
LAROPLAN FOR GRUNDSARSKOLAN

2.2 Kunskaper

! Senaste lydelse 2011:9.
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Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
o ge stod och stimulans till alla elever sd att de utvecklas sd
langt som maojligt,
e uppmirksamma och stédja elever 1 behov av sirskilt stod,
och
o samverka for att gora skolan till en god milj6 fér utveckl-
ing och lirande.

Liraren ska
e ge utrymme for elevens férméga att sjilv skapa och an-
vinda olika uttrycksmedel,
o stimulera, handleda och stédja eleven och ge sirskilt stod
till elever som har svrigheter,
e samverka med andra lirare i arbetet for att nd utbild-
ningsmailen, och
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SKOLFS 2014:X
Utkom frdn trycket den X X 2014

Forslag till forordning
om dndring i forordningen (SKOLFS 2010:250) om liro-
plan {6r specialskolan samt f6r forskoleklassen och fri-
tidshemmet 1 vissa fall;

utfirdad den X X 2014.

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan for specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall ska ha féljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 maj 2014.

P3 regeringens vignar

JAN BJORKLUND
XX
(Utbildningsdepartementet)

Bilaga’

LAROPLAN FOR SPECIALSKOLAN SAMT FOR
FORSKOLEKLASSEN OCH FRITIDSHEMMET I
VISSA FALL

! Senaste lydelse 2011:11.

25



Forfattningsforslag Ds 2013:50

2 Overgripande mil och riktlinjer

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
o ge stod och stimulans till alla elever sd att de utvecklas sd
langt som maojligt,
e uppmirksamma och stédja elever 1 behov av sirskilt stod,
och
o samverka for att gora skolan till en god milj6 fér utveckl-
ing och lirande.

Liraren ska
e ge utrymme for elevens férmdga att sjilv skapa och an-
vinda olika uttrycksmedel,
o stimulera, handleda och stédja eleven och ge sirskilt stod
till elever som har svérigheter,
e samverka med andra lirare i arbetet for att nd utbild-
ningsmilen, och
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SKOLFS 2014:X
Utkom frdn trycket den X X 2014

Forslag till forordning

om dndring i férordningen (SKOLFS 2010:251) om liro-
plan f6r sameskolan samt f6r forskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall;

utfirdad den X X 2014.

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan fér sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet 1 vissa fall ska ha foljande lydelse.

1. Denna férordning ska kungoras 1 Statens skolverks forfatt-
ningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 1 maj 2014.

P3 regeringens vignar

JAN BJORKLUND
XX
(Utbildningsdepartementet)

Bilaga’

LAROPLAN FOR SAMESKOLAN SAMT FOR FOR-
SKOLEKLASSEN OCH FRITIDSHEMMET I VISSA
FALL

! Senaste lydelse 2012:70.
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2 Overgripande mil och riktlinjer

Riktlinjer

Alla som arbetar i skolan ska
o ge stod och stimulans till alla elever sd att de urvecklas sd
langt som maojligt,
e uppmirksamma och stddja elever 1 behov av sirskilt stod,
och
o samverka for att gora skolan till en god milj6 fér utveckl-
ing och lirande.

Liraren ska
e ge utrymme for elevens férmdga att sjilv skapa och an-
vinda olika uttrycksmedel,
o stimulera, handleda och stédja eleven och ge sirskilt stod
till elever som har svérigheter,
e samverka med andra lirare i arbetet for att nd utbild-
ningsmilen, och
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Forslag till férordning

Foérfattningsforslag

om indring i gymnasieférordningen (2010:2039)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om gymnasieférordningen

(2010:2039)

dels att 9 kap. 6 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 14 kap.

3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

En elev 1 gymnasieskolan
kan befrias frin undervisning i
en eller flera kurser eller gym-
nasiearbetet om eleven onskar
det och har pitagliga studiesvi-
righeter som inte kan lésas pd
ndgot annat sitt.

En elev 1 gymnasiesirskolan
kan befrias frin undervisning i
en eller flera kurser eller gym-
nasiesirskolearbetet om eleven
onskar det och har pdtagliga
studiesvérigheter som inte kan
16sas pd nigot annat sitt eller
saknar forutsittningar att klara
av ett fullstindigt program.

Reducerat program beslutas
inom ett dtgdrdsprogram.

6§

En elev 1 gymnasieskolan
kan befrias frin undervisning i
en eller flera kurser eller gym-
nasiearbetet om eleven 6nskar
det och har pitagliga studiesvi-
righeter som inte kan losas pd
ndgot annat sitt.

En elev 1 gymnasiesirskolan
kan befrias frin undervisning i
en eller flera kurser eller gym-
nasiesirskolearbetet om eleven
onskar det och har pdtagliga
studiesvdrigheter som inte kan
l6sas pd nigot annat sitt eller
saknar forutsittningar att klara
av ett fullstindigt program.

Beslut 1 frdga om reducerat
program i gymnasieskolan ska
fattas av huvudmannen och 1
gymnasiesdrskolan av rektorn.

! Senaste lydelse 2010:402.
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14 kap.
3§

Beslut i friga om reducerat
program enligt 9 kap. 6 § fir
dverklagas  hos  Skolvisendets
dverklagandenimnd.

Vid provning av ett éverkla-
gande enligt forsta stycket ska
nimnden  antingen  faststilla
eller upphiva det éverklagade
beslutet. Om det dverklagade
beslutet upphivs ska drendet, om
det behovs, visas dter till hu-
vudmannen for gymnasieskolan
eller rektorn for gymnasiesérsko-
lan for ny provning.

Bestimmelserna om  hand-
liggning och taleritr i 29 kap.
10-12 §§ skollagen (2010:800)
ska tillimpas 1 fraga om drenden
om reducerat program.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2014.
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Forslag till férordning

Foérfattningsforslag

om indring i férordningen (2007:948) med instruktion fér Skol-

visendets 6verklagandenimnd

Hirigenom foreskrivs 1 friga om foérordningen (2007:948)
med instruktion fér Skolvisendets dverklagandenimnd att 1 §

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skolvisendets  overklagan-
denimnd ska préva overkla-
ganden av vissa beslut pa skol-
visendets omrdde. I 28 kap.
skollagen  (2010:800) finns
bestimmelser om vilka beslut
som fir overklagas till nimn-
den.

Foreslagen lydelse

1

Skolvisendets  overklagan-
denimnd ska préva overkla-
ganden av vissa beslut pd skol-
visendets omrdde. I 28 kap.
skollagen (2010:800) och i 14
kap. 3 § gymnasieforordningen
(2010:2039) finns bestimmel-
ser om vilka beslut som fir
overklagas till nimnden.

Denna férordning trider i kraft den 1 maj 2014.

! Senaste lydelse 2011:557.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget innebir att se éver hur lirarnas administrativa arbete
kan minskas och férenklas, samtidigt som uppféljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stdd sikerstills.

I uppdraget ska ingd att kartligga och analysera lirares sam-
lade administrativa bérda, bland annat eventuella effekter av den
nya skollagen, de nya liroplanerna och imnesplanerna samt
skriftliga individuella utvecklingsplaner. I uppdraget ingr ocksd
att kartligga och analysera vilket administrativt stdd som lirare
har tillgdng till, bland annat i form av it-stéd, och hur det kan
forbittras samt ge goda exempel pd huvudmin som jobbar effek-
tivt med administrativa arbetsuppgifter.

I uppdraget ingdr att berikna kostnaderna for forslagen for
stat, kommuner eller landsting, och foresld hur férslagen ska
finansieras.

Uppdraget giller frin och med den 1 november 2012. Det
skulle inledningsvis slutredovisas senast den 30 juni 2013. Upp-
draget ska nu slutredovisas senast den 21 november 2013.

Den 18 april 2013 limnade arbetsgruppen en férsta delredo-
visning av uppdraget.' I den delredovisningen konstaterade ar-
betsgruppen att lirares arbetsuppgifter har forindrats over tid.
Lirare arbetar 1 dag mer in tidigare med dokumentation och med

''Tid f6r undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner. Ds
2013:23.
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uppfoljning och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling.
Arbetet med skriftliga individuella utvecklingsplaner har bidragit
till denna férindring. Det har ocksd arbetet med &tgirdsprogram.
Arbetsgruppen limnade i sin férsta delredovisning férslag pd
indringar 1 de bestimmelser som ror skriftliga individuella ut-
vecklingsplaner. T den hir delredovisningen limnas forslag pd
indringar 1 de bestimmelser som ror sirskilt stéd och dtgirds-
program. I slutredovisningen dterkommer arbetsgruppen med
fler forslag inom uppdragets dvriga delar.

1.2 Utredningsarbetet

Forslagen 1 den hir delredovisningen har tagits fram av en ar-
betsgrupp inom Utbildningsdepartementet.

1.2.1  Avgrinsningar

Uppdraget beror alla skolformer. Men fér att kunna gora en
ordentlig kartliggning har arbetsgruppen avgrinsat uppdraget till
de obligatoriska skolformerna och till gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. Det innebir att férskolan, férskoleklassen och
vuxenutbildningen inte ingdr i kartliggningen. I de fall arbets-
gruppens forslag beror forskoleklassen kommer forslag att lim-
nas dven for den skolformen. Dessutom kommer férslag att
limnas f6r fritidshemmet om det berérs av arbetsgruppens for-
slag.

1.2.2 Externa kontakter

Arbetsgruppen har haft méten med tre referensgrupper: en med
representanter {or arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, en
med representanter fér skolmyndigheter och en med represen-
tanter for elev- och férildraorganisationer. De arbetsgivar- och
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arbetstagarorganisationer som arbetsgruppen har triffat ir: Al-
mega, Friskolornas riksférbund, Lirarférbundet, Lirarnas Riks-
forbund, Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveriges Skol-
ledarférbund. Skolmyndigheterna ir: Statens skolinspektion,
Statens skolverk, Skolvisendets éverklagandenimnd och Speci-
alpedagogiska skolmyndigheten. Sameskolstyrelsen inbjods till
moten, men hade inte méjlighet att delta. Elev- och forildraor-
ganisationerna ir: Forildraalliansen Sverige, Riksférbundet Hem
och Skola, Sveriges elevkérer och Sveriges elevrad.

Arbetsgruppen har gjort elva skolbesok. Vid skolbesoken har
arbetsgruppen frimst triffat lirare. Ndgon skolledare har oftast
ocks? deltagit. Dessutom har speciallirare eller specialpedagoger
och skolchefer ibland deltagit vid bescken. De skolor som har
besokts valdes ut f6r att i en spridning nir det giller exempelvis
geografiskt lige, socio-ekonomisk bakgrund, kommunstorlek,
skolstorlek, driftsform samt skolform. I bilaga 1 finns en for-
teckning 6ver de skolor arbetsgruppen har besokt.

Utover de skolchefer som har deltagit vid skolbeséken har
arbetsgruppen intervjuat ytterligare ett antal skolchefer.

Arbetsgruppen vill rikta ett stort tack till deltagande organi-
sationer, skolor och skolchefer f6r virdefulla bidrag i utred-
ningsarbetet.

1.3 Den férsta delredovisningen

I arbetsgruppens forsta delredovisning® konstaterades att lirares
arbetsuppgifter har blivit fler 6ver tid. Hir var sdvil olika studier
och rapporter som de personer som arbetsgruppen har triffat 1
stort sett eniga. Exempel pd arbetsuppgifter som har tillkommit
eller utdkats ir skriftliga individuella utvecklingsplaner, nation-
ella prov, utredningar om sirskilt stéd, utarbetande av 8tgirds-
program, riskbedémningar, incidentrapporter och frinvarohan-
tering. I den forsta delredovisningen framkom att 6kningen av

2 Tid fér undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner. Ds
2013:23.
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arbetsuppgifter medfor att lirare har mindre tid att ligga ner pd
sin kirnuppgift, dvs. att undervisa. Enligt sdvil studier och rap-
porter som referensgrupper och deltagare vid skolbestk verkade
det frimst vara planeringstiden som fick stryka pd foten nir
andra arbetsuppgifter 6kade.

Av den férsta delredovisningen framgick att lirare arbetar
mycket med dokumentation. Skollagen stiller krav pd doku-
mentation och utdver dessa stills ibland ytterligare krav frin
huvudmannen, rektorn, lirarna sjilva, myndigheter och forild-
rar. Alla dessa krav, frin olika nivier, gor att lirarna alltmer do-
kumenterar for sikerhets skull, f6r att hilla ryggen fri”, 1 stillet
for att dokumentera for att stodja elevens utveckling och sitt
eget arbete.

36



2 Kartlaggning av larares arbete
med sarskilt stdd och
atgardsprogram

I det hir avsnittet beskrivs inledningsvis den nuvarande regle-
ringen som specifikt berér sirskilt stéd och 3tgirdsprogram
samt hur den har férindrats dver tid.

Direfter beskrivs en arbetsgdng for arbetet med sirskilt stod
och dtgirdsprogram enligt nuvarande bestimmelser, och en bild
ges av lirares arbete med detta.

Efter det beskrivs erfarenheter frin referensgrupper och skol-
besok nir det giller arbetet med sirskilt stéd och dtgirdspro-
gram.

Avslutningsvis 1 avsnittet ger arbetsgruppen sina slutsatser
och sin diskussion om lirares arbete med sirskilt stod och at-
girdsprogram.

2.1 Reglering av sarskilt stod och atgardsprogram

2.1.1  Nuvarande reglering

I det hir avsnittet beskrivs dagens reglering av sirskilt st6d och
dtgirdsprogram.
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2.1.1.1  Skollagen

Bestimmelser om sirskilt stéd och &tgirdsprogram finns huvud-
sakligen i tredje kapitlet i skollagen.” De giller fér forskoleklass-
en, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan,
gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och fritidshemmet. Av be-
stimmelserna framgdr att om det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds, ska detta
anmilas till rektorn. Rektorn ska di se till att elevens behov av
sirskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sirskilt stod ska dven
utredas om eleven uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation.
Om en utredning visar att en elev dr 1 behov av sirskilt stéd ska
han eller hon ges sddant stod.

Det foljer ocksd av tredje kapitlet 1 skollagen att ett dtgirds-
program ska utarbetas f6r en elev som ska ges sirskilt stod. Av
programmet ska det framgd vilka behoven ir, hur de ska tillgo-
doses och hur atgirderna ska foljas upp och utvirderas. Eleven
och elevens virdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett
ftgirdsprogram utarbetas. Atgirdsprogrammet beslutas av rek-
torn eller en person som rektorn har éverldtit beslutanderitten
till. Om beslutet innebir att sirskilt stéd ska ges i en annan elev-
grupp eller enskilt, eller i form av anpassad studieging, fir rek-
torn inte éverldta sin beslutanderitt till nigon annan. Om utred-
ningen visar att eleven inte behéver sirskilt stod ska beslut fattas
om att ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas.

Av tredje kapitlet 1 skollagen framgar vidare att sirskilt stod
far ges 1 stillet f6r den undervisning eleven annars skulle ha del-
tagit 1 eller som komplement till denna. Det sirskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer
av skollagen eller av en annan forfattning. For en elev 1 grund-
skolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan ska det
sirskilda stodet ges pad det sitt och 1 den omfattning som behovs
for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnds. Om det finns sirskilda skil fir sirskilt stod for en

? Skollagen (2010:800).
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elev 1 dessa skolformer ges enskilt eller 1 en annan undervis-
ningsgrupp (sirskild undervisningsgrupp) in den som eleven
normalt tillhér. Om det sirskilda stodet for en elev i grundsko-
lan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan inte 1 rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och férutsittningar fir
avvikelser goras frin den timplan och frdn de imnen och mél
som annars giller f6r utbildningen (anpassad studieging). Rek-
torn ansvarar for att en elev med anpassad studieging fir en ut-
bildning som si lingt det ir mojligt dr likvirdig med ovrig ut-
bildning i den aktuella skolformen.

I 28 kapitlet 1 skollagen finns bestimmelser om &verklagande
av dtgirdsprogram, av sirskilt stod i en sirskild undervisnings-
grupp eller enskilt samt av anpassad studieging.

2.1.1.2  Motiv for skollagens nuvarande reglering

I forarbetena till skollagen anges motiv f6r bestimmelserna om
sirskilt stéd och &tgirdsprogram.

Sarskilt stod

Forarbetena anger att alla barn och elever ska ges den ledning
och stimulans som de behéver 1 sitt lirande och sin personliga
utveckling for att utifrdn sina behov och férutsittningar kunna
utvecklas s8 lingt som mojligt enligt utbildningens mal. Forut-
sittningen for att alla elever ska f& mojlighet att nd maélen for
utbildningen ir att sirskilt stéd ges till de elever som av olika
anledningar har svirt att n madlen. I de obligatoriska skolfor-
merna ska eleven ges sirskilt stod pd det sitt och 1 den omfatt-
ning som behdvs {or att eleven ska ha mojlighet att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnis.

Bestimmelserna ska, enligt forarbetena, inte gilla fér f6rsko-
lan, eftersom mélen dir inte avser enskilda barns prestationer

* Den nya skollagen — f6r kunskap, valfrihet och trygghet. Prop. 2009/10:165.
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utan verksamhetens kvalitetsutveckling. Foérskoleklassen och
fritidshemmet har inga egna mal men foljer liroplanen for de
obligatoriska skolformerna och arbetar dirmed mot samma mal.
Eleverna kan behova stod 1 forskoleklassen eller fritidshemmet
for att forebygga svirigheter for eleven att uppnd skolans mal.
Dirfor foreslogs att bestimmelserna om sirskilt stod dven skulle
gilla for forskoleklassen och fritidshemmet. Bestimmelserna om
sirskilt stdd och dtgirdsprogram foreslogs dven gilla gymnasie-
skolan och gymnasiesirskolan, men diremot inte vuxenutbild-
ningen.

Forarbetena framhéller att minga elever nigon ging under sin
skoltid stéter pd svdrigheter och under en kortare tid kan behéva
sirskilda stodatgirder. Andra elever behover stod kontinuerligt
under hela skoltiden pd grund av sjukdom, sociala férhillanden,
funktionsnedsittning eller svirigheter att tillgodogéra sig under-
visningen av andra orsaker. I vissa fall kan en elev uppvisa svirig-
heter 1 skolsituationen, som inte omedelbart behéver innebira
risk f6r att mélen inte kommer att uppnds, men som skolan befa-
rar kan leda till storre problem pd sikt om inte situationen ut-
reds. Dirfor foreslogs dven en skyldighet att ge sirskilt stod till
en elev med andra svdrigheter i sin skolsituation.

Det finns ingen definition av begreppet ”behov av sirskilt
stdd” 1 lagen. Det ir, enligt forarbetena, inte heller mojligt att 1
lagtext nirmare definiera vilka férutsittningar som ska finnas fér
att stod ska ges 1 skolarbetet. Bestimmelserna miste dirfér bli
allmint hillna och knytas till ett ansvar f6r skolan att utreda
elevens stodbehov. Det ir viktigt att skolan inte vintar f6r linge
med att utreda en elevs eventuella behov av sirskilt stéd. Utred-
ningen ska goras 1 samrdd med den berérda eleven och med be-
aktande av bestimmelsen om sirskild hinsyn till barnets bista.
Om utredningen visar att eleven ir i behov av sirskilt stéd for att
kunna nd mélen ska sidant stod ges.
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Utarbetande av dtgirdsprogram

Nir det giller utarbetande av dtgirdsprogram anges i férarbetena
till skollagen att rektorn alltid har det yttersta ansvaret fér att
dtgirdsprogram utarbetas, si snart det har framkommit att en
elev behover sirskilt stod. Det stiller krav pd att det finns rutiner
for hur personalen ska rapportera till rektorn nir det blir aktuellt
att bedéma om en elev ir i behov av sirskilt stod.

Ett dtgirdsprogram avser, till skillnad frin en skriftlig indivi-
duell utvecklingsplan, endast en elev som ir 1 behov av sirskilt
stdd eller pd annat sitt uppvisar svirigheter i sin studiesituation.
Syftet med att stilla krav pd utarbetandet av ett dtgirdsprogram
ir, enligt forarbetena, att det ska finnas ett dokument f6r plane-
ring och utvirdering av elevens utbildning, s& att férutsittning-
arna for elevens fortsatta lirande blir de bista. For en elev i be-
hov av sirskilt stod dr dtgirdsprogrammet ett nédvindigt verk-
tyg for planering och samarbete mellan lirare, annan personal,
eleven och 1 férekommande fall elevens virdnadshavare samt for
uppfoljning och utvirdering av stoditgirderna.

I forarbetena anges att arbetet med &tgirdsprogrammet ska
utgd frin elevens behov, styrkor och svirigheter samt frin en
analys av vilka hinder och méjligheter som finns i elevens om-
givning. Elevens och hans eller hennes virdnadshavares syn pd
skolsituationen och forslag till tinkbara l6sningar ska ocksd
vigas in. Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om
eleven vistas 1 fritidshem kan programmet dven omfatta dtgirder
under vistelsen dir. Det ir sdledes viktigt att ligga fokus pd ele-
vens hela studiemiljé och inte pd den enskilda elevens svirighet-
er. Atgirderna ska vara av bide kortsiktig och langsiktig karak-
tir. De ska relatera till méilen i liroplanerna och uppstillda kun-
skapskrav, och vara méjliga att f6lja upp och utvirdera. Det bér
ocksd framgd vem som ir ansvarig for att stodinsatserna genom-
fors, foljs upp och utvirderas.

Arbetet med elever 1 behov av sirskilt stod ir, enligt forarbe-
tena, en viktig strategisk och ekonomisk friga, som rér hela den
pedagogiska verksamhetens utformning och som rektorn ytterst
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ir ansvarig for. Samtidigt kan ett beslut om sirskilt st6d medfora
inskrinkningar och férindringar for eleven. For att understryka
vikten av att det fattas korrekta beslut om dtgirdsprogram fore-
slogs att rektorn skulle besluta om innehéllet 1 &tgirdsprogram-
met. Det kan dock finnas behov av att kunna delegera beslut om
dtgirdsprogram. Vissa insatser som ir mindre ingripande for
eleverna, bor kunna beslutas av till exempel en lirare efter det att
rektorn gett honom eller henne 1 uppdrag att utféra denna upp-
gift.

Detta innebir inte, enligt férarbetena, att rektorn avhinder
sig det overgripande ansvaret for att eleverna fir det sirskilda
stdd och den hjilp de behdver. Rektorn ansvarar for att en ut-
redning genomférs, dven om nigon annan utses att genomféra
utredningen. I vissa fall kan en utredning géras snabbt och en-
kelt, medan det 1 andra fall kan behovas en mer omfattande ut-
redning. Nigon tidsgrins for hur ling tid utredningen fir ta kan
dirfér inte anges. Huvudprincipen mdste dock vara att det ska
ske skyndsamt, s§ att eleven fir det stod hon eller han behover s&
fort som mojligt. Givetvis dr det ocksd nédvindigt att eleven och
elevens virdnadshavare ges mojlighet att medverka 1 utredning-
en. Det dr ocksd naturligt att den lirare som nirmast har ansvar
for elevens undervisning och annan berérd personal medverkar 1
utredningen.

Under utredningen ska samrdd ske med personal frin elevhil-
san, om det inte anses uppenbart obehovligt. I férarbetena anges
att elevhilsan har ett vidare ansvar for férebyggande och hilso-
frimjande arbete. Beroende av det enskilda fallet varierar dock
behovet av samarbete till exempel med den medicinska delen av
elevhilsan. I vissa fall kan det dven vara nédvindigt att samarbeta
med andra verksamheter, till exempel socialtjinsten, verksamhet
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade (LSS) eller barn- och ungdomspsykiatrin (BUP). Gi-
vetvis maste kontakter under utredningen ske med beaktande av
gillande sekretessbestimmelser.

Om rektorn efter utredningen konstaterar att det inte finns
nigot behov av att utarbeta ett dtgirdsprogram ska dven detta
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formellt beslutas och dokumenteras. Detta ir viktigt eftersom
det foreslogs i forarbetena att beslut om &tgirdsprogram, och
dirmed ocksd beslut om att inte utarbeta ett &tgirdsprogram,
skulle kunna 6verklagas till Skolvisendets dverklagandenimnd.

Sarskild undervisningsgrupp och anpassad studieging

I forarbetena till skollagen anges att det sirskilda stodet utgor
ett inslag 1 utbildningen som eleven ir skyldig att delta 1. Stédin-
satsen ska 1 forsta hand ges 1 den gruppering dir eleven vanligtvis
ingdr. Stédet ska dock, om det finns sirskilda skil, dven kunna
ges 1 sirskild undervisningsgrupp, dir det finns bittre férutsitt-
ningar for eleven att kunna tillgodogéra sig det. Sirskild under-
visningsgrupp kan betyda undervisning i en annan gruppering
inom skolenheten eller undervisning i andra lokaler med annan
personal, ibland i ett s3 kallat skoldaghem.

Atgirden att placera en elev i en sirskild undervisningsgrupp
ska, enligt férarbetena, vara ett sirskilt beslut som fattas av rek-
torn i samband med ett beslut om dtgirdsprogram. Beslutsbefo-
genheten ska i dessa fall inte kunna delegeras vidare av rektorn.
Innan beslut om sirskilt stdd genom enskild undervisning eller 1
sirskild undervisningsgrupp fattas ska samrdd ske med eleven
och elevens virdnadshavare.

I forarbetena anges att det ir viktigt att skolor 1 det obligato-
riska skolvisendet har en méjlighet att anvinda sirskilda under-
visningsgrupper som en atgird for elever 1 behov av sirskilt stéd,
under forutsittning att det kan ske pd ett rittssikert sitt for
eleven och elevens virdnadshavare. Placering i en sirskild under-
visningsgrupp ska ses som en lésning nir alternativet att lita
eleven g3 kvar 1 den ordinarie undervisningsgruppen har prévats.
Beslut om placering 1 sirskild undervisningsgrupp skulle, enligt
forarbetena, dven i fortsittningen kunna 6verklagas till Skolvi-
sendets dverklagandenimnd.

Nir det giller anpassad studieging framgir det av forarbetena
att denna méjlighet ska finnas kvar. Beslut om anpassad studie-

43



Kartlidggning av lirares arbete med sirskilt stéd och atgiardsprogram Ds 2013:50

gdng foreslogs det skulle fattas av rektorn, i stillet for av styrel-
sen for utbildningen. Det ir 1 skolan, hos den pedagogiska per-
sonalen, som kunskapen finns om de férutsittningar och behov
som ligger till grund for alla beslut om sirskilt stod. Beslutet om
anpassad studiegdng ska, enligt forarbetena, foregds av nog-
granna Overviganden, eftersom en anpassad studiegdng kan in-
nebira att eleven limnar grundskolan utan fullstindig utbildning.
Eleven och elevens virdnadshavare méste dirfor fa information
om vad ett beslut om anpassad studiegdng kan innebira for ele-
vens mojligheter att studera vidare, och deras synpunkter ska
inhimtas och beaktas 1 bedémningen.

Det foreslogs 1 forarbetena att beslut om anpassad studieging
skulle kunna 6verklagas till Skolvisendets ¢verklagandenimnd.
P4 samma sitt som nir det giller beslut om placering 1 sirskild
undervisningsgrupp ska rektorn inte kunna delegera beslut om
anpassad studiegdng.

2.1.1.3  Skolformsférordningarna

Skolférordningen® giller bland annat f6r de obligatoriska skol-
formerna. I det femte kapitlet finns bestimmelser om sirskilt
stdd, huvudsakligen nir det giller studiehandledning pid mo-
dersmélet och arbetsplatsforlagd utbildning vid anpassad studie-
gang.

Gymnasieférordningen® giller f6r gymnasieskolan och gym-
nasiesirskolan. I det nionde kapitlet finns bestimmelser om
stdddtgirder. Dir avhandlas ritten att g8 om en kurs, individuellt
anpassat program 1 gymnasieskolan, reducerat program, foérlingd
undervisning 1 gymnasieskolan, specialklasser och studiehand-
ledning pd modersmélet.

* Skolférordningen (2011:185).
¢ Gymnasieférordningen (2010:2039).
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2.1.1.4 Liroplanerna

I liroplanerna finns riktlinjer f6r arbetet med bland annat sirskilt
stod.

I liroplanen foér grundskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet” anges att alla som arbetar i skolan ska uppmirksamma
och stodja elever 1 behov av sirskilt stod. Liraren ska stimulera,
handleda och ge sirskilt stod till elever som har svérigheter. Li-
raren ska ocks3, i samarbetet mellan férskoleklass, skola och
fritidshem, sirskilt uppmirksamma elever 1 behov av sirskilt
stdd. Enligt liroplanen har rektorn ett sirskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas s att ele-
verna fir det sirskilda stéd och den hjilp de behover. Dessutom
har rektorn ett sirskilt ansvar for att resursférdelningen och
stoditgirderna anpassas till den virdering av elevernas utveckling
som ldrare gor. Samma formuleringar finns i liroplanerna fér
grundsirskolan, specialskolan och sameskolan.®

I liroplanen fér gymnasieskolan’ finns liknande formulering-
ar som 1 liroplanerna fér de obligatoriska skolformerna. Dir
betonas dessutom det stéd och den stimulans som alla elever ska
fa for att kunna utvecklas s3 lingt som mojligt.

2.1.2  Reglering over tid

I det hir avsnittet ges en bakgrund till inférandet av dtgirdspro-
gram.

7 SKOLFS 2010:37.

8 Forordning (SKOLFS 2010:255) om liroplan foér grundsirskolan. Férordning
(SKOLFS 2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt for férskoleklassen och fritids-
hemmet i vissa fall. Férordning (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r sameskolan samt
for forskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

? SKOLFS 2011:144.
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2.1.2.1 Termen atgirdsprogram introduceras

I februari 1976 lade divarande regeringen fram propositionen
Om skolans inre arbete m.m."” Utgdngspunkten fér forslagen i
propositionen var att kommuner och skolenheter borde ges moj-
lighet att anpassa undervisningen efter enskilda elevers behov.
Elevers behov av specialpedagogisk trining borde kunna tillgo-
doses inom den ordinarie undervisningsgruppen. For elever med
pitagliga handikapp borde det finnas méjlighet for skolstyrelsen
att anordna en sirskild undervisningsgrupp, dir undervisningen
eller delar av den bedrevs under lingre tid. Aven for elever med
patagliga skolsvarigheter kunde en sidan undervisningsgrupp
anordnas, dock med kortare varaktighet. Vidare férordades
dkade mojligheter att anpassa studiegdngen for en enskild elev.

Propositionen grundade sig bland annat pd utredningen om
skolans inre arbete (SIA)." Utredningen inférde termen it-
girdsprogram for elever med skolsvirigheter for att skapa ett
begrepp som omfattade sdvil individuella insatser som en allmin
organisationsutveckling. Enligt utredningen skulle dtgirdspro-
grammets syfte vara att frimja utvecklingen av individer, grupper
eller den egna skolan som organisation. Insatserna skulle stricka
sig utanfér den reguljira verksamheten och bygga pé en plan som
beskrev mil, tillvigagdngssitt och utvirderingsférfarande. Med-
verkan frin elevens och férildrarnas sida var ofta en viktig férut-
sittning for att ett dtgirdsprogram skulle kunna genomforas.
Utformningen och genomférandet av ett dtgirdsprogram borde,
mot denna bakgrund, vara ett lagarbete 1 vilket eleven sjilv, for-
ildrarna och skolan samverkade. Ett dtgirdsprogram borde, en-
ligt utredningen, inte 1 forsta hand riktas mot en enskild elev 1
skolmiljon for att anpassa honom eller henne till krav frin om-
givningen. Det gillde snarare att utveckla relationerna mellan
individerna, inte minst genom att pdverka de foérutsittningar
under vilka man arbetade.

10 Regeringens proposition om skolans inre arbete m.m. Prop. 1975/76:39.
! Skolans arbetsmiljs. Betinkande angivet av utredningen om skolans inre arbete — SIA.
SOU 1974: 53.
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SIA-utredningen menade allmint sett att verksamheten 1 sko-
lan krivde att skolpersonalen gjorde regelbundna noteringar om
elevernas utveckling 1 olika avseenden. En sidan dokumentation
utgjorde ett naturligt moment 1 det dagliga arbetet. Det torde
ocksd vara en forutsittning fér en god omvardnad av eleverna.
Nir problem uppstod och speciella dtgirder skulle vidtas inom
arbetsenheten, méste erfarenheter gjorda av flera personer sam-
manstillas. Det var di viktigt att bedéma vilken form och om-
fattning denna dokumentation skulle ha samt var och hur linge
den skulle utgdra underlag f6r mélinriktade 3tgirder. Nir pro-
blemet var av sddan art att det miste féras vidare tll elevvards-
konferensen, som skulle behandla elevvirdsfrigor, borde for-
mella krav stillas pd utformningen av dokumentationen. Skilet
till det var att det sammanstillda materialet kunde komma att
utgéra underlag for diskussion och &tgirder i situationer dir
arbetslaget inte var representerat. Materialet kunde ocksd utgéra
ett viktigt hjdlpmedel 1 uppféljningsarbetet.

2.1.2.2  Krav pd atgirdsprogram infors

I liroplanen fér grundskolan, Lgr 80, inférdes for forsta gingen
krav pd dtgirdsprogram. Programmet skulle omfatta bide indivi-
duella insatser och en allmin organisationsutveckling. Svirighet-
er skulle angripas inte bara genom &tgirder begrinsade till
undervisningen utan ocksd genom &tgirder riktade mot elevens
hela skolsituation. Syftet var att skapa gynnsamma utvecklings-
mojligheter for eleven. Enligt Lgr 80 borde tgirdsprogrammet
utgd frin elevens behov. Det skulle framgd vad man ville forsoka
dstadkomma och med vilka medel och metoder man ville arbeta.
Det var viktigt att stirka elevens sjilvuppfattning och sjilvtillit
genom att utgd fran hans eller hennes starka sidor.
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2.1.2.3  Sirskilt stod

Nir det giller undervisning fér elever i behov av sirskilt stod i
grundskolan skulle sddan anordnas redan enligt 1962 ars skol-
lag.”” T 1985 Ars skollag" angavs att sirskilt stod skulle ges till
elever i grundskolan som hade svirigheter i skolarbetet. De nir-
mare formerna for hur sirskilt st6d skulle ges angavs inte 1 lagen
utan i grundskoleférordningen.™

Foér gymnasieskolans del inneholl 1985 &rs skollag ingen be-
stimmelse om att sirskilt stod skulle ges. Diremot fanns det
bestimmelser om sirskilda stédinsatser 1 gymnasieférordning-
en"” som tridde i kraft den 15 juni 1992. Dir angavs bland annat
att for en elev som hade behov av extra stdd i skolarbetet under
en begrinsad tid skulle stddundervisning ordnas. Fér elever som
hade behov av sirskilt stod fick specialundervisning anordnas
inom klassen. I férordningen fanns ocksd bestimmelser om sir-
skild undervisning for elever som pd grund av sjukdom eller av
liknande skil inte kunde delta i det vanliga skolarbetet. Dessu-
tom fanns bestimmelser om att specialklasser fick inrittas for
elever som pd grund av horsel- eller synskada, rérelsehinder eller
andra uttalade studiesvdrigheter inte kunde félja den vanliga
undervisningen.

2.1.2.4 Kravnivder inférs genom mal att uppnd

I maj 1993 lade regeringen fram propositionen En ny liroplan
for grundskolan och ett nytt betygssystem fér grundskolan, sa-
meskolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan." I pro-
positionen féreslogs bland annat att en ligsta kravnivd 1 form av
mal att uppnd skulle inféras. Det framfordes att en viktig aspekt

12 Skollagen (1962:319).

1 Skollagen (1985:1100).

* Grundskoleférordningen (1988:655).

15 Gymnasieférordningen (1992:394).

' En ny liroplan fér grundskolan och ett nytt betygssystem fér grundskolan, samesko-
lan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan. Prop. 1992/93:220.
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av skolans likvirdighetsmal var att alla elever skulle 3 det stod de
behévde for att uppnd kravnivin. Alla som arbetade i skolan
skulle, enligt propositionen, hjilpa elever som var 1 behov av
sarskilt stod.

Mal att uppnd skulle finnas bide i liroplanen och i1 kurspla-
nerna. I kursplanerna skulle mil att uppnd finnas for det femte
respektive nionde skoliret. Regeringen ansig att centralt fast-
stillda mal att uppna efter det femte skoldret utgjorde en limplig
nationell avstimningstidpunkt som bland annat kunde ligga till
grund for lokal utvirdering. Vid avstimningstillfillet efter det
femte skoldret borde en samlad och allsidig bedémning av ele-
vernas kunskaper och utveckling géras. Denna bedémning skulle
goras av lirarna med utgdngspunkt i1 kursplanekraven. Lirarna
skulle ocks3, enligt propositionen, analysera orsakerna till even-
tuella kunskapsbrister hos eleverna. Rektorn skulle {4 del av be-
démningarna sd att dessa kunde ligga till grund f6r hur man lo-
kalt férdelade resurser och planerade fér den fortsatta utbild-
ningen. Avsikten var dock inte att skolornas kontinuerliga ut-
virderingsansvar skulle upphéra. Regeringen patalade att det inte
fick bli s3 att elevernas svarigheter i skolarbetet uppmirksamma-
des, och att relevanta stoddtgirder sattes in, forst efter det femte
skoldret. Tvirtom skulle det ingd som en naturlig del 1 lirarnas
arbete att kontinuerligt utvirdera elevernas kunskaper och ut-
veckling.

I propositionen angavs att limpliga stéddtgirder skulle sittas
in f6r de elever som riskerade att inte nd mélen att uppnd. Sidana
dtgirder kunde vara stodundervisning eller extra undervisnings-
tid. For de elever som, trots aktiva stoddtgirder frin skolans
sida, inte lyckades uppnd mélen 1 kursplanerna borde olika 3tgir-
der diskuteras. Om hem och skola var éverens borde till exempel
en individuellt inriktad studieging eller en férlingning av skolti-
den vara mojlig. For skolan innebar ett konstaterande av att ma-
len inte hade uppnitts en fornyad signal om att ytterligare
stoddtgirder miste sittas in.

Regeringen ansdg att det behévdes damnesprov for alla grund-
skoleelever 1 basimnen (svenska, engelska och matematik) efter
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fem respektive nio 4rs utbildning. Ett motiv for detta var att
skolan och lirarna méste kunna jimféra sina utbildningsresultat
med férvintade normalresultat, bland annat foér att kunna sitta
in stodatgirder till de elever som behévde det.

Utifrén ovanstiende proposition férbereddes en grundskole-
férordning. Den hann dock inte trida i kraft innan regeringen
lade fram en ny proposition om betygen 1 det obligatoriska skol-
visendet."” I den propositionen bekriftades i stort de férslag som
redovisats ovan. En férindring var dock att regeringen nu ansig
att amnesprov 1 svenska, engelska och matematik skulle anordnas
for alla elever i slutet av &rskurs 9 samt att imnesprov 1 dessa
imnen skulle vara tillgingliga men inte obligatoriska i rskurs 5.

2.1.2.5 Forindringar av bestimmelserna om
atgirdsprogram

Den 1 juli 1995 tridde grundskoleférordningen® i kraft. I den
angavs bland annat att beslut om sirskilt stod skulle fattas av
rektorn. Om en elev behovde sirskilda stoddtgirder skulle ett
tgirdsprogram utarbetas av berérd skolpersonal. Vid utarbetan-
det borde personalen samrida med eleven och elevens virdnads-
havare. Vidare framgick att en elev skulle ges stodundervisning
om det kunde befaras att eleven inte skulle komma att nd de mél
som minst skulle ha uppnitts vid slutet av det femte och det
nionde skoldret eller om eleven av andra skil behovde sirskilt
stdd.

Grundskoleférordningen angav att sirskilt stod skulle ges till
elever med behov av specialpedagogiska insatser. Sidant stod
skulle 1 férsta hand ges inom den klass eller grupp som eleven
tillhorde. Styrelsen for utbildningen fick 1 vissa fall besluta om
placering av en elev i en sirskild undervisningsgrupp och om
anpassad studiegdng for en elev.

7 Betyg 1 det obligatoriska skolvisendet. Prop. 1994/95:85.
18 Grundskoleforordningen (1994:1194).
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Grundskoleférordningens bestimmelser om 3tgirdsprogram
indrades den 1 augusti 1998. Frén och med di angavs att rektorn
skulle se till att dtgirdsprogram utarbetades, 1 stillet for att pro-
grammen skulle utarbetas av berérd skolpersonal som tidigare.
Motiven bakom den férindringen framférdes i den proposition
dir det foreslogs att liroplanen dven skulle gilla f6r férskoleklas-
sen och tillimpas av fritidshemmet.” I propositionen angavs
bland annat att det var angeliget att det for varje elev som hade
behov av sirskilt stod verkligen utarbetades ett program som
grund for de stodinsatser som skulle genomforas. Ett dtgirds-
program skulle vara ett redskap och hjilpmedel fér skolans per-
sonal att planera och utveckla hela den pedagogiska verksamhet-
en kring den enskilda individen. Alla elever med lis- och skriv-
svarigheter skulle ha ritt till ett dtgirdsprogram. Programmet
skulle féregds av en utredning som utgick frin en helhetssyn pd
eleven och som inneholl en analys av elevens problem. Ett bra
tgirdsprogram borde vara bide kortsiktigt och langsiktigt och
lyfta fram elevens starka sidor. For att markera vikten av att dt-
girdsprogram verkligen utarbetades, angavs 1 propositionen att
regeringen avsig att fortydliga grundskoleférordningen s& att
rektorn 3lades ett tydligt ansvar for att ett dtgirdsprogram utar-
betades 1 samrdd med eleven och elevens forildrar.

Den 1 januari 2001 indrades grundskoleférordningens be-
stimmelser om &tgirdsprogram ytterligare. Vid det tillfillet in-
fordes en initiativritt, som innebar att om det genom uppgifter
frin skolans personal, en elev, elevens vidrdnadshavare eller pd
annat sitt hade framkommit att eleven behovde sirskilda stodét-
girder skulle rektorn se till att ett dtgirdsprogram utarbetades.
Nir det giller denna férindring angavs 1 regeringens proposition
om elever med funktionshinder® att for att stirka elevernas och
vardnadshavarnas stillning borde de ges méjlighet att ta initiativ
till arbetet med tgirdsprogram.

1 Liroplan for det obligatoriska skolvisendet, forskoleklassen och fritidshemmet m.m.
Prop. 1997/98:94.
% Elever med funktionshinder — ansvar f6r utbildning och stéd. Prop. 1998/99:105.
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I samma proposition gjorde regeringen bedémningen att dt-
girdsprogram borde infoéras i1 de skolformer f6r barn och ung-
dom som inte omfattades av dessa krav. Det gillde den obligato-
riska sirskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt
motsvarande fristiende skolor inklusive fristdende grundskolor.
For sirskolans del angavs att utvecklingsstérning 1 sig inte borde
ge upphov till ett tgirdsprogram. Diremot kunde dtgirdspro-
gram bli aktuellt vid mer sammansatta behov, till exempel pd
grund av att en elev hade ytterligare funktionshinder. Fér gym-
nasieskolans del skulle forindringar goéras for att uppnd en bittre
overensstimmelse mellan regelverken i grundskolan och gymna-
sieskolan vad gillde ritten till stéd. Ytterligare motiv for att in-
fora dtgirdsprogram i gymnasieskolan finns i den utvecklings-
plan som regeringen lade fram i maj 1999.” Dir gjordes bedém-
ningen att ritten till st6d 1 gymnasieskolan skulle fértydligas. I 8
kapitlet 1 § gymnasieférordningen angavs vid denna tidpunkt att
stddundervisning endast skulle anordnas fér elever som hade
behov av extra stdd 1 skolarbetet under en begrinsad tid. Denna
begrinsning fanns inte 1 grundskolan och tog inte hinsyn till att
nistan alla elever gick vidare till gymnasieskolan.

Som en f6ljd av propositionen och utvecklingsplanen inférdes
bestimmelser om 4tgirdsprogram i1 den obligatoriska sirskolan
och 1 motsvarande fristdende skolor samt i fristdende grundsko-
lor den 1 januari 2001. I gymnasieskolan, gymnasiesirskolan och
motsvarande fristiende skolor inférdes bestimmelserna den 1
uli 2000.

Den ovan nimnda propositionen om elever med funktions-
hinder innebar en fokusforskjutning i synen pd elever i behov av
sirskilt stod. Tidigare hade begreppet “elever med sirskilda be-
hov” anvints 1 skollagen. Nu foreslogs en dndring till elever i
behov av sirskilt stod”. Férindringen gjordes for att markera att
svirigheter for en elev i skolan inte borde ses som individens
problem. I stillet f6r att se eleven som problembirare handlade

2l Utvecklingsplan for férskola, skola och vuxenutbildning — samverkan, ansvar och
utveckling. Skr. 1998/99:121.
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det om att se elevens mojligheter till utveckling och att anpassa
verksamheten utifrén varje elevs férutsittningar.

Den 1 juli 2006 dndrades grundskoleférordningens bestim-
melser om 4tgirdsprogram genom att ett krav pd utredning av
elevens eventuella stddbehov lades till. Om utredningen visade
att eleven behovde sirskilt stod skulle rektorn se ull att ett dt-
girdsprogram utarbetades. Vid samma tillfille inférdes bestim-
melser om vad &tgirdsprogrammet skulle innehdlla. Av pro-
grammet skulle det framg vilka elevens behov var, hur de skulle
tillgodoses samt hur dtgirderna skulle f6ljas upp och utvirderas.
Foérordningsférindringarna borde, enligt en promemoria utarbe-
tad inom Utbildningsdepartementet™, ses som ett fortydligande
dels av den givna utgdngspunkten att en utredning méiste goras
for att komma fram till om ett dtgirdsprogram behdovs eller inte,
dels av vad ett dtgirdsprogram ska innehdlla. Motsvarande ind-
ringar gjordes dven fér gymnasieskolan.

2.1.2.6 Kravnivaer redan i irskurs 3

Hostterminen 2008 inférdes 1 grundskolan mal att uppnd i &rs-
kurs 3 1 svenska, svenska som andrasprik och matematik. Av
budgetpropositionen fér 20077 framgick att ett antal regel-
bundna, obligatoriska kontrollstationer borde inféras. Detta
skapade 6kad nationell likvirdighet och gav férutsittningar att
minska variationen 1 elevers resultat. Skolan borde, enligt propo-
sitionen, i hogre grad kunna erbjuda individanpassat st6d. Det
angavs att varje elev hade ritt till stdd s att hon eller han kunde
utvecklas utifrdn sina forutsittningar. Det gillde sdvil elever i
behov av sirskilt stéd fér att nd de grundliggande mélen som
elever 1 behov av stéd for att utvecklas och nd de hégre kun-
skapsmélen.

2 Bilaga A3.1.2 till Konstitutionsutskottets granskningsirende Regeringens anvindning
av férordningsmakten (2006/07:5). Promemoria frin Utbildningsdepartementet. 2007-
01-12.

2 Budgetpropositionen fér 2007. Prop. 2006/07:1.
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Ytterligare motiv f6r inférandet av kravnivier i rskurs 3
angavs 1 en promemoria frdn Utbildnings- och kulturdeparte-
mentet.”* Av den framgick att regelbundna, obligatoriska kon-
trollstationer ledde till att de elever som behovde stod skulle
kunna upptickas i tid och {4 stéd i sin kunskapsutveckling. Det
angavs att en storre del av stddinsatserna borde ske i grundsko-
lans tidigaste ir. Minga elever inhimtade inte grundliggande
firdigheter 1 lisning, skrivning och rikning och fick dirfér dven
svarigheter att klara 6vriga imnen i skolan. I promemorian fram-
gick ocksd att tydliga och distinkta mél fér tidiga &r, kopplat till
stoddtgirder for elever som inte uppniddde maélen, borde vara
centrala utgingspunkter for forbittrade resultat i skolan. Det
behévdes dirfor fler och tidigare avstimningstillfillen med till-
hérande dmnesprov.

2.1.3  Nuvarande reglering av offentlighet och sekretess nar
det géller atgardsprogram

Av offentlighets- och sekretesslagen” och tryckfrihetsférord-
ningen”® f6ljer bland annat féljande. De utredningar och dtgirds-
program som utarbetas 1 kommunala och statliga skolor blir all-
minna handlingar nir de ir firdigstillda. Allminheten har, enligt
offentlighetsprincipen, ritt att ta del av allminna handlingar.
Ritten att ta del av allminna handlingar begrinsas dock av sekre-
tessbestimmelser.

Uppgifter i utredningar om sirskilt stéd enligt skollagen ir i
ménga fall sekretessbelagda, men beslut i friga om &tgirdspro-
gram 1 forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola ir offentliga.
Om skolan har 1itit géra medicinska, psykologiska eller sociala
utredningar 1 drendet dr uppgifterna vanligen sidana att de om-

* Hivande av riksdagsbindningar avseende avstimningstillfillen i grundskolan.

U2006/9726/S.
» Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
2 Tryckfrihetsforordningen (1949:105).
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fattas av sekretess. Nir skolan limnar ut en allmin handling be-
hover det dirfor alltid goras en sekretessprévning for att under-
soka om hela handlingen, eller delar av den, kan limnas ut.

I fristdende skolor giller inte offentlighetsprincipen. Hand-
lingar pd en fristdende skola ir dirmed inte allminna handlingar
och skolan ir inte skyldig att limna ut handlingar pa begiran. I
fristdende skolor giller inte heller sekretessbestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen. Diremot finns det bestimmel-
ser 1 skollagen som handlar om tystnadsplikt vid enskilt bedrivna
skolor och for vissa uppgifter kan de bestimmelserna ge samma
skydd som offentlighets- och sekretesslagen.

Av Skolverkets allminna rdd med kommentarer” framgir att
utredningar och &tgirdsprogram behéver utarbetas pd ett sddant
sitt att de tar hinsyn till elevens integritet, men ind3 uppfyller
kraven i skollagen.

2.2 En arbetsgang for arbetet med atgardsprogram

I Skolverkets allminna rdd med kommentarer® beskrivs en ar-
betsgdng for arbetet med &tgirdsprogram. Arbetsgingen ir en
process 1 flera steg. Den handlar om att uppmirksamma om en
elev behover sirskilt stod, utreda elevens stoédbehov och direfter
vid behov utarbeta ett program med tgirder som genomférs,
foljs upp och utvirderas. Arbetsgingen illustreras i figuren ne-
dan:

Genomfora,

Uppmirksamma Utreda Utarbeta fslja upp och

utvirdera

¥ Skolverket (2013). Arbete med 4tgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod.
Skolverkets allminna rid.
% Skolverket (2013). Arbete med 4tgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod.
Skolverkets allminna rid.
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2.2.1 Uppmdrksamma

Personalen pi skolan behover, enligt de allminna rdden med
kommentarer, tidigt uppmirksamma tecken pd och signaler om
att en elev eventuellt kan vara i behov av sirskilt stéd. Detta dr
fallet nir en elev riskerar att inte utvecklas i riktning mot kun-
skapsmailen i1 liroplanen och mot att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds, nu eller lingre fram under skoltiden. I férsko-
leklassen och fritidshemmet grundar sig bedémningen pid hur
eleven utvecklas 1 riktning mot kunskapsmaélen 1 liroplanen ef-
tersom kunskapskraven inte giller f6r dessa verksamheter. Sko-
lan behover ocksd uppmirksamma om eleven uppvisar andra
typer av svarigheter i sin skolsituation.

Nir personalen pd skolan bedémer att en elevs behov av stod
inte kan tillgodoses, trots olika former av anpassningar i det dag-
liga arbetet och insatser enligt den skriftliga individuella utveckl-
ingsplanen, behéver personalen s& fort som mojligt informera
rektorn om detta. For att svirigheterna inte ska vixa sig stora dr
det viktigt att skolan tidigt utreder vad som ligger till grund for
svarigheterna.

Nir lirare eller annan skolpersonal har uppmirksammat att
en elev eventuellt kan vara 1 behov av sirskilt stéd och att det
finns skil att utreda detta, dr det viktigt att sd snart som méjligt
samtala med eleven och elevens virdnadshavare.

2.2.2 Utreda

Den utredning som gors syftar, enligt de allminna riden med
kommentarer, till att ge skolan ett tillrickligt underlag for att
forstd varfor eleven har svirigheter 1 skolan och vilka elevens
behov av stdd dr. Nir rektorn har ftt information om att en elev
kan vara 1 behov av sirskilt stdd dr det hans eller hennes ansvar
att se till att en utredning pdborjas omgiende. Sjilva uppdraget
att gora utredningen kan rektorn antingen delegera till nigon 1
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personalen pd skolan, eller si kan rektorn sjilv utfora utredning-
en.

Utredningar av en elevs behov av sirskilt stéd kan vara olika
omfattande. I en del fall kan en utredning géras relativt enkelt
och snabbt. I andra fall krivs en mer grundlig utredningsinsats
dir elevens hela skolsituation behover kartliggas och analyseras.
Ibland behéver en pedagogisk utredning iven kompletteras med
andra utredningar, till exempel en psykologisk, social eller medi-
cinsk utredning. Skolan kan dock inte avvakta med att sitta in
sirskilt stdd med hinvisning till att en kompletterande utredning
behéver goras.

Utredningen kan, enligt de allminna rdden med kommenta-
rer, gbras 1 tvd steg. Forst gors en kartliggning av elevens svirig-
heter och skolsituation pd individ-, grupp- och skolnivd. Diref-
ter gors en bedémning av om eleven ir 1 behov av sirskilt stod,
och 1 s3 fall vilka behov av sirskilt stéd och anpassningar som
eleven har.

En utredning kan visa att eleven inte ir i behov av sirskilt
stdd, eller att eleven har vissa svirigheter 1 sitt skolarbete, men
att elevens behov kan tillgodoses genom att skolan gér anpass-
ningar i det dagliga pedagogiska arbetet. I dessa fall ska skolan
enligt skollagen inte gd vidare och utarbeta ett dtgirdsprogram.
Diremot ska skolan utarbeta ett dtgirdsprogram om utredningen
visar att eleven behover sirskilt stdd for att utvecklas 1 riktning
mot kunskapsmadlen 1 liroplanen och for att nd de kunskapskrav
som minst ska uppnis.

Utredningarna behéver dokumenteras skriftligt eftersom det
enligt skollagen dr mojligt f6r elevens virdnadshavare, och for de
elever som har fyllt 16 &r, att 6verklaga ett beslut om att inte
utarbeta ett dtgirdsprogram, liksom innehdllet i ett beslutat &t-
girdsprogram. Dokumentationen av utredningen kan ocksd go-
ras 1 tvd delar. Forst gors en beskrivning av elevens svirigheter
och skolsituation utifrin den kartliggning som har gjorts, diref-
ter nedtecknas den gjorda bedémningen av elevens behov av
sirskilt stdd. Dokumentationen kan med fordel goras kortfattad,
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men den behover ge tillricklig information om elevens skolsitu-
ation och behov av sirskilt stod.

2.2.3 Utarbeta

Enligt de allminna riden med kommentarer ir det rektorn som
ansvarar for att det finns fungerande rutiner pd skolan fér att
utarbeta, dokumentera och besluta om 3tgirdsprogram. Det
anges att det kan vara limpligt att utgd frin féljande tre delar vid
utarbetandet av ett dtgirdsprogram:

1. Behov: Inledningsvis 1 dtgirdsprogrammet anges de svi-
righeter och de behov av sirskilt stéd som eleven har.
Denna del kan himtas frin utredningen.

2. Mal: Direfter anges de mil som &tgirderna kommer att
inriktas mot. Det ir viktigt att dessa ml tar sin utgdngs-
punkt i de behov eleven har samt att de ir konkreta och
har sikte pd kunskapsmélen 1 liroplanen och kunskaps-
kraven. Milen behover dven vara méjliga att f6lja upp
och utvirdera.

3. Atgirder: Avslutningsvis anges konkreta och utvirde-
ringsbara tgirder som ir kopplade till elevens behov och
de mél som har satts upp.

2.2.4 Genomfora, félja upp och utvardera

De allminna rdden med kommentarer anger att rektorn, eller den
som har fitt 1 uppdrag av rektorn att ansvara fér att samordna
arbetet med 3tgirdsprogrammet, behover forsikra sig om att alla
som ir involverade 1 arbetet med 4tgirderna har tillgdng till pro-
grammets innehdll. Det ir viktigt att inleda arbetet med &tgir-
derna sd snart programmet ir beslutat.

Det ir rektorn som ansvarar for att det finns fungerande ruti-
ner pé skolan fér att f6lja upp och utvirdera ett dtgirdsprogram
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och for att all personal kinner till dessa. Skolan gor en utvirde-
ring av dtgirdsprogrammet med eleven och elevens virdnadsha-
vare vid en inplanerad tidpunkt. D3 utvirderas mélen och dtgir-
derna. Om skolan tillsammans med eleven och elevens virdnads-
havare kommer fram till att tgirdsprogrammet fungerar, men
att det krivs mer tid f6r att nd de mal som har satts upp pa kor-
tare sikt, fattas ett nytt beslut om 4tgirdsprogrammet. I de fall
som utvirderingen visar att dtgirdsprogrammets mal och st6dat-
girder behover foérindras utarbetar skolan ett helt nytt dtgirds-
program med nya mél och &tgirder. I vissa fall kan det dven fin-
nas behov av att gora ytterligare utredningar, innan skolan kan
gora en ny bedémning av vilka dtgirder som ir limpliga.

2.2.5 Nagra begrepp i arbetet med atgardsprogram

2.2.5.1 Stod eller sirskilt stod

Enligt skollagen ska barn och elever ges stéd och stimulans s3 att
de utvecklas s3 l8ngt som mojligt.”” En elev som ir i behov av
sirskilt stod for att hon eller han riskerar att inte nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnés ska ges sidant st6d.”

Enligt Skolverkets allminna rdd med kommentarer om 3t-
girdsprogram’" dr det svart att dra en grins mellan vad som avses
med stdd som ges inom ramen fér en individanpassad undervis-
ning for att eleven ska utvecklas s3 ldngt som méjligt och vad
som dr sirskilt stéd. Vad som avses med sirskilt stod blir dirmed
en professionell beddmning som méste goras fran fall till fall.

# 1 kap. 4 § skollagen.

%03 kap. 8 § skollagen.

1 Skolverket (2013). Arbete med 4tgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod.
Skolverkets allminna rid.

59



Kartlidggning av lirares arbete med sirskilt stéd och atgiardsprogram Ds 2013:50

2.2.5.2  Atgirdsprogram och skriftliga individuella
utvecklingsplaner

Ett &tgirdsprogram ir, enligt Skolverkets allminna r8d med
kommentarer, ett redskap fér lirare, annan skolpersonal och
rektorer 1 arbetet med att stddja en elev i behov av sirskilt stod,
s& att hon eller han fir férutsittningar att utvecklas i riktning
mot kunskapsmilen i liroplanen och n& de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Samtidigt ir programmet en skriftlig bekrif-
telse pd elevens behov av sirskilt stéd och vilka stédatgirder som
ska vidtas.

Enligt de allminna riden med kommentarer kan en elev ha
svarigheter 1 skolsituationen som gir att komma till ritta med
genom insatser och stéd inom ramen f6r den ledning och stimu-
lans fér lirande och personlig utveckling som alla elever ska ges.
Detta kan lyftas fram 1 den skriftliga individuella utvecklingspla-
nen. Om dessa insatser och detta stdd inte ér tillrickligt behover
skolan utreda elevens behov av sirskilt stdd. I de fall utredningen
visar att eleven behover sirskilt stod ska skolan utarbeta ett dt-
girdsprogram. En del elever kommer sdledes att ha bdde en indi-
viduell utvecklingsplan och ett dtgirdsprogram.

2.3 Larares arbete med sarskilt stod och
atgardsprogram

I det hir avsnittet ges en bild av lirares arbete med sirskilt stod
och dtgirdsprogram utifrdn olika studier och rapporter. Texterna
avser inte att ge heltickande referat eller sammanfattningar av
studierna och rapporterna, utan arbetsgruppen har gjort ett urval
utifrdn uppdraget.
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2.3.1 Omfattningen av det sarskilda stodet

2.3.1.1 Elevstatistik

Enligt statistik frdn Skolverket fanns lisiret 2012/2013 drygt
900 000 elever i den obligatoriska skolan. Nistan alla, 99 pro-
cent, gick i grundskolan. I grundsirskolan gick cirka 1 procent, i
specialskolan cirka 0,05 procent och i sameskolan cirka 0,02 pro-
cent. Av grundskoleeleverna gick cirka 120 000 i fristiende sko-
lor. Det utgjorde en andel pa ungefir 13 procent.

I gymnasieskolan och gymnasiesirskolan fanns samma lisdr
cirka 360 000 elever. Av dessa gick drygt 2 procent i gymnasie-
sirskolan. Andelen elever som gick i en fristdende gymnasieskola
var cirka 26 procent.

Grundskolan, och motsvarande skolformer, ir obligatorisk.
Eleverna i de obligatoriska skolformerna omfattas av skolplikt.
Gymnasieskolan och gymnasiesirskolan ir frivilliga skolformer.
I dag fortsitter dock nistan alla elever (drygt 98 procent) till
gymnasieskolan eller gymnasiesirskolan efter sin obligatoriska
skolging. Nir en elev vil har piborjat en gymnasieutbildning har
hon eller han dirmed accepterat att {6lja de bestimmelser som
finns om nirvaro och om att genomféra utbildningen. Huvud-
mannen 4tar sig 1 sin tur att ge eleverna stéd fér att nd utbild-
ningens mal.”

Gymnasieskolans nationella program bestir av yrkesprogram
och hogskoleforberedande program. Ett yrkesprogram leder
fram till en yrkesexamen och ett hdgskoleférberedande program
till en hogskoleférberedande examen. Examensbegreppet infor-
des 1 gymnasieskolan i samband med den gymnasiereform som
tridde 1 kraft lisdret 2011/2012. For elever som inte uppndr be-
hoérighetskraven for ett nationellt program finns fem introdukt-
ionsprogram. Av gymnasieskolans elever gick ungefir 32 procent
ett yrkesprogram lisdret 2012/2013 och ungefir 55 procent ett

*2 Skolverket (2013). Beskrivande data 2012. Férskola, skola och vuxenutbildning. Rap-
port 383.
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hogskoleférberedande program. Andelen elever pd introdukt-
lonsprogram var 13 procent.

2.3.1.2 FElevernas resultat

Grundskolan

Statistik frdn Skolverket visar att andelen behoriga elever till
gymnasieskolans nationella program successivt har minskat. Som
framgar av tabellen nedan var andelen behériga elever 91,4 pro-
cent nir de forsta eleverna fick betyg enligt dagens mal- och re-
sultatstyrda system, dvs. lisdret 1997/1998. Motsvarande andel
lisdret 2009/2010 var 88,2 procent. I sammanhanget bor nimnas
att resultaten 1 borjan av tidsserien kan pdverkas av att ett helt
nytt betygssystem hade inférts och att det rddde osikerhet om
tillimpningen av det.

Frin och med lisdret 2010/2011 pdverkas statistiken av att
behérighetskraven till gymnasieskolans nationella program for-
indrades infér hostterminen 2011. Tidigare krivdes godkinda
betyg i dmnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska
och matematik. Frin hostterminen 2011 krivs utdver dessa im-
nen godkinda betyg i ytterligare fem dmnen fér behérighet till
yrkesprogram och 1 ytterligare nio dmnen f6r behérighet till
hogskoleférberedande program. I tabellen nedan visas for lisdren
2010/2011 och 2011/2012 andelen elever som har godkinda be-
tyg 1 imnena svenska eller svenska som andrasprik, engelska och
matematik, men inte nédvindigtvis ir behoriga till gymnasiesko-
lan. D3 framgdr att elevernas resultat har fortsatt att sjunka ni-
got dven de senaste tvd redovisade lisren.

Lisir Andel behériga elever (procent)

1997/1998 91,4

1998/1999 90,3

1999/2000 89,4
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2000/2001 89,2

2001/2002 89,5

2002/2003 89,9

2003/2004 89,6

2004/2005 89,2

2005/2006 89,5

2006/2007 89,1

2007/2008 88,9

2008/2009 88,8

2009/2010 88,2

Lisdr Andel elever med godkinda betyg i imnena svenska eller
svenska som andrasprak, engelska och matematik (procent)

2010/2011 87,9

2011/2012 87,7

Gymnasieskolan

Nir det giller resultaten i gymnasieskolan visar statistik frin
Skolverket att andelen elever som uppndr grundliggande hog-
skolebehérighet inledningsvis frin lisiret 1996/1997 5kade, se-
dan planade ut for att de senaste dren minska. Som framgér av
tabellen nedan var andelen som uppnddde hégskolebehorighet
81,8 procent nir de forsta eleverna limnade den mél- och resul-
tatstyrda gymnasieskolan, dvs. lisdret 1996/1997. Motsvarande
andel lisdret 2008/2009 var 90,3 procent. Den siffran hade varit
relativt stabil sedan lisdret 2002/2003.

Frin och med lisiret 2009/2010 paverkas statistiken av att
kraven fér grundliggande hogskolebehorighet forindrades. Tidi-
gare behévdes godkinda betyg 1 kurser som omfattade minst 90
procent av de gymnasiepoing som krivdes for ett fullstindigt
program, dvs. minst 2 250 poing. Frin och med 2010 behovdes
ett slutbetyg som omfattade 2 500 poing, vilket innebar att ele-
ver med reducerat program inte kunde 3 grundliggande hogsko-
lebehorighet. Utdver kravet om minst 2 250 poing behovde ele-
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ven dessutom ha godkinda betyg i kurserna svenska eller svenska
som andrasprik A och B, matematik A samt engelska A. Dessa
forindringar gor att andelen elever som uppnir grundliggande
hogskolebehérighet har minskat under de tre senaste redovisade

lisdren.
Lisar Andel elever som uppndr grundliggande
hogskolebehorighet (procent)

1996/1997 81,8

1997/1998 83,3

1998/1999 83,5

1999/2000 80,3

2000/2001 84,6

2001/2002 85,7

2002/2003 89,2

2003/2004 89,4

2004/2005 88,9

2005/2006 89,2

2006/2007 88,9

2007/2008 88,9

2008/2009 90,3

2009/2010 86,8

2010/2011 87,1

2011/2012 86,7

Utdver att titta pd andelen elever som uppndr grundliggande
hégskolebehérighet kan gymnasieskolans resultat redovisas ge-
nom elevernas genomstrémning och genomsnittliga betygspo-
ing. Enligt Skolverkets statistik har inte heller dessa siffror for-
indrats nimnvirt under de senaste tio dren. Den slutsats som
Skolverket drar i sina beskrivande data™ ir att elevernas betygs-
resultat har varit stabila de senaste tio lisiren.

3 Skolverket (2013). Beskrivande data 2012. Férskola, skola och vuxenutbildning. Rap-
port 383.
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2.3.1.3 Omfattningen av och formerna for det sirskilda
stodet

Grundskolan

I en studie frin Goteborgs universitet’ underséktes omfattning-
en av och formerna for specialpedagogiskt stéd i grundskolan
samt samband mellan omfattningen av specialpedagogiskt stod
och bakgrundsfaktorer. I undersékningen ingick cirka 17 000
elever f6dda 1982 respektive 1987. De uppgifter som undersok-
ningen baserades pi var insamlade inom ramen fér projektet
Utvirdering genom uppféljning (UGU). Uppgifterna samlades
in med start d& eleverna gick 1 grundskolans &rskurs 3, dvs. vren
1992 respektive viren 1997, och fram till viren 1998 respektive
varen 2003, nir eleverna gick ut grundskolans drskurs 9.
Resultaten frin studien visade att minst 40 procent av elever-
na hade fitt specialpedagogiskt stéd under ndgon del av sin
grundskoletid. Denna andel hade varit 1 stort sett ofdérindrad
under ling tid. Pojkar, elever med utlindsk bakgrund och elever
frdin hem med en ligre utbildningsnivd var &verrepresenterade
bland de elever som fatt specialpedagogiskt stéd. Det vanligaste
stodet var det som inte utgjordes av undervisning i sirskild
undervisningsgrupp eller av anpassad studieging. Stddet sattes
vanligen in i &rskurs 3 eller 4. I grundskolans hégre arskurser
minskade denna form av stéd, medan det st6d som gavs 1 sdrskild
undervisningsgrupp eller genom anpassad studieging o6kade.
Flertalet elever som fick stdd, som inte utgjordes av undervis-
ning i sirskild undervisningsgrupp eller av anpassad studieging,
fick det under ganska begrinsad tid, vanligtvis endast ett r.
Statistiska centralbyrdn (SCB) samlar, 1 samarbete med
UGU-projektet vid Géteborgs universitet, in data om elevers
vigar genom utbildningssystemet via si kallade elevpaneler. I

** Giota, Joanna och Lundborg, Olof (2007). Specialpedagogiskt stéd i grundskolan —
omfattning, former och konsekvenser. IPD-rapport 2007:03.
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SCB:s tidskrift Vilfird” har omfattningen av specialpedagogiskt
stdd for elevgruppen f6dd 1987 studerats nirmare. Enligt tid-
skriften har 46 procent av eleverna (41 procent av flickorna och
50 procent av pojkarna) fitt specialpedagogiskt stdd under ni-
gon del av sin grundskoletid.

I en kartliggning av dtgirdsprogram som Skolverket publice-
rade 2003’ hinvisas till specialanalyser av data frin samma pro-
jekt som Goteborgsstudien baserades pd (UGU). Det framgdr av
kartliggningen att férekomsten av specialpedagogiskt stéd ir
storst under de tidiga skoldren for att kraftigt minska under de
senare. I gymnasieskolan férekommer specialpedagogiskt stod i
mycket begrinsad omfattning. Tabellen nedan visar andelen ele-
ver f6dda 1982 som har ftt specialpedagogiskt stéd under ndgon
av drskurserna 3-9.

Arskurs Andel som fatt specialpedagogiskt stdd (procent)
3 19,6

4 17,0

5 18,1

6 12,6

7 8,5

8 7,8

9 8,6

Skolverkets kartliggning av &tgirdsprogram bekriftar bilden av
att placering 1 liten grupp inte ir sirskilt vanligt och att den &t-
girden dr vanligare i de senare skoldren dn 1 de tidigare. Enligt
SCB var det mindre dn 1 procent av eleverna fédda 1987 som
hade stéd 1 form av anpassad studieging i &rskurs 8. Andelen
elever som hade stod 1 form av placering 1 sirskild undervis-
ningsgrupp 6kade successivt frin ungefir 2 procent i drskurs 3
till 4 procent i drskurserna 8 och 9. I Skolverkets sammanfatt-

3 Statistiska centralbyrin (2008). Varannan elev fir stddundervisning ndgon ging under
grundskoletiden. Publicerad i tidskriften Vilfird, nr 3, 2008.
%% Skolverket (2003). Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stéd i grundskolan.
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ning av resultaten frn utbildningsinspektionen under ren 2003-
2006” framgir dock att det verkar bli allt vanligare att elever i
behov av sirskilt stod for lingre eller kortare tid samlas 1 sir-
skilda grupper eller till och med 1 sirskilda skolor i kommunerna.

Skolverket har gjort en sammanstillning av forskning och ut-
virdering om sirskilt stéd i grundskolan.” T sammanstillningen
hinvisas bland annat till en studie om kommuners arbete med
elever i behov av sirskilt st6d.”” Enligt studien var sirskiljande
l6sningar, till exempel att eleven undervisades 1 sirskild under-
visningsgrupp, hade elevassistent eller fick enskild undervisning
av speciallirare eller specialpedagog, fortfarande vanliga eller
ganska vanliga. Samtidigt konstaterade man att mer inkluderande
l6sningar ocksd var vanliga eller ganska vanliga, exempelvis att
eleven ingick i vanlig klass eller grupp men fick handledning av
specialpedagog, eller att klassen hade tillgdng till en lirarresurs. I
minga kommuner 6nskade man mer inkluderande l3sningar.
Rektorerna forordade att det sirskilda stédet skulle ges inom
ramen for den ordinarie verksamheten. Trots deras inkluderande
ambitioner framholl rektorerna att andelen elever i behov av
sirskiljande losningar hade okat.

Enligt Skolinspektionen® anser en av 4tta lirare att sirskilt
stod inte 1 sd stor utstrickning som vore méjligt ges inom den
elevgrupp som eleven normalt sett tillhor. Inspektionen har sett
exempel pd att elever slentrianmissigt lyfts ur sin klass eller van-
liga arbetsgrupp for att 3 stéd, i stillet f6r att skolan férst utre-
der om det ir just det eleven behover f6r att uppnd kunskapskra-
ven.

%7 Skolverket (2007). Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat
och erfarenheter under tre 3r. Skolverkets aktuella analyser.

*% Skolverket (2008, reviderad 2011). Sirskilt stdd i grundskolan — En sammanstillning av
senare rs forskning och utvirdering.

* Nilholm, C., Persson, B., Hjerm, M. & Runesson, S. (2007). Kommuners arbete med
elever i behov av sirskilt stéd — en enkitundersdkning. Jénkoping: Hoégskolan i1 Jénks-
Plng.

* Skolinspektionen (2013). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till férindring — Skolin-
spektionens erfarenheter och resultat fran tillsyn och kvalitetsgranskning 2012. 2013-05-
02.
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Resultaten fran studien vid Goteborgs universitet* visade att
omfattningen av de specialpedagogiska insatserna hade 6kat. En
storre andel av eleverna fodda 1987 hade nigon ging under sin
grundskoletid fatt tillgdng till specialpedagogiskt stdd idn elever
fodda 1982. En forklaring till 6kningen var skillnader 1 ekono-
miska forutsittningar. Eleverna fodda 1982 upplevde krisdr, med
en djup ekonomisk nedgdng och dramatiska resursminskningar 1
skolans verksamhet. For eleverna foédda 1987 hade ekonomin
dterhimtat sig. Samtidigt som Goteborgsstudien visar pd att en
okning har skett, sett under hela grundskoletiden, anger SCB att
firre elever fir stddundervisning i de tidiga drskurserna. Dessa
siffror giller elever fédda 1982 och 1987 men iven 1992 och
1998.

Studien vid Géteborgs universitet pavisade att de elever som
hade fitt specialpedagogiskt stod tenderade att 1 mindre ut-
strickning nd mélen in de elever som inte hade fitt sddant stod,
att elever som hade ftt stéd tidigt nddde méilen 1 mindre ut-
strickning dn elever som hade fitt st6d sent, och att elever som
hade fatt specialpedagogiskt stéd under lingre tid 1 mindre ut-
strickning nddde mélen idn elever som hade fitt st6d under kor-
tare tid. Sirskilt tydliga var dessa samband for de elever som
hade fitt stéd 1 mer eller mindre segregerade grupper. Enligt
forfattarna skulle dessa samband inte tolkas som ett uttryck for
att det specialpedagogiska stodet som sddant orsakade den simre
méluppfyllelsen. Detta framgick av att det fanns ett starkt sam-
band mellan det specialpedagogiska stddet och resultat pd kogni-
tiva test som eleverna fédda 1982 erbjéds 1 drskurs 6. Sambandet
visade att de elever som fitt specialpedagogiskt stéd tenderade
att ha simre forutsittningar att nd de mil som skolan stillt upp.
Det var dirfor fullt mojligt att det specialpedagogiska stodet
hade haft en positiv effekt pd elevernas studieresultat, men att
denna effekt inte hade varit tillrickligt stark for att fullt ut kom-
pensera for skillnaderna i studieférutsittningar mellan de elever

! Giota, Joanna och Lundborg, Olof (2007). Specialpedagogiskt stdd i grundskolan —
omfattning, former och konsekvenser. IPD-rapport 2007:03.
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som hade fitt specialpedagogiskt stod och de som inte hade fitt
det.

Gymnasieskolan

I en sammanstillning och analys av resultaten frén Skolverkets
utbildningsinspektion 2004* framgick att elever i behov av sir-
skilt stod antingen fick det inom klassens eller gruppens ram,
eller 1 ndgon form av ”stuga” (exempelvis mattestuga eller skriv-
stuga) dir individuellt stéd erbjéds. Det fanns ofta ocksd, féru-
tom informell enskild handledning, stédformer som lixhjilp och
sommarkurser. For elever som inte hade uppnitt godkinda be-
tyg ordnades provning.

I Skolinspektionens kvalitetsgranskning av gymnasieskolans
formdga att f3 alla elever att fullfélja sin utbildning, som publice-
rades 2009%, angavs att volymen av sirskilt stéd pd minga skolor
dominerades av stugor, dit eleverna kunde komma fér att £ hjilp
1 skolarbetet under vissa tider. Vidare framgick att olika stédin-
satser ofta var bristfilligt samordnade pa de granskade skolorna.
Inte sillan méste eleven sjilv soka sig till stddutbudets olika de-
lar, vilket ledde till att ingen av skolans vuxna kunde &verblicka
det stod eleven fick.

Kvalitetsgranskningen visade att flera former av sirskilt stod
hade en exkluderande karaktir, trots att malet ir att skolans in-
satser for elevens lirande si lingt som mojligt ska ske genom
variation av den ordinarie undervisningen eller i anslutning till
den. Elevens stddbehov ledde, enligt granskningen, Vanhgen ull
en 16sning utanfér den ordinarie undervisningen, inte till att
undervisningen férindrades.

Reducerat program ska vara en losning att ta till 1 sista hand
nir andra stdddtgirder har provats. Enligt sammanstillningen

#2 Skolverket (2005). Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten. Rapport 266.

# Skolinspektionen (2009). Varannan i mil — Om gymnasieskolors (o)férmiga att {3 alla
elever att fullfélja sin utbildning. Kvalitetsgranskning, Rapport 2009:1.
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och analysen av resultaten frin Skolverkets utbildningsinspekt-
ion 2004 férekom det, trots detta, att nigra skolor hade reduce-
rat kurser for elever som inte hade pitagliga studiesvirigheter.
Ofta var det kirnimneskurser som reducerades. Det faktum att
mdnga elever hade reducerat program kunde ocks3 vara ett resul-
tat av att skolan inte erbjod tillrickligt mycket stod.

2.3.1.4 Elevernas behov av sirskilt stod

I Skolverkets kartliggning frdn 2003 presenterades resultat frin
tre studier av dtgirdsprogram i grundskolan vilka alla genomfér-
des under &ren 2001-2002.* Kartliggningen visade att dtgirds-
program var ganska vanligt férekommande och att de elever som
hade behov av sirskilt stod ocksd vanligen hade dtgirdsprogram.
I genomsnitt hade 13 procent av eleverna i grundskolan ett &t-
girdsprogram. Resultaten visade att 17 procent av eleverna fick
sirskilt stod medan 21 procent bedémdes vara i behov av det.
Det innebar att var femte elev bland dem som ansdgs ha sd stora
svarigheter att de skulle behova extra hjilp inte fick det, och att
tgirdsprogram saknades for var fjirde elev som fick specialpe-
dagogiskt stod.

Lirarforbundet har i mars 2013 frigat lirare 1 grundskolan hur
arbetet med &tgirdsprogram fungerar.” Det var 340 lirare som
svarade pd frigorna. Av dessa uppgav cirka 60 procent att de
hade en elev eller flera i sin klass som inte fick sirskilt stod, trots
att lirarna bedémde att eleverna behévde det.

I Skolverkets kartliggning frdn 2003 skulle tillfrigad skolper-
sonal virdera om man tyckte att den egna skolans st6ddtgirder
var tillrickliga f6r de elever som var 1 behov av stéd. Knappt hilf-
ten (48 procent) ansdg att stdddtgirderna var tillrickliga for de
flesta eller alla elever. Rektorerna var den yrkesgrupp som oftast
var tillfreds med tillgingen pd stodatgirder. Av rektorerna var
det 57 procent som ansig att dtgirderna rickte till f6r de flesta

*# Skolverket (2003). Kartliggning av 4tgirdsprogram och sirskilt stéd i grundskolan.
* Lirarférbundet (2013). Lyssna pd lirarna — s3 kan alla elever ni milen. 2013-03-25.
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eller alla elever. Bland klasslirarna och specialpedagogerna var
det 51 respektive 45 procent. Det verkar alltsd, enligt kartligg-
ningen, som om de yrkeskategorier som arbetade nira eleverna
upplevde storre brister vad gillde tillgdngen pa stodresurser.

Resultatet att ungefir hilften av lirarna anser att skolan har
lyckats med att ge sirskilt stéd till elever med svrigheter 1 skol-
arbetet bekriftas av Skolverkets attitydundersékning 2009.* Den
siffran giller dock for lirare i alla skolformer och inte bara i
grundskolan som kartliggningen ovan.

Enligt utbildningsinspektionens sammanstillningar och ana-
lyser av inspektionsresultaten 2004*” framgir att alla elever i be-
hov av sirskilt stéd 1 gymnasieskolan inte fir sina behov tillgo-
dosedda. Vidare framgdr att elever som behéver sirskilt stod ofta
far det 1 ett eller flera av kirnimnena engelska, matematik och
svenska. Skolorna erbjuder mycket sillan sirskilt stéd 1 karaktir-
simnena.

Myndigheten fér skolutveckling gjorde fallstudier pd tio
grundskolor for att studera situationen for de elever som far for
lite stdd 1 skolarbetet jimfort med vad de enligt skolans personal
anses behéva.*® Den 1 det nirmaste sjilvklara orsaken till att ele-
ver fick mindre stéd dn vad de behévde var resursbrist. Utdver
ckonomiska resurser angav skolorna dven brister 1 organisation,
brister i personalens kompetens och att eleverna inte var villiga
att ta emot det stod som erbjods. Vilka barn som fick for lite
stdd var svirt att urskilja 1 studien. En grupp vars behov ofta
nedprioriterades var tysta, initiativsvaga och blyga barn. Utitage-
rande barn riskerade att f3 fel stdd, eftersom deras brikighet
kunde délja bakomliggande problem som skolan inte férmédde
avticka.

I Skolverkets attitydundersékning 2009 undersoktes elever-
nas uppfattning av skolans méjlighet att ge extra stod. Ungefir

* Skolverket (2010). Attityder till skolan 2009 — Elevernas och lirarnas attityder till
skolan. Rapport 344.

# Skolverket (2005). Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten. Rapport 266.

* Myndigheten f6r skolutveckling (2004). Elever som behéver stéd men fir for lite.
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dtta av tio elever 1 rskurs 7-9 och gymnasieskolan upplevde att
mojligheterna att f3 extra stéd och hjilp vid behov var mycket
eller ganska bra. Sedan 1993 har det skett en betydande 6kning
av andelen elever bdde 1 grundskolans senare ir och 1 synnerhet 1
gymnasieskolan som upplever att de har bra mgjligheter till extra
stdd. I Skolverkets tidigare attitydundersokningar var det en
storre andel elever 1 drskurs 7-9 jimfért med 1 gymnasieskolan
som ansdg att det fanns bra mojligheter att f3 hjilp och stéd. I
2009 4rs undersdkning fanns det inte lingre nigon statistiskt
sikerstilld skillnad mellan hur dessa elevgrupper upplevde méoj-
ligheterna till extra hyilp och stéd vid behov.

Bland eleverna i drskurs 4-6 svarade hilften att deras lirare
ofta stédjer och uppmuntrar dem. Ungefir sju av tio yngre ele-
ver brukade ofta be sin lirare om hjilp di de behovde det. Lika
ménga brukade ofta {4 hjilp av sin lirare.

2.3.1.5 Lirarnas upplevelser av hur behovet av sirskilt stod
har forindrats

Skolverket redovisade 2006 en rapport” som innehéll en férdju-
pad utvirdering baserad pd data frén Skolverkets nationella ut-
virdering av grundskolans drskurs 9 som genomfordes 2003. 1
rapporten angavs lirares bedomning av vad som hade férindrats 1
skolans verksamhet under de senaste fem &ren. Den férindring
som lirarna hade markerat starkast var att andelen elever 1 behov
av sirskilt stdd hade okat. Det var 84 procent av de tillfrigade
lirarna som angav en okning. Ungefir hilften, 47 procent, in-
stimde dven 1 att insatserna for dessa elever ocksd hade dkat me-
dan 29 procent i stillet ansg att insatserna hade minskat.
Skolverkets kartliggning av dtgirdsprogram® visar ocksi pi
en okning av elever 1 behov av sirskilt stéd. Dir gjordes fallstu-

# Skolverket (2006). Lusten och méjligheten: om lirarens betydelse, arbetssituation och
forutsittningar. Fordjupande utvirdering utifrdn den nationella utvirderingen 2003 av
grundskolans rskurs 9. Rapport 282.

>0 Skolverket (2003). Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stéd i grundskolan.
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dier pd tio skolor och 4tta av dessa angav att det var vanligare
med &tgirdsprogram vid undersoknmgstlllfallet in tidigare. I
kartliggningen hinvisas till studier frin mitten av 1990-talet som
visade att férekomsten av dtgirdsprogram 1 grundskolan var tim-
ligen begrinsad. Direfter har man kunnat konstatera att utarbe-
tandet av dtgirdsprogram fitt hogre prioritet.

I Skolverkets attitydundersékning 2009°' fick lirarna bland
annat ta stillning till hur de tyckte att elevernas méjlighet till
extra stdd fungerade. Nistan hilften av lirarna ansdg att mojlig-
heterna fungerade bra. Ungefir var tredje lirare angav att férut-
sittningarna var ddliga. Hir fanns det skillnader mellan skolfor-
merna. Drygt fyra av tio grundskollirare och nistan sex av tio
gymnasielirare angav att elevernas mojlighet till extra stéd fun-
gerade bra. Andelen lirare som tyckte att stédmojligheterna var
daliga var 37 procent 1 grundskolan och 24 procent i gymnasie-
skolan.

Lirarna har sedan 1997 fitt ta stillning till elevernas mojlighet
till extra stdd. Andelen som har tycke att stddet har fungerat bra
okade under dren 1997-2009 frin 23 till 47 procent.

Skolinspektionen uppger i sin skolenkit fér 2012* att cirka
en femtedel av lirarna anser att de inte har férutsittningar att
hjilpa elever som ir i behov av det.

2.3.1.6  Statistik 6ver anmilningar om sirskilt st6d

Skolinspektionen tog emot 2 046 anmilningar gillande grund-
skolan 2012. Cirka en tredjedel av dessa handlade om skolsituat-
ioner dir elever inte fick det sirskilda st6d de var i behov av och
hade ritt till. Det var ocksd den vanligaste anledningen till kritik

3! Skolverket (2010). Attityder till skolan 2009 — Elevernas och lirarnas attityder till
skolan. Rapport 344.

52 Skolinspektionen (2013). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till férindring — Skolin-
spektionens erfarenheter och resultat frén tillsyn och kvalitetsgranskning 2012. 2013-05-
02.

73



Kartlidggning av lirares arbete med sirskilt stéd och atgiardsprogram Ds 2013:50

frén Skolinspektionens sida.” Antalet beslut som innehsll kritik
rorande sirskilt stéd hade 6kat kraftigt frén féregdende ir.>*

Nir det giller gymnasieskolan tog Skolinspektionen emot
439 anmilningar avseende gymnasieskolan under 2012. Cirka var
femte anmilan gillde sirskilt stod.

2.3.1.7  Statistik 6ver 6verklagande i friga om
atgirdsprogram

Frin och med den 1 juli 2011 kan en elev som har fyllt 16 r, eller
elevens virdnadshavare 6verklaga beslut i friga om &tgirdspro-
gram till Skolvisendets éverklagandenimnd (OKN). Det som
kan overklagas ir sdvil ett beslut om atgirdsprogram, inklusive
innehdllet i programmet, som ett beslut om att inte utarbeta ett
tgirdsprogram. Dessutom kan beslut 1 friga om sirskilt stod 1
en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt samt anpassad studi-
eging overklagas.

Under perioden 1 juli 2011 till och med 25 april 2013 har
OKN mottagit 161 overklaganden i friga om itgirdsprogram.
Det totala antalet 6verklaganden till OKN under denna period
var 823 stycken. Det medfér att cirka en femtedel av de overkla-
ganden som kom in till OKN handlade om 3tgirdsprogram.

Antalet 6verklaganden 1 friga om &tgirdsprogram har okat
sedan den 1 juli 2011. Det andra halviret 2011 kom det in 33
overklaganden i friga om 4tgirdsprogram. Under hela 2012 kom
85 overklagande och under de fyra foérsta minaderna av 2013
kom 43.

Det som 6verklagades mest nir det handlade om &tgirdspro-
gram var beslut om 3tgirdsprogram, inklusive innehéllet 1 pro-
grammen. Hir hade 106 éverklaganden kommit in. Beslut om att
inte utarbeta dtgirdsprogram hade 6verklagats 1 15 fall, beslut

33 Skolinspektionen (2013). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till férindring — Skolin-
spektionens erfarenheter och resultat frén tillsyn och kvalitetsgranskning 2012. 2013-05-
02.

54 Skolinspektionen (2013). Skolinspektionens anmilningsirenden 2012. Dnr 2012:1520.
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om sirskild undervisningsgrupp i 32 fall och beslut om anpassad
studiegdng i 8 fall.

Vid granskning av statistiken over 6verklagade dtgirdspro-
gram framkommer att 1 cirka tvd tredjedelar av fallen bifaller
OKN elevens eller virdnadshavarens 6verklagande av beslutet
om 3&tgirdsprogram, inklusive innehdllet i programmen. Bifallen
grundar sig, enligt OKN, ofta i flera brister som sammantaget
leder till att OKN upphiver beslutet om 4tgirdsprogrammet. Ett
formellt fel, till exempel att dtgirdsprogrammet inte ir under-
tecknat, leder allts3 inte ensamt till att OKN bifaller 6verklagan.
Om &tgirdsprogrammet diremot inte ir undertecknat och tgir-
derna inte ir tillrickligt konkreta kan det leda till ett bifall. En
bristfillig eller en obefintlig utredning leder dock ensamt till ett
bifall.

I nigra av de 6verklagande fallen®® har OKN funnit att en elev
inte dr 1 behov av sirskilt stéd utan att elevens stédbehov kan
tlllgodoses genom individualiserade anpassningar 1 undervisning-
en inom ramen for ordinirt stod. Det har till exempel handlat
om att en elev behover stéd 1 sin planering, tydliga instruktioner,
stdd 1 att sitta iging med uppgifter och att avsluta dem, stdd 1 att
forstd texter samt extra tid vid prov. I dessa fall har OKN be-
domt att eleven kommer att klara kunskapskraven med de an-
passningar som vidtas 1 undervisningen eller att eleven redan
uppnér kunskapskraven. Om en elev exempelvis har behov av en
elevassistent eller specialundervisning anser OKN dock att det,
som huvudregel, ir friga om sirskilt stod.

2.3.2 Attt utarbeta atgirdsprogram ar tidskravande

I arbetsgruppens delredovisning Tid fér undervisning — lirares
arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner® gjordes en
kartliggning av lirares samlade arbetsuppgifter. I kartliggningen,
och 1 arbetsgruppens samtal med referensgrupper och deltagare

5 Dnr 2012:472. Dnr 2012:488.
5 Ds 2013:23.
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vid skolbesok, framkom att lirares arbetsuppgifter har blivit fler
och att lirares arbetsbelastning har 6kat. Flera studier och rap-
porter uppger att det alltmer omfattande arbetet med 3tgirds-
program bidrar till denna utveckling.

2.3.3  Kuvalitet pa det sarskilda stodet och
atgardsprogrammen

2.3.3.1 Utarbetandet av dtgirdsprogrammen

Enligt Skolinspektionens regelbundna tillsyn 2012° rér de van-
ligaste bristerna information till virdnadshavare, skolans eller
huvudmannens férebyggande arbete mot krinkande behandling,
arbete med &tgirdsprogram fér elever 1 behov av sirskilt stod
samt systematiskt kvalitetsarbete. I grundskolan uppvisar 65
procent av de granskade skolorna brister 1 arbetet med &tgirds-
program. Kritiken handlar frimst om att rektorn inte ser till att
beslut fattas om dtgirdsprogram samt att programmen inte anger
vad behoven ir, hur de ska tillgodoses, féljas upp och utvirderas.
Den vanligaste bristen i gymnasieskolan ir arbetet med &tgirds-
program. Hir uppvisar 78 procent av skolorna brister. Kritiken
handlar om samma saker som f6r grundskolan.
Sammanstillningen och analysen av resultaten frdn Skolver-
kets utbildningsinspektion 2004° visade f6r grundskolans del att
arbetet med 4tgirdsprogram varierade mellan skolorna. Vart
fjarde rektorsomride bedémdes behéva forbittra sitt arbete med
tgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stéd. Det fanns
skolor dir samtliga elever 1 behov av sirskilt stdd hade 3tgirds-
program och skolor dir dtgirdsprogram inte utarbetades alls.
Atgirdsprogrammen skiljde sig ofta &t 1 kvalitet och det ridde
osikerhet om rutiner, ansvar och innehill. Det var inte helt

%7 Skolinspektionen (2013). Regelbunden tillsyn 2012. Dnr 2013:1208.
%% Skolverket (2005). Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten. Rapport 266.
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ovanligt att det framkom vid intervjuer att det fanns en osiker-
het nir det gillde frigan om alla elever i behov av sirskilt stéd
hade &tgirdsprogram, eller att rektorer och lirare var osikra pd
nir man skulle utarbeta ett dtgirdsprogram. Det var generellt
sett ovanligt att dtgirdsprogrammen anvindes fér utvirdering av
skolans insatser.

Foér gymnasieskolans del angavs 1 sammanstillningen och ana-
lysen att alltfér ménga skolor méste forbittra sitt arbete med
dtgirdsprogram. Rutinerna kring utarbetandet av &tgirdspro-
gram och dtgirdsprogrammens inneh3ll borde férbittras pd nir-
mare hilften av de inspekterade skolorna. Den formella hante-
ringen av stdddtgirder hade brister, till exempel skrevs sillan
dtgirdsprogram for elever som fick ndgon form av sirskilt stod.
Over en tredjedel av skolorna fick kritik eller uppmaning att
utveckla sitt arbete med identifiering av elever i behov av sirskilt
stod och 3tgirder for sirskilt stod. Atgirdsprogrammen utarbe-
tades ocksd ofta for sent och hade 13g kvalitet, exempelvis genom
att endast vara inriktade mot lis- och skrivsvirigheter eller end-
ast behandla elevers insatser och inte vilka dtgirder skolan skulle
vidta.

Resultaten av Skolverkets utbildningsinspektion under &ren
2003-2006" visade att skolorna oftast hade rutiner for att identi-
fiera elever 1 behov av sirskilt st6d. Diremot fanns det brister i
skolornas férméga att utreda och ge eleverna det stod de behdv-
de. Det var svirt att dversitta behovet hos enskilda elever till
limpliga stédinsatser.

2.3.3.2  Atgirdsprogrammens innehsll och funktion

I Skolverkets kartliggning av dtgirdsprogram®, som publicera-
des 2003, undersoktes innehdllet 1 dtgirdsprogrammen. Svérig-
heter att nd kunskapsmaélen utgjorde ett vanligt innehill, liksom

> Skolverket (2007). Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat
och erfarenheter under tre 3r. Skolverkets aktuella analyser.
80 Skolverket (2003). Kartliggning av dtgirdsprogram och sirskilt stéd i grundskolan.
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koncentrationssvérigheter och lis- och skrivsvérigheter. Resulta-
tet bekriftade vad som framkommit 1 andra studier, nimligen att
det ir tvd slag av svrigheter som dominerar. Det handlar dels
om lirandesvarigheter 1 vid mening och om att skolans krav inte
overensstimmer med elevens mojligheter och férutsittningar att
nd milen, dels om beteendeproblematik som socioemotionella
svirigheter och koncentrationssvirigheter. Bland de &tgirder
som foreslogs 1 programmen dominerade anpassning av arbets-
former och arbetssitt. Nistan lika vanligt var anpassade lirome-
del och sirskild firdighetstrining. En stor majoritet av skolorna
ansdg att de dtgirder man hade kommit 6verens om 1 dtgirdspro-
grammen ocks3 blev utférda.

Kartliggningen visade att 3tgirdsprogrammen huvudsakligen
behandlade elevens individuella problematik. Det var sillan som
elevers svdrigheter analyserades pd grupp- och organisationsniva.
Trots en stark individinriktad férstielse av elevernas problematik
visade resultaten att itgérdsprogrammen var betydelsefulla verk-
tyg for det pedagogiska arbetet i skolan. Den viktigaste funkt-
ionen var, enligt kartliggningen, som uppféljnings- och utvirde-
ringsinstrument samt som arena fér pedagogiska diskussioner.

En annan viktig funktion som framkom var att dtgirdspro-
grammen bidrog till att tydliggéra ansvarsférdelningen 1 arbetet
med barnen. Detta gillde 1 relationen mellan hem och skola men
dven mellan olika befattningshavare inom och utanfér skolan. En
majoritet av deltagande skolor ansig att 3tgirdsprogrammen
hade stor betydelse for hela den pedagogiska verksamheten och
att de dirigenom bidrog till att hoja kvaliteten 1 utbildningen for
alla elever.

I Skolverkets sammanstillning och analys av resultaten frin
utbildningsinspektionen 2004 angavs att itgirdsprogrammen
hade varierande kvalitet och att lirare var osikra pd vad ett &t-
girdsprogram skulle innehdlla. Ofta saknade dtgirdsprogrammen
en analys av elevens skolsituation. Minga &tgirdsprogram be-

¢! Skolverket (2005). Utbildningsinspektionen 2004 — Sammanstillningar och analyser av
inspektionsresultaten. Rapport 266.
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skrev vad eleven och hemmet skulle gora for att eleven skulle nd
mélen, till exempel lisa lixor, men programmen beskrev inte hur
skolan skulle arbeta for att eleven skulle ha mojlighet att n§ ma-
len. Den enskilda eleven blev dirmed sjilv ansvarig for genomfo-
randet av de foreslagna dtgirderna.

Skolinspektionen publicerade 2009 en kvalitetsgranskning av
gymnasieskolans férmaga att {3 alla elever att fullfélja sin utbild-
ning.* T kvalitetsgranskningen ingick bland annat &tgirdspro-
grammens innehdll. Resultaten bekriftade 1 flera delar de som
framkom 1 sammanstillningen och analysen fr&n 2004. Gransk-
ningen visade att dtgirdsprogrammen ofta var bristfilliga och att
de ibland inte utarbetades alls. Atgirderna var ofta inte inriktade
pd vad skolan skulle géra, utan pd vad eleven skulle gora, sdsom
att “skirpa sig”, oka sin nirvaro eller gora lixorna. Av &tgirds-
programmen framgick sillan om elevens behov och problemens
orsaker hade utretts eller inte. Information saknades ocksi ofta
om vilka m3l som &tgirderna skulle leda till. I minga fall sakna-
des en systematisk uppfoljning och utvirdering av dtgirderna.

Nir det giller utredningen av elevens behov visade kvalitets-
granskningen att metoderna for att utreda stodbehov ofta ir
bristfilliga. Detsamma gillde f6r skolornas utvirdering av inda-
mélsenligheten i1 insatserna. Avvigningen mellan férebyggande
insatser inom den ordinarie undervisningen och det sirskilda
stodets utformning framstod som en viktig del i en sidan analys.
De granskade skolornas analys av stédbehovens orsaker 1 skolans
reguljira undervisning var otillfredsstillande. Granskningen av-
sléjade att stddbehov framfor allt ses som individens problem
och inte organisationens.

Skolvisendets 6verklagandenimnd (OKN) ser ocks3 brister i
utredningen av elevens stddbehov och 1 de dtgirder som ingdr 1
tgirdsprogrammen. En tendens ir att utredningen ofta inte dr
tillricklig. Det framgdr inte vilka behov av sirskilt stéd eleven
har eller i vilken omfattning eleven har behov av sirskilt stod.

62 Skolinspektionen (2009). Varannan i mdl - Om gymnasieskolors (0)férmiga att f3 alla
elever att fullfélja sin utbildning. Kvalitetsgranskning, Rapport 2009:1.
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Atgirderna ir ofta diffusa och det framgsr inte i vilken omfatt-
ning eller pd vilket sitt eleven ska {3 hjilpen.

Enligt Skolinspektionen® anser cirka en fjirdedel av lirarna
att sirskilt stod inte utreds tillrickligt snabbt om det har fram-
kommit att en elev ir 1 behov av det.

2.3.3.3  FElev- och forildramedverkan i utarbetandet av
atgirdsprogram

Skolverkets kartliggning av tgirdsprogram® visade pd en rela-
tivt hog grad av elev- och forildramedverkan 1 utarbetandet av
programmen. Samtidigt gavs indikationer pd att forildrars reella
delaktighet 1 m&nga fall var reducerad. Det var oftast skolperso-
nalen som tolkade barnets behov och svirigheter samt foreslog
tgirder som forildrar sedan hade méjlighet att kommentera och
godkinna genom sin underskrift.

Elevintervjuer som gjordes gav ocksd en bild av begrinsad re-
ell delaktighet. M&nga elever uttryckte en slags maktléshet som
borde forstds 1 ljuset av den situation eleven befann sig 1 nir bdde
forildrar och skolpersonal diskuterade hans eller hennes pro-
blem. De flesta eleverna 1 de ligre skoldren forstod inte heller
inneboérden 1 dtgirdsprogrammen eller sitt eget deltagande vid
utarbetandet.

 Skolinspektionen (2013). Skolans kvalitetsarbete ger méjlighet till férindring — Skolin-
spektionens erfarenheter och resultat frin tillsyn och kvalitetsgranskning 2012. 2013-05-
02.

¢ Skolverket (2003). Kartliggning av &tgirdsprogram och sirskilt stdd i grundskolan.
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2.4 Erfarenheter fran referensgrupper och
skolbesok

24.1 Erfarenheter fran moten med referensgrupper

Arbetsgruppen har triffat tre referensgrupper: en med represen-
tanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, en med
representanter for skolmyndigheter och en med representanter
for elev- och forildraorganisationer. De arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer som arbetsgruppen har triffat ir: Almega,
Friskolornas riksforbund, Lirarforbundet, Lirarnas Riksfor-
bund, Sveriges Kommuner och Landsting samt Sveriges Skolle-
darférbund. Skolmyndigheterna ir: Skolinspektionen, Skolver-
ket, Skolvisendets 6verklagandenimnd och Specialpedagogiska
skolmyndigheten. Sameskolstyrelsen inbjéds till méten, men
hade inte mojlighet att delta. Elev- och forildraorganisationerna
dr: Forildraalliansen Sverige, Riksférbundet Hem och Skola,
Sveriges elevkdrer och Sveriges elevrdd.

Nir det giller dtgirdsprogram anger referensgrupperna att
det dr viktigt att hitta en rimlig ambitionsnivd i arbetet med sir-
skilt stéd, utredningar och utarbetande av dtgirdsprogram samt
att eventuellt begrinsa milgruppen. Ansvaret for att dtgirdspro-
gram utarbetas ligger pa rektorn, men det ir oftast lirarna som
utfor arbetsuppgiften. Samtidigt som 3tgirdsprogram bidrar till
att oka lirarnas arbetsbelastning ir de virdefulla fér att sikra
elevernas rittssikerhet. Flera av referensgrupperna betonar ele-
vens ritt att 3 det stod hon eller han behover.

Referensgrupperna betonar ocksd vikten av att sitta in stod
tidigt 1 den ordinarie undervisningen. I ménga fall kan elevers
stddbehov hanteras genom individuell anpassning av undervis-
ningen, 1 stillet f6r att sitta in sirskilt stdd och utarbeta dtgirds-
program. Lirare kan dock behéva hjilp for att veta vad som ir
anpassning av undervisningen och vad som ir sirskilt stéd.

Nigra referensgrupper anser att Skolinspektionen i for hog
utstrickning granskar skolans dokument, till exempel 3tgirds-
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program, 1 stillet for att granska verksamheten, till exempel de
tgirder som sitts in for elever i behov av sirskilt stod. Mallar
for utredningar och tgirdsprogram kan, enligt referensgrupper-
na, underlitta lirares arbete. Sidana finns bland annat i Skolver-
kets allminna rdd med kommentarer®.

Det finns formuleringar 1 dagens bestimmelser om sirskilt
stdd och 4tgirdsprogram som ger skolan ett brett ansvar for
elevens situation och stddbehov. En del av referensgrupperna
undrar om det leder till att skolan tar pd sig det ansvar som
egentligen borde landa hos socialtjinsten. Tydligare grinsdrag-
ningar behévs om vad som ir skolans respektive socialtjinstens
ansvar.

Nigra av referensgrupperna anser att arbetet med 3tgirdspro-
gram har forindrats sedan 6verklagandemdjligheten infordes.
Nu utarbetas 3tgirdsprogram frimst for att tdla en granskning,
inte for att stodja elevernas kunskapsutveckling. Det gor att pro-
grammen forlorar 1 pedagogiskt virde. Samtidigt menar flera av
referensgrupperna att dverklagandeméjligheten behévs. Manga
elever och forildrar 6verklagar, och far ofta ritt.

Vissa referensgrupper befarar att nir skriftliga individuella ut-
vecklingsplaner tas bort 1 &rskurs 6-9 s3 kan det leda tll att fler
dtgirdsprogram kommer att utarbetas. I dag ska dtgirdsprogram
utarbetas for elever 1 behov av sirskilt stéd. For elever som kan
behéva anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervis-
ningen, men inte sirskilt stéd, skrivs anpassningarna ofta ut 1
den framitsyftande delen av utvecklingsplanen. Fér att kunna
dokumentera anpassningarna finns risken, nir individuella ut-
vecklingsplaner tas bort, att dokumentationen 1 stillet gors 1 ett
tgirdsprogram. Det kommer, enligt referensgrupperna, att bli
mer tidskrivande {6r lirarna att ta fram fler tgirdsprogram.

¢ Skolverket (2013). Arbete med 4tgirdsprogram for elever i behov av sirskilt stod.
Skolverkets allminna rid.
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2.4.2 Erfarenheter fran skolbeséken

Arbetsgruppen har gjort elva skolbesok. I bilaga 1 finns en for-
teckning 6ver dessa. Vid skolbestken har arbetsgruppen sam-
mantaget triffat ungefir 75 lirare, skolledare, speciallirare eller
specialpedagoger och skolchefer. Av dessa har cirka 80 procent
varit lirare. Skolbeséken har tickt in grundskolan, grundsirsko-
lan och gymnasieskolan.

Nir det giller dtgirdsprogram anger lirarna pa de skolor som
har ménga elever med dtgirdsprogram att arbetet med program-
men ir mycket tidskrivande. Lirarna utarbetar 3tgirdsprogram
for alla elever som inte ndr de kunskapskrav som minst ska upp-
nds. Flera av eleverna har samma 4tgirder 1 sitt program, till ex-
empel att de gir i férberedelseklass for att de dr nyanlinda. Dess-
sutom kriver 3tgirdsprogrammen mdinga méten och uppfolj-
ningar med elever och forildrar. Tidigare utarbetades &tgirds-
program ofta av en speciallirare eller specialpedagog, men nu
ligger den uppgiften pa liraren.

Flera av de personer som arbetsgruppen har triffat anser att
bestimmelserna om och arbetet med &tgirdsprogram madste ses
over. Mojliga l16sningar dr att ha olika ambitionsniva pd dtgirds-
programmen utifrin elevernas behov, att milgruppen for it-
girdsprogrammen kan begrinsas och differentieras, att utred-
ningarna kan bli mer rimliga 1 sin omfattning samt att man kan se
over hur ofta dtgirdsprogram 6ljs upp och revideras.

Naigra lirare vid skolbesoken pipekar att det ibland blir for
mycket fokus pd sjilva programmet i stillet f6r pd dtgirden. Det
hir synsittet kan ocksd, enligt lirarna, férstirkas eftersom Skol-
inspektionen 1 sin tillsyn foretridesvis efterfrigar och granskar
dtgirdsprogrammen, inte insatta dtgirder. Nigra lirare anser
dessutom att ritten att 6verklaga dtgirdsprogram kan bidra till
att lirare dokumenterar f6r sikerhets skull, dvs. fér att “hilla
ryggen fri”.

Flera lirare menar att man bor se 6ver relationen mellan 3t-
girdsprogram och skriftliga individuella utvecklingsplaner. Detta
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bekriftas dven av en rapport frin Skolverket.®® Enligt rapporten
uppgav ungefir 40 procent av de verksamma att det 4r oklart vad
som skiljer en individuell utvecklingsplan och ett dtgirdspro-
gram 3t. Skolverket hade dven tidigare visat att dessa tvd doku-
ment ibland upplevdes som &verlappande.”” For elever med &t-
girdsprogram upplevde lirarna den individuella utvecklingspla-
nen som ett onddigt “dubbelarbete”.

2.5 Slutsatser och diskussion

I det hir avsnittet redogdr arbetsgruppen for sina slutsatser och
for en diskussion dels utifrin studierna och rapporterna, dels
utifrdn erfarenheterna frén referensgrupperna och skolbeséken.

2.5.1 Behovet av sarskilt stod

En slutsats som arbetsgruppen drar utifrin genomgéingna studier
och rapporter ir att minga elever 1 grundskolan far sirskilt st6d
och att dtgirdsprogram ir relativt vanligt férekommande. I ge-
nomsnitt ir det ungefir 10-20 procent av en drskull som fir sir-
skilt stod och drygt 40 procent som fr det ndgon ging under sin
grundskoletid.

Det ir svirt att dra slutsatser om behovet av sirskilt st6d har
okat 1 grundskolan. Firre elever i grundskolan ir dock behoriga
till gymnasieskolan 1 dag jimfort med tidigare. Det bér leda till
slutsatsen att andelen elever 1 behov av sirskilt stod okar. Nir
det giller antalet 3tgirdsprogram finns beligg for att mingden
har 6kat 6ver tid 1 grundskolan.

Lirarna upplever att andelen elever i behov av sirskilt stod
har 6kat. De arbetar 1 dag mer med elever i behov av sirskilt stod
och med att utarbeta dtgirdsprogram f6r dessa elever in tidigare.

¢ Skolverket (2010). Skriftliga omdémen i grundskolans individuella utvecklingsplaner —
En uppféljning och utvirdering av skolornas arbete ett &r efter reformen. Rapport 340.

¢ Skolverket (2007). Hur anvinds individuella utvecklingsplaner? En studie efter infs-
randet av nya bestimmelser.
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Det arbetet ir, enligt lirarna, mycket tidskrivande. En forklaring
till att arbetet med &tgirdsprogram har 6kat i omfattning kan
vara hur lirare jobbar med programmen. Det finns lirare som
uppger att dtgirdsprogrammen frimst utarbetas for att tdla en
granskning snarare in for att stodja elevernas kunskapsutveckl-
ing. Vissa lirare anser att detta har forstirkts i och med mojlig-
heten att 6verklaga dtgirdsprogram.

Arbetsgruppens slutsats ir att lirare 1 dag dgnar mer tid &t ar-
betet med sirskilt stéd och &tgirdsprogram in tidigare. Elever-
nas resultat tycks dock inte paverkas av antalet dtgirdsprogram.
Det som, enligt arbetsgruppens uppfattning, snarare har effekt
pd elevers lirande ir hur stédet utformas och genomfors. Ar-
betsgruppen anser att det verkar som om resurser omfordelas
frdn undervisning till dokumentation. Det blir ett dilemma ef-
tersom mer dokumentation minskar lirares tid for ordinarie
undervisning, dvs. ett av de viktigaste redskapen for elevers li-
rande.

I gymnasieskolan ir bilden av behovet av sirskilt stod otydli-
gare in 1 grundskolan. Det verkar dock férekomma sirskilt stod 1
begrinsad omfattning. Elevernas betygsresultat har varit stabila
under den senaste tiodrsperioden vilket, enligt arbetsgruppens
uppfattning, bor innebidra att behovet av sirskilt stod dr mer
oférindrat dn i grundskolan dir resultaten sjunker. Samtidigt gir
1 princip alla elever 6ver frin grundskolan till gymnasieskolan.
Det bor tala for att elevernas stodbehov dr detsamma i bdda skol-
formerna. En ytterligare faktor som kan pdverka behovet av sir-
skilt stod 1 gymnasieskolan ir inférandet av yrkesprogram re-
spektive hogskoleforberedande program. Enligt Skolverkets sta-
tistik minskar andelen elever som gir ett yrkesprogram. Arbets-
gruppen anser att det kan leda till att fler elever behover sirskilt
stod pd de hogskoleférberedande programmen som stiller hogre
krav pd godkinda betyg i svenska eller svenska som andrasprik
samt 1 engelska. Behovet av sirskilt stod kan dven férindras for
elever pd yrkesprogrammen. En tinkbar férindring ir, enligt
arbetsgruppens uppfattning, att behovet av sirskilt stéd kan
minska eftersom yrkesprogrammen innehiller mindre omfatt-
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ning av gymnasiegemensamma imnen i férhillande till den tidi-
gare omfattningen av kirnimnen. En annan tinkbar f6érindring
ir att behovet av sirskilt stdd kan oka eftersom elevgruppen
forindras och de hogpresterande eleverna i hégre utstrickning
viljer ett hogskoleforberedande program.

En forklaring till att behovet av sirskilt st6d dr s3 pass stort i
grundskolan ir troligtvis, enligt arbetsgruppens uppfattning, att
nistan alla elever finns i grundskolan. Andelen elever i grund-
sirskolan och specialskolan ir mycket liten, cirka 1 procent. I
gymnasieskolan dr dels andelen elever 1 gymnasiesirskolan hogre
(cirka 2 procent), dels finns introduktionsprogrammen som
fingar upp en relativt stor andel av eleverna (cirka 13 procent).

Enligt studierna och rapporterna finns det elever i bide
grundskolan och gymnasieskolan som behéver sirskilt stéd men
inte fullt ut far sitt behov tillgodosett. Det sirskilda stodet sitts
foretridesvis in inom ordinarie klass eller grupp. Sirskild under-
visningsgrupp och anpassad studieging ir inte sirskilt vanligt.
De tgirderna ir vanligare 1 de hogre drskurserna i grundskolan
in 1 de ligre. I gymnasieskolan ges det sirskilda stddet ofta inom
klassen eller gruppen, eller i nigon typ av ”stuga”. Det vanligaste
ir att elever fir sirskilt stéd 1 kiarnimnen. Sirskilt stéd 1 karak-
tirsimnen ir mycket ovanligt.

2.5.2  Kuvalitet pa det sérskilda stodet och
atgardsprogrammen

Arbetsgruppen drar slutsatsen att det finns kvalitetsbrister i sko-
lornas arbete med sirskilt stéd och dtgirdsprogram. Enligt Skol-
inspektionens regelbundna tillsyn 2012 uppvisar 65 procent av de
granskade grundskolorna och 78 procent av de granskade gym-
nasieskolorna brister 1 arbetet med 3tgirdsprogram. Manga av de
anmilningar som Skolinspektionen tar emot handlar ocksd om
sirskilt stod.

Det finns en ofdrklarlig variation 1 hur manga dtgirdsprogram
som utarbetas pd en skola. Dessutom varierar kvaliteten pd inne-
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hillet 1 programmen. Vad giller sjilva utarbetandet av 3tgirds-
programmen verkar det finnas brister i rutinerna fér det. De
tgirder som presenteras 1 programmen tycks fokusera pd indi-
viden i stillet for pi undervisningen. Atgirderna anger vad ele-
ven ska gora, men inte hur undervisningen ska anpassas. Manga
dtgirder 1 dtgirdsprogrammen ir sirskiljande eller exkluderande,
dven om mélet ir att skolans insatser f6r elevens lirande s 18ngt
som mojligt ska ske genom variation av den ordinarie undervis-
ningen eller i anslutning till den.

Trots kvalitetsbristerna finns tecken pd foérbittringar. Enligt
de studier och rapporter som arbetsgruppen har tagit del av anser
bide lirare och elever att det sirskilda stodet har blivit bittre
over tid. Ungefir hilften av skolans personal ir, enligt de senaste
redovisade siffrorna, ndjd med de stédinsatser som ges. Arbets-
gruppen anser dock att det forbittringsarbete som pigir kan
behova stirkas och att det fortfarande finns kvalitetsbrister som
behover rittas tll.

2.5.3 Stod eller sarskilt stod

En slutsats som arbetsgruppen drar ir att det stod som ges i den
ordinarie undervisningen behover forstirkas. Skolan méste bed-
riva en ordinarie undervisning som méter elevernas olika férut-
sittningar och behov. Nir behovet av stéd och sirskilt stod okar
miste den ordinarie undervisningen ses dver for att bittre anpas-
sas till eleverna. Eleverna bor s ldngt som méjligt {3 sirskilt stod
1 ordinarie undervisningsgrupp si att de inkluderas i stillet for
att exkluderas. Det dr dock viktigt att en sidan bedémning gérs
utifrdn en helhetsbild av vad som ger eleven bist forutsittningar
att uppnd kunskapskraven. Vid behov maiste dirfor, enligt ar-
betsgruppens uppfattning, mojligheten till enskild undervisning,
till undervisning 1 sirskild undervisningsgrupp eller till anpassad
studieging finnas.

Det ir svrt att dra en grins mellan vad som avses med stod
som ges inom ramen for den ordinarie undervisningen och vad
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som ir sirskilt stdd. Det kan ocksd vara svirt att skilja pd den
framdtsyftande delen av en skriftlig individuell utvecklingsplan
och den skriftliga dokumentationen av sirskilt stéd 1 ett dtgirds-
program. Dessa faktorer, tillsammans med dokumenterade bris-
ter 1 rutiner for, utformning av och genomférande av arbetet
med sirskilt stéd och dtgirdsprogram, gor att arbetsgruppen
drar slutsatsen att huvudmin, rektorer och lirare behover stirka
sina kunskaper om stod, sirskilt stod och utarbetande av &t-
girdsprogram.

2.5.4 i\tgéirder och atgardsprogram

En slutsats som arbetsgruppen drar ir att det nuvarande regel-
verket tycks leda till att lirare och rektorer ibland fokuserar mer
pa proceduren att utarbeta dtgirdsprogram in pd att tidigt sitta
in tgirder. Vissa lirare anser att det hir har forstirkts av 6ver-
klagandem®jligheten och av Skolinspektionens regelbundna till-
syn. Formalia 1 utredningar och utarbetande av dtgirdsprogram
blir viktigare dn stéd och sirskilt stod 1 det dagliga arbetet. Ar-
betsgruppen anser att regelverket bér uppmuntra dtgirder och
uppféljning av dtgirderna fore utredningar och utarbetande av
dtgirdsprogram. Samtidigt krivs ibland utredningar for att
kunna tydliggora vad undervisningsproblemet ir sd att limpliga
dtgirder kan bestimmas och sittas in.

2.5.5 Mbojligheten att dverklaga atgardsprogram

Antalet 6verklaganden av dtgirdsprogram har 6kat sedan den 1
juli 2011. T cirka tvd tredjedelar av fallen fir elever och virdnads-
havare bifall till sina éverklaganden av beslutet om &tgirdspro-
gram inklusive innehdllet i programmen, eftersom &tgirdspro-
grammet brister i ett eller flera avseenden. Denna hoga andel gor
att arbetsgruppen drar slutsatsen att 6verklagandemojligheten
fyller en viktig funktion f6r elevernas rittssikerhet.
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3 Forslag och beddmningar

I det hir avsnittet limnar arbetsgruppen sina férslag och bedém-
ningar nir det giller stdd, sirskilt stod och dtgirdsprogram.

Forslagen innebir att fokus liggs pd att tidigt sitta in dtgir-
der, snarare in pd att utarbeta sjilva dtgirdsprogrammen. Det
medfor att resurser omfordelas frin skrivande av dtgirdsprogram
till undervisning, stéd och sirskilt stod.

3.1 Stod

Arbetsgruppens forslag: Om det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés eller
om en elev uppvisar andra svirigheter i sin skolsituation, ska
eleven skyndsamt ges stdd inom ramen fér den ordinarie
undervisningen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att det
stdd som ges i den ordinarie undervisningen behover stirkas.
Fokus behover liggas pd itgirder 1 undervisningen och dessa
tgirder behover sittas in direkt for en elev med stddbehov. Ele-
vers stddbehov bor 1 stdrre utstrickning dn 1 dag kunna hanteras
av undervisande lirare och lirarlag genom att den ordinarie
undervisningen planeras och genomférs for att passa alla elever.
Mot denna bakgrund foéreslir arbetsgruppen att en elev
skyndsamt ska ges stéd inom ramen f6r den ordinarie undervis-
ningen om det kan befaras att eleven inte kommer att nd de kun-
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skapskrav som minst ska uppnis eller om eleven uppvisar andra
svarigheter 1 sin skolsituation. Nir det giller kunskapskraven
handlar det om elevens méjligheter att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds 1 slutet av drskurs 3, 6 eller 9 (4, 7 eller 10 for
specialskolan), eller i1 slutet av en kurs. Det innebir att liraren
mdste bedéma om eleven riskerar att inte nd kunskapskraven nu
eller lingre fram.

Det finns flera sitt som det kan framkomma att det kan befa-
ras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst
ska uppnis. I lagférslagen anges, liksom 1 nuvarande lagstiftning,
att detta kan framkomma inom ramen fér undervisningen eller
genom resultatet pd ett nationellt prov, genom uppgifter frin
lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs virdnadshavare
eller pd annat sitt. Nir det giller resultatet pd ett nationellt prov
kan det, enligt arbetsgruppens uppfattning, handla om att en elev
inte far godkint resultat pd hela imnesprovet eller att en elev inte
far godkint resultat pd ett eller flera av delproven. De nationella
proven med sina delprov fungerar som viktiga indikatorer p& om
en elev har behov av stédinsatser, men dven som uppfdljning av
om redan insatt stod fungerar. Dirfor anser arbetsgruppen att
proven bér anvindas sivil for bedémning av om en elev har be-
hov av stodinsatser som 1 uppfoljningen av vilka effekter redan
insatt stod har.

Arbetsgruppens forslag bygger pd att det finns en undervis-
ning som moter elevers olika férutsittningar och behov. En si-
dan undervisning omfattar alla elever och kan hantera en variat-
ion inom elevgruppen. Undervisningen bedrivs av liraren. Stéd
ir, enligt arbetsgruppens forslag, den forsta extra insats som
sitts in for en elev som behdver det. Stodet ska ges 1 den ordina-
rie undervisningen av undervisande lirare. For att kunna tillgo-
dose en elevs behov av stdd kan liraren behdva gora anpassning-
ar av undervisningen och ta hjilp av lirarlaget. Elevers behov av
stdd bor huvudsakligen kunna hanteras inom ramen for de resur-
ser som ldrarlaget har ull sitt forfogande, till exempel 1 form av
kompetens, tid och olika pedagogiska verktyg.
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3.2 Sarskilt stod

Arbetsgruppens forslag: Om en elevs behov av stéd inte kan
tillgodoses inom ramen fér den ordinarie undervisningen ska
detta anmiilas till rektorn. Om rektorn bedémer att eleven ir i
behov av sirskilt stdd for att ha mojlighet att nd de kunskaps-
krav som minst ska uppnds eller f6r att eleven uppvisar andra
svarigheter 1 sin skolsituation, ska rektorn besluta att eleven
ska ges sidant st6d. Om rektorn bedémer att sirskilt stod
inte ska ges, ska rektorn fatta beslut om det. Ett drende om
sirskilt stod ska avgéras skyndsamt och beslut i friga om sir-
skilt stod ska vara méjligt att 6verklaga.

Skilen f6r arbetsgruppens férslag: Det finns elever som beho-
ver mer stdd dn det stdd som liraren och lirarlaget kan ge inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Dirfor foreslar arbets-
gruppen att nir liraren och lirarlaget har gett en elev stéd 1 den
ordinarie undervisningen och genom anpassningar av den, och
direfter bedémer att stodet inte ricker till for att tillgodose ele-
vens stodbehov ska detta anmalas till rektorn. En anmilan kan
goras av en lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vard-
nadshavare.

Arbetsgruppen anser att det inte ir mojligt att ange ndgon
tldsgrans for hur linge std ska ges 1 den ordinarie undervisning-
en innan en anmilan gors till rektorn. Den nirmare tidpunkten
for nir en anmilan ska goéras miste grunda sig pd en bedémning 1
det enskilda fallet. Det ir viktigt att stodet trappas upp om stod
har getts under en lingre tid och eleven fortfarande inte ndr de
kunskapskrav som minst ska uppnds. Om stédet inte ir tillrick-
ligt for eleven ska frigan om behovet av sirskilt stdd anmalas till
rektorn. Sirskilt stod kan behéva sittas in vildigt snabbt, till
exempel om stéd inom ramen foér den ordinarie undervisningen
inte dr tillrickligt f6r att en elev ska lira sig lisa. Det kan ocks3
finnas fall dir liraren direkt bedémer att stéd 1 den ordinarie
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undervisningen inte kommer att motsvara elevens stodbehov och
dirfér omgiende anmiler behov av sirskilt stéd till rektorn.

I dag ska en utredning av elevens behov av sirskilt stod ta vid
efter en anmilan till rektorn. Behovet av sirskilt stod ska utredas
skyndsamt. Enligt de studier och rapporter som arbetsgruppen
har tagit del av finns brister 1 utredningar av elevers behov av
sirskilt stod. Personer som arbetsgruppen har triffat betonar
vikten av att utredningarna blir mer rimliga i sin omfattning.
Arbetsgruppen anser att regelverket snarare bor uppmuntra stéd,
sirskilt stod, dtgirder och uppfoljning av dtgirderna i det dagliga
arbetet in omfattande utredningar. Dirfér foreslir arbetsgrup-
pen att utredningen inte lingre ska regleras i skollagen. Diremot
behoéver rektorn, efter att en anmilan ir gjord, bedéma om ele-
ven ir 1 behov av sirskilt stod for att ha mojlighet att nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds eller for att eleven uppvisar
andra svérigheter 1 sin skolsituation. Rektorn méiste infor detta
stillningstagande se till att inhimta de uppgifter som hon eller
han bedémer ir nodvindiga {6r att kunna avgora frigan om sir-
skilt stdd. Syftet med inhimtandet ir att sikerstilla att rektorn
har ett tillrickligt underlag nir hon eller han fattar ett beslut 1
friga om sirskilt stod.

Vilket underlag som krivs for att gora bedémningen om ele-
ven ir i behov av sirskilt stdd eller inte kan variera frén fall till
fall. Rektorn méste bedéma hur grundligt och omfattande un-
derlaget behdver vara med utgdngspunket i tillginglig information
om elevens behov och lirarens eller lirarlagets beskrivning av
situationen. Det kan vara s att rektorn med ett begrinsat un-
derlag snabbt kan géra bedémningen att elevens behov iven
fortsittningsvis kan tillgodoses med stéd inom ramen for den
ordinarie undervisningen. I dessa fall ska rektorn fatta beslut om
att eleven inte behover sirskilt stéd. I andra fall kan det krivas
ett mer grundligt och omfattande underlag, och di kan det ocksd
kan bli aktuellt att gora olika typer av utredningar, till exempel
pedagogiska, sociala, medicinska eller psykologiska utredningar.
Rektorn behéver dven besluta om vem som ska ta fram underla-
get.
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Om det utifrdn bedémningen visar sig att en elev ir i behov
av sirskilt stod for att ha mojlighet att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds eller for att eleven uppvisar andra svrigheter i
sin skolsituation, ska rektorn besluta att eleven ska ges sddant
stdd. Om rektorn bedémer att eleven inte ir 1 behov av sirskilt
stdd, ska rektorn fatta beslut om att sirskilt stéd inte ska ges.
Ett drende om sirskilt stdd ska avgéras skyndsamt. Nir det
handlar om sirskilt stdd kan det ofta bli aktuellt att anvinda
andra resurser dn de som liraren och lirarlaget férfogar over.

Det ir, enligt arbetsgruppens uppfattning, viktigt att elever
och virdnadshavare kan ifrdgasitta och fi en rektors beslut i
friga om sirskilt stéd granskat. For att mojliggora detta behover
beslut 1 friga om sirskilt stdd kunna éverklagas. Dirfor foreslar
arbetsgruppen att ett beslut i friga om sirskilt stod alltid ska
fattas och att beslutet ska vara mojligt att 6verklaga hos Skolvi-
sendets overklagandenimnd. Det ska gd att éverklaga sdvil be-
slut om att ge sirskilt stod som beslut om att inte ge det.

Det sirskilda stodet kan, enligt arbetsgruppens uppfattning,
inte alltid dras in s3 fort en elev har nitt de kunskapskrav som
minst ska uppnds. I vissa fall kan en elev ha ett fortsatt behov av
sirskilt stod. Det handlar om elever som utan det sirskilda st6-
det skulle riskera att inte nd de kunskapskrav som minst ska
uppnds. I dessa fall ska det sirskilda stodet inte avslutas.

Arbetsgruppen anser att det dr rektorns ansvar att se till att
resurser fordelas pd limpligt sitt till undervisning, stéd och sir-
skilt stéd. Dirfér behover rektorns ansvar for resursférdelning-
en ses over. Det har kommit till arbetsgruppens kinnedom att
Utbildningsdepartementet avser att se ver skollagen 1 friga om
att fortydliga rektorns ansvar for resurstérdelning och stédinsat-
ser for att eleverna ska nd kunskapskraven. Med anledning av
detta limnar arbetsgruppen inga forslag i den frigan.
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3.3 En modell for arbetet med stod och sarskilt
stod

Den modell som arbetsgruppen foreslir for arbetet med stéd och
sirskilt stdd kan beskrivas som en trappstegsmodell. Den bygger
pd att det redan i nuvarande bestimmelser indikeras en ordning
med olika steg i arbetet med elever 1 behov av stéd och sirskilt
stod. Arbetsgruppen anser att denna ordning behéver bli tydli-
gare dn i dag och att stegen behover definieras 1 hogre utstrick-
ning. Det gir dock inte, vilket dven féljer av forarbetena till nu-
varande lagstiftning, att med hég precision definiera varje steg,
eftersom elevers behov och skolors férutsittningar ser olika ut.

Genom att forsdka definiera och ge exempel pd vad som kan
vara stod och sirskilt stod anser arbetsgruppen att skillnaderna
mellan dessa stédformer tydliggors. Praxis och stillningstagan-
den frin de skolmyndigheter som hanterar tillsyn och éverkla-
gande kommer ocks3, enligt arbetsgruppens uppfattning, att
bidra tll att ytterligare klargéra grinsdragningarna mellan stod
och sirskilt stéd. Nir skillnaderna mellan stéd och sirskilt stod
tydliggérs kommer, enligt arbetsgruppens uppfattning, betydligt
firre insatser att klassas som sirskilt stod och 1 stillet ingd som
stdd 1 den ordinarie undervisningen.

Stéd kan handla om att en elev behéver hjilp fér att planera
och strukturera sina studier. Eleven kan behéva extra tydliga
instruktioner och hjilp med att sitta igdng med sitt arbete och
att avsluta det. Stod kan ocksd handla om att en elev behover
hjilp for att forstd texter, behdver 3 ett imnesomride forklarat
pa annat sitt eller behover extra firdighetstrining, exempelvis
listrining. Dessutom kan stéd handla om tillfilliga specialpeda-
gogiska insatser. En elev kan {3 tillfilligt stdd av en speciallirare
som en del av den ordinarie undervisningen. Det tillfilliga speci-
alpedagogiska stodet bor liggas upp pd det sitt som passar bist
utifrin elevens behov. Sirskilt stod kan handla om att en elev har
behov av insatser 1 form av en elevassistent, av regelbunden spe-
cialundervisning eller av kontinuerliga specialpedagogiska insat-
ser.

94



Ds 2013:50 Férslag och bedémningar

Trappstegsmodellen illustreras 1 figuren nedan. Fér varje steg
trappas stodet upp och andelen elever som omfattas av insatsen
minskar.

3. Sirskilt stod

Atgirds-
2. Stéd i ordinarie under- program

visning

1. En undervisning som

moter alla elever

3.4 Atgérdsprogram

Arbetsgruppens forslag: For en elev som ska ges sirskilt stod
ska det sirskilda stddet dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram
om eleven, om han eller hon har fyllt 16 3r, eller elevens vird-
nadshavare begir det.

For de amnen eller imnesomriden dir det sirskilda stédet
dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram behéver inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen, 1 de skolformer och &rskurser
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sddana finns, innehilla en sammanfattning av de insatser som
behovs.

Sarskilt stod ska inte, 4ven om en elev eller elevens vird-
nadshavare begir det, dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram om
en nyanlind elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses ge-
nom prioriterad timplan eller genom undervisning 1 férbere-
delseklass. Sirskilt stod ska inte heller dokumenteras 1 ett 3t-
girdsprogram om en elevs stodbehov bedéms kunna tillgodo-
ses genom att sirskilt stéd ges enskilt, 1 en sirskild undervis-
ningsgrupp, i form av anpassad studiegdng eller i form av ett
reducerat program.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen anser att
avstdndet frin elevens behov av stdd till att dtgirdsprogram ut-
arbetas ir f6r kort 1 dag. Det leder till att dtgirdsprogram utarbe-
tas for tidigt och att antalet dtgirdsprogram blir {6r stort. Enligt
de studier och rapporter som arbetsgruppen har tagit del av ir
det drygt 40 procent av grundskoleeleverna som fér sirskilt stod
ndgon ging under sin grundskoletid. Dagens bestimmelser kri-
ver att dtgirdsprogram utarbetas for samtliga dessa elever. Det
blir, enligt arbetsgruppens uppfattning, ett orimligt hogt antal
dtgirdsprogram.

Dessutom ir arbetet med 3tgirdsprogram tidskrivande. Nir
mdinga dtgirdsprogram utarbetas fr lirare och rektorer mindre
tid att arbeta med eleverna och sitta in dtgirder f6r de elever som
behover sirskilt stod. Arbetsgruppen har fitt signaler om att
dven uppféljningen och revideringen av dtgirdsprogrammen tar
mycket tid. Flera lirare vittnar om regelbundna uppféljningar
och méten med elever och forildrar. Ibland leder dessa méten
inte framit utan man dterkommer i samtalet till elevens brister.
Lirarna ifrigasitter dels behovet av s& tita uppféljningar, dels
vilken bild eleven far av sig sjilv, och forildrarna av sitt barn, nir
elevens brister avhandlas s3 ofta.

Atgirdsprogrammen uppvisar ocks3 bristande kvalitet, sivil i
sjilva innehdllet och 4tgirderna som 1 rutinerna fér utarbetandet
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av programmen. Genom att utarbeta dtgirdsprogram for firre
elever kan fokus liggas pd att tidigt sitta in dtgirder. Kvaliteten 1
de program som utarbetas kan ocksd 6ka.

Mot denna bakgrund foresldr arbetsgruppen att de formella
dokumentationskraven avseende sirskilt stod minskas s& att tid
frigors till undervisning och stddinsatser. Skyldigheten att alltid
utarbeta ett dtgirdsprogram fér en elev i behov av sirskilt stod
foreslds avskaffas. Varje elev i behov av sirskilt stéd har ritt till
sadant stéd, liksom 1 nuvarande bestimmelser. Om eleven, om
han eller hon har fyllt 16 &r, eller elevens virdnadshavare begir
det ska det sirskilda stédet dokumenteras skriftligt i ett tgirds-
program. Forslaget innebir alltsd att en elev kan ges sirskilt stod
utan att ett atgirdsprogram utarbetas, men for att ett dtgirds-
program ska utarbetas krivs att eleven har behov av sirskilt stod.
Nir en elev eller elevens virdnadshavare begir ett dtgirdspro-
gram mdste skolan antingen utarbeta ett sidant eller besluta att
ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas. Om ett beslut i friga om
tgirdsprogram begirs innan skolan har prévat att ge stéd inom
ramen for den ordinarie undervisningen och genom anpassningar
av den, kan rektorn bedéma att stod 1 férsta hand ska sittas in.
Det ir f6rst nir stoditgirderna inte fungerar, eller om stéd inom
ramen for den ordinarie undervisningen ir otillrickligt, som kra-
vet pd att sitta in sirskilt stod slér in.

Nir det giller méjligheten att 6verklaga sirskilt stéd ska den,
enligt arbetsgruppens uppfattning, kvarstd som 1 dag. Enligt da-
gens bestimmelser dokumenteras sirskilt stod alltid 1 ett dt-
girdsprogram, som kan 6verklagas. Med de forslag som arbets-
gruppen limnar ska sirskilt stéd dokumenteras 1 ett dtgirdspro-
gram endast om en elev eller elevens virdnadshavare begir det.
Dirfor foresldr arbetsgruppen att beslut 1 friga om sirskilt st6d
ska kunna 6verklagas. Om eleven eller virdnadshavaren ir miss-
n6jd med innehéllet i det sirskilda stéd som ges, kommer sanno-
likt en skriftlig dokumentation i1 form av ett dtgirdsprogram att
begiras och sd blir det dtgirdsprogrammet som éverklagas. Savil
beslut i friga om sirskilt stdd som beslut 1 friga om &tgirdspro-
gram 1 forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola,
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sameskola, gymnasieskola och gymnasiesirskola ir offentliga.
Dirfor behover dessa beslut utformas pi ett sddant sitt att de tar
hinsyn till elevens integritet, men ind& uppfyller kraven i skolla-
gen.

De forslag som arbetsgruppen ligger fram om &tgirdspro-
gram kommer att medféra att antalet dtgirdsprogram minskar
samtidigt som elever garanteras ritt till sirskilt st6d. Arbets-
gruppen vill ocksi peka pd att uppféljningen av dtgirdspro-
grammen behover ske med rimliga tidsintervall, dvs. inte oftare
in vad programmens omfattning och karaktir kriver.

Atgirdsprogram och skriftliga individuella utvecklingsplaner

Enligt de studier och rapporter som arbetsgruppen har tagit del
av samt 1 kontakter med lirare framkommer att det dr oklart vad
som skiljer en skriftlig individuell utvecklingsplan och ett t-
girdsprogram &t. Dessa dokument upplevs ibland som &verlap-
pande. For elever med tgirdsprogram upplevs den individuella
utvecklingsplanen som ett onédigt "dubbelarbete”.

Bide &tgirdsprogrammet och den skriftliga individuella ut-
vecklingsplanen syftar till att tydliggora hur elevens kunskapsut-
veckling bist kan stédjas. For en elev kan dtgirdsprogrammet
och den framitsyftande delen av utvecklingsplanen dirmed in-
nehilla 1 stort sett samma uppgifter. Detta riskerar, enligt arbets-
gruppens uppfattning, sdvil att skapa en otydlighet fér elever
och forildrar som att innebira ett omfattande dokumentations-
arbete for liraren. Mot denna bakgrund féresldr arbetsgruppen
att en elevs skriftliga individuella utvecklingsplan inte behover
innehilla en sammanfattning av de insatser som behovs 1 de 4m-
nen eller imnesomrdden dir det sirskilda stddet dokumenteras 1
ett dtgirdsprogram.

Vissa av de referensgrupper som arbetsgruppen har triffat be-
farar att nir skriftliga individuella utvecklingsplaner tas bort 1
rskurs 6-9 s kan det leda till att fler dtgirdsprogram kommer
att utarbetas. Referensgrupperna menar att det stod som ges
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inom ramen fér den ordinarie undervisningen 1 dag dokumente-
ras 1 utvecklingsplanen. Nir individuella utvecklingsplaner tas
bort finns risken att dokumentationen i stillet gors 1 ett tgirds-
program.

Arbetsgruppen anser att de forslag som liggs fram ir tydliga
pd den punkten att stéd inte behéver dokumenteras skriftligt i
ett dtgirdsprogram. Inte heller behover sirskilt stod dokumente-
ras skriftligt 1 ett dtgirdsprogram. Om lirare finner behov av att
dokumentera det stéd som ges till elever i den ordinarie under-
visningen, exempelvis nir flera personer ir inblandade 1 verk-
samheten, finns mojlighet att goéra det. Dokumentationen kan
goras 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan, om en sidan
finns, eller som en professionell dokumentation mellan kollegor.
Utformningen av den professionella dokumentationen av stod
ska inte, enligt arbetsgruppens uppfattning, regleras i skolfér-
fattningarna. Nir det giller sirskilt stéd anser arbetsgruppen att
det miste finnas en professionell dokumentation. Lirare och
rektorer behdver dokumentera det sirskilda stéd, som enligt
skollagen inte behover nedtecknas 1 ett tgirdsprogram. Inte
heller denna dokumentation av sirskilt stod ska, enligt arbets-
gruppens uppfattning, regleras i skolforfattningarna.

N sdrskilt stod inte ska dokumenteras i et drgirdsprogram

Arbetsgruppens forslag syftar till att ligga fokus pa stod, sirskile
stdd och dtgirder som sitts in. Det hir mojliggdérs genom att
minska kravet pd att utarbeta 3tgirdsprogram. Som tidigare
nimnts ska sirskilt st6d kunna ges utan att det miste dokument-
eras 1 ett tgirdsprogram. Det sirskilda stodet ska dokumenteras
1 ett dtgirdsprogram endast om en elev eller elevens virdnadsha-
vare begir det. For nyanlinda elever som har prioriterad timplan
eller gir 1 forberedelseklass, elever med enskild undervisning
eller 1 sirskilda undervisningsgrupper, elever med anpassad stu-
diegdng samt elever med reducerat program féresldr arbetsgrup-
pen att sirskilt stod inte ska dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram,
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iven om eleven eller virdnadshavaren begir det, om elevens
stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom den insatta dtgir-
den. Om eleven ir i behov av annat eller ytterligare sirskilt stod
in det som kan tillgodoses genom de nimnda &tgirderna, kan det
sirskilda stodet behova dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram efter
en begiran.

3.5 Formuleringar om stod i laroplanerna

Arbetsgruppens bedémning: I avsnittet om kunskaper 1 li-
roplanerna fér de obligatoriska skolformerna bér det framgi
att alla som arbetar 1 skolan ska ge stéd och stimulans till alla
elever s3 att de utvecklas s lingt som mojligt. Dessutom bor
det framgs att liraren ska stdja eleven.

Skilen for arbetsgruppens bedémning: I liroplanerna fér de
obligatoriska skolformerna® saknas skrivningar om att alla elever
ska ges stdd och stimulans for att utvecklas sd 1dngt som méjligt.
S&dana skrivningar finns diremot 1 liroplanen fér gymnasiesko-
lan.”” Arbetsgruppen foreslir att det stéd som ges i den ordinarie
undervisningen, innan sirskilt stdd sitts in, ska stirkas. Som en
konsekvens av det forslaget, och for att likstilla de obligatoriska
skolformerna med gymnasieskolan, anser arbetsgruppen att till-
ligg behover goras 1 liroplanerna for de obligatoriska skolfor-
merna. Det bér, 1 avsnittet om kunskaper, framgd att alla som
arbetar 1 skolan ska ge stéd och stimulans till alla elever si att de
utvecklas si lingt som mojligt. Dessutom bor det framgd att
liraren, utdver att stimulera och handleda eleven, iven ska stodja
honom eller henne.

¢ Foérordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan f8r grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet. Forordning (SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan. For-
ordning (SKOLFS 2010:250) om ldroplan for specialskolan samt f6r férskoleklassen och
fritidshemmet 1 vissa fall. Forordning (SKOLFS 2010:251) om liroplan f6r sameskolan
samt {61 f6rskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.

¢ Férordning (SKOLFS 2011:144) om liroplan fér gymnasieskolan.
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3.6 Formuleringar om reducerat program i
gymnasieférordningen

rbetsgruppens bedomning: Reducerat program bor inte
Arbet bed Red t b
beslutas inom ett &tgirdsprogram. Beslut i frdga om reducerat
program 1 gymnasieskolan bor fattas av huvudmannen och i
gymnasiesirskolan av rektorn. Beslut 1 friga om reducerat
program bor kunna dverklagas hos Skolvisendets éverklagan-
denimnd.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: I dag ska reducerat pro-
gram for elever i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan beslutas
inom ett dtgirdsprogram. Att beslutet fattas inom ett 3tgirds-
program gor det mojligt att 6verklaga.

Arbetsgruppen foresldr att sirskilt stéd behéver dokumente-
ras 1 ett dtgirdsprogram endast om eleven, om han eller hon har
tyllt 16 r, eller elevens virdnadshavare begir det. Mot bakgrund
av att dtgirdsprogram endast ska utarbetas pd begiran bér redu-
cerat program inte beslutas inom ett dtgirdsprogram.

Det bor vara huvudmannen som fattar beslut i friga om redu-
cerat program for elever 1 gymnasieskolan eftersom det enligt 16
kap. 14 § i skollagen ir huvudmannen som far besluta att en elevs
utbildning pd ett nationellt program till sitt innehdll far avvika
frdn vad som annars giller f6r programmet. Huvudmannen kan
dock, enligt kommunallagen™, delegera beslutet till rektorn. For
elever 1 gymnasiesirskolan bor det vara rektorn som fattar beslut
1 frdga om reducerat program eftersom det enligt 19 kap. 13 § 1
skollagen ir rektorn som fir besluta att en elevs utbildning p3 ett
nationellt program till sitt innehdll fir avvika frin vad som an-
nars giller fér programmet.

Reducerat program bor, enligt arbetsgruppens uppfattning,
kunna 6verklagas. Aven beslut att inte reducera en elevs program
bér kunna overklagas. Arbetsgruppen anser dirfér att en be-

7® Kommunallagen (1991:900).
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stimmelse om att kunna &verklaga ett beslut 1 friga om reducerat
program hos Skolvisendets 6verklagandenimnd bor foéras in i
gymnasieforordningen. Dessutom ska det, precis som 1 dag,
framgd av elevens individuella studieplan om eleven féljer ett
reducerat program.

3.7 Tillimpning av bestammelserna

Arbetsgruppens bedémning: Skolverket bér ges 1 uppdrag
att revidera sina allminna rdd med kommentarer om &tgirds-
program samt att utarbeta stodmaterial om stéd, sirskilt stod
och 3tgirdsprogram. Specialpedagogiska skolmyndigheten
(SPSM) bor ges 1 uppdrag att utarbeta motsvarande stod-
material for specialskolan. Dessutom bor Skolverket ges 1
uppdrag att genomféra utbildnings- och implementeringsin-
satser inom dessa omraden f6r huvudmin, rektorer och lirare.

Lirarutbildningen och befattningsutbildningen for rekto-
rer bor innehélla obligatoriska moment om stéd, sirskilt stod
och skriftlig dokumentation 1 form av 3tgirdsprogram. Dess-
utom bor forskning kring arbetet med stéd och sirskilt stod
utifrin vilka insatser som ir effektiva for att eleverna ska
uppnd kunskapskraven stimuleras.

Skolinspektionen bor 1 sin regelbundna tillsyn 1 storre ut-
strickning granska det stéd och sirskilda stod som sitts in
med fokus pd hur vil stédet och det sirskilda stodet fungerar
for att eleverna ska uppnd kunskapskraven.

Huvudminnen bér se dver sin organisation och sina ruti-
ner nir det giller arbetet med elever 1 behov av sirskilt stod.

Skilen f6r arbetsgruppens bedémning: Arbetsgruppen kan
konstatera att det finns kvalitetsbrister 1 skolornas arbete med
stod, sirskilt stod och dtgirdsprogram. Skolverket har 1 mars
2013 utfirdat allminna rdd med kommentarer. Dessa utgor, en-
ligt arbetsgruppens uppfattning, ett gott stdd i arbetet med &t-
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girdsprogram. De allminna rdden med kommentarer innehéller 1
dag bland annat exempel pd blanketter for att dokumentera ut-
redningar och dtgirdsprogram samt for att fatta beslut i friga om
dtgirdsprogram. Arbetsgruppen anser att den typen av exempel
kan underlitta lirares arbete. Om indringar genomférs 1 be-
stimmelserna om stdd, sirskilt stéd och atgardsprogram utifrin
arbetsgruppens forslag bor Skolverket snarast ges 1 uppdrag att
revidera de allminna riden med kommentarer. Exempel p& blan-
ketter for att dokumentera underlag infér beslut om sirskilt
stdd, dokumentera dtgirdsprogram, fatta beslut i friga om sir-
skilt stéd och fatta beslut i friga om atgirdsprogram ir viktiga
inslag 1 reviderade allminna r8d med kommentarer. Foér att
komma tillritta med kvalitetsbristerna bor Skolverket ocksg ges 1
uppdrag att utarbeta stédmaterial. Motsvarande stédmaterial bor
utarbetas av Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM) for
specialskolan.

De férindringar som arbetsgruppen foreslr ir genomgri-
pande och dndrar synen pd stod och sirskilt stod samt pd nir
sirskilt stod ska dokumenteras i ett dtgirdsprogram. For att for-
indringarna verkligen ska fi genomslag och for att informera om
allminna rdd och stodmaterial, bor Skolverket ges i1 uppdrag att
genomféra utbildnings- och implementeringsinsatser fér hu-
vudmin, rektorer och lirare.

Det ir viktigt att sdvil lirare som rektorer har goda kunskap-
er om stod, sirskilt stod och skriftlig dokumentation i form av
dtgirdsprogram. Dirfor anser arbetsgruppen att dessa omrdden
ska ingd 1 sdvil lirarutbildningen som befattningsutbildningen
for rektorer. For att {8 bittre beslutsunderlag i arbetet med stod
och sirskilt stod samt f6r att 6ka kunskapen om stédinsatsers
effekter for elevers kunskapsresultat bér forskning kring dessa
omrdden stimuleras.

Skolinspektionen och Skolvisendets &verklagandenimnd
(OKN) har viktiga funktioner for att sikerstilla att elevernas
ritt till stod och sirskile stéd fungerar. Arbetsgruppens férslag
bor leda till att storre fokus liggs pd arbetet med elever i behov
av sirskilt stdd, snarare in pd dokumentationen och sjilva utar-
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betandet av &tgirdsprogram. Dirfér anser arbetsgruppen att
Skolinspektionen i sin regelbundna tillsyn i storre utstrickning
bor granska det stdd och sirskilda stéd som sitts in med fokus
pa hur vil stédet och det sirskilda stodet fungerar for att elever-
na ska uppnd kunskapskraven. De nationella proven med sina
delprov kan utgora ett bra underlag i sddana granskningar.

Arbetsgruppen foéreslir forindringar 1 de bestimmelser som
giller stod, sirskilt stdd och dtgirdsprogram. Ansvaret for till-
limpningen av dessa bestimmelser vilar huvudsakligen p& lirare
och rektorer. Huvudminnen har dock ett ansvar for att utbild-
ningen genomfors 1 enlighet med bestimmelserna i skolférfatt-
ningarna. For att de forindringar som foreslds ska f8 genomslag
ute 1 verksamheten anser arbetsgruppen att huvudminnen bor se
dver sin organisation och sina rutiner nir det giller arbetet med
elever 1 behov av sirskilt stod.
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Arbetsgruppen foreslr 1 den hir delredovisningen férindringar i
bestimmelserna om stéd, sirskilt stéd och dtgirdsprogram.

Syftet med férindringarna ir att minska lirares arbete med att
formellt dokumentera elevers kunskapsutveckling, samtidigt
som individens rittsikerhet och behov av stéd samt virdnadsha-
varnas ritt till information om elevens lirande och utveckling
sikerstills.

Ekonomiska konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser for staten

Arbetsgruppen gér bedémningen att Skolverket bor ges 1 upp-
drag att genomfora utbildnings- och implementeringsinsatser i
friga om stdd, sirskilt stdd och dtgirdsprogram fér huvudmin,
rektorer och lirare. Att genomféra utbildnings- och implemen-
teringsinsatserna leder, enligt arbetsgruppens uppfattning, till
okade kostnader for staten.

Det finns 146 586 personer’' som arbetar i férskoleklassen, de
obligatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasie-
sirskolan. I den siffran ingdr samtlig personal, dvs. utdver lirare
dven exempelvis rektorer, studie- och yrkesvigledare och speci-
allirare eller specialpedagoger, p8 bidde kommunala och fri-
stiende skolor. De flesta av dessa personer berérs av arbetet med
stdd, sirskilt stéd och dtgirdsprogram. Arbetsgruppen anser inte
att det dr rimligt att méta sd stora grupper som det handlar om 1

7! Enligt Skolverkets statistik for lisdret 2012/2013.
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fysiska triffar, exempelvis informationskonferenser, eftersom
det dels skulle vara alltfor kostsamt, dels skulle vara oméjligt att
nd alla berérda. Diremot kan dessa personer nds via digitala ut-
bildnings- och implementeringsinsatser. Det kan exempelvis
handla om studiedagspaket med material och diskussionsfrigor,
informationsfilmer och s& kallade webbinarier, dvs. webbsinda
seminarier. I samtal med Skolverket bekriftas bilden av att det ir
bittre att satsa pd information via webb och i trycksaker in via
omfattande konferensserier. Arbetsgruppens bedémning ir att
den hir typen av digitala utbildnings- och implementeringsinsat-
ser beriknas kosta cirka 3 miljoner kronor under 2014.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner

Arbetsgruppens forslag innebir att elevernas kunskapsutveckling
och behov av stéd och sirskilt stéd sikerstills. Organisationen
for att ge stédet och det sirskilda stédet férindras, men huvud-
minnens ansvar {or elevernas behov av stodinsatser dr detsamma
som tidigare. Forslagen medfoér dirfor inte nigra ekonomiska
konsekvenser f6r kommunerna och de fristiende huvudminnen
avseende insatser till eleverna.

Arbetsgruppens férslag innebir att fokus liggs pd att udigt
sitta in itgirder, snarare dn pd att utarbeta sjilva dtgirdspro-
grammen. Det medfér att resurser omfordelas frin skrivande av
tgirdsprogram till undervisning, stdd och sirskilt stod. Arbets-
gruppens beddémning idr att antalet utarbetade 3tgirdsprogram
kommer att minska med de foreslagna férindringarna. Att firre
dtgirdsprogram kommer att utarbetas fir dock inte, enligt ar-
betsgruppens uppfattning, nigra ekonomiska konsekvenser.
Diremot kommer det att leda till att arbetstid kan frigoras for
lirare s3 att de kan fokusera p4 sin kirnuppgift: undervisningen.

Sammantaget leder de foreslagna forindringarna, enligt ar-
betsgruppens uppfattning, inte till 6kade kostnader f6r kommu-
nerna eller de fristiende huvudminnen. Mot bakgrund av
ovanstiende resonemang framgdr dock att forslagen kommer att
leda till vissa omférdelningar av resurser och arbetstid. Kraven pd
kompetens hos lirare, rektorer och annan skolpersonal bor inte
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heller forindras eftersom man redan i dag arbetar med stod, sir-
skilt st6d och tgirdsprogram.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indamil som féranlett den, dvs. en proport-
ionalitetsprovning ska goras under lagstiftningsprocessen. Detta
innebir att om ett férslag pidverkar den kommunala sjilvstyrelsen
ska dess konsekvenser och de sirskilda avvigningar som féran-
lett forslaget sirskilt redovisas.

Eftersom forslaget innebir en minskad reglering av kraven pd
att formellt dokumentera atgirdsprogram ir arbetsgruppens
bedémning att de foreslagna forindringarna inte medfér ndgon
paverkan f6r den kommunala sjilvstyrelsen, och dirfor behover
ingen proportionalitetsprovning enligt 14 kap. 3 § ske.

Konsekvenser for berirda foretag

De féretag som frimst berérs ir fristiende skolor inom de obli-
gatoriska skolformerna, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.
Totalt berors cirka 1350 fristdende skolor” av foérslagen om stéd,
sirskilt stod och dtgirdsprogram. Arbetsgruppens bedémning ir
att de foreslagna forindringarna inte medfor nigra sirskilda kon-
sekvenser f6r de fristiende skolorna i forhillande ull de kom-
munala skolorna, eftersom de foreslagna bestimmelserna kom-
mer att gilla f6r alla huvudmin.

I sammanhanget kan foljande pétalas. Arbetsgruppen foreslar
att den utredning som i dag ska goras av en elevs behov av sir-
skilt stod inte lingre ska regleras i skollagen. Enligt arbetsgrup-
pens forslag ska rektorn bedéma om eleven ir 1 behov av sirskilt
stod. T ett sddant drende om sirskilt stod, som avser myndig-

72 Enligt Skolverkets statistik for lisdret 2012/2013.
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hetsutévning, ska vissa av bestimmelserna i férvaltningslagen
(1986:223) tillimpas eftersom detta uttryckligen foreskrivs i
skollagen. De bestimmelser i férvaltningslagen som anges i skol-
lagen ska tillimpas sdvil i kommunala som i fristdende skolor.
Ovriga bestimmelser i forvaltningslagen giller diremot inte i
fristdende skolor.

I foérvaltningslagen finns ingen uttrycklig bestimmelse om
myndigheternas utredningsskyldighet. Av allminna férvaltnings-
rittsliga grundsatser foljer dock att den s kallade officialprinci-
pen giller f6r myndigheter. Denna princip innebir att myndig-
heterna ska se till att ett drende blir s3 utrett som drendet kriver.
Officialprincipen giller inte for fristiende skolor. I och med att
utredningen av en elevs behov av sirskilt stéd inte lingre regleras
1 skollagen kommer en viss formell skillnad att finnas mellan
kommunala och fristiende skolor vad giller utredningsskyldig-
heten. Det kan noteras att det redan 1 dag finns en viss skillnad
eftersom utredningen inte regleras detaljerat 1 skollagen. Enligt
arbetsgruppens uppfattning forutsitts det att dven fristiende
skolor, infér sin bedémning av en elevs behov av sirskilt stéd,
genomfor de utredningar och inhimtar de uppgifter som ir néd-
vindiga for att kunna avgéra fridgan om behovet av sirskilt stod.
Arbetsgruppen foreslar ocks3 att ytterligare en av férvaltningsla-
gens bestimmelser som rér allminna krav pd handliggningen av
drenden, fors in 1 skollagen och dirmed blir tillimplig dven for
fristdende skolor.

Sammantaget anser arbetsgruppen att det férhdllandet att ut-
redningskravet inte lingre uttryckligen framgir av skollagen inte
innebir ndgra sirskilda konsekvenser f6r de fristiende skolorna 1
forhallande till de kommunala skolorna.

Konsekvenser for Sveriges medlemskap i Europeiska unionen

Arbetsgruppens bedémning ir att de foreslagna férindringarna
dverensstimmer med de skyldigheter som féljer av Sveriges an-
slutning till Europeiska unionen.
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Konsekvenser for jimstdlldbet

De bestimmelser som arbetsgruppen foresldr om stéd, sirskilt
stdd och atgirdsprogram ir lika fér flickor och pojkar, precis
som dagens bestimmelser. Trots det ir andelen pojkar som fir
sirskilt stod 1 grundskolan hogre dn andelen flickor som far det.
Pojkars resultat dr generellt sett ocksd simre in flickors. Arbets-
gruppens beddmning dr att de féreslagna forindringarna inte
kommer att pdverka skillnaderna mellan flickors och pojkars
resultat. Inte heller bedéms férslagen piverka att andelen pojkar
som far sirskilt stdd ir hégre in andelen flickor som fir det. Mot
denna bakgrund ir arbetsgruppens bedémning att de foreslagna
forindringarna inte medfér ndgra konsekvenser f6r jimstilldhet.
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|krafttradande

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 maj 2014.
Forordningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 maj 2014.
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Forfattningskommentarer

Forfattningsforslagen limnas med utgdngspunkt i de forslag som
har limnats 1 promemorian Tid {6r undervisning — lirares arbete

med skriftliga individuella utvecklingsplaner (Ds 2013:23).

Forslag till lag
om dndring i skollagen (2010:800)

3 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om

- tillimpningsomride (2 §),

- barnens och elevernas lirande och personliga utveckling (3 §),
- information om barnets och elevens utveckling (4-5 §§),

- stod och sirskilt stod (6-12 §§), och

- allminna bestimmelser om betyg (13-21 §§).

Paragrafen anger innehillet i tredje kapitlet som giller barns och
elevers utveckling mot maélen. Fjirde strecksatsen dr dndrad 1
forhdllande till bestimmelsens nuvarande lydelse eftersom 6 a §
ir ny. I 6 a § anges att en elev skyndsamt ska ges stéd om det kan
befaras att eleven inte kommer att nd de kunskapskrav som
minst ska uppnds eller om eleven uppvisar andra svirigheter 1 sin
skolsituation. Bestimmelser om sirskilt stéd finns 1 7-12 §8§.
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Stod och sarskilt stod

6 § Bestimmelserna om st6d och sirskilt stod 1 6 a—12 §§ giller endast i forskole-
klass, grundskola, grundsirskola, specialskola, sameskola, fritidshem, gymnasie-

skola och gymnasiesirskola.

I paragrafen anges tillimpningsomridet fér bestimmelserna 1
6 a—12 §§ om stdd och sirskilt stéd. Den ir dndrad i férhéllande
till bestimmelsens nuvarande lydelse 1 tv8 avseenden.

For det forsta dr bestimmelsen 1 6 a § ny. Den andra skillna-
den ir spriklig och bestdr i att det uttryckligen anges att be-
stimmelserna om stdd och sirskilt stéd giller 1 angivna skolfor-
mer och 1 fritidshemmet.

6 a § Om det inom ramen for undervisningen eller genom resultatet pa ett nation-
ellt prov, genom uppgifter fran lirare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vdrdnadshavare eller pd annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnds, ska eleven skyndsamt ges
stod inom ramen for den ordinarie undervisningen. Om en elev uppvisar andra
svdrigheter i sin skolsituation, ska eleven ocksd skyndsamt ges stod inom ramen for
den ordinarie undervisningen.

Paragrafen ir ny och anger vad som giller i friga om stéd inom ra-
men f6r den ordinarie undervisningen. Den giller for de skolformer
som anges 1 6 § och for fritidshemmet.

Bestimmelsen motsvarar nuvarande 8 § nir det giller pd vilka
sitt det kan framkomma att en elev befaras att inte nd de kun-
skapskrav som minst ska uppnds. Ett av sitten dr genom resulta-
tet pd ett nationellt prov. Det kan handla om att en elev inte fir
godkint resultat pd hela dmnesprovet eller pd ett eller flera av
delproven.

Av bestimmelsen framgdr att stéd ska ges inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Med detta avses det stéd som li-
rare och lirarlag kan ge i den ordinarie undervisningen och ge-
nom anpassningar av den. Stéd ska ges om det kan befaras att en
elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis
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eller om en elev uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation.
Med andra svérigheter i sin skolsituation avses det som framgér
av nuvarande 8 §.

Stdd kan handla om att en elev behéver hjilp for att planera
och strukturera sina studier. Eleven kan behdva extra tydliga
instruktioner och hjilp med att sitta iging med sitt arbete och
att avsluta det. Stod kan ocksd handla om att en elev behover
hjilp for att forstd texter, behover 3 ett imnesomrdde forklarat
pd annat sitt eller behover extra firdighetstrining, exempelvis
listrining. Dessutom kan stéd handla om tillfilliga specialpeda-
gogiska insatser. En elev kan f3 tillfilligt st6d av en speciallirare
som en del av den ordinarie undervisningen. Det tillfilliga speci-
alpedagogiska stodet bor liggas upp pd det sitt som passar bist
utifrdn elevens behov.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.1.

8 § Om en elevs bebov av stid enligt 6 a § inte kan tillgodoses inom ramen for den
ordinarie undervisningen ska detta anmiilas till rektorn.

Om rektorn bedomer att eleven dr i behov av sirskilt stod for att ba méjlighet
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller for att eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation, ska rektorn besluta att eleven ska ges sddant stod.
Ett sddant beslut ska dndras, om det inte lingre finns skil for beslutet. Om rektorn
bedomer att sirskilt stod inte ska ges, ska rektorn fatta beslut om det.

Ett drende om sirskilt stod ska avgiras skyndsamt. Samrad ska ske med elev-

hilsan, om det inte ir uppenbart obehovligt.

I paragrafen anges vad som giller 1 frga om nir en elevs stodbe-
hov ska anmiilas till rektorn. Det anges dven vad som ska ske om
en elev ir 1 behov av sirskilt stéd, vem som fattar beslut 1 friga
om sirskilt stéd och forutsittningar for arbetet med sirskilt
stod.

Paragrafen motsvarar 1 sak nuvarande bestimmelse nir det
giller att en anmilan om en elevs eventuella behov av sirskilt
stod ska goras till rektorn. Detsamma giller nir samrad ska ske
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med elevhilsan och att eleven har ritt wll sdrskilt stéd om det
finns behov av det.

Paragrafen ir i andra avseenden indrad 1 férhéllande till be-
stimmelsens nuvarande lydelse.

Av forsta stycket f6ljer att en anmilan ska goéras tll rektorn
om det bedéms att det stéd som ska ges inom ramen fér 6 a §
inte kommer att leda tll att elevens behov av stéd tillgodoses.
Anmilan kan goras av en lirare, 6vrig skolpersonal, en elev eller
en elevs virdnadshavare. Den nirmare tidpunkten for nir en
anmilan ska goéras far bestimmas 1 det enskilda fallet. Det kan
finnas fall dir liraren direkt bedémer att stéd i den ordinarie
undervisningen inte kommer att motsvara elevens stddbehov och
dirfér omgdende anmiler behov av sirskilt stéd till rektorn.

Av andra stycket foljer att efter det att en anmilan har gjorts
ska rektorn bedéma om eleven ir 1 behov av sirskilt stéd for att
ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnis eller
for att eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Med
andra svirigheter i sin skolsituation avses det som framgir av
nuvarande bestimmelse.

Sirskilt stod kan handla om att en elev har behov av insatser i
form av en elevassistent, av regelbunden specialundervisning
eller av kontinuerliga specialpedagogiska insatser. Rektorn maste
infor stillningstagandet om eleven ir 1 behov av sirskilt stéd se
till att inhdmta de uppgifter som hon eller han bedémer ir nod-
vindiga. Syftet med inhimtandet ir att sikerstilla att rektorn har
ett tillrickligt underlag nir hon eller han fattar ett beslut 1 friga
om sirskilt stod.

Om det utifrdn bedémningen visar sig att en elev ir 1 behov
av sirskilt stdd, ska rektorn besluta att eleven ska ges sidant
stod. Nir det inte lingre finns skil att ge eleven sirskilt stod ska
rektorn indra det tidigare beslutet. Om rektorn bedomer att
eleven inte 4r 1 behov av sirskilt stéd, ska rektorn fatta beslut om
att sirskilt stod inte ska ges.
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I beslutet att ge eller inte ge sirskilt stod bér rektorn enbart
ta stillning till om behov av sirskilt stod foreligger eller inte. De
konkreta stoditgirder som kan vidtas behover inte framgd av
beslutet om sirskilt stod. Diremot ska stodatgirderna, enligt 9 §
tredje stycket, dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram om ett sddant
utarbetas. Av 28 kap. 16 § foljer att sdvil ett beslut om att ge
sirskilt stdd som ett beslut om att inte ge sirskilt stéd kan 6ver-
klagas. Aven ett beslut om att 4ndra ett tidigare beslut om att ge
sirskilt stod kan overklagas.

Av rtredje stycket foljer att frigan om en elev har ritt till sir-
skilt stéd eller inte ska hanteras skyndsamt. Enligt 29 kap. 10
och 11 §§ ska ndgra av bestimmelserna i foérvaltningslagen
(1986:223) tillimpas i vissa drenden enligt skollagen. Arenden
om sirskilt stdd omfattas av dessa bestimmelser.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.2.

9 § For en elev som ska ges sirskilt stod enligt 8 § ska det sirskilda stodet doku-
menteras i ett drgiardsprogram om eleven, om han eller hon har fyllt 16 dr, eller
elevens vdrdnadshavare begdir det.

Férsta stycket giller inte om annat foljer av 9 a § eller b §.

Av err drgdrdsprogram ska det framgd vilka behoven ir, hur de ska tillgodo-
ses och hur tgirderna ska f6ljas upp och utvirderas. Eleven och elevens vird-
nadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett dtgirdsprogram utarbetas.

Ett dtgirdsprogram beslutas av rektorn.

Om en elev inte dr i bebhov av sdrskilt stod ska rektorn, eller den som rektorn
har 6verlatit beslutanderitten till, trots en begiran enligt forsta stycket besluta att
ett dtgirdsprogram inte ska utarbetas. Detsamma giller om det foljer av 9a §
eller b § att det sdrskilda stodet inte ska dokumenteras i ett dtgirdsprogram.

I paragrafen anges forutsittningar som giller for arbetet med
dtgirdsprogram.

Paragrafen motsvarar nuvarande bestimmelse nir det giller
vad ett tgirdsprogram ska innehlla, att elever och elevers vird-
nadshavare ska ges mojlighet att delta vid utarbetandet av pro-
grammet samt att programmet ska beslutas av rektorn.
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Paragrafen ir i andra avseenden indrad 1 férhéllande till be-
stimmelsens nuvarande lydelse.

Av forsta stycket foljer att sirskilt stéd ska dokumenteras 1 ett
dtgirdsprogram endast om en elev eller elevens virdnadshavare
begir det. For att en elev sjilvstindigt ska kunna begira ett &t-
girdsprogram krivs att han eller hon har fyllt 16 8&r. Om bide
kravet pd att eleven ska ges sirskilt stod och kravet pd att eleven,
eller elevens virdnadshavare, begir ett dtgirdsprogram ir upp-
fyllda ska ett dtgirdsprogram utarbetas for eleven. Av detta f6ljer
att en elev kan ges sirskilt stéd utan att det utarbetas ett t-
girdsprogram.

I femte stycket anges en situation nir rektorn, eller den som
rektorn har 6verlitit beslutanderitten till, ska fatta ett beslut om
att inte utarbeta ett tgirdsprogram. Ett sidant beslut ska fattas
nir en elev om han eller hon har fyllt 16 &r, eller elevens vird-
nadshavare, har begirt att ett dtgirdsprogram ska utarbetas, men
det inte har bedémts finnas skil att ge eleven sirskilt stod enligt
8 8.

Av 28 kap. 16 § foljer att sdvil ett beslut om dtgirdsprogram
som ett beslut att inte utarbeta ett dtgirdsprogram kan 6verkla-
gas.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.4.

9 a § Sarskilt stod ska inte dokumenteras i ett dtgirdsprogram om en nyanlind
elevs stodbehov bedéms kunna tillgodoses genom prioriterad timplan eller genom
undervisning i forberedelseklass.

Sarskilt stod ska inte beller dokumenteras i ett dtgirdsprogram om en elevs
stodbehov bedims kunna tillgodoses genom att sirskilt stod ges

1. enskilt eller i en sdrskild undervisningsgrupp, enligt 11 §, eller

2. iform av anpassad studieging enligt 12 §.

Paragrafen ir ny och anger, utdver 9 § femte stycket, vad som
giller 1 friga om beslut att inte utarbeta dtgirdsprogram. Den
giller for elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialskolan
eller sameskolan.
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Forsta stycket grundar sig pd de forslag som har limnats i
promemorian Utbildning fér nyanlinda elever — Mottagande och
skolgdng (Ds 2013:6). I promemorian foreslogs att en definition
av nyanlinda elever skulle foras in i skollagen. Dessutom presen-
terades forslag om prioriterade timplaner och férberedelseklas-
ser. Prioriterade timplaner innebir, enligt promemorian, att ny-
anlinda elever fir undervisningstiden 1 ett eller flera imnen om-
fordelad till f6rmén for dmnet svenska eller svenska som andra-
sprik. Avseende forberedelseklasser angavs att elever som ir
nyanlinda och som saknar tillrickliga kunskaper i svenska for att
kunna tillgodogora sig den ordinarie undervisningen ska fi un-
dervisas 1 dessa klasser. Rektorn far fatta beslut om att eleven ska
folja en prioriterad timplan eller undervisas 1 en férberedel-
seklass.

For att bestimmelsen 1 forsta stycket ska vara tillimplig krivs
dels att en elev uppfyller den definition av nyanlinda elever som
foreslds 1 promemorian, dels att det, enligt 9 § forsta stycket,
finns skil att utarbeta ett dtgirdsprogram fér eleven. Om en
nyanlind elevs behov av sirskilt stod bedéms kunna tillgodoses
genom en prioriterad timplan eller undervisning 1 forberedel-
seklass ska det sirskilda stodet inte dokumenteras 1 ett dtgirds-
program. Om en nyanlind elev ir i behov av annat eller ytterli-
gare sirskilt stéd dn det som kan tillgodoses genom de nimnda
tgirderna, kan det sirskilda stédet behdva dokumenteras i ett
tgirdsprogram efter en begiran.

Av andra stycket och 9 § andra stycket foljer att sirskilt stod
inte ska dokumenteras 1 ett tgirdsprogram, dven nir det enligt
9 § forsta stycket finns skil for det, om elevens stédbehov be-
déms kunna tillgodoses genom att sirskilt stéd ges enskilt, 1 en
sirskild undervisningsgrupp eller 1 form av anpassad studieging.

Av 9 § femte stycket f6ljer att det ir rektorn, eller den som
rektorn har 6verlitit beslutanderitten till, som ska fatta ett be-
slut att inte utarbeta ett dtgirdsprogram. Av 28 kap. 16 § foljer
att ett beslut om att inte utarbeta ett tgirdsprogram fir over-
klagas hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.4.
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9 b § Sérskilt stéd ska inte dokumenteras i ett dtgirdsprogram om en elevs stédbe-

hov bedims kunna tillgodoses genom att sirskilt stéd ges i form av ett reducerat

program.

Paragrafen ir ny och anger, utéver 9 § femte stycket, vad som
giller 1 friga om beslut att inte utarbeta 3tgirdsprogram. Den
giller for elever 1 gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Av bestimmelsen och av 9 § andra stycket foljer att sirskilt
stdd inte ska dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram, dven nir det
enligt 9 § forsta stycket finns skil for det, om elevens stédbehov
bedéms kunna tillgodoses genom att sirskilt stod ges i form av
ett reducerat program enligt 9 kap. 6 § i gymnasieférordningen
(2010:2039).

Av 9 § femte stycket foljer att det dr rektorn, eller den som
rektorn har overlatit beslutanderitten till, som ska fatta ett be-
slut att inte utarbeta ett dtgirdsprogram. Av 28 kap. 16 § foljer
att ett beslut om att inte utarbeta ett dtgirdsprogram fir 6ver-
klagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 3.4.

11 § Om en elev dr i behov av sirskilt stéd enligt 8 § och det finns sirskilda skil,
far rektorn besluta att sirskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervis-
ningsgrupp (sirskild undervisningsgrupp) in den som eleven normalt hor till.
Bestimmelsen giller endast for elever 1 grundskolan, grundsirskolan, specialsko-
lan eller sameskolan.

Rektorn far inte dverldta den beslutanderitt som foljer av forsta stycket till nd-

gon annan.

Paragrafen ir dndrad i férhillande till bestimmelsens nuvarande
lydelse och anger nir sirskilt stéd fir ges i form av enskild
undervisning eller 1 en sirskild undervisningsgrupp. Det framgir
dven 1 vilka skolformer bestimmelsen ir tillimplig och vem som
beslutar om detta sirskilda stod.

Forsta stycker motsvarar 1 sak nuvarande bestimmelse utom 1
ett avseende. Det krivs inte att det beslutas om ett dtgirdspro-
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gram 1 samband med att ett beslut fattas om enskild undervis-
ning eller sirskild undervisningsgrupp. Det krivs dock att det
fattas ett beslut om att ge sirskilt stod.

Andra stycket motsvarar 1 sak andra meningen 1 andra stycket 1
nuvarande 9 § och anger att det endast ir rektorn som fir fatta
beslut om enskild undervisning eller sirskild undervisnings-
grupp.

Av 28 kap. 16 § framgdr att beslut av en rektor i friga om sir-
skilt stéd 1 en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt
11§, far 6verklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.

12 § Om en elev dr i bebhov av sirskilt stod enligt 8 § och detta stid inte 1 rimlig
grad kan anpassas efter elevens behov och férutsittningar, far rektorn besluta att
sdrskilt stod ska ges i form av anpassad studieging. Ett beslut om anpassad studie-
gdng far innebira avvikelser frin den timplan samt de imnen och mil som an-
nars giller f6r utbildningen. Bestimmelsen giller endast for elever 1 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan.

Rektorn ansvarar f6r att en elev med anpassad studiegdng far en utbildning
som si lingt det dir mojligt dr likvirdig med 6vrig utbildning i den aktuella
skolformen.

Rektorn fir inte 6verldta den beslutanderitt som foljer av forsta stycket till na-

gon annan.

Paragrafen ir dndrad i férhillande till bestimmelsens nuvarande
lydelse och anger nir sirskilt stéd far ges 1 form av anpassad stu-
diegdng. Det framgir dven vem som beslutar om detta sirskilda
stod, vad ett sidant beslut kan innebira och i1 vilka skolformer
bestimmelsen ir tillimplig. Dessutom foljer att rektorn har ett
ansvar for att en elev med anpassad studiegdng fir en utbildning
som sd l&ngt det ir mojligt dr likvirdig med 6vrig utbildning.

Forsta stycket motsvarar 1 sak nuvarande bestimmelse utom 1
ett avseende. Det krivs inte att det beslutas om ett dtgirdspro-
gram 1 samband med att ett beslut fattas om anpassad studie-
gdng. Det krivs dock att det fattas ett beslut om att ge sirskilt
stod.
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Tredje stycket motsvarar 1 sak andra meningen 1 andra stycket 1
nuvarande 9 § och anger att det endast ir rektorn som fir fatta
beslut om anpassad studieging.

Av 28 kap. 16 § framgdr att beslut av en rektor i friga om an-
passad studiegdng enligt 12 §, fir 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

10 kap.

13 § I &rskurs 1-5 ska liraren en ging per lisar, vid ett av utvecklingssamtalen, 1
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskaps-
kraven 1 de imnen som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och 1 6vrigt utvecklas s lingt som mojligt inom ramen {6r liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen far dven innehélla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen fér liroplanen, om rektorn beslutar det. Over-
enskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslu-
tar om utformningen av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingspla-
nen.

Skriftlig information om elevens skolging fr ges dven vid andra tillfillen dn
vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen dar det sirskilda stodet dokumenteras i ett dtgirdsprogram be-
hiover inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen innebdlla en sammanfatt-

ning av de insatser som behévs enligt forsta stycket 2.

I paragrafen anges vad som giller i friga om skriftliga individu-
ella utvecklingsplaner 1 grundskolan. Den ir dndrad 1 ett avse-
ende 1 férhillande till de f6rslag som har limnats 1 promemorian
Tid for undervisning — lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner.

Av frdrde stycket, som ir nytt, f6ljer att om det sirskilda stédet
dokumenteras 1 ett dtgirdsprogram behéver viss information
som finns 1 programmet inte samtidigt ingd 1 den skriftliga indi-
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viduella utvecklingsplanen. Det som inte lingre behéver ingd i
utvecklingsplanen ir en sammanfattning av vilka insatser som
behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och 1 évrigt utveck-
las s8 l&ngt som méjligt inom ramen fér liroplanen. Denna be-
grinsning giller endast f6r de imnen som ingdr 1 ett dtgirdspro-
gram.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4.

11 kap.

16 § I arskurs 1-5 ska lraren en ging per lisir, vid ett av utvecklingssamtalen, 1
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskaps-
kraven i de imnen eller imnesomriden som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behévs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och 1 6vrigt utvecklas s lingt som méjligt inom ramen {6r liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehdlla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen fér liroplanen, om rektorn beslutar det. Over-
enskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslu-
tar om utformningen av sddan skriftlig information som ges 1 utvecklingspla-
nen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen in
vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen eller dmnesomrdden dér det sirskilda stodet dokumenteras i ett
dtgardsprogram behéver inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen inne-

bélla en sammanfattning av de insatser som behdvs enligt forsta stycket 2.

Paragrafen giller grundsirskolan och dr dndrad i férhdllande till
de forslag som har limnats 1 promemorian Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner.
Andringarna motsvarar i sak de som har gjorts i 10 kap. 13 §. For
ytterligare kommentarer hinvisas till nimnda paragraf.
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12 kap.

13 § I &rskurs 1-6 ska liraren en gdng per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, 1
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhdllande till kunskaps-
kraven i de imnen eller imnesomriden som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-
kraven och 1 6vrigt utvecklas s 1ingt som méjligt inom ramen {6r liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdémen om elevens
utveckling i évrigt inom ramen fér liroplanen, om rektorn beslutar det. Over-
enskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslu-
tar om utformningen av sidan skriftlig information som ges 1 utvecklingspla-
nen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen in
vid ett utvecklingssamtal.

For de imnen eller dmnesomrdden dér det sirskilda stodet dokumenteras i ett
dtgirdsprogram bebéver inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen inne-

bélla en sammanfattning av de insatser som behévs enligt forsta stycket 2.

Paragrafen giller specialskolan och ir dndrad 1 férhillande till de
forslag som har limnats 1 promemorian Tid f6r undervisning —
lirares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner. And-
ringarna motsvarar i sak de som har gjorts 1 10 kap. 13 §. For
ytterligare kommentarer hinvisas till nimnda paragraf.

13 kap.

13 § T drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till kunskaps-
kraven i de imnen som eleven fir undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd kunskaps-

kraven och i 6vrigt utvecklas s3 1dngt som méjligt inom ramen fér liroplanen.
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Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen for liroplanen, om rektorn beslutar det. Over-
enskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid ut-
vecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslu-
tar om utformningen av sidan skriftlig information som ges i utvecklingspla-
nen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen in
vid ett utvecklingssamtal.

For de dmnen dér det sirskilda stodet dokumenteras i ett dtgirdsprogram be-
héver inte den skriftliga individuella utvecklingsplanen innehdlla en sammanfatt-

ning av de insatser som behivs enligt forsta stycket 2.

Paragrafen giller sameskolan och ir dndrad i férhdllande till de
forslag som har limnats i promemorian Tid {ér undervisning —
lirares arbete med skriftliga individuella utvecklingsplaner. And-
ringarna motsvarar de som har gjorts 1 10 kap. 13 §. For ytterli-
gare kommentarer hinvisas till nimnda paragraf.

28 kap.

16 § Beslut av en rektor fir 6verklagas hos Skolvisendets dverklagandenimnd 1
friga om

1. sdrskilt stod enligt 3 kap. 8 §,

2. tgirdsprogram enligt 3 kap. 9-95 §8§,

3. sirskilt stéd i en sirskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap.
11§, eller

4. anpassad studiegdng enligt 3 kap. 12 §.

Vid prévning av ett 6verklagande enligt forsta stycket 1 och 2 ska nimnden
antingen faststilla eller upphiva det 6verklagade beslutet. Om det &verklagade
beslutet upphivs ska drendet, om det behévs, visas dter till rektorn fér ny

provning.
I paragrafen anges att beslut 1 friga om sirskilt stéd och dtgirds-

program fir overklagas. Den ir dndrad i1 férhéllande till bestim-
melsens nuvarande lydelse eftersom det, enligt 3 kap. 8 §, ska
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fattas beslut 1 frdga om sirskilt stod. Dessutom idr 3 kap. 9 a och
9 b §§ nya.

29 kap.

10 § I drenden som avser myndighetsutévning mot nigon enskild enligt denna
lag hos en kommun, ett landsting eller en enskild huvudman ska f8ljande be-
stimmelser i férvaltningslagen (1986:223) tillimpas:

-7 § om allménna krav pd handliggningen av drenden,

- 14 § forsta stycket om en parts ritt att meddela sig muntligen,

- 15 § om anteckning av uppgifter,

- 16 och 17 §§ om en parts ritt att {3 del av uppgifter,

- 20 § om motivering av beslut,

- 21 § om underrittelse av beslut, och

- 26 § om rittelse av skrivfel eller liknande.

I sidana drenden hos en enskild huvudman ska ocks3 11 och 12 §§ férvale-
ningslagen tillimpas.

Bestimmelserna i 16 och 17 §§ férvaltningslagen giller dock inte uppgifter
som rdr nigon annan sékande i ett drende om plats i utbildning eller annan
verksamhet enligt denna lag.

Det som sigs i denna paragraf giller inte vid betygssittning.

I paragrafen anges vilka bestimmelser 1 forvaltningslagen
(1986:223) som ska tillimpas vid handliggningen av irenden
som avser myndighetsutévning. Forsta strecksatsen 1 forsta
stycket dr ny. I 7 § forvaltningslagen anges att varje irende dir
nigon enskild ir part ska handliggas s3 enkelt, snabbt och billigt
som mojligt utan att sikerheten eftersitts. Vid handliggningen
ska myndigheten beakta mojligheten att sjilv inhimta upplys-
ningar och yttranden frin andra myndigheter, om sddana behovs.
Myndigheten ska striva efter att uttrycka sig littbegripligt. Aven
pd andra sitt ska myndigheten underlitta for den enskilde att ha
med den att gora.
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Denna lag trider i kraft den 1 maj 2014.
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Bilaga 1: Forteckning dver
genomforda skolbesok

Arbetsgruppen har gjort elva skolbesok. Vid ett av besoken (Pi-
ted kommun) triffade arbetsgruppen representanter frdn fyra
skolenheter. Nedan finns en férteckning &ver de skolor arbets-

gruppen har besokt.
Kommun Skolenhet Skolform och | Driftsform
arskurser
Goteborg Guldhedsskolan 3-9 Kommunal
Géteborg Katrinelundsgymnasiet | Gymn. Kommunal
Gotene Pristgdrdsskolan F-6 Kommunal
Jonkodping Ljungarumsskolan 7-9 Kommunal
Jonkoping Per Brahegymnasiet Gymn. Kommunal
Lidk&ping De la Gardiegymnasiet | Gymn. Kommunal
Luled Residensskolan 7-9 Kommunal
Pited Alterdalens skola, | F-9, gymn. Kommunal
Backgirdsskolan,
Sjulnisskolan, Strém-
backaskolan
Stockholm Internationella  kun- | Gymn. Fristdende
skapsgymnasiet
Stockholm Lillholmsskolan F-9 Kommunal
Stockholm Vistbergaskolan F-9 Fristiende
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