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Sammanfattning

Under 2007 remitterades en departementspromemoria
Kriminalisering ~ av ~ privat  olovlig  hantering  av
avkodningsutrustning (Ds 2007:14). Férslagen 1 promemorian
ledde dock inte tll nigot forslag av regeringen om indringar i
lagen om avkodningsutrustning. Frigan om kriminalisering av
privat olovlig hantering av avkodningsutrustning har emellertid
fatt fornyad aktualitet till f6ljd av den 6kade omfattningen och
skadeverkningarna av olovlig anvindning av avkodnings-
utrustning och av den snabba tekniska utvecklingen. Det har
dirfor bedomts angeliget att dterigen vicka frigan om en utokad
kriminalisering. Mot bakgrund av synpunkter som framkommit
vid remitteringen av den tidigare promemorian och utvecklingen
sedan dess, har lagforslagen justerats och en ny promemoria
utarbetats.

I nu foreliggande promemoria féresls indringar i lagen
(2000:171) om foérbud betriffande viss avkodningsutrustning
grundade pd aktuella dverviganden.

Forslaget innebidr att det kriminaliserade omridet 1 lagen
utvidgas till att dven omfatta viss privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.






1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:171) om férbud
betriffande viss avkodningsutrustning

Hirigenom foreskrivs att 5, 6, 7 och 10 §§ lagen (2000:171)
om férbud betriffande viss avkodningsutrustning ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Avkodningsutrustning ~ far
inte yrkesmdssigt eller annars i
forvérvssyfte tillverkas,
importeras, distribueras, sdljas,
hyras ut, innebas, installeras,
underbdllas eller bytas ut 1 syfte
att gora en tjinst som omfattas

av lagen  tllginglig i
tolkningsbar ~ form  utan
tjinsteleverantdrens
godkinnande.

Foreslagen lydelse

5§

Avkodningsutrustning ~ far
inte  tillverkas,  importeras,
distribueras, siljas, byras ut eller
installeras  och  inte  heller
yrkesmdssigt eller 1 forvirvssyfte
innehas, underbdllas eller bytas
ut 1 syfte att gora en tjinst som
omfattas av lagen tillginglig i

tolkningsbar ~ form  utan
tjinsteleverantdrens god-
kinnande.

Avkodningsutrustning far inte
heller anskaffas eller anvindas
for privat bruk i syfte att gira en
tidnst som omfattas av lagen
tillginglig 1 tolkningsbar form
utan tiinsteleverantorens god-
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kiannande.

Med import avses inforsel av en vara till Sverige frn en plats

utanfér Europeiska unionen.

Den som pd annat sitt dn
genom  import  uppsdtligen
bryter mot 5 § skall démas till
boter eller fingelse 1 hogst tva
ar.

Om straff for olovlig inforsel

finns  bestimmelser 1 lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

For forsok tll brott enligt

denna lag skall domas till
ansvar  enligt 23 kap.
brottsbalken.

6§

Den som pd annat sitt dn
genom import bryter mot 5 §
forsta stycket ska domas ill
boter eller fingelse 1 hogst tva
ar.

Den som bryter mot 5 §
andra stycket ska domas till
béter.

I ringa fall ska det inte démas
all ansvar enligt forsta eller
andra stycket.

Till  ansvar enligt denna
paragraf ska det inte démas om
girningen dr belagd med straff i
brottsbalken  eller 1 lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

78§

For forsok till ett sidant
brott enligt 6 § forsta stycket
som om det fullbordats inte
skulle ha wvarit att anse som
ringa, ska det domas till ansvar

enligt 23 kap. brottsbalken.

! Senaste lydelse 2000:1261.
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Aklagaren far vicka 3tal for
brott mot denna lag endast om
maélsiganden anger brottet till
dtal eller &tal ir motiverat frin
allmin synpunkt.

Forfattningsforslag

10§

Aklagaren fir vicka 3tal for
brott mot 5 § forsta stycket
endast om madlsiganden anger
brottet till ital eller &tal ir
motiverat frdn allmin
synpunkt.

Aklagaren far vicka dtal for
brott mot 5 § andra stycket
endast om madlsiganden anger
brottet till dtal och dtal ar
motiverat fran allmdn synpunkt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2014.






2 Bakgrund och
utgangspunkter

2.1 Bakgrund

Under 1990-talet gav den tekniska utvecklingen, avreglering av
tv-marknaden  och  harmonisering  av  lagstiftningen
forutsittningar for en snabb utbyggnad av olika programtjinster
och andra tjinster inom informationssamhillet. Tjinsterna
erbjuds i huvudsak av affirsdrivande foretag och finansieras
antingen genom reklamintikter och sponsring eller genom
avgifter och abonnemang. Ett typexempel ir tillhandahéllande av
satellitbaserad betal-tv.

Som en garanti for att leverantdren av tjinsten ska {8 betalt for
den tjinst som erbjuds anvinds olika slags tekniker. Dessa avser
att gora det omdjligt att 3 tillgdng till tjinsten 1 begriplig form
utan leverantérens tillstdnd. Den vanligaste metoden ir en
sirskild avkodningsutrustning som anvinds tillsammans med ett
s.k. smart kort som kops fran leverantoren. Ett smart kort (chip
card) ir ett plastkort med en inmonterad mikroprocessor och ett
minne som kan bearbeta data.

Den o¢kade omfattningen av olika programtjinster har,
framfor allt nir det giller betal-tv, ocksd medfoért en marknad for
olika metoder att kringgd kodningen och dirmed utan tillstind
av leverantoren 13 tillging till de kodade tjinsterna. Kringgdendet
kan exempelvis ske genom olovlig anvindning av smarta kort
som antingen ir programmerade nir de kops eller som ir tomma
och kompletteras med nédvindiga data i efterhand.
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Det finns vidare exempel pa att 1 sig laglig utrustning dven kan
utnyttjas for att skaffa andra anvindare in den som abonnerar pd
en viss tjinst olovlig tillgdng till tjinsten. Detta kallas ofta med
ett engelskt uttryck card sharing (att dela kort) eller control word
sharing (att dela ut den s.k. tillgdngskoden frin ett eller flera
originalkort). Den olovliga hanteringen bestdr i det senare fallet
av att den krypterade tillgdngskoden frin ett eller flera
originalkort delas ut via en nitverksuppkoppling och anvinds av
flera mottagare utdver abonnenten.

Andra alternativ for att dela ett originalkorts egenskaper
tillhandahills genom cardsplitters. Via en trddlos basenhet delas
tillgdngskoden ut till ett mindre antal klienter (slavenheter).

Den olovliga hanteringen avser att signalen frin en
huvudenhet, ofta i form av en box, anvinds av flera mottagare in
abonnenten. Signalen frin boxen ir vanligtvis si stark att den
tradlost kan gd igenom viggar med en rickvidd pd minst ca 15
meter inomhus och ca 150 meter utomhus. Med hjilp av kabel
kan rickvidden bli betydligt lingre. I andra hushdll in
abonnentens kan di flera mottagare genom utnyttjande av s.k.
slavenheter (dvs. ytterligare en box) och o6verforing av
tillgdngskoden pd det sittet {4 del av exempelvis ett krypterat tv-
utbud. Trots att det endast finns en abonnent kan abonnemanget
alltsd  utnyttjas av fler utan att dessa behdver betala
tjinsteleverantdren.

For att motverka olovlig anvindning av avkodningsutrustning
har olika &tgirder vidtagits inom ramen fér EU. Bland annat
beslutades den 20 november 1998 Europaparlamentets och
ridets direktiv 98/84/EG om det rittsliga skyddet for tjinster
som bygger pd8 eller utgors av villkorad tllging
(avkodningsdirektivet).

Direktivet har genomférts i svensk lagstiftning genom lagen
(2000:171) om foérbud betriffande viss avkodningsutrustning
(avkodningslagen). Lagen omfattar inte privat olovlig hantering
av avkodningsutrustning, utan endast hantering som sker
yrkesmissigt eller annars 1 forvirvssyfte.

12
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I propositionen Upphovsritten 1 informationssamhillet —
genomférande av direktiv 2001/29/EG, m.m. aviserade den
divarande regeringen sin avsikt att utreda frigan om dven privat
hantering borde forbjudas och att dterkomma med eventuella
forslag till lagindringar (prop. 2004/05:110 s. 300).

Inom Europaridet togs 2001 fram en europeisk konvention
om rittsligt skydd for tjinster som bygger pd eller utgdrs av
villkorad tillgdng, dvs. tillgdng till en skyddad tjinst (t.ex. betal-
tv) forst efter att abonnenten blivit godkind som behorig.
Konventionen 3&terger 1 stora delar bestimmelserna 1

avkodningsdirektivet.
I september 2008 limnade kommissionen en rapport till rddet
och Europaparlamentet om genomférandet av

avkodningsdirektivet. I rapporten lyfts frigan om straff for
privat innehav fram. De nya formerna av olovlig verksamhet
(bl.a. cardsharing) lyfts ocksd fram 1 rapporten. Det noteras att
aktorerna betonar kravet att kunna utdéma straff for spridning
av koder pd internet som goérs av en part utan ersittning. I sina
slutsatser konstaterar kommissionen bl.a. att frigan om att
inféra straff for privat innehav av olagliga system kriver mer
avancerade analyser. Som ett resultat av rapporten tillsattes en
expertgrupp for villkorad tillgdng.

Expertgruppen har till uppgift att analysera och diskutera
framtida 3tgirder for att bla. forbittra avkodningsdirektivets
tillimpning. Gruppen diskuterar problem som ir férknippade
med tillimpningen av direktivet. I detta kan t.ex. ingd frigor som
ror privat innehav av olaglig avkodningsutrustning och hur den
nationella lagstiftningen tillimpas.

Europeiska unionens rid fattade den 29 november 2011 beslut
om undertecknande respektive ingdende av Europeiska
konventionen om rittsligt skydd fér tjinster som bygger pa eller
utgdrs av villkorad tillgdng. Konventionen omfattas enligt
beslutet av bdde unionens och medlemsstaternas befogenheter
och bér sdledes undertecknas och ingds av bide unionen och dess
medlemsstater. Sverige har dnnu inte ratificerat konventionen.

13



Bakgrund och utgangspunkter Ds 2013:43

Nir det giller frigan om att kriminalisera dven privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning har regeringen tidigare
hinvisat till det pigdende arbetet inom EU. Det finns dock inte
lingre anledning att avvakta utvecklingen av arbetet inom EU.
Frigan har fitt fornyad aktualitet genom den 6kade
omfattningen och skadeverkningarna av olovlig anvindning av
avkodningsutrustning samt den snabba tekniska utvecklingen.
Som framgir nirmare 1 avsnitt 3 finns nu skil att dterigen prova
frigan om kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. Den nu féreliggande promemorian tar sin
utgingspunkt 1 2007 &rs promemoria, men bygger pd aktuella
overviganden.

2.2 Befintlig reglering i svensk lagstiftning

Avkodningslagen

Enligt avkodningslagen ir i stort sett all kommersiell hantering
av avkodningsutrustning som sker utan godkinnande av
tjinsteleverantdren straffbar.

Avkodningslagen tridde 1 kraft den 1 maj 2000 och ersatte
lagen (1993:1367) om férbud betriffande viss avkodnings-
utrustning. Lagen inférdes fér att genomfora avkodnings-
direktivet (jfr prop. 1999/2000:49, bet. 1999/2000:KU16, rskr.
1999/2000:171).

Avsikten med direktivet dr att forbittra skyddet for
leverantdrer av sidana tjinster som bygger pd eller utgors av
villkorad tillgdng. I direktivet (punkt 6 1 preambeln) anges att
lénsamheten — och den ekonomiska livskraften — f6r denna typ
av tjinster ofta ir beroende av att leverantdren garanteras
betalning. Det anges vidare att det dirfor dr nodvindigt med ett
rittsligt skydd mot olaglig utrustning som méjliggor kostnadsfri
tillgdng till tjinsterna.

14
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I punkterna 11 och 12 i preambeln anges vidare att skillnader i
de nationella reglerna om rittsligt skydd for de aktuella
yinsterna kan skapa hinder {6r den fria rérligheten f6r varor och
yjinster och att dessa hinder bor undanréjas genom en enhetlig
skyddsnivd i alla medlemsstater.

Direktivet syftar emellertid inte tll en fullstindig
harmonisering av  medlemsstaternas regler pid omradet.
Medlemsstaterna far t.ex. besluta om ett starkare skydd in det
som direktivet ger. Den tvingande regleringen 1 direktivet, dvs.
de foreskrifter som medlemsstaterna maste inféra, ir begrinsad
till kommersiell hantering.

Det otillitna enligt direktivet dr inte avkodningsutrustningen 1
sig utan de angivna former av hantering av utrustning som gor
det mojligt att fi olovlig tillgdng till en skyddad tjinst. I
5 § forsta stycket avkodningslagen har det uttryckts pd féljande
sitt. Avkodningsutrustning fir inte yrkesmissigt eller annars 1
forvirvssyfte tillverkas, importeras, distribueras, siljas, hyras ut,
innehas, installeras, underhillas eller bytas ut i syfte att gora en
yjdnst som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan
tjinsteleverantérens godkinnande.” Det ir alltsd syftet med
anvindningen av avkodningsutrustningen som ir avgorande for
omfattningen av férbudet.

De tjinster som skyddas enligt avkodningslagen ir ljudradio-
eller tv-sindningar som ir riktade till allminheten, varje annan
yinst som utfors elektroniskt, pd distans och pd begiran av
mottagaren, samt tillhandahillandet av villkorad tillgdng som en
yinst 1 sig. Lagen omfattar siledes inte bara tjinster som
traditionell betal-tv eller betalradio utan ocksd tjinster som
bestillvideo (video on demand), music on demand, elektronisk
utgivning och ett stort urval andra online-tjinster (jfr prop.
1999/2000:49 s. 11).

Foér att en tinst ska omfattas av lagen maste tvd
forutsittningar vara uppfyllda. For det forsta ska tjinsten vara
foremal for villkorad tillgdng. Med det avses att anvindare eller
mottagare av tjinsten, till f6ljd av tekniska &tgirder eller
arrangemang, kan f3 tillgdng till tjinsten 1 tolkningsbar form
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forst sedan de har blivit personligt godkinda som behériga. For
det andra ska tjinsten tillhandah3llas mot ersittning.

Med avkodningsutrustning avses utrustning eller programvara
som utformats eller anpassats for att gora en tjinst som omfattas
av lagen tillginglig i tolkningsbar — begriplig — form.

Det ir enligt 6 § avkodningslagen straffbart att, pd annat sitt
in genom import, uppsitligen bryta mot 5 §. Nir det giller straff
for olovlig import hinvisar avkodningslagen till lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (se vidare nedan).

Maximistraffet fér brott mot avkodningslagen ir fingelse i
hogst tvd dr. I avkodningslagen finns ocksd bestimmelser om
forverkande av egendom. Den som bryter mot lagen ska vidare
betala skilig ersittning for att den tjinst som gjorts tillginglig
genom brottet har utnyttjats samt ersittning for den ytterligare
ekonomiska skada som brottet har medfort.

For straffbarhet enligt lagen krivs att girningen begdtts
uppsitligen. Samma foérutsittning giller fo6r ersittnings-
skyldighet.

Avkodningslagen 1 dess nuvarande lydelse finns i bilaga 1.

Import respektive marknadsforing av olovlig avkodningsutrustning

Nir det giller import respektive marknadsféring av olovlig
utrustning kompletteras avkodningslagen av tvd andra lagar (jfr
prop. 1999/2000:49 s. 12 f).

I avkodningslagen definieras import, 1 enlighet med
innebérden i direktivet, som inforsel av en vara till Sverige frin
en plats utanfér Europeiska unionen. I friga om straff f6r olovlig
inférsel innehdller avkodningslagen en hinvisning till lagen
(2000:1225) om straff for smuggling.

Hinvisningen bygger pd den lagtekniska konstruktion som ir
huvudregel ~ f6r  bestimmelser =~ om  varusmuggling.
Konstruktionen innebir att foreskrifter som rér férbud mot
inforsel eller utférsel ges 1 annan lag och att straffet for
overtridelser av sddana foérbud anges i lagen om straff for
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smuggling. Fér import av olovlig avkodningsutrustning kan det
dirmed bli aktuellt med straff enligt den lagen.

Enligt artikel 4 ¢) 1 direktivet ska marknadsforing av olaglig
utrustning genom kommersiella meddelanden forbjudas i den
nationella lagstiftningen. Avkodningslagen innehdller inte nigon
specifik bestimmelse om férbud mot marknadsforing av
avkodningsutrustning. I tidigare lagstiftningsirenden har
bedémningen  gjorts att det inte behdvs eftersom
marknadsféring av en produkt som inte fir siljas, enligt
Marknadsdomstolens  praxis, betraktas som  otillbérlig
marknadstoring enligt marknadsféringslagen (prop. 1993/94:53
s. 21 samt prop. 1999/2000:49 s. 13).

Bestimmelsen i 5 § marknadsforingslagen (2008:486) stiller
som krav pd marknadsféringen att den ska stimma éverens med
god marknadsféringssed. Enligt 6 § samma lag ska
marknadsféring som strider mot god marknadsféringssed anses
som otillbérlig om den 1 mirkbar man paverkar eller sannolikt
paverkar mottagarens formiga att fatta ett vilgrundat
affirsbeslut.

Genom ett avgorande av Marknadsdomstolen har, med
hinvisning till den s.k. lagstridighetsprincipen, slagits fast att
marknadsféring av oauktoriserade dekodrar ir férbjuden (MD
1996:22). Lagstridighetsprincipen innebir att marknadsforings-
dtgirder som strider mot lag eller som kan leda till lagbrott anses
strida mot god marknadsféringssed.

2.3 Europeiska konventionen om rattsligt skydd
for tjanster som bygger pa eller utgérs av
villkorad tillgang

Europakonventionen om det rittsliga skyddet for tjinster som
bygger pd eller utgors av villkorad tillgdng antogs den 24 januari
2001. Sverige har dnnu inte undertecknat konventionen.

Ridet beslutade, som nimnts ovan, den 29 november 2011
(beslut 2011/853/EU) om undertecknande for unionens rikning
av den europeiska konventionen om rittsligt skydd fér tjanster
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som bygger pa eller utgors av villkorad tillgdng. Beslutet antogs
med stod av artikel 114 jimférd med artikel 218.5 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (FEUF). Av preambeltexten
framgdr att unionen genom antagandet av direktiv 98/84/EG har
utévat sin befogenhet pi de omriden som omfattas av
konventionen med undantag av artiklarna 6 och 8 (i den del
artike] 8 avser 4tgirderna 1 artikel 6) 1 konventionen.
Konventionen bor dirfér enligt beslutet undertecknas av bide
unionen och dess medlemsstater.

Kommissionen har vickt talan mot rddet vid EU-domstolen
(mdl C-137/12) och yrkat att beslutet ska ogiltigforklaras.
Kommissionen har 8beropat tvd grunder fér sitt yrkande. For
det forsta anser kommissionen att beslutet borde ha antagits
med stdd av artikel 207.4 FEUF som reglerar den gemensamma
handelspolitiken. Fér det andra hivdar kommissionen att
unionens exklusiva externa befogenheter enligt artiklarna 2.1, 3.1
och 3.2 FEUF har 3sidosatts, pd s sitt att ridet inte har ansett
att konventionens ingiende omfattas av unionens exklusiva
befogenheter, trots att konventionen faller inom den
gemensamma handelspolitikens omride eller, 1 vart fall, att
konventionens ingiende kan pdverka de gemensamma reglerna
eller pdverka deras rickvidd.

Sverige har intervenerat 1 mélet pd rddets sida och bitrider
rddets yrkande att domstolen ska ogilla kommissionens talan.
Milet dr dnnu inte avgjort.

Bestimmelserna 1 europakonventionen om det rittsliga
skyddet for tjinster som bygger pd eller utgérs av villkorad
tillgdng har stora likheter med innehillet 1 Europaparlamentets
och rddets direktiv 98/84/EG av den 20 november 1998 om det
rittsliga skyddet for tjinster som bygger pd eller utgors av
villkorad tillgdng. Direktivet har 1 Sverige, som nimnts ovan,
genomforts genom lagen (2000:171) om férbud betriffande viss
avkodningsutrustning. Europakonventionens bestimmelser har
dirmed stora likheter med innehdllet idven 1 den svenska
avkodningslagen.
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Sverige lever upp till de krav som stills 1 konventionen genom
i forsta hand bestimmelserna 1 avkodningslagen. Nigon
forindring 1 avkodningslagen med anledning av ett
undertecknande av  konventionen féreslds dirfor inte.
Bestimmelserna 1 konventionen berér inte heller de forslag som i
ovrigt limnas 1 promemorian avseende privat olovlig hantering
av avkodningsutrustning.

2.4 Domstolspraxis

Marknadsdomstolen har, som nimnts ovan, 1 ett flertal
avgoranden slagit fast att marknadsféring som sker pd ett sitt
som stdr 1 strid med tvingande lagstiftning anses som otillborlig
marknadstoring enligt marknadsféringslagen. Genom avgoran-
den 1 Marknadsdomstolen har vidare slagits fast att
marknadsforing av tomma, dvs. icke programmerade, kort under
vissa omstindigheter utgdér marknadsféring av  olovlig
avkodningsutrustning (MD 2002:15 och 2002:16). Milen
angdende marknadsforing av avkodningsutrustning — och 1 ndgot
fall marknadsforing av underhdll av avkodningsutrustning — har
gillt bide foretag och privatpersoner (som exempel kan nimnas
MD 2000:19, 2000:21, 2001:19, 2002:15, 2002:16, 2003:30 och
2004:17). Foretagen har 1 vissa fall varit etablerade i Danmark
eller Portugal.

Marknadsdomstolen slog i en dom den 8 maj 2009 fast att
marknadsféring av utrustningen SmartWi, dvs. en produkt som
anvinds for att samtidigt pd olika tv-mottagare kunna titta pd
olika betal-tv-kanaler, utgjorde marknadsféring av olovlig
avkodningsutrustning. Domstolen konstaterade att abonnenter
med SmartWi-kortet kunnat tillgodogéra sig material i en
omfattning de inte betalat fér, samt utan tjinstetillhdllarens
godkinnande. Forfarandet kallas med ett engelskt uttryck
cardsplitter.

Foretaget bakom SmartWi limnade in ett klagomdl uill
kommissionen med anledning av Marknadsdomstolens dom.
Enligt kommissionen omfattar direktivet om villkorad tillging
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endast utrustning som ir “olaglig” 1 sig oavsett den konkreta
anvindningen av  utrustningen. Generaldirektoratet Inre
marknaden och tjinster bedémde efter skriftvixling att enheten
inte  skulle  foresli att  kommission  inleder  ett
overtridelseférfarande mot  Sverige med avseende pi
Marknadsdomstolens dom (kommissionens skrivelse den 18
april 2011_433200).

Gota  hovritt  meddelade 2004 en dom som ror
avkodningslagen (dom 2004-03-12 i mél nr B 314-03). I domen
démdes tvd min till villkorlig dom och béter for forsiljning av
utrustning avsedd fér avkodning av tv-kanaler samt f6r underhall
av sddan utrustning genom tillhandahillande av koder och
krypteringsnycklar pd en webbsida. Forsiljningen avsdg handel
bide med tomma kort och med programmerade kort. Minnen
démdes dven for frimjande av férsiljning av olovlig utrustning
genom att tillhandahdlla en webbsida med linkar till andra
webbsidor dir forsiljning av kort och programmerare skedde.
Verksamhetens omsittning uppgick f6r den ene av minnen till
ca 1,25 miljoner kronor under en period om knappt tvd ir.
Omsittningen motsvarade en forsiljning exklusive frakt och
mervirdesskatt om ca 800 000 kronor. Omsittningen i den andre
mannens verksamhet uppgick under samma tid till drygt 152 000
kronor, vilket motsvarade en forsiljning om ca 110 000 kronor.
Hogsta domstolen beslutade att inte meddela provningstillstdnd.

Hovritten 6ver Skidne och Blekinge ogillade 1 dom den 22
november 2011 (mél nr B 666-11) ett dtal om brott mot lagen
om férbud betriffande viss avkodningsutrustning. I det aktuella
fallet fann hovritten utrett att den 3talade 1 ett fall hade sdlt och 1
ytterligare ett fall hade forsoke att silja avkodningsutrustning for
att gdra en tjinst som omfattas av lagen tillginglig 1 tolkningsbar
form utan tjinsteleverantérens godkinnande. Hovritten fann
dock inte att utredningen gav ndgot stéd for att hanteringen av
avkodningsutrustningen hade skett yrkesmissigt, utan att det
hade varit friga om tgirder av engdngskaraktir. Frigan var om
den §talade genom sitt forfarande kunde anses ha handlat
“annars 1 forvirvssyfte”. 1 forarbetena har angetts att med
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uttrycket "annars i forvirvssyfte” dsyftas annan verksamhet som
— utan att falla in under begreppet “yrkesmissig” — bedrivs 1
vinstsyfte. ~ Hirutdver gjordes den reservationen  att
verksamheten ska ha viss omfattning for att kunna anses vara
bedriven 1 férvirvssyfte (prop. 1993/94:53 s. 25 och
1999/2000:49 s. 12). Hovritten fann dock att den &talades
verksamhet hade haft si ringa omfattning att den inte kunde
anses triffas av straffbestimmelsen med den tolkning denna har
getts 1 lagmotiven.

Helsingborgs tingsritt meddelade den 9 december 2009 en
dom som rér avkodningslagen (mil nr B 5668-08). I domen
domdes en person till ett ars fingelse for att i hemmet och i sin
parabolbutik ha innehaft, installerat och silt en stérre miangd for
indamilet sirskilt programmerade tv-boxar samt bedrivit s.k.
cardsharingnitverk med minst 320 anvindare som dirigenom
fate tillgdng will Viasats och Canal Digitals utbud. Mannen
démdes dven att betala skadestind till milsiganden Canal Digital
med 5 959 200 kronor jimte rinta. Domen har vunnit laga kraft.

Sodertorns tingsritt meddelade den 4 januari 2013 en dom som
rér avkodningslagen (mdl nr B 10816-09). I domen démdes tvd
personer till villkorlig dom fér att ha bedrivit sk
cardsharingnitverk med totalt ca 80 kunder som fétt tillgdng till
Canal Digitals och Viasats utbud. Minnen doémdes idven att
solidiariskt betala skadestdnd till mélsiganden Canal Digital med
284 480 kronor jimte rinta. Domen har ¢verklagats.

Sodertilje tingsritt meddelade den 12 februari 2013 en dom
som ror avkodningslagen (mél nr B 374-09). I domen démdes en
person till ett &rs fingelse for att ha bedrivit s.k. cardsharing-
nitverk med totalt ca 1800 kunder. Kunderna ska ha betalat
mellan 1000 och 1500 kronor per &r for att f del av Canal
Digitals och Viasats utbud. Mannen démdes dven att betala
skadestdnd till Canal Digital och Viasat med sammanlagt 37
miljoner kronor. Skadestdndet ir beriknat utifrin antal kunder
och det utbud varje kund har haft och vad motsvarande
abonnemang skulle ha kostat hos de berérda betal-tv bolagen.
Domen har éverklagats.
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2.5 Tidigare bedémning av fragan om forbud &ven
for privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning

Frigan om foérbud mot privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning prévades 1 samband med tillkomsten av
sdvil den tidigare som den nu gillande avkodningslagen.

I bida lagstiftningsirendena gjordes beddémningen att
rittsvisendets resurser borde koncentreras pd sddan verksamhet
som genom omfattning, regelbundenhet m.m. kan leda till mer
allvarliga skadeverkningar (prop. 1993/94:53 s. 21 och prop.
1999/2000:49 s. 14). Det hinvisades 1 det senare fallet ocks3 till
att efterlevnaden av ett sddant forbud 1 praktiken skulle bli
omdjlig att kontrollera och att det fanns risk for att ett forbud
inte skulle fi ngot genomslag utan tvirtom bidra till att minska
respekten for lagstiftningen i allminhet.

Vidare angavs i det senare irendet att en kriminalisering av
privat innehav mdste motsvaras av ett starkt samhilleligt intresse
av ett forbud av sidant slag. Det anférdes ocksd att de &tgirder
mot olovlig verksamhet som vidtagits inom EU, den foreslagna
skirpningen av  avkodningslagen och den féreslagna
utvidgningen av skadestindsskyldigheten borde leda till en
minskning av tillgingen till utrustning i anvindarledet och att de
ekonomiska skadeverkningarna skulle begrinsas.

Det hinvisades slutligen till att det inte var motiverat att,
vilket hivdats av vissa remissinstanser, utifrdn utformningen av
det upphovsrittsliga skyddet for datorprogram kriminalisera
privat innehav av avkodningsutrustning.

Slutsatsen 1 lagstiftningsirendet frdn 2000 blev dirfor att en
sirskild straffrittslig sanktion fér privat bruk eller innehav av
olovlig avkodningsutrustning inte borde inféras 1 avkod-
ningslagen utan att straffbarheten alltjimt borde vara férbehéllen
sidant innehav och sidana handlingar som utférs yrkesmissigt
eller annars 1 férvirvssyfte.

I propositionen Upphovsritten 1 informationssamhillet —
genomférande av direktiv 2001/29/EG, m.m. aviserade den
divarande regeringen sin avsikt att utreda frigan om dven privat
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hantering borde foérbjudas och att dterkomma med eventuella
forslag till lagandrmgar (prop. 2004/05:110 s. 300).

I promemorian Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning (Ds 2007:14) féreslogs en indring 1
avkodningslagen fér att kriminalisera dven privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning. Promemorian
remissbehandlades. Négra forslag om kriminalisering av privat
olovlig hantering av avkodningsutrustning har emellertid inte
limnats av regeringen med anledning av promemorians forslag.

2.6 Lagstiftningen i nagra andra lander

I Danmark, Finland, Norge och Island ir dven privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning férbjuden.

I den danska lagstiftningen finns reglerna om férbud mot viss
anvindning av avkodningsutrustning i lov om radio- og
frernsynsvirksombed. 1 91§ 1 lagen anges vad som ir otilldten
hantering.

"Det er ikke tilladt at fremstille, importere, omsaette, besidde eller

aendre dekodere eller andet dekodningsutstyr, hvis form3l det er at

give uautoriseret adgang til inholdet af et kodet radio- eller tv-

program. Annoncering eller anden form for reklame for siddant

udstyr er ikke tilladt.”
I 94 § anges att den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet
bryter mot 91 § straffas med boter. Om vertridelsen skett i
forvirvssyfte omfattar straffskalan fingelse upp till 1 &r och 6
ménader. For brott mot 91 § av sirskilt grov karaktir omfattar
straffskalan enligt 94 § andra stycket jimfért med 299 b §
Straffloven fingelse upp till 6 ar.

I Norge anges 1 262§ Straffeloven vad som ir straffbara
handlingar samt straffskalan fér brott mot bestimmelsen.

”Den som

a) 1 vinnings hensikt framstiller, innforer, distribuerer, selger, leier

ut, besitter, installerer, vedlikeholder eller skifter ut

dekodningsinnretning,
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b) i vinnings hensikt annonserer eller pd annen mate reklamerer for

dekodningsinnretning, eller

c) soker & utbre dekodningsinnretning nir hensikten er & skaffe noen

uautorisert tilgang til en vernet tjeneste, eller medvirker til dette,

straffes med boter eller fengsel intil 1 4r.

Den som ved bruk av dekningsinnretning paforer den berettigede et

tap eller skaffer seg selv eller andre en vinning ved & {4 vautorisert

tilgang til et vernet tjeneste, straffes med boter eller fengsel inntil 6

méneder.”

I bestimmelsen finns ocksa bl.a. definitioner av vissa begrepp.

Finland har, i likhet med Sverige, reglerna om férbud mot
vissa avkodningssystem 1 en sirskild lag. Bestimmelsen i 3 §
lagen om forbud mot vissa avkodningssystem lyder

"Det ir forbjudet att obehorigen inneha, anvinda, tillverka,

importera, saluféra, hyra ut, distribuera, frimja férsiljningen av samt

installera och underhilla avkodningssystem.”

Straftbestimmelsen i 6 § hinvisar till att straff bestims 1 38
kap. 8 a § strafflagen. Boter eller fingelse 1 hogst ett &r kan enligt
nimnda bestimmelse utdémas mot den som bryter mot
forbudet "1 forvirvssyfte eller si att girningen dr idgnad att
orsaka den som tillhandahéller skyddade tjinster betydande men
eller skada”.

I den islindska lagstiftningen 4terfinns reglerna om
avkodningsutrustning i motsvarigheten till radio- och tv-lagen;
Broadcasting Act nr 53 av den 17 maj 2000. 33 § lyder

”Decoders may not be manufactured, supplied, rented, installed, or

repaired with the purpose of providing non-subscribers with access

to an encoded broadcast. Decoders may not be used for the

reception of an encoded broadcast unless subscription fees are paid.”
Overtridelser av forbudet straffas enligt 28 § med boter, eller
fingelse om overtridelsen ir grov eller har skett vid upprepade
tillfillen (*Grave or repeated infringements /.../ may be
sanctioned with imprisonment.”).

Direktivet har genomforts 1 6vriga europeiska linders
lagstiftning 1 ndgot varierande omfattning. Likasd varierar det 1
vilken utstrickning privat hantering dr forbjuden. Italien och
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Spanien ir exempel pd andra linder dir dven icke kommersiell
hantering ir straffbelagd.

2.7 Bestammelserna i upphovsrattslagen om
skydd for tekniska atgirder

Genom de lagindringar som tridde 1 kraft den 1 juli 2005 i lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) inférdes bl.a. nya bestimmelser om skydd
for tekniska dtgirder.

Bestimmelserna innebir att det bl.a. dr straffbart att tillverka
eller silja produkter — eller tillhandahilla gjinster — som huvud-
sakligen dr utformade 1 syfte att mojliggora eller underlitta
kringgdende av en teknisk dtgird. Med teknisk dtgird avses varje
verkningsfull teknik, anordning eller komponent som hindrar
eller begrinsar framstillning av exemplar eller tillgingliggérande
for allminheten av upphovsrittsligt skyddade verk. En digital
kopieringsspirr ir ett exempel pd en teknisk dtgird.

Sjilva kringgdendet av den tekniska &tgirden ir ocksd
forbjudet och straffbart. Till skillnad frin vad som giller
betriffande otilliten hantering av avkodningsutrustning enligt
avkodningslagen omfattar férbudet dven sddant kringgdende som
utférs av privatpersoner.

For att ha rittsligt skydd ska den tekniska &tgirden syfta till
att skydda upphovsritten till ett verk eller ritten tll en
prestation skyddad av nirstdende rittigheter. Det rittsliga
skyddet for tekniska dtgirder dr dirfor begrinsat till sddana
dtgirder som hindrar eller begrinsar upphovsrittsligt relevanta
forfoganden.

Avsikten med bestimmelserna ir bl.a. att ge upphovsmin och
innehavare av till upphovsritten nirstiende rittigheter okat
skydd mot otillitna férfoganden med deras verk och prestationer
1 den digitala miljon. For att tydliggora relationen mellan
bestimmelserna  om skydd fér tekniska dtgirder och
avkodningslagen anges uttryckligen i 52 ¢ § andra stycket
upphovsrittslagen att bestimmelserna om skydd foér tekniska

25



Bakgrund och utgangspunkter Ds 2013:43

tgirder inte ir tillimpliga nir det giller sddana tekniska dtgirder
eller arrangemang som anvinds 1 samband med tjinster i form av
ljudradio- eller televisionssindningar som skyddas enligt
avkodningslagen.

I propositionen om indringar i upphovsrittslagen fors ett
resonemang om att kryptering av en signal som anvinds for att
skydda en villkorad tjinst normalt enbart torde vara inriktad pd
att hindra enskilda frin att ta del av den skyddade tjinsten utan
att betala for den (prop. 2004/05:110 s. 299 f.). Vanligtvis har
krypteringen alltsd inte till syfte att hindra upphovsrittsligt
relevanta forfoganden, dvs. exemplarframstillning av program-
innehdll eller att obehoriga personer i sin tur tillgingliggor
programmen f6r allmidnheten.

Mot den bakgrunden konstaterades i propositionen att det 1
dessa fall inte var friga om sidana tekniska dtgirder som avses 1
direktiv 2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av
upphovsritt och nirstdende rittigheter 1 informationssamhillet
(det s.k. Infosoc-direktivet). Slutsatsen blev att i de aktuella
fallen borde endast avkodningslagens bestimmelser tillimpas.

I propositionen uttalas, med hinvisning till de nya reglerna
om skydd for tekniska atgirder och vad som framkommit om
omfattningen av anvindning av oauktoriserade kort, att dessa
omstindigheter talade starkt for att dven privat hantering av
oauktoriserade kort borde férbjudas (a. prop. s. 300). Den
divarande regeringen aviserade, som tidigare nimnts, sin avsikt
att utreda frdgan och dterkomma med eventuella forslag till
lagindringar.

2.8 Synpunkter fran berérda branscher

I lagstiftningsirendet avseende den nu gillande avkodningslagen
framférdes synpunkter kring frigan om privat hantering av flera
berérda branschforetridare (prop. 1999/2000:49 s.11).

De kritiska synpunkterna gillde bl.a. att ett f6rbud mot privat
innehav och privat anvindning av olovlig avkodningsutrustning
borde inféras 1 lagstiftningen. Dessa 3sikter framférdes av STOP
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Scandinavian TV Organisations against Piracy — Sweden, numera
Nordic Content Protection (STOP), Canal Digital AB,
SENDA, Svenska Kabel-TV-Foreningen och av Centrala
Antennféreningen. Aven Copyswede, Féreningen Konstnirliga
och Litterira Yrkesutdvares Samarbetsnimnd (KLYS), Sveriges
Tonsittares Internationella Musikbyrd (STIM), Sveriges
Television AB, Teracom AB, Viasat AB och Tele2 AB framholl
att  forbud mot privat innehav och anvindning av
avkodningsutrustning borde inforas.

Telia AB var dock av en annan uppfattning och ansdg att en
straffrittslig sanktion for privat bruk eller innehav av olovlig
avkodningsutrustning inte borde inforas.

Aven i drendet om dndringar i upphovsrittslagen framfordes
kritiska ~ synpunkter = nir det  gillde frigan om
tillimpningsomridet f6r bestimmelserna om rittsligt skydd for
tekniska &tgirder (prop. 2004/05:110 s. 295). De kritiska
remissinstanserna ansig bl.a. att ocksd villkorade tjinster i form
av ljudradio- och televisionstjinster borde omfattas av det
rittsliga skyddet for tekniska dtgirder. Synpunkterna framfordes
av STOP, Sveriges Television AB, Utbildningsradion AB, TV 4
AB, Canal Digital AB, Viasat AB, Sveriges TV-producenter,
STIM, International Federation of the Phonographic Industry
(Ifpi), KLYS, Filmproducenternas Rittighetsforening och
Stiftelsen Svenska Filminstitutet.

Sveriges Television och TV 4 ansig dessutom att ocksd sddana
televisionssindningar som tillhandahills utan krav pd betalning
borde omfattas av det rittsliga skyddet for tekniska atgirder.
Flera remissinstanser framfoérde att anvindningen av olovlig
avkodningsutrustning innebir forlorade intikter for betal-tv-
kanalerna p3 flera hundra miljoner kronor per ir.

I remissvaren avseende promemorian frdn 2007 framférde
Boxer TV-Access AB, C-More Entertainment AB, Com Hem
AB, STOP och MTV Networks att distributdrerna, betal-tv-
bolagen och programbolagen férorsakas stor skada genom
olovlig  avkodning. Boxer TV-Access AB, C-More
Entertainment AB, Canal Digital Sverige AB, Com Hem AB,
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Modern Times Group AB och STOP framforde ocksd att ett
vixande problem ir spridningen av tillgingskoder med
utrustning for cardsharing samt att nya sitt att komma it
sindningar kan férvintas uppstd med teknikutvecklingen.

Under arbetet med denna promemoria har ett méte med
foretridare for STOP idgt rum den 10 oktober 2012. Denna
organisation samlar bla. foretridare fér programféretag och
tillhandah8llare av innehdll. Uppgifter som limnades av STOP
vid detta tillfille 3terges 1 avsnitt 3.
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3 Behov av att kriminalisera
aven privat olovlig hantering
av avkodningsutrustning

Som redogjorts for i avsnitt 2 har 6vervigandena i tidigare
lagstiftningsirenden lett till bedémningen att det inte finns skal
att 13ta avkodningslagens bestimmelser omfatta iven privat
olovlig hantering av avkodningsutrustning. I detta avsnitt prévas
om forutsittningarna har férindrats s3 att det finns anledning att
nu bedéma frigan pd ett annat sitt.

3.1 Kan privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning omfattas av nagon
annan befintlig straffreglering?

En inledande friga att besvara innan stillning tas till om det finns
anledning att utvidga avkodningslagens kriminalisering till privat
hantering ir naturligtvis om ett sidant forfarande redan ir
straffbart enligt annan lagstiftning.

Frigan om den som anvinder avkodningsutrustning for privat
bruk kan démas f6r andra brott enligt befintlig straffreglering
sdsom exempelvis s.k. datorbedrigeri eller dataintrdng har —
sdvitt kint — inte varit féremdl f6r provning i svensk domstol.
Frigan har inte heller varit féremadl f6r diskussion 1 doktrinen.

Utformningen av bestimmelserna om datorbedrigeri och
dataintring ger ingen direkt vigledning kring om de omfattar
privat anvindning av olovlig avkodningsutrustning eller s.k.
cardsharing. Bestimmelserna bygger emellertid pd teknik-
neutralitet och har breda tillimpningsomriden.
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I tidigare lagstiftningsirenden rérande avkodningsutrustning
gjordes bedomningen att divarande bestimmelse om dataintring
inte kunde tillimpas pid olovlig avkodning samt att det var
tveksamt om ndgon annan befintlig straffbestimmelse kunde
vara tillimplig (prop. 1993/94:53 s. 10 ff). Rekvisiten for
dataintring har dock dndrats sedan dess (jfr prop. 2006/07:66).
Den tekniska utvecklingen sedan tiden for férarbetsuttalandet
har ocks8 inneburit att det finns andra sitt f6r olovlig avkodning,
exempelvis genom cardsharing, som inte provats mot
brottsbalkens bestimmelser. Det kan dirfor ifrigasittas om
detta forarbetstalande alltjimt har birighet 1 dag. Det finns
anledning att tro att vissa fall av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning — beroende av tillvigagingssitt — sannolikt
skulle kunna vara straffbelagt enligt befintlig strafflagstiftning.

Aven om det foljaktligen torde finnas i vart fall nigot
utrymme for att prova om befintlig strafflagstiftning triffar iven
privat olovlig hantering av avkodningsutrustning, innebir den
bedémning som gjorts 1 tidigare lagstiftningsirenden att den
privata anvindningen av avkodningsutrustning inte skulle
kriminaliseras (prop. 1993/94:53 och prop. 1999/2000:49) att en
viss oklarhet rdder om rittsliget. Dessa forarbetsuttalanden
pdverkar visserligen inte direkt tolkningen av bestimmelserna
om datorbedrigeri och dataintring, men kan ind4 uppfattas som
ett uttryck for lagstiftarens vilja i friga om kriminaliseringens
omfattning. Mot  bakgrund av  den  grundliggande
legalitetsprincipen inom straffritten — att ingen boér kunna héllas
straffrittsligt ansvarig utan ett klart rittsligt stod — forefaller det
dirfor osannolikt att det skulle bli aktuellt med en rittslig
provning av frigan om privat hantering av avkodning kan vara
straffbar som exempelvis datorbedrigeri eller dataintring.

Slutsatsen ir siledes att vissa fall av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning sannolikt skulle kunna omfattas av
nuvarande  strafflagstiftning, men att avkodningslagens
nuvarande konstruktion och férarbetsuttalanden gjort rittsliget
oklart.
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3.2 Nya regler i upphovsrattslagen

Som nidmns i avsnitt 2 infordes den 1 juli 2005 nya regler i lagen
(1960:729) om upphovsritt tll litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen) som ror skydd for tekniska 3tgirder.
Kringgdende av en teknisk &tgird ir forbjudet och utgér dirmed
ett brott mot upphovsrittslagen, dven om det i sig inte ir ett
upphovsrittsintring. Forbudet mot kringgdende av de tekniska
tgirderna giller dven sddant kringgiende som utférs av
privatpersoner.

Upphovsrittslagen och avkodningslagen kan sigas vara
lagstiftningar som kompletterar varandra. Upphovsrittslagen
reglerar upphovsminnens och nirstdende rittighetshavares
mojligheter att utnyttja sina verk genom att framstilla exemplar
och gora verket tillgingligt for allminheten. Avkodningslagen
avser att skydda tjinsteleverantdrer frén olovligt utnyttjande av
deras tjinster.

Till skillnad frin vad som giller betriffande otilliten hantering
av avkodningsutrustning enligt avkodningslagen omfattar
forbudet mot kringgdende av de tekniska dtgirderna alltsd dven
sidant kringgiende som utférs av privatpersoner.

De nimnda lagarna innebir att det ir straffbart foér en
privatperson att kringgd en teknisk dtgird som hindrar eller
begrinsar exemplarframstillning av ett upphovsrittsligt skyddat
verk. Det ir diremot 1 dag inte straffbart att som privatperson
skaffa sig tillgdng till t.ex. betal-tv-sindningar utan att betala till
yinsteleverantdren. De skilda reglerna ir inte sakligt motiverade.
Starka skl talar i stillet for en mer enhetlig reglering.

3.3 Rattsvdsendets insatser

I tidigare lagstiftningsirenden som rort avkodningslagen har,
som nimnts tidigare, bedomts att det inte varit motiverat att
kriminalisera privat innehav och annan hantering av vissa varor
eller féoremél. En utgingspunkt fér bedémningen har varit att
rittsvisendets resurser bor koncentreras pd verksamhet som
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genom sin omfattning, regelbundenhet eller pd annat sitt kan
antas leda tll mer omfattande skadeverkningar. En annan
utgdngspunkt har varit att straffbestimmelser inte bor inféras 1
lagstiftningen om mdojligheterna att kontrollera efterlevnaden
blir begrinsad och bestimmelserna dirfér i realiteten inte blir
tillimpbara.

Sedan dessa stillningstaganden gjordes har ett omfattande
arbete med att anpassa reglerna i upphovsrittslagen till det
tidigare nimnda Infosoc-direktivet genomforts. Frigan om att
forindra regleringen 1 avkodningslagen nir det giller hantering
utan kommersiellt syfte uppkom i det sammanhanget. Den
uppfattning som den divarande regeringen gav uttryck for ir att
det finns starka argument for en dndring av avkodningslagens
bestimmelser 1 detta hinseende, med hinsyn sivil tll behovet av
en bittre dverensstimmelse mellan de bida lagarna som till vad
som framkommit om omfattningen av olovlig anvindning av
avkodningsutrustning (prop. 2004/05:110 s. 300).

Nir det giller mojligheten att kontrollera efterlevnaden av
lagstiftningen har det under senare tid skett en specialisering av
3klagare och utredningspersonal hos polisen for att effektivisera
den brottsbekimpande verksamheten pd immaterialrittens
omride. Inom ramen fér denna specialisering utreds dven brott
enligt  avkodningslagen. Inom  Aklagarmyndigheten  har
utredningarna koncentrerats till sirskilda 8klagare med placering
vid den internationella 8klagarkammaren 1 Stockholm. Dessa
arbetsleds av  kammarchefen f{oér internationella 3klagar-
kammaren. For nirvarande, dvs. 1 juni 2013, utgdrs gruppen av
fyra sirskilda 8klagare.

Aklagargruppen arbetar gentemot polismyndighetens tre
nationella utredningsgrupper fér immaterialrittsbrott som ir
lokaliserade till polismyndigheterna 1 Stockholm, Vistra
Géotaland och Skine. Varje utredningsgrupp férfogade 2010 éver
fem utredartjinster pd heltid. Arenden som hamnar hos dessa
utredare giller brott mot avkodningslagen, ménsterskyddslagen,
upphovsrittslagen, varumirkeslagen, patentlagen, firmalagen,
vixtforidlarlagen och lagen om skydd foér kretsmonster. Dessa
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utredare kan emellertid tas i ansprik dven for andra brott.
Dirutéver dr man beroende av IT-forensisk kompetens, dir det
finns brist pd resurser. Sedan bérjan av 2010 finns dirtill inom
polisorganisationen en nationell samordnare fér misstinkta brott
pd immaterialrittens omride.

3.4 Omfattningen av olovlig hantering av
avkodningsutrustning

Exakta mitningar av omfattningen av olovlig hantering av
avkodningsutrustning ir svdra att genomféra. Betal-tv-foretagen
hivdar sjilva att hanteringen har en stor omfattning och att den
fororsakar foretagen visentliga kostnader genom uteblivna
intikter och genom kostnader for att utveckla nya tekniska
kodsystem.

Foretridare for STOP har uppskattat att det i bérjan av 2000-
talet fanns 300 000-350 000 oauktoriserade kort 1 Sverige.
Berikningen grundades enligt STOP pd uppgifter om
beslagtagna fakturor avseende kort som silts frin ett danskt
foretag till ett foretag 1 Sverige. Ett abonnemang hos ett betal-
tv-foretag kostade vid den tiden 3 000—4 000 kronor per ir och
hushdll. Det innebar enligt STOP ett bortfall pd flera hundra
miljoner kronor per &r i abonnemangsintikter.

I januari 2005 genomférde, enligt uppgift frdn STOP,
foretagen Canal Digital, Viasat, Com hem och Boxer ett utbyte
av samtliga betal-tv-kort f6r att hindra anvindningen av
oauktoriserade kort. Ett helt nytt system f6r att kunderna skulle
f3 tillgdng till utbudet hade d& utarbetats. Att byta ut ett enstaka
kort kostar, enligt STOP, ca 200 kronor per kort. Ungefir
hilften av kostnaden avser de tekniska sikerhetslésningar som
finns 1 korten och resten administrationskostnader. Det
omfattande utbytet innebar enligt STOP en kostnad pd mer in
100 miljoner kronor per féretag.

Antalet betal-tv abonnemang via satellit och marknit har
minskat med ca 140 000 kunder sedan &ren 2006/2007. Enligt
STOP beror en stor del av minskningen pd att kunderna har valt
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att anvinda sig av ett illegalt alternativ, dir cardsharing utgor det
1 sirklass vanligaste. Denna uppfattning stdds enligt STOP av ett
okat antal tips och information om s.k. cardsharing-nitverk och
av uppgifter frin dterforsiljare av betal-tv-abonnemang och frin
auktoriserade antenninstallatorer.

Enligt STOP har organisationen kinnedom om &éver 300
cardsharing-servrar 1 Sverige. Av dessa anmiler betal-tv
branschen enbart ett fital per ir till polisen. Aven om de tips och
den information om cardsharing-nitverk som regelbundet och 1
okande omfattning inkommer till STOP kan kontrolleras saknas
enligt organisationen ofta bevis om kommersiell vinning, vilket
resulterar 1 att tv-bolagen inte gér vidare med polisanmilan.

De i avsnitt 2 omnimnda domarna frdn Helsingborgs
tingsritt, Sodertérns tingsritt respektive Sodertilje tingsritt
visar pd forekomsten av cardsharing-nitverk med stort antal
kunder. Den stora omfattningen har, 1 synnerhet i det
sistnimnda maélet, ocksd resulterat 1 héga skadestdnd till berérda
rittighetsinnehavare. I samma riktning pekar det &tal (AM-
145878-08) som har vickts mot en person som enligt &talet
bedrivit s.k. cardsharing-nitverk med minst 900 kunder
(Norrképings tingsritt). Detta mél ir inte avgjort.

Nigon samlad statisttk om omfattningen av polisirenden
enligt avkodningslagen finns inte. Orsaken ir att brottstypen
inte redovisas separat vare sig 1 polisens statistik eller av
Brottsforebyggande radet (BRA).

Aklagarmyndigheten har uppgifter om antal ital per &r som
vickts avseende avkodningslagen. Under 2013 har ett tal vickts
t.o.m. april 2013.

Beslut om 4tal avseende avkodningslagen

Ar 2010 2011 2012

Antal 1 2 2

De 1 avsnitt 2 omnimnda rittsfallen frin bide de allminna
domstolarna och Marknadsdomstolen samt vickta ital stirker

emellertid uppgifterna frin STOP.
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Den olovliga anvindningen av avkodningsutrustning leder till
negativa konsekvenser for tjinsteleverantérerna. De kunder som
har abonnemang far betala hégre avgifter for att ticka foretagens
kostnader. Vidare innebir bolagens intiktstorluster enligt STOP
att mojligheten att kopa in ett varierande och kvalitativt utbud av
program minskar. Problematiken kring cardsharing kan 1
forlingningen innebira svirigheter f6r bolagen att ingd avtal om
visning av  visst innehdll eftersom de bakomliggande
programféretagen stiller hoga krav pd betal-tv-bolagen nir det
giller att sikra att de tv-program som férvirvas inte kommer att
visas illegalt.

3.5 Nagra internationella aspekter

Utover utvecklingen i Sverige finns dven internationella aspekter
att ta hinsyn till. Andra nordiska linder, och vissa av de 6vriga
europeiska linderna, har lagstiftning som innebir att privat
olovligt innehav och annan hantering av avkodningsutrustning ir
forbjuden. Handeln ir grinséverskridande och aktérerna pd den
illegala marknaden kinner vil till var lagregleringen dr mildast
och anpassar sin verksamhet direfter. Detta talar for att Sverige
bor ha en lagstiftning som i detta avseende ir 1 Gverensstimmelse
med 1 vart fall de andra nordiska linderna.

I sammanhanget kan vidare nimnas att EU-kommissionen 1i
april 2003 limnade en rapport till ridet, Europaparlamentet och
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén om det rittsliga
skyddet for elektroniska betaltjinster och om genomférande av
direktivet pd omridet (KOM (2003) 198 slutlig). I rapporten
framhalls bl.a. att den ekonomiska och samhilleliga betydelsen
av elektroniska betaltjinster blir allt storre. Kommissionen pekar
dirfor pd vikten av ett rittsligt skydd mot olovlig verksamhet
som ir riktad mot elektroniska betaltjinster.

Som nimnts ovan limnade kommissionen i september 2008 en
rapport till rddet och Europaparlamentet om genomférandet av
avkodningsdirektivet. I rapporten lyfts bl.a. frigan om straff for
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privat innehav fram, liksom de nya formerna av olovlig
verksamhet (bl.a. cardsharing).

Ridet har som nimnts ovan den 29 november 2011 fattat
beslut om undertecknande respektive ingdende av Europeiska
konventionen om rittsligt skydd for tjinster som bygger pa eller
utgdrs av villkorad tillgdng. Syftet med konventionen ir att pd
parternas territorier forbjuda sddan verksamhet som ger otilldten
tillgdng tll skyddade tjinster och att tillnirma parternas
lagstiftning pid omrddet. Undertecknandet av konventionen
skulle utvidga tillimpningen av bestimmelser liknande dem 1
avkodningsdirektivet till att gilla utanfér unionens grinser och
faststilla en lagstiftning for tjinster som bygger pd villkorad
tillgdng som skulle gilla for hela den europeiska kontinenten.

3.6 Bedomning

Bedomning: Det finns behov av att kriminalisera viss privat
olovlig hantering av avkodningsutrustning.

Utifrdn de uppgifter som har limnats av branschen och berérda
myndigheter forefaller det som att omfattningen och
skadeverkningarna av olovlig anvindning av
avkodningsutrustning har 6kat pd senare ir. Konsekvenserna av
denna fortsatt negativa utveckling blir kinnbara fér sdvil
foretagen som de kunder som tecknar abonnemang och genom
sina avgifter miste ticka ocksd det inkomstbortfall som den
olovliga hanteringen férorsakar. Uppenbarligen har inte
kriminaliseringen av yrkesmissig hantering varit tillricklig for att
stivja denna utveckling.

Tidigare forarbetsuttalanden hindrar ocksd sannolikt i
praktiken en prévning enligt befintliga straffbestimmelser 1
brottsbalken. Enbart en tillimpning av befintliga straff-
bestimmelser 1 brottsbalken skulle troligen inte heller vara
tillricklig. Ndgon annan 16sning fér att komma tillritta med
problemet in att utvidga det kriminaliserade omridet har inte
framkommit.
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Det finns ocksd behov av att uppnd konsekvens med de nya
reglerna 1 upphovsrittslagen och med lagstiftningen 1 vira

grannlinder.
Sammantaget ir bedémningen att det finns behov av att
kriminalisera ~ dven  privat  olovlig  hantering  av

avkodningsutrustning. I det fortsatta limnas dirfor forslag till de
indringar i avkodningslagen som ir motiverade. Forhéllandet
mellan brottsbalkens straffbestimmelser och avkodningslagen
behéver ocksd klargdras.
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4 Viss privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning
Kriminaliseras

4.1 Utvidgning av kriminaliseringen

Forslag: Det ska vara straffbart att anskaffa och anvinda
avkodningsutrustning for privat bruk i syfte att gora en tjinst
som omfattas av avkodningslagen tillginglig i tolkningsbar form
utan tjinsteleverantdrens godkinnande.

Det ska ocksd vara straffbart att tillverka, importera,
distribuera, silja, hyra ut eller installera avkodningsutrustning 1
syfte att gora en tjinst som omfattas av avkodningslagen
tillginglig 1 tolkningsbar form wutan tjinsteleverantdrens
godkinnande, oavsett om verksamheten bedrivs yrkesmissigt
eller annars 1 forvirvssyfte eller privat.

Enligt den bedémning som gjorts 1 avsnitt 3 finns det behov av
att  kriminalisera  viss  privat  olovlig  hantering av
avkodningsutrustning. I férevarande avsnitt gors dverviganden
och limnas forslag till de dndringar i avkodningslagen som

behovs.
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Anvindande och anskaffande for privat bruk

Enligt 5 § avkodningslagen ir det férbjudet att yrkesmdssigt eller
annars 1 forvirvssyfte tillverka, importera, distribuera, silja, hyra
ut, inneha, installera, underhdlla  eller byta ut
avkodningsutrustning i syfte att goéra en tjinst som omfattas av
lagen tillginglig 1 tolkningsbar form utan tjinsteleverantérens
godkinnande. Bestimmelsen motsvarar de verksamheter som
anges 1 artikel 4 a) och b) i avkodningsdirektivet. Férbudet 15 §
giller som nimnts endast sddan hantering som sker yrkesmissigt
eller annars 1 forvirvssyfte. Den som pd annat sitt in genom
import uppsatligen bryter mot férbudet 1 5 § doms enligt 6 § till
boter eller fingelse 1 hogst tva ar.

I 6vervigandena av vilka former av hantering som limpligen
bér vara straffbelagda nir det giller privat befattning med
avkodningsutrustning ir det avgoérande att ringa in de dtgirder
som innebir att en privatperson aktivt skaffar sig sjilv eller
annan tillgdng till t.ex. betal-tv utan att det sker 1 forvirvssyfte.

Som tidigare nimnts ir ett av skilen till den nu féreslagna
regleringen att uppnd en enhetlig reglering med bestimmelserna
1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga
verk (upphovsrittslagen) om kringgdende av teknisk 3tgird.
Enligt upphovsrittslagen ir det alltsd sjilva kringgdendet av
skyddet for tekniska 3tgirder som ir straffbelagt (52 d §

upphovsrittslagen).
Med denna utgdngspunkt bér en motsvarande bestimmelse 1
avkodningslagen avse olovlig anvindning av

avkodningsutrustning. Det begreppet bor dirfér finnas med 1
beskrivningen av vilka icke kommersiella férfaranden som ska
vara férbjudna.

Till detta kommer att det, nir det giller avkodningsutrustning,
ofta dr friga om ett aktivt inforskaffande av utrustning for att
ndgon ska kunna bereda sig olovlig tillgdng till en viss tjinst. P&
den kommersiella sidan ir forsiljning férbjuden. Den
privatperson som anskaffar avkodningsutrustning fér att
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olovligen bereda sig tillgdng till en viss tjinst frimjar dirigenom
iven sidan olaglig forsiljning. Aven olovlig anskaffning av
avkodningsutrustning for privat bruk bor dirfér omfattas av det
straffbelagda omridet.

Spridning och andra forfaranden

I remissvaren avseende Ds 2007:14 framfoérde flera
remissinstanser, diribland Rikspolisstyrelsen och STOP samt
flertalet av remissinstanserna med anknytning till tv-branschen,
att kriminaliseringen dven ska omfatta den som utan att ta betalt
olovligen sprider avkodningsutrustning till en stérre eller mindre
krets av personer. Rikspolisstyrelsen har vidare foreslagit att
detta ska komma till uttryck i lagtexten genom att ordet
“distribueras” liggs till.

Om enbart privat olovlig anvindning och anskaffning av
avkodningsutrustning skulle forbjudas innebir detta att det
fortfarande skulle vara tillitet for en privatperson att sprida
avkodningsutrustning om det sker utan kommersiellt syfte.
Eftersom den som sprider avkodningsutrustning underlittar och
gor det mojligt  for andra  att  faktiskt  anvinda
avkodningsutrustningen fér att ta del av skyddade tjinster ir
detta inte rimligt. En kriminalisering av olika former av privat
spridning av avkodningsutrustning féreslds dirfor for att
ytterligare forbittra skyddet.

Vid 6vervigande av vilket begrepp som bist motsvarar det
angivna forfarandet kan konstateras att begreppet distribuera
redan dterfinns 1 nuvarande 5 § och sdledes redan ir
kriminaliserat 1 den min det sker yrkesmissigt eller annars i
forvirvssyfte. Att anvinda samma begrepp sirskilt kopplat till
privat hantering skulle inverka pd tillimpningsomridet for
yrkesmissig distribution. Vid 6vervigande av annat begrepp som
inte anges 1 nuvarande bestimmelse, exempelvis tillhandahilla,
kan det konstateras att tillverkning, import, distribution,
forsiljning, uthyrning och installation skulle kunna ses som
former av tillhandahdllande antingen direkt eller indirekt.
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Begreppet tillhandahilla ir siledes inte limpligt eftersom det
skulle medféra en oklar éverlappning.

Olika former av spridning synes siledes redan tickas av flera
av de forfaranden som anges 1 nuvarande 5 §. Savil tillverkning
som import, distribution, férsiljning, uthyrning och installation
kan ses som olika former av spridning. Dessa forfaranden ir
emellertid enligt nuvarande lagstiftning begrinsade till de fall
hanteringen sker yrkesmissigt eller annars 1 férvirvssyfte. Det
finns dirfér anledning att 6verviga om det finns skil att ta bort
kopplingen till férvirvssyfte och pd s sdtt utoka det
kriminaliserade omridet.

Flera av de férfarandena som anges i nuvarande bestimmelsen
torde i forsta hand férknippas med kommersiell verksamhet.
Tillverkning, import, distribution, férsiljning, uthyrning och
installation kan dock bedrivas dven utan férvirvssyfte, och det i
sddan omfattning att skadeverkningarna blir betydande. Det
skulle exempelvis kunna vara friga om cardsharing eller annat
forfarande inom en bostadsrittsforening eller samfillighet eller
att koder sprids tll stérre krets utan att det dr friga om
kommersiellt syfte. De domar som redovisats ovan visar ocksd
att forsiljning faller utanfér det kriminaliserade omridet om
verksamheten inte uppndr sddan omfattning att hanteringen kan
anses ha skett yrkesmissigt eller annars i forvirvssyfte. Det finns
dirfor overvigande skil for att utdka det kriminaliserade
omrddet vad giller tillverkning, import, distribution, forsilining,
uthyrning och installation tll att dven omfatta olovliga
forfaranden som sker utan kommersiellt syfte. Vad giller sidana
enklare installationsitgirder som utfors av en privat anvindare
som en naturlig f6ljd av olovligt anskaffande for privat bruk ir
avsikten inte att utoka det kriminaliserade omradet.

For att sikerstilla att straffregleringen inte blir for
langtgdende foreslds nedan att det i ringa fall inte ska doémas till
ansvar.
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Innebav av avkodningsutrustning samt underbdll och utbyte av
utrustning

En sirskild friga ir om idven innehav av avkodningsutrustning
bor vara straffbelagt. Foér en sidan ordning talar att den
foreslagna regleringen di skulle blir mer heltickande och
sammanhingande. Kriminalisering av enbart innehav av ett
foremadl eller en substans ir emellertid relativt sillsynt 1 svensk
straffritt. Sidan reglering finns framfor allt nir det giller f6remal
eller substanser som 1 sig sjlva dr sirskilt farliga och dirfér kan
skada ett skyddsvirt intresse, jfr t.ex. regleringen 1 9 kap. 1§
vapenlagen (1996:67) respektive 1 § forsta stycket 6
narkotikastrafflagen (1968:64). Aven andra exempel finns, t.ex.
ir det straffbelagt att inneha barnpornografisk bild (16 kap.
10 a § forsta stycket 5 brottsbalken).

Om dven innehav av avkodningsutrustning skulle vara
straffbelagt, skulle det innebira en mycket omfattande
kriminalisering. ~ Det  méiste  sirskilt  beaktas  att
avkodningsutrustning ofta férekommer 1 hushill med flera
personer. Vem eller vilka av dessa som ska anses som innehavare
av utrustningen kan vara svirt att faststilla. Det kan inte heller
uteslutas att en kriminalisering av innehav i dessa fall skulle
medfora att det straffbelagda omridet blev mer vidstrickt dn vad
som dr motiverat. Det foreslds dirfér inte en kriminalisering av
privat olovligt innehav av avkodningsutrustning.

Att straffbeligga privat hantering som enbart bestir av att
underhilla eller byta ut avkodningsutrustning riskerar ocksd att
medfora att det straffbelagda omridet blev mer vidstrickt dn vad
som ir motiverat. Inte heller pd denna punkt foreslds dirfor
kriminalisering.

Kravet pd yrkesmissighet eller annars i forvirvssyfte bor
dirfor kvarstd vad giller att inneha, underhdlla eller byta ut
utrustning.
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Utformning av lagtexten

Den kriminalisering som nu foreslds giller alltsd de angivna
formerna av utnyttjande av avkodningsutrustning utan att det
finns krav pd att hanteringen ska ske yrkesmissigt eller 1
forvirvssyfte. Forindringen innebir siledes en skirpning av
lagen genom att dess tillimpningsomride utvidgas. Den
redaktionella dndringen att ordet “annars” i uttrycket “annars i
forvirvssyfte” tas bort innebir inte ndgon dndring 1 sak.

Utvidgningen av det kriminaliserade omrddet bor ske genom
att det for de olika forfarandena anges om det for straffbarhet ir
en forutsittning att verksamheten sker yrkesmissigt eller annars
1 forvirvssyfte. Forindringen syftar inte till att minska eller
utdka det som ir forbjudet yrkesmissigt.

Den féreslagna dndringen fir till f6]jd att dven personer som
privat anskaffar eller anvinder avkodningsutrustning 1 syfte att,
utan tjinsteleverantdrens godkinnande, {3 tillging till eller ge
annan tillgdng till en tjinst som avses i lagen kan démas till
ansvar for brott mot avkodningslagen. Anskaffning och
anvindning av utrustning 1 lagliga syften ska givetvis fortsatt vara
tilldtet. Denna dndring bér foras in som ett nytt stycke i den
befintliga bestimmelse som anger vad som ir straffbart.

Den foreslagna lagstiftningen ir avsedd att vara teknikneutral 1
s& mitto att den ticker in olika tekniska metoder for att
otillborligt skaffa sig sjilv eller annan tillging till en tjinst. Det
uttrycks, liksom 1 nuvarande bestimmelse, genom att det
straffbara omridet avser girningar dir syftet ir att gora en tjinst
som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan
godkinnande av tjinsteleverantdren.

En utvirdering bér goras av den nya straffbestimmelsen 1
avkodningslagen och dess effekter nir den varit 1 kraft en tid.
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4.2 Straff

Forslag: Stratfet f6r privat olovlig hantering genom anvindning
och anskaffning av avkodningsutrustning ska vara boter. Straffet
for ovrig olovlig hantering av avkodningsutrustning ska vara
boter eller fingelse 1 hogst tva 4r. I ringa fall ska det inte domas
till ansvar. Avkodningslagen ska inte tillimpas p girningar som

ir belagda med straff enligt brottsbalken.

I avsnitt 3 har redogjorts for att viss hantering av
avkodningsutrustning troligen skulle kunna bestraffas med st6d
av befintlig straffreglering 1 brottsbalken, men att vissa
forarbetsuttalanden gjort rittsliget oklart. For att fortydliga att
en rittslig prévning 1 enlighet med brottsbalkens
straffbestimmelser bor ske 1 forsta hand, bér en uttrycklig
hinvisning goéras till  tillimpningen av  brottsbalkens
bestimmelser. En provning av det aktuella forfarandet ska i
forsta  hand  goras  utifrdn  brottsbalkens  reglering.
Straffbestimmelsen i avkodningslagen ska dirfér inte tillimpas
om girningen ir belagd med straff enligt brottsbalken.

Den nuvarande straffskalan fér brott mot avkodningslagen
stricker sig frin boter till fingelse 1 hogst tvd dr. Den utvidgning
av det kriminaliserade omridet som nu féreslds tar sikte pd brott
mot avkodningslagen som begds utan kommersiellt syfte.

Straffvirdet for sddana girningar torde, om det rér ett enstaka
brott, 1 normalfallet endast motivera ett botesstraff. Brottet har
likheter med kringgdende av en teknisk dtgird for att {3 tillging
till upphovsrittsligt skyddat material enligt upphovsrittslagen. I
det fallet bedémdes straffskalan kunna begrinsas till boter (jfr
prop. 2004/05:110 s. 327). Det ir limpligt att enhetlighet 1
straffvirde rider mellan de bidda brottstyperna. Straffskalan bor
dirfor nir det giller anvindning och anskaffning endast omfatta
boter.

Nigon férindring av straffskalan for forfaranden som sker
yrkesmissigt eller annars i forvirvssyfte ir inte avsedd.
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Nir det giller den utokade kriminaliseringen av tillverkning,
import, distribution, férsiljning, uthyrning och installation som
sker utan kommersiellt syfte kan det 1 och f6r sig réra sig om
endast ett begrinsat forfarande frdn en person till en annan, di
normalstraffet bor stanna vid béter. Det kan dock ocksd
forekomma fall dir forfarandet innebir att ett storre antal
personer fir tillgdng till en tjinst utan tjdnstetillhandahillarens
medgivande, genom exempelvis s.k. cardsharing. I sddana fall kan
skadeverkningarna bli stora och det finns skil att markera det
genom straffskalans utformning. Straffet foér ovrig olovlig
hantering av avkodningsutrustning ska dirfor vara boter eller
fingelse 1 hogst tvd ar.

Det kan dock inte uteslutas att det med den utvidgade
kriminaliseringen skulle kunna uppkomma situationer dir ett
visst férfarande omfattas av det straffbelagda omridet, men det
skulle framstd som alltfér ldngtgdende att déma till ansvar enligt
straffbestimmelsen. Ett sddant fall skulle kunna vara att en
person som lagligen har tillgdng till en viss tjinst genom
hantering av avkodningsutrustning ocksd bereder sig tillging till
den kodade tjinsten via en andra mottagare inom samma hushall
utan tjinstetillhandhahéllarens tillitelse. Det skulle ocksd kunna
rora sig om att en person for egen eller nirstiendes rikning utfor
en enklare installation i samband med olovlig anskaffning och
anvindning for privat bruk. For att straffregleringen inte ska bli
for ldngtgdende ska det dirfér i ringa fall inte démas till ansvar.
Detta hindrar emellertid inte tillimpningen av skadestinds-
bestimmelsen.

4.3 Forsok till brott

Forslag: Forsok till sidana brott som bestir 1 tillverkning,
import, distribution, férsiljning, uthyrning och installation bér
endast vara straffbelagt om brottet, om det hade fullbordats, inte
skulle vara att anse som ringa.

Bedomning: Forsok till anskaffning och anvindning bor inte
vara straffbelagda.
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Enligt nuvarande lydelse ir férsék wll brott mot
avkodningslagen nir det giller olovlig hantering 1 forvirvssyfte
straffbelagt. Det straffbelagda omradet utvidgas enligt forslagen 1
denna promemoria till att omfatta dven privat hantering som
bestdr 1 att tillverka, importera, distribuera, silja, hyra ut eller
installera avkodningsutrustning i syfte att gora en tjinst som
omfattas av avkodningslagen tillginglig 1 tolkningsbar form utan
tjinsteleverantérens godkinnande. Aven sidana forfaranden bor
vara straffbara pd forsoksstadiet. Vid utformningen av
bestimmelsen miste dock beaktas vad som anférts ovan om att
det i ringa fall inte ska démas till ansvar. En forutsittning for att
forsok till brott mot avkodningslagen som innefattar de angivna
torfarandena ska vara straffbart 4r alltsd att brottet, om det hade
fullbordats, inte skulle vara att anse som ringa.

Det kan ifrigasittas om det finns ett praktiskt behov av att
straffbeligga dven forsok till anskaffning och anvindning for
privat bruk. Till det kommer att det ir angeliget att, i de fall det
ir indamdlsenligt, striva efter en Overensstimmelse med
upphovsrittslagen, som inte innehdller nigon bestimmelse som
straffbeligger forsok till motsvarande brott. Forsok till brott
som bestdr 1 anskaffning och anvindning boér dirfoér inte vara
straffbelagt.

4.4 Skadestand

Bedomning: Skadestindsbestimmelsen blir tillimplig dven vid
brott mot forbudet fér privat olovlig hantering av avkod-
ningsutrustning.

Avkodningslagen innehdller en bestimmelse om att den som
uppsdtligen bryter mot lagens straffbestimmelse ska betala skilig
ersittning for att den tinst som gjorts tillginglig genom
girningen har utnyttjats och dven ersittning for den ytterligare
ekonomiska skada som girningen har medfért.
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Denna sirskilda skadestindsregel innehdller dels en
minimiregel f6r skadestindets berikning, dels en bestimmelse
som anger att den drabbade tjinsteleverantéren har ritt till
ersittning for den ytterligare ekonomiska skada som brottet har
medfort.

Minimiregeln inférdes mot bakgrund av svirigheten att styrka
en skadas omfattning vid brott mot avkodningslagen (prop.
1999/2000:49 s. 22). Sidana omstindigheter foreligger dven vid
privat olovlig hantering av avkodningsutrustning. Genom att det
straffbara omrddet  utvidgas  blir =~ den  nuvarande
skadestindsbestimmelsen tillimplig ocksi vid brott mot
forbudet for privat olovlig hantering av avkodningsutrustning.

4.5 Forutsittningarna for atal

Forslag: Atal for brott mot bestimmelsen om anskaffande och
anvindning fér privat bruk bér kunna vickas endast om
malsiganden anger brottet till dtal och &tal ir motiverat frin
allmin synpunkt. Atal for 6vriga brott fir vickas om
mélsiganden anger brottet till 3tal eller dtal ir motiverat frin
allmin synpunkt.

Enligt 10 § avkodningslagen fir 4tal for brott mot lagen vickas
endast om malsiganden anger brottet till &tal eller &tal ir
motiverat frén allmin synpunkt. Nir den nuvarande dtalsregeln
inférdes innebar den en ligre troskel for tal in den tidigare
regeln som angav att 3tal fick vickas endast om det av sirskilda
skil var pakallat ur allmin synpunkt.

Utgdngspunkten fér den dndrade regeln var att avsikten med
lagen 1 hég grad ir att skydda de ekonomiska intressena hos
tjinsteleverantdrerna (prop. 1999/2000:49 s. 18). Det anférdes
vidare 1 propositionen att ett omfattande obehérigt utnyttjande
av de skyddade tjinsterna har sidana konsekvenser for den
enskilda tjinsteleverantéren att det ir motiverat att tal fir
vickas om maélsiganden anger brottet till dtal (a. prop. s. 19).
Med hinvisning till de samhilleliga intressena bedémdes att tal
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dirutdver skulle kunna vickas nir det indd ir motiverat frin
allmin  synpunkt. Den foreslagna wutvidgning av det
kriminaliserade omrddet som innebir att rekvisitet yrkesmissigt
eller annars i forvirvssyfte tas bort vad giller att tillverka,
importera, distribuera, silja, hyra ut eller installera
avkodningsutrustning ~ motiverar  ingen  forindring  av
dtalsforutsittningarna.

Argumenten fér den nuvarande 4talsregeln i avkodningslagen
ir relevanta dven vid utformningen av en 3talsbestimmelse for
privat anvindning och anskaffning. Detta talar f6r att utform-
ningen av nuvarande dtalsbestimmelse ocksd ska gilla for sidan
privat olovlig hantering. Det finns dock ocksé skil som talar for
att bedéma frigan om &talsregelns utformmng pd samma sitt
som 1 frdga om bestimmelserna 1 upphovsrittslagen om
kringgdende av  tekniska  Atgirder. Betriffande dessa
bestimmelser giller en sirskild 3talsregel som innebir att ett
sddant brott fir dtalas av dklagare endast om &tal dr pdkallat frén
allmin synpunkt.

Motivet for att infora en sirskild dtalsbestimmelse var att
kringgdende av tekniska itgéirder pd ett annat sitt 4n dvriga brott
mot upphovsrattslagen griper in 1 den privata sfiren. I
propositionen angavs vidare att det inte dr rimligt att stilla det
allminnas resurser till forfogande 1 de fall brottet giller ett
enstaka kringgdende som utférs av en privatperson (prop.
2004/05:110 s. 329). Det framholls dven att i de fall d3 4tal inte
bedéms vara pdkallat frdn allmin synpunkt finns méjlighet for
rittighetshavarna att driva sin sak som enskilt &tal och
déirigenom fd en straffsanktion utdémd.

I remissvaret avseende 2007 &rs departementspromemoria
anser A/elagarmyndzg/oeten dock att mojligheten att &tala ska
snivas in ytterligare och att dklagaren endast ska fa vicka dtal om
malsiganden anger brottet till dtal och 4tal ir pakallat frin allmin
synpunkt. Myndigheten anser att om inte mélsiganden onskar
lagféring ska polis och 8klagare inte ligga resurser pd omridet.

Som anférts tidigare finns likheter mellan brott som innebir
ett kringgdende av tekniska 4tgirder 1 upphovsrittslagens
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mening och den féreslagna kriminaliseringen av privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning. Dessa likheter nir det giller
brottslighetens art talar for enhetliga 3talsbestimmelser. Den
foreslagna kriminaliseringen av anskaffande och anvindning for
privat bruk avser dock till skillnad frin bestimmelsen 1
upphovsrittslagen om tekniska 3tgirder uteslutande privat
hantering. Vid sddan hantering av olovlig avkodningsutrustning
framstdr det inte som indamélsenligt att 3klagaren ska kunna
vicka &tal utan att milsiganden onskar det.

Atal bér dirfér endast vickas om malsiganden anger brottet
till dtal och 4tal ir pikallat frin allmin synpunkt. Onskar inte
mélsiganden att lagforing ska ske, ska Polisen och
Aklagarmyndigheten allts3 inte ligga resurser pi detta. Det
innebir ocksd att det krivs att milsiganden anger brotten till
3tal, vilket innebir att mélsiganden dirigenom har mojlighet att
begrinsa antalet enskilda anvindare 1 s.k. cardsharing-nitverk
och liknande som denne anger till &tal. Det foreslds dirfor att en
sirskild dtalsregel infors for 4tal avseende olovlig anskaffande
och anvindning av avkodningsutrustning for privat bruk.

4.6 Ikrafttradande

Forslag: Lagindringarna bor trida i kraft den 1 juli 2014.
Bedomning: Ingen 6vergdngsbestimmelse behovs.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2014.

Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken féljer
att ingen fir démas for en girning som inte var straffbelagd nir
den begicks. Den foreslagna kriminaliseringen av privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning giller dirfér endast for brott
som begds efter att lagindringen tritt i kraft.

Nigon sirskild 6vergingsbestimmelse behovs inte.
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5 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Forslagen 1 denna promemoria innebir att dven viss privat
olovlig hantering av avkodningsutrustning omfattas av
forbudet 1 avkodningslagen.

Forslagen bedoms forbittra villkoren for de foretag som
tillhandahéller tjinster som bygger pd eller utgérs av villkorad
tillgdng.

Polisisra ~ och  andra  rittsliga  ingripanden  enligt
avkodningslagen ir angeligna for att tillse att lagen efterlevs.
Samtidigt innebir forslaget att r3dande oklarheter kring
rittsliget undanréjs och att det foér de rittstillimpande
myndigheterna bor bli tydligare vilka férfaranden som ir
straffbara. Detta bor i ndgon man innebira att myndigheternas
arbete underlittas.

Som framgdr av avsnitt 3.4 har det de senaste dren vickts i
genomsnitt tvd 3tal per &r enligt avkodningslagen. Att det
straffbara omridet utvidgas kan antas leda till ett okat antal
brottsutredningar och till ett okat antal mél vid de allminna
domstolarna. Okningen kommer sannolikt till stérsta delen
bestd av att dven kunder 1 s.k. cardsharing-nitverk och liknande
kan bli foremdl fér utredning och lagféring. Den 6kade
arbetsbordan for polis och dklagare 1 denna del torde dock 1 viss
man kunna begrinsas genom kravet pd mailsiganden att ange
brotten till dtal. Friga om ansvar fér denna typ av brott torde i
stor utstrickning kunna tas upp av dklagare genom
strafforeliggande, 1 vart fall sedan en fast pafoljdspraxis har
etablerats. For domstolarnas del innebir det att 6kningen av mél
kan antas bli relativt begrinsad.
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Polisidra och andra rittsliga ingripanden begrinsas ocksd 1 viss
mén av forslagen att ringa fall inte ska foranleda straff samt att
dtal for anvindning och anskaffning foér privat bruk endast far
vickas om maélsiganden anger brottet till dtal och 3tal ir pikallat
frdn allmin synpunkt. Eftersom det dr svirt att forutsiga
utvecklingen pd omridet och dirmed hur ménga irenden som
kan komma att aktualiseras kan det dock inte uteslutas att
utvidgningen i nigon mdn kan medféra okade kostnader for
Polisen, Aklagarmyndigheten, de allminna domstolarna och
Kriminalvirden. Kostnadsékningarna for det allminna bedéms
dock kunna finansieras inom ramen for befintliga medel.

Forslagen bedoms ha god effekt nir det giller brottsligheten
och det brottstorebyggande arbetet. Forslagen bedoms dock inte
ha nigra konsekvenser nir det giller den kommunala
sjilvstyrelsen, och inte heller fér sysselsittning och offentlig
service 1 olika delar av landet, foér smd foretags
arbetsforutsittningar, f6r foretagens administrativa kostnader,
for jimstilldheten mellan kvinnor och min eller for
mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen och inte
heller ur miljésynpunkt.
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6 Forfattningskommentar

Forslag till lag om dndring i lagen (2000:171) om férbud
betriffande viss avkodningsutrustning

5 § Avkodningsutrustning fir inte tillverkas, importeras, distribueras,
siljas, hyras ut eller installeras och inte beller yrkesmdssigt eller 1
forviruvssyfte innebas, underhdllas eller bytas ut 1 syfte att gora en tjinst
som omfattas av lagen ullginglig 1 tolkningsbar form utan
tjinsteleverantdrens godkinnande.

Avkodningsutrustning fir inte beller anskaffas eller anvindas for privat
bruk i syfte att gbra en tiinst som omfattas av lagen tillginglig 1
tolkningsbar form utan tiinsteleverantorens godkinnande.

Med import avses inférsel av en vara till Sverige frin en plats utanfor
Europeiska unionen.

Den foreslagna férindringen innebir att dven viss privat olovlig
hantering av avkodningsutrustning, som alltsd sker wutan
kommersiellt syfte, omfattas av lagen. Det gors ocksd vissa
redaktionella dndringar i bestimmelsen.

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att det tidigare
kriminaliserade omridet utvidgas pd si sitt att rekvisitet
yrkesmissigt eller annars 1 forvirvssyfte tas bort nir det giller
forfarandena att tillverka, importera, distribuera, silja, hyra ut
eller installera avkodningsutrustning i syfte att gora en tjinst
som omfattas av avkodningslagen tillginglig i tolkningsbar form
utan tjinsteleverantdérens godkinnande. Forfarandena blir
dirmed kriminaliserade dven nir den olovliga hanteringen sker
privat. Utvidgningen innebir inte ndgon forindring 1 friga om
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det tidigare straffbelagda omridet for kommersiell olovlig
hantering. I paragrafen inférs ett nytt andra stycke som férbjuder
privat anskaffande eller anvindning av avkodningsutrustning i
syfte att gora en tjinst som omfattas av lagen tillginglig 1
tolkningsbar form utan tjinsteleverantdrens godkinnande.
Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 4.1.

6 § Den som pd annat sitt i4n genom import bryter mot 5 § forsta
stycket ska démas till boter eller fingelse 1 hogst tvd ar.

Den som bryter mot 5 § andra stycket ska domas till béter.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt forsta eller andra
stycket.

Till ansvar enligt denna paragraf ska det inte démas om girningen dr
belagd med straff i brottsbalken eller i lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Den foéreslagna bestimmelsen innebdr att straffansvar kan
4démas dven den som bryter mot férbudet mot privat olovlig
hantering.

Av paragrafens forsta stycke framgir att straffet for sddan
privat olovlig hantering som bestdr i att tillverka, distribuera,
silja, hyra ut eller installera avkodningsutrustning ska vara
detsamma som foér de girningar som tidigare omfattats av
straffbestimmelsen, dvs. boter eller fingelse 1 tvd &r.

I ett nytt andra stycke regleras att straffet for privat olovlig
hantering  genom  anvindning och  anskaffning av
avkodningsutrustning ska vara béter.

For ringa fall ska inte démas till ansvar. Detta framgir av
paragrafens tredje stycke. Exempel pd ringa fall skulle kunna vara
att en person som lagligen har tillging till en viss tjinst genom
hantering av avkodningsutrustning ocksd bereder sig tillging till
den kodade tjinsten via en andra mottagare inom samma hushall
utan tilldtelse frin den som tillhandahiller tjinsten. Det skulle
ocksd kunna rora sig om att en person for egen eller nirstdendes
rikning utfér en enklare installation i samband med olovlig
anskaffning och anvindning {6r privat bruk.
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I paragrafens  fiarde stycke  framgdr att  lagens
straffbestimmelser dr subsididra till brottsbalken och lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling. Om brottet ir belagt med
straff enligt  brottsbalken ska allts3 1 stillet  dessa
straffbestimmelser tillimpas. De bestimmelser 1 brottsbalken
som framfér allt kan komma i friga ir de som giller dataintring
(4 kap. 9 ¢ §) och s.k. datorbedrigeri (9 kap. 1 § andra stycket).

Bestimmelsen kommenteras nirmare 1 avsnitt 4.2.

7 § For forsok till ett sidant brott enligt 6 § forsta stycket som om det
fullbordats inte skulle ha varit att anse som ringa, ska det démas till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Den féreslagna dndringen innebir att det endast ir mojligt att
doma for forsok till brott enligt 5 § forsta stycket. Dessutom
krivs att brottet om det hade fullfoljts inte skulle vara att anse
som ringa.

Den som forsoker att anskaffa eller anvinda avkod-
ningsutrustning fér privat bruk kan alltsd inte démas for forsok
till detta brott.

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 4.3.

10 § Aklagaren far viicka tal for brott mot 5 § forsta stycket endast om
maélsiganden anger brottet till 4tal eller 4tal ir motiverat frén allmin
synpunkt.

Aklagaren far vicka dtal for brott mot 5 § andra stycket endast om
madlsiganden anger brotter till dtal och dtal dr motiverat fran allmdn
synpunkt.

Genom den foreslagna dndringen infors en sirskild 3talsregel
avseende &tal for brott mot den nya bestimmelsen 1 5§ andra
stycket om anskaffning eller anvindning fér privat bruk av
avkodningsutrustning.

I paragrafen inférs ett nytt andra stycke med innebérden att
brott mot bestimmelsen om anskaffande och anvindning foér
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privat bruk endast fir talas av dklagare om méilsiganden anger
brottet till dtal och det ir pdkallat frin allmin synpunkt.

For brott mot 5 § forsta stycket giller dven fortsittningsvis att
3tal kan vickas om mélsiganden anger brottet till &tal eller 3tal ir
motiverat frin allmin synpunkt. Detta giller dven det utvidgade
straffrittsliga  omridet 1 form av tllverkning, import,
distribution, férsiljning, uthyrning och installation som sker
utan kommersiellt syfte.

Bestimmelsen kommenteras nirmare i avsnitt 4.5.
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Lag (2000:171) om foérbud
betraffande viss
avkodningsutrustning

1§ I denna lag finns bestimmelser som avser att forhindra
obehorig tillgdng till vissa tjinster.

2 § Med tjinst avses 1 denna lag

1. en ljudradio- eller TV-sindning som ir riktad till
allminheten,

2. varje annan tjinst som utfors elektroniskt, pd distans och pd
begiran av mottagaren, och

3. tillhandahillandet av villkorad tillgdng till en tjinst som
avses 1 1 och 2, betraktat som en tjinst i sig,

om tjinsten dr foremal for villkorad tillgdng och tillhandahalls
mot betalning.

3 § Med villkorad tillgdng till en tjinst avses att en anvindare
eller en mottagare av tjinsten till f6ljd av tekniska tgirder eller
arrangemang kan f3 tillgdng till tjinsten i tolkningsbar form forst
sedan de har blivit personligt godkinda som behoriga.

4§ Med avkodningsutrustning avses utrustning eller
programvara som utformats eller anpassats f6r att gora en tjinst
som omfattas av lagen tillginglig 1 tolkningsbar form.

5§ Avkodningsutrustning fir inte yrkesmissigt eller annars i
forvirvssyfte tillverkas, importeras, distribueras, siljas, hyras ut,
innehas, installeras, underhillas eller bytas ut i syfte att gora en
tjinst som omfattas av lagen tillginglig i tolkningsbar form utan
tjinsteleverantdrens godkinnande.

57



Bilaga 1

Ds 2013:43

Med import avses inférsel av en vara till Sverige frin en plats
utanfér Europeiska unionen.

6 § Den som pd annat sitt in genom import uppsitligen bryter
mot 5 § skall ddmas till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.
Om straff for olovlig inforsel finns bestimmelser 1 lagen

(2000:1225) om straff f6r smuggling. Lag (2000:1261).

7 § For forsok till brott enligt denna lag skall domas till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken.

8 § Egendom som har varit féremdl f6r brott enligt denna lag
skall forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart oskiligt. I
stillet for egendomen kan dess virde forklaras forverkat. Aven
utbytet av ett sddant brott skall férklaras férverkat, om det inte
ir uppenbart oskiligt.

Egendom som har anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forklaras forverkad, om det behovs for att
forebygga brott eller det finns andra sirskilda skil. Detsamma
giller egendom som varit avsedd att anvindas som hjilpmedel
vid brott enligt denna lag, om brottet har fullbordats eller om
forfarandet har utgjort ett straffbart forsok. I stillet for
egendomen far dess virde forklaras férverkat. Lag (2005:316).

9§ Den som uppsdtligen bryter mot 5 § skall betala skilig
ersittning for att den tjinst som gjorts tillginglig genom
girningen har utnyttjats samt ersittning for den ytterligare
ekonomiska skada som girningen har medfort.

10 § Aklagaren far vicka dtal for brott mot denna lag endast om

maélsiganden anger brottet till 3tal eller dtal ir motiverat frin
allmin synpunkt.
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Kronologisk forteckning

—_

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.

20.

21.

. P3 vigen till en gronare framtid — utmaningar

och méjligheter.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Delaktighet i framtiden — utmaningar for

jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Framtida utmaningar {6r ssmmanhallning och

rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. SB.

. Fysioterapeut

—ny skyddad yrkestitel fér sjukgymnaster. S.

. Permanent utvidgad mélgrupp fér etablerings-

lagen. A.

. Utbildningar f6r nyanlinda elever. Mottagande

och skolgdng. U.

. Om katastrofmedicin som en del av svenska

insatser utomlands m.m. S.

. Framtidens vilfird och den dldrande

befolkningen.
Delutredning frén Framtidskommissionen. SB

. Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av

elektroniska kommunikationstjinster. N.
Domstolsdatalag. Ju.

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. L.
Marknadskontroll av varor och annan
nirliggande tillsyn. UD.

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands
lin och Norrbottens lin. S.

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. S.

Gemensamt konsumentskydd i EU. Ju.
Prospektansvar. Fi.

Straffavgift vid bristande kreditprévning. Ju.
Genomfbdrande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. Ju.

Svenska framtidsutmaningar

slutrapport frén regeringens Framtids-
kommission. SB.

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. A.

Lagvalsregler p3 obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. Ju.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.
39.

40.

41.

42.
43.

Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. Ju.

Tid f6r undervisning

— lirares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. U.

Ersittning {6r polisbevakning. Ju.

Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. Ju.
Viss kreditgivning till konsumenter. Fi.

Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.
Straffansvar fér eftersupning

— om anvindning av alkohol och andra
berusande medel efter fird. Ju.

Mirkning av textilprodukter. Ju.
Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden
med unga misstinkta och unga milsigande. Ju.
Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. Ju.

Genomférande av det dndrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. Ju.

Vigval i en globaliserad vérld. Fo.

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. Ju

Vigval fér premiepensionen. Fi.

Férindrade ldersgrinser och 6kad flexibilitet
i férildraforsikringen. S.

Ett uppfoljningssystem for jaimstilldhets-
politiken. U.

Rinteskillnadsersittning m.m. vid boldn. Ju.
Kompletterande bestimmelser till EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Fo.
En samlad organisation pa det funktions-
hinderspolitiska omrédet. S.
Mellanchefsstrukturen i domstol och nya
befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. Ju.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. S.
Olovlig hantering av avkodningsutrustning. Ku.



Departementsserien 2013

Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

P4 vigen till en gronare framtid — utmaningar och
mojligheter.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [1]
Delaktighet i framtiden — utmaningar fér
jimstilldhet, demokrati och integration.
Delutredning frén Framtidskommissionen. [2]
Framtida utmaningar f6r sammanhéllning
och rittvisa.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [3]
Framtidens vilfird och den dldrande
befolkningen.
Delutredning frin Framtidskommissionen. [8]
Svenska framtidsutmaningar
slutrapport frin regeringens Framtids-
kommission. [19]

Justitiedepartementet

Domstolsdatalag. [10]
Gemensamt konsumentskydd 1 EU. [15]
Straffavgift vid bristande kreditprévning. [17]
Genomférande av Europaparlamentets och
ridets direktiv om ritten till information vid
straffrittsliga férfaranden. [18]
Lagvalsregler pd obligationsrittens omride
—Rom I- och Rom II-férordningarna. [21]
Behandlingen av personuppgifter vid Statens
kriminaltekniska laboratorium. [22]
Ersittning for polisbevakning. [24]
Skriftlig bekriftelse av vissa telefonavtal. [25]
Ett teknikoberoende skydd fér den enskildes
integritet vid kreditupplysning. [27]
Straffansvar for eftersupning

- om anvindning av alkohol och andra berusande
medel efter fird. [28]

Mirkning av textilprodukter. [29]

Skyndsamhetskrav och tidsfrister i irenden med
unga misstinkta och unga mélsigande. [30]

Allminhetens insyn i partiers och valkandidaters
finansiering. [31]

Genomforande av det indrade direktivet om
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares
stillning. [32]

Den nya polisorganisationen — kompletterande
forfattningsindringar. [34]

Rinteskillnadsersittning m.m. vid bolén. [38]

Mellanchefsstrukturen i domstol och nya

befordrade domaranstillningar utan chefskap
m.m. [41]

Utrikesdepartementet

Marknadskontroll av varor och annan nirliggande
tillsyn. [12]

Forsvarsdepartementet

Vigval i en globaliserad virld. [33]

Kompletterande bestimmelser till EU-férord-
ningen om springimnesprekursorer. [39]

Socialdepartementet

Fysioterapeut
—ny skyddad yrkestitel for sjukgymnaster. [4]
Om katastrofmedicin som en del av svenska
insatser utomlands m.m. [7]

Regionalt utvecklingsansvar i Visternorrlands lin
och Norrbottens lin. [13]

Regionalt utvecklingsansvar i Orebro lin och
Givleborgs lin. [14]

Forindrade 8ldersgrinser och 6kad flexibilitet
iforildraférsikringen. [36]

En samlad organisation pd det funktionshinders-
politiska omradet. [40]

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg. [42]

Finansdepartementet

Prospektansvar. [16]
Viss kreditgivning till konsumenter. [26]
Vigval f6r premiepensionen. [35]



Utbildningsdepartementet

Utbildningar fér nyanlinda elever. Mottagande
och skolgéng. [6]

Tid f6r undervisning
— ldrares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner. [23]

Ett uppfoljningssystem for jimstilldhets-
politiken. [37]

Landsbygdsdepartementet

Andringar i bestimmelser om straff och
administrativa sanktioner vid fiske. [11]

Naringsdepartementet

Litt byte. Enklare att vilja ny leverantor av
elektroniska kommunikationstjinster. [9]

Kulturdepartementet

Olovlig hantering av avkodningsutrustning. [43]

Arbetsmarknadsdepartementet

Permanent utvidgad malgrupp for etablerings-
lagen. [5]

Vissa lagférslag med anledning av treparts-
samtalen. [20]
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