Utbetalning av
barnbidrag och
tlerbarnstilligg



Forord

Denna promemoria har tagits fram av en arbetsgrupp bestiende
av ginstemin inom Socialdepartementet. Arbetsgruppen har
haft till uppdrag att utarbeta férslag om okade férutsittningar
for att kunna dela pd barnbidraget. Detta ir angeliget for att
underlitta f6r foridldrar att kunna samarbeta och ta ett gemen-
samt ansvar for sina barn. Den nuvarande ordningen ger modrar
foretride framfor fider att uppbira barnbidraget vilket inte kan
anses vara motiverat. Det nuvarande regelverket har dessutom
visat sig forsvdra forildrars samarbete 1 ekonomiska frigor som
ror barnet. Promemorian innehdller dven ett regelforenklings-
forslag avseende slopad anmilningsskyldighet for flerbarnstilligg
1 vissa fall.

Stockholm den 31 maj 2013

Per-Anders Sunesson
Departementsrad
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1 Sammanfattning

I promemorian redovisas férslag om utbetalning av barnbidrag,
anmilan for flerbarnstilligg och berikning av flerbarnstilligg i
vissa fall.

Nir forildrarna har gemensam virdnad om ett barn, ska
barnbidraget enligt forslaget betalas ut enligt féljande. Barn-
bidraget betalas med hilften tll vardera forildern, om
forildrarna inte har anmilt vem som ska vara bidragsmottagare.
Om férildrarna i en gemensam anmilan anger vem som ska vara
bidragsmottagare betalas barnbidraget till den angivna mot-
tagaren. Bor barnet vixelvis hos bdda forildrarna betalas barn-
bidraget med hilften till vardera férildern, om den forilder som
vill ha en delning av barnbidraget gér sannolikt att sidant boende
foreligger. Barnbidraget betalas efter anmilan till endast den ena
torildern, om

— barnet bor varaktigt tillsammans med endast den forildern,

— den andra férildern under en lingre tid inte kan delta i
virdnaden pd grund av frdnvaro, sjukdom eller ndgot annat skil,
eller

— den andra férildern under en lingre tid har visat sig
olimplig som bidragsmottagare.

Villkoret fér att utbetalningen av barnbidrag ska indras pd
begiran av socialnimnden indras frin synnerlig till sirskilda
skal.

Kravet pd att gora anmilan for att {8 flerbarnstilligg slopas 1
vissa fall.

Kan tvd sammanboende personer som inte dr mottagare av
barnbidrag fér samma barn {8 flerbarnstilligget, ska det enligt
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forslaget betalas till den av dem som anmils som mottagare till
Forsikringskassan. Om ndgon sidan anmilan inte gors ska
flerbarnstilligget limnas till dem bdda och beriknas
proportionerligt enligt nuvarande bestimmelser. Aven nir barn-
bidrag delas for ett eller flera barn med anledning av att férild-
rarna inte har gjort ndgon anmilan om bidragsmottagare, eller
nir ett barn bor vixelvis foreslis det att flerbarnstilligget ska
beriknas proportionerligt.

Rittsverkan av en indring av bidragsmottagare ska senare-
liggas s& att den har verkan frdn och med den andra minaden
efter den di Forsikringskassan fick kinnedom om att férhéllan-
dena har dndrats pd ett sitt som ir avgérande fér vem som ska
vara bidragsmottagare.

Undantaget i diskrimineringslagen (2008:567) frin forbudet
mot diskriminering som har samband med kén ska upphivas nir
det giller tillimpning av bestimmelserna om utbetalning av
barnbidrag.

Lagindringarna med vissa 6vergingsbestimmelser foreslds
trida 1 kraft den 1 mars 2014.
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2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om andring i

socialforsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om socialférsikringsbalken

dels att 16 kap. 10 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 16 kap. 10 § ska utg3,

dels att 16 kap. 1, 5-9, 12, 14, 15, 18 och 19 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
1§

I detta kapitel finns bestim-
melser

— om bidragsmottagare 1 2
och 3 §§,

—vid ensam vdrdnad i 4 §,

— vid gemensam vérdnad i
58 §5,

— om det finns sirskilt for-
ordnade virdnadshavare 19 §,

— om vdrdnadshavare dr av
samma kon i kén i 10 §,

—vid adoptioni 11§,

— nir flerbarnstilligg ska

I detta kapitel finns bestim-
melser

— om bidragsmottagare 1 2
och 3 §§,

—vid ensam vérdnad 1 4 §,

— vid gemensam vérdnad 1
58 55,

— om det finns sirskilt f6r-
ordnade virdnadshavare 19 §,

—vid adoptioni 11§,
— nir flerbarnstilligg ska



limnas m.m. 1 12-17 §§,

— om utbetalning till annan i
18§,

— om indring av bidrags-
mottagare i 19 §, och

— om utbetalning av barn-
bidrag i 20 §.

Forildrar som har gemen-
o

sam virdnad om ett barn kan
hos Forsikringskassan gemen-
samt anmdla vem av dem som
ska vara bidragsmottagare.
Gérs inte ndgon anmdlan fdr
barnets mor bidraget.

Om den forilder som enligt
5 § ska f& bidraget under en
lingre tid inte kan delta 1 vird-
naden pd grund av frinvaro,
sjukdom eller ngot annat skil,
overgdr ritten att f3 barn-
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limnas m.m. 1 12-17 §§,

— om utbetalning till annan i
18§,

— om indring av bidrags-
mottagare i 19 §, och

— om utbetalning av barn-
bidrag i 20 §.

5§

Nar torildrar har gemensam
virdnad om ett barn lLimnas
barnbidrag med hilften till var-
dera forildern. Anger forild-
rarna i en gemensam anmdlan
till Forsikringskassan vem av
dem som ska vara bidrags-
mottagare limnas dock barn-
bidraget till den angivna motta-
garen.

Ar endast en av forildrarna
forsikrad for barnbidrag limnas
hela barnbidraget till den foril-
dern.

Bestidmmelserna 1 forsta
stycket tillimpas inte om annat
folier av 6, 7 eller 18 §§.

6§
Om en forilder som enligt
5 eller 7 § ska {3 barnbidrag
under en lingre tid inte kan
delta 1 virdnaden pd grund av
frinvaro, sjukdom eller nigot
annat skil, Gvergdr ritten att {3
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bidraget till den andra foril-
dern.

Om barnet varaktigt bor
tillsammans med endast en av
forildrarna har den férildern
efter anmilan ritt  att  fd
bidraget.

Om forildrarna inte bor
tillsammans, men barnet dr
varaktigt bosatt hos bdda for-
dgldrarna (vixelvist boende), far
barnbidraget efter anmdlan av
bada forildrarna limnas med
hélften till vardera forildern.

10

barnbidrag till den andra foril-
dern. Ritten overgdr ocksd om
en forilder under en lingre tid
har visat sig olamplig som
bidragsmottagare.

7§

Har forildrar, som inte bor
tillsammans, gemensam vdrd-
nad om ett barn giller foljande.

— Bor barnet varaktigt till-
sammans med endast en fordl-
der limnas barnbidraget till den
forildern, om han eller hon har
glort anmilan om det.

— Bor barnet varaktigt hos
bida  forildrarna  (véxelvist
boende), limnas barnbidraget
med hilften till vardera foril-
dern efter anmidlan av ndgon av
dem.

8§

Ett barn ska anses ha vixelvist
boende, om sddant boende gors
sannolikt av den forilder som
har anmilt att barnbidraget ska
limnas med hilften till vardera

fordldern.
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9§

Foér barn med tvd sirskilt
forordnade virdnadshavare
giller det som féreskrivs 1 5-8
§§ om barnets forildrar och
barnets mor 1 stillet barnets
vardnadshavare respektive
kvinnliga vardnadshavare.

For barn med tv3 sirskilt
forordnade virdnadshavare
giller det som féreskrivs 1 5-8
§§ om barnets forildrar i stillet
barnets virdnadshavare.

12 §

Den som fr allmint barnbidrag fér de barn som omfattas av
flerbarnstilligget far ocksa flerbarnstilligg for dessa barn.

Den som vill f3 flerbarns-
tilligeg med stod av 15 kap. 9 §
2 eller 3 eller 12 § ska anmila
detta till Forsikringskassan.

Skulle tv8 personer kunna fi
flerbarnstilligget, betalas detta
till den av dem som anmils
som bidragsmottagare. Anmi-
lan ska goras till Forsikrings-
kassan av personerna gemen-
samt.

Om inte ndgon anmilan

Den som vill f3 flerbarns-
tillige med stod av 15 kap. 9 §
2 eller 3 ska anmila detta till
Forsikringskassan.  Detsamma
giller den som vill f flerbarns-
tilligg med stod av 15 kap. 12 §,
utom i de fall dir tvd forildrar
bor tillsammans med ett barn
som de har gemensamt, om
ndgon av dem fdar barnbidrag for
barnet.

14 §

Skulle tvd personer som bor
tillsammans och som inte fdr
barnbidrag for samma  barn
kunna {3 flerbarnstilligget,
betalas detta till den av dem
som anmils som bidrags-
mottagare. Anmilan ska goras
till Foérsikringskassan av per-
sonerna gemensamt.

Om inte nigon anmilan

11



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

enligt forsta stycket gors
betalas flerbarnstilligget till
kvinnan eller, om personerna dr
av samma kon, till den dldre av
dem.

Om  barnbidraget  delas
enligt 8 § for ett eller flera barn
ska flerbarnstilligget beriknas
for varje forilder for sig enligt
bestimmelserna i 16 och 17 §§.

Om det finns synnerliga skil
far barnbidraget, 1 stillet for
vad som framgir av 2-17 §§,
pd begiran av socialnimnden,
betalas ut till den andra av
forildrarna, ndgon  annan
limplig person eller nimnden
att anvindas f6r barnets bista.

12

enligt forsta stycket gors
betalas flerbarnstilligget till
vardera forildern och beriknas
for varje mottagare for sig med
tllimpning av bestimmelserna
116 och 17 §§.

15 §

Om  barnbidraget  delas
enligt 5 eller 7 § for ett eller
flera barn ska flerbarnstilligget
beriknas for varje forilder for
sig enligt bestimmelserna i 16

och 17 §§.

18 §

Om det finns sdrskilda skil
far barnbidraget, 1 stillet for
vad som framgir av 2-17 §§,
pd begiran av socialnimnden,
betalas ut till den andra av for-
ildrarna, ndgon annan limplig
person eller nimnden att
anvindas for barnets bista.
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19 §
Om forhillandena dndras Limnas ~ barnbidrag  och
pd ett sdtt som ir avgdrande  dndras forhdllandena pd ett sitt
fér vem som fdr barnbidraget ~ som dr avgérande fér vem som

ska indringen ha verkan frin  ska fd barnbidraget ska ind-

och med ménaden efter den  ringen ha verkan frdn och med

d3 dndringen dgde rum. andra minaden efter den d&
Forsikringskassan fick kinne-
dom om de dndrade forbdllan-
dena.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2014.

2. De nya foreskrifterna 1 16 kap. 5-9, 12, 14 och 15 §§
tillimpas forsta gingen

— pd barn som ir fodda efter ikrafttridandet, eller, vid
adoption, nir den som adopterat barnet har fitt barnet i sin vard
efter ikrafttridandet,

— pd barn som har blivit forsikrade for barnbidrag efter
ikrafttridandet, eller

— om det efter ikrafttridandet har gjorts en anmilan om till
vem barnbidrag ska limnas.

3. Om en forilder har ftt flerbarnstilligg med tillimpning av
de nya foreskrifterna i 16 kap. 12 eller 14 §, tillimpas alltid de
nya foreskrifterna om flerbarnstilligg for den forildern och
forilderns hushdll iven om det i det hushillet inte ingdr nigot
barn som avses 1 punkten 2.

4. Aldre foreskrifter i 16 kap. 19 § tillimpas fortfarande ps
indrade foérhillanden som Forsikringskassan har fitt kinnedom
om fore ikrafttridandet.

13
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2.2 Forslag till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 14 a § diskrimineringslagen
(2008:567) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
14a§'

Férbudet mot diskriminering ~ Forbudet mot diskriminering
114 § 1 som har samband med i 14 § 1 som har samband med
kén hindrar inte tillimpning av  kon hindrar inte tillimpning av
bestimmelser 1 lag om bestimmelser 1 lag om
inkepension, hustrutilligg eller inkepension eller hustrutilligg,.
utbetalning av barnbidrag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 mars 2014.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid tillimpning av
bestimmelser om utbetalning av barnbidrag fér ett barn som ir
fott fore ikrafttridandet, om barnet har blivit férsikrat fér barn-
bidrag fore ikrafttridandet eller, vid adoption, nir den som
adopterat barnet har fitt barnet i sin vird fore ikrafttridandet.
De ildre foreskrifterna giller dock inte om det efter ikrafttri-
dandet gors en anmilan enligt 16 kap. socialférsikringsbalken
om till vem barnbidraget ska limnas.

! Senaste lydelse 2012:673.

14
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3  Arendet

Genom beslut den 4 juni 2009 bemyndigade regeringen chefen
for Socialdepartementet att tillkalla en sirskild utredare med
uppdrag att gora en allmin Sversyn av hur ekonomiska stéd till
barnfamiljer stddjer samarbete mellan sirlevande forildrar (dir.
2009:56). Utredningen tog sig namnet Utredningen om
ekonomi och samarbete vid sirlevnad (Sirlevandeutredningen).
Utredningen limnade i juni 2011 sitt slutbetinkande Fortsatt
forildrar — om ansvar, ekonomi och samarbete fér barnets skull
(SOU 2011:51). Betinkandets lagforslag avseende barnbidrag
finns i bilaga 1. Betinkandet har remissbehandlats. I samband
med beredning av Sirlevandeutredningens férslag har en arbets-
grupp inom Socialdepartementet identifierat behov av ytterligare
forindringar av bestimmelserna fér barnbidrag och flerbarns-
tilligg.

Under hosten 2011 gav regeringen Foérsikringskassan 1 upp-
drag att se 6ver mojligheterna till regelindringar som kunde gora
socialférsikringen enklare och mer effektiv, for sdvil myndig-
heten som for enskilda personer (dnr S2011/11077/SF). Forsik-
ringskassan limnade sin dterrapportering, Fler f6rslag fér mins-
kat kringel, till regeringen i november 2012 (dnr
S2012/7885/SF), 1 vilken det foreslds bl.a. att kravet pd anmilan
for att f3 flerbarnstilligg vid en delad utbetalning av barnbidrag
ska avskaffas 1 vissa fall.

15
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4 Tidigare utredning

Sirlevandeutredningen limnade 1 sitt betinkande SOU 2011:51
forslag om utokade mojligheter till delning av barnbidraget.
Enligt utredningens forslag ska sammanboende forildrar, sivil
gifta som sambor, i en méjlighet att dela pd utbetalningen av
barnbidrag om bida gér anmilan om det. Om nigon anmilan
inte gors 1 samband med att ritten till barnbidrag intrider eller
om anmilan inte dr samstimmig, ska enligt utredningens férslag
bida férildrarna bli bidragsmottagare. Nir bdda forildrarna ir
bidragsmottagare ska enligt utredningens forslag barnbidraget
limna med hilften till vardera forildern. I de fall barnet anses bo
vixelvis hos sina forildrar foresldr utredningen att barnbidraget
ska kunna delas dven om bara den ena av forildrarna gor en
anmilan om delad utbetalning.

16
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5 Nuvarande bestammelser om
utbetalning av barnbidrag

Barnbidrag férekommer som allmint barnbidrag, férlingt barn-
bidrag och flerbarnstilligg. Allmint barnbidrag limnas med
1 050 kronor i mdnaden for varje barn frin och med ménaden
efter barnets fodelse till och med det kvartal barnet fyller 16 &r.

Barnbidrag ir ett grundliggande och generellt bidrag som inte
ir behovsprovat och det limnas till alla barn som ir bosatta 1
Sverige. Barnbidraget kan sigas utgora en kompensation for den
forsoérjningsborda forildrar har for att tillgodose barnets behov
(jfr SOU 2011:51, 5. 251).

En grundliggande foérutsittning for att en person ska f& barn-
bidrag dr att han eller hon har den rittsliga virdnaden om barnet.
Om en person har ensam virdnad om barnet ir det han eller hon
som fir barnbidraget. Forildrar som har gemensam virdnad kan
hos Forsikringskassan gemensamt anmila vem av dem som ska
vara bidragsmottagare. Om inte nigon anmilan om bidrags-
mottagare gors far barnets mor bidraget. Om den bidragsmot-
tagande forildern till foljd av frinvaro, sjukdom eller annan
orsak under en lingre tid inte kan delta i virdnaden om barnet,
Overgdr ritten att f3 bidraget till den andre férildern. Om barnet
bor varaktigt tillsammans med endast en av forildrarna har den
forildern efter anmilan ritt att £ bidraget.

Om forildrarna inte bor tillsammans, men barnet ir varaktigt
bosatt hos bida foérildrarna, s.k. vixelvist boende, fir barn-
bidraget efter anmilan av bida forildrarna limnas med hilften

17
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till vardera forildern. Forildrarna miste sdledes med nuvarande
bestimmelser vara 6verens om att dela p& barnbidraget och detta
kan endast ske om barnet bor vixelvis.

For barn som har sirskilt férordnade virdnadshavare giller
det som sagts ovan om barnets férildrar och mor 1 stillet barnets
vardnadshavare och kvinnliga virdnadshavare. Fér de fall barnets
forildrar (eller sirskilt férordnade vrdnadshavare) ir av samma
kon giller det som sagts ovan om barnets mor 1 stillet den éldre
av dem. Blivande adoptivférildrar likstills med forildrar 1 friga
om ritten att {8 barnbidrag.

Om det finns synnerliga skil fir dock barnbidraget p begi-
ran av socialnimnden betalas ut till den andra av barnets forilder,
ndgon annan limplig person eller nimnden att anvindas fér bar-
nets bista.

Sirskilda bestimmelser om utbetalning av barnbidrag giller
om barnet ir placerat for vird utanfér det egna hemmet (se
106 kap. SFB). Om ett barn virdas 1 hem f6r vird eller boende
inom socialtjinsten vid ingdngen av en viss minad fir allmint
barnbidrag och forlingt barnbidrag betalas ut till det kommunala
organ som svarar for virdkostnaden som bidrag till denna kost-
nad. Eventuellt 6verskott ska redovisas till den som annars skulle
ha fitt bidraget. Den vanligaste situationen torde vara att social-
nimnden har placerat barnet i ett familjehem och begir att For-
sikringskassan ska besluta att familjehemsforildern fir barn-
bidraget.

Barnbidrag ir en socialférsikringsférmdn som det normalt
inte behdver géras ndgon ansdkan om. Ansdkan krivs dock for
att f3 forlingt barnbidrag i de fall barn gir i skolan utomlands
om svenskt statsbidrag betalas till skolan och utbildningen 1
huvudsak motsvarar svensk grundskola (110 kap. 6 § jimfort
med 15 kap. 6 § SFB).

Aven om barnbidrag vanligen limnas utan att det gjorts
nigon ansékan om det och flerbarnstilligg i vissa fall limnas
automatiskt nir en forilder dr mottagare av barnbidrag f6r minst
tvd barn, finns det for den enskilde en generell skyldighet att
limna de uppgifter som ir av betydelse for bedémningen av fri-

18
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gan om ersittning eller 1 dvrigt f6r tillimpningen av SFB (se 110
kap. 13 § andra stycket). Denna bestimmelse giller for alla for-
méner som regleras i SFB och tar inte sikte sirskilt pd barn-
bidrag. Detta utesluter indd inte att denna generella uppgifts-
skyldighet ska motverka att enskilda personer uppbir barnbidrag
pd oriktiga grunder.

Av 110 kap. 46 § SFB foljer ocksd att den som anséker om,
har ritt till eller annars fir en fé6rmin enligt nimnda balk, ska
anmila sddana indrade forhillanden som paverkar ritten till eller
storleken av férménen. Det kan t.ex. avse bosittning, bostads-
forhallanden, civilstdnd, virdnad och sammanboende med vuxen
eller barn.
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6 Behov av kompletteringar och
foljldandringar

Det har framkommit visst behov av ytterligare bearbetning av
regelverket om utbetalning av barnbidrag. Sirlevandeutredningen
har bland annat féreslagit indrade regler om nir barnbidraget ska
delas mellan forildrarna. Samtidigt dterstdr det regler som inne-
bir att barnbidraget under vissa omstindigheter ska betalas till
endast en av forildrarna. Enligt arbetsgruppen behdver dessa
olika regler anpassas till varandra for att pa s sitt uppnd ett mer
sammanhdllet system for utbetalning av barnbidrag.

Vidare har det genom bland annat Férsikringskassans tidigare
nimnda rapport med fler férslag for minskat krdngel fram-
kommit behov av att gora viss dversyn av omfattningen av kravet
pd att gora anmilan for att £3 flerbarnstilligg.
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/ Utdkade mojligheter till delning
av barnbidrag

Arbetsgruppens forslag: Nir forildrar har gemensam virdnad
om ett barn limnas barnbidrag med hilften till vardera férildern,
om de inte har anmilt vem som ska vara bidragsmottagare. Om
forildrarna i en gemensam anmilan har angett vem av dem som
ska vara bidragsmottagare limnas barnbidraget till den angivna
mottagaren.

Arbetsgruppens bedomning: Nir det uppkommer anledning
att ta stillning till vem som ska vara mottagare av barnbidrag bor
Forsikringskassan 1 ett tidigt skede bereda forildrarna en
mojlighet att vilja hur barnbidraget ska betalas ut.

7.1 Nuvarande forhallanden

Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2013 aviserat sin avsikt
att dterkomma i frigan om idndrade utbetalningsbestimmelser
fér barnbidrag mot bakgrund av de 6verviganden som Sir-
levandeutredningen limnade i sitt betinkande SOU 2011:51.
Utredningen har limnat forslag om utdkade mojligheter till
delning av barnbidraget.
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7.1.1  Hur utbetalas och anvdnds barnbidraget i dag

De nuvarande bestimmelserna om val av bidragsmottagare och
delning av barnbidrag som tridde i kraft den 1 juli 2006 forefaller
enligt Sirlevandeutredningens redovisning inte ha fitt ndgot
storre genomslag. Enligt uppgifter frin Forsikringskassan i mars
2010 delades barnbidraget mellan férildrarna nir ett barn bor
vixelvis 1 endast 14 200 fall (SOU 2011:51, s. 253 {.). Detta kan
jimforas med att ungefir 32 procent av alla barn med sirlevande
forildrar bor vixelvis (SCB, Studien Jimstillt forildraskap
2010), vilket i antal innebir cirka 158 000 barn. De cirka 14 200
barn som bidraget delas f6r motsvarar siledes knappt en tiondel
av de barn som bor vixelvis. Det finns dock av naturliga skil ett
morkertal f6r hur manga forildrar vilkas barn bor vixelvis som
skulle vilja ha barnbidraget delat till hilften, eftersom en delning
i dag forutsitter att forildrarna ir 6verens om det och att det
gors en gemensam anmilan till Férsikringskassan.

Enligt SCB:s enkitstudie Jimstillt forildraskap tycks det
dock, enligt férildrarnas uppgifter, vara mer vanligt att det fore-
kommer en delning av barnbidraget. I enkitstudien har cirka
7 800 sirlevande foérildrar svarat pd frigan om till vem barn-
bidraget betalas ut samt hur néjda de ir med vem som ir
bidragsmottagare. Av de férildrar vars barn bor vixelvis uppger
22 procent att de delar pd barnbidraget. Drygt 70 procent uppger
att det ir mamman som fr barnbidraget och 6 procent att det ir

pappan.
Tabell 1 Till vem betalas barnbidraget ut nér barnet bor vaxelvis?
Andel i procent
Mén Kvinnor

Vi delar 22 22
Jag mottar hela bidraget 4 71
Den andra féraldern mottar hela 74 6
Samtliga 100 100

Kélla: SCB, Enkatstudien Jamstallt foradldraskap, 2010
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Av alla férildrar som uppgav att deras barn bodde halva tiden
hos dem, var 59 procent ndjda och 14 procent missndjda med
fordelningen av barnbidraget. Uppdelat pd bidragsmottagare
framgdr att en majoritet av de férildrar som delar pd barn-
bidraget ir nojda med detta. Detta miste anses naturligt
eftersom de som i dag har méjlighet att dela pd bidraget ir de
som ir Overens. Pappor ir 1 stdrre utstrickning néjda jimfért
med mammor, hela 81 procent. Det kan finnas fler anledningar
till varfor forildrarna ir ndjda med den nuvarande férdelningen
av bidraget. Det kan vara s8 att kvinnor av tradition anser sig ha
mer ritt till bidraget, dels utifrdn att de oftare har simre eko-
nomi dn min, dels f6r att de oftare har hand om inképen fér att
ticka barnens behov. Det gir dock inte att sikert uttala sig om
detta utifrdn enkitresultaten. De forildrar som sjilva ir bidrags-
mottagare ir oftast ndjda, speciellt kvinnor, och ingen av dem
som mottar barnbidraget ir missndjd. Bland de férildrar som
inte dr bidragsmottagare ir cirka en tredjedel missnéjd och
ungefir lika manga ir nojda.

Tabell 2 Andelen ndjda respektive missndjda med fordelningen av
barnbidraget bland fordldrar som har barn boende vaxelvis,
andel i procent, 2010

Delar Jag mottar hela Den andra mottar hela
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
Nojd 81 67 63 78 32 41
Varken eller 15 21 37 22 37 24
Missndjd 3 12 0 0 31 35
Samtliga 100 100 100 100 100 100

Kélla: SCB, Enkatstudien Jamstallt fordldraskap,2010

Av enkitstudien framgdr inte hur sjilva barnbidragsbeloppet
anvinds och inte heller 1 vilken omfattning férildrarna anvinder
det till inkép f6r barnen. En mer generell friga har dock stillts
om vem av férildrarna (i sammanboende familjer) som skoter
detta. Slutsatsen ir att det oftast &r mamman som skoter inképen
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till barnet. Nistan sex av tio sirlevande pappor uppger att de
képer mindre eller nistan inget till barnen, medan 75 procent av
mammorna uppger att de kdper mer eller nistan allt till barnen.
23 procent av mammorna respektive 34 procent av papporna
anser att de delar lika p4 ink&pen.

Tabell 3 Vem av fordldrarna skoter inkdpen till barnen? Andel i procent
Jag koper Jag koper Vi delar Jag koper Jag koper
nastan allt mer lika mindre nastan inget

Kvinnor 37 38 23 1 0

Man 2 4 34 46 13

Kélla: SCB, Enkatstudien Jamstallt fordldraskap, 2010

Av ovanstiende tabell 2 framgir emellertid att cirka tv3 tredje-
delar av médrar och fider inte ir néjda med hur barnbidraget
betalas ut nir barnet bor vixelvis och den andra férildern far
hela bidraget. De nuvarande bestimmelserna ger som sagt inte
forildrar nigot utrymme att dela pd barnbidraget nir de inte kan
komma 6verens om en delning. Detta betyder inte att forild-
rarna nddvindigtvis alltid har en konflikt om huruvida barnets
boende definieras som ett vixelvist boende, eller om hur f6rsérj-
ningsansvaret ska fordelas mellan dem — dven om det sannolikt
forekommer. Avgérande torde i stillet vara att valet, eller ett
uteblivet val, av bidragsmottagare frin tiden nir barnet ir nyfott
och forildrarna ir sammanboende ir det som senare kan f3
oonskade konsekvenser i samband med en separation. Det ir
forstdeligt att forildrar kan ha en helt annan instillning till vem
som ska vara bidragsmottagare nir de inte lingre lever till-
sammans.

7.1.2 Identifierade problem med de nuvarande
bestammelserna

Att det oftast dr barnets moder som ir bidragsmottagare har
flera forklaringar. Manga férildrar anmiler inte vem som ska
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vara bidragsmottagare och di betalas bidraget automatiskt ut till
modern. I dag f6ds dessutom drygt hilften av alla barn som barn
till ogifta forildrar och for dessa barn faststills faderskapet forst
1 efterhand, vilket betyder att barnbidraget ofta betalas ut till
modern om faderskapet innu inte har faststillts eller ir oklart.
De nuvarande bestimmelserna innebir ocksd att modern har
getts en vetoritt att avgdra om barnbidraget ska delas vid vixel-
vis boende. Det kan anses vara ett forlegat synsitt att lagen utgir
frdn att modern ensam ansvarar for barnet nir forildrarna har
gemensam virdnad. Att modern 1 de nuvarande bestimmelserna
har getts ett foretride framfor fadern innebir att utformningen
inte dr konsneutral, vilket det enligt arbetsgruppen finns anled-
ning att dtgirda.

Aven om barnbidragsbestimmelserna sedan 2006 har 6ppnats
upp utifrdn en férindrad familjebildning som mojliggor delad
utbetalning och stérre mojligheter till att anmila vem som ska
vara bidragsmottagare visar Sirlevandeutredningen att bestim-
melserna kan vara konfliktdrivande for sirlevande férildrar.
Familjerittssocionomernas Riksférening (FSR) har exempelvis
uppgett att delningsfrigan allt oftare kommer upp i samarbets-
samtalen som kommunerna ansvarar f6r i1 frigor om virdnad,
boende och umginge (SOU 2011:51, s. 258). Aven Forsikrings-
kassan har uppgett att det finns sirlevande férildrar som trots
gemensam virdnad och vixelvis boende har svirt att komma
overens om en delning av barnbidraget. Utredningen anser att
denna bild har forstirkts av de berittelser och enkitsvar som
utredningen tagit del av. De nuvarande bestimmelserna kan
enligt utredningen dessutom péverka férildrarnas mojligheter att
komma &verens om barnets boende och den dirtill kopplade
fordelningen av férsérjningsansvaret. En forilder som befarar att
bli av med hilften av barnbidraget kan bli negativt instilld ill att
barnet tillbringar alltfér mycket tid med den andra férildern och
vill inte att barnet ska bo vixelvis, medan den andra férildern
kanske efterstrivar ett vixelvist boende av ekonomiska skil for
att dels kunna {3 hilften av barnbidraget, dels for att slippa betala
underhdll {6r barnet. Det kan dirfér finnas en risk att det dr eko-
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nomiska drivkrafter som styr forildrarnas instillning till barnets
boende och umginge med den andra forildern, snarare in vad de
anser vara det bista for barnet.

Arbetsgruppen anser dock att barnbidragets betydelse 1 detta
sammanhang inte ska dverdrivas. Barnbidragsbeloppet motsvarar
trots allt endast en mindre del av det som ett barn sammantaget
kostar.

Det finns flera orsaker till att forildrar har ett 6kat fokus pd
att kunna dela barnbidraget. En viktig orsak torde vara 6kningen
av vixelvist boende. Bida férildrarna forutsitts dd ha ett jim-
bordigt och gemensamt ansvar f6r sitt barns f6rsérjning. Mojlig-
heten att dela pd barnbidraget kan dirfor 1 praktiken handla om
att ge forildrar bittre férutsittningar att klara av att ta sitt for-
sorjningsansvar nir barnet vistas hos honom eller henne. Det ir i
detta sammanhang otillfredsstillande att reglerna om bidrags-
mottagare ir utformade pd ett sidant sitt att en av forildrarna
sjilv kan avgéra om bidraget ska delas eller inte nir barnet bor
vixelvis — oavsett om forildrarna i praktiken delar pd kostna-
derna for barnet. En sddan utformning gagnar inte férildrarnas
forutsittningar att samarbeta om barnets forsorjning, och det
faktum att barnbidraget i1 de flesta fall i praktiken limnas till
modern om hon vill det, kan dessutom bidra till att konservera
koénsroller. Det kan heller inte héllas for otroligt, si som utred-
ningen pépekar, att i de fall den ursprungliga bidragsmottagaren
inte medverkar till delning, vill heller inte den andra férildern ta
kostnader for inkdp till barnet med hinvisning till att om den
andra parten far hela bidraget fir denne ocks3 st for inkpen.

Arbetsgruppen vill dock framhilla att anledningen till att en
forilder inte medverkar till en delning av barnbidraget dven kan
bero pd andra orsaker in rent ekonomiska. Familjeekonomiska
stdd kan t.ex. anvindas som redskap eller maktmedel vid kon-
flikt mellan de separerade parterna.

Ytterligare en konsekvens av de nuvarande bestimmelserna
som Sirlevandeutredningen uppmirksammar rér mojligheten for
ombildade familjer att uppbira flerbarnstilligg (s. 260). Fler-
barnstilligg limnas f6r hushall som ir mottagare fér barnbidrag
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for tvd eller fler barn. Om barnbidraget delas f6r ett barn ska
flerbarnstilligget limnas proportionellt utifrdn det antal hela
eller delade barnbidrag som en férilder ir mottagare f6r. Det ir
enligt utredningen otillfredsstillande att en forilder som lever i
en ombildad familj med sdvil egna barn frin ett tidigare forhal-
lande som styvbarn och gemensamma barn med en ny partner,
kan vara forhindrad, alternativt ha simre férutsittningar — bero-
ende pd antal barn — att uppbira flerbarnstilligg jimfort med en
kirnfamilj med samma forsorjningsborda. En férilder kan sile-
des skapa negativa ekonomiska konsekvenser f6r en f.d. partners
nya familj genom att inte medverka till delning av barnbidraget.

7.2 Skalen for arbetsgruppens forslag

Utifrin ovanstdende problembeskrivning anser arbetsgruppen
att den nuvarande konstruktionen av regelverket fér barnbidrag
sammantaget kan bidra till onédigt minga konflikter mellan sir-
levande férildrar, och det finns anledning att féresld justeringar
av reglerna f6r vem bidraget ska utbetalas till.

Frigan om delning av barnbidraget ir sannolikt inte av nigot
storre intresse fér sammanboende forildrar och det finns ocks
tidigare undersékningar som indikerar detta (se RFV Analyserar
2000:3). En forklaring till detta kan vara att det inom en familj
inte spelar s& stor roll vem som tar emot barnbidraget om man
har gemensam hushillsekonomi. I praktiken kommer 1 de flesta
fall barnbidraget ind3 hela familjen till del, oavsett vem som stdr
som mottagare av bidraget.

Som framgitt ovan har inte enbart bestimmelserna om del-
ning av barnbidraget vid vixelvist boende betydelse nir det giller
att skapa bittre forutsittningar f6r férildrars samarbete om sitt
barns forsérjning. Aven om férildrarnas val av hur barnbidraget
ska utbetalas nir de lever samman inte ofta har s stor praktisk
betydelse kan dock valet om vem som ska vara bidragsmot-
tagaren senare komma att f8 en annan betydelse om férildrarna
separerar.
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Utgdngspunkten méste enligt arbetsgruppen vara att forild-
rarna fir utokade mojligheter att sjilva bestimma hur barnbidra-
get ska utbetalas, dvs. om hela bidraget ska betalas till en av f6r-
ildrarna eller om det ska delas mellan dem. Om férildrar som
har gemensam virdnad om ett barn avstdr frin att gora ett sidant
val, bor dock inte lagstiftaren som huvudregel peka ut den ena
forildern framfér den andra som mottagare s som nu ir fallet.
En passivitet 1 att anmila bidragsmottagare bor enligt arbets-
gruppen dirfér som huvudregel 1 stillet leda till att barnbidraget
delas mellan forildrarna.

Mot denna bakgrund bér det inféras nya bestimmelser om att
barnbidrag ska limnas med hilften till vardera férildern om de
har gemensam virdnad om barnet. Detta bor siledes gilla om
forildrarna inte har gjort ndgon gemensam anmilan om till vem
bidraget ska limnas. I sddant fall ska det inte behéva utredas om
forildrarna bor tillsammans eller om barnet bor endast hos en
forilder eller har vixelvist boende hos dem béda.

Nir ett barn f6ds eller kommer hit till landet f&r Forsikrings-
kassan kinnedom om detta via folkbokféringsregistret. Om
barnet bedéms vara bosatt hir 1 landet sinds en avisering ut till
barnets virdnadshavare om att det finns en ritt till barnbidrag
frin och med minaden efter fodelsen, eller nir ritten annars har
uppkommit. Virdnadshavarna, eller virdnadshavaren om en for-
ilder har ensam virdnad om barnet, ges dd mojlighet att anmila
till vem och till vilket kontonummer som barnbidraget ska beta-
las ut.

Nir det uppkommer anledning for Forsikringskassan att ta
stillning till vem som ska vara mottagare av barnbidraget, t.ex.
vid ett barns fédelse eller nir den rittsliga virdnaden om barnet
indras, bor Forsikringskassan bereda forildrarna en mojlighet
att vilja hur barnbidraget ska betalas ut. Det kan t.ex. ske genom
att det skickas ut en forfrigan till forildrarna om detta. Om
forildrarna inte svarar pd en sddan férfrigan bér utbetalningen
enligt huvudregeln bli delad. De situationer di det kan vara
aktuellt att ge forildrar mojlighet att gora en anmilan om hur de
vill att bidraget ska utbetalas ir nir ett barn f6ds, nir det flyttar

28



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

till Sverige, samt vid férindringar av forildrarnas forsikrings-
tillhorighet eller virdnaden om barnet. Sistnimnda férindring
kan t.ex. innebira att vrdnaden blir gemensam forst efter att
faderskapet for barnet har faststillts. Det finns ett virde i att
skicka en sidan forfrigan 1 ett s3 tidigt skede att forildrarna kan
utnyttja sin valfrihet fullt ut.

Den situationen kan uppstd att forildrar har olika uppfattning
om till vem barnbidraget ska betalas eller om det ska delas mellan
dem och dirfér limna varsin anmilan om till vem barnbidraget
ska betalas. Arbetsgruppen anser att dven om forildrarna inte ir
ense om barnbidraget trots att de har gemensam virdnad om
barnet bor bidraget som huvudregel delas och limnas med
hilften till vardera forildern. Detta bér gilla dven om forildrarna
bor tillsammans. Enligt nuvarande bestimmelser (se 16 kap. 7 §
SFB) ska dock, om barnet varaktigt bor tillsammans endast med
en av forildrarna, den forildern efter anmilan ha rite till
barnbidraget. I avsnitten 8 och 9 nedan behandlas de fall nir
huvudregeln om delning av barnbidraget ska eller kan fring3s.

Enligt FN:s barnkonvention (artikel 18) ska konventions-
staterna gora sitt bista for att sikerstilla erkinnandet av princi-
pen att bdda forildrarna har ett gemensamt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling. En delning av barnbidraget pd det
sitt som nu foreslds kan enligt arbetsgruppen driva pd utveck-
lingen sd att fler forildrar tar ansvar gemensamt, 1 linje med det
som anges 1 barnkonventionen. Samtidigt ir det en viktig
utgdngspunkt att foérildrar som har gemensam virdnad om bar-
net far valfrihet att sjilva bestimma till vem barnbidraget ska
utbetalas.

Forslagen om 6kade mojligheter att dela pd barnbidraget kan
vara positivt ur ett jimstilldhetsperspektiv. Ett visentligt motiv
till de limnade férslagen dr dock, som framgdr av det tidigare
anférda, att med hinsyn till barnets bista undanroja faktorer 1
den nuvarande lagstiftningen som kan vara konfliktdrivande
mellan forildrarna. Detta giller de nuvarande reglerna avseende
foraldrars ritt att uppbira barnbidrag. En dndring av dessa regler
kan underlitta forildrarnas forutsittningar for att samarbeta och
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att ta ett gemensamt ekonomiskt ansvar fér barnet. Dessa forut-
sittningar férbittras ocksd om man undanréjer regler som pekar
ut den ena forilder framfér den andra som limplig bidrags-
mottagare enbart mot bakgrund av vilket kén forildern har.
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8 Delat barnbidrag nar barnet bor
vaxelvis

Arbetsgruppens forslag: Om barnet bor vixelvis hos bida for-
ildrarna och de har gemensam virdnad om barnet, limnas barn-
bidraget med hilften till vardera forildern efter anmilan av
nigon av dem.

Ett barn ska anses ha vixelvist boende om sidant boende gors
sannolikt av den foérilder som har anmilt att barnbidraget ska
limnas med hilften till vardera forildern.

8.1 Nuvarande forhallanden

TNS/Sifo har pd uppdrag av Sirlevandeutredningen under 2010
genomfort en intervjuundersdkning med cirka 800 forildrar 1
syfte att bl.a. f8 kunskap om hur férildrar ser pd delning av
barnbidraget (SOU 2011:51 s. 265 f.). Cirka 57 procent av {or-
ildrarna ansdg att barnbidraget ska kunna delas mellan forildrar
medan 30 procent avvisade forslaget. Drygt var tionde forilder
var tveksam eller svarade "vet inte”. Sirlevande forildrar var mer
positiva till delning 4n sammanboende férildrar och kvinnor var
mer positiva in min. Bland férildrar vars barn bor vixelvis ansig
hela 81 procent att barnbidraget bér kunna delas. De forildrar
vars barn bor hela tiden hos den ena forildern, liksom sirlevande
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forildrar som barnet bor mest hos, var minst positiva till en del-
ning.

De forildrar 1 undersékningen som svarade att barnbidraget
ska kunna delas fick dessutom en friga om varfér de tycker s8.
Over hilften av forildrarna ansig att det r en viktig signal for
att betona forildrarnas gemensamma férsérjningsansvar for bar-
net. Knappt 30 procent ansdg att barnbidraget borde delas
eftersom det ir rittvist utifrin fordelningen av kostnader, och en
dryg fjirdedel ansdg att det borde delas for att det ir jamstille for
forildrarna. Det ir fler min dn kvinnor som anser att en delning
ir viktig ur ett jimstilldhetsperspektiv. Manga 6ppna svar visade
att forildrarna ville f vilja sjilva, men att en delning var sirskilt
limplig nir forildrarna var sirlevande.

Av ovanstiende avsnitt 6 framgir ocks3 att en majoritet (cirka
tvd tredjedelar) av modrar och fider vars barn bor vixelvis inte ir
ndjda med hur barnbidraget f6r nirvarande betalas 1 de fall en av
dem fir hela bidraget. De nuvarande bestimmelserna ger som
framkommit inte forildrar nigot utrymme att dela pd barnbidra-
get nir de inte kan komma 6verens om en delning. Att de nuva-
rande bestimmelserna innebir att den ursprungliga bidrags-
mottagaren (oftast modern) har fitt en vetoritt mot att bidraget
delas vid vixelvis boende har, dven om det inte varit avsikten,
kommit att bli konfliktdrivande mellan sirlevande férildrar.

Sirlevandeutredningen konstaterade att de nuvarande
bestimmelserna om delning av barnbidraget riskerar 6ka kon-
flikter mellan férildrarna och att detta ytterst kan drabba barnet
(SOU 2011:51, s. 414). Utredningen anser vidare att bestimmel-
serna sinder otidsenliga signaler om forildrarnas f6rsérjnings-
ansvar vilket kan piverka deras mojligheter att fullgoéra detta
ansvar nir barnet bor vixelvis.

De nackdelar som det nu redogjorts fér (se dven avsnitt 7)
talar enligt arbetsgruppen fér att barnbidraget 1 vissa fall ska
kunna delas 4ven om endast en av férildrarna har anmilt delning
vid vixelvist boende. Ett sidant forslag har tidigare limnats till
riksdagen (prop. 2005/06:20). Det forslaget kom att bli foremal
for omfattande debatter och vid riksdagens behandling fanns
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inte majoritet for forslaget utan 1 stillet bifélls en reservation
som innebar att barnbidraget endast skulle kunna delas om fér-
ildrarna var 6verens om det (2005/06:SfU7). Motivet var att
man befarade att forslaget skulle leda till fler konflikter mellan
forildrarna.

8.2 Skalen for arbetsgruppens forslag

Vid en situation dir vixelvis boende foreligger bér det normalt
kunna férutsittas att det ocksd finns ett aktivt delat omsorgs-
ansvar om barnet. Ett vixelvist boende ger i sig dock inga garan-
tier for att dven kostnadsansvaret delas mellan virdnadshavarna.
Men att si sker kan indd antas vara det mest vanligt fore-
kommande. Enligt arbetsgruppen bor dirfor barnbidraget delas
vid vixelvis boende, om inte férildrarna ir ense om annat. De
nuvarande bestimmelserna ger snarare uttryck for ett antagande
om att kostnadsansvaret inte delas mellan férildrarna trots att
barnet bor vixelvis. Arbetsgruppen anser dirfor att bestimmel-
serna bor dndras.

Arbetsgruppen har forstdelse for farh8ga om att en fram-
tvingad delning av barnbidraget kan riskera leda till tvister och
osimja om barnets tidsfordelning mellan férildrarna. Dirtill
kommer att ingen situation ir den andra lik och det ir knappast
mojligt att reglera en delning av barnbidraget pd ett sitt som alla
parter ir ndjda med och som helt utesluter tvister. Det ir dock
angeliget att sd 1dngt mojligt minska de konfliktdrivande effek-
terna av det nuvarande regelverket. Arbetsgruppen instimmer i
utredningens bedémning att problemen foér sirlevande férildrar
att dela pd barnbidraget vid vixelvis boende kvarstdr pd samma
sitt som innan delningsregeln infoérdes 2006. Lagstiftarens stri-
van att tillgodose barnets behov genom att kriva att férildrarna
mdste vara dverens om att dela pd barnbidraget férefaller 1 mot-
sats till vad som var avsett, 1 stillet ha kommit att férsvira sam-
arbetet mellan férildrarna. Problemet med den nuvarande del-
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ningsregeln ir att den ursprungliga bidragsmottagaren 1 prakti-
ken har en vetoritt mot en delning. Med hinsyn tll att en
befintlig mottagare minga ginger inte vill bli av med halva barn-
bidraget sker di ingen delning, dven om barnet bor vixelvis hos
bada forildrarna och dessa tar del 1 barnets kostnader.

I detta sammanhang bor det ocksd poingteras att barnbidra-
get 1 praktiken dr avsett for barnets kostnader. En forilder som
uppbir hela bidraget trots att barnet bor endast vixelvis hos den
forildern, blir i minga fall reellt 6verkompenserad utifrin det
delade forsorjningsansvar som forildrarna kan antas ha for bar-
net. Barnbidraget ir inte avsett att tillgodose den ensamstiende
forilderns egna ekonomiska behov. Bidraget ir heller inte att se
som en beldning for att forildern tar ett omsorgsansvar foér bar-
net. Barnbidraget dr till f6r att méta barnets materiella behov,
nigot som bdda foérildrarna vanligtvis gor vid ett vixelvist
boende. Att kunna dela pd barnbidraget nir barn bor vixelvis kan
ocksd ses som en rimlig anpassning till dagens boendeformer for
barn. Arbetsgruppen anser att det finns anledning att foresld
utokade mojligheter for bida forildrar att vara mottagare av
barnbidraget.

Arbetsgruppen foresldr dirfor att det infors en mojlighet att
dela barnbidraget mellan férildrarna nir barnet bor vixelvis hos
dem béda, iven om de inte ir ense om delning. Vid motstridiga
uppgifter om hur barnet bor, bér barnbidraget limnas pd grund-
val av det boende som framstdr som mest sannolikt.

Vidare anser arbetsgruppen att det bor inféras en sirskild
bestimmelse om bevisbérdan for nir ett barn ska anses ha vixel-
vist boende hos bdda foérildrarna. En sidan bestimmelse blir
tillimplig 1 de situationer dir forildrarna inte dr éverens om att
barnbidraget ska delas pd grund av vixelvist boende. For att
sddant boende ska anses foreligga ska det goras sannolikt av den
foridlder som har anmilt att barnbidraget ska limnas med hilften
till vardera forildern. Detta kan férildern gora t.ex. genom att
visa en lagakraftvunnen dom om vixelvist boende, ett avtal om
vixelvist boende som har godkints av socialnimnden eller ett
beslut av Forsikringskassan om att betala underhdllsstod vid
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vixelvist boende. Om den andra férildern anser att dessa doku-
ment inte dterspeglar barnets boende pi ett korrekt sitt ankom-
mer det pd den forildern att gora sannolikt att vixelvist boende
ind3 inte foreligger. I annat fall bor vixelvist boende anses fore-
ligga, om inte omstindigheterna 1 6vrigt talar emot en sidan
bedémning. En férilder bor kunna gora sannolikt att det finns
ett vixelvist boende iven pi annat sitt in genom att visa de
dokument som nu angetts.

Om forildrarna ir 6verens om vem som ska vara bidrags-
mottagare giller dock utgingspunkten fér de i promemorian
foreslagna bestimmelserna (se avsnitt 7), dvs. att barnbidraget
limnas till den som forildrarna gemensamt har anmilt som
mottagare.

Det forhdllandet att barnbidraget kan delas vid vixelvist
boende, trots att en av forildrarna ir emot det, innebir att utbe-
talningen i storre utstrickning dn i dag kan antas motsvara for-
ildrarnas fordelning av férsérjningsbérdan vid sddant boende.
Mot denna bakgrund kan det vara konsekvent att 1 &vrigt
utforma regelverket om bidragsmottagare s3 att detta typiskt sett
dterspeglar en antagen forsdrjningsborda nir barnet bor varaktigt
hos endast en av férildrarna (se vidare avsnitt 9).
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9 Nar barnbidrag ldmnas endast
till en av foraldrarna

Arbetsgruppens forslag: Ritten att £ barnbidrag kan 6verg3 till
barnets andra forilder om en bidragsmottagare under en lingre
tid har visat sig olimplig som mottagare.

Det inférs ett fértydligande om att nir endast en av forildrarna
ir forsikrad for barnbidrag, limnas hela bidraget till den féril-
dern.

Arbetsgruppens bedomning: Barnbidrag ska dessutom, lik-
som hittills, under vissa férutsittningar kunna betalas till endast
en av forildrarna, om barnet bor varaktigt tillsammans med end-
ast den forildern eller den andra férildern under en lingre tid
inte kan delta 1 vdrdnaden.

9.1 Skalen for arbetsgruppens forslag

I det foljande avsnittet behandlas de fall 1 vilka det bér kunna
goras undantag frdn huvudregeln om att barnbidraget ska delas
mellan barnets férildrar nir de har gemensam virdnad om bar-
net.
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9.1.1 Nar barnet bor endast med en fordlder eller en
bidragsmottagare ar férhindrad att delta i vardnaden

Den nuvarande principen om att nir barnet bor hos endast en av
forildrarna har denne efter anmilan ritt att fi barnbidraget dven
om forildrarna har gemensam virdnad om barnet, bor enligt
arbetsgruppen behillas (jfr 16 kap. 7 § SFB). Aven om mojlig-
heterna att 13 till stdnd en delning av barnbidraget bér utdkas (se
avsnitt 8), skulle det enligt arbetsgruppen féra for ldngt att upp-
ritthdlla en sidan ordning dven 1 det nu angivna fallet. Bor barnet
varaktigt tillsammans med en av forildrarna torde 1 allminhet
boforildern i praktiken bira s stor del av kostnaderna f6r barnet
att delning av bidraget inte bér ske. Liksom hittills bor det
emellertid krivas att boférildern anmiler att bidraget i1 sin helhet
ska betalas till honom eller henne. Detta krav pd anmilan bor
behillas, eftersom barnbidraget ska delas om férildrarna som har
gemensam virdnad inte anmailer hur bidraget ska betalas ut (se
avsnitt 7).

Dirutéver bor, liksom hittills gilla att om en férilder, vid
gemensam virdnad, under en lingre tid inte kan delta i virdna-
den pd grund av frinvaro, sjukdom eller ngot annat skil, 6vergdr
ritten att {3 barnbidrag till den andra forildern (jfr 16 kap. 6 §).
Arbetsgruppen anser att dven denna bestimmelse ska fortsitta
att gilla som ett undantag frin den ovan féreslagna huvudregeln
om delning av barnbidraget.

I sammanhanget kan nimnas att det i 16 kap. 18 § SFB finns
ytterligare en bestimmelse som mojliggor ett byte av bidrags-
mottagare 1 vissa situationer. Om det finns synnerliga skl for
det, far barnbidraget pd begiran av socialnimnden, betalas ut till
den andra forildern, nigon annan limplig person eller till nimn-
den att anvindas for barnets bista. Arbetsgruppen féreslir dess-
utom nedan en utdkad méjlighet till att byta bidragsmottagare
om det kommer till Forsikringskassans kinnedom att en féril-
der under en lingre tid har visat sig olimplig som bidragsmotta-
gare. (Se mer om dessa bdda forslag nedan.)
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I ovanstdende undantagssituationer finns det siledes mojlig-
heter att fringd en delning av barnbidraget. Om den rittsliga
virdnaden om barnet dndras sd att en forilder fir ensam virdnad
om barnet ska barnbidraget 1 stillet betalas enbart till den foril-
dern enligt 16 kap. 4 § SFB. Andras i stillet virdnaden om barnet
frdin ensam tll gemensam, ska barnbidraget som huvudregel
limnas med hilften till vardera férildern. Om forildrarna i en
gemensam anmilan till Forsikringskassan anger att endast en av
dem ska vara bidragsmottagare, ska barnbidraget limnas till den 1
anmilan angivna férildern. Om férildrarna har limnat en
gemensam anmilan kan det ocksd forutsittas att de ir dverens
om detta.

9.1.2  Nar bara en fordlder ar forsakrad i Sverige

En férutsittning for att uppritthdlla en huvudregel om att barn-
bidraget delas vid gemensam virdnad ir naturligtvis att bida
virdnadshavarna ir forsikrade for barnbidrag hir i Sverige. For
att detta ska framgd tydligt foresldr arbetsgruppen en uttrycklig
bestimmelse om att i det fall endast en av forildrarna ir f6rsik-
rad for barnbidrag limnas hela bidraget till den forildern, dven
om forildrarna har gemensam virdnad om barnet. Andras
forsikringstillhorigheten bor utbetalningen anpassas efter det.
Det innebir att nir Forsikringskassan fitt vetskap om att bida
forildrarna ir forsikrade for barnbidrag hir 1 landet, t.ex. efter
en indring av folkbokforing, har forildrarna mojlighet att
anmila hur de vill ha barnbidraget utbetalt. Inkommer inte
nigon anmilan frin forildrarna blir utbetalningen enligt
huvudregeln delad.

9.1.3  Nar en forélder ar olamplig som bidragsmottagare

De férslag som limnas i1 denna promemoria om utdkade méjlig-
heter till att dela barnbidraget mellan ett barns férildrar innebir
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att betydligt fler férildrar kommer att kunna bli bidragsmot-
tagare for barnbidrag. Ett okat antal bidragsmottagare medfor
okad risk for att det kan bli fler bidragsmottagare vars férmiga
brister nir det giller att anvinda bidraget pi ett sitt som kan
anses vara till barnets bista. Detta har ocksi patalats under
remissbehandlingen av Sirlevandeutredningens forslag.

Barnet har ritt till den levnadsstandard som krivs for att till-
godose deras fysiska, psykiska och sociala utveckling. Barnbidra-
get syftar till att ticka kostnader fér barnet i1 det hushill som
barnet bor i. Pengarna ir siledes till for barnets behov. Flera
remissinstanser som limnat synpunkter pd Sirlevande-
utredningens forslag har uttryckt en oro éver barn nir forildrar
som har gemensam virdnad inte f6rmir samarbeta om barnet nir
det bor hela eller storsta delen av tiden hos den ena forildern.
For dem befaras att de foreslagna reglerna kan leda till ett
halverat barnbidrag. De nuvarande méjligheterna att férhindra
att barnbidraget utges till en forilder som inte tar ekonomiskt
ansvar for barnet ir enligt arbetsgruppen alltfér begrinsade.

Statistiken visar att cirka 68 procent av barn med sirlevande
forildrar bor hela eller merparten av tiden hos enbart den ena
forildern (Killa: SCB, se SOU 2011:51 s. 144). De enkitunder-
sokningar som Sirlevandeutredningen genomfért visar dessutom
att forildrarna till dessa barn dr de som ir minst positiva till en
delning av barnbidraget (SOU 2011:51 s. 415). Att dessa bofor-
dldrar 4r minst positiva till en delning bér dock inte automatiskt
tas till intikt f6r att den andra forildern inte kommer bidra till
barnets behov. Det ligger i sakens natur att ingen som ir motta-
gare av ett bidrag onskar f4 det sinkt nir det foreligger ett behov
av bidraget.

Skyddsregeln 1 16 kap 18 § om att barnbidrag pi begiran av
socialnimnden fir limnas till ndgon annan limplig person, ir
enligt flera remissinstanser inte tillricklig for att sikerstilla
barnbidraget anvinds pd ett sitt som kan anses vara till barnets
bista (se vidare avsnitt 10).
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De foreslagna utdkade méjligheterna att dela barnbidraget
mellan féridldrarna kommer sannolikt att medféra ett dkat antal
bidragsmottagare. Detta innebir i sin tur en viss risk for att det
kan tillkomma bidragsmottagare som anvinder bidraget pd ett
sitt som det inte dr avsett for. For att i storre utstrickning
kunna motverka att barnbidraget anvinds pa ett sitt som varken
direkt eller indirekt kommer barnet tillgodo anser arbetsgruppen
att det dirfor, som ett komplement till 16 kap. 18 § SFB, bor
infoéras en bestimmelse om att ritten till barnbidrag under vissa
omstindigheter kan 6vergd frin den ena férildern till den andra.
En sidan bestimmelse bor avse det fallet att den ena forilder
under en lingre tid har visat sig olimplig som bidragsmottagare.
Om Forsikringskassan fir kinnedom om det genom den andra
forildern eller nigon annan till barnet nirstdende person, ir det
limpligt att det kan leda till ett byte av bidragsmottagare. Aven
om det inte finns ndgra foreskrifter om hur ett barnbidrag ska
anvindas, ligger det i sakens natur att bidraget direkt eller indi-
rekt ir till for att tillgodose behov hos ett barn.

Det torde endast vara undantagsvis som en forilder visar sig
vara s olimplig som bidragsmottagare att det bor pdverka utbe-
talningen av barnbidrag. S8 kan t.ex. vara fallet om en forilder
anvinder barnbidraget enbart for att tillgodose sina egna behov.
Om en forilder underliter att anvinda bidraget pa ett ekono-
miskt relevant sitt for att tillgodose barnets behov, dvs. enligt
vad som typiskt sett dr dgnat att komma ett barn till godo, bér
ritten till bidraget 6vergd till den andra férildern. En bestim-
melse om detta goér det mojligt f6r Forsikringskassan att agera
utifrin den information som kommer till dess kinnedom. Det
méste anses olimpligt att i en sddan situation endast ha mojlig-
heten att hinvisa till socialnimnden for att direfter f3 till stdnd
Forsikringskassans prévning av byte av bidragsmottagare enligt
16 kap. 18 § SFB. En sidan ordning kan medféra onodig tidsut-
drikt och kriva ytterligare utredningar av socialnimnderna,
eftersom det kan réra férildrar och barn som inte ir kinda av
nimnden tidigare. En sddan ordning ir enligt arbetsgruppen svir
att fororda.
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Den nu foreslagna bestimmelsen om 6vergdng av ritten till
barnbidrag till den andra férildern bér dock inte vara tillimplig
nir forildrar endast har olika uppfattning om vilken anvindning
av bidraget som ir mest limplig f6r att tillgodose barnets behov.
Anvinder diremot en forilder bidraget pd ett sitt som saknar
relevans for barnets behov, bér 1 stillet ritten till bidraget dvergd
till den andra forildern. Det bor enligt arbetsgruppen inte
ankomma p3 Forsikringskassan att pd eget initiativ undersoka en
forilders limplighet som bidragsmottagare. Syftet med denna
mojlighet att [3ta ritten till barnbidrag ¢vergd till den andra for-
ildern ir 1 stillet att ge Forsidkringskassan méjlighet att agera pd
den information som kommer till myndighetens kinnedom nir
de limnade uppgifterna bedéms som tillférlitliga.

Med barnbidrag avses 1 detta sammanhang sdvil allmint barn-
bidrag och forlingt barnbidrag som flerbarnstilligget. Vid be-
démningen av om en forilder ir olimplig som bidragsmottagare
bér beaktas anvindningen av det bidrag som den férildern
mottar fér barnet. Det bor vidare beaktas om barnbidraget
anvinds pd ett sddant sitt som bidrar till att tillgodose barnets
behov. D4 barnbidraget minga ginger gir in i och blir en del av
familjens samlade hushillsekonomi kan det dock vara svirt att
sirskilja och bedéma just hur sjilva barnbidragsbeloppet har
anvints. Hinsyn kan dirfor dven behova tas till hur f6rsorj-
ningsansvaret fullgérs 1 ett nigot bredare perspektiv. Syftet med
den foreslagna indringen ir att sikerstilla att belopp mot-
svarande barnbidraget anvinds till barnets bista.

For att ritten till bidraget ska 6vergd bor det krivas att en
konstaterad olimplig anvindning av bidraget inte ir tillfillig utan
att det finns en pataglig risk for att bidraget kommer att anvin-
das pd detta sitt dven 1 fortsittningen. En sddan anvindning bor
dirfér ha pdgdtt under lingre tid, i vart fall under ett flertal
ménader, s att det kan anses finnas pdtaglig risk for fortsatt
irrelevant anvindning av bidraget. Bestimmelsen bor vara till-
limplig oavsett om forildrarna bor tillsammans eller om de ir
sirlevande.
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10 Utbetalning till annan efter
begdran av socialnamnd

Arbetsgruppens forslag: 1 stillet for synnerliga skil ska det
krivas sirskilda skil for att pd begiran av socialnimnden indra
bidragsmottagare.

10.1 Nuvarande forhallanden

Om det finns synnerliga skil f&r allmint barnbidrag, forlingt
barnbidrag och flerbarnstilligg pd begiran av socialnimnden
betalas ut till den andra férildern, ndgon annan limplig person
eller till nimnden att anvindas f6r barnets bista (16 kap. 18 §
SFB). Denna reglering om att bidraget ska anvindas for barnets
bista innebir att det finns ett lagligt stéd fér hur bidraget ska
anvindas (prop. 2008/09:200, s. 425). Enligt férarbetena (prop.
1979/80:1, s. 635) ska bestimmelsen tillimpas endast 1 rena
undantagsfall och det dr endast efter noggrann prévning som en
vardnadshavare, eller ndgon annan som ir berittigad att uppbira
barnets bidrag, ska kunna frintas sin ritt att sjilv sorja for
barnet. Ett ingripande bor inte ske for att dstadkomma viss
anvindning av bidraget eller for att i allminhet dstadkomma en
klokare hushdllning. Ett synnerligt skil kan t.ex. vara att det ir
klarlagt att barnets bidrag anvinds for att finansiera missbruk av
alkohol eller narkotika, iventyrligt spel eller dylikt. Andra
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exempel som ges 1 forarbetena pd situationer dir tillimpning kan
bli aktuellt dr att bidragsmottagaren grovt missbrukat bidraget,
allvarligt vanvirdat barnet eller hemfallit 4t missbruk av rus-
givande medel.

Liknande bestimmelser om att socialnimnden kan gora en
framstillan om annan bidragsmottagare finns iven fér bostads-
bidrag och underhillsstd. I rittspraxis (RA 1977 ref. 69) avse-
ende en motsvarande bestimmelse fér det tidigare bidrags-
forskottet (som foregick underhéllsstodet for tid fore 1997) har
det skilet att virdnadshavaren genom uteblivna hyresbetalningar
och dirav foranledd risk foér vrikning frén bostaden som dventy-
rade barnets bista, inte accepterats.

Aven inom studiehjilpssystemet finns en liknande reglering
om utbetalning av studiebidrag till nigon annan in den stu-
derandes forildrar. T 2 kap 33 § studiestddsforordningen anges
att studiehjilpen, om det finns sdrskilda skil, kan f6r en omyndig
studerande betalas ut till en socialnimnd eller nigon annan for
att anvindas till den omyndiges utbildning och uppehille. Det
finns sdledes storre mojligheter att indra utbetalningen av stu-
diebidrag till nigon annan limplig person jimfért med barn-
bidraget dir det krivs synnerliga skil.

Overklagandenimnden fér studiestdd, OKS, har i ett vig-
ledande avgérande frin 2006 (OKS beslut 2 oktober 2006,
irende nr 2006-2571), uttalat att regleringen for barnbidrag kan
anvindas vid tolkningen av vilka skil som krivs for att studie-
hjilp ska kunna betalas ut till socialnimnd eller ndgon annan
limplig person — detta trots den skillnad som finns 1 bestimmel-
serna for de olika férminerna avseende sirskilda eller synnerliga
skil. OKS har i det aktuella drendet framhillit att vid prévning av
om studiehjilp ska betalas ut till socialnimnd ska det finnas vil
dokumenterade och kommunicerade sakuppgifter som kan
liggas till grund f6r myndighetens stillningstagande. Endast ett
brev frin en socialsekreterare har inte bedomts vara tllrickligt
for att betala ut studiehjilp till socialnimnden. I ett annat drende
har OKS (beslut den 14 juni 2010, drende nr 2010-1016) ansett
att en placering enligt LVU (lag 1990:52 med sirskilda bestim-
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melser om vird av unga) med betydande styrka talade fér att
studiebidrag borde betalas ut till ett familjehem. Aven samtycke
frdn barnets forilder till att indra bidragsmottagare har enligt
OKS betydelse vid prévningen av om det finns skil att byta
bidragsmottagare (beslut den 7 juni 2010, irende nr 2010-868).

Rittspraxis nir det giller utbetalningsbestimmelsen f6r barn-
bidrag ir timligen begrinsad och det finns inget avgérande dir
overinstans har provat innehillet av de synnerliga skilen. I For-
sikringskassans vigledning for barnbidrag (Vigledning 2002:10
s. 43 f.), anges dock att det krivs ett protokoll frin social-
nimnden for att beddma om det finns synnerliga skil och om
barnbidraget kan betalas ut i enlighet med socialnimndens begi-
ran.

Av ildre forarbeten till bestimmelsen om utbetalning av
barnbidrag till socialnimnd (prop. 1947:220, s. 62, 94 f och 104)
framgdr att ett ingrepp i den enskilda familjens hushdllning av
ifrdgavarande art bor betraktas som en friga av principiellt
samma natur som irenden om omhindertagande av barn och
ungdomar.

Bestimmelsen 1 16 kap. 18 § SFB innebir ett undantag frdn
16 kap. 2-17 §§ om att det dr den eller de vdrdnadshavare som
barnets bor hos som ir bidragsmottagare. I 106 kap. 6 och 7 §§
finns sirskilda regler som giller utbetalning nir barnet vistas 1
familjehem eller vardas i ett hem f6r vird eller boende inom soci-
altjinsten.

10.2 Skalen for arbetsgruppens forslag

De forslag som limnas i denna promemoria om ritten till och
utbetalning av barnbidrag vid gemensam virdnad och delat
bidrag nir barnet bor vixelvis, innebir att fler forildrar kan bli
bidragsmottagare, vilket kan innebira en risk att barnbidraget i
en ndgot storre utstrickning kan komma anvindas pd ett sitt
som inte kan anses vara till barnets bista (jfr avsnitt 9 ovan).
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Flera remissinstanser som har limnat synpunkter pd Sirlevande-
utredningens betinkande har uttryckt oro 6ver att de foreslagna
reglerna i1 vissa fall kan leda till ett 1 praktiken halverat barnbidrag
och att barnets behov riskerar att inte bli tillgodosedda.
Arbetsgruppen anser dock att detta problem inte ska 6verskattas
eftersom barnbidraget endast ticker en mindre del av det
sammanlagda behov som barn faktiskt har.

Det har ocks3 framforts att det 1 dag finns alltfér begrinsade
mojligheter att férhindra att barnbidraget utges till en férilder
som inte tar ekonomiskt ansvar {6r barnet. Den skyddsregel som
finns 1 16 kap. 18 § SFB om att socialnimnden kan begira att
barnbidraget ska limnas till nigon annan limplig person, ir inte
tillricklig for att sikerstilla att barnbidraget anvinds pd ett sitt
som kan anses vara till barnets bista. Aven forildrar utan miss-
bruk och spelberoende kan undandra sig att bidra till barnets
férsérjning trots att de ir mottagare av barnbidrag.

Mot bakgrund av detta anser arbetsgruppen att kraven for att
pa begiran av socialnimnden indra mottagare av ett barnbidrag
bor dndras si att det ir tillrickligt om det finns sirskilda skil for
sddan en indring, mot tidigare synnerliga skil. Sirskilda skil for
en sidan indring kan vara att det har framkommit att den
dittillsvarande bidragsmottagaren inte svarar for nigra kostnader
for barnet.

Aven om det finns anledning att nigot vidga mojligheten till
att gora ett byte av bidragsmottagare pd begiran av social-
nimnden, bér det dven i fortsittningen vara friga om restriktiv
tillimpning av denna méjlighet. Ett sddant beslut bor dven i fort-
sittningen foregds av en noggrann prévning av om virdnads-
havaren, eller nigon annan som ir berittigad att uppbira barnets
bidrag, allvarligt brister i att tillgodose barnets behov. Ett ingri-
pande bor inte ske for att dstadkomma viss anvindning av bidra-
get eller for att 1 allminhet dstadkomma en klokare hushillning
(jfr den bedémning som bor ske 1 forhillande till den ovan fore-
slagna bestimmelsen 1 16 kap. 6 § SFB). Exempelvis kan forild-
rars delade meningar om huruvida barnbidraget ska anvindas for
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fritidsaktiviteter eller klider inte anses vara tillrickligt for ett
ingripande. Det bor krivas att bidragsmottagarens férsummelser
far eller riskerar fi pdtagliga negativa konsekvenser for barnet
med anledning av att dess behov inte blir tillgodosett. Konse-
kvenserna for barnet ska inte vara av ringa karaktir.

Den limplighetsbedémning som bér ske med anledning av en
begiran frin socialnimnden kan inrymma svil ekonomiska som
sociala aspekter med avseende pd om barnets behov blir tillgodo-
sedda. Bedomningen kan 1 detta hinseende bli vidare dn vid til-
limpning av den foreslagna bestimmelsen 1 16 kap. 6 § andra
meningen SFB om att dndra utbetalning av bidraget pd grund av
att en forilder ir olimplig som bidragsmottagare. I det senare
fallet 4r det nimligen enbart de ekonomiska aspekterna som gor
sig gillande. Den sistnimnda bestimmelsen tar dessutom sikte
pd utbetalning till ndgon av férildrarna, medan byte av bidrags-
mottagare pa begiran av socialnimnden kan innebira utbetalning
till ett familjehem eller till nimnden sjilv.

Ytterligare ett skil som talar for att en sinkning av kraven for
att indra bidragsmottagare pd begiran av socialnimnden, ir att
reglerna f6r utbetalning av barnbidrag och studiehjilp bor vara
likartade, eftersom barnbidraget i de allra flesta fall vergir till en
utbetalning av studiebidrag nir barnet fyller 16 &r och borjar
gymnasiet. Det finns enligt arbetsgruppen starka skil fér dver-
ensstimmelse mellan regelverken fér dessa bida férméner.
Nuvarande praxis tor de bida férménerna forefaller i praktiken
uppstilla likvirdiga krav foér att byta bidragsmottagare med
anledning av en begiran frin socialnimnden. Diskrepansen mel-
lan de tvd forméanernas regler bor rittas till. Att det uppstills
olika krav kan orsaka bide férvirring och missndje hos savil
virdnadshavarna som andra berérda myndigheter, t.ex. social-
nimnderna. Att bestimmelserna har likartad utformning kan
diremot frimja forutsebarheten.

Den foreslagna sinkningen av kraven fér att pd begiran av
socialnimnden betala ut barnbidraget till nigon annan innebir
att Forsikringskassan pd begiran av socialnimnden 1 storre
utstrickning in i dag kan komma in pd bedémningar huruvida
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barnbidraget anvinds pd ett sddant sitt som kan anses bidra till
att tillgodose barnets behov. Vid en sddan bedémning bér inte
endast hinsyn tas till hur sjilva barnbidragsbeloppet anvinds,
utan det blir en helhetsbedémning av hur {érsérjningsansvaret
for barnet fullgors och foérdelas mellan barnets bida férildrar.
Genom den foreslagna indringen utdkas forutsittningarna for
att barnbidraget ska anviinds till barnets bista.

For att ritten till bidraget ska 6vergd bor det krivas att en
konstaterad olimplig anvindning av bidraget inte ir tillfillig utan
att det finns en pataglig risk for att bidraget kommer att anvin-
das pd detta sitt dven i fortsittningen.

Med anledning av den nu féreslagna indringen kan inte led-
ning lingre himtas frdn de ildre férarbetena som nimns ovan
(prop. 1947:220), om att tillimpningen av bestimmelsen bor
betraktas som en friga av principiellt samma natur som irenden
om omhindertagande av barn och ungdomar.
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11 Slopat krav pa anmalan for
flerbarnstillagg i vissa
situationer

Arbetsgruppens forslag: Kravet pd anmilan for att {3 fler-
barnstilligg ska slopas f6r f6érildrar som bor tillsammans med
ett eller flera barn som de har gemensamt. Detta undantag
frdn anmilningskravet ska gilla om férildrarna har en delad
utbetalning av barnbidraget for ett eller flera barn, eller om de
ir mottagare av hela barnbidrag for olika barn inom samma

hushall.

11.1 Nuvarande bestaimmelser om flerbarnstillagg

Barnbidrag limnas enligt 15 kap. 12 § SFB i form av allmint
barnbidrag, forlingt barnbidrag och flerbarnstilligg. Flerbarns-
tilligg limnas till en férilder om han eller hon ir mottagare av
barnbidrag fér minst tvi barn. Aven barn som det utges forlingt
barnbidrag eller studiehjilp for enligt 2 kap. studiestddslagen
(1999:1395) berittigar till flerbarnstilligg (15 kap. 9 § SFB).
Flerbarnstilligg limnas med 150 kronor 1 mdnaden for det andra
barnet, 454 kronor for det tredje barnet, 1010 kronor fér det
fjirde barnet och 1250 kronor fér det femte barnet och varje
ytterligare barn (15 kap. 8 § SFB).

Flerbarnstilligget limnas som huvudregel automatiskt nir en
forilder ir mottagare av allmint barnbidrag f6r minst tvd barn.
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Den automatiska utbetalningen av flerbarnstilligget gors oavsett
om forildern ir mottagare av hela eller halva barnbidragsbelopp.
Nigon ansokan eller anmilan behéver i sddana fall inte goras.

I vissa fall krivs dock en anmilan for att {3 flerbarnstilligg,
bland annat vid sammanrikning av barn som har olika bidrags-
mottagare. Sammanrikningen innebir d att tvd forildrar som
stadigvarande bor tillsammans i ett s.k. ombildat hushill, dvs. 1
ett hushdll dir ena eller bida férildrarna har barn sedan tidigare,
vid berikningen av flerbarnstilligg fir rikna samman de barn for
vilken den ena forildern fr barnbidrag med de for vilken den
andra fir barnbidrag. En forutsittning foér detta dr antingen att
forildrarna ir gifta med varandra och stadigvarande sammanbor,
eller att de ir sambor och tidigare har varit gifta med varandra
eller har eller har haft barn gemensamt (15 kap. 12 § SFB). Fér
att Forsdkringskassan ska kunna rikna samman barnen i sidana
situationer miste dock den som vill {8 flerbarnstilligg anmila
detta till Forsikringskassan (16 kap. 12 § andra stycket SFB).

Av de angivna bestimmelserna féljer dessutom att 1 de fall
bida forildrarna 1 ett hushdll var for sig dr bidragsmottagare for
hela barnbidrag avseende olika barn som de har gemensamt, ska
den som vill ha flerbarnstilligget anmila detta till Forsikrings-
kassan.

Aven barn som har fyllt 16 &r och fér vilka det inte lingre
limnas allmint barnbidrag kan berittiga till flerbarnstilligg.
Detta giller vid ritt till forlingt barnbidrag eller vid studier som
ger ritt till studiehjilp enligt studiestédslagen (1999:1395). For
att fa flerbarnstilligg for dessa barn ska en anmilan géras av den
forilder som onskar fi sddant tilligg. Nir utbetalningen av for-
lingt barnbidrag eller studiehjilp ir delad ir det enligt ett ritts-
ligt stillningstagande frin Forsikringskassan (2006:12) tillrick-
ligt om en av férildrarna anmiler att barnet studerar for att bada
forildrarna ska fi rikna med barnet i underlaget f6r eventuellt
flerbarnstilligg. Av 2 kap. 33 § studiestédstorordningen framgar
att studiehjilp ska betalas ut enligt samma grunder som tillimpas
vid utbetalning av barnbidrag.

49



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

Enligt 16 kap. 14 § SFB ska det 1 vissa fall limnas en gemen-
sam anmilan om vem som ska vara mottagare av flerbarnstilligg
nir tvd personer kan ha ritt tll det. Tilligget betalas dd ut ll
den av dem som anmils som bidragsmottagare. En sidan anmi-
lan ska géras av personerna gemensamt. Om inte nigon sidan
anmilan gors limnas flerbarnstilligget till kvinnan, eller om per-
sonerna ir av samma kon, till den ildre av dem. Denna bestim-
melse tillimpas nir det dr friga om tv3 personer i samma hushill
som vardera mottar hela barnbidrag f6r olika barn.

11.2 Skalen for arbetsgruppens forslag

Enligt arbetsgruppens ovan redovisade forslag om utokade moj-
ligheter till delning av barnbidrag (avsnitt 7) ska dven samman-
boende foérildrar f8 en mojlighet att dela pd utbetalningen av
barnbidrag om bida goér anmilan om det. Aven i det fall nir
nigon anmilan inte gors 1 samband med att ritten till barnbidrag
intrider eller om anmilan inte ir samstimmig, ska enligt f6rsla-
get bdda foérildrarna bli bidragsmottagare. I de fall barnet anses
bo vixelvis hos tvd férildrar som inte bor tillsammans féreslds
att barnbidraget ska kunna delas dven om bara den ena av forild-
rarna gor en anmilan om delad utbetalning. Arbetsgruppens
forslag medfér sammantaget att fler forildrar dn 1 dag kan bli
mottagare av barnbidrag, eftersom bidraget kan delas 1 fler fall in
hittills. Detta innebir i1 sin tur att fler forildrar skulle behova
gora anmilan f6r att f3 flerbarnstilligg. Forutom att detta kan
upplevas som kringligt fér forildrarna, skulle det dven innebira
mer administration f6r Férsikringskassan.

Genomférs arbetsgruppens forslag skulle samtliga samman-
boende forildrar som har en delad utbetalning av barnbidrag
behéva inkomma till Forsikringskassan med en anmilan om
flerbarnstilligg, om de vid berikning av flerbarnstilligget vill
rikna samman samtliga sina barn. Detta fir emellertid anses
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onddigt 1 de fall Forsikringskassan redan har den information
som behdvs.

Enligt nuvarande rutiner informerar Forsikringskassan ny-
blivna forildrar om att de har méjlighet att vilja vem av dem som
ska vara mottagare av barnbidraget. Forildrarna far d3 14 dagar
pd sig att anmiila sitt val till Forsikringskassan. Om de inte gor
nigon anmilan registreras modern som bidragsmottagare. Med
promemorians forslag om delning av barnbidrag kommer vid en
utebliven anmilan om bidragsmottagare, eller om anmilan frin
forildrarna inte ir samstimmig, Forsikringskassan 1 stillet att
registrera bida férildrarna som bidragsmottagare fér ett halvt
barnbidragsbelopp vardera.

For att inte forildrarna ska gi miste om flerbarnstilligg
gjorde Sirlevandeutredningen bedémningen att det vore limpligt
att Forsikringskassan bifogar en anmilningsblankett for fler-
barnstilligg till anmilningsblanketten f6r val av betalnings-
mottagare. Emellertid kommer det enligt uppgift 1 Forsikrings-
kassans ovan nimnda rapport (Fler f6rslag f6r minskat kringel),
1 minga fall inte att finnas ndgot egentligt behov av att forildrar
anmiler att de vill rikna samman sina barn 1 underlaget f6r fler-
barnstilligg. Om sammanboende férildrar redan har ett barn,
och viljer att barnbidraget for ett nyfott barn ska betalas ut till
samma forilder som for det ildre barnet, kommer flerbarns-
tilligget dven med promemorians férslag, automatiskt att limnas
till den forildern. Diremot skulle (enligt 16 kap. 12 § andra
stycket jimfért med 15 kap. 12 § SFB) en anmilan om att {3
flerbarnstilligg behdva géras om forildrarna viljer att dela barn-
bidraget eftersom det 1 hushéllet di finns tvd bidragsmottagare.
Detsamma giller om férildrarna har olika bidragsmottagare for
gemensamma barn inom ett hushdll. Detta kan upplevas som
kringligt och riskerar orsaka osikerhet hos férildrarna om rit-
ten till flerbarnstilligg.

Med hinsyn till vad som anforts ovan bor det inforas ett
undantag frin anmilningskravet for att {8 flerbarnstilligg for
sammanboende forildrar som har nigot gemensamt barn. Kravet
pd anmilan bor avskaffas sdvil 1 fall med delad utbetalning av
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barnbidraget som fall nir férildrarna var for sig mottar helt
barnbidrag for olika barn, som kan vara antingen deras gemen-
samma eller inte. Undantaget frdn kravet pd anmailan nir utbe-
talningen av barnbidraget ir delad, bor omfatta bide situationen
nir barnbidraget delas automatiskt i samband med barnets
fodelse pd grund av forildrarnas passivitet, och nir barnbidraget
borjar delas efter en forilders anmilan om delad utbetalning nir
barnet bor vixelvis.

I de fall dir barnbidrag limnas till férildrar som sammanbor
utan att ha ndgot gemensamt barn bér dock anmilningskravet
for flerbarnstilligg finnas kvar. I sddana fall ir det inte mojligt
for Forsikringskassan att via registeruppgifter {3 kinnedom om
vilka barn som kan riknas samman for flerbarnstilligg. Forildrar
1 ett ombildat hushall mste anmila att de flyttar samman fér att
Forsikringskassan ska fi kinnedom om sammanboendet. Barn
kan dessutom flytta mellan sina forildrar som lever i nya ombil-
dade hushill, dir de bdda ombildade familjerna har ritt att inom
respektive hushdll rikna samman barnen i underlaget for fler-
barnstilligg.

52



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

12 Berakning av
flerbarnstillaggens storlek |
vissa situationer

Arbetsgruppens férslag: Om tvd sammanboende personer
som inte ir mottagare av barnbidrag fér samma barn skulle
kunna {3 flerbarnstilligget, ska tilligget betalas till den av dem
som anmils som mottagare till Forsikringskassan. Om nigon
sddan anmilan inte gors ska flerbarnstilligget betalas till dem
bida och beriknas proportionerligt enligt nuvarande bestim-
melser.

Aven nir barnbidrag delas for ett eller flera barn med anled-
ning av att forildrarna inte har gjort nigon anmilan om
bidragsmottagare, eller nir ett barn bor vixelvis ska fler-
barnstilligget beriknas proportionerligt.

12.1 Skalen for arbetsgruppens forslag

Enligt nuvarande bestimmelser krivs det en anmilan inte bara
med avseende pd vilka barn som ska grunda ritt till flerbarns-
tilligg utan ocksd om vem av forildrarna som ska vara mottagare
for flerbarnstilligget nir bida skulle kunna {3 tlligget (16 kap.
14 § SFB). En motsvarighet till denna bestimmelse fanns dven i
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tidigare lagstiftning (lagen [1947:529] om allminna barnbidrag)
innan mojligheten till delat barnbidrag inférdes frdn och med
den 1 juli 2006.

Flerbarnstilligg ska enligt huvudregeln betalas ut till den som
uppbir barnbidrag f6r de barn som grundar ritt tll ulligg. For
de sirskilda fall d4 barnbidragen inom ett hushill kan betalas ut
till olika bidragsmottagare, eller om det ir studiebidrag som
grundar ritt till flerbarnstilligg, ska tilligget betalas till den av
dem som de gemensamt har anmilts som bidragsmottagare. Har
de inte anmilt nigon bidragsmottagare betalas det till kvinnan
eller om de ir av samma kon, till den ildre av dem.

Nir denna regel inférdes fanns som sagt inte ndgon mojlighet
till delning av barnbidrag. Det innebir att bestimmelsen initialt
tog sikte pd det fall nir tvd forildrar 1 ett hushdll vardera mottar
barnbidrag (eller studiebidrag) for olika barn och dirfér kan vara
berittigade till flerbarnstilligg. En ordning enligt vilken modern
pekas ut framfér fadern som mottagare for flerbarnstilligg nir
nigon anmilan inte har gjorts bryter mot principerna bakom
arbetsgruppens forslag om att utoka mojligheterna till delat
barnbidrag. En dndring bor dirfér goras.

I samband med att méjligheten till delat barnbidrag inférdes
frdn och med den 1 juli 2006, inférdes ocksd en proportionell
berikning av flerbarnstilliggen beroende pd hur minga hela eller
halva barnbidrag (eller studiebidrag) som respektive férilder och
hushall totalt sett ir mottagare av (16 kap. 15 och 16 §§ SFB).
Dessa proportioneringsregler omfattar i dag endast sirlevande
foraldrar som har ett eller flera barn som bor vixelvis hos dem
bada.

For de barn som det limnas ett belt barnbidrag ska varje for-
ilders andel av flerbarnstilligget beriknas som produkten av
a) kvoten mellan

- flerbarnstilligget per manad f6r det antal barn som barn-

bidrag limnas fér och

- det antal barn f6r vilka det limnas barnbidrag, och
b) det antal barn for vilka det limnas ett helt barnbidrag.
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For de barn som det limnas ett halvr barnbidrag ska varje foril-
ders andel av flerbarnstilligget beriknas som produkten av
a) kvoten mellan
- flerbarnstilligget per manad for det antal barn som barn-
bidrag limnas for och
- det antal barn for vilka det limnas barnbidrag, och
b) produkten av
- 0,50ch
- det antal barn {6r vilka det limnas ett halvt barnbidrag.

Nigot enklare beskrivet innebir detta att nir barnbidraget delas
blir flerbarnstilliggets storlek féljande:

Antal | Flerbarnstilligg per | Flerbarnstilligg per barn
barn® | barn med helt barn- | med delat barnbidrag, i
bidrag, i kronor kronor

1 _ _

2 75 (150/2) 37,50 (150/4)

3 201, 33 (604/3) 100,67 (604/6)

4 403, 50 (1 614/4) 201, 75 (1 614/8)

5 572, 80 (2 864/5) 286, 40 (2 864/10)

* Med antal barn avses barn som en férilder far helt eller delat barnbidrag fér,
samt barn som fyllt 16 &r och som fir helt eller delat férlingt barnbidrag eller
studiehyjilp.

Summan av de belopp som erhills vid berikningen enligt ovan ir
vad respektive forilder fir i flerbarnstilligg om barnbidraget
delas.

Arbetsgruppen foresldr att proportioneringsreglerna dven ska
kunna tillimpas f6r foérildrar som idr sammanboende. Bakgrun-
den ir att de forslag om utdkade mojligheter till delat barnbidrag
som limnas 1 denna promemoria kommer innebira att det finns
en mingd olika sitt att iven inom en traditionell kirnfamilj vara
mottagare av hela och halva barnbidrag. Det kommer sdledes i en
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storre utstrickning utges hela och halva barnbidrag som grundar
ritt till flerbarnstilligg, och som bdda forildrarna i hushallet
skulle kunna vara mottagare av.

Som redovisades redan nir mojligheten till delning av barn-
bidraget infordes frdn och med den 1 juli 2006, innebir en del-
ning av barnbidragsbeloppet att det totala belopp som betalas ut
i flerbarnstilligg till sirlevande forildrar 1 vissa fall 6kar eller
minskar ndgot i foérhillande till det belopp som 1 stillet hade
betalats ut om hela barnbidraget och dirmed flerbarnstilligget,
hade limnats till modern (jfr prop. 2005/06:20, s. 17). Den for
forildrarna mest rimliga 16sningen har dirfér ansetts vara att
berikna flerbarnstilliggets storlek proportionerligt for de forild-
rar som delar p& barnbidraget.

Arbetsgruppens forslag innebir siledes att om nigon anmilan
inte gérs om vem som ska vara mottagare av flerbarnstilligg 1 det
fall att tvd personer kan {3 flerbarnstilligg, kommer tilligget att
betalas till vardera férildern och di proportionernas pd det sitt
som giller for flerbarnstilligg nir barnbidrag i dag delas mellan
sirlevande forildrar. Tilligget ska enligt forslaget kunna pro-
portioneras nir barnbidrag delas oavsett om detta sker enligt 16
kap. 5 § eller 16 kap. 7 § SFB. Proportionering av flerbarns-
tilligget ska sdledes inte vara férbehillen det fallet att barnbidra-
get delas pd grund av att ett barn bor vixelvis.

Forslaget innebir att om flerbarnstilligget limnas i sin helhet
till enbart den ena forildern blir tilligget 1 kronor ndgot storre dn
nir det sker en proportionerlig fordelning. Detta fir till f6]jd att
de nu féreslagna reglerna vid en utebliven anmilan om vem av
vdrdnadshavarna som ska vara mottagare av barnbidraget, kan
medfora att det totala belopp som betalas ut 1 flerbarnstilligget
till de sirlevande virdnadshavarna, blir ndgot ligre jimfért med
nuvarande situation. Det bor dock framhillas att belopps-
skillnaden ir forhdllandevis liten.
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13 Tidpunkten fran vilken andring
av bidragsmottagare ska ha
verkan

Arbetsgruppens forslag: Rittsverkan av en dndring av bidrags-
mottagare ska senareliggas. En sddan indring ska ha verkan frin
och med den andra minaden efter den d& Forsikringskassan fick
kinnedom om att férhillandena har indrats pd ett sitt som ir
avgorande for vem som ska vara bidragsmottagare.

13.1 Skalen for promemorians forslag

I 16 kap. 19 § SFB regleras nir indringar i de férhdllanden som
ir avgorande for vem som fdr barnbidraget ska ha verkan. For
nirvarande ir det fr8n och med méanaden efter den d& indringen
dgde rum. Bestimmelsen avser alla former av barnbidrag. En
motsvarande bestimmelse finns 1 15 kap. 13 § SFB for de fall nir
det intriffar ndgot som paverkar ritten till barnbidraget. Bidraget
ska d& limnas eller upphéra att limnas frdn och med manaden
efter férindringen. En sddan forindring kan t.ex. vara att barnet
har avlidit eller flyttat utomlands. Bestimmelsen 1 15 kap. 13 § dr
ocksd tillimplig bland annat nir ritten till barnbidraget upp-
kommer vid nigon annan tidpunkt dn barnets fodelse, varvid
bidraget limnas frdn och med mainaden efter denna tidpunkt
(prop. 2008/09:200 del 2, s. 423).
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De forslag som limnas 1 denna promemoria innebir att For-
sikringskassan kan komma att behéva behandla ménga fler iren-
den dir det finns anledning till indring av bidragsmottagare.
Forsikringskassan har uppskattat dessa drenden till cirka 50 000
per ir. Forslaget om en huvudregel enligt vilken barnbidraget
limnas med hilften till vardera forildern nir de har gemensam
vardnad sivida de inte anmiler att bidraget ska limna pd annat
sitt, innebir t.ex. att alla forildrar som ir ogifta vid barnets
fodelse kommer att fi mojlighet att anmila hur bidraget ska
limnas efter det att faderskapet har faststillts och forildrarna har
anmilt gemensam vdrdnad om barnet (vilket rér cirka 25 000
barn 4rligen).

Om beslut om indring av vem som ska vara bidragsmot-
tagaren inte hinner fattas fore den tidpunkt frén vilken ett sddant
beslut ska ha sin verkan, medfér det att barnbidrag under en viss
tid kan komma att betalas till fel forilder eller med felaktigt
belopp till den ena av férildrarna. I sidana fall kan det, beroende
pd de nirmare omstindigheterna, finnas anledning att préva om
foérutsittningarna ir uppfyllda f6r terkrav enligt 108 kap. SFB.

Arenden om indring av bidragsmottagare enligt 16 kap. 19 §
SFB bor 1 mojligaste mén avgdras inom sidan tid att ndgon iter-
kravshandliggning inte behover aktualiseras. For att
Forsikringskassan ska ha rimliga férutsittningar att handligga
dessa irenden inom sidan tid bor det goras en viss
senareliggning av den tidpunkt frin vilken ett beslut om idndrad
bidragsmottagare ska ha verkan. Arbetsgruppen anser dirfor att
indringen av bidragsmottagare ska ha verkan frdn och med den
andra médnaden efter den di forhdllandena dndrades pd ett sddant
sitt som dr avgdrande f6r vem som ska vara bidragsmottagare.

En férutsittning for att en dndring av bidragsmottagare ska
komma till stdnd ir ofta att det har limnats en anmilan om vem
som ska vara bidragsmottagare, t.ex. nir forildrarna gor en
gemensam anmilan enligt 16 kap. 5 § forsta stycket. I just det
fallet utgdér anmilan 1 sig en omstindighet som ir avgorande for
vem som ska f8 bidraget. Anmilan i andra fall kan inneh3lla upp-
gift om dndring i férhdllanden, t.ex. bosittningsférhillande, som
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kan vara avgérande fér vem som ska f& barnbidraget. Den tid-
punkt frdn och med vilken dndringen av bidragsmottagare ska ha
verkan bor enligt arbetsgruppen bestimmas si att den infaller
andra minaden efter den di Forsikringskassan fick kinnedom
om de dndrade foérhdllande, som ligger till grund fér bedom-
ningen av vem som ska vara bidragsmottagare. I flertalet fall far
Forsikringskassan sidan kinnedom nir en anmilan inkommer
till myndigheten.

Om det intriffar nigot som péverkar ritten till barnbidraget
ska, som tidigare nimnts, enligt 15 kap. 13 § bidraget limnas
eller upphora att limnas frin och med méinaden efter forind-
ringen. Skulle ritten till barnbidraget upphéra, saknas det dir-
efter givetvis anledning att préva vem som ska vara bidrags-
mottagare. Uppkommer ritten till barnbidrag vid ndgon annan
tidpunkt dn barnets fodelse, ska bidraget limnas frdn och med
ménaden efter denna tidpunkt. Detta piverkas inte av forslaget
att senareligga tidpunkten fr@n vilken en indring av bidrags-
mottagare ska ha verkan, eftersom férslaget tar sikte enbart pd
en indring av vem som ska f3 ett bidrag som redan limnas.
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14 lkrafttradande- och
dvergangsbestammelser till
socialforsakringsbalken

Arbetsgruppens forslag: Bestimmelserna ska trida i kraft den 1
mars 2014.

De nya foreskrifterna om delning av barnbidrag, vixelvist
boende, utbetalning av barnbidrag till endast en av férildrarna
och flerbarnstilligg tillimpas foérsta gdngen pd barn som ir fédda
efter ikrafttridandet eller, vid adoption, nir den som adopterat
barnet har fitt barnet i sin vird efter ikrafttridandet. De angivna
foreskrifterna tillimpas dven pd barn som har blivit férsikrade
for barnbidrag forst efter ikrafttridandet. De nya foreskrifterna
tillimpas ocksd om en forilder efter ikrafttridandet har gjort en
anmilan om till vem barnbidraget ska limnas.

Har en forilder fitt flerbarnstilligg med tillimpning av de nya
foreskrifterna om sidant tilligg ska de nya féreskrifterna alltid
tillimpas f6r den forildern och férilderns hushill iven om hushéllet
ombildas.

Aldre foreskrifter om nir en 4ndring av bidragsmottagare ska
fa verkan ska fortfarande tillimpas nir Forsikringskassan fore
ikrafttridandet har fitt kinnedom om sidana dndrade férhéllan-
den som ir avgdrande for vem som ska £ bidraget.

Den indrade bestimmelsen om utbetalning till annan p8 begi-
ran av socialnimnden ska tillimpas fr&n och med ikrafttridandet.
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14.1  Skalen fér promemorians forslag

De nya foreskrifterna bor som huvudregel tillimpas pd barn-
bidrag f6r barn som ir f6dda efter ikrafttridandet. Detta giller
bestimmelserna om delning av barnbidrag (se avsnitt 7), vixel-
vist boende (se avsnitt 8), utbetalning av barnbidrag till endast
en av forildrarna (se avsnitt 9) och flerbarnstilligg (se avsnitten
11 och 12). Med barn som ir foédda efter ikrafttridandet likstills
barn som kommit i1 adoptiviorilderns vard efter ikrafttridandet.
Aven i det fall ett barn blir forsikrat for barnbidraget forst efter
ikrafttridandet bor de nya foreskrifterna vara tillimpliga, vilket
innebir att 1 sddant fall kommer de nya féreskrifterna att vara
tillimpliga dven om barnet ir fott fore ikrafttridandet.

Denna ordning innebir att férildrar som redan fir barnbidrag
och som inte limnar nigon anmilan om till vem utbetalning ska
ske, 1 dtskilliga fall inte kommer att berdras av de nya reglerna,
medan de som blir berittigade till barnbidrag efter ikrafttridan-
det kommer att omfattas av de nya reglerna. Forildrar till barn
som berittigar till barnbidrag fore ikrafttridandet av de nya fore-
skrifterna bor emellertid kunna f3 en prévning enligt de nya
foreskrifterna av vem som ska vara bidragsmottagare. En forut-
sittning for detta bor vara att de efter ikrafttridandet till Forsik-
ringskassan inkommer med en anmilan om till vem barnbidraget
ska limnas. Detta kan bli aktuellt t.ex. om ett barn féds fore
ikrafttridandet och har ogifta férildrar men virdnaden blir
gemensam forst efter ikrafttridandet nir faderskapet eller
forildraskapet for barnet har faststillts. Forildrarna bor d nir
virdnaden har blivit gemensam fi mojlighet att anmaila hur de
onskar att barnbidraget ska utbetalas. Till vem eller vilka barn-
bidraget ska betalas ska d& provas enligt de nya bestimmelserna.
Inkommer inte ndgon anmilan fortsitter barnbidraget att betalas
ut pd samma sitt som tidigare.

De nya féreskrifterna om anmilan enligt 16 kap. 14 § SFB om
till vem flerbarnstilligget ska limnas ska ocks3 tillimpas om for-
ildrar efter ikrafttridandet inkommer med en anmilan till For-
sikringskassan om vem av dem som ska vara mottagare av fler-
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barnstillige fér ett barn som féddes fore ikrafttridandet. En
sddan anmilan har konsekvenser fér inom vilket hushdll fler-
barnstilligget for ett visst barn ska riknas samman, eller om fler-
barnstilligget ska proportioneras mellan foérildrarna om nigon
anmilan inte inkommer (jfr avsnitt 12). I detta sammanhang ir
det viktigt att forildrarna fir information om innebdrden av de
nya bestimmelserna i férhéllande till de nuvarande bestimmel-
serna om berikning av flerbarnstilliggets storlek. En utebliven
anmilan om vem ska vara mottagare av flerbarnstilligget innebir
nir det 1 underlaget for tilligget ingdr ett barn som omfattas av
de nya féreskrifterna att det sker en proportionerlig berikning av
tilliggets fordelning mellan forildrarna, medan de nuvarande
bestimmelserna som fortfarande ska tillimpas om det i underla-
get for tilligget ingdr endast barn som omfattas av ildre fore-
skrifter, 1 stillet anger en av forildrarna, det vill siga modern,
som mottagare av flerbarnstilligget om nigon anmilan inte har
inkommit.

Den indrade bestimmelsen som innebir en begrinsning av
anmilningskravet for flerbarnstilligg (se avsnitt 11) bor dven den
folja den ordningen att den ska tillimpas om det 1 underlaget for
flerbarnstilligg ingdr ndgot barn som har fotts efter ikrafttridan-
det. Detsamma bér gilla om det 1 underlaget ingér ett barn som
har blivit férsikrat f6r barnbidrag férst efter ikrafttridandet dven
om det har fotts dessférinnan. Den som vill ha en dndrad sam-
manrikning for flerbarnstilligg av barn som ir fédda fore
ikrafttridande ska fortfarande géra en anmilan om det enligt de
ildre bestimmelserna.

Har de indrade bestimmelserna om flerbarnstilligg vil til-
limpats pd en forilder ska de sedan emellertid alltid tillimpas pd
den forildern och den férilderns hushill, 4ven om hushillet
skulle ombildas. Ndgon dtergdng till att tillimpas ildre bestim-
melser bor sdledes inte komma i friga, om vil de nya bestimmel-
serna har tillimpats for en person.

Nir det giller fr&n vilken tidpunkt en dndring av bidrags-
mottagare ska ha verkan bér édldre foreskrifter 1 16 kap. 19 § SFB
fortfarande tillimpas 1 de fall nir Forsikringskassan redan fore
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ikrafttridandet har fitt kinnedom om de forhillanden som ir
avgorande for till vem bidraget ska limnas.

Nigon o6vergdngsreglering behovs enligt arbetsgruppen inte
for den indrade bestimmelsen om utbetalning till annan pd
begiran av socialnimnden (se avsnitt 10). Detta innebir att den
bestimmelsen bor tillimpas frdn och med ikrafttridandet.
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15  Behov av féljdandring i
diskrimineringslagen

Arbetsgruppens forslag: Undantaget i diskrimineringslagen
(2008:567) frén forbudet mot diskriminering som har samband
med koén ska upphivas nir det giller tillimpning av
bestimmelserna om utbetalning av barnbidrag.

15.1 Skalen for promemorians forslag

Enligt 2 kap. 14 § diskrimineringslagen (2008:567) ir diskrimine-
ring foérbjuden i friga om bland annat socialférsikringen och
anslutande bidragssystem. I 2 kap. 14 a § finns emellertid ett
undantag frin férbudet mot diskriminering. Férbudet mot sddan
diskriminering som har samband med koén utgér nimligen inte
hinder mot tillimpning av bestimmelser om utbetalning av
barnbidrag. Bakgrunden till undantaget ir att de nuvarande
bestimmelserna om utbetalning av barnbidrag inte ir
kénsneutrala.

Nir reglerna om utbetalning av barnbidrag och flerbarnstilligg
nu féreslds dndras s3 att de blir helt konsneutrala bér undantaget
fran detta diskrimineringsférbud upphéra.

Overgingsbestimmelserna till indringen i diskriminerings-
lagen bor motsvara dvergdngsbestimmelserna till de foéreslagna
indringarna rérande barnbidrag 1 SFB. Undantaget frin diskri-
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mineringsférbudet bor sdledes fortfarande gilla vid tillimpning
av ildre bestimmelser om barnbidrag. Detta innebir att undan-
taget som huvudregel fortfarande ska gilla vid utbetalning av
barnbidrag {6r barn som ir f6dda fore ikrafttridandet.

For barn som blir férsikrade forst efter ikrafttridandet av de
nya barnbidragsbestimmelserna 1 SFB, ska dock de nya barn-
bidragsbestimmelserna tillimpas dven om barnet ir fétt fore
ikrafttridandet, vilket kan vara fallet vid adoption eller inflytt-
ning till Sverige, bl.a. vid adoption av utlindskt barn. Detta inne-
bir att undantaget frin diskrimineringsférbudet inte ska tillim-
pas pd barnbidrag for barn som visserligen ir fodda fére ikraft-
tridandet men som har blivit foérsikrade for barnbidrag forst
efter den tidpunkten. Det innebir siledes att undantaget frin
diskrimineringstérbudet fortfarande ska gilla f6r barnbidrag som
avser barn som sivil ir fédda fore ikrafttridandet som har blivit
forsikrade fore den tidpunkten.

De nya bestimmelserna om barnbidrag 1 SFB ska dven tillim-
pas pd barnbidrag fér barn foédda fore ikrafttridandet och som
har blivit forsikrade fore ikrafttridandet, 1 de fall en forilder
efter ikrafttridandet till Forsikringskassan limnar en anmilan
om vem som ska vara bidragsmottagare. I sddana fall bér undan-
taget fran diskrimineringsforbudet inte lingre tillimpas.
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16 Konsekvenser

16.1 Konsekvenser av utokade méjligheter fér bada
foraldrar att vara mottagare av barnbidrag

Arbetsgruppen foresldr att nir forildrar har gemensam virdnad
om ett barn limnas barnbidraget med hilften till vardera foril-
dern om férildrarna inte har anmailt vem som ska vara bidrags-
mottagare. Om forildrarna i en gemensam anmilan anger vem
som ska vara bidragsmottagare betalas barnbidraget till den
angivna mottagaren. Bor barnet vixelvis hos bida foérildrarna
betalas barnbidraget med hilften till vardera férildern, om den
forilder som vill ha en delning av bidraget gor sannolikt att
sddant boende foreligger. Barnbidraget betalas efter anmilan till
endast den ena forildern, om

— barnet bor varaktigt tillsammans med endast den forildern,

— den andra férildern under en lingre tid inte kan delta i
virdnaden pd grund av frdnvaro, sjukdom eller nigot annat skil,
eller

— den andra férildern under en lingre tid har visat sig olimp-
lig som bidragsmottagare.

16.1.1 Konsekvenser for enskilda

Med utdkade mojligheter f6r bdda férildrar att vara bidrags-
mottagare, kommer fler férildrar in 1 dag att kunna ta del av
barnbidraget. Genom att férildrarna kan vilja att bida ska vara

66



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

bidragsmottagare, okar deras mojligheter att sjilva bestimma
fordelningen av forsorjningsansvaret fér barnet mellan sig. En
delning mellan férildrarna bedéms 6ka mojligheterna for dem
att ta del av omsorgen om barnet utifrin sina egna forutsitt-
ningar och ekonomiska férmiga. Detta giller sdvil forildrar som
lever thop som sirlevande. Forslagen bedéms ocksd frimja bar-
nets kontakt med bida forildrar och bidrar till att férverkliga
barns ritt till bdda sina férildrar pd lika villkor. Férhoppningen
ir ocksd att forslagen over tid kan bidra till att minska antalet
konflikter mellan sirlevande férildrar kring vem som far ta emot
barnbidraget och vad bidraget ska anvindas till eller vilka kost-
nader det ska ticka.

Vid vixelvis boende for barnet foreslds barnbidraget kunna
delas pd anmalan av endast en forilder. Den forilder som tidigare
har fitt hela barnbidraget utbetalat till sig, 1 dag ir det oftast
mamman, kan vid en delning komma att forlora ett halvt barn-
bidrag per ménad. Sirlevandeutredningens kartliggning visar
dock att modrar vars barn bor vixelvis generellt sett har hogre
inkomster dn andra sirlevande médrar. Dessutom visar utred-
ningens undersdkning att sirlevande forildrar som har barnet
boende vixelvis ofta delar pd kostnader f6r barnet (se bilaga 4 i
SOU 2011:51). Genom att dppna for stdrre mojligheter att dela
pa barnbidraget, och kanske framfor allt att barnbidraget delas
om inte ett annat aktivt val gors, ges en tydlig signal om forild-
rars gemensamma ansvar for barnets forsorjning. Sirlevande-
utredningen har pekat pd den effekt en sddan signal kan ha i ett
lingre perspektiv i synen pd férsorjningsansvaret for dagens
forildrar, och kanske frimst {6r nya forildrar. Detta kan till viss
del viga upp det faktum att forildrar som i dag dr mottagare av
barnbidrag kan riskera forlora halva bidragsbeloppet. Det ir
dessutom rimligt att anta att bida férildrarna bidrar tll och
ansvarar for barnets kostnader som uppstér i respektive forilders
hush3ll nir barnet bor dir vixelvis.
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16.1.2 Administrativa konsekvenser

Forslagen innebir inte nigon tillkommande kostnad nir barn-
bidrag limnas vid barns fédelse for barn som fétts inom ikten-
skapet, och nir ingen anmilan gérs om hur bidraget ska betalas
ut. Utdver denna situation innebir forslaget enligt Forsikrings-
kassans uppgifter, utifrin befintligt handliggarstdd, en tillkom-
mande handliggningskostnad om cirka 16,8 miljoner kronor per
ir.

Forsikringskassan har dven uppskattat en engdngskostnad pd
cirka 43 miljoner kronor fér handliggning av de irenden dir
befintliga férildrar kommer vilja dela pd bidraget eller byta
mottagare, och for vixelvis boende barn vars forildrar ir 6verens
om att dela, samt for de situationer dir en forilder anmiler del-
ning och den andra inte instimmer. I denna uppskattning ingdr
ett antagande om att forildrar till 250 000 (befintliga) barn
kommer att vilja gora en foérindring av hur barnbidraget i dag
utbetalas. Arbetsgruppen bedémer dock att denna grupp ir
betydligt mindre och torde kunna omfatta cirka en tiondel sd
ménga barn.

Arbetsgruppen ifrdgasitter dirfér den héga engingskost-
naden for befintliga férildrar och anser det mindre sannolikt att
dessa forildrar 1 s§ pass stor utstrickning skulle visa intresse for
att gora en forindring av hur barnbidraget limnas. Sirlevande-
utredningens enkitundersékningar indikerar heller inte att det
finns ett sddant intresse. Det torde enligt arbetsgruppen frimst
vara forildrar vars barn bor vixelvis som kan antas vilja anmila
att de vill ha en delning av barnbidraget. Det ir dock viktigt att
forildrar som utgingspunkt har valfriheten att sjilv bestimma
hur de 6nskar att bidraget ska utbetalas.

Arbetsgruppen gér beddmningen att bland férildrar vars barn
bor vixelvis eller som kommer att évergd tll ett vixelvist boende
for barnet, dr det en ligre andel som kommer att vilja delat
barnbidrag in vad Forsikringskassan har antagit. Anledningen
till det dr att Sirlevandeutredningens undersékningar visar att
forildrar vars barn bor vixelvis 1 stor utstrickning ir dverens och
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att de redan i dag delar pi kostnaderna fér barnet. Over tid
borde dven de drenden som kriver manuell handliggning minska
eftersom fler forildrar kommer att ha delat barnbidrag frin nir
barnet ir nyfott.

I vilken wutstrickning forildrar kommer att byta
bidragsmottagande forilder ir dock mycket svirt att uppskatta.
Arbetsgruppen delar Forsikringskassans bedomning av att det
finns en initial kostnad fér handliggning av drenden med forild-
rar som redan uppbir barnbidrag. Det dr dock svart att uppskatta
i vilken omfattning dessa kommer att generera mer handliggning
hos Forsikringskassan. Beddmningen goérs att en klar majoritet
av de sirlevande forildrarna har fé6rmdga att komma 6verens och
kunna samarbeta om barnets férsérjning. Det finns dirfor
anledning att anta att en stor andel av férildrar som har ett fun-
gerande samarbete inte kommer att anmila om en férindrad
utbetalning av barnbidraget jimfért med hur de har det i dag.

Sirlevandeutredningen har bedémt att den 4rliga till-
kommande kostnaden fér administration kommer att ligga pd
cirka 10 miljoner kronor med anledning av utredningens férslag.
Bedomningen omfattar dock inte ¢kade informationskostnader
eller initiala it-utvecklingskostnader. Det ir enligt utredningen
av stor vikt for sirlevande forildrar och deras barn, bide i dag
och 1 framtiden, att de ges bittre mojligheter att dela pd barn-
bidraget jimfort med i dag.

Arbetsgruppen instimmer 1 utredningens bedémning och att
den &rliga tillkommande kostnaden fér administration kommer
att ligga pd cirka 10 miljoner kronor. Inférandekostnader for it-
utveckling och kostnaden for att dndra informationsmaterial och
informera handliggare m.m., beriknas till en engdngskostnad om
cirka 2 miljoner kronor. Skillnaden i den uppskattade uppstarts-
kostnaden jimfért med Forsikringskassans berikning (jfr 43
miljoner kronor i engdngskostnad ovan), beror pd att arbets-
gruppen gor bedémningen att befintliga drenden kan antas
komma att fortsitta betalas ut pd det sitt de gor 1 dag.

69



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

16.1.3 Bidragskostnader

Forslaget bedoms inte medféra nigra 6kade kostnader fér barn-
bidragsférmanerna.

16.1.4 Konsekvenser for jamstédlldheten

Utokade mojligheter att vilja bidda férildrarna  som
bidragsmottagare samt att bdda férildrar blir mottagare av bidra-
get 1 de fall ingen anmilan om bidragsmottagare gors, signalerar
att forildrarna har ett gemensamt ansvar for barnet. Detta bidrar
till att betona dven fiders roll och ansvar {6r sina barn.

Arbetsgruppens forslag ger den enskilde forildern en mojlig-
het att vid vixelvis boende erhdlla halva barnbidraget. Detta
innebir en likabehandling oavsett kén som kommer att gagna
jimstilldheten.

16.2 Konsekvenser av forslag om slopat krav pa
anmalningsskyldighet for flerbarnstillagg

Forslaget innebir att Forsikringskassan kan automatisera hand-
liggningen av flerbarnstilligg i de drenden dir férildrarna fir
delat barnbidrag. Detta giller dven 1 de fall f6rildrarna ir motta-
gare av hela barnbidrag for olika barn inom samma hushill, dvs.
enligt de férslag som limnas i denna promemoria.

Forslaget forutsitter att Forsikringskassan gor vissa it-
anpassningar for bl.a. fodelseaviseringar frin Skatteverket, kon-
troller av forildrarnas adressuppgifter och av vilka barn som kan
rikna samman for flerbarnstilligg.
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16.2.1 Inférandekostnader

Kostnaden fér it-utveckling fér att genomfora forslaget beriknas
till mellan 0,5 och 1 miljon kronor. Kostnaden foér att indra
informationsmaterial och informera handliggare m.m., beriknas
till cirka 400 000 kronor.

16.2.2 Handlaggning och Iépande kostnader

Forslaget beddms medféra en sammantagen besparing pd
2,4 miljoner kronor per dr, jimfért med om arbetsgruppens for-
slag skulle genomféras utan att anmilningskravet tas bort.
Besparing genom minskad handliggning beriknas till cirka
2,3 miljoner kronor och besparingen fér papper och porto
beriknas till cirka 100 000 kronor per &r. Forslaget bedoms inte
paverka kostnaderna for drift och underhill av it-system.

16.2.3 Bidragskostnader

Forslaget bedoms inte medféra ndgra 6kade kostnader for barn-
bidragsférméanerna.

71



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

17 Forfattningskommentar

17.1  Forslaget till lag om andring i
socialforsakringsbalken

16 kap.

1§

Femte strecksatsen 1 paragrafen upphivs som en f6ljd av att 10 §
ska upphora att gilla.

5§
Det inférs nya bestimmelser om bidragsmottagare nir forild-
rarna har gemensam virdnad om ett barn.

Enligt huvudregeln i forsta stycket limnas barnbidrag med
hilften till vardera forildern, om de har gemensam virdnad om
barnet. Detta giller om férildrarna inte har gjort nigon gemen-
sam anmilan om till vem bidraget ska limnas. Nigon utredning
behover 1 sddant fall inte géras om huruvida férildrarna bor till-
sammans eller om barnet endast bor hos den ena forildern eller
har vixelvist boende hos dem bdda. Delning ska géras dven nir
forildrarna ir oense om till vem barnbidraget ska limnas sdvida
inte annat foljer av 6, 7 eller 18 §§.

Andras diremot virdnaden s3 att en forilder fir ensam vérd-
nad om barnet ska barnbidraget i stillet betalas enbart till den
forildern enligt 4 §. Andras 4 andra sidan virdnaden om barnet
frin ensam till gemensam, ska barnbidraget som huvudregel
limnas med hilften till vardera férildern. Om férildrarna i en
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gemensam anmilan till Forsikringskassan anger att endast en av
dem ska vara bidragsmottagare, ska barnbidraget diremot limnas
till den 1 anmilan angivna férildern. Det ligger i sakens natur att
forildrarna ir ense om detta, om de har limnat en gemensam
anmilan. Bestimmelser om vad som giller nir endast en forilder
har limnat en anmilan om bidragsmottagare eller om de har
limnat varsin sddan anmilan finns 1 7 §, som giller for sirlevande
forildrar.

Bestimmelsen i andra stycket innebir att om endast en av for-
ildrarna dr forsikrad f6r barnbidrag limnas hela barnbidraget till
den forildern dven om forildrarna har gemensam virdnad om
barnet. Andras forsikringstillhorigheten ska Forsikringskassan
anpassa utbetalningen efter det, iven om forildrarna inte gor
ndgon anmilan om dndring av bidragsmottagare.

Enligt tredje stycket tillimpas inte bestimmelserna i forsta
stycket om annat féljer av 6, 7 eller 18 §. Hinvisningen till 6 §
innebir att barnbidrag inte limnas till en forilder som inte kan
delta i virdnaden om barnet enligt vad som giller 1 dag eller till
en forilder som under lingre tid har visat sig olimplig som
bidragsmottagare. I 7 § finns bestimmelser om till vem barn-
bidraget limnas, om férildrarna ir sirlevande och en av dem har
gjort anmilan enligt den paragrafen. Aven i 18 § finns bestim-
melser som kan medféra avvikelse frin férsta stycket.

6
I paragrafens forsta mening inférs en hinvisning dven till 7 §. Om
en forilder inte kan delta 1 virdnaden om barnet enligt vad som
anges 1 paragrafen, si Overgdr ritten att f3 barnbidrag till den
andra férildern. Detta giller framdeles oavsett om en férilder far
helt eller delat barnbidrag eller om bidragsmottagare tidigare har
bestimts med stdd av 5 eller 7 §.

Det inférs 1 paragrafen en andra mening med en komplette-
rande bestimmelse om nir ritten till barnbidrag kan évergd frin
den ena foérildern till den andra. Denna bestimmelse avser det
fallet att den ena férilder under en lingre tid har visat sig olimp-
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lig som bidragsmottagare. Aven om det inte finns nigra fore-
skrifter om hur ett barnbidrag ska anvindas, ligger det i sakens
natur att bidraget direkt eller indirekt dr ull for att tillgodose
behov hos barnet. Undantagsvis kan en férilder visa sig vara
olimplig som bidragsmottagare. Detta kan vara fallet om féril-
dern anvinder barnbidraget enbart fér att tillgodose egna behov.
Om en forilder underldter att anvinda bidraget pd ett ekono-
miskt relevant sitt for att tillgodose barnets behov, dvs. enligt
vad som typiskt sett dr dgnat att komma ett barn till godo kan
ritten till bidraget 6vergd till den andra férildern.

Bestimmelsen dr emellertid inte tillimplig 1 de fall nir forild-
rar bara har olika uppfattning om vilken anvindning av bidraget
som dr mest limplig for att tillgodose barnets behov. Anvinder
didremot en forilder bidraget pd ett sitt som saknar relevans for
barnets behov, kan ritten till bidraget dverga till den andra foril-
dern 1 stillet.

Med barnbidrag avses enligt 15 kap. 2 § allmint barnbidrag,
forlingt barnbidrag och flerbarnstilligg. Vid bedémningen av om
en forilder ir olimplig som bidragsmottagare bor det exempelvis
beaktas hans eller hennes anvindning av det aktuella bidraget
som den forildern far for barnet.

For att ritten att f bidraget enligt bestimmelsen ska dvergd
till den andra férildern krivs att en konstaterad irrelevant
anvindning av bidraget inte ir tillfillig utan att det finns en
pataglig risk for att bidraget kommer att anvindas pd detta sitt
dven 1 fortsittningen. En sidan anvindning bor ha pdgdtt under
lingre tid, i vart fall under ett flertal ménader, f6r att det ska
kunna anses foreligga en pataglig risk for fortsatt irrelevant
anvindning av bidraget.

Bestimmelsen ir tillimplig oavsett om forildrarna bor till-
sammans eller om de ir sirlevande. I 7 § finns bestimmelser om
till vem barnbidraget ska limnas med hinsyn tll barnets bositt-
ningsforhillande, nir forildrarna ir sirlevande.
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7§
I paragrafen inférs nya bestimmelser om hur barnbidraget ska
limnas nir forildrarna som har gemensam vérdnad inte bor till-
sammans. Bestimmelserna ir tillimpliga om en forilder har
anmilt att f3 hela barnbidraget pd grund av att barnet bor var-
aktigt endast hos den férildern eller att barnbidraget ska delas
mellan forildrarna pd grund av att barnet bor vixelvis hos bida
forildrarna. Bestimmelserna dr diremot inte tllimpliga, om
barnbidrag ska limnas enligt 5 § forsta stycket pd den grunden
att forildrarna har limnat en gemensam anmilan eller avstdtt
frdn att limna ndgon anmilan.

Enligt forsta strecksatsen ska barnbidraget om barnet bor var-
aktigt tillsammans med endast en av forildrarna limnas till den
forildern, om den forildern har gjort anmilan om det. Detta
motsvarar den nuvarande bestimmelsen 1 paragrafen.

I andra strecksatsen finns en ny bestimmelse, som innebir att
barnbidraget ska delas mellan forildrarna, om barnet bor vixelvis
hos de bida férildrarna, som inte bor tillsammans.

Finns det motstridiga uppgifter om hur barnet bor, limnas
barnbidrag pd grundval av det boende som framstdr som mest
sannolikt. I 8 § finns en bestimmelse om att ett barn ska anses
ha ett vixelvist boende om det gors sannolikt av den forilder
som anser att barnbidraget ska delas mellan férildrarna.

8 §
I paragrafen inférs en ny bestimmelse om bevisbérdan fér att ett
barn har vixelvist boende hos de bdda forildrarna. Bestimmelsen
ir tillimplig om en forilder har anmalt att barnbidraget ska delas
enligt 7 § pd den grunden att barnet har vixelvist boende hos
bida forildrarna. Diremot dr bestimmelsen inte tillimplig om
forildrarna ir ense om till vem barnbidraget ska limnas. I sddant
fall ska barnbidraget med stéd av 5 § férsta stycket limnas i
enlighet med férildrarnas gemensamma instillning.

En forutsittning for att ett barnbidrag ska kunna delas med
stdd av 7 § dr att barnet har vixelvist boende hos bdda forild-
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rarna. Vad som avses med sidant boende anges i nimnda para-
graf. Bestimmelserna i den paragrafen kommer till anvindning 1
de fall forildrarna inte ir ense om att barnbidraget ska delas pd
grund av vixelvist boende. For att sddant boende ska anses fore-
ligga ska det goras sannolikt av den férilder som har anmilt att
barnbidraget ska limnas med hilften till vardera forildern. Detta
kan férildern gora exempelvis genom att visa en lagakraftvunnen
dom om vixelvist boende, ett avtal om vixelvist boende som har
godkints av socialnimnden eller ett beslut om att betala under-
hallsstdd vid vixelvist boende. Om den andra férildern anser att
dessa dokument inte terspeglar barnets boende pi ett korrekt
sitt ankommer det pd den forildern att gora sannolikt att vixel-
vist boende ind3 inte foreligger. I annat fall ska vixelvist boende
foreligga, om inte omstindigheterna 1 évrigt talar emot en sidan
bedémning.

En forilder kan givetvis gora sannolikt att det finns ett vixel-
vist boende dven pd annat sitt dn att genom att visa dokument av
nu angivet slag.

9§

Paragrafen indras s att den fir en kénsneutral utformning.

12 §

I andra stycket gbrs en begrinsning av den personkrets som
méste limna en anmilan om flerbarnstilligg for att f3 sidant
tilligg. Andringen tar sikte p3 férildrar som vid berikningen av
flerbarnstilligg med stdd av 15 kap. 12 § vill rikna samman barn
till olika bidragsmottagare. Om tvd forildrar som omfattas av 15
kap. 12 § bor tillsammans med ett barn som de har gemensamt
undantas de frin anmilningskravet. Det innebir att de inte
behéver limna nigon anmilan fér att ett annat barn som inte ir
gemensamt men som en av dem f&r barnbidrag f6r, ska komma
att riknas samman med det gemensamma barnet vid berikningen
av flerbarnstilligg.
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14 §

I forsta stycket begrinsas den avsedda personkretsen si att den
omfattar endast tvd personer som bor tillsammans och som inte
far barnbidrag f6r samma barn, dvs. barnbidraget delas inte mel-
lan dem.

Andringen i andra stycket innebir att om nigon anmilan inte
gors enligt forsta stycket kommer flerbarnstilligget att betalas
till vardera forildern och dirvid proportionernas pd det sitt som
giller for flerbarnstilligg nir barnbidrag delas mellan férildrarna.
(Betriffande proportionering av flerbarnstilligg, se avsnitt 12.)

15§

I paragrafen gors en konsekvensindring med anledning av att
barnbidrag kan delas enligt sivil 5 § som 7 §. Oavsett enligt vil-
ken paragraf barnbidraget delas, ska d& flerbarnstilligget pro-
portioneras mellan férildrarna enligt 16 och 17 §§.

18 §

Kraven for att pd begiran av socialnimnden betala ut barnbidra-
get till nigon annan person eller till nimnden dndras s att det dr
tillrickligt om det finns sirskilda skil for det mot tidigare syn-
nerliga skil. Sirskilda skil fér en sidan dndring kan vara att det
har framkommit att den dittillsvarande bidragsmottagaren inte
svarar for nigra kostnader f6r barnet. Genom dndringen utdkas
forutsittningarna for att barnbidraget ska anvinds tll barnets
bista.

19§

I paragrafen regleras frdn vilken tidpunkt en indring av bidrags-
mottagare ska ha verkan. Denna tidpunkt senareliggs med en
ménad samt knyts till nir Férsikringskassan fick kinnedom om
att forhillandena dndrats pd ett sdtt som ir avgorande f6r vem
som ska {3 bidraget. Detta innebir att nir férhillandena har ind-
rats pd ett sidant sitt som dr avgorande f6r vem som ska vara
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bidragsmottagare, ska denna indring ha verkan frén och med den
andra minaden efter den di Férsikringskassan fick kinnedom
om de dndrade foérhdllanden, t.ex. genom en anmilan frin en
forilder.

Overgingsbestimmelserna

I andra punkten finns oOvergdngsbestimmelser till de nya
foreskrifterna 1 16 kap. 5-9, 12, 14 och 15 §§ som ir tillimpliga
nir det giller barnbidrag fér barn som ir fédda efter ikraft-
tridandet. Med barn som ir f6dda efter ikrafttridandet likstills
barn som kommit 1 adoptiviorilderns vird efter ikrafttridandet.
De nya féreskrifterna ir tillimpliga dven 1 fall dir barn ir fodda
fore ikrafttridandet men har blivit forsikrat for barnbidrag forst
efter ikrafttridandet. Forildrar till 6vriga barn fir mojlighet att
fa ritten till barnbidrag prévad enligt de nya féreskrifterna, om
de efter ikrafttridandet limnar en anmilan om ull vem
barnbidraget ska limnas.

I tredje punkten finns en sirskild overgdngsreglering for
flerbarnstilligg 1 de fall de nya foreskrifterna i 16 kap. 12 eller
14 § om anmilan om flerbarnstilligg har tillimpats pa en férilder
och det 1 underlaget for flerbarnstilligg senare inte ingdr nigot
sddant barn som avses 1 andra punkten. Har de nya foreskrifterna
om flerbarnstilligg vil tillimpats pd en forilder ir de sedan alltid
fortsatt tillimpliga, dven om det i hushillet inte lingre ingdr
nigot barn som enligt andra punkten forsta eller andra
strecksatsen utgor grund for att tillimpa de nya féreskrifterna.
Detta innebir att om ett barn som avses 1 andra punkten inte
lingre ingdr 1 underlaget for flerbarnstilligget, t.ex. pd grund av
att det har flyttat frdn hushillet, ir de nya féreskrifterna om
flerbarnstillige ind8 fortsatt tillimplig, om de materiella
villkoren fér flerbarnstilligg ir uppfyllda. Nigon 3terging till
ildre bestimmelser ska sdledes inte goras. Vidare innebir detta
att om en forilder pd vilken de nya foreskrifterna om
flerbarnstilligg har tillimpats flyttar s att den forildern kommer

78



Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

att ingd 1 ett annat hushdll pd sddant sitt att han eller hon kan
vara berittigad till flerbarnstilligg, ir de nya foéreskrifterna
fortfarande tillimpliga pd den forildern. De nya foreskrifterna
om flerbarnstilligg blir dessutom tillimpliga dven pd &vriga
personer i det ombildade hushillet oavsett om dessa 1 sig
omfattas av 6vergdngsbestimmelsen 1 andra punkten.

Enligt fjarde punkten ska ildre foreskrifter 1 16 kap. 19 § om
tidpunkt for verkan av dndring av bidragsmottagare fortfarande
tllimpas, nir Forsikringskassan fore ikrafttridandet har fict
kinnedom om s3dana indrade férhdllanden som ir avgérande for
vem som ska {4 bidraget.

Forslagen till 6vergdngsbestimmelser har nirmare utvecklats 1
avsnitt 14.

17.2  Forslaget till lag om andring i
diskrimineringslagen (2008:567)

2 kap.

14a§

Paragrafens tillimpningsomrdde begrinsas. Undantaget frin
forbudet mot diskriminering som har samband med kon ska inte
lingre gilla vid tillimpning av bestimmelserna om utbetalning av
barnbidrag. Diremot kvarstdr undantaget oférindrat nir det
giller tillimpning av bestimmelser 1 lag om inkepension och
hustrutilligg.

Overgingsbestimmelserna

Overgingsbestimmelserna har utformats pa si sitt att undan-
taget frén férbudet mot diskriminering fortfarande ir tillimpligt
1 de fall barnbidrag ska utbetalas enligt dldre foreskrifter.
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Bilaga 1 Lagforslag avseende
barnbidrag fran
betédnkandet SOU 2011:51

Forslag till lag om andring i socialférsakringsbalken

Hirigenom foéreskrivs i friga om socialférsikringsbalken
att 16 kap. 5 och 8 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.

538

Forildrar som har gemensam
vdrdnad om ett barn kan hos For-
sikringskassan gemensamt anmila
vem av dem som ska vara bidrags-
mottagare. Gors inte ndgon anmdlan
fdr barnets mor bidraget.

80

Forildrar som har gemensam
vdrdnad om ett barn kan hos For-
sikringskassan gemensamt anmila
vem av dem som ska vara bidrags-
mottagare eller om bdda ska vara
det. Om inte ndgon anmdlan gors
i samband med att vitten till
barnbidrag intrider eller om
anmdlan inte Gr samstimmaig, ska
bida forildrarna vara bidrags-
mottagare. Nér bdda forildrarna
dr bidragsmottagare limnas bidraget

med hilften till vardera fordildern.



8§

Om férildrarna inte bor till-
sammans, men barnet ir varak-
tigt bosatt hos bdda forildrarna
(vixelvist boende), fir bidraget
efter anmilan av bdda forild-
rarna ldmnas med hilften till
vardera fordldern.

Utbetalning av barnbidrag och flerbarnstillagg

Om férildrarna inte bor till-
sammans, men barnet ir varak-
tigt bosatt hos bida forildrarna
(vixelvis  boende), fir barn-
bidraget limnas med hilften till
vardera forildern efter anmilan
av endast en av dem. En forut-
sdttning for detta dr att det finns

1. en lagakraftvunnen dom
om véxelvis boende,

2. ett avtal om wvixelvis bo-
ende som har godkénts av social-
namnden, eller

3. ett beslut om bostadsbidrag
till barnfamiljer i form av vixel-
visbidrag.

Om det framkommer omstin-
digheter som gor det sannolikt att
barnet inte bor vixelvis hos for-
dldrarna, ska den forilder som
anmaler sig som bidragsmottagare
visa att barnet bor vixelvis. Om
han eller hon inte kan visa detta
ska barnbidraget inte delas.

De nya bestimmelserna i 16 kap. 5 och 8 §§ tillimpas dven pd
beslut om barnbidrag som har fattats fore ikrafttridandet, om
anmilan sker enligt de nya bestimmelserna.
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