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1 Sammanfattning

Europaparlamentet och FEuropeiska unionens rid antog den
15 januari 2013 férordningen (EU) nr 98/2013 om saluféring
och anvindning av springimnesprekursorer (hidanefter EU-
féorordningen om  springimnesprekursorer). Springimnes-
prekursorer ir kemiska imnen som finns tillgingliga pd
marknaden och som tillsammans med andra dmnen kan anvindas
for tillverkning av springimnen.

Huvudsyftet med EU-férordningen om springimnes-
prekursorer dr att motverka olaglig tillverkning av springimnen
och dirmed minska risken f6r attacker utférda av terrorister och
andra kriminella genom att begrinsa allminhetens tillgdng till
vissa kemikalier.

EU-férordningen om  springimnesprekursorer innebir
huvudsakligen att de springimnesprekursorer som ir listade i
bilaga I till férordningen inte fir tillhandahillas till, inféras,
innehas, eller anvindas av enskilda personer. Medlemsstaterna
ges dock mojlighet att besluta om undantag frin foérbudet
antingen genom ett tillstdndssystem eller genom ett
registreringssystem. ~ Misstinkta transaktioner!, betydande
férsvinnanden och stélder av de springimnesprekursorer som
finns listade 1 bilaga I och II till férordningen ska rapporteras av
ekonomiska aktérer till den eller de nationella kontaktpunkter
som medlemsstaterna ska inritta.

EU-férordningen om springimnesprekursorer tridde 1 kraft
den 1 mars 2013 och ska tillimpas fullt ut frin och med den

! Definitionen av de begrepp som ir understrukna finns i artikel 3 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer, se bilagan till promemorian
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2 september 2014. Den ir direkt tillimplig 1 Sverige, men kriver
kompletterande bestimmelser nir det giller bl.a. utpekande av
myndigheter och sanktioner f6r dvertridelse av férordningen. 1
promemorian limnas forslag pd sidana kompletterande
bestimmelser. Forfattningsforslagen foreslds trida i kraft den
2 september 2014.



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om sprangamnesprekursorer

Hirigenom foreskrivs f6ljande

Lagens innehill

1§ Denna lag innehdller bestimmelser som kompletterar
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013 av
den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer”.

Uttryck i lagen
2§Med imne, blandning, tillhandahillande, inforsel,

anvindning, enskild person, misstinkt transaktion, ekonomisk
aktdr och springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner

avses 1 denna lag detsamma som 1 artikel 3 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 98/2013.

2EUT L 39,9.2 2013, 5. 1 (Celex 32013R0098).
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Tillstind

3 § Trots forbudet 1 artikel 4.1 1 Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) nr 98/2013, fir enskilda personer beviljas
tillstdnd att foérvirva, inféra inneha och anvinda viteperoxid,
nitrometan och salpetersyra och blandningar som innehéller
dessa dmnen, 6ver de koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I
till Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013.

4 § Frigor om tillstind provas av den myndighet som regeringen
bestimmer (tillstindsmyndigheten).

Inforsel

5 § Behorig myndighet enligt artikel 4.6 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EU) nr 98/2013 ir den myndighet som

regeringen bestimmer.

Tillsyn

6 §En  kommun ska ansvara f6r tillsynen over att
bestimmelserna 1 artiklarna 4.7 och 5 1 Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) nr 98/2013 {6ljs inom kommunen.

7§ En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran f3 de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

En tllsynsmyndighet har ritt att {3 ulltride till lokaler dir
den ekonomiska aktoren bedriver sin verksamhet. Detta giller
dock inte utrymmen som utgér ndgons bostad.

Polismyndigheten ska limna den hjilp som behévs for att
tillsynen ska kunna genomféras.

10
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8 § En tillsynsmyndighet fir meddela de féreligganden som
behévs for att Europaparlamentets och ridets férordning (EU)

nr 98/2013 ska foljas.
Ett beslut om féreliggande fir forenas med vite.

Nationell kontaktpunkt

9 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara nationell
kontaktpunkt enligt artikel 9.2 1 Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) nr 98/2013.

Avgifter

10 § Avgift fir tas ut for tillstdndsprévning och tillsyn enligt
denna lag.

Straff och férverkande

11 § Den som bryter mot foérbudet i artikel 4.1 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013 genom att
tillhandah8lla, foérvirva, inneha eller anvinda springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner, utan att tillstind
enligt 3 § denna lag meddelats déms till boter eller fingelse 1
hogst ett dr. Om girningen begis av oaktsamhet déms det till
boter.

Om brottet enligt forsta stycket dr att anse som grovt ir
straffet fingelse, ligst sex mdinader och hogst fyra ar. Vid
bedémande av om brottet ir grovt ska sirskilt beaktas risken for
att springimnesprekursorerna hade kunnat komma till brottslig
anvindning, deras grad av farlighet och omfattningen av
tillhandah&llandet, f6rvirvet, innehavet eller anvindningen.

11
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12 § Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner eller for-
sok till sddana eller betydande férsvinnanden och stélder i
enlighet med artikel 9.3 eller 9.4 i Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) nr 98/2013 doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Om girningen begds av grov oaktsamhet déms det till boter.

13 § I ringa fall ska det inte démas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 11 § forsta stycket eller enligt 12 § doms det
inte om ansvar fér girningen kan démas ut enligt brottsbalken,
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling eller lagen (2003:148)
om straff {or terroristbrott.

14 § En springimnesprekursor som varit féremal for brott enligt
denna lag ska forklaras férverkad, om det inte dr uppenbart oski-
ligt. Aven utbyte av ett sidant brott ska forklaras férverkat, om
det inte ir uppenbart oskiligt.

Om en springimnesprekursor enligt denna lag forklaras
forverkad, far dven dess forpackning forklaras férverkad.

15 § Egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt
denna lag fir forklaras f6rverkad, om férverkandet behévs f6r att
forebygga brott enligt denna lag eller om det annars finns
sirskilda skil. T stillet for egendomen fir dess virde forklaras
forverkat.

Overklagande

16 § Tillstindsmyndighetens beslut fir 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag fir overklagas
hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut fir overklagas hos
allmin férvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

12
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17 § Ett beslut om &terkallelse av ett tillstdnd giller omedelbart
om inget annat anges i beslutet.

Bemyndigande

18 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en
forvaltningsmyndighet  eller en kommun, fir meddela
foreskrifter om

1. tillstind,

2. hantering av tillstdnd,

3. erkinnande av tillstind som meddelats av de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater enligt artikel 7.6 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013,

4. tillsyn,

. avgiftens storlek for tillstind enligt denna lag, och

6. mirkning av férpackningar som innehdller springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner.

Kommunen fir meddela foreskrifter om avgifternas storlek
enligt denna lag nir det giller den egna verksamheten.

wun

Denna lag trider 1 kraft den 2 september 2014.

13
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges
grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen att 3, 4 och 19 §§ ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

Lagen ir tillimplig endast betriffande féljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:300) om krigsmateriel,
och produkter som avses i1 lagen (2000:1064) om kontroll av
produkter med dubbla anvindningsomridden och av tekniskt
bistind,

2. narkotika som avses 1 narkotikastrafflagen (1968:64),

3. vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

4. injektionssprutor och kanyler,

5. dopningsmedel som avses 1 lagen (1991:1969) om férbud mot
vissa dopningsmedel,

6. springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor och
liknande,

7. kulturféremdl som avses i 5 kap. lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m.,

8. hundar och katter f6r annat indama3l 4n handel,

9. spritdrycker, vin, starkol och andra jista alkoholdrycker,
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror vid kontroll av ldersgrinsen i
13 § tobakslagen (1993:581),

10. notkreatur, svin, fir, getter, fjiderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur dn sddana som anges ovan och produkter av djur,

14
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om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam
sjukdom férekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat
sitt utgdr en allvarlig hilsorisk fo6r minniskor eller djur, att
medféljande dokument ir ofullstindiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller att de villkor som 1 dvrigt
giller for inforseln inte dr upptyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om foérbud mot
inforsel och utforsel av barnpornografi,

13. varor som avses 1 lagen (1999:42) om férbud mot vissa

hilsofarliga varor,

14. varor som ska
beskattas enligt lagen
(2004:228) om beskattning av
viss privatinforsel av
tobaksvaror.

Den som frdn ett annat EU-
land #ll Sverige for in en vara
skall anmila varan tll Tullver-
ket, om varan omfattas av ett
forbud mot inforsel eller ett
villkor fér inférsel som inte dr
uppfyllt eller om varan férs in
med stdd av ett tillstdnd som
foranletts av oriktig uppgift eller
underldtenbet att limna fore-
skriven uppgift. Sddan anmilan

14. varor som ska beskattas
enligt lagen (2004:228) om
beskattning av viss privatinfor-
sel av tobaksvaror,

15. sprangimnesprekursorer
enligt artikel 4.1 i Europa-
parlamentets och rddets forord-
ning (EU) nr 98/2013 om
saluforing och anvindning av
spriangimnesprekursorer och 3 §
lagen om springimnesprekurso-

rer (2014:000).

43§

Den som for in en vara frin et
annat EU-land till Sverige ska
anmila varan till Tullverket om
varan omfattas av ett férbud
mot inforsel eller ett villkor f6r
inférsel som inte dr uppfyllt
eller om varan férs in med stod
av ett tillstdnd som meddelats
pd grund av en oriktig uppgift
eller en utelimnad foreskriven
uppgift. En sidan anmilan ska

15
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skall ocksd goras av den som
fran Sverige till ett annar EU-
land for ut en vara som omfat-
tas av ett forbud mot utférsel
eller ett villkor fér utforsel
som inte ir uppfyllt eller en
vara som férs ut med stod av
ett tillstdnd som foranletts av
oriktig uppgift eller underliten-
het att limna foreskriven upp-
gift.

Den som frin ett annat EU-
land till Sverige for in eller frin
Sverige till ett sddant land for
ut en vara som avses 13 § 1, 3,
8, 10 eller 11 skall dock alltid
anmila varan till Tullverket.

Anmilan  enligt  forsta
stycket skall ske utan dréjsmal
vid nirmaste bemannade tull-
plats. Regeringen eller, efter
regeringens  bemyndigande,
Tullverket fir meddela nir-
mare foreskrifter om anmil-
ningsskyldigheten enligt forsta
och andra styckena.

16
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ocksd géras av den som for ut
en vara fran Sverige tll ett
annat  EU-land om  varan
omfattas av ett férbud mot
utforsel eller ett villkor for
utférsel som inte dr uppfyllt
eller om varan {6rs ut med stéd
av ett tillstdnd som meddelats
pd grund av en oriktig uppgift
eller en utelimnad foreskriven
uppgift.

Den som frin ett annat EU-
land till Sverige for in eller frin
Sverige till ett sddant land for
ut en vara som avses 13 § 1, 3,
8, 10, 11 eller 15 vad avser
tillstandspliktiga  springimnes-
prekursorer enligt 3 § lagen om
sprangimnesprekursorer
(2014:000), ska dock alltid
anmila varan till Tullverket.

Anmilan  enligt  forsta
stycket ska goras utan drojs-
mdl vid nirmaste bemannade
tullplats.  Regeringen eller,
efter regeringens bemyndi-
gande, Tullverket fir meddela
nirmare  foreskrifter  om
anmilningsskyldigheten enligt
foérsta och andra styckena.
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19§
Till béter doms den som uppsétligen eller av oaktsamhet l3ter bli
att
1. gora en anmilan enligt 4 § 1. gora en anmilan enligt 4 §
nir en vara som avses 1 3§3 nir en vara som avses 1 3 § 3
fors in till Sverige, eller 15  wad avser till-
standspliktiga  springimnespre-
kursorer enligt 3 § lagen om
sprangdmnesprekursorer
(2014:000) térs in till Sverige,
2. stanna pd en tulltjinstemans anmaning enligt 5 §, eller
3. limna uppgifter och visa upp handlingar f6r en tulltjinsteman
enligt 6 §.
I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Denna lag trider 1 kraft den 2 september 2014.

17
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2.3 Forslag till forordning om
sprangamnesprekursorer

Forordningens inneh3ll

1§1 denna férordning ges kompletterande foreskrifter till
Europaparlamentets och ridet férordning (EU) nr 98/2013 av
den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av spring-
imnesprekursorer och till lagen (2014:000) om springimnes-
prekursorer.

Uttryck i forordningen

2§Med imne, Dblandning, tillhandahdllande, inférsel,
anvindning, enskild person, misstinkt transaktion, ekonomisk
aktdr och springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner
avses 1 denna foérordning detsamma som 1 artikel 3 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 98/2013.

Tillstind

3 § Frigor om tillstdnd enligt 4 § lagen (2014:000) om springim-
nesprekursorer prévas av Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap.

4§En ansokan om tillstdnd ska goras skriftligen hos
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap pd en sirskild
blankett. Ansékan ska vara undertecknad.

Kravet pid att ansdkan ska vara undertecknad ska anses
uppfyllt om uppgifterna i ansékan bekriftas med en elektronisk
signatur som avses 1 2 § lagen (2000:832) om kvalificerade
elektroniska signaturer.

18
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5 § Ansdkan om tillstdnd ska innehilla:

1. sékandens namn, personnummer och postadress,

2. telefonnummer till bostaden och arbetsplatsen, dock att num-
mer avseende till ett hemligt telefonabonnemang behéver
uppges endast om tillstdndsmyndigheten begir det,

3. uppgift om vilket imne eller vilken blandning ansékan avser
med angivande av mingd och koncentration,

4. uppgift om vad sokanden avser att anvinda imnet eller bland-
ningen till,

5. uppgift om ansékan ror forvirv, inforsel, innehav eller
anvindning av dmnet eller blandningen, och

6. uppgift om hur minga ginger sokanden begir att i anvinda
tillstdndet och under hur ldng tid.

Uppgifterna enligt forsta stycket ska limnas pd heder och
samvete.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap fir meddela
ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ansékan om
tillstind ska innehélla.

6 § Om ansokan ir bristfillig, ska Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap foreligga sékanden att avhjilpa bristen. Av
foreliggandet ska det framgd att ansdkan kan avvisas om forelig-
gandet inte f6ljs. Foreliggandet behover inte delges.

Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska avvisa en
ansokan om tillstdnd om den dr si bristfillig att den inte kan
liggas till grund f6r prévning i sak och sékanden inte har foljt ett
foreliggande att avhjilpa bristen.

7 § Rikspolisstyrelsen ska vid tillstindsprévningen bistd Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap med en bedémning av
om soékanden ir limplig att férvirva, inféra, inneha eller anvinda
de springimnesprekursorer som ansékan avser.

8 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap f&r meddela
foreskrifter om ansékningsavgiftens storlek enligt lagen om
springimnesprekursorer nir det giller den egna verksamheten.

19
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Inforsel

9 § Tullverket dr behorig myndighet vid inférsel enligt artikel 4.6
1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 98/2013.

Mirkning

10 § Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap fir meddela
foreskrifter om mirkning av férpackningar som innehdller
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Tillsyn

11 § Kommunen fir meddela nirmare féreskrifter om tillsyn.

Nationell kontaktpunkt

12 § Rikspolisstyrelsen dr nationell kontaktpunkt enligt artikel
9.2 1 Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr
98/2013.

Behoriga myndigheter vid spridning av kommissionens
riktlinjer

13 § Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap och Riks-
polisstyrelsen dr behoriga myndigheter {6r spridning av
kommissionens riktlinjer enligt artikel 9.6 1 Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) nr 98/2013.

Denna férordning trider i kraft den 2 september 2014.

20



3  Arendet

Som ett led i Europeiska unionens strategi fér kampen mot
terrorism antog Europeiska rddet den 18 april 2008 en handlings-
plan fér bittre springimnessikerhet (Radets dokument
8311/08), dir framtida 3tgirder inom detta omrdde angavs. En
sddan 3tgird var att inritta en stindig kommitté fér prekursorer
som under kommissionens ledning skulle dverviga dtgirder och
utarbeta rekommendationer om regler fér springimnes-
prekursorer. Kommittén identifierade en rad springimnes-
prekursorer och rekommenderade att limpliga dtgirder skulle
vidtas pd unionsnivi. Europeiska ridet enades direfter om att en
lagstiftning behdvde utarbetas for att ticka farorna i samband
med springimnesprekursorer. Den 20 september 2010
presenterade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets
och ridets foérordning om saluféring och anvindning av
springimnesprekursorer.

Efter drygt tvd &rs behandling antog Europaparlamentet och
ridet forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om
saluféring och anvindning av springimnesprekursorer. EU-
forordningen tridde 1 kraft den 1 mars 2013 och ska tillimpas
fullt ut fr&n och med den 2 september 2014. Forordningen ir
publicerad 1 Europeiska unionens officiella tidning (EUT) och
finns i svensk lydelse, se bilaga.

EU-férordningen om springimnesprekursorer ir till alla
delar bindande och direkt tillimplig i Sverige och &vriga
medlemsstater 1 Europeiska unionen (EU) samt inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. EU-férordningen
om springimnesprekursorer ska alltsd inte genomféras genom
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nationell normgivning. Fér svenskt vidkommande krivs dock
vissa kompletterande bestimmelser, vilka féreslds 1 denna
promemoria.

Faktaunderlag till promemorian har férutom det underlag
som publicerats av EU:s institutioner, inhimtats genom att
tillverkare och importérer av viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra har fitt besvara ett antal frigor. Frigorna och svaren
finns tillgingliga 1 Férsvarsdepartementet (F62012/63/SSK).
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4 Beskrivning av aktuella amnen
och deras anvandnings-
omraden

Till EU-férordningen om springimnesprekursorer hoér tvd
bilagor som specificerar de kemikalier som omfattas av
forordningen. Bilaga I omfattar imnen som inte fir
tillhandahillas till, inféras, innehas eller anvindas av enskilda
personer 1 koncentrationer som 6verstiger de 1 bilagan angivna,
medan bilaga II omfattar dmnen f6ér vilka misstinkta
transaktioner, betydande férsvinnanden och stélder ska
rapporteras till den nationella kontaktpunkten. Nedan féljer en
redogorelse for imnena 1 bilaga I och II.

Bilaga I

Tillverkare och importérer ir skyldiga att anmila kemiska
produkter som de tillverkar eller importerar 100 kg eller mer av
per dr till Kemikalieinspektionens produktregister. Av de sju
imnen som ingdr 1 bilaga I tll EU-férordningen om
springimnesprekursorer fanns i produktregistret fér dr 2011
endast  viteperoxid, nitrometan och  salpetersyra i
konsumenttillgingliga produkter i koncentrationer éver de som
anges 1 bilagan. D3 endast produkter som tillverkas eller
importeras 1 storre mingder in 100 kg per &r registreras 1
produktregistret kan det inte uteslutas att de évriga fyra imnena
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ocksd kan finnas 1 konsumenttillgingliga produkter, men di i
mindre volymer.

Enligt statistiken frin 2011 dr det totalt 30 registrerade
konsumenttillgingliga produkter som innehiller viteperoxid,
salpetersyra och nitrometan i1 koncentrationer éver de angivna.
Nitrometan finns t.ex. 1 brinsleprodukter och viteperoxid i
produkter avsedda for blekning. Hur ménga enskilda personer
som anvinder dessa produkter och hur stora mingder de
anvinder finns det inga tillgingliga siffror pd. De 15 tillverkare
och importérer som enligt produktregistret tillverkat och/eller
importerat aktuella konsumenttillgingliga produkter till den
svenska marknaden under 2010 har besvarat frigor om
forsiljning  till  enskilda samt férsiljningsvolymer och
anvindningsomriden fér aktuella produkter (F62012/63/SSK).
Nedan féljer en genomgéng av dmnena 1 bilaga I dir svaren ir
inarbetade.

Viteperoxid dver 12 viktprocent

Viteperoxid ir en oxiderande och fritande vitska som anvinds
som blekmedel for kosmetiska och konstnirliga indamil samt
vid framstillning av papper. Det anvinds ocksd som
konserveringsmedel och desinfektionsmedel inom lantbruket,
industrin  och  sjukvirden. Enskilda personer anvinder
viteperoxid 1 koncentrationer éver 12 viktprocent, frimst for
poolrengéring och blekning av tex. djurkranium. Enligt
uppgifter frin tillverkare och importérer sildes under 2012
knappt 10 000 liter viteperoxid foér blekningsindamal och ca 760
kg for poolrengéring till enskilda och/eller dterforsiljare.

Nitrometan dver 30 viktprocent

Nitrometan ir en brandfarlig vitska som anvinds i
motorbrinslen fér dragracing och modellfordon samt som
16sningsmedel inom industrin. Privatpersoner anvinder frimst
nitrometan som brinsle till modellflygplan, bilar och b3tar.
Nitrometan f{6r brinsleanvindning siljs 1 minga olika
koncentrationer, frin runt 10 volymprocent upp tll 100
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volymprocent. Halten nitrometan mits normalt i volymprocent,
men i EU-férordningen om springimnesprekursorer ir grinsen
30 viktprocent vilket motsvarar ca 23 volymprocent. De féretag
som kontaktats av Forsvarsdepartementet sdlde nitrometan, bide
i ren form och i blandningar, foér anvindning som brinsle.
Forsiljningen, hos de aktuella féretagen, var under 2012 drygt
5100 liter innehillande 25-60 volymprocent nitrometan och
drygt 900 liter ren nitrometan. Forsiljning skedde bide till
enskilda och terforsiljare.

Salpetersyra dver 3 viktprocent

Salpetersyra ir en oxiderande och fritande vitska som anvinds
vid tillverkning av explosivimnen och mineralgédsel samt inom
industrin  t.ex. vid metallbearbetning. Anvindningen av
salpetersyra bland privatpersoner bedéms vara begrinsad. Trolig
anvindning ir rengoringsmedel och etsning av metall. De féretag
som svarat pd frdgor angdende salpetersyra silde frimst till
foretag eller f6r anvindningsomrdden som bedéms vara mycket
ovanligt forekommande bland privatpersoner, t.ex. som
diskmedel f6r mjolkproduktionsanliggningar.

Natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat och kaliumperklo-
rat dver 40 viktprocent

Dessa dmnen anvinds bland annat som komponenter i
fyrverkerier, tindstickor och raketbrinslen samt vid tillverkning
av explosivimnen, inom industrin och som desinfektionsmedel.
Amnena terfinns inte i koncentrationer 6ver 40 viktprocent i
nigra kinda konsumenttillgingliga kemiska produkter i Sverige.

Bilaga IT

Bilaga IT omfattar 4tta relativt vanliga kemikalier som fanns 1 674
stycken konsumenttillgingliga produkter enligt Kemikalie-
inspektionens produktregister for ar 2010. Nedan féljer en
genomgang av dmnena och deras anvindningsomriden.
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Hexamin:

Svavelsyra:

Aceton:

Kaliumnitrat:

Natriumnitrat:

26

Hexamin anvinds bl.a. for tillverkning av spring-
imnen. Det siljs dven som brinsletabletter till
t.ex. campingkék. Hexamin &terfinns ocksi som
konserveringsmedel och 1 wvissa likemedel.
Sjutton konsumenttillgingliga produkter
inneholl hexamin r 2010 enligt produktregistret.

Svavelsyra ir en mycket vanlig industrikemikalie
som anvinds bl.a. fér rengéring och desinfektion
samt i bilbatterier. Ar 2010 fanns 25 stycken regi-
strerade  konsumenttillgingliga ~ produkter
innehillande svavelsyra.

Aceton ir ett mycket vanligt rengdrings- och 16s-
ningsmedel bdde i hushillen och i industrin, t.ex.
for nagellacksborttagning. Aceton fanns ar 2010 1
410 konsumenttillgingliga produkter.

Kaliumnitrat anvinds 1 godsel samt som
oxiderande komponent i raketer och fyrverkerier.
Kaliumnitrat dr ocksd en ingrediens i svartkrut
och anvinds som konserveringsmedel 1 livsmedel
under beteckningen E252. Kaliumnitrat &terfanns
3r 2010 1 26 konsumenttillgingliga produkter.

Natriumnitrat anvinds som desinfektionsmedel,
avisningsmedel och godselmedel. Det anvinds
dven som konserveringsmedel i livsmedel under
beteckningen E251. Natriumnitrat dterfanns i 153
konsumenttillgingliga produkter dr 2010.
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Kalciumnitrat: Kalciumnitrat anvinds fér att bekimpa lukt 1 ke-
miska toaletter, men iven som
desinfektionsmedel och godselmedel.
Kalciumnitrat fanns i1 18 konsumenttillgingliga
produkter &r 2010.

Kalcium- Anvinds som gédselmedel och dterfanns endast 1
ammonium- en konsumenttillginglig produkt &r 2010.
nitrat:

Ammonium- Ammoniumnitrat dterfinns 1 olika halter 1

nitrat: mineralgddsel.  Det  fungerar iven som
oxidationsmedel 1 springimnen. Till skillnad mot
ovriga  dmnen 1 bilaga II  finns en
koncentrationsgrins f6r ammoniumnitrat. Ar
2010 dterfanns ammoniumnitrat, 1
koncentrationer 6ver den 1 bilaga I angivna, 1 14
konsumenttillgingliga produkter.
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5 Gallande ratt

5.1 Inledning

Samtliga imnen som férekommer 1 bilagorna ull EU-
férordningen om springimnesprekursorer regleras redan pd ett
eller annat sitt i befintlig svensk lagstiftning. De regler som finns
syftar 1 huvudsak till att férebygga olyckor och att skydda
minniskors hilsa och miljon vid hantering av imnena. Det
foljande avsnittet innehéller en kortfattad genomging av relevant
lagstiftning.

5.2 Lagstiftning om kemikalier inom miljéomradet

Den svenska lagstiftningen inom kemikalieomrddet bygger till
stora delar pd lagstiftning frin EU. Centrala EU-férordningar
inom kemikalieomrddet dr dels Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvirdering, godkinnande och begrinsningar av
kemikalier (Reach-foérordningen, frin engelskans Registration,
Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals), dels
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, mirkning och
térpackning av dmnen och blandningar (CLP-férordningen frin
engelskans Classification, Labelling and Packaging). I 14 kap.
miljobalken  (1998:808) finns bestimmelser om kemiska
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produkter och biotekniska organismer. Nedan foljer en
genomgang av relevanta delar i nimnda EU-férordningar och av
14 kap. 1 miljobalken.

Reach-férordningen

Reach-férordningen grundas pd principen att det ir tillverkare,
importdrer och nedstromsanvindare, dvs. den som yrkesmissigt
anvinder ett Amne, som bir ansvaret for att de imnen som de
tillverkar, slipper ut pd marknaden eller anvinder inte har nigra
skadliga hilso- eller miljoeffekter. Den som tillverkar eller
importerar kemiska dmnen, som sidana eller 1 blandningar, i
mingder om minst ett ton per &r ska registrera dessa hos den
Europeiska kemikaliemyndigheten (Echa - European Chemicals
Agency). Ett dmne som inte dr registrerat inom faststillda
tidsfrister fir inte tillverkas eller sittas ut pd marknaden inom
EU. Tillverkare och importérer ska vidare tillhandahilla
sikerhetsdatablad ull yrkesmissiga anvindare.
Sikerhetsdatabladet ska bla. innehdlla information om
imnets/blandningens farliga egenskaper, risker vid anvindning
och limpliga skyddsitgirder for att uppnd en siker hantering av
produkterna. I bilaga XVII till Reach-férordningen finns férbud
och andra begrinsningar fér sirskilda amnen. I bilagan begrinsas
utslippande p& marknaden av ammoniumnitrat, vilket bla.
innebdr att ammoniumnitrat som dmne eller 1 blandningar i
samma koncentration som 1 bilaga II till EU-férordningen om
springimnesprekursorer, bara fir tillhandahdllas juridiska
personer  med  sirskild  licens  och  jordbrukare.
Straffbestimmelser for dvertridelser av férordningen ir inforda i
29 kap. miljobalken. Tillsynen 6ver bestimmelserna 1 Reach
utdvas 1 Sverige av Kemikalieinspektionen, linsstyrelserna och
kommunerna.
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CLP-forordningen

CLP-férordningen behandlar hur kemiska dmnen och
blandningar ska klassificeras utifrn sina egenskaper och hur
anvindarna ska informeras om bedémda faror. Tillverkare och
importodrer dr skyldiga att faststilla farorna med dmnen och
blandningar innan de slipps ut pi& marknaden, samt att
klassificera dem 1 enlighet med de faror som har identifierats.
Om ett dmne eller en blandning ir farlig miste férpackningen
mirkas si att anvindare, bide yrkesmissiga och enskilda
personer, kinner till dess effekter innan de handskas med den.
Alla de imnen som férekommer 1 bilagorna till EU-férordningen
om springimnesprekursorer omfattas av CLP-férordningens
krav pd klassificering och, i férekommande fall, mirkning.
Tillsynen 6ver bestimmelserna 1 CLP-férordningen utdvas 1
Sverige av Kemikalieinspektionen och kommunerna.

Miljobalken

Miljobalken syftar till att frimja en hillbar utveckling som
innebir att nuvarande och kommande generationer ska
tillforsikras en hilsosam och god miljé. I 14 kap. miljobalken
och 1 foérordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer finns sirskilda bestimmelser om
kemiska produkter och biotekniska organismer.

I férordningen om kemiska produkter och biotekniska organ-
ismer finns bl.a. regler om hantering av sirskilt farliga kemiska
produkter. Med sirskilt farlig kemisk produkt avses en kemisk
produkt som har sirskilt allvarliga hilsofarliga egenskaper. Tva
dgmnen 1 bilaga I  ull EU-férordningen  om
springimnesprekursorer anses som sirskilt farliga kemiska
produkter; viteperoxid om koncentrationen &verstiger 70
procent och salpetersyra om koncentrationen &verstiger 20
procent. Aven svavelsyra, som 4terfinns i bilaga II till ovan
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nimnda EU-férordning, anses som en sirskilt farlig kemisk
produkt om koncentrationen éverstiger 15 procent.

For att dverldta sirskilt farliga kemiska produkter krivs till-
stand. Tillstdnd krivs dven f6r icke yrkesmissig hantering av sir-
skilt farliga kemiska produkter. I Sverige fir sirskilt farliga
kemiska produkter endast overltas till den som ska anvinda
produkterna yrkesmissigt samt till privatpersoner som har
tillstdnd. Frigan om tillstdnd provas av linsstyrelserna. Tillstdnd
till privatpersoner fir endast ges till den som fyllt 18 &r och som
behéver produkterna fér ett konstnirligt, tekniske, vetenskapligt
eller liknande indamal. Ett tillstind ska tidsbegrinsas till hogst
fem &r. Den som 6verldter sirskilt farliga kemiska produkter ska
féra anteckningar om 6verltelserna. Anteckningskravet syftar
till att kontrollera vilka kvantiteter som 6verlits. I 29 kap.
miljobalken finns bestimmelser om  &vertridelser och
forverkande av sirskilt farliga produkter. Tillsynen &ver
bestimmelserna om kemiska produkter och biotekniska
organismer  utdvas av  bla.  Kemikalieinspektionen,
linsstyrelserna och kommunerna.

5.3 Lagen om transport av farligt gods

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods syftar till att fore-
bygga, hindra och begrinsa att transporter av farligt gods eller
obehorigt férfarande med godset orsakar skador pd liv, hilsa,
milj6 eller egendom. Lagens bestimmelser baseras huvudsakligen
pd internationella konventioner och regler. Med farligt gods
avses 1 lagen bla. explosiva dmnen och féremdl, gaser och
brandfarliga vitskor. De flesta amnen som férekommer 1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer omfattas av denna
lag.

Transporter av farligt gods som utférs av enskilda personer ir
undantagna frin lagens bestimmelser om godset ir férpackat for
detaljhandelsforsiljning och idr avsett foér personligt bruk,
hushéllsbruk eller fér sport och fritid, under foérutsittning att
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dtgirder vidtas som forhindrar att innehdllet kommer ut under
normala transportférhillanden. Nir sidant gods utgors av
brandfarliga vitskor som transporteras i 4terfyllningsbara
behillare, fyllda av eller &t privatpersoner, fir mingden inte
overstiga 60 liter per behdllare och totalmingden inte overstiga
240 liter per transportenhet.

Den som transporterar farligt gods eller limnar ut det for
transport till ndgon annan ska vidta de skyddsdtgirder och de
forsiktighetsmdtt 1 dvrigt som behovs for att forebygga, hindra
och begrinsa att godset, genom transporten eller genom
obehorigt férfarande med godset vid transport pd land, orsakar
sddana skador pd liv och hilsa, miljo eller egendom som beror pd
godsets farliga egenskaper. Vidtas inte de skyddsdtgirder och de
forsiktighetsmitt som behévs kan ansvar utkrivas 1 enlighet med
16 § lagen om transport av farligt gods. Ett flertal myndigheter
har  tllsynsuppgifter  enligt  lagen,  exempelvis  ir
polismyndigheten ansvarig for tillsyn av transport av farlig gods
som sker pd land med undantag fér jirnvigstransporter.

5.4 Lagen om atgarder for att forebygga och
begrdnsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor

Lagen (1999:381) om 4atgirder for att férebygga och begrinsa
toljderna av allvarliga kemikalieolyckor och dirtill horande
forordning syftar till att forebygga allvarliga olyckshindelser
inom den kemikaliehanterande industrin och begrinsa foljderna
av dem fér minniskor och miljo6. Lagen och foérordningen
tillkom genom det s.k. Seveso-direktivet.

Lagen tillimpas p8 verksamheter dir farliga 4mnen
forekommer 1 mingder som motsvarar eller 6verstiger de
mingder som regeringen foreskriver. De flesta dmnen som
forekommer 1 bilagorna  tll EU-férordningen  om
springimnesprekursorer ir att betrakta som farliga imnen enligt
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denna lag. For att omfattas av lagens bestimmelser krivs dock
att de férekommer 1 mingder éver 50 ton.

Med allvarlig kemikalieolycka avses 1 lagen en olycka med ett
eller flera farliga dmnen inblandade, t.ex. utslipp, brand eller
explosion. En verksamhetsutovare har en skyldighet att
forebygga riskerna for allvarliga kemikalieolyckor bl.a. genom att
utarbeta handlingsprogram fér hur sddana olyckor ska undvikas.

Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap (MSB) ir cen-
tral tillsynsmyndighet f6r verksamheter som faller under lagen,
medan det regionala och lokala tillsynsansvaret ligger pd
linsstyrelserna och kommunerna.

5.5 Lagen om skydd mot olyckor

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor syftar till att i Sverige
bereda minniskors liv och hilsa samt egendom och miljé ett med
hinsyn tll de lokala férhdllandena tillfredsstillande och
likvirdigt skydd mot olyckor.

Enskilda (igare eller nyttjanderittshavare) har enligt lagen
vissa skyldigheter att bl.a. hdlla utrustning foér slickning av
brinder och fér livriddning vid brand eller annan olycka. Den
som bedriver farlig verksamhet har sirskilda skyldigheter.
Kommunens skyldigheter enligt lagen bestir bla. av att vidta
dtgirder for att forebygga brinder och skador tll foljd av
brinder samt verka fér att 4stadkomma skydd mot andra olyckor
in brinder. Som huvudregel har ocksd kommunen ansvaret for
riddningstjinsten inom kommunen. I férordningen (2003:789)
om skydd mot olyckor utpekas vissa statliga myndigheter att
ansvara for olika typer av statlig riddningstjinst.

Tillsynen over efterlevandet av lagen och tillhérande
forordning utévas pd olika nivier av kommunerna,
linsstyrelserna, MSB eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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5.6 Lagen om brandfarliga och explosiva varor

Lagen (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor syftar till
att hindra, férebygga och begrinsa skador pa liv, hilsa, milj6 eller
egendom som kan uppkomma genom brand eller explosion
orsakad av brandfarliga eller explosiva varor. Lagen ska dven
forebygga obehorigt forfarande med varorna. Till brandfarliga
och explosiva varor riknas brandfarliga gaser, brandfarliga
vitskor, brandreaktiva varor, explosiva dmnen och blandningar,
explosiva foremdl samt imnen, blandningar och féremdl som
tillverkas 1 syfte att explodera eller ha pyroteknisk effekt. Till
brandfarliga vitskor hor bl.a. nitrometan som finns listad 1 bilaga
I till EU-férordningen om springimnesprekursorer och aceton
som finns 1 bilaga II till f6rordningen. Till brandreaktiva varor
hér bla. viteperoxid som finns i bilaga I och ammoniumnitrat
som finns 1 bilaga IT till ovan nimnd EU-férordning. Inget av de
imnen som férekommer i den aktuella EU-férordningen riknas
som en explosiv vara.

Den som hanterar, verfor eller importerar explosiva varor
och den som yrkesmissigt eller 1 storre mingd hanterar
brandfarliga varor ska ha tillstdnd till det. Tillstdindsmyndigheter
ir MSB och kommunerna. De har ocks8, inom sina respektive
verksamhetsomriden, ansvar f6r tillsynen 6ver efterlevnaden av
lagen och féreskrifter samt beslut som meddelats 1 anslutning till
lagen. Den som bl.a. bryter mot tillstdndskravet kan démas till
ansvar enligt lagen om brandfarliga och explosiva varor.

5.7 Ovrig lagstiftning

Inom arbetsmiljdlagstiftningen finns regler som syftar till att
skydda arbetstagare vid hantering av de imnen som férekommer
1 EU-férordningen om springimnesprekursorer. Det bor
emellertid noteras att 1 ingressen till EU-férordningen framhalls
att regler pd nationell- och unionsnivd gillande bl.a. arbetstagares
sikerhet inte ska pdverkas av férordningen.
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Vidare boér nimnas att i lagen (1992:860) om kontroll av
narkotika, som bygger p& FEuropaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om nar-
kotikaprekursorer, finns regler gillande exportkontroll till vissa
linder utanfér EU avseende svavelsyra och aceton.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Verkstallande av EU-férordningen

EU-f6érordningar ir, i enlighet med artikel 288 andra stycket 1
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, till alla delar
bindande och direkt tillimpliga i alla medlemsstater. De ska
tillimpas av domstolar och myndigheter i medlemsstaterna som
direkt gillande ritt och de kan 8beropas av enskilda.

En EU-f6érordning fir inte inkorporeras eller transformeras
till nationell ritt och medlemsstaterna fir inte utfirda
bestimmelser 1 sddana frigor som regleras i férordningen. Det
forekommer dock att EU-férordningar innehéller bestimmelser
av direktivliknande karaktir som innebir en uppmaning till
medlemsstaterna att anta nationella bestimmelser i vissa frigor.
En EU-férordning hindrar inte heller att en medlemsstat infér
regler av verkstillande karaktir. Exempelvis kan det behovas
nationella regler om vilken myndighet som ska ansvara foér
tillimpningen av férordningens bestimmelser. Medlemsstaterna
ir vidare skyldiga att se till att det finns bestimmelser som gor
att en EU-férordning kan tillimpas 1 praktiken och fi effektivt
genomslag. I detta syfte kan det t.ex. behéva inféras
administrativa och processuella regler.

EU-férordningen om springimnesprekursorer dr siledes bin-
dande och direkt tillimplig 1 Sverige. Den ger dock
medlemsstaterna mojlighet att bla. besluta om de vill inféra
undantag frin forbudet om att springimnesprekursorer som
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omfattas av restriktioner® inte fir tillhandahillas till, inféras,
innehas eller anvindas av enskilda personer. EU-férordningen
kriver vidare att medlemsstaterna inrittar en eller flera nationella
kontaktpunkter, antar nationella regler gillande 6vertridelser av
férordningen m.m.

I de foljande avsnitten gors en genomging av samtliga artiklar
1 EU-férordningen om springimnesprekursorer for att klarligga
vilken kompletterande nationell lagstiftning som kan behovas.
S&dan lagstiftning foreslds i relevanta delar.

6.2 Forfattningstekniska fragor

Forslag: De kompletterande lagbestimmelser som behdovs
med anledning av EU-f6érordningen om
springimnesprekursorer ska samlas i en ny lag.

EU-férordningen om  springimnesprekursorer forutsitter,
sdsom redovisades 1 féregiende avsnitt, att vissa kompletterande
bestimmelser infors pd nationell nivd. En del av dessa
bestimmelser kriver lagform, till exempel regler om sanktioner
vid 6vertridelser av férordningen.

Frigan ir d& om de kompletterande lagbestimmelserna bor
infogas i en redan gillande lag eller om de bor samlas 1 en sirskild
forfattning. Hirvid dr det viktigt att beakta att EU-férordningen
om springimnesprekursorer har ett brottsférebyggande syfte,
att den giller bdde f6rvirv, inférsel, innehav och anvindning av
de aktuella amnena samt enbart begrinsar enskilda personers
tillgdng till imnena.

Det finns ett antal lagar, sisom redovisats i avsnitt 5, som
reglerar hantering av kemiska dmnen.

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods, som omfattar
samtliga av de dmnen som férekommer 1 EU-f6rordningen om

’ Definitionen av de begrepp som ir understrukna finns i artikel 3 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer, se bilagan till promemorian.
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springimnesprekursorer, syftar till att férebygga, hindra och
begrinsa att transport av farligt gods eller obehérigt forfarande
med godset orsakar skador pd liv, hilsa, miljo eller egendom.
Lagen har ett skade- och olycksforebyggande syfte, men ocksd
ett brottsforebyggande. Eftersom reglerna 1 sin helhet ir
inriktade pd transport forefaller det inte limpligt att inféra de
kompletterande bestimmelserna som aktuell EU-férordning
kriver 1 denna lag. Lagens bestimmelser, som i huvudsak inte
riktar sig till enskilda, dr f6r Svrigt nistintill helt baserade pd
internationella konventioner och internationella regler.

I lagen (1999:381) om 4tgirder for att férebygga och begrinsa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor férekommer ocksd de
imnen som omfattas av EU-férordningen om springimnes-
prekursorer. Detta talar mojligen for att placera de
kompletterande bestimmelser som férordningen kriver dir. For
att EU-férordningens dmnen ska omfattas av lagens
bestimmelser miste de dock férekomma i mingder om 50 ton
eller mer. Att enskilda personer privat skulle hantera dessa
mingder fir anses som mycket osannolikt. Lagens bestimmelser
riktar sig dirfor foretridelsevis till foretagare. Lagen har inte
heller nigot brottsférebyggande syfte utan avser att forebygga
allvarliga olyckshindelser, frimst inom den kemikaliehanterande
industrin, och att begrinsa f6ljderna av dem f6r minniskor och
milj6. Med beaktande av ovanstdende anses det dirfoér inte
aktuellt att fora in de kompletterande bestimmelserna som EU-
férordningen om springimnesprekursorer kriver i lagen om
dtgirder for att férebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Likasd forefaller det mindre limpligt inféra de tll EU-
férordningen kompletterande bestimmelserna i lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Lagen om skydd mot olyckor har inget
brottsférebyggande syfte utan ir en skyddslagstiftning som
syftar till att bereda minniskors liv, hilsa samt egendom och
miljo  ett med hinsyn tll de lokala férhéllandena
tillfredsstillande och likvirdigt skydd mot olyckor. Mycket av
lagens fokus ligger pa riddningstjinsten.
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I 14 kap. miljobalken finns, som nimnts i tidigare avsnitt, sir-
skilda bestimmelser om kemiska produkter. Bestimmelserna har
dock karaktiren av ramlagstiftning och regleringen av sirskilda
imnen finns 1 regeringens forordningar och Kemikalie-
inspektionens foreskrifter. I férordningen (2008:245) om
kemiska produkter och biotekniska organismer regleras
hanteringen av sirskilt farliga kemiska produkter. For att hantera
sirskilt farliga kemiska produkter krivs, som tidigare redogjorts
for, tillstdnd. Bland annat viteperoxid, salpetersyra och
svavelsyra omfattas av férordningens krav pd tillstind. Dessa
imnen  forekommer ockss 1 EU-férordningen om
springimnesprekursorer. Det skulle dirfér kunna argumenteras
for att de kompletterande bestimmelser som EU-férordningen
om springimnesprekursorer kriver infogas 1 miljébalken och
forordningen om  kemiska produkter och biotekniska
organismer. EU-férordningen om springimnesprekursorer har
dock, som redan framhadllits, ett tydligt brottstérebyggande syfte
till skillnad frin bestimmelserna i miljébalken och férordningen
om kemiska produkter och biotekniska organismer som syftar
till att skydda miljon och minniskors hilsa. Att placera de
kompletterande bestimmelser som nu aktuell EU-férordning
kriver 1 miljobalken med tillhérande férordningar forefaller
dirfér vara mindre limpligt.

Eftersom springimnesprekursorer ir amnen eller blandningar
som tillsammans med andra imnen kan anvindas fér tillverkning
av springimnen finns det slutligen anledning att éverviga om de
kompletterande reglerna som krivs skulle kunna féras in i lagen
(2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor. Det som talar
emot detta ir dels att de flesta imnen som férekommer 1 EU-
forordningen om springimnesprekursorer 1 sig inte ir
brandfarliga eller explosiva, dels att lagstiftningen om
brandfarliga och explosiva varor frimst ir en skydds- och
sikerhetslagstiftning. Lagen om brandfarliga och explosiva varor
har visserligen ocksd ett brottstorebyggande syfte, di den ska
forebygga  obehérigt  forfarande  med  varorna, men
huvudindamailet med lagen ir att undvika att skador och olyckor
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uppstdr 1 samband med hantering av brandfarliga och explosiva
varor. Mot denna bakgrund fir det anses olimpligt att infora
EU-férordningens kompletterande bestimmelser 1 lagen om
brandfarliga och explosiva varor.

Slutsatsen av denna genomging blir dirfor att det inte finns
ndgon befintlig lagstiftning dir de kompletterande bestimmelser
som EU-férordningen om springimnesprekursorer kriver
passar in. Det alternativ som di 3terstdr dr att samla de nya lag-
bestimmelserna i en sirskild férfattning. Dirigenom underlittas
dven enskildas mojlighet att enkelt finna de nya bestimmelserna.

6.3 Syfte, tillampningsomrade och definitioner

Forslag: Av en inledande bestimmelse tll lagen om
springimnesprekursorer ska framgi att de definitioner av
begrepp som anvinds i lagen ir desamma som i1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer.

De tre inledande artiklarna i EU-férordningen om springimnes-
prekursorer behandlar férordningens syfte, tillimpningsomrade
och definitioner.

Artikel 1

I artikel 1 anges att EU-férordningen om springimnespre-
kursorer faststiller harmoniserade regler for tillhandahillande,
inforsel, innehav och anvindning av imnen eller blandningar
innehdllande dessa, som kan anvindas f6r olaglig tillverkning av
springimnen, 1 syfte att begrinsa allminhetens tillgdng il
imnen och blandningar och sikerstilla limplig rapportering av
misstinkta  transaktioner 1 hela  forsérjningskedjan.
Foérordningen pdverkar inte tillimpningen av andra stringare
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bestimmelser i1 unionslagstiftningen som avser imnena som
fortecknas 1 bilagorna.

Artikeln kriver inte nigon kompletterande nationell lagstift-
ning.

Artikel 2

Artikel 2 anger att EU-férordningen om springimnespre-
kursorer ska tillimpas pd de dmnen som fortecknas i bilagorna
till férordningen och pd blandningar och imnen som innehéller
dem. Av artikeln framgir vidare vad EU-férordningen inte ska
tillimpas pa.

Artikeln behover inte kompletteras pd nationell niva.

Artikel 3

Definitioner av de begrepp som anvinds 1 EU-férordningen om
springimnesprekursorer finns 1 artikel 3. For att det inte ska
rdda nigot tvivel om att de begrepp som anvinds i lagen om
springimnesprekursorer ir desamma som i EU-férordningen
boér detta framgd av en inledande bestimmelse i lagen.
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6.4 Val av system

Forslag: Det ska krivas tillstind for enskilda personer att
férvirva, inféra, inneha eller anvinda viteperoxid, nitrometan
och salpetersyra samt blandningar som innehéller dessa éver
de koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I ull EU-
férordningen om springimnesprekursorer.
Bedomning: Undantaget i artikel 4.3 1 EU-férordningen om
springimnesprekursorer om att medlemsstaterna kan tillita
enskilda personer att f3 tillgdng till viteperoxid, nitrometan
och salpetersyra 1 hogre koncentrationer in vad som anges 1
bilaga I till férordningen bér inte inféras.

Bestimmelsen 1 artikel 4.4 och 4.5 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer foranleder inte nigon
kompletterande svensk lagstiftning.

Springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner fir enligt
EU-férordningen om springimnesprekursorer inte tillhanda-
hillas till, inféras, innehas eller anvindas av enskilda personer.
Huvudregeln ir alltsd ett totalférbud for enskilda. Medlems-
staterna ges dock méjlighet att gora undantag frin foérbudet
antingen. 1 form av ettt tillstdndssystem eller ett
registreringssystem. Medlemsstaterna har vidare méjlighet att ge
enskilda personer tillgdng till prekursorerna viteperoxid,
nitrometan och salpetersyra i koncentrationer som 6verskrider
de grinsvirden som anges i bilaga I till EU-férordningen.

Nedan féljer en redogérelse for de alternativa system Sverige
kan vilja mellan.
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6.4.1 Forbud

Artikel 4.1

Artikeln innebir ett forbud att tillhandahilla enskilda personer
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner samt for-
bud for enskilda att inféra, inneha eller anvinda dessa.
Medlemsstaterna har  dock 1 EU-férordningen  om
springimnesprekursorer bemyndigats att, som tidigare nimnts,
gora undantag frin férbudet. Frigan blir dirfér om det 1 Sverige
ska gilla ett fullstindigt forbud fér enskilda, eller om det finns
skil att féreskriva om undantag frin forbudet.

EU-férordningen om springimnesprekursorer ir som
tidigare uppgetts en del i EU:s bekimpning av terrorism och
syftar till att hindra att terrorister och andra kriminella fir
tillgdng till kemikalier som kan anvindas for olaglig tillverkning
av springimnen. Utifrdn detta syfte kan det argumenteras for att
det inte ska goras ndgot undantag frin férbudet, di intresset av
att skydda sambhillet och dess invinare mot terrorattacker och
annan grov brottslighet viger mycket tungt. Dirtll, sisom
redovisades 1 avsnitt 4, férekommer inte kaliumklorat,
kaliumperklorat, natriumklorat och natriumperklorat 6éver de i
bilaga I tll foérordningen angivna koncentrationerna i
konsumenttillgingliga produkter. Visserligen, som ocksd
redovisades 1 avsnitt 4, s& ska bara import och tillverkning 6ver
100 kg rapporteras till produktregistret, vilket kan innebira att
viss anvindning fér enskilt bruk av dessa dmnen inte har
framkommit. Det finns dock inget som tyder p3 att det finns ett
anvindningsomride for enskilda av nimnda kemikalier ¢ver de
koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I till EU-férordningen
om springimnesprekursorer. Det har dirmed inte framkommit
ndgot som talar for att det finns ett behov av att gora undantag
frdn EU-f6rordningens férbud avseende dessa imnen.

Ovriga tre dmnen i bilaga I dvs. viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra forekommer emellertid 1 konsumenttillgingliga pro-
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dukter 6ver de i1 bilagan angivna koncentrationsgrinserna. De
angivna kemikalierna anvinds dock av relativt fi personer i
Sverige och d& frimst, vilket har redogjorts for i avsnitt 4, for
hobbyindamal (brinsle till bl.a. modellbdtar) och f6r rengéring
av privata pooler. Hir fir syftet med EU-férordningen om
springimnesprekursorer vigas mot vilka konsekvenser det fir
for privatpersoner och niringsidkare om ett undantag inte gors
frin férordningens férbud. A ena sidan rér det sig om relativt
begrinsade anvindningsomrdden for de aktuella prekursorerna,
vilket innebir att ett totalforbud inte skulle piverka medborgare
1 allminhet och endast ett timligen begrinsat antal niringsidkare
och enskilda. A andra sidan ger EU-férordningen om
springimnesprekursorer en mdjlighet till undantag, och
prekursorerna anvinds idag, om in av ett begrinsat antal
personer, foér helt legitima indamil. Vid en sammantagen
bedémning forefaller det dirfor rimligt att foreskriva om
undantag fr&n EU-férordningens férbud avseende dessa tre
amnen.

Artikel 4.1 kriver i sig inte ndgon kompletterande nationell
bestimmelse.

6.4.2 Tillstandssystem

Artikel 4.2

En medlemsstat fir enligt artikel 4.2 1 EU-férordningen om
springimnesprekursorer goéra undantag frin férbudet i artikel
4.1. Detta genom att bibehlla eller inritta ett tillstdndssystem
som medger att springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner fir tillhandahillas till, innehas eller anvindas av
enskilda personer. Det krivs di att personen i friga har fitt, och
pd begiran kan uppvisa, ett tillstind som har utfirdats av den
behériga myndigheten 1 den medlemsstat dir prekursoren
kommer att férvirvas, innehas eller anvindas.
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Sdsom redogjorts fér ovan bor det foreskrivas om undantag
frdn forbudet i artikel 4.1 for viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra. Detta gor det mojligt for enskilda som har ett
legitimt behov av de tre aktuella imnena att dven fortsittningsvis
f3 tillgdng till dessa.

Ett system som bygger pd att enskilda ska soka tillstdnd for
att fd forvirva, inneha eller anvinda aktuella prekursorer bidrar
till att EU-férordningens brottsférebyggande syfte uppnds
genom att det di sker en kontroll av vem som fir tillgdng till
aktuella prekursorer och vad personen avser att anvinda imnena
till, samt vilka kvantiteter av imnena som enskilda fir tillging
till. De eventuella nackdelar som ett tillstdndssystem kan
innebira i form av en 6kad administrativ belastning och till viss
del idven kostnad fér myndigheter, enskilda personer och
ekonomiska aktorer, fr anses 6vervigas av fordelarna med ett
sddant system. Sverige bor dirfér inféra undantag enligt artikel
4.2 avseende viteperoxid, nitrometan och salpetersyra.

Artikeln kriver en kompletterande nationell bestimmelse 1
den foreslagna lagen om springimnesprekursorer gillande att
tillstdnd fordras for de aktuella prekursorerna. Tillstdnd for
inférsel behandlas 1 avsnitt 6.5.

Enligt forordningen (2008:245) om kemiska produkter och
biotekniska organismer krivs, sisom redogjorts for 1 avsnitt 5,
tillstind f6r enskilda personer om de ska hantera viteperoxid i en
koncentration som &verstiger 70 viktprocent liksom salpetersyra
1 en koncentration som overstiger 20 viktprocent. Konsekvensen
av att infora krav pd tillstdnd f6r viteperoxid och salpetersyra
enligt lagen om springimnesprekursorer kan innebira att
enskilda personer fir s6ka tvd olika tillstdnd f6r ett och samma
imne, vilket naturligtvis kan upplevas som omstindligt.
Forordningen om kemiska produkter och biotekniska
organismer och EU-férordningen om springimnesprekursorer
har emellertid helt olika syften, och vid tillstdndsprévningen ska
skilda aspekter bedémas. En samordning liter sig alltsi inte
enkelt goras. Enligt kemikalieinspektionens rapport nr 2/12,
Overlételse av sirskilt farliga kemiska produkter m.m. — rapport
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frdn ett regeringsuppdrag, beviljades under dren 2006 till och med
2010 endast ett 20-tal ansdkningar avseende tillstind for privat
bruk av sidrskilt farliga kemiska produkter av samtliga
linsstyrelser 1 Sverige. Med beaktande av vad som hir redogjorts
for finns det inte 1 nuliget skil att Overviga nigra
forfattningsindringar med anledning av att tvd olika tillstdnd kan
komma att krivas for ett och samma dmne.

6.4.3  Registreringssystem

Artikel 17

En medlemsstat som redan vid EU-férordningens ikrafttridande
infért ett registreringssystem enligt vilket den ekonomiska
aktéren som tillhandahiller enskilda springimnesprekursorer
som omfattas av restriktioner dr skyldig att registrera alla
transaktioner med imnena, fir enligt artikel 17 fortsitta att
tillimpa detta system p8 vissa eller samtliga dmnen.

Enligt 10 § férordningen (2008:245) om kemiska produkter
och biotekniska organismer ska den som &verlater sirskilt farliga
kemiska produkter féra anteckningar om 6verltelserna, se
avsnitt 5.2. Detta betyder att den som 6verldter viteperoxid i en
koncentration som 6verstiger 70 viktprocent liksom salpetersyra
1 en koncentration som o&verstiger 20 viktprocent ska fora
anteckningar om  overlitelsen. Av 4 kap. 3 § i
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2008:2) om kemiska
produkter och  biotekniska  organismer  framgir = att
anteckningsskyldigheten omfattar uppgifter om datum for
forsiljningen, produktnamn och mingd, kdparens namn eller
firmanamn och adress samt om produkten har éverldtits for yr-
kesmissig hantering eller for privat bruk som kriver tillstdnd. I
det senare fallet ska uppgift d3 finnas om hur képaren visat sin
behoérighet. Denna anteckningsskyldighet kan sigas likna det
registreringssystem som omtalas 1 EU-férordningen om
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springimnesprekursorer. Anteckningsskyldigheten 1 férord-
ningen om kemiska produkter och biotekniska organismer har
dock ett annat syfte in den registrering som avses i EU-
férordningen om  springimnesprekursorer. Registrerings-
systemet som omtalas i artikel 17 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer giller nationella dtgirder som vidtagits i
syfte att hindra olaglig tillverkning av springimnen, medan
anteckningsskyldigheten i férordningen om kemiska produkter
och biotekniska organismer syftar till att kontrollera dverltelser
av imnen som ir sirskilt farliga ur hilsosynpunkt. Artikel 17
tillkom fér att medlemsstater som redan innan EU-
forordningens ikrafttridande infért nationella registrerings-
system ska kunna fortsitta att anvinda sig av dessa. Sverige kan
dirfor inte sigas ha haft ett registreringssystem motsvarande det
i artikel 17 vid EU-férordningens ikrafttridande, varfér artikeln
inte ir tillimplig f6r svenskt vidkommande.

Artikeln kriver inte ndgon kompletterande nationell bestim-
melse.

Artikel 4.3

Enligt artikel 4.3 f&r medlemsstaterna tilldta att enskilda personer

far tillgdng till:

- viteperoxid 1 en koncentration som 6verstiger det grinsvirde
som foreskrivs 1 bilaga I, men inte &verstiger 35 viktprocent,

- nitrometan i en koncentration som overstiger det grinsvirde
som foreskrivs i bilaga I, men inte 6verstiger 40 viktprocent
och

- salpetersyra i en koncentration som &verstiger det grins-
virde som foreskrivs 1 bilaga I, men inte &verstiger 10
viktprocent.

Detta forutsitter att den ekonomiska aktéren som
tillhandahiller imnena registrerar varje transaktion med dem.
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Ett registreringssystem gor det littare f6r enskilda personer
att 13 tillgdng till aktuella kemikalier 1 hogre koncentrationer for
legitima indamadl, d3 de inte behover anséka om tillstdnd och 3
sin ansokan prévad fér indamailet. Det skulle bl.a. underlitta for
de personer som 6nskar anvinda sig av hogre koncentrationer av
nitrometan som brinsle for t.ex. modellbdtar. Ett sidant hir
system 1 kombination med det foreslagna tillstdndssystemet
skulle troligen ocksd resultera 1 ett mindre antal
tillstdndsansdkningar. Tillverkningen av springimnen blir dock
littare ju hogre koncentrationen av prekursoren 1 friga ir. Detta
talar emot att inritta ett system genom vilket inférskaffande av
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra 1 hogre koncentrationer
underlittas. Ett registreringssystem ger ocksd en simre kontroll
av vem som fir tillgdng till aktuella prekursorer och vad
personen avser att anvinda dessa till, di det inte sker nigon
provning av personen eller vad personen avser att anvinda dmnet
tll. Ett registreringssystem medfér dirtill merarbete for
niringsidkare som dr tvungna att fora register 6ver de
transaktioner de goér med aktuella imnen och bevara dessa
register. Mot bakgrund av vad som anférts ovan och med hinsyn
till EU-férordningens syfte att skydda samhillet och dess
invinare mot konsekvenserna av att terrorister och andra
kriminella kan fi tillgdng till hogkoncentrerade kemikalier, bor
undantaget 1 artikel 4.3 inte inféras 1 Sverige. Trots att
undantaget inte tillimpas har enskilda personer fortfarande
mojlighet att for legitima indamal fi tillgdng till viteperoxid,
nitrometan och salpetersyra i hogre koncentrationer in som
anges 1 bilaga I ull  EU-férordningen om
springimnesprekursorer genom att ansdka om tillstdnd, se
avsnitt 6.4.2.

Artikeln kriver ingen kompletterande nationell bestimmelse.

49



Overviaganden och forslag Ds 2013:39

6.4.4 Medlemsstaternas skyldighet att anmala undantag
fran artikel 4.1 m.m.

Artikel 4.4 och 4.5

Medlemsstaterna har enligt artikel 4.4 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer en  skyldighet att anmila ull
kommissionen om de infér ett tillstindssystem enligt artikel 4.2
eller ett registreringssystem enligt artikel 4.3. Kommissionen ska
enligt artikel 4.5 offentliggéra en forteckning dver de dtgirder
som anmilts av medlemsstaterna.

Artiklarna kriver inte nigra kompletterande nationella
bestimmelser.

6.5 Inforsel

Forslag: Tullverket ska vid inre grins utéva kontroll vad
giller inforsel av de springimnesprekursorer som ir
férbjudna enligt bilaga I i EU-férordningen om springimnes-
prekursorer och de som foreslds bli tillstindspliktiga enligt
denna promemoria. Ett tilligg av denna innebérd ska dirfor
goras 1 3 och 4 §§ lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

Artikel 4.6

Artikeln behandlar inférsel av springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner till en medlemsstat som har gjort
undantag frin forbudet i artikel 4.1 bl.a. genom att tillimpa ett
tillstdndssystem. Avser en enskild person att till en medlemsstat
inféra en tillstindspliktig springimnesprekursor krivs att
personen erhillit och pé begiran frin den behériga myndigheten
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kan uppvisa ett tillstdnd som ir giltigt 1 den medlemsstat till
vilken inférseln sker. Tullverket foreslds, som framgar av avsnitt
6.11.4, vara behorig myndighet vid inférsel. Artikeln giller
inférsel frén sdvil annat EU-land som ett omride utanfér EU:s
tullomride.

Nir det giller inférsel frin ett omride utanfér EU:s
tullomride infors genom EU-férordningen om
springimnesprekursorer och lagen om springimnesprekursorer
restriktioner for inférsel av de imnen som ir listade 1 bilaga I till
EU-férordningen. For fyra av dmnena 1 bilaga I kvarstir
totalférbudet, dvs. det dr férbjudet att till Sverige inféra dessa
imnen eller blandningar av dem, éver de koncentrationsgrinser
som anges 1 bilaga I till EU-férordningen. For évriga tre imnen i
bilaga I dvs. viteperoxid, nitrometan och salpetersyra, krivs
tillstdnd foér att enskilda personer ska f3 inféra dessa om
koncentrationen &verstiger den grins som anges 1 bilagan. Det
dligger vidare enskilda personer att anmila prekursorerna till
Tullverket. Denna anmilningsskyldighet foljer av allminna
bestimmelser om import och export 1 rddets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex fér gemenskapen och tullagstiftningen 1 &vrigt.
Enskilda personer ska vidare 1 enlighet med artikel 4.6 1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer pi begiran frin
Tullverket  uppvisa ett  tllstind for  inforsel  frin
tillstdndsmyndigheten. Genom EU-férordningen om spring-
imnesprekursorer och lagen om springimnesprekursorer
tillsammans med rddets férordning (EEG) nr 2913/92 och
tullagstiftningen 1 6vrigt, tillgodoses behovet av inférselkontroll
av de aktuella imnena vid inforsel frdn ett omride utantor EU:s
tullomride.

For inférsel frdn andra EU-linder giller féljande. Enligt
artikel 26.2 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt
ska fri rorlighet f6r bla. varor rida pid EU:s inre marknad.
Kvantitativa import- och exportrestriktioner samt dtgirder med
motsvarande verkan ir foérbjudna mellan medlemsstaterna, enligt
artikel 34 och 35 1 fordraget. Bestimmelserna i artiklarna ir dock
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inte undantagslosa. Enligt artikel 36 ska dessa bestimmelser inte
hindra vissa férbud eller restriktioner fér import, export eller
transitering som grundas pd bl.a. hinsyn till allmin moral, allmin
ordning eller sikerhet eller intresset att skydda minniskors och
djurs hilsa och liv m.m. En ytterligare férutsittning ir att
forbuden eller restriktionerna inte utgor ett medel for godtycklig
diskriminering eller innefattar en fértickt begrinsning av
handeln mellan medlemsstaterna. Sverige har med stéd av artikel
36 1 fordraget antagit lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (hidanefter inregrinslagen). Lagen ir
tillimplig pd ett antal varugrupper, exempelvis vapen och
produkter med dubbla anvindningsomriden (se 3 § nimnda lag),
som sdledes kan bli féremdl f6r kontroll vid inre grins.

Forbudet f6r fyra av de dmnen som nimns i bilaga I till EU-
férordningen om springimnesprekursorer och kravet pd
tillstdnd f6r viteperoxid, nitrometan och salpetersyra, syftar till
att begrinsa allminhetens tillgdng till dessa
springimnesprekursorer och dirmed minska risken fér att
olagligt tillverkade springimnen anvinds av terrorister och andra
brottslingar. Kontrollen av dessa springimnesprekursorer far
dirfér anses vara en dtgird som syftar till att uppritthilla allmin
ordning och sikerhet. Mot denna bakgrund bedéms det vara
mojligt att foreskriva att Tullverket ska utéva kontroll vid inre
grins betriffande denna varugrupp.

Med  hinsyn tll ovan anférda bor de aktuella
springimnesprekursorerna liggas till i 3 § inregrinslagen.

Enligt 4 § forsta stycket inregrinslagen foljer bla. att den
som frn ett annat EU-land tll Sverige f6r in en vara ska anmila
varan till Tullverket, om varan omfattas av ett férbud mot
inforsel eller villkor for inférsel som inte dr uppfyllt eller om
varan fors in med stdd av ett tillstdnd som féranletts av oriktiga
uppgifter eller underldtenhet att limna féreskrivna uppgifter. Av
4 § andra stycket framgar att betriffande vissa varor féreligger en
generell anmilningsskyldighet, vilket innebir att in- och utforsel
av dessa varor alltid ska anmilas. Detta giller bla. for
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krigsmateriel, =~ vapen = och  produkter med  dubbla
anvindningsomriden. I 4 § tredje stycket anges att en anmilan
enligt forsta stycket ska ske utan dréjsmal vid ndrmaste
bemannade tullplats. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket fir meddela nirmare foreskrifter om
bide den anmilningsskyldighet som foljer av férsta stycket och
den generella anmilningsskyldigheten.

Anmilningsskyldigheten som féljer av 4 § inregrinslagen har
tvd funktioner. Den anmilningsskyldighet som féljer av forsta
stycket fyller funktionen att utgéra en koppling till
straffbestimmelserna 1 smugglingslagen. Den  generella
anmilningsskyldigheten som féljer av 4 § andra stycket medfor
att Tullverket har mojlighet att kontrollera att de villkor som
giller for in- eller utforsel av dessa varor dr uppfyllda betriffande
de varor vilka anmils p8 detta sitt (SOU 2006:9 s. 247 f).

Vad avser de springimnesprekursorer som omfattas av till-
stdndsplikt  bér  dessa  omfattas av  den  generella
anmilningsplikten 1 4 § andra stycket i inregrinslagen. Detta for
att ge Tullverket mojlighet att kontrollera att den person som
avser att inféra en tillstindspliktig springimnesprekursor har
ritt att gora det och att personen foljer villkoren i tillstdndet,
bl.a. nir det giller den mingd av springimnesprekursoren som
far inforas.

Artikel 4.6 kriver en kompletterande nationell bestimmelse
avseende utpekande av behorig myndighet, se avsnitt 6.11.4.
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6.6 Ekonomiska aktorers skyldighet att krava att
tillstand uppvisas och att méarka forpackningar

Forslag: Tillsyn ska ske 6ver att de ekonomiska aktérerna
kriver att tillstdnd uppvisas innan de tillhandahéller enskilda
personer viteperoxid, nitrometan och salpetersyra over de
koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I ull EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Tillsyn ska vidare
ske  6ver att de forpackningar som  innehiller
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner ir
mirkta pd korrekt sitt. Den myndighet som regeringen
bestimmer bor f8 meddela foreskrifter om hur mirkning av
férpackningarna ska utformas.

Artikel 4.7

Ekonomiska aktorer, som tillhandahiller enskilda personer
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner, ska
kriva att tillstdind uppvisas (om medlemsstaten tillimpar ett
tillstdndssystem)  eller  registrera  transaktionen  (om
medlemsstaten tillimpar ett registreringssystem). For svensk del
innebir detta, med beaktande av vad som tidigare foreslagits 1
denna promemoria, att ekonomiska aktérer ska kriva att
tillstdnd uppvisas innan de tillhandahiller enskilda personer
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra 6ver de koncentra-
tionsgrinser som anges i bilaga I till EU-férordningen om
springimnesprekursorer.

Sjilva artikeln behover inte kompletteras med bestimmelser
pa nationell nivd. For att EU-f6érordningen om springimnespre-
kursorer ska f3 effektivt genomslag behévs dock kompletterande
svenska bestimmelser om tillsyn 6ver att artikelns krav uppfylls.

Val av tillsynsmyndighet behandlas i avsnitt 6.11.3.

* Definitionen av de begrepp som ir understrukna finns i artikel 3 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer, se bilagan till promemorian.
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Artikel 5

Ekonomiska aktorer, som tillhandahdller enskilda personer
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner, ska
enligt artikel 5 se till att det pd férpackningen tydligt anges att
produkten omfattas av férbudet enligt artikel 4.1, om krav pd
tillstdnd enligt artikel 4.2 eller registrering enligt artikel 4.3,
genom att kontrollera att en limplig etikett finns eller, vid
behov, fista en limplig etikett pd férpackningen.

For ekonomiska aktérer 1 Sverige som tillhandahiller
allminheten de kemikalier som finns i1 bilaga I tll EU-
férordningen om springimnesprekursorer eller blandningar
dirav, innebir detta att de méiste kontrollera att det finns en
etikett pd férpackningen eller, om sidan saknas, fista en etikett
pd forpackningen som talar om att produkten omfattas av forbud
eller tillstdndsplike.

Artikeln som sddan kriver inga kompletterande svenska be-
stimmelser. For att EU-férordningen om springimnespre-
kursorer ska fi effektivt genomslag 1 Sverige krivs dock
kompletterande nationella bestimmelser, dels gillande tillsyn
over att artikelns krav uppfylls, dels gillande sanktioner for det
fall kravet pd mirkning inte uppfylls. Fér en effektiv tillsyn krivs
ocks? att tillsynsmyndigheten har ritt att {3 tilltride till lokaler
och har mojlighet att £ bitride av polisen.

For att det tydligt ska framgd for enskilda personer att en
produkt omfattas av forbud eller av krav pd tillstind och for att
ekonomiska aktorer ska vara sikra pd att de uppftyllt artikelns
krav samt f6r att tillsynen ska bli effektiv, bor det vidare finnas
foreskrifter om hur etiketterna ska utformas. Inom EU pégér ett
arbete med att ta fram riktlinjer f6r utformningen. Den
myndighet som regeringen bestimmer boér bemyndigas att
meddela nirmare foreskrifter om hur etiketterna ska utformas. I
det arbetet ir det naturligt att den aktuella myndigheten beaktar
kommande riktlinjer.
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6.7 Fri rérlighet

Bedomning: Bestimmelsen 1 artikel 6 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer foranleder inte nigon
kompletterande svensk lagstiftning.

Artikel 6

Artikeln behandlar fri rorlighet. Medlemsstaterna fir inte, av skil
som har samband med férebyggande av olaglig tillverkning av
springimnen, férbjuda, begrinsa eller hindra tillhandah&llandet
av de dmnen som fortecknas 1 bilaga I till EU-férordningen om
springimnesprekursorer 1 koncentrationer som underskrider de
grinsvirden som faststills dir, eller av de imnen som fortecknas
i bilaga II.

Artikel 6 kriver inte nigon kompletterande svensk
lagstiftning.

6.8 Tillstand

Forslag: Tillstdind som utfirdats av behoriga myndigheter i
andra medlemsstater bér 1 nuliget inte erkinnas i Sverige.
Regeringen bor emellertid bemyndigas att utfirda foreskrifter
om erkidnnande av andra medlemsstaters tillstdnd.
Bedémning: Bestimmelser om vilka uppgifter som ska ingd i
en ansokan om tillstdind bér meddelas 1 foreskrifter som
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
beslutar.

I detta avsnitt behandlas utfirdande av tillstind, hur tillstdndets
giltighet ska begrinsas, terkallelse av tillstdnd och medlems-
staters mojlighet att erkinna tillstdnd som utfirdats av behoriga
myndigheter 1 andra medlemsstater (artikel 7.1, 2, 4 och 6).
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Artikel 7.1 och 2 samt 4

I EU-férordningen om springimnesprekursorer foreskrivs 1
artikel 7.1 att medlemsstaterna ska faststilla regler for beviljande
av tillstdnd. Nir den behoriga myndigheten 6verviger om den
ska bevilja tillstind ska den ta hinsyn tll alla relevanta
omstindigheter, sirskilt till om den avsedda anvindningen av
imnet dr att anse som legitim. Tillstind ska inte beviljas om det
finns rimliga skal att ifrdgasitta att den avsedda anvindningen ir
legitim eller att anvindarens avsikter fér anvindningen av dmnet
ir legitima. Vad avser det forsta ledet 1 bedémningen bor
tillstdndsmyndigheten éverviga om det idr berittigat att anvinda
aktuellt imne for det indamil som sékanden uppger.

Tillstdndsmyndigheten ska vidare bedéma om soékandens
avsikter fér anvindningen av det tillstdndspliktiga dmnet ir
legitim, vilket endast kan géras genom en limplighetsbedémning
av sokanden. Denna del av bedémningen ir mycket viktig for att
garantera att endast de som avser att anvinda
springimnesprekursorerna for legitima dndamal fir tillgdng till
kemikalierna. Vid bedémningen av om personens avsikter ir
legitima ir bl.a. uppgifter frin relevanta register hos polisen, av
betydelse. Det miste goras en sammantagen bedémning, dir
samtliga ~ omstindigheter ~som  framkommit  avseende
anvindningen av dmnet och om stkanden ska beaktas.

Av andra punkten 1 artikel 7 framgdr att ett tillstind fir
beviljas fér hogst tre dr och att den behoriga myndigheten far
besluta om tillstdndet fir anvindas en eller flera ginger under
denna period. Av andra punkten framgdr vidare att
tillstdndsmyndigheten fir, fram till dess att tillstdndet upphor att
gilla, begira att tillstdndshavare visar att villkoren fér tillstdndet
fortfarande ir uppfyllda. Avslutningsvis foreskrivs att det av
tillstdindet ska framgi vilka springimnesprekursorer som
omfattas av detta. Om tillstindet ska fi anvindas vid ett eller
flera tillfillen och hur linge bor vara beroende av bla. vad
sokanden avser att anvinda imnet till, vilka kvantiteter det ror
sig om och 1 vilken koncentration. Det ir dirfér naturligt att det
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blir upp till tillstindsmyndigheten att 1 det enskilda fallet besluta
i dessa frigor.

Den behériga myndigheten far enligt punkten 4 i artikel 7 dra
in eller &terkalla tillstindet nir det finns rimliga skil att anta att
villkoren for tillstdndet inte lingre dr uppfyllda. Detta innebir
att tillstdndsmyndigheten bla. fir &terkalla tillstdndet frin
tillstdndsinnehavaren nir det finns rimliga skil att anta att
tillstdndsinnehavaren inte anvinder dmnet till det han eller hon
uppgivit 1 ansékan eller d& det framkommit uppgifter som ger
skilig anledning att anta att tillstindshavaren ir olimplig att ha
dmnet.

Artikeln kriver kompletterande nationella bestimmelser om
vilka uppgifter en ansdkan om tillstdnd ska innehdlla. Det ir
naturligt att det av ansékan miste framgi sokandens namn,
adress och personnummer samt vilket dmne eller blandning,
inklusive mingd och koncentration, ansdkan avser. Vidare bor
framgd vad personen avser att anvinda imnet till och om
ansékan avser forvirv, inforsel, innehav eller anvindning. Det
bor ocksd framgd om sékanden anséker om tillstdnd for ett eller
flera tillfillen och foér hur ling tid. Uppgifterna i ansékan bor
limnas pd heder och samvete for att markera allvaret 1 att limna
riktiga uppgifter. Vad ansékan ska innehilla regleras limpligen 1
en foreskrift som ansluter wll lagens bestimmelser.
Tillstdindsmyndigheten bor utarbeta en ansdkningsblankett for
ovanstiende uppgifter. Val av tillstindsmyndighet behandlas 1
avsnitt 6.11.1.

Artikel 7.6

I artikel 7.6 foreskrivs att en medlemsstat fir erkinna tillstind
som beviljats av de behoriga myndigheterna 1 andra
medlemsstater. Kommissionen ska, senast den 2 september 2014,
efter samridd med den stindiga kommittén for prekursorer ha
utarbetat riktlinjer for att underlitta dmsesidigt erkinnande av
tillstdnd.
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Att erkinna tillstdnd som utfirdas av behériga myndigheter i
andra medlemsstater gor det enklare for en unionsmedborgare,
som erhillit ett tillstind 1 sitt hemland, att infora
tillstdndspliktiga springimnesprekursorer till Sverige eller
infoérskaffa dessa hir. Erkinner Sverige tillstind som utfirdats i
andra  medlemsstater kan detta ocksd underlitta for
tillstdndsmyndigheten som d& eventuellt kan fi8 nigot firre
ansékningar. Négra enhetliga riktlinjer f6r hur tillstdnden ska
utformas inom unionen finns dock inte idag. Om Sverige 1
nuliget, innan riktlinjer har utformats av kommissionen,
erkinner tillstdnd som har utfirdats i andra medlemsstater kan
detta skapa osikerhet hos de ekonomiska aktérerna om
tillstdndet dr giltigt eller inte. Eftersom det ir viktigt for
medborgarnas sikerhet att endast den som ir berittigad att ha en
tillstdndspliktig springimnesprekursor har den, bér tillstdnd
som beviljats av behériga myndigheter 1 andra medlemsstater
inte 1 nuliget erkinnas i Sverige. Det bér dock 6ppnas en
mojlighet att, om detta anses limpligt, erkinna andra
medlemsstaters tillstind nir enhetliga riktlinjer fér hur
tillstinden ska utformas har kommit fr8n kommissionen.
Regeringen bor dirfér genom ett bemyndigande i lagen om
springimnesprekursorer ges mojlighet att erkinna andra
medlemsstaters tillstind.
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6.9 Registrering av transaktioner

Bedomning: Bestimmelsen 1 artikel 8 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer féranleder inte nigon komplet-
terande svensk lagstiftning.

Artikel 8

Artikeln behandlar registrering av transaktioner enligt artikel 4.3
och artikel 17 1 EU-férordningen om springimnesprekursorer.
Enligt artikel 4.3 fir medlemsstaterna tilldta att enskilda personer
far tillgdng till hogre koncentrationer av viteperoxid, nitrometan
eller salpetersyra in de som anges 1 bilaga I till EU-férordningen
om den ekonomiska aktéren som tillhandahdller imnena
registrerar varje transaktion med dem. Av artikel 17 framgr att
en medlemsstat som vid EU-férordningens ikrafttridande infért
ett registreringssystem enligt vilken den ekonomiska aktéren
som tillhandahiller springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner dr skyldig att registrera alla transaktioner med
imnena, fir fortsitta att tillimpa detta system. Av avsnitt 6.4.3
framgdr varfoér artikel 17 inte ir tillimplig fér Sveriges
vidkommande och varfér Sverige inte boér infora ett
registreringssystem 1 enlighet med artikel 4.3. Eftersom artikel 8
talar om vilka uppgifter som ska registreras om en medlemsstat
tillimpar registreringssystemen enligt artikel 4.3 eller 17, ir
artikeln inte aktuell f6r Sveriges del, varfér den inte behandlas
nirmare hir.

Artikeln leder sdledes inte till ndgra kompletterande
nationella bestimmelser.
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6.10 Ekonomiska aktorers skyldighet att rapportera
misstankta transaktioner, betydande
forsvinnanden och stélder

Artikel 9

Ekonomiska aktorer ir enligt artikel 9 skyldiga att rapportera

misstinkta transaktioner, betydande férsvinnanden och stolder

av dmnena fortecknade 1 bilaga I och II till f6rordningen till den
eller de nationella kontaktpunkter som medlemsstaterna ska
inritta.

Ekonomiska aktorer ska enligt artikel 9.3 utan oskilig
férdrojning rapportera misstinkta transaktioner eller forsok
dirtill, och om mojligt dven kundens identitet, till den nationella
kontaktpunkten eller de nationella kontaktpunkterna i den
medlemsstat dir transaktionen genomfordes eller dir ett forsok
att genomféra den gjordes. Vid bedémningen av om
transaktionen ir misstinkt ska den ekonomiska aktéren beakta
alla omstindigheter, sirskilt om kunden:

- uttrycker sig vagt om dmnets eller blandningens tilltinkta
anvindning,

- inte verkar kinna till imnets eller blandningens tilltinkta an-
vindning eller inte kan forklara den pd ett trovirdigt sitt,

- avser att koépa dmnen 1 mingder, kombinationer eller
koncentrationer av imnen som idr ovanliga f6ér privat
anvindning,

- r ovillig att visa upp identitetsbevis eller handling som styr-
ker bostadsort, eller

- insisterar pi att anvidnda ovanliga betalningsmetoder, sdsom
stora belopp 1 kontanter.

Ekonomiska aktérer far forbehdlla sig ritten att vigra att genom-

fora transaktioner som dr misstinkta 1 EU-férordningens
mening.
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Vad som ir en misstinkt transaktion eller ett férsok dirull dr
naturligtvis svirt att entydigt beskriva och miste bedémas i varje
enskilt fall. De listade kriterierna fir nirmast betraktas som
exempel pd omstindigheter som kan tyda pd att det rér sig om
en misstinkt transaktion eller forsok dirtill. Rikspolisstyrelsen
och Myndigheten foér samhillsskydd och beredskap har i
samarbete med berérda branschorganisationer redan idag tagit
fram information till dem som siljer kemiska produkter om
indikationer pd vad som kan vara ett misstinkt beteende i syfte
att  begrinsa mojligheterna till tillverkning av  olagliga
springimnen. Denna information kan tjina som ytterligare
vigledning fér de ekonomiska aktérerna.

Det bor observeras att rapporteringsskyldigheten nir det
giller misstinkta transaktioner omfattar bdde kunder som ir
privatpersoner och sddana som ir professionella anvindare, dvs.
niringsidkare. En ekonomisk aktér ska sdledes rapportera en
misstinkt transaktion eller forsok dirtill oavsett vem kunden ir.

Ekonomiska aktorer ir vidare skyldiga att rapportera
betydande férsvinnanden och stélder av imnen som fortecknas i
bilagorna till den nationella kontaktpunkten eller de nationella
kontaktpunkterna i den medlemsstat dir forsvinnandet eller
stolden dgde rum. Vad ett betydande forsvinnande eller en
betydande stéld dr har dock inte angivits 1 EU-férordningen om
springimnesprekursorer, vare sig i sjilva artiklarna eller 1
ingressen. I artikel 9.5 foreskrivs emellertid att kommissionen
efter samrdd med den stindiga kommittén for prekursorer senast
den 2 september 2014 ska ha utarbetat riktlinjer till st6d for den
kemiska forsérjningskedjan och de behériga myndigheterna.
Riktlinjerna ska bl.a. innehdlla information om hur misstinkta
transaktioner, betydande férsvinnanden och stélder kan kinnas
igen och rapporteras.

Enligt artikel 9.6 ska de behériga myndigheterna se till att
kommissionens riktlinjer sprids pd ett sitt som de anser vara
limpligt med hinsyn till riktlinjernas mal.

Artikel 9 kriver kompletterande nationella bestimmelser av
verkstillande karaktir vad giller val av nationell kontaktpunke,
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vilket polisen féreslds vara (se avsnitt 6.11.2) och vad giller an-
givande av behoriga myndigheter som ska se till att
kommissionens  riktlinjer  sprids, vilket polisen  och
tillstindsmyndigheten foreslds vara (se avsnitt 6.11.4). Detta
kriver inte ndgon lagreglering eftersom det fir anses falla inom
regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2
regeringsformen. I lagen bor dock en informationsbestimmelse
tas in om att nationell kontaktpunkt ir den myndighet som
regeringen bestimmer.

6.11 Behériga myndigheter

Forslag: Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap ska
vara tillstdndsmyndighet. Rikspolisstyrelsen ska vara nationell
kontaktpunkt. Kommunerna ska vara tillsynsmyndighet.
Tullverket ska vara behérig myndighet vid inforsel.
Myndigheten for sambhillsskydd och beredskap och
Rikspolisstyrelsen ska vara behoriga myndigheter for
spridning av kommissionens riktlinjer enligt artikel 9.6 1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer.

6.11.1 Tillstandsmyndighet

Inférande av ett tillstindssystem férutsitter utseende av en till-
stdindsmyndighet som har till uppgift att bl.a. prova tillstindsan-
sokningar, utfirda tillstdnd och 4terkalla tillstind.
Tillstdindsmyndigheten bér vara en centralt organiserad myn-
dighet di detta bidrar till en bittre helhetsbild av vilka springim-
nesprekursorer tillstind har givits fér, samt 1 vilka mingder och
koncentrationer. Det blir ocksd effektivare att placera tillstinds-
prévningen pd en centralt organiserad myndighet som har
kompetens, resurser och kontinuerligt kommer att f3 prova
tillstdndsansdkningar av aktuell typ, jimfért med exempelvis en
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myndighet pd lokal nivd dir det finns risk f6r att f ansékningar
kommer att behandlas.

Vid bedémningen av om en person ska beviljas tillstdnd ska,
sdsom framgir av avsnitt 6.8, tillstindsmyndigheten dels se till
vad den s6kande avser att anvinda dmnet till, dels bedéma om
anvindarens  avsikter f6r  anvindningen ir  legitima.
Tillstindsmyndigheten bor dirfor ha kompetens om kemiska
imnen och blandningar, men ocks3 erfarenhet och kompetens av
att beddma personers limplighet vid tillstdndsgivning.

D3 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) ir
expertmyndighet for kemiska produkters fysikaliska faror,
sdsom brandfarliga, explosiva och oxiderande egenskaper,
bedéms myndigheten ha den kompetens som krivs for
bedémningen av imnenas anvindningsomriden.

Nir det giller bedomningen av sokandens avsikter ir, med
hinsyn till férordningens syfte att motverka olaglig tillverkning
av springimnen och minska risken f6r terrorattacker, uppgifter i
polisens och Sikerhetspolisens register av betydelse, framforallt
belastnings- och misstankeregistret, men i férekommande fall
dven andra register. Polisen inklusive Sikerhetspolisen har den
erfarenhet och kompetens som krivs for att goéra den aktuella
bedémningen. Det ir dirfér naturligt att polisen fir bedéma om
det dr limpligt att den sokande fir inneha den aktuella
springimnesprekursoren.

Genom en l8sning som involverar bdde MSB och polisen,
bidrar myndigheterna med expertkunskap inom sina respektive
omriden till bedémningen av om en sékande bér beviljas
tillstdnd. Det ir emellertid endast en myndighet, MSB, som utses
till tillstdndsmyndighet.

Innan tillstdnd meddelas ska MSB sdledes inhimta polisens
bedémning av om den sékande ir limplig att inneha den aktuella
springimnesprekursoren. Rikspolisstyrelsen ska limna ett
gemensamt yttrande fr8n samtliga relevanta myndigheter och
funktioner inom polisen. Polisorganisationskommittén har
foreslagit att polisen ska omorganiseras och att Sikerhetspolisen
ska bli en sjilvstindig myndighet frin och med den 1 januari
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2015 (SOU 2012:77 - En tydligare organisation for
Sikerhetspolisen). Forslagen dr foér nirvarande foéremdl for
beredning inom Regeringskansliet. Aven om Sikerhetspolisen,
som idag utgér en del av Rikspolisstyrelsen, bryts ut till en
sjilvstindig myndighet, ska polisen samordna sitt svar till MSB.

Sdsom redogjorts for 1 avsnitt 6.10 krivs ingen lagreglering
for att utse MSB till tillstindsmyndighet d& detta fir anses falla
inom regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. I lagen om springimnesprekursorer
ska dock en informationsbestimmelse tas in om att
tillstindsmyndighet ir den myndighet som regeringen
bestimmer. Sjilva utpekandet av myndighet bor ske 1 férordning
som regeringen beslutar. Inte heller polisens skyldighet att bistd
MSB i tillstdndsgivningen behéver regleras 1 lag.

6.11.2 Nationell kontaktpunkt

Av artikel 9 framgdr att medlemsstaterna ska inritta en eller flera
nationella kontaktpunkter dit rapportering av misstinkta
transaktioner, betydande férsvinnanden och stélder ska ske. Den
eller de nationella kontaktpunkterna ska ha ett tydligt angivet
telefonnummer och en tydligt angiven e-postadress dit
rapporteringen kan ske.

Rapporteringsskyldigheten syftar till att uppticka och hindra
att de springimnesprekursorer som ir listade 1 bilaga I och II will
EU-férordningen om springimnesprekursorer anvinds for
olaglig tillverkning av springimnen. Det ir dirfor viktigt att den
myndighet som wutses att vara nationell kontaktpunkt har
erfarenhet och vil utarbetade rutiner nir det giller att bedriva
spaning och utredning av brott, men ocksd ritt att agera d det
finns misstankar om olaglig tillverkning av springimnen.
Rikspolisstyrelsen ir dirfér det naturliga valet av nationell
kontaktpunkt 1 Sverige. Det ir viktigt att polisen utarbetar
effektiva rutiner for att sikerstilla att relevanta myndigheter och
funktioner inom polisen, sisom Sikerhetspolisen och
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Rikskriminalpolisen, fir del av  den inrapporterade
informationen.

I lagen om springimnesprekursorer boér, som framgir av
avsnitt 6.10, en informationsbestimmelse tas in om att nationell
kontaktpunkt ir den myndighet som regeringen bestimmer.
Sjilva utpekandet av myndigheten bér ske 1 férordning som
regeringen beslutar.

6.11.3 Tillsynsmyndighet

For att EU-férordningen om springimnesprekursorer ska f3
effektivt genomslag i Sverige bér, sdsom redovisats i avsnitt 6.6,
tillsyn utévas 6ver densamma.

Frigan ir d& vilken eller vilka myndigheter som bor ansvara
for llsynen. For att tllsynen ska bli effektiv  bor
tillsynsmyndigheten vara lokalt férankrad. De ekonomiska
aktorer som tillhandahiller springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner forefaller visserligen vara relativt f3 till
antalet, men ir spridda 6ver hela landet. En centralt organiserad
myndighet har dirfér inte méjlighet att genomféra en effektiv
tillsyn. Tillsynen bér dirfor liggas pd lokal nivi. Kommunerna
bedriver redan idag tillsyn av mirkning av kemiska produkter
enligt bl.a. CLP-férordningen, vilket har redogjorts for 1 avsnitt
5.2, och har siledes en god kunskap om kemiska produkter.
Kommunerna har vidare en bred erfarenhet av tillsyns-
verksamhet och en god lokalkinnedom. Kommunerna bor dirfor
dven f8 i uppgift att utdva tillsyn 6ver det hir redovisade regel-
verket. Dessa uppgifter utgér nya skyldigheter f6r kommunerna
som har inverkan pd den kommunala sjilvstyrelsen. Enligt
14 kap. 3 § regeringsformen bor bestimmelser som innebir en
inskrinkning av den kommunala sjilvstyrelsen inte g& utover vad
som idr nédvindigt med hinsyn till de indamdl som foranlett
dem, dvs. en proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Tillsynsuppgifterna som tillférs kom-
munerna 1 detta fall bedéms ha liten omfattning och kan med
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fordel genomféras tillsammans med ovrig tillsyn  av
kemikalielagstiftningen. D3 behovet av en lokalt férankrad
tillsyn inte bedéms kunna tillgodoses pd ett mindre ingripande
sitt anses forslaget utgdra ett proportionellt ingrepp i den
kommunala sjilvstyrelsen.

Eftersom det ror sig om en férpliktelse f6r kommunerna bor
det 1 lagen om springimnesprekursorer inféras en bestimmelse
av vilken framgar att kommunerna ir tillsynsmyndighet.

6.11.4 Behorig myndighet i 6vriga fall

Det faller sig naturligt att utse Tullverket som behérig
myndighet vid inférsel enligt artikel 4.6 1 EU-férordningen om
springimnesprekursorer. Detta innebir bla. att vid inforsel av
en tillstdndspliktig springimnesprekursor frin ett annat land
inom EU, ska prekursoren anmilas till Tullverket och tillstdnd
for inforsel av prekursoren ska uppvisas fér Tullverket. Vid
inférsel frén ett land utanfér EU:s tullomrdde ska den enskilde
anmila den tillstdndspliktiga springimnesprekursoren till
Tullverket och uppvisa ett tillstdnd f6r inforsel av den. Genom
att lagen (2000:1225) om straff fér smuggling foreslds bli
tillimplig vid inférsel av férbjudna och tillstindspliktiga
springimnesprekursorer utan tillstdnd, (se avsnitt 6.14), kommer
Tullverket att {4 beivra brott mot dessa bestimmelser.

Behoriga myndigheter vid spridning av kommissionens
riktlinjer enligt artikel 9.6 bor vara Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap och Rikspolisstyrelsen di det
redan idag finns ett samarbete mellan dessa och d& detta kommer
att vidareutvecklas till f6ljd av det tillstindssystem som foéreslds i
denna promemoria.

Detta kriver inte ndgon lagreglering, d& det fir anses falla
inom regeringens s.k. restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen. I lagen bor dock en
informationsbestimmelse tas in avseende behorig myndighet
enligt artikel 4.6. Nir det giller behériga myndigheter enligt
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artikel 9.6 ricker det att detta framgdr av en av regeringen
beslutad férordning.

6.12 Avgifter

Forslag: Avgifter ska f3 tas ut for tillstdndsprévning och
tillsyn. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer och kommunerna ska bemyndigas att meddela
foreskrifter om avgifternas storlek.

Avgift for tillstandspréoning enligt artikel 7.3

Enligt artikeln fir de behoriga myndigheterna kriva att den som
ansoker om tillstdnd betalar en avgift fér sin ansékan. Denna fir
inte dverstiga kostnaden fér att behandla ansékan.

Utgangspunkten vid stillningstagande till hur kostnader som
uppkommer vid tillstindsmyndighetens  verksamhet ska
finansieras, bér vara att den som orsakar kostnaden ocks3 ska
betala for den. Ett argument mot att avgiftsbeligga
tillstdndsprévningar ir att det dd finns risk for att tillstind inte
soks. Denna risk begrinsas dels av att ekonomiska aktorer som
avser att tillhandhilla springimnesprekursorer som omfattas av
restriktioner till enskilda ska kontrollera att tillstind finns, dels
av de straffbestimmelser som foresls.

Nir foreskrifter om avgifter diskuteras méste alltid
grinsdragningen mellan skatt och avgifter beaktas. Grinsen har
betydelse eftersom riksdagen enligt regeringsformen inte fir
delegera beslutanderitten rorande skatt till regeringen eller
underlydande myndigheter. Nigon definition av begreppen skatt
och avgift finns inte 1 regeringsformen. I lagstiftningen och
rittstillimpningen har det 1 princip ansetts vara friga om en
avgift 1 de fall den motsvaras av en direkt motprestation frin
myndighetens  sida  till den som  Dbetalar avgiften.
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Avgiftsbegreppet har dock dven ansetts kunna inbegripa vissa fall
dir vederlaget inte ir individuellt bestimt utan utgér en s.k.
kollektiv motprestation.

Inom svensk lagstiftning férekommer det pi en mingd
omriden bestimmelser om att avgifter fir tas ut vid
tillstdndsansdkningar, exempelvis tillstdnd att inneha skjutvapen
och tillstdnd fér privat hantering av sirskilt farliga kemiska
produkter. Det f&r mot bakgrund av vad som anférts anses
forenligt med gillande ritt att bemyndiga tillstdndsmyndigheten
att ta ut avgift for tillstdndsprovningen.

Artikeln bér kompletteras med en bestimmelse 1 lagen om
springimnesprekursorer om ritt att ta ut avgifter for tillstdnds-
prévning samt med bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om
avgiftens storlek.

Awvgift for tillsyn

I avsnitt 6.6 foreslds att tillsyn ska bedrivas, dels 6ver att de eko-
nomiska aktorerna kriver att tillstind uppvisas di de
tillhandahiller ullstdndspliktiga springimnesprekursorer till
enskilda personer, dels 6ver att férpackningar som innehdller
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner ir
mirkta. I avsnitt 6.11.3 foreslds att kommunerna ska ansvara for
denna tillsyn. Utgdngspunkten pd detta omrdde bor, liksom vad
som giller tillstdndsprévning, vara att den som orsakar
kostnaden ocks3 ska betala f6r den.

Nir det giller avgiftskonstruktionen fér tillsynsavgifter bor
bl.a. beaktas att de ska motsvaras av en tydlig motprestation frin
tillsynsorganets sida (se resonemanget ovan avseende skatt och
avgift), stodja syftet med tillsynen och ge incitament till avsedda
beteenden hos tillsynsorganet och objektansvariga samt vara
enkla, littbegripliga och férutsigbara for de objektansvariga
(SOU 2004:100 s. 99). Dessa kriterier bedéms kunna uppfyllas
di det giller avgifter for tillsynen 6ver regleringen avseende
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springimnesprekursorer. Det bor dirfér framgd av den
foreslagna lagen att kommunerna fir ta ut avgifter for tillsynen.

I sammanhanget bor vidare den s.k. kommunala sjilv-
kostnadsprincipen uppmirksammas. Fér kommunalt bedriven
verksamhet giller bla. enligt 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen
(1991:900) den s.k. sjilvkostnadsprincipen. Sjilvkostnads-
principen giller som huvudregel for all verksamhet som
kommuner (eller landsting) bedriver, vare sig det ir friga om
frivillig eller specialreglerad verksamhet. Principen innebir att
kommuner och landsting, om det inte 1 speciallagstiftning finns
bestimmelser som begrinsar eller utokar avgiftsuttaget for viss
verksamhet, inte fir ta ut hogre avgifter in vad som svarar mot
kostnaderna fér de tjinster eller nyttigheter som kommunen
eller landstinget tillhandahdller. Detta innebir att det totala
avgiftsuttaget f6r en verksamhet inte fir verstiga de totala
kostnaderna tor verksamheten under lingre tid. Kommunen kan
dirmed {3 full kostnadstickning genom uttag av avgifter, dock
kan systemet innebdra att viss avgiftsskillnad uppstir mellan
olika kommuner. Den avgiftsskillnad som kan uppstd vid
tillsynen av aktuella springimnesprekursorer ir dock inget
specifikt f6r just den hir typen av verksamhet, utan férekommer
dven inom andra omriden dir kommunerna fir ta ut avgifter,
exempelvis tillsyn enligt livsmedelslagstiftningen. Med hinsyn
till den kommunala sjilvstyrelsen och dd kommunerna ska kunna
fa full kostnadstickning fér nya obligatoriska uppgifter som
staten pdlagt dem maste en viss avgiftsskillnad accepteras.

I lagen om springimnesprekursorer bor en bestimmelse om
mojlighet att ta ut avgifter f6r tillsyn tas in, samt kommunerna
bemyndigas att meddela féreskrifter om avgiftens storlek.
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6.13  Overklagande

Forslag: Tillstdindsmyndighetens beslut ska fa éverklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Tillstdndsmyndigheten ska vara
klagandens motpart.

Tillsynsmyndighetens beslut ska {8 6verklagas till
linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut ska {8 overklagas till
allmin f6érvaltningsdomstol.

Provningstillstdind  ska  krivas vid 6verklagande till
kammarritten.

Tillstdindsmyndighetens beslut att dterkalla ett tillstdnd ska
gilla omedelbart om inget annat anges 1 beslutet.

Overklagande av tillstandsmyndighetens beslut enligt artikel 7.5

Enligt artikel 7.5 ska ett limpligt organ i medlemsstaten
behandla  6verklaganden av  beslut som  fattats av
tillstdndsmyndigheten och tvister som giller uppfyllandet av
tillstdndsvillkoren.

Av artikel 6 1 Europakonventionen framgar att var och en har
ritt att f en tvist rérande hans eller hennes civila rittigheter och
skyldigheter prévade i en opartisk och offentlig rittegdng infor
en oavhingig och opartisk domstol som upprittas enligt lag. Av
t.ex. mdl Pudas mot Sverige, Ser. A No. 125-A, kan utlisas att en
tvist 1 ett tillstdndsirende ir en civil rittighet/skyldighet, vilket
innebir att artikel 6 ir tillimplig 1 dessa fall.

Tillstdindsmyndighetens beslut att inte bevilja tillstind, att be-
grinsa tillstdnds anvindning och giltighetstid samt beslut att
dterkalla tillstdnd ir dirfér av sidan art att de mdiste kunna
overklagas till domstol. Myndighetens beslut bor dirfor {3
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Det far anses vara en
limplig, effektiv och rittssiker ordning.

En frga som d& uppstdr ir om tillstdindsmyndigheten ska vara
klagandens motpart. En tvipartsprocess bidrar till att
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utredningsmaterialet blir fylligare genom parternas dialog.
Dessutom kan den enskilde tjina pd att tillstindsmyndigheten
blir part 1 méilet genom att forstielsen f6r sakomstindigheterna
okar did myndigheten bemoter den enskildes 6verklagande.
Alternativet att domstolen inhimtar ett yttrande av
tillstdndsmyndigheten, kan visserligen 1 vissa situationer ricka,
men i andra fall skapa problem, sirskilt om det ska hillas muntlig
forhandling. Detta talar f6r att tillstindsmyndigheten bér vara
klagandens motpart.

Aterkallelse av ett tillstdnd ska ske nir tillstdndsinnehavaren
anvinder dmnet till nigot annat in vad han eller hon uppgivit
eller det framkommit att personens avsikter fér anvindningen av
imnet inte dr legitima. Tillstdndsmyndighetens beslut om
dterkallelse av ett tillstdnd bor dirfér gilla omedelbart om inget
annat anges 1 beslutet.

Provningstillstind  bor  krivas  vid  6verklagande il
kammarritten.

Overklagande av tillsynsmyndighetens beslut

Tillsynsmyndighetens beslut om foreliggande, med eller utan
vite, har en sddan karaktir att de bor kunna 6verklagas. Liksom
inom en stor del av den lagstiftning dir kommunerna bedriver
tillsyn idag, t.ex. enligt lagen om brandfarliga och explosiva
varor, bor beslutet kunna overklagas till linsstyrelsen.
Linsstyrelsens  beslut  f&r  overklagas  hos  allmin
forvaltningsdomstol.  Prévningstillstdnd ~ bor  krivas  vid
overklagande till kammarritten.

Att en kommuns beslut om avgifter for tillsyn fir 6verklagas
foljer av 10 kap. kommunallagen. Ndgon sirskild bestimmelse
som upplyser om att detta fir ske behovs inte i lagen om
springimnesprekursorer.
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6.14 Sanktionsbestammelser

Forslag: Den som uppsitligen forvirvar, innehar eller
anvinder och den som till enskilda personer tillhandahiller
kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat och
natriumperklorat éver 40 viktprocent, ska démas till boter
eller fingelse 1 hogst ett dr. Detsamma giller den som utan
tillstdnd forvirvar, innehar eller anvinder viteperoxid,
nitrometan och salpetersyra éver de koncentrationsgrinser
som anges 1 bilaga I «wll EU-férordningen om
springimnesprekursorer liksom den som tillhandahiller dessa
imnen Over angivna koncentrationsgrinser till enskilda
personer som inte har tillstind.

Om det ovan angivna brottet ir grovt ska démas till
fingelse ligst sex minader och hogst fyra r.

Den som av oaktsamhet begir en sidan girning som
beskrivs ovan, ska démas till boter eller fingelse hogst sex
manader.

Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner,
betydande férsvinnanden och stélder ska domas till boter
eller fingelse 1 hogst sex minader. Den som av grov
oaktsamhet begdr en sddan girning, ska domas till boter.

Om girningen ir ringa, ska den inte medféra ansvar.

Straffbestimmelserna i lagen om springimnesprekursorer
ska nir det giller brott av normalgraden vara subsidiira i
forhillande till brottsbalken, lagen (2003:148) om stratf for
terroristbrott och lagen om (2000:1225) om straff for
smuggling.

Den som frin ett annat EU-land till Sverige for in en
tillstdndspliktig springimnesprekursor och liter bli att
anmila detta ska démas till boter enligt 19 § lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat
land inom Europeiska unionen.

Om en ekonomisk aktor liter bli att se ull att
forpackningar innehdllande springimnesprekursorer som
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omfattas av restriktioner ir mirkta pd vederborligt sitt, ska
tillsynsmyndighet meddela den ekonomiska aktéren ett
foreliggande att vidta rittelse. Foreliggandet ska kunna
férenas med vite.

Artikel 11

Enligt artikel 11 1 EU-férordningen om springimnesprekursorer
ska medlemsstaterna faststilla pifoljder som ir tillimpliga pd
overtridelser av forordningen samt vidta alla nédvindiga
dtgirder for att se till att dessa paféljder tillimpas. Pifoljderna
ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Att artikeln 11 talar om péféljder leder litt tankarna till
brottsbalkens bestimmelser om béter, fingelse, villkorlig dom,
skyddstillsyn och 6verlimnande tll sirskild vird. Vanligtvis
oversitts det engelska ordet ”penalties”, vilket ir det ord som
anvinds 1 den engelska versionen av férordningen, 1 EU-
férordningar med sanktioner, vilket ir ett vidare begrepp in
pafoljder. Det har inte framkommit ndgot som tyder pd att
artikel 11 avser ndgot annat dn sanktioner. Utgdngspunkten for
den fortsatta framstillningen dr dirfoér att det ska faststillas
sanktioner {6r dvertridelser av férordningen.

Artikel 11 kriver kompletterande bestimmelser 1 svensk ritt.

Vad ska anses utgora en overtridelse?

Det ir forbjudet, enligt artikel 4.1, att tillhandahilla spring-
imnesprekursorer som omfattas av restriktioner till enskilda per-
soner liksom for enskilda att infora, inneha eller anvinda dessa.
S&som redogjorts for 1 avsnitt 6.4.1 kommer samtliga dmnen 1
EU-férordningens bilaga I utom viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra att omfattas av detta f6rbud i Sverige. Att bryta mot
forbudet innebir en dvertridelse av férordningen.
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Genom artikel 4.2 ges medlemsstaterna, som tidigare nimnts,
mojlighet att gora undantag frén forbudet 1 artikel 4.1 1 EU-
férordningen genom att inritta ett tillstindssystem. Forst d3
medlemsstaten viljer att utnyttja denna méjlighet genom att
foreskriva att det krivs tillstind for enskilda personer att
forvirva, inféra eller inneha springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, foreligger en forpliktelse for enskilda.
Att bryta mot tillstdndsplikten ir dock inte en 6vertridelse av
sjilva férordningen utan av en bestimmelse 1 lagen om
springimnesprekursorer. Artikel 11 fir anses innefatta en
skyldighet f6r medlemsstaterna att inte bara faststilla sanktioner
vid  overtridelser ~av  EU-férordningen om  spring-
imnesprekursorer utan ocksd av bestimmelser som antagits for
férordningens  tillimpning, eftersom medlemsstaterna ir
skyldiga att vidta alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att de
skyldigheter som féljer av férdragen eller unionens institutioners
akter fullgors (se artikel 4 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt). Att tillhandahilla viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra 6ver de koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I
till EU-férordningen till ndgon som inte har tillstdnd eller att
fo6rvirva, infora, inneha eller anvinda dessa utan tillstind, far
dirfor anses utgora en vertridelse.

Vidare ir det en overtridelse av EU-férordningen om den
ekonomiska aktoren inte kriver att tillstdnd uppvisas, 1 enlighet
med artikel 4.7 1 forordningen, innan en transaktion med
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra ver aktuella
koncentrationsgrinser genomférs.

Enligt artikel 5 ska ekonomiska aktorer se till att de forpack-
ningar som innehdller  springimnesprekursorer,  vilka
tillhandahills till enskilda och som omfattas av restriktioner, ir
mirkta pd vederborligt sitt. Uppfyller den ekonomiska aktéren
inte detta krav utgor det en dvertridelse av EU-férordningen.

EU-férordningen ~ om  springimnesprekursorer  har
overlimnat it medlemsstaterna att faststilla regler f6r beviljande
av tillstdnd, se artikel 7. Sverige kommer att utforma regler for
bl.a. vad en ansékan om tillstind ska innehilla f6r uppgifter. Att
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limna oriktiga uppgifter i en anstkan om tillstdnd fr, utifrin
resonemanget ovan om att medlemsstaterna ir skyldiga att vidta
alla limpliga dtgirder for att sikerstilla att de skyldigheter som
foljer av bl.a. unionens institutioners akter fullgors, ocksd anses
som en overtridelse som behover beivras.

Ekonomiska aktdrer ska slutligen enligt artikel 9 1 EU-
féorordningen  om  springimnesprekursorer,  rapportera
misstinkta transaktioner och forsék dirtll, betydande
férsvinnanden och stélder av de amnen som finns 1 bilaga I och
IT till f6rordningen. Det fir anses utgdra en 6vertridelse av EU-
férordningen om rapporteringsskyldigheten &sidositts.

Val av sanktionsform

Frigan ir nu vilka slags sanktioner som bér anvindas foér de
overtridelser som inringats; administrativa eller straffrittsliga
sanktioner. EU-férordningen om  springimnesprekursorer
limnar denna friga 6ppen. Den anger inte heller om annat in
uppsdtliga vertridelser behéver beivras eller om det man inom
straffritten kallar osjilvstindiga brottsformer, dvs. forsok,
forberedelse, stimpling och medverkan, bér medféra nigon
pafoljd.

Lagstiftaren har tidigare framhdllit att straffritesliga
sanktioner ska anvindas med férsiktighet. Det har d3 uttalats att
foljande forutsittningar ska finnas for att en kriminalisering ska
anses vara befogad (prop. 1994/95:23 5. 55):

1. beteendet kan foranleda pataglig skada eller fara,

2. alternativa sanktioner stir inte till buds, skulle inte vara
rationella eller skulle kriva oproportionerligt hoga kostnader,

3. straffsanktion krivs med hinsyn till girningens allvar,

4. straffsanktion ska utgora ett effektivt medel for att motverka
det icke 6nskvirda beteendet,

5. rittsvisendet ska ha resurser att klara av den eventuellt ytter-
ligare belastning som kriminaliseringen innebir.

76



Ds 2013:39 Overviaganden och forslag

Ovan angivna kriterier bér dven hir vara vigledande 1 valet av
sanktionsform. Nedan féljer en diskussion om vilka slags sank-
tioner som bér anvindas for dvertridelserna.

Vad forst avser en dvertridelse av forbudet 1 artikel 4.1 1 EU-
férordningen bor en sdan sanktioneras straffrittsligt. Detta for
att markera allvaret i girningen. Att tillhandahilla enskilda
personer férbjudna dmnen eller att férvirva, inneha eller anvinda
dessa som enskild person motverkar férordningens syfte och kan
foranleda en pdtaglig fara eller skada fér andra minniskors liv
och hilsa.

Nir det giller 6vertridelser av tillstdndsplikten dr det viktigt
att framhdlla, att innan tillstind ges ska en kontroll ske. Genom
kravet pa tillstdnd sorjs for att endast de personer som har ett
legitimt behov av imnena och har legitima avsikter for
anvindningen fir tillgdng till imnena. Kommer aktuella
springimnesprekursorer i ”fel” hinder kan detta, som framholls
ovan, innebira risk fér andra minniskors liv och hilsa. For att
markera allvaret 1 att ha ullstdndspliktiga springimnes-
prekursorer utan tillstind eller att tillhandahlla dessa till
personer som inte har tillstdnd, boér detta sanktioneras
straffrittsligt. Straffansvaret bor nir det giller den som
tillhandahiller viteperoxid, nitrometan och salpetersyra rikta sig
mot den som rent faktiskt tillhandahiller dmnena, t.ex. en
anstilld 1 en butik.

Aven inforsel av foérbjudna dmnen eller inforsel av
tillstdndspliktiga springimnesprekursorer av en enskild person
som saknar tillstind, bor av de skil som anférts ovan
sanktioneras straffrittsligt.  Straffbestimmelserna 1 lagen
(2000:1225) om straff f6r smuggling ir 1 dessa fall tillimpliga.
Sirskilda bestimmelser dr dirmed inte nédvindiga att inféra.

Sdsom framgdr av avsnitt 6.5 foreslds de tillstindspliktiga
springimnesprekursorerna  omfattas av = den  generella
anmilningsplikten enligt 4 § andra stycket 1 lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom  FEuropeiska unionen  (hidanefter inregrinslagen).
Bestimmelserna om smuggling och olovlig inférsel 1 lagen om
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straff for smuggling giller den som bryter mot ett sirskilt
foreskrivet forbud mot eller villkor f6r inférsel eller utforsel eller
som for in eller ut en vara med stdd av ett tillstdnd som
foranletts av oriktiga uppgifter eller underliter att limna
foreskrivna uppgifter (se 3 och 7 §§ nimnda lag). Eftersom
skyldigheten att till Tullverket anmaila inférsel inte kan anses
utgora ett sirskilt foreskrivet villkor for inforsel, fir detta till
foljd att den som har tillstind att féra in tillstdndspliktiga
springimnesprekursorer till Sverige inte kan démas till ansvar
for smuggling eller olovlig inférsel om han eller hon liter bli att
anmila inférseln till Tullverket. D4 det kan finnas personer som
har tillstdnd att inféra tillstdndspliktiga springimnesprekursorer,
men som underldter att anmila inférseln, bor ett tilligg goras i
19 § inregrinslagen om straff for den som lter bli att géra en
anmilan. Nir det giller den som wunderliter att anmila
tillstdndspliktiga springimnesprekursorer som fors in frin ett
omridde utanfér EU:s tullomrdde, utgor detta inte heller ett
smugglingsbrott utan istillet kan bestimmelserna om tullbrott 1
8 § lagen om straff f6r smuggling eller tullférseelse enligt 10 kap.
1 § tullagen (2000:1281) aktualiseras.

Enligt artikel 4.7 ska ekonomiska aktorer kriva att tillstdnd
uppvisas innan en transaktion genomférs. En overtridelse av
denna artikel bér inte foranleda nigon sirskild sanktion di en
ekonomisk aktér, 1 enlighet med vad som sagts ovan, straffas om
han eller hon tillhandahdller springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner till personer som inte har ritt att
inneha dessa.

Nir det giller 6vertridelse av artikel 5 1 EU-férordningen,
dvs. kravet  att férpackningar ~ som  innehiller
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner ska vara
mirkta pd vederborligt sitt, f&r mirkningen betraktas som en
upplysning till enskilda personer om vad som giller. Mirkningen
utgor dven en padminnelse till den ekonomiska aktéren att imnet
eller blandningen omfattas av restriktioner. Utifrin indamadlet
med artikeln forefaller det inte proportionerligt att
straffsanktionera en overtridelse. I stillet bor frigan hanteras
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inom ramen for tillsynen. Detta innebir att tillsynsmyndigheten
bor ges mojlighet att meddela den ekonomiska aktdren ett
foreliggande om att vidta rittelse, dvs. se till att produkten
mirks inom viss angiven tid. Foreliggandet ska kunna férenas
med vite. Foljs inte foreliggandet ska vitet kunna démas ut.

Korrekta uppgifter 1 en ansékan om tillstind har
grundliggande betydelse f6r bedémningen av om en person ska
beviljas ett tillstdnd eller inte. En bedémning som vilar pd
felaktiga  uppgifter ~ kan  leda  dll  att  aktuella
springimnesprekursorer hamnar 1 oritta hinder, vilket kan
medféra en risk f6r andra minniskors liv och hilsa. Den som
under vissa omstindigheter limnar osann uppgift eller fortiger
sanningen kan démas f6ér osann eller virdslos férsikran enligt 15
kap. 10 § brottsbalken. En férutsittning ir att uppgiften limnas
pa heder och samvete eller under annan liknande férsikran samt
att det oriktiga uppgiftslimnandet innebir fara 1 bevishinseende.
I 5 § forordningen om springimnesprekursorer anges att
uppgifter 1 en ansokan ska limnas under heder och samvete. Att
limna oriktiga uppgifter i en ansékan enligt lagen om springim-
nesprekursorer blir dirigenom straffbart sdsom osann eller
virdslos forsikran beroende pd om det sker uppsitligen eller av
oaktsamhet. Négon sirreglering av oriktigt uppgiftslimnande
behovs dirfor inte 1 lagen om springimnesprekursorer.

Att ekonomiska aktdrer rapporterar misstinkta transaktioner
eller forsok dirtill, betydande férsvinnanden och stélder dr nod-
vindigt for bekimpning av terrorism och annan brottslighet. Att
inte rapportera vid misstanke om att en person avser att anvinda
imnet lagstridigt kan f3 konsekvenser fér andra minniskors liv
och hilsa. Detsamma giller om man inte rapporterar betydande
férsvinnanden och stolder. For att understryka vikten av kravet
pd rapportering bor en Overtridelse av artikel 9 1 EU-
féorordningen  om  springimnesprekursorer  sanktioneras
straffrittsligt.  Straffansvaret bor, nidr det giller att inte
rapportera misstinkta transaktioner eller f6rsék dirtill, rikta sig
mot den som genomfér transaktionen eller mottar en foérfrigan
om en sidan, t.ex. en anstilld 1 en butik som har aktuella 4mnen
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for forsiljning. Nir det giller betydande férsvinnanden och
stolder bor det straffrittsliga ansvaret drabba den som har det
legala eller faktiska ansvaret for verksamheten 1 friga.

Straffansvaret bér emellertid inte omfatta girningar som ir
att betrakta som ringa.

Det straffbara omrddet

Frigan ir om, utdver uppsétliga girningar, dven oaktsamma gir-
ningar  bor  vara  straffbara.  EU-férordningen  om
springimnesprekursorer syftar till att motverka olaglig
tillverkning av springimnen och dirmed minska risken for att
minniskors liv eller hilsa allvarligt hotas. For att syftet med EU-
férordningen ska kunna uppnds bér straffbestimmelserna vara s3
heltickande som mojligt. Detta talar for att dven girningar som
begds av oaktsamhet bor vara straffbara. Ovanstdende
resonemang gor sig framférallt gillande 1 friga om brott mot
forbudet 1 artikel 4.1 1 EU-férordningen och brott mot
tillstdndsplikten, men dven avseende den som inte rapporterar
misstinkta transaktioner, betydande férsvinnanden och stélder.
Att  oaktsam underldtenhet av rapporteringsskyldigheten
omfattas av straffansvar kan visserligen komma att medféra att
ekonomiska aktorer rapporterar fler misstinkta transaktioner
eller forsok till sidana, betydande férsvinnanden eller stélder, in
vad som ir nodvindigt. Intresset av att
rapporteringsskyldigheten uppritthills fir emellertid anses viga
upp denna oligenhet. Overvigande skil talar siledes for att brott
mot forbudet 1 artikel 4.1 1 EU-férordningen och mot
tillstdndsplikten ska utgdra brott dven nir girningen begds av
oaktsamhet. Nir det giller underldtenhet att rapportera bor
emellertid krivas att girningen begds av grov oaktsamhet.
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Bér ansvar for grovt brott inforas for den som bryter mot forbudet
eller tillstandsplikten?

I de mest allvarliga fallen av brott mot férbudet 1 artikel 4.1 1
EU-férordningen om  springimnesprekursorer eller mot
tillstdndsplikten 1 3 § lagen om springimnesprekursorer, kan
girningen vara att bedéma som férberedelse eller foérsok till
annan brottslighet som t.ex. terroristbrott. I dessa fall déms inte
enligt nu foreslagen lag, se vidare nedan om subsidiaritet. Detta
torde emellertid inte alltid vara méjligt. Det bor dirfér inféras
en mojlighet att bedéma ett uppsitligt brott mot férbudet 1
artikel 4.1 1 EU-férordningen eller mot tillstdndsplikten som
grovt.

Vid bedémningen av om brottet ir grovt ska samtliga
relevanta omstindigheter beaktas. Av sirskild betydelse ir
omfattningen av tillhandahdllandet, férvirvet, innehavet eller
anvindningen av de springimnesprekursorer som omfattas av
forbudet eller kravet p4 tillstind. Aven graden av farlighet av
aktuella  springimnesprekursorer, varmed avses  t.ex.
koncentrationen av  imnet, bor sirskilt  beaktas 1
rubriceringsfrdgan samt det foérhéllande att det finns en risk for
att imnena kommer till brottslig anvindning.

Subsidiaritet

Det kan forutses att vissa girningar som innefattar brott mot
EU-férordningen om  springimnesprekursorer och den
foreslagna lagen om springimnesprekursorer ocksd kan utgora
brott enligt brottsbalken eller lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott och for vilka foreskrivs stringare straff. I dessa fall
boér inte den foreslagna lagen tillimpas. Det bor dirfor
foreskrivas att bestimmelserna om straffansvar i1 den foreslagna
lagen, nir det giller brott av normalgraden, ska vara subsidiira i
forhdllande till de forfattningarna. Detsamma bor gilla i
torhéllande tll lagen om (2000:1225) om straff f6r smuggling.
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Subsidiaritetsregeln bor emellertid inte gilla om girningen ir
att betrakta som grovt brott mot férbudet i artikel 4.1 1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer eller mot tillstdnds-
plikten enligt lagen om springimnesprekursorer. Skilet for
denna bedémning ir, att det minga ginger ir helt olika
omstindigheter som ska liggas till grund f6r bedémningen av
allvaret av en viss girning, beroende pa vilken lagstiftning som
ska tillimpas. Ett exempel skulle kunna vara di ndgon innehar
springimnesprekursorer som frinhints annan genom brott.
Innehavet kan di b&de utgora hileri enligt 9 kap. 6 §
brottsbalken och brott mot lagen om springimnesprekursorer.
Det ekonomiska virdet av prekursoren skulle kunna tala for
hileri av normalgraden, medan mingden och koncentrationen av
springimnesprekursoren talar for att grovt brott enligt lagen om
springimnesprekursorer bor 6vervigas. I sddana situationer bor
det 6ppnas en mojlighet att doma 1 brottskonkurrens.

Straffskalor
Vid uppsitliga brott mot férbudet 1 artikel 4.1 1 EU-

forordningen  om  springimnesprekursorer och = mot
tillstdndsplikten bor fingelse finnas i straffskalan. Detta far anses
std 1 proportion till den skada och fara det kriminaliserade
beteendet kan orsaka. For uppsitliga brott bér dirfor foreskrivas
boter eller fingelse 1 hogst ett &r. For oaktsamma brott bor boter
anses tillrickligt.

Vid riktigt allvarliga fall bor det finnas méjlighet att déma ut
ett lingre fingelsestraff samtidigt bor beaktas, som tidigare
nimnts, att de allvarligaste brotten mot férbudet 1 artikel 4.1 i
EU-férordningen och mot tillstdndsplikten 1 3 § lagen om
springimnesprekursorer, 1 de flesta fallen troligen ir att bedéma
som annan brottslighet. Med hinsyn tll detta bér maxstraffet
vad giller grovt brott mot forbudet i artikel 4.1 1 EU-
forordningen och tillstdndsplikten 1 3 § lagen om
springimnesprekursorer sittas till fyra ar.
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Nir det giller den som inte rapporterar misstinkta
transaktioner eller férsok till sidana transaktioner, betydande
férsvinnanden och stdlder bor straffskalan vara boter till fingelse
1 hogst sex ménader. For oaktsamma brott dr béter att anse som
tillrickligt.

6.15 Forverkande

Forslag: Springimnesprekursorer som varit féremal for brott
enlig den foreslagna lagen ska forklaras forverkade, om det
inte ir uppenbart oskiligt. Aven dmnets eller blandningens
forpackning ska da fa forklaras férverkad.

Utbyte av brott enligt den foéreslagna lagen ska ocksd
forklaras férverkat, om det inte 4r uppenbart oskiligt. Aven
egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt lagen
om springimnesprekursorer fir foérklaras férverkad, om det
behovs for att férebygga brott enligt lagen eller om det annars
finns sdrskilda skil. T stillet for egendomen fir dess virde
forklaras forverkat.

De grundliggande reglerna om forverkande finns i 36 kap.
brottsbalken. Dir regleras bl.a. under vilka férutsittningar som
forverkande fir beslutas och mot vem som talan om férverkande
far riktas. Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken ska utbyte av brott
forklaras forverkat om det inte dr uppenbart oskiligt. Utbyte av
brott kan bide vara konkret egendom som nigon kommit éver
genom brott och det till penningbelopp uppskattade virdet av
vad som har dtkommits. Egendom som anvints som hjilpmedel
vid brott kan férverkas enligt reglerna i 36 kap. 2 § nimnda balk.
I 36 kap. 3 § brottsbalken finns bestimmelser som reglerar
forverkande i vissa fall av féremdl som riskerar att komma till
brottslig anvindning. Denna bestimmelse avser bla. typiska
brottsverktyg.
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Inom specialstraffritten finns regler om férverkande som pd
vissa omriden helt eller delvis ersitter reglerna i 36 kap.
brottsbalken. Hir finns bl.a. regler som innebir att férverkande
beslutas pd annan grund eller riktas mot annan person in vad
som ir fallet enligt brottsbalken. Aven om dessa regler ibland i
olika avseenden skiljer sig fr&n brottsbalkens reglering s
fungerar bestimmelserna 1 brottsbalken som riktlinjer vid
tillimpningen av de specialstraffrittsliga reglerna.

Genom en indring 1 36 kap. brottsbalken ar 2005 gjordes
reglerna om férverkande av utbyte och hjilpmedel 1 samband
med brott generellt tillimpliga inom specialstraffritten om det
for brottet foreskrivs fingelse i mer dn ett &r. Andringen tog
sikte pi forfattningar som saknade bestimmelser om
forverkande. Regeringen konstaterade d& (prop. 2004/05:135) att
forverkande av utbyte ir en sirskild rittsverkan av brott och inte
ndgot straff. Forverkandet blir emellertid en del av den samlade
reaktionen pd brottet. Att mojliggéra forverkande vid
brottslighet med liga maximistraff (dvs. med ett relativt sett ligt
abstrakt straffvirde) pdkallar dirfor sirskilda éverviganden vad
giller sdvil behov som proportionalitet. Det uttalades vidare att
det ansdgs vara att gd for lingt att lita forverkanderegeln vara
tllimplig pd alla brott oavsett straffskala. For sddana
specialstraffrittsliga brott som har ett straffmaximum pd ett ar
eller ligre bor det sdledes krivas sirskilda skil i de enskilda fallen
for att bestimmelser om utbytesforverkande ska anses
motiverade.

Eftersom det foéreslds att brott mot lagen om
springimnesprekursorer av normalgraden ska medfora fingelse
hogst ett ar fér den som bryter mot férbudet eller
tillstdndskravet, dr brottsbalkens regler om férverkande av
utbyte och hjilpmedel inte direkt tillimpliga d& det giller den
hir foreslagna lagen. For att de ska kunna tillimpas miste det
dirfér  finnas  sirskilda  skil  som  motiverar  en
forverkandebestimmelse.

Syftet med EU-férordningen om springimnesprekursorer ir,
som tidigare framhllits, att motverka olaglig tillverkning av
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springimnen genom att begrinsa allminhetens tillging till vissa
kemikalier. For att kunna tillgodose detta syfte ir det viktigt att
det finns mojlighet att férverka springimnesprekursorer som
varit foremdl for brott mot denna lag. Om en springimnes-
prekursor som omfattas av restriktioner férklaras férverkad bor
dven imnets eller blandningens forpackning fi foérklaras
forverkad. Aven férverkande av utbyte av brott enligt lagen om
springimnesprekursorer bor vara mojligt, dd det ir viktigt att
sikerstilla att den som t.ex. tillhandahdller tillstindspliktiga
imnen till ndgon som inte har tillstdnd, inte ska kunna gora
nigon vinst pd sin brottslighet. Egendom som anvints som
hjilpmedel vid brott mot lagen om springimnesprekursorer bor
likasd kunna forklaras férverkad om det behovs for att forebygga
brott enligt lagen eller om det annars finns sirskilda skil.

6.16 Kommissionens och medlemsstaternas
madjlighet att @ndra i bilagorna till EU-
forordningen om sprangamnesprekursorer

Bedomning: Bestimmelserna i artiklarna 12 tll 15 1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer foranleder inte né-
gon kompletterande svensk lagstiftning.

Artikel 12

Kommissionen ges enligt artikel 12 ritt att anta s.k. delegerade
akter gillande dndring av grinsvirdena 1 bilaga I och tulligg av
imnen till bilaga IT till férordningen di det ir pikallat bla.
utifrdn utvecklingen nir det giller vilka imnen som missbrukas
som springimnesprekursorer. En delegerad akt innebir att
ministerrddet och Europaparlamentet har limnat over ull
kommissionen att besluta om kompletterande regler eller mindre
visentliga indringar 1 delar av en EU-lag.
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Kommissionen ska som ett led i férberedelserna av de delege-
rade akterna striva efter samrdd med berérda aktorer sirskilt
inom den kemiska industrin och detaljhandeln. Varje delegerad
akt ska grundas pd en analys som visar att dndringen, med
hinsyn tagen till de efterstrivade mélen, inte ir dgnad att leda till
oproportionella  bérdor for ekonomiska aktorer eller
konsumenter.

Artikeln kriver inte ndgon kompletterande nationell lagstift-
ning.

Artikel 13

Om en medlemsstat har rimliga skil att anta att ett visst dmne
som inte dr fortecknat i bilagorna kan anvindas fér olaglig
tillverkning av springimnen fir den enligt artikel 13 begrinsa
eller forbjuda tillhandahillandet av imnet eller féreskriva att det
ska omfattas av reglerna om rapportering av misstinkta
transaktioner. Medlemsstaterna fir vidare faststilla ett ligre
grinsvirde for de dmnen som fortecknas i bilaga I tll EU-
férordningen om springimnesprekursorer om medlemsstaten
har rimliga skil att anta att dmnet kan anvindas foér olaglig
tillverkning av springimnen i en koncentration som ir ligre in
det grinsvirde som anges 1 bilaga I.

Om en medlemsstat har rimliga skil f6r att ett imne som f6r-
tecknas 1 bilaga IT bor omfattas av de begrinsningar som giller
for springimnesprekursorerna i bilaga I fir medlemsstaten ocksd
begrinsa eller férbjuda tillhandah8llandet av det dmnet genom
att faststilla en hogsta tilliten koncentration.

Om medlemsstaten férbjuder eller begrinsar imnen i1
dverensstimmelse med vad som ovan redovisats ska den genast
underritta kommissionen och 6vriga medlemsstater om detta
och skilen dirtill. Kommissionen ska di omedelbart underséka
om bilagorna bor dndras.

Medlemsstaterna ska senast den 2 juni 2013 underritta kom-
missionen om befintliga nationella dtgirder som begrinsar eller

86



Ds 2013:39 Overviaganden och forslag

forbjuder tillhandah&llandet av ett imne pd grund av att det kan
anvindas for olaglig tillverkning av springimnen.
Artikel 13 behéver inte kompletteras pd nationell niva.

Artikel 14

Kommissionen ges befogenhet att enligt artikel 14 anta
delegerade akter fér en period av fem &r frin och med EU-
férordningens ikrafttridande. Delegeringen av befogenheten ska
genom tyst medgivande forlingas med en period av fem ir om
inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sidan
forlingning senast tre minader fére utgdngen av femdrsperioden.
Europaparlamentet och rddet fir nir som helst &terkalla
kommissionens befogenhet att anta delegerade akter.

S8 snart kommissionen antar en delegerad akt ska den
samtidigt delge FEuropaparlamentet och ridet denna. En
delegerad akt ska trida 1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot akten
inom en period av tvd méinader frin den dag d& akten delgavs
Europaparlamentet eller rddet eller om dessa fore utgdngen av
perioden underrittar kommissionen om att de inte kommer att
invinda. P4 Europaparlamentets och ridets initiativ kan denna
period férlingas med tvd minader.

Artikeln kriver inte nigon kompletterande nationell lagstift-
ning.

Artikel 15

Kommissionen har méjlighet att, enligt det s.k. skyndsamma
forfarandet 1 artikel 15, besluta att delegerade akter ska trida 1
kraft utan drojsmil. Akten ska di tillimpas si linge varken
Europaparlamentet eller ridet gér en invindning mot den.
Forfarandet ska enligt artikel 12.1 tillimpas om det plotsligt sker
en forindring 1 riskbedémningen nir det giller missbruk av
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imnen for olaglig tillverkning av springimnen och kommis-
sionen finner det noédvindigt att agera med skyndsamhet.
Delgivningen av en delegerad akt till Europaparlamentet och
ridet ska innehdlla en motivering till varfér det skyndsamma
forfarandet har tillimpats.

Om Europaparlamentet eller ridet invinder mot en delegerad
akt 1 enlighet med det forfarande som anges i artikel 14.5 ska
kommissionen upphiva akten utan drojsmil efter det att
Europaparlamentet eller rddet har meddelat sitt beslut om
invindning.

Artikel 15 behover inte kompletteras pd nationell niva.

6.17  Overgangsbestimmelse och dversyn

Bedomning: Bestimmelserna 1 artikel 16 och 18 i EU-
férordningen om springimnesprekursorer féranleder inte n3-
gon kompletterande svensk lagstiftning.

Artikel 16

Innehav och anvindning av springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner ska enligt artikel 16 vara tillatet till och
med den 2 mars 2016.

D3 EU-férordningen om springimnesprekursorer ir direkt
tillimplig och till alla delar bindande 1 Sverige, behover artikeln
inte kompletteras pa nationell nivi.

Artikel 18

Kommissionen ska, enligt artikel 18, senast den 2 september
2017 wll Europaparlamentet och ridet 6verlimna en rapport,
vilken bl.a. ska behandla eventuella problem som uppstétt till
foljd av tillimpningen av EU-férordningen om springimnes-
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prekursorer. Kommissionen ska vidare senast den 2 mars 2015
till Europarlamentet och ridet &verlimna en rapport, vilken
behandlar mojligheten att 6verféra relevanta bestimmelser om
ammoniumnitrat frdn férordningen (EG) nr 1907/2006 till
denna férordning. Om det ir limpligt ska kommissionen
direfter ligga fram ett lagstiftningsforslag till Europaparlamentet
och ridet, si att EU-férordningen om springimnesprekursorer
kan dndras.

Artikeln dr inte av sidan karaktir att den kriver nigon
kompletterande svensk lagstiftning.

6.18 Behandling av personuppgifter

Bedomning: Bestimmelsen 1 artikel 10 féranleder inte nigon
kompletterande svensk lagstiftning. Den behandling av
personuppgifter som Myndigheten fé6r samhillsskydd och
beredskap och polisen ska utféra ir forenlig med nationell
lagstiftning.

Artikel 10

Enligt artikel 10 ska medlemsstaterna vid behandling av person-
uppgifter, sirskilt vid sidan behandling av personuppgifter som
sker enligt artiklarna 4.2, 4.3, 4.6, 7-9 och 17, se tll att
behandlingen ir férenlig med Europaparlamentets och ridets
direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd3 Dbehandling av
personuppgifter och om det fria flddet av sidana uppgifter. I
Sverige har direktivet implementerats genom personuppgifts-
lagen (1998:204).

I denna promemoria féreslds att Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap (MSB) ska vara tillstdndsmyndighet. Detta
innebir att MSB kommer att hantera och préva tillstdndsansok-
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ningar frin enskilda personer. Inom ramen f6ér denna hantering
kommer MSB att behandla personuppgifter eftersom en
ansdkan, enligt den foreslagna forordningen till lagen om
springimnesprekursorer, bl.a. ska innehilla sokandens namn och
personnummer. I samband med tillstindsprévningen kommer
MSB iven att inhimta och behandla information frin polisen om
sokandens limplighet att inneha de aktuella prekursorerna.
Behandling av personuppgifter kommer ocksd att ske av MSB 1
samband med att ett tillstind &terkallas frin en person. Férutom
uppgifter om namn och personnummer pd den person vars
tillstind terkallas kan det dven vid detta forfarande tillkomma
ytterligare uppgifter frdn polisen som liggs till grund for
dterkallelsen. Det kan hir exempelvis réra sig om uppgifter om
lagévertridelser.

Personuppgiftslagen ir tillimplig p& den behandling av per-
sonuppgifter som MSB kommer att utféra. Enligt 10 § person-
uppgiftslagen fir personuppgifter behandlas bara om den
registrerade har limnat sitt samtycke till behandlingen eller om
behandlingen ir nédvindig fér nigot av de i paragrafen
uppriknade indamdlen. Personuppgifter fir exempelvis
behandlas utan samtycke om det ir nddvindigt for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra en arbetsuppgift av
allmint intresse eller om behandlingen ir nédvindig for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna utféra en arbetsuppgift i
samband med myndighetsutévning. MSB:s tillstdndsprévning
mdste anses innebira myndighetsutdvning. Att bedriva sidan
verksamhet 1 syfte att bl.a. begrinsa allminhetens tillgdng till
vissa amnen som kan anvindas for farliga indamal, miste ocksd
anses var av allmint intresse. MSB:s behandling av uppgifter om
personnummer torde, 1 enlighet med 22 § personuppgiftslagen,
vara motiverad med hinsyn till vikten av en siker identifiering.
Det finns vidare inga bestimmelser 1 personuppgiftslagen som
hindrar  MSB att vid behov behandla uppgifter om
lagovertridelser. MSB:s behandling av personuppgifter fir
sdledes anses forenlig med personuppgiftslagen. Det skydd for
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den  personliga integriteten som  personuppgiftslagens
bestimmelser ger bedoms vara tillrickligt 1 dessa fall.

Forslaget 1 denna promemoria innebir ocksd att polisen kom-
mer att behandla personuppgifter vid bedémningen av
sokandens limplighet 1 samband med en tllstdndsansokan.
Polisen kommer ocks3 att, i egenskap av nationell kontaktpunkt,
behandla personuppgifter vid rapportering av misstinkta
transaktioner, betydande férsvinnanden och stolder. Stod for
dessa behandlingar finns 1 2 kap. 7 och 8 §§ i polisdatalagen
(2010:361). Nigra ytterligare bestimmelser till skydd fér den
personliga integriteten bedéms 1 dessa fall inte vara nédvindiga.

Artikeln kriver ingen kompletterande svensk lagstiftning.
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/ Konsekvenser av forslaget

7.1 Konsekvenser for myndigheter

Bedomning: EU-férordningen om springimnesprekursorer
och de kompletterande svenska bestimmelser som foreslds i
denna promemoria medfér reglering inom ett omride som
inte tidigare reglerats varken inom EU som helhet eller 1
svensk lagstiftning.

Rikspolisstyrelsen, Myndigheten {ér samhillsskydd och
beredskap, Tullverket, domstolarna, linsstyrelserna och
kommunerna foreslds fi nya uppgifter med anledning av EU-
férordningen om springimnesprekursorer och lagen om
springimnesprekursorer.

Fér Myndigheten fér samhillsskydd och beredskap och
Rikspolisstyrelsen bedéms vissa ekonomiska konsekvenser
uppstd i samband med tillstdndsprévning. Fér domstolarna,
linsstyrelserna och Tullverket bedéms kostnadsékningarna
rymmas inom befintliga anslag. Kommunerna ges mojlighet
att ta ut tillsynsavgifter.

EU-férordningen om  springimnesprekursorer och de
kompletterande svenska bestimmelser som féreslds 1 denna
promemoria medfdr reglering inom ett omride som tidigare inte
reglerats, varken inom EU som helhet eller 1 svensk lagstiftning.
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I enlighet med EU-férordningens bestimmelser och fér att
sikerstilla en effektiv tillimpning foreslds att ett antal
myndigheter ska fi uppgifter i enlighet med EU-férordningen
om springimnesprekursorer eller lagen om springimnes-
prekursorer (se avsnitt 6.11).

I denna promemoria foreslds att ett tillstdndssystem inférs
och att Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB)
far huvudansvaret for tillstdndsprévningen. Polisen ska bistd
MSB med bedémning av de personer som soker tillstind (se
avsnitt 6.11.1).

De tre dmnen, 1 koncentrationer éver de som anges 1 bilaga I
till EU-férordningen, som féreslis omfattas av tillstdndsplikt ar
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra. Uppgifter om vilka
mingder som silts under ir 2012 har inhidmtats via férfrdgningar
till ett antal féretag, men uppgifterna ir inte med sikerhet
heltickande. De tillfrigade foretagen siljer 1 manga fall will
dterforsiljare som 1 sin tur siljer produkterna vidare till enskilda,
vilket forsvirar mojligheterna att utifrin inlimnade uppgifter dra
slutsatser angdende hur minga enskilda personer som kommer
att ansdka om tillstdnd. I de fall di det ir limpligt kan
tillstindsmyndigheten enligt EU-férordningen om spring-
imnesprekursorer ge tillstind for upp till tre &r, vilket om det
tillimpas, bidrar till att det &rliga antalet tillstdindsansékningar
blir firre. Det nya regelverket bedéms dven komma att medfora
att enskilda personer och foretag i viss utstrickning anpassar sig
genom att t.ex. overgd till andra produkter och andra tekniker
eller vidareutvecklar produkter. I vilken utstrickning
anpassningar kommer att ske bland enskilda och féretag ir svirt
att  forutsiga, men den samlade bedémningen dr att
anvindningen av  aktuella kemiska dmnen 1 angivna
koncentrationer kommer att minska bland privatpersoner i
Sverige. Hur stora kostnader som kommer att uppstd vid MSB
kan inte med sikerhet sigas di detta ir helt beroende av hur
marknaden och konsumenterna svarar pid de (foreslagna
bestimmelserna. I sammanhanget ir det ocksa viktigt att beakta
att MSB har mojlighet att ta ut en ansokningsavgift, vilket
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redogjorts for 1 avsnitt 6.12. Klart dr dock att den nya uppgiften
som MSB fir kommer att innebira tillkommande kostnader for
myndigheten.

De tillkommande kostnader som uppstir vid Rikspolis-
styrelsen ir, precis som fér MSB, beroende av det antal
tillstdndsansokningar som kommer in.

For de allminna domstolarna och de allminna
férvaltningsdomstolarna innebir férslagen nya arbetsuppgifter.
Bedémningen ir dock att antalet mal kommer att vara relativt {3
och att kostnaderna bér kunna rymmas inom ramen {ér Sveriges
Domstolars befintliga resurser.

Nir det giller de tllkommande uppgifterna fér
linsstyrelserna bedéms dessa ha liten omfattning och dirfor
kunna tickas av ordinarie anslag.

For Tullverket beddms de nya uppgifterna med anledning av
EU-férordningen om  springimnesprekursorer och de
kompletterande bestimmelser som foreslds 1 denna promemoria,
endast medféra marginella kostnadskonsekvenser som bor
tickas av ordinarie anslag.

De tillsynsuppgifter som tillférs kommunerna med anledning
av EU-férordningen om springimnesprekursorer har inverkan
pd den kommunala sjilvstyrelsen. Tillsynsuppgifterna bedéms
dock ha liten omfattning och kan exempelvis genomforas
tillsammans med 6vrig tillsyn av  kemikalielagstiftningen.
Dirmed bedéms forslaget innebira ett proportionerligt ingrepp i
den kommunala sjilvstyrelsen. Kommunerna ges dessutom
mojlighet att ta ut avgift for sin tillsyn.
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7.2 Konsekvenser for enskilda och foretag

Bedomning: Konsekvenserna av férbudet for enskilda
personer att forvirva, inféra, inneha och anvinda
natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat och
kaliumperklorat bedéms vara sma. Tillstdndsplikten avseende
viteperoxid, nitrometan och salpetersyra medfor att enskilda
personer som vill anvinda dessa kemiska imnen mdste soka
tillstdnd for detta. En avgift for ansékan kan komma att tas
ut.

En forsiljningsminskning kan komma att uppstd hos de
foretag  som  tillhandahdller  produkter innehillande
ovanstdende dmnen. For de allra flesta kommer denna
minskning att vara marginell, men f6ér vissa foretag kan
aktuella produkter utgora en relativt stor del av f6rsiljningen.
EU-férordningen om springimnesprekursorer och de
kompletterande svenska bestimmelserna medfér  vissa
skyldigheter f6r foretagen, vilket kan komma att innebira en
okad administration och dirmed en 6kad kostnad.

Genom EU-férordningen om springimnesprekursorer och de
kompletterande svenska bestimmelser som foreslds 1 denna pro-
memoria begrinsas allminhetens tillgdng till springimnes-
prekursorer. Grunden i EU-férordningen ir att imnen upptagna
i bilaga I, i koncentrationer 6ver de angivna, ir foérbjudna.
Medlemsstaterna ges dock mojlighet att medge undantag frin
detta forbud antingen genom ett tillstdndssystem eller ett
registreringssystem. I denna promemoria féreslds att undantag
ska goras genom att tre av sju dmnen i bilaga I blir
tillstdndspliktiga. Natriumklorat, natriumperklorat, kaliumklorat
och kaliumperklorat féreslds bli férbjudna f6r enskilda personer
att forvirva, infoéra, inneha och anvinda och viteperoxid,
nitrometan och salpetersyra foreslds bli tillstdndspliktiga for
enskilda personer. De férbjudna dmnena finns troligen inte 1
konsumenttillgingliga produkter och bedémningen ir att forbu-
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det inte kommer att pdverka enskilda. Fér personer som vill fort-
sitta att anvinda de tillstdndspliktiga imnena kommer det att
krivas att de soker tillstind. Detta kan komma att vara férenat
med en avgift.

Inte heller for foretagarna bedéms forbudet av de fyra
imnena ha nigon storre pdverkan di dessa dmnen inte har
dterfunnits 1 ndgra konsumenttillgingliga produkter. EU-
férordningen om  springimnesprekursorer innebir dock
skyldigheter ~fér  foretagen att rapportera  misstinkta
transaktioner, betydande férsvinnanden och stélder av de dmnen
som dr upptagna i férordningens bilagor samt att sikerstilla att
produkter som innehdller imnen 1 koncentrationer 6ver de
angivna 1 bilaga I 4r mirkta. Dessa skyldigheter leder
sammantaget till ett visst merarbete f6r féretagen.

Enligt den féreslagna lagen om springimnesprekursorer blir
tre dmnen tillstdndspliktiga. Tillstdndsplikt har bedémts medfora
mindre administration fér foretagen jimfort med ett
registreringssystem samtidigt som det 1 stdrre utstrickning
uppfyller EU-férordningens syfte (se avsnitt 6.4). Den
foreslagna tillstindsplikten medfér en skyldighet for foretag att
kontrollera att de kunder som vill képa aktuella produkter har
tillstdnd till detta. For de foretag som tillhandahiller produkter
som innehdller tillstdndspliktiga springimnesprekursorer finns
en risk att forsiljningen minskar, troligen marginellt f6r de
flesta, men for vissa féretag kan dessa produkter utgora en storre
del av forsiljningsvolymerna.

Tillsyn kommer att bedrivas nir det giller de skyldigheter
som foretagen fir med anledning av EU-férordningen om
springimnesprekursorer och lagen om springimnesprekursorer.
Den tillsynsavgift som kan komma att tas ut av ullsyns-
myndigheten bedéms bli liten 1 férhllande till de avgifter som
redan idag tas ut for tillsyn enligt kemikalielagstiftningen.
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7.3 Miljokonsekvenser

Det forslag 1 denna promemoria som skulle kunna medféra en
miljopdverkan ir begrinsningen av viteperoxid di den nya
regleringen kan medfora att enskilda personer, istillet for att
ans6ka om tillstdnd f6r viteperoxid, 6vergir till att rengora
pooler med klorbaserade produkter. Bedémningen ir dock att
den 6kade anvindningen av klor som eventuellt uppstér till foljd
av detta inte kommer att ge ndgon avsevird pdverkan pd miljén.
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8 |krafttradande m.m.

Forslag: De foreslagna forfattningsbestimmelserna ska trida
1 kraft den 2 september 2014.

Ikrafttridande

EU-férordningen om springimnesprekursorer tridde 1 kraft den
1 mars 2013 och ska tillimpas av medlemsstaterna frdn och med
den 2 september 2014. De nu féreslagna forfattnings-
bestimmelserna, som avser att komplettera EU-férordningens
bestimmelser, bér trida i kraft samtidigt som EU-férordningen
ska tillimpas fullt ut dvs. frén den 2 september 2014.

Overgdngsbestimmelse

Enligt artikel 16 i EU-férordningen om springimnesprekursorer
ska det vara tillitet for enskilda personer att till och med den
2 mars 2016 inneha och anvinda springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner.

Nigra bestimmelser 1 den nya lagen med anledning av detta
behévs inte. Det finns inte heller behov av ndgra andra
overgingsbestimmelser.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslag till lag om sprangamnesprekursorer

1 § Denna lag innebdller bestimmelser som kompletterar Euro-
paparlamentets och rddets forordning (EU) nr 98/2013 av den
15 januari 2013 om saluféring och anvindning av springimnes-
prekursorer.

Paragrafen, som har behandlats 1 avsnitt 6.3, anger lagens
tillimpningsomride.

En EU-f6rordning ir direkt tillimplig 1 varje medlemsstat och
har foretride framfér nationell ritt. I lagen inférs vissa
bestimmelser som dr avsedda att komplettera EU-férordningen
om springimnesprekursorer.

2 § Med imne, blandning, tillbandabdllande, inforsel, anvindning,
enskild person, misstinkt transaktion, ekonomisk aktor och
spriangimnesprekursorer som omfattas av restriktioner avses i denna
lag detsamma som i artikel 3 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 98/2013.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.3 och klargér att de begrepp
som anvinds 1 lagen har samma betydelse som 1 EU-
férordningen om springimnesprekursorer.
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3 § Trots forbudet i artikel 4.1 i Europaparlamentets och rddets for-
ordning (EU) nr 98/2013, fdr enskilda personer beviljas tillstind
att forvdrva, inféra, inneba och anvinda viteperoxid, nitrometan
och salpetersyra och blandningar som innebdller dessa imnen, over
de  koncentrationsgrinser som  anges i bilaga I ull
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 98/2013.

Enligt artikel 4.1 1 EU-férordningen om springimnes-
prekursorer dr det férbjudet att tillhandahilla enskilda personer
imnen och blandningar som innehdller dessa imnen &ver de
koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I till EU-férordningen.
Det ir vidare forbjudet f6r enskilda personer att férvirva, infora,
inneha eller anvinda dessa imnen och blandningar. Medlems-
staterna har 1 EU-férordningen om springimnesprekursorer
getts mojlighet att gora undantag frin férbudet bl.a. genom att
inritta ett tillstdndssystem. Paragrafen innebir ett undantag frin
torbudet 1 artikel 4.1 1 EU-f6rordningen pd s& sitt att enskilda
personer fir beviljas tillstdind att foérvirva, infora, inneha och
anvinda viteperoxid, nitrometan och salpetersyra over de
koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I till EU-férordningen
om springimnesprekursorer. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

4 § Fragor om tillstind prévas av den myndighet som regeringen
bestimmer (tillstindsmyndigheten).

5 § Beborig myndighet enligt artikel 4.6 1 Europaparlamentets och
rddets forordning (EU) nr 98/2013 dr den myndighet som
regeringen bestimmer.

Paragraferna har behandlats 1 avsnitt 6.11.1 respektive 6.11.4. De
upplyser om att regeringen bestimmer vilken myndighet som
ska vara tillstindsmyndighet och vilken myndighet som enligt
artikel 4.6 i EU-férordningen ska vara behérig myndighet vid
inférsel.
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6 § En kommun ska ansvara for tillsynen dver att bestimmelserna i
artiklarna 4.7 och 5 i Europaparlamentets och rddets forordning
(EU) nr 98/2013 foljs inom kommunen.

Ekonomiska aktorer ska enligt artikel 4.7 kriva att tillstdnd upp-
visas innan de tillhandahiller tillstdndspliktiga dmnen ill
enskilda personer. Enligt artikel 5 i EU-férordningen om
springimnesprekursorer ska de ekonomiska aktérerna mirka
forpackningar som innehiller springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner pd vederborligt sitt eller kontrollera att
limpliga etiketter finns. Foér att EU-férordningen om
springimnesprekursorer ska f3 effektivt genomslag 1 Sverige bor
tillsyn ske dver att artiklarnas krav uppfylls. Tillsynen ska skotas
av kommunerna. Overvigandena finns i avsnitt 6.6 och 6.11.3.

7 § En tillsynsmyndighet har ritt att pd begiran fa de upplysningar
och handlingar som behivs for tillsynen.

En tillsynsmyndighet har ritt att fa tilltride till lokaler dér den
ekonomiska aktoren bedriver sin verksambet. Detta giller dock inte
utrymmen som utgor ndagons bostad.

Polismyndigheten ska limna den hbjilp som bebdvs for att
tillsynen ska kunna genomforas.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.6. I paragrafen anges vissa
av de befogenheter som en tillsynsmyndighet har. Se dven 8 §.

8 § En tillsynsmyndighet fir meddela de foreligganden som behivs
for att Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013
ska foljas.

Ett beslut om foreliggande far forenas med vite.

Paragrafen innehiller bestimmelser om en tillsynsmyndighets

mojlighet att meddela foreligganden och att sidana fir forenas
med vite. Overvigandena finns 1 avsnitt 6.14.
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9 § Den myndighet som regeringen bestimmer ska vara nationell
kontaktpunkt enligt artikel 9.2 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) nr 98/2013.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.11.2. Bestimmelsen
upplyser om att regeringen utser den myndighet som ska vara
nationell kontaktpunkt, dvs. den myndighet dit rapportering av
misstinkta transaktioner, betydande férsvinnanden och stolder

ska ske.

10 § Avgift far tas ut for tillstandsprovning och tillsyn enligt denna
lag.

Paragrafen kommenteras 1 avsnitt 6.12. Den innebir att
tillstdndsmyndigheten och tillsynsmyndigheten fir ta ut avgift
vid tllstdndsprévning  respektive tillsyn. I 18 § finns
bestimmelser om vem som fir meddela foreskrifter om avgiftens
storlek.

11§ Den som bryter mot forbudet 1 artikel 4.1 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 98/2013 genom
att  tillbandabdlla,  forvirva, inneba  eller  anvinda
springimnesprekursorer som omfattas av restriktioner, utan att
tillstand enligt 3 § denna lag meddelats doms till béter eller fingelse
i hogst ett dr. Om girningen begds av oaktsambet déms det till
béter.

Om brottet enligt forsta stycket dr att anse som grovt dr straffet
fingelse, ligst sex mdnader och hogst fyra dr. Vid bedomande av om
brottet dr grovt ska sdrskilt  beaktas risken  for att
sprangimnesprekursorerna  hade kunnat komma till brottslig
anvdndning, deras grad av farlighet och omfattningen av
tillhandabdillandet, forvirvet, innebavet eller anvindningen.

I bestimmelsen regleras ansvar dels for brott mot férbudet 1
artikel 4.1 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
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98/2013, dels for brott mot tillstdndsplikten i 3 § denna lag.
Paragrafens inneh&ll har behandlats 1 avsnitt 6.14.

Enligt artikel 4.1 i EU-férordningen ir det férbjudet att till-
handahilla enskilda personer springimnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, liksom fér enskilda personer att infora,
inneha och anvinda dessa. For viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra, har mdojligheten enligt artikel 4.2 1 EU-
férordningen om att gora undantag frin férordningens férbud
tillimpats. Det krivs dirfor tillstdnd 1 enlighet med 3 § lagen om
springimnesprekursorer f6r enskilda personer att férvirva,
inféra, inneha och anvinda dessa imnen eller blandningar av dem
over de koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I tll EU-
férordningen. Straffansvaret drabbar enskilda personer och, nir
det giller tillhandahillande av en ekonomisk aktér, den som rent
faktiskt tillhandahdller imnet eller blandningen till en enskild
person, t.ex. en anstilld i en butik.

I paragrafens andra stycke foreskrivs om grovt brott.
Omstindigheter som kan beaktas vid bedémningen av om
brottet ska anses som grovt dr bla. omfattningen av
tillhandahillandet, férvirvet, innehavet eller anvindningen. Aven
graden av farlighet av aktuella springimnesprekursorer, varmed
avses t.ex. koncentrationen av imnet, bor sirskilt beaktas i
rubriceringsfrdgan samt det forhdllande att det finns en risk for
att  dmnena kommer tll brottslig anvindning. En
helhetsbedémning ska dock goras av samtliga omstindigheter i

det enskilda fallet.

12 § Den som inte rapporterar misstinkta transaktioner eller forsik

till sadana eller betydande forsvinnanden och stolder i enlighet med

artikel 9.3 eller 9.4 i Europaparlamentets och rddets forordning

(EU) nr 98/2013 déms till boter eller fingelse i higst sex mdnader.
Om girningen begds av grov oaktsambet doms det till béter.

I paragrafen regleras pdféliden for den som liter bli att

rapportera misstinkta transaktioner, betydande férsvinnanden
eller stolder. Overvigandena finns i avsnitten 6.10 och 6.14.
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Ekonomiska aktorer ska rapportera misstinkta transaktioner,
forsok till sddana och betydande férsvinnanden eller stolder 1 en-
lighet med artiklarna 9.3 och 9.4. En misstinkt transaktion eller
forsok dirtill foreligger bl.a. om kunden inte verkar kinna till
imnets eller blandningens tilltinkta anvindning, avser kopa
imnen 1 mingder, kombinationer eller koncentrationer som ir
ovanliga fér privat anvindning m.m., se vidare artikel 9.3 i EU-
férordningen om springimnesprekursorer. Betydande férsvin-
nanden eller stolder fir anses foreligga nir den ekonomiska
aktorens kvantitet av aktuella springimnesprekursorer minskat
pd ett, for den ekonomiska aktdren, avvikande sitt. Vid
bedémningen maiste givetvis omstindigheterna i det enskilda
fallet beaktas. Inom EU pigdr ett arbete med att ta fram
riktlinjer f6r hur betydande férsvinnanden och stoélder kan
kinnas igen.

Det straffrittsliga ansvaret drabbar, nir det giller misstinkta
transaktioner, den person som genomfor transaktionen eller
mottar en forfrigan om en sidan, t.ex. en anstilld 1 en butik som
har aktuella dmnen for forsiljning. Nir det giller betydande
férsvinnanden och stolder ir det den som har det legala eller
faktiska ansvaret for verksamheten i friga som ocksd har det
straffritesliga ansvaret.

13 § I ringa fall ska det inte domas till ansvar enligt denna lag.

Till ansvar enligt 11§ forsta stycket eller enligt 12 § doms det
inte om ansvar for girningen kan domas ut enligt brottsbalken,
lagen (2000:1225) om straff for smuggling eller lagen (2003:148)
om straff for terroristbrott.

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.14. Av férsta stycket
framgdr att straffansvaret enligt 11 och 12 §§ inte omfattar
girningar som ir att betrakta som ringa. Av paragrafens andra
stycke framgdr att 11 § forsta stycket och 12 § dr subsididr i
forhdllande till brottsbalken, lagen (2000:1225) om straff for
smuggling och lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

106



Ds 2013:39 Forfattningskommentar

14 § En spriangimnesprekursor som varit foremdl for brott enligt
denna lag ska forklaras forverkad, om det inte dr uppenbart
oskdligt. Aven utbyte av ett sidant brott ska forklaras forverkat, om
det inte dr uppenbart oskdligt.

Om en springimnesprekursor enligt denna lag forklaras
forverkad, far dven dess forpackning forklaras forverkad.

15 § Egendom som anvints som hjilpmedel vid brott enligt denna
lag far forklaras forverkad, om férverkandet behévs for att
forebygga brott enligt denna lag eller om det annars finns sirskilda
skdl. I stéllet for egendomen fdr dess vérde forklaras forverkat.

Paragraf 14 och 15 reglerar mojligheten att forverka bla. en
springimnesprekursor som varit féremdl for brott och
hjilpmedel som anvints vid brott enligt denna lag. Paragrafernas
innehall har behandlats 1 avsnitt 6.15.

16 § Tillstandsmyndighetens beslut far overklagas hos allmdén
forvaltningsdomstol.

Tillsynsmyndighetens beslut enligt denna lag far dverklagas hos
linsstyrelsen. Ldnsstyrelsens beslut fir overklagas hos allmdin
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand krivvs vid verklagande till kammanrritten.

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 6.13, reglerar
mojligheten att 6verklaga beslut av tillstindsmyndigheten och av

tillsynsmyndigheten.
Tillstindsmyndighetens beslut kan 6verklagas direkt till
allmin  forvaltningsdomstol.  Tillstindsmyndigheten  ir

klagandens motpart. Tillsynsmyndighetens beslut kan 6verklagas
till linsstyrelsen och direfter till allmidn foérvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs fér 6verklagande till kammarritten.
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17 § Ett beslut om dterkallelse av ett tillstind giller omedelbart om
inget annat anges i beslutet.

I paragrafen anges att ett beslut att dterkalla ett tillstdnd giller
omedelbart om inget annat anges i beslutet. Paragrafen har
behandlats 1 avsnitt 6.13.

Eftersom en dterkallelse av tillstdnd bl.a. ska ske d3 tillstinds-
havaren anvinder dmnet till ndgot annat in vad han eller hon
uppgivit, fir det oftast anses olimpligt att avvakta ett lagakraft
vunnet beslut.

18 § Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande en for-

valtningsmyndighet eller en kommun, far meddela foreskrifter om

1. tillstind,

2. hantering av tillstind,

3. erkinnande av tillstind som meddelats av de behiriga
myndigheterna i andra medlemsstater enligt artikel 7.6 1
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 98/2013,

4. tillsyn,

avgiftens storlek for tillstand enligt denna lag, och

6. mdrkning av forpackningar som innebdller springimnes-
prekursorer som omfattas av restriktioner.

Kommunen far meddela foreskrifter om avgifternas storlek enligt
denna lag ndr det giller den egna verksambeten.

>

Bestimmelsen innehdller ett foreskriftsbemyndigande till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer, samt
till kommunerna.

Tkrafttridande

Enligt artikel 19 i EU-férordningen om springimnesprekursorer
ska foérordningen tillimpas av medlemsstaterna frén och med den
2 september 2014. Lagen om springimnesprekursorer foreslds
trida i kraft samma dag.
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9.2 Forslag till lag om andring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sverige grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

3 § Lagen dr tillimplig endast betriffande foljande varor:

1. krigsmateriel som avses i lagen (1992:1300) om krigsmateriel,

och produkter som avses i lagen (2000:1064) om kontroll av

produkter med dubbla anvindningsomrdden och av tekniskt
bistand,

narkotika som avses i narkotikastrafflagen (1968:64),

vapen och ammunition som avses i vapenlagen (1996:67),

injektionssprutor och kanyler,

dopningsmedel som avses i lagen (1991:1969) om forbud mot

vissa dopningsmedel,

6.  springstiletter, springknivar, knogjirn, kaststjirnor, riv- eller
nithandskar, batonger, karatepinnar, blydaggar, spikklubbor
och liknande,

7. kulturforemdl som avses i1 5 kap. lagen (1988:950) om

Fulturminnen m.m.,

hundar och katter for annat dndamal én handel,

9. spritdrycker, vin, starkél och andra jista alkoboldrycker, tek-
nisk sprit och alkoholbaltiga preparat enligt alkohollagen
(2010:1622), samt tobaksvaror vid kontroll av dldersgrinsen 1
13 § tobakslagen (1993:581),

10. nétkreatur, svin, fdr, getter, fiaderfin, fisk och reptiler,

11. andra djur in sidana som anges ovan och produkter av djur,
om det finns sirskild anledning att misstinka att smittsam
sjukdom forekommer, att djuret eller djurprodukten pd annat
sdtt utgor en allvarlig hilsorisk for ménniskor eller djur, att
medfoljande dokument dr ofullstindiga eller felaktiga, att
erforderliga dokument saknas eller att de villkor som 1 dvrigt
géller for inforseln inte dr uppfyllda,

12. barnpornografi enligt lagen (1998:1443) om forbud mot in-
forsel och utforsel av barnpornografi,

RN

S
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13. wvaror som avses i lagen (1999:42) om férbud mot wvissa
hélsofarliga varor,

14. wvaror som ska beskattas enligt lagen (2004:228) om beskatt-
ning av viss privatinforsel av tobaksvaror,

15. springimnesprekursorer enligt artikel 4.1 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 98/2013
om saluforing och anvindning av springimnesprekursorer och
3 § lagen om springimnesprekursorer (2014:000).

4 § Den som for in en vara fran ett annat EU-land till Sverige ska
anmadla varan till Tullverket om varan omfattas av ett forbud mot
inforsel eller ett villkor for inforsel som inte dr uppfyllt eller om
varan fors in med stod av ett tillstind som meddelats pd grund av
en oriktig uppgift eller en utelimnad foreskriven uppgift. En sidan
anmdlan ska ocksd géras av den som for ut en vara frin Sverige till
ett annat EU-land om varan omfattas av ett forbud mot utforsel
eller ett villkor for utforsel som inte dr uppfyllt eller om varan fors
ut med stéd av ett tillstind som meddelats pd grund av en oriktig
uppgift eller en utelimnad foreskriven uppgift.

Den som frian ett annat EU-land till Sverige for in eller frin
Sverige till ett sddant land for ut en vara som avses i 3 § 1, 3, 8, 10,
11 eller 15 vad avser tillstindspliktiga springimnesprekursorer
enligt 3 § lagen om springimnesprekursorer (2014:000), ska dock
alltid anmdila varan till Tullverket.

Anmilan enligt forsta stycket ska goras utan drojsmdl vid
ndrmaste bemannade tullplats. Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Tullverket fir meddela nirmare foreskrifter om
anmadlningsskyldigheten enligt forsta och andra styckena.

Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.5. Lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen ska iven vara tillimplig pd de
springimnesprekursorer som ir forbjudna enligt artikel 4.1 i
EU-f6érordningen om springimnesprekursorer och de som
enligt 3 § 1 lagen om springimnesprekursorer foreslds blir
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tillstdndspliktiga. En ny punkt (15) om detta ska dirfér inforas i
3 § nimnda lag.

Vad avser de springimnesprekursorer som foéreslds bli
tillstdndspliktiga ska dessa omfattas av den generella
anmilningsplikten 1 4 § andra stycket i lagen om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen, varfér en hinvisning till 3 § 15 ska goras i
4 § andra stycket ovan nimnd lag.

19 § Till boter doms den som uppsdtligen eller av oaktsambet liter

bli art

1. gora en anmdlan enligt 4 § nér en vara som avses 1 3 § 3 eller 15
vad avser tillstindspliktiga springimnesprekursorer enligt 3 §
lagen om spriangimnesprekursorer (2014:000) fors in till
Sverige,

2. stanna pd en tulltjinstemans anmaning enligt 5 §, eller

3. limna uppgifter och visa upp handlingar for en tulltjinsteman
enligt 6 §.
I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.14. Den som har tillstind
att infora viteperoxid, nitrometan och salpetersyra 6ver de
koncentrationsgrinser som anges 1 bilaga I till EU-férordningen
om springimnesprekursorer, men som inte anmiler varan till
Tullverket d3 den fors in 1 Sverige ska enligt 19 § lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen démas till boter
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Bilaga

Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr 98/2013 av
den 15 januari 2013 om saluféring och anvindning av spring-
dmnesprekursorer
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