Till statsradet Jan Bjorklund

Den 23 oktober 2012 uppdrog statsridet Jan Bjorklund &t
utbildningsdirektéren Thomas Persson (U2012/5725/SAM) att
bitrida Utbildningsdepartementet med att utarbeta férslag som
innebir en minskad administration foér lirare. Uppdraget
genomférs 1 form av en arbetsgrupp (U2012:E) inom
Utbildningsdepartementet. Den 1 december 2012 férordnades
bitridande enhetschefen Cecilia Sandberg
(U2012/6230/SAM)och den 7 januari 2013 férordnades juristen
Gastén Fernindez Palma (U2012/7332/SAM) att ingd 1
arbetsgruppen. Dessutom ska departementssekreteraren Ulrika
Lundqvist, departementssekreteraren Torun Rudin och
imnessakkunniga Kristina Séderberg medverka i uppdraget.

Arbetsgruppen  fir  hirmed delredovisa sitt  uppdrag.
Slutredovisningen av uppdraget kommer att ske under hdsten

2013.

Stockholm den 18 april 2013.
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Sammanfattning

I denna departementspromemoria foresls att skriftliga
individuella utvecklingsplaner 1 &rskurs 1-5 (1-6 for
specialskolan) upprittas en ging per lisdr, i samband med ett av
utvecklingssamtalen, 1 stillet for varje termin. Dessutom foreslds
att kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner avskaffas 1
drskurs 6-9 1 grundskolan och i drskurs 6 1 sameskolan samt 1
grundsirskolans drskurser 6-9 och 1 specialskolans &rskurser 7-
10 1 de dmnen dir betyg sitts.

Uppdraget och genomférandet

Uppdraget innebir att se éver hur lirarnas administrativa arbete
kan minskas och férenklas, samtidigt som uppféljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stéd sikerstills. Det ska
slutredovisas under hésten 2013. I denna
departementspromemoria gors en delredovisning som beror
skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Forslagen 1 promemorian har tagits fram av en arbetsgrupp
inom Utbildningsdepartementet. Som stéd i genomférandet har
arbetsgruppen haft kontakter med referensgrupper, gjort
skolbesok och intervjuat skolchefer.

Uppdraget och genomfoérandet beskrivs utforligare 1 avsnite 1.
Erfarenheter frin referensgrupperna och skolbeséken beskrivs
utforligare 1 avsnitt 3.
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Kartliggning, analys och slutsatser

En del i uppdraget ir att kartligga och analysera lirares samlade
arbetsuppgifter, och hur arbetsuppgifterna har férindrats éver
tid. Arbetsgruppen har gitt igenom ett antal studier och
rapporter. Dessa visar att lirares arbetsuppgifter har 6kat dver
tid. Bilden bekriftas ocksd av referensgrupperna och deltagarna
vid skolbesdken. Okningen handlar bland annat om fler
uppgifter kopplade till dokumentation och till uppféljning och
utvirdering av elevernas kunskapsutveckling. Kartliggningen av
lirares samlade arbetsuppgifter beskrivs utférligare 1 avsnitt 2.

Arbetsgruppen har ocksd kartlagt och analyserat lirares
arbete med elevers kunskapsutveckling. Denna kartliggning har
gjorts utifrin de bestimmelser som reglerar lirares information,
kommunikation och dokumentation av elevers
kunskapsutveckling. En stor del av lirares information,
kommunikation och dokumentation utgérs av utvecklingssamtal
och skriftliga individuella utvecklingsplaner. Dirfér har
arbetsgruppen kartlagt den reglering som beror dessa omriden
och hur regleringen har forindrats 6ver tid. Dessutom har
arbetsgruppen kartlagt omfattningen av lirares arbete med
skriftliga individuella utvecklingsplaner utifrdn olika studier och
rapporter.

Genom att f6lja hur regleringen av utvecklingssamtal och
skriftliga individuella utvecklingsplaner har indrats kan man se
en okning av lirares arbetsuppgifter nir det giller att skriftligt
dokumentera elevernas kunskapsutveckling. De studier och
rapporter som arbetsgruppen har tagit del av samt de personer
som arbetsgruppen har triffat bekriftar denna bild. Sévil
studierna och rapporterna som personerna anger att arbetet med
skriftliga individuella utvecklingsplaner har lett till en okad
arbetsbelastning for lirarna.

Kartliggningen  av  lirares  arbete  med  elevers
kunskapsutveckling  beskrivs  utforligare 1 avsnitt 4.
Arbetsgruppens analys och slutsatser, for sdvil lirares samlade
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arbetsuppgifter ~ som  lirares  arbete = med  elevers
kunskapsutveckling, beskrivs utférligare i avsnitt 5.

Forslag och bedomningar

Enligt nuvarande bestimmelser ska  utvecklingssamtal
genomforas minst en gdng per termin. I samband med
utvecklingssamtalet ska skriftliga individuella utvecklingsplaner
upprittas. Arbetsgruppen foéreslir att en skriftlig individuell
utvecklingsplan i drskurs 1-5 (1-6 fér specialskolan) upprittas
en ging per lisdr, 1 samband med ett av utvecklingssamtalen, 1
stillet f6r varje termin. I &rskurs 6-9 1 grundskolan och i &rskurs
6 1 sameskolan foresldr arbetsgruppen att kravet pd skriftliga
individuella utvecklingsplaner avskaffas. I grundsirskolans
drskurser 6-9 och 1 specialskolans &rskurser 7-10 foreslar
arbetsgruppen  att  kravet pd  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner avskaffas i de imnen dir betyg sitts. Nir betyg
inte sitts ska liraren, en ging per lisdr, vid ett av
utvecklingssamtalen, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan ge
omdémen om elevens kunskapsutveckling.

Genom ovanstiende forslag om skriftliga individuella
utvecklingsplaner minskas dokumentationsskyldigheten och
dirmed lirarnas arbetsbelastning. Det kan frigéra mer td for
undervisningen och medfora en ¢kad kvalitet 1 den obligatoriska
dokumentationen. Arbetsgruppen anser att den obligatoriska
dokumentationen kan minskas av bland annat féljande skil:

o Att betyg, frin och med lisdret 2012/2013, ska sittas varje
termin redan frin drskurs 6, i stillet f6r som tdigare frin
drskurs 8.

e Att den nya betygsskalan har sex steg 1 stillet f6r den tidigare
som hade tre. En mer detaljerad betygsskala ger tydligare
information om elevens kunskapsutveckling.

o Att de nya kursplanerna ir mer detaljerade och mer nationellt
styrda.



Sammanfattning Ds 2013:23

e Att nationella prov har inforts 1 drskurs 3 samt att det finns
nationella prov i fler imnen in tidigare i 8rskurs 6 och 9.

e Att det finns andra bestimmelser som reglerar lirares
information till och kommunikation med elever och férildrar,
till exempel bestimmelser om utvecklingssamtal, fortlopande
information och information om skilen fér betygen.

e Att lirare iven fortsittningsvis kommer att behova
dokumentera elevernas kunskapsutveckling och
kommunicera om den med eleverna i det dagliga arbetet samt
att lirare infor ett utvecklingssamtal fortfarande méste limna
information om elevens kunskapsutveckling i lirarens imnen,
och om hur eleven kan utvecklas vidare, till den lirare som
hiller i utvecklingssamtalet.

Nir det giller utformningen av den skriftliga information som
ges 1 utvecklingsplanen 1 drskurs 1-5 féreslir arbetsgruppen
ingen dndring av rddande forhillande att rektorn ska besluta om
den.  Utformningen av  de  skriftliga  individuella
utvecklingsplanerna varierar, enligt arbetsgruppens erfarenheter,
1 stor utstrickning. Fér att underlitta arbetet med utformningen
av utvecklingsplanerna, for att 6ka rittssikerheten for eleverna
och 6r att informationen om elevens kunskapsutveckling ska bli
tydligare anser arbetsgruppen att Skolverket bor ges i uppdrag
att revidera sina allminna r8d om utvecklingssamtalet och den
skriftliga individuella utvecklingsplanen. I reviderade allminna
rdd kan exempel, 1 form av mallar f6r utformningen, inga.

Mot bakgrund av ovanstdende forslag om skriftliga
individuella utvecklingsplaner anser arbetsgruppen idven att
bestimmelsen om utvecklingssamtal behover justeras. For att
stirka och tydliggéra informationen om elevens fortsatta
utveckling ir det nédvindigt att utvecklingssamtalet behandlar
de insatser som behovs for utvecklingen. For att kunna diskutera
framdtsyftande insatser om elevens kunskapsutveckling behovs
en utvirdering av hur eleven ligger ull i férhillande till
kunskapskraven. Utvecklingssamtalet ska, enligt nuvarande
bestimmelser, behandla hur elevens kunskapsutveckling och

10
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sociala utveckling bist kan stdodjas. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av elevens
utveckling i férhillande till liroplanen. Arbetsgruppen anser att
det tydligt ska framgd att utvecklingssamtalet fortsittningsvis
dven ska behandla de insatser som behovs for elevens fortsatta
utveckling samt att innehdllet 1 utvecklingssamtalet ocksd ska
grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling i1 férhillande
till kunskapskraven. Arbetsgruppen foéreslir dirfor att detta
kommer till uttryck i lagtexten.

Arbetsgruppens forslag och beddmningar beskrivs utférligare
1avsnitt 6.

11






Forfattningsforslag

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att 10 kap. 12-13 §§, 11 kap. 15-16 §§, 12 kap. 1 och 12—
13 §§ samt 13 kap. 12-13 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tv3 nya paragrafer, 11 kap.
16 a § och 12 kap. 13 a § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
vérdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om  hur
elevens  kunskapsutveckling
och sociala utveckling bist kan
stddjas. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda
sig pd en utvirdering av elevens
utveckling 1 forhillande till
liroplanen.

12§

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens

vérdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om  hur
elevens  kunskapsutveckling

och sociala utveckling bist kan
stodjas samt om wvilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 éurigt
utvecklas si lingt som majligt
inom ramen for liroplanen.
Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda
sig pd en utvirdering av elevens

13
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utveckling 1 forhdllande till

kunskapskraven och liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera 1 ett sidant
dtgirdsprogram som avses 1 3 kap. 9 §.

13§
Vid utvecklingssamtalet ska I drskurs 1-5 ska liraren en
lararen i en skriftlig individuell ging per lisar, vid ett av

utvecklingsplan utvecklingssamtalen, 1 en
skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhdllande
till kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behvs f6r att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas s& 1dngt som mojligt inom
ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir 4ven innehilla
omdémen om elevens utveckling i &vrigt inom ramen for
liroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser
mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn  beslutar om utformningen av sidan  skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid
andra tillfillen dn vid ett utvecklingssamtal.

11 kap.
15§

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens

virdnadshavare ha ett  vdrdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om  hur utvecklingssamtal om  hur
elevens  kunskapsutveckling elevens  kunskapsutveckling

14
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och sociala utveckling bist kan
stddjas. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda
sig pa en utvirdering av elevens
utveckling 1 forhdllande il
liroplanen.

Foérfattningsforslag

och sociala utveckling bist kan
stodjas samt om vilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 ovrigt
utvecklas sd lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.

Informationen vid

utvecklingssamtalet ska grunda

sig pd en utvirdering av elevens

utveckling 1 forhdllande till

kunskapskraven och liroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sidant
dtgirdsprogram som avses i 3 kap. 9 §.

16§
Vid utvecklingssamtalet ska I drskurs 1-5 ska liraren en
liraren i en skriftlig individuell ging per lisdr, wvid ett av

utvecklingsplan utvecklingssamtalen, 1 en
skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhillande
till kunskapskraven 1 de dmnen eller imnesomriden som eleven
far undervisning 1, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i évrigt utvecklas s& langt som mdjligt inom
ramen fér liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla
omdémen om elevens utveckling i ©vrigt inom ramen for
liroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn  beslutar utformningen av sddan  skriftlig
information som ges 1 utvecklingsplanen.

om

15
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Skriftlig information om elevens skolgidng fir ges dven vid
andra tillfillen in vid ett utvecklingssamtal.

16a§

I drskurs 6-9 ska liraren en
ging per lisdr, wvid ett av
utvecklingssamtalen, 1 en
skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omdiomen om
elevens  kunskapsutveckling i
forbdllande till kunskapskraven
i de dmnen eller dmnesomrdden
som eleven far undervisning 1.
Detta giller dock inte i de
dmnen ddir betyg sitts.

Rektorn beslutar

om
utformningen av sidan skriftlig
information ~ som  ges 1
utvecklingsplanen.
12 kap.
1§
I detta kapitel finns I detta kapitel finns
- allminna bestimmelser - allminna bestimmelser
(2-13§9), (-134§9),

- bestimmelser om betyg (14-23 §§), och
- bestimmelser om huvudmannens skyldigheter i sirskilda fall

(24-26 §%).

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens

virdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om  hur
elevens  kunskapsutveckling

och sociala utveckling bist kan

16

12§

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens

vérdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om  hur
elevens  kunskapsutveckling

och sociala utveckling bist kan
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stddjas. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda
sig pa en utvirdering av elevens
utveckling i férhillande till
liroplanen.

Foérfattningsforslag

stodjas samt om vilka insatser
som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 ovrigt
utvecklas si lingt som mojligt
inom ramen for liroplanen.
Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda
sig pd en utvirdering av elevens
utveckling 1 férhillande till
kunskapskraven och liroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sidant
dtgirdsprogram som avses i 3 kap. 9 §.

Vid utvecklingssamtalet ska
liraren i en skriftlig individuell

utvecklingsplan
1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling 1

forhillande till kunskapskraven
1 de imnen som eleven fir
undervisning i, och

13§

I drskurs 1-6 ska liraren en
ging per lisdr, vid ett av
utvecklingssamtalen, 1 en
skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens
kunskapsutveckling 1
forhallande till kunskapskraven
1 de dmnen eller dmnesomrdden
som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i ¢vrigt utvecklas s& langt som mojligt inom

ramen foér liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla

omdémen om elevens utveckling i &vrigt inom ramen for
liroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
ldraren, eleven och virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen.

elevens

17



Forfattningsforslag

Rektorn beslutar om

utformningen
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av  sddan  skriftlig

information som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid
andra tillfillen in vid ett utvecklingssamtal.

13a§

1 drskurs 710 ska liraren en
ging per lisdr, wvid ett av
utvecklingssamtalen, 1 en
skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omdiomen om
elevens  kunskapsutveckling 1
forbdllande till kunskapskraven
i de dmnen eller dmnesomrdden
som eleven far undervisning 1.
Detta giller dock inte i de
dmnen ddir betyg sitts.

Rektorn beslutar om
utformningen av sidan skriftlig
information ~ som  ges 1
utvecklingsplanen.

13 kap.

Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens
virdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal om  hur
elevens  kunskapsutveckling
och sociala utveckling bist kan
stodjas. vid
utvecklingssamtalet ska grunda
sig pd en utvirdering av elevens
utveckling 1 férhéllande till
liroplanen.

Informationen

18

12 §
Minst en ging varje termin
ska liraren, eleven och elevens

virdnadshavare ha ett
utvecklingssamtal  om  hur
elevens  kunskapsutveckling

och sociala utveckling bist kan
stodjas samt om wvilka insatser
som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 éurigt
utvecklas sd lingt som mdojligt
inom ramen for liroplanen.
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Informationen vid

utvecklingssamtalet ska grunda

sig pa en utvirdering av elevens

utveckling 1 férhillande till

kunskapskraven och liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera 1 ett sddant
dtgirdsprogram som avses i 3 kap. 9 §.

13§

Vid urvecklingssamtalet ska I drskurs 1-5 ska liraren en
liraren i en skriftlig individuell ging per lisar, vid ett av
utvecklingsplan utvecklingssamtalen, 1 en

skriftlig individuell
utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande
till kunskapskraven i de amnen som eleven fir undervisning 1,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas sd l1dngt som méjligt inom
ramen for liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehdlla
omdémen om elevens utveckling i &vrigt inom ramen for
liroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskommelser mellan
ldraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen.
Rektorn  beslutar om utformningen av sidan skriftlig
information som ges i utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid
andra tillfillen in vid ett utvecklingssamtal.

Denna lag trider i kraft den 19 november 2013.
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SKOLFS 2013:X
Utkom frin trycket den XX XX 2013

Férordning

om indring i forordningen (SKOLFS 2010:37) om
liroplan  for  grundskolan, férskoleklassen  och
fritidshemmet;

utfirdad den XX XX 2013.
Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS

2010:37) om liroplan fér grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet ska ha féljande lydelse.

1. Denna forordning ska kungoras 1 Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 19 november 2013.

P4 regeringens vignar

JAN BJORKLUND

X X

(Utbildningsdepartementet)
Bilaga'
LAROPLAN FOR GRUNDSKOLAN,

FORSKOLEKLASSEN OCH FRITIDSHEMMET

! Senaste lydelse SKOLFS 2011:8.
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2.7 Bedémning och betyg

Liraren ska

— genom utvecklingssamtal frimja elevernas
kunskapsmaissiga och sociala utveckling,

— utifrn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs
kunskapsutveckling, redovisa detta for eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i1 forildrarnas 6nskemadl fortlopande
informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information
om elevens kunskaper i forhdllande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.
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SKOLFS 2013:X
Utkom frin trycket den XX XX 2013
Férordning
om indring i foérordningen (SKOLFS 2010:255) om
liroplan f6r grundsirskolan;
utfirdad den XX XX 2013.
Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS

2010:255) om liroplan for grundsirskolan ska ha foljande
lydelse.

1. Denna forordning ska kungoras 1 Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 19 november 2013.

P3 regeringens vignar
JAN BJORKLUND
XX
(Utbildningsdepartementet)
Bilaga'
LAROPLAN FOR GRUNDSARSKOLAN

! Senaste lydelse SKOLFS 2011:9.
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Riktlinjer
Liraren ska

— genom utvecklingssamtal frimja elevernas
kunskapsmaissiga och sociala utveckling,

— utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs
kunskapsutveckling, redovisa detta foér eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt i forildrarnas 6nskemadl fortlopande
informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information
om elevens kunskaper i foérhdllande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.
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SKOLFS 2013:X
Utkom frin trycket den XX XX 2013

Férordning

om indring i férordningen (SKOLFS 2010:250) om
liroplan for specialskolan samt for forskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall;

utfirdad den XX XX 2013.

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:250) om liroplan f6r specialskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet 1 vissa fall ska ha foljande lydelse.

1. Denna forordning ska kungoras 1 Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 19 november 2013.

P4 regeringens vignar

JAN BJORKLUND
XX
(Utbildningsdepartementet)

Bilaga'

LAROPLAN FOR SPECIALSKOLAN SAMT FOR
FORSKOLEKLASSEN OCH FRITIDSHEMMET I
VISSA FALL

2 Overgripande mil och riktlinjer

! Senaste lydelse SKOLFS 2011:11.
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Liraren ska

— genom utvecklingssamtal frimja elevernas
kunskapsmaissiga och sociala utveckling,

— utifrn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs
kunskapsutveckling, redovisa detta foér eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt 1 forildrarnas énskemdl fortlopande
informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information
om elevens kunskaper i férhdllande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.
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SKOLFS 2013:X
Utkom frin trycket den XX XX 2013

Férordning

om indring i férordningen (SKOLFS 2010:251) om
liroplan for sameskolan samt for férskoleklassen och
fritidshemmet i vissa fall;

utfirdad den XX XX 2013.

Regeringen foreskriver att bilagan till férordningen (SKOLFS
2010:251) om liroplan f6r sameskolan samt for forskoleklassen
och fritidshemmet 1 vissa fall ska ha féljande lydelse.

1. Denna forordning ska kungoras 1 Statens skolverks
forfattningssamling (SKOLFS).
2. Forordningen trider i kraft den 19 november 2013.

P4 regeringens vignar

JAN BJORKLUND
XX
(Utbildningsdepartementet)

Bilaga'

LAROPLAN FOR SAMESKOLAN SAMT FOR
FORSKOLEKLASSEN OCH FRITIDSHEMMET I
VISSA FALL

2 Overgripande mil och riktlinjer

! Senaste lydelse SKOLFS 2012:70.
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Liraren ska

— genom utvecklingssamtal frimja elevernas
kunskapsmaissiga och sociala utveckling,

— utifrn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje elevs
kunskapsutveckling, redovisa detta foér eleven och
hemmen samt informera rektorn,

— med utgdngspunkt 1 forildrarnas énskemdl fortlopande
informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov, och

— vid betygssittningen utnyttja all tillginglig information
om elevens kunskaper i férhdllande till de nationella
kunskapskraven och gora en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Uppdraget innebir att se éver hur lirarnas administrativa arbete
kan minskas och férenklas, samtidigt som uppféljningen av varje
elevs kunskapsutveckling och behov av stdd sikerstills.

I uppdraget ska ingd att kartligga och analysera lirares
samlade administrativa bérda, bland annat eventuella effekter av
den nya skollagen, de nya liroplanerna och dmnesplanerna samt
skriftliga individuella utvecklingsplaner. I uppdraget ingdr ocksd
att kartligga och analysera vilket administrativt stéd som lirare
har tillgdng tll, bland annat i form av it-stéd, hur det kan
forbittras samt ge goda exempel pid huvudmin som jobbar
effektivt med administrativa arbetsuppgifter.

I uppdraget ingdr att berikna kostnaderna for forslagen for
stat, kommuner eller landsting, och foresld hur férslagen ska
finansieras.

Uppdraget giller frin och med den 1 november 2012. Det
skulle inledningsvis slutredovisas senast den 30 juni 2013.
Uppdraget ska nu slutredovisas under hsten 2013.

Arbetsgruppens kartliggning och analys har visat att lirares
arbetsuppgifter har forindrats ver tid. Lirare arbetar 1 dag mer
med dokumentation och med uppféljning och utvirdering av
elevernas kunskapsutveckling dn for ndgra ir sedan. Arbetet med
skriftliga individuella utvecklingsplaner har bidragit till denna
férindring. Dirfor anser arbetsgruppen att det redan nu finns
underlag och skil for att dndra 1 de bestimmelser som ror
skriftliga  individuella  utvecklingsplaner. I den  hir
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delredovisningen limnas forslag pd sidana dndringar. 1
slutredovisningen &terkommer arbetsgruppen med fler férslag
inom uppdragets 6vriga delar.

1.2 Utredningsarbetet

Forslagen 1 denna departementspromemoria har tagits fram av en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet.

1.2.1  Avgrdnsningar i arbetet

Uppdraget 1 sig gor att utredningsarbetet fokuserar pd lirare. I
arbetsgruppens kartliggning dr det lirares arbete som betonas.
Direfter sitts lirares arbete 1 relation till andra perspektiv,
exempelvis rittssikerhet, elevernas behov och virdnadshavarnas
intressen.

1.2.2  Avgransningar nar det géller skolformer

Uppdraget beror alla skolformer. Men fér att kunna géra en
ordentlig kartliggning och analys har arbetsgruppen avgrinsat
uppdraget till att undersdka de obligatoriska skolformerna samt
gymnasieskolan och gymnasiesirskolan. Det innebir att
forskolan, forskoleklassen och vuxenutbildningen inte ingdr 1
kartliggningen och analysen. I de fall arbetsgruppens férslag
berér forskoleklassen kommer forslag att limnas dven foér den
skolformen.

Forslagen 1 den delredovisning som gors 1 denna promemoria
berér endast de obligatoriska skolformerna, dvs. grundskolan,
grundsirskolan, sameskolan och specialskolan, eftersom
skriftliga individuella utvecklingsplaner endast finns reglerade
for dessa skolformer.
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1.2.3 Externa kontakter

Arbetsgruppen har haft méten med tre referensgrupper: en med
representanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, en
med representanter for skolmyndigheter och en med
representanter for elev- och férildraorganisationer. De
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som arbetsgruppen
har triffat ir: Almega, Friskolornas riksférbund, Lirarférbundet,
Lirarnas Riksférbund, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Sveriges Skolledarférbund. Skolmyndigheterna ir:
Skolinspektionen, Skolverket, Skolvisendets
overklagandenimnd och Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Sameskolstyrelsen inbjéds till méten, men hade inte mojlighet
att delta. Elev- och férildraorganisationerna ir: Forildraalliansen
Sverige, Riksférbundet Hem och Skola, Sveriges elevkirer och
Sveriges elevrad.

Arbetsgruppen har  hittills  gjort elva skolbessk. Vid
skolbesoken har arbetsgruppen frimst triffat lirare. Nigon
skolledare har oftast ocksd deltagit. Dessutom har speciallirare
eller specialpedagoger och skolchefer ibland deltagit vid besoken.
De skolor som har besokts valdes ut f6r att {8 en spridning nir
det giller exempelvis geografiskt lige, socio- ekonomisk
bakgrund, kommunstorlek, skolstorlek, driftsform samt
skolform. I bilaga 1 finns en férteckning 6ver de skolor
arbetsgruppen har besokt.

Utover de skolchefer som har deltagit vid skolbeséken har
arbetsgruppen intervjuat ytterligare ett antal skolchefer.

Arbetsgruppen vill rikta ett stort tack tll deltagande
organisationer, skolor och skolchefer foér virdefulla bidrag 1
utredningsarbetet.

1.3 Bakgrund till uppdraget

De dokumentationskrav som regleras i lag och férordning beror
bide direkta krav pd dokumentation och sddant som féranleder
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dokumentation. Regleringar som stiller direkta
dokumentationskrav rér exempelvis omriden kring elevens
utveckling mot mélen, dtgirder kring trygghet och studiero samt
det forebyggande arbetet med och &tgirder mot krinkande
behandling. Regleringar som foéranleder dokumentation rér i
stor utstrickning lirares arbete med att félja upp och
kommunicera med eleven och elevens virdnadshavare om
elevens kunskapsutveckling och skolsituation, men dven arbetet
med att utveckla utbildningen.

Flera studier och rapporter’ visar att arbetet med de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna omférdelar tid frin annat
pedagogiskt arbete och att det saknas tillrickliga rutiner for
dokumentationen.

Motivet ull att skriftliga individuella utvecklingsplaner
infordes var att tydliggéra skolans skyldighet att kontinuerligt
informera forildrar och elever om elevens kunskapsutveckling
under hela skoltiden. Orsaken angavs vara att betygssystemet
som fanns gav en allt f6r ofullstindig och sen information samt
att det fanns f6r stor variation av olika former och begrepp pd
den skriftliga informationen kring elevernas kunskapsutveckling.
Ytterligare ett steg mot en tydligare information om elevernas
kunskapsutveckling togs di regleringarna inférdes om att den
skriftliga individuella utvecklingsplanen dven skulle innehilla
omdémen i de dmnen som eleven liser. Samtidigt togs forbudet
bort om att sidan information inte fick ha karaktiren av betyg.

2 Se vidare avsnitt 2 och 4.
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2 Kartlaggning av larares
samlade arbetsuppgifter

2.1 Larares arbetstid

2.1.1 Svenska férhallanden i dag

I det hir avsnittet beskrivs lirares arbetstid i Sverige i dag.
Beskrivningen ir huvudsakligen himtad fr8n Lirarforbundets
webbplats.’

Lirare kan ha ferieanstillning eller semesteranstillning.
Ferieanstillning dr den vanligaste arbetstidsregleringen for lirare
1 grund- och gymnasieskolan, framfor alle f6r dem som ir
kommunalt anstillda.

2.1.1.1  Ferieanstillning

Arbetstiden for lirare med ferieanstillning ir utlagd pd tvd
terminer med sommarferie och juluppehsll. Arsarbetstiden ir
densamma som fér andra anstillda, 1 regel mellan 1 700 och 1 800
timmar beroende pa kollektivavtal och andra faktorer.

> http://www.lararforbundet.se/web/ws.nsf/documents/004FAD71?OpenDocument

samt http://www.lararforbundet.se/web/ws.nsf/documents/00517A74?OpenDocument
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Av den ferieanstilldas &rsarbetstid dr 1 360 timmar reglerade,
medan 6vrig tid dr fértroendearbetstid. Den reglerade tiden ska
forliggas till hogst 194 dagar per verksamhetsir.

Inom den reglerade arbetstiden ska allt bundet arbete
rymmas, dven kompetensutveckling. Férdelningen av arbetstiden
mellan undervisning och andra arbetsuppgifter bestims 1 dialog
mellan chefen och varje anstilld.

Fortroendearbetstiden dr den arbetstid som inte idr reglerad.
Det ir alltsi tid som den anstillda sjilv forfogar over.
Fortroendearbetstiden ir avsedd for enskilt for- och efterarbete,
vissa spontana elev- och forildrakontakter samt viss egen
fortbildning.

Det kan finnas lokala kollektivavtal som reglerar arbetstiden.

Om man riknar om lirares &rsarbetstid till veckoarbetstid
brukar man siga att lirares arbetsvecka i genomsnitt ir 45,5
timmar. Av dessa ir 35 timmar reglerad arbetstid och 10,5
timmar fortroendearbetstid.

2.1.1.2  Semesteranstillning

Arbetstiden for lirare med semesteranstillning dr vanligtvis 40
timmar per vecka och minst 5 veckors semester, utom for statligt
anstillda, som har en veckoarbetstid pd 39 timmar och 45
minuter. Lokala arbetstidsavtal kan ocks8 innehilla bestimmelser
om férkortad veckoarbetstid.

Alla arbetsuppgifter ska rymmas inom arbetstiden, dven tid
for  bland  annat  planering,  utvecklingsarbete  och
kompetensutveckling. Semesteranstillda kan ha ett visst mitt av
fortroendearbetstid om man har kommit éverens om det 1 ett
kollektivavtal med arbetsgivaren.

Det kan finnas lokala kollektivavtal som reglerar arbetstiden.
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2.1.2  En europeisk jamforelse

Utbildningsdepartementet sammanstillde &r 2003 ett faktablad
om europeiska lirares arbetsvillkor.* Faktabladet baserades pd en
studie som Eurydike hade gjort om bland annat lirares
arbetstider och arbetsuppgifter.

Enligt faktabladet sker arbetstidsregleringar for lirare i
drskurs 7-9 1 grundskolan eller motsvarande pi olika sitt 1 olika
europeiska linder. De mest centraliserade linderna, Belgien,
Tyskland, Irland och Luxemburg, reglerar bdde arbetsuppgifter
och arbetstid 1 lagar eller liknande. Arbetstiden definieras 1
undervisningstimmar. En svirighet med denna definition ir att
ange hur mycket tid som ska avsittas for att till exempel
forbereda lektioner, ritta och samarbeta med kollegor. I nigra
linder varierar antalet undervisningstimmar med dmnet.

I de mest decentraliserade linderna, Sverige, Danmark och
Storbritannien, ges arbetsgivaren stora mojligheter att styra och
organisera bdde arbetstid och arbetsuppgifter f6r lirarna. Hir
anges inte undervisningstiden, utan endast den évergripande
arbetstiden eller vilken tid som ska tillbringas pa skolan. Utifrin
detta anger rektorerna vilka arbetsuppgifter den enskilda liraren
ska ha och hur ldng tid som ska avsittas fér dessa. Denna form
av tidsstyrning kriver, enligt faktabladet, en hégre grad av
flexibilitet frin lirarna men gor det ocksd littare att anpassa
verksamheten till lokala behov och anvinda personalresurserna
pd ett anpassat sitt. Det ir 1 linder med hogre grad av flexibilitet
som man 1 storst utstrickning diskuterar hur lirarnas
arbetsbérda ska minskas.

I faktabladet anges att lirarnas arbetsuppgifter har forindrats
under senare dr 1 méinga av de europeiska linderna. Nya
arbetsuppgifter som har tllkommit ir bland annat olika
administrativa sysslor, att delta 1 framtagande av skolplaner och
interna utvirderingar, att samarbeta med kollegor 1 storre
utstrickning samt att hantera mer heterogena elevgrupper. Dessa

* Utbildningsdepartementet (2003). Europeiska lirares arbetsvillkor. Faktablad. U03.015.
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nya arbetsuppgifter har, enligt faktabladet, tillkommit utan att
undervisningsmingden minskat 1 motsvarande min. Detta anges
som ett problem frimst i de linder som reglerar arbetstiden
utifrdn antalet undervisningstimmar.

2.2 Larares arbetsuppgifter

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att se over hur lirares
administrativa arbete kan minskas och forenklas. Det ir dock
svirt att fi en entydig bild av vad som ingdr i lirares
administrativa arbetsuppgifter. I minga studier och rapporter
omnimns dessa uppgifter, men det ges ingen definition av vad
som ingdr i dem eller si ges olika definitioner 1 olika studier och
rapporter.

Med anledning av att administrationsbegreppet dr odefinierat
eller definieras pd olika sitt har arbetsgruppen férsoéke att
undvika begreppet som en sammanfattande benimning pd méinga
olika arbetsuppgifter. I de studier och rapporter som
arbetsgruppen refererar till anvinds dock begreppet och di i
enlighet med forfattarens tolkning. Arbetsgruppen wvill 1
sammanhanget betona att i stort sett alla yrkesgrupper utfor
administration. Ibland har administrationen fitt en negativ klang
och anses som nigonting som ska tas bort. Men all
administration ir, enligt arbetsgruppen, inte negativ. Det man
kan diskutera ir vem som utfér administrationen och pd vilket
sitt den pdverkar andra arbetsuppgifter. Det som kan klassas
som ren administration 1 lirares arbete, till exempel bestillning,
inkdép, hantering av elevuppgifter, vikarieanskaffning och
inférande av  elevirdnvaro 1 datasystem, utgor, enligt
arbetsgruppens erfarenheter, sillan en stor del av det
sammantagna arbetet. I de studier och rapporter som anger att
administration ir en stor del av lirares arbete ingdr ofta uppgifter
som information till elever och férildrar, dokumentation, arbete
med &tgirdsprogram, skriftliga individuella utvecklingsplaner
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och lokal pedagogisk planering samt hantering av nationella prov
och andra prov.

Aven om det ir svirt att avgora vad som avses med
administrativa arbetsuppgifter 1 olika studier och rapporter kan
man konstatera att dessa uppgifter ofta anses som skilda frin
lirares kirnuppgifter.

Vad ir di lirares kirnuppgifter? Lirarférbundet talar om
kirnuppgifterna som undervisningen och eleverna.’ Aven
Lirarnas Riksférbund anser att wundervisningen utgor
kirnverksamheten.® Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
ska lirarna 1 forsta hand 4gna sin tid 4t eleverna och
undervisningen. Den enskilt viktigaste insatsen ir att utveckla
lirarnas arbete i klassrummet. Det betyder att lirarna behover
svil tid med eleverna som tid for att géra ordentliga
forberedelser och bedémningar.” Svenskt Niringsliv menar att
lirandet ir sjilva kirnan i skolans uppdrag och att den viktigaste
processen i skolan ir motet mellan pedagog och elev.® I en
diskussion om lirarutbildningens akademisering menar Ingrid
Carlgren att liraryrkets centrala uppgifter rimligtvis dr att skapa
forutsittningar f6r och 4stadkomma lirande inom olika
kunskapsomriden. Hon menar vidare att férdjupade kunskaper
om dmnet, om lirande och kunskapsbildning i dmnet, om
undervisning 1 imnet och om bedémning av kunnande och
kunskapsveckling 1 dmnet bor leda till bittre kompetens vad
giller ~yrkets kirnuppgifter.” Regeringen framholl, i
propositionen om betyg frdn &rskurs 6, att bedémning av
elevernas kunskaper och kunskapsutveckling dr en av lirarnas

5 Lirarférbundet (2011). Argumentationsstod for vdr organisation och aktuella politiska
fragor.

¢ Lirarnas Riksférbund (2011). Ldrares arbetstid. Lirarnas Riksférbund (2011). Lérares
arbetstid — en arbetsmiljofrdga. Lirarnas Riksférbund (2010). Frdn byrdkrati till
undervisning — en finansieringsmodell for framtidens skola.

7 Sveriges Kommuner och Landsting (2011). Tillsammans kan vi férbittra lirarnas
arbetssituation. Debattartikel i Dagens Nyheter 2011-12-09.

¥ Svenskt Niringsliv (2009). Hur anvinds skolans resurser?, del 2. Svenskt Niringsliv
(2006). Hur anvinds skolans resurser?, del 1.

?  Carlgren, Ingrid. Ldrarna i kunskapssambillet 4. Lirarnas historia.
http://www.lararnashistoria.se/article/lararna_i_kunskapssamhallet 4
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kirnuppgifter.’® T utredningen om mojligheten att &verklaga
betyg sdg man det som sjilvklart att liraren 1 samband med
kunskapsbedémningen dokumenterar elevens kunskaper, dvs. att
den dokumentationen ocks3 ir en kirnuppgift."

Arbetsgruppen har valt att definiera lirares kirnuppgift som
undervisning. Undervisningsbegreppet ir, enligt arbetsgruppens
definition och mot bakgrund av det ovanstiende, brett. I
undervisning ingdr, enligt arbetsgruppens definition, att planera,
genomféra och utvirdera undervisningen samt att félja upp,
bedéma och dokumentera elevernas kunskapsutveckling och
kommunicera om den med elever och férildrar.

Nir olika aktdrer talar om forindringar av ldrares
arbetsuppgifter lyfts de 6kade kraven pd dokumentation ofta
fram.” Annat som betonas ir bland annat en 6kad uppfdljning
och utvirdering av elevernas kunskapsutveckling och av skolans
verksamhet. Konkret kan det exempelvis handla om arbetet med
nationella prov och skriftliga individuella utvecklingsplaner.”
Dessa arbetsuppgifter anges ©ka lirares arbetsbelastning.
Samtidigt dr de en del i att félja upp varje elevs
kunskapsutveckling och att tllgodose elevens behov av stod.
Arbetsuppgifterna  sikrar  dessutom en likvirdig och
framitsyftande bedémning av eleven, elevens rittsikerhet och
virdnadshavarnas information om elevens lirande och
utveckling.

Arbetsgruppens uppdrag dr att se &ver hur ldrares
administrativa arbete kan minskas och forenklas, samtidigt som
uppfoljningen av varje elevs kunskapsutveckling och behov av
stod sikerstills. Uppdraget handlar allts3 mycket om att viga
nyttan av en viss arbetsuppgift mot den arbetsinsats som

10 Betyg fran drskurs 6 i grundskolan. Prop. 2009/10:219.

" Riktiga betyg ar bittre in hoga betyg — Forslag till omprévning av betyg. SOU 2010:96.

12 Se till exempel Han ska utreda lirarnas pappersarbete. Lirarnas tidning 2012-10-23.
http://www.lararnasnyheter.se/lararnas-tidning/2012/10/23/ska-utreda-lararnas-
pappersarbete
B Ge ldrarna administrativt stod. 2011-10-31.
http://www.suntliv.nu/ Amnen/Psykosocial-arbetsmiljo/ Artiklar-om-psykosocial-
arbetsmiljo/Mer-administration-tar-tid-for-larare/
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uppgiften kriver. Genom att till exempel minska lirares arbete
med att formellt dokumentera elevers kunskapsutveckling kan
mer tid frigéras f6r undervisningen. Det kan ocksi mojliggora
att den uppféljning och dokumentation av elevernas
kunskapsutveckling som blir kvar att gora fér lirarna fir en
hogre kvalitet. Att frigéra mer tid fér undervisningen, bide
planering, genomférande och efterarbete, samt att hoja
kvaliteten i lirares uppfoljning och dokumentation av elevers
kunskapsutveckling ir, enligt arbetsgruppen, sjilva syftet med
uppdraget.

2.3 Omfattningen av larares arbetsuppgifter

I det hir avsnittet ges en bild av omfattningen av lirares
arbetsuppgifter utifrdn olika studier och rapporter. Texterna
avser inte att ge heltickande referat eller sammanfattningar av
studierna och rapporterna, utan arbetsgruppen har gjort ett urval
utifrin uppdraget. De eventuella slutsatser som dras i studierna
och rapporterna stir forfattaren for, och arbetsgruppen har inte
virderat slutsatserna.

2.3.1 Studie fran Arbetsmiljéverket och Statistiska
centralbyran

Statistiska  centralbyrdn ~ genomforde & 2011  en
arbetsmiljéundersékning pd uppdrag av Arbetsmiljoverket.'* En
friga 1 undersokningen var om de tillfrigade upplevde att deras
arbetsbelastning hade 6kat eller minskat de senaste fem dren. 46
procent av de tillfrigade upplevde att arbetsbelastningen hade
okat.

Utifrdn denna generella statistik bad arbetsmiljétidningen
Du&jobbet Statistiska centralbyrin ta fram specifik statistik for

" Arbetsmiljoverket och Statistiska centralbyrdn (2012). Arbetsmilion 2011.

Arbetsmiljsstatistik. Rapport 2012:4.
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olika branscher.” Det visade sig att lirare ir den yrkesgrupp som
upplever att deras arbetsbelastning har 6kat mest. 84 procent av
grundskollirarna, 77 procent av  forskollirarna  och
fritidspedagogerna samt 72 procent av gymnasielirarna upplevde
en okad arbetsborda. Dessa tre lirarkategorier toppade
statistiken foljda av barnmorskor och sjukskéterskor med
sirskild kompetens (64 procent).

2.3.2  Studie fran Arbets- och miljémedicin i Lund

Arbets- och miljomedicin vid Universitetssjukhuset 1 Lund har
under minga r undersokt olika yrkesgrupper med avseende pd
fysisk och psykosocial arbetsbelastning. Ar 2012 publicerades en
studie som bland annat omfattade lirare inom grundskolan.'
Lirare ansdgs ha ett fysiskt relativt litt arbete men en krivande
psykosocial arbetsmiljé. Studien omfattade lirare pa fyra skolor 1
sddra Sverige.

I studien framkom att en majoritet av lirarna tyckte att
kontakten med eleverna och undervisningen var positiva faktorer
i arbetet, liksom samarbetet med kollegorna. Over 80 procent
angav dock att stress och for hog arbetsbelastning var negativa
faktorer 1 arbetsmiljon. Drygt hilften ansdg att det var alldeles
fér mycket administration och dokumentation, med fler och fler
arbetsuppgifter som lades pd utan att ndgot annat togs bort.
Flera lirare menade att administrationen tog sd mycket tid att
undervisningen blev lidande och att kontakten med eleverna inte
hanns med 1 den utstrickning de skulle vilja.

'S Lirare har yrket dér arbetsbérdan dkat mest. Artikel 1 arbetsmiljétidningen Du&jobbet.
Nr 1, januari 2013.  http://www.duochjobbet.se/nyhet/larare-har-yrket-dar-
arbetsbordan-okat-mest/

' Arbets- och miljomedicin i Lund (2012). Betydelsen av fysiska och psykosociala
riskfaktorer for sjukdom/besvir i muskler och leder — en prospektiv studie. Rapport nr
14/2012.
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2.3.3  Studier fran Skolverket

2.3.3.1 Skolverkets nationella tidsstudie

I april 2013 publicerade Skolverket en rapport om
grundskollirares tidsanvindning." Data till studien samlades in
med hjilp av en si kallad tidsdagbok. I tidsdagboken fick ett
urval grundskollirare ange hur de anvinder sin tid under ett
slumpmissigt utvalt vardagsdygn. Totalt fyllde ungefir 3 600
lirare 1 tidsdagboken.

Tidsdagboken innehéller 22 fordefinierade aktiviteter, 20 som
ir arbetsrelaterade och tvd som inte dr det. Lirarna i studien fick
ange aktiviteter 1 tiominutersintervaller. Det var endast mojligt
att ange en aktivitet per tiominutersintervall. De 20
arbetsrelaterade aktiviteterna ir inordnade i tio kategorier. I
tabellen nedan anges de tio kategorierna, vilka aktiviteter som
ingdr 1 dem och hur stor andel av grundskollirarnas totala tid
som 1 genomsnitt gar it till respektive kategori:

Kategori Aktiviteter Tidsitging

Planera undervisning e FEnsam planera all form av | 12 procent
undervisning: alle  frin lixa,
lektion, prov, temadag/idrottsdag
till terminsplanering

e Tillsammans med kollega/or

planera all form av undervisning

Genomfora e Undervisning utan kollega/or: | 34 procent

undervisning lektion, klassrad, temadag,
idrottsdag  etc. (iven  prov,
planering med elever,
virdegrundsamtal i grupp etc.)

¢ Undervisning med kollega/or

e Smiprat eller handledning med en

17 Skolverket (2013). Lérarnas yrkesvardag — En nationell kartliggning av grundskollirares
tidsanvindning. Rapport 385.
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eller ett par elever om
undervisning: utanfér lektionstid
prata om lixor, omprov etc. (iven

med elevs forilder)

Bedémning och
dokumentation av

elevers utveckling

Rittning och beddémning: av
skriftliga och muntliga
elevarbeten
Ensam analysera och
dokumentera elevers utveckling:
betyg, IUP,

jimféra

omdoémen,

tgirdsprogram,
bedémningar etc.
Tillsammans med  kollega/or
analysera  och  dokumentera

elevers utveckling

11 procent

Aterkoppling av
kunskapsutveckling
ull elever eller

forildrar

Aterkoppling av
kunskapsutveckling till elever eller
forildrar: utvecklingssamtal,
betygssamtal, samtal om
dtgirdsprogram etc. (dven via e-

post eller telefon)

3 procent

Omsorg och ordning

Skapa arbetsro: tysta ner, slippa in
och ut elever, samla gruppen,
kontrollera  nirvaro, Overvaka
elever vid ombyte

ordning

Omsorg och skapa

utanfér  klassrummet:  trosta,

rastvakta, pedagogiska luncher,
utflykter (inklusive kontakt om
ordning/omsorg/frinvaro med

forildrar och kollegor)

9 procent

Administrativt och

praktiskt kringarbete

Praktiska sysslor: plocka fram
arbetsmaterial, iordningstilla

lokaler, fixa datorer, kopiera

material, etc.

13 procent
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e Administrera: elevfrinvaro,
ledighetsansdkningar,  nationella
prov, klasskassor, kontakter med
sociala myndigheter etc.

e Information till hela
forildragruppen:  férildraméte,
skriva  veckobrev, ligga ut
information pd skolans hemsida,
dppet hus etc. (dven planera och
f6lja upp detta)

Reflektion och | ¢ Ensam reflektera kring | 7 procent

kompetensutveckling undervisning och liraruppdraget:
allt frin att summera erfarenheter
frin en lektion, auskultera, sitta
sig in i undervisningsmetoder —
forskning och reformer, till att {3
idéer fran TV, museer, internet
etc.

e Tillsammans med kollega/or

reflektera kring undervisning och

liraruppdraget:

e Delta 1 organiserad
kompetensutveckling och
fortbildning: Delta 1

yrkesrelevanta féredrag, kurser,
lirarlyftet, seminarier,
nitverksméten etc. (diven egna

studier pd universitet/hdgskola)

Aterhimtning e Aterhimtning under arbetsdagen: | 5 procent
fikapaus, vila, lunch utan elever

etc.

Forflyttningar o Forflyttningar till, frin och mellan | 1 procent
platser utan elever under skoltid:

promenad till annan skolbyggnad,
bibliotek, simhall etc.
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Ovriga e Ovriga aktiviteter: Delta i | 6 procent
arbetsrelaterade arbetsplatsméoten,

aktiviteter som inte marknadsféringsarbete,

fingas av aktiviteterna likabehandlingsarbete, fackligt

ovan arbete, l6nesamtal etc.

Att genomféra undervisning ir den kategori som storst andel av
tiden gdr 4t tll. Direfter dr det kategorierna administrativt och
praktiskt kringarbete, att planera undervisning, bedémning och
dokumentation av elevers utveckling samt omsorg och ordning
som ir mest framtridande. Dessa fyra kategorier upptar vardera
ungefir 10 procent av lirares arbetstid. Direfter foljer 1 ordning
reflektion och kompetensutveckling, &vriga arbetsrelaterade
aktiviteter, dterhimtning, &terkoppling av kunskapsutveckling
till elever eller forildrar samt forflyttningar.

I studien har Skolverket omvandlat den andelsmissiga
fordelningen mellan kategorierna till timmar och minuter f6r de
grundskollirare som arbetar heltid. Omvandlingen visar att en
genomsnittlig grundskollirare dgnar 9 timmar och 40 minuter
per dag till de arbetsrelaterade aktiviteterna. Det motsvarar en
arbetstid pd drygt 48 timmar per arbetsvecka. I denna tid ir inte
tiden till helgarbete inriknad. De flesta grundskollirare
rapporterar att de arbetar ytterligare en till tvd timmar p4 helgen.

Lirarna 1 studien fick ocksd ange pd vilken plats deras arbete
utférdes. Platsangivelserna visade att liraryrket 1 hog grad ir
knutet till skolan och att huvuddelen av alla ovanstiende
kategorier utférs 1 skolan. Arbetet med att genomfora
undervisning ir sirskilt tydligt knutet till skolan. Hemmet ir
dock ocksd en viktig arbetsplats fér grundskollirare. Det finns
ndgra arbetsuppgifter som i férhillandevis stor utstrickning gors
1 hemmet. Det ror sig om tid tll att planera undervisning,
bedémning och dokumentation av elevers utveckling samt
reflektion och kompetensutveckling.

Rapporten lyfter dven fram grundskollirares uppfattningar
om sin tidsanvindning. Det framkommer att administration och
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dokumentation ir den typ av arbetsuppgift som flest lirare anser
tar for mycket tid i ansprdk. Lirarna gor ofta inte skillnad pd
olika typer av administrativa arbetsuppgifter, respektive olika
slags dokumentation. Det gir sillan att utlisa om det ir
dokumentation av elevers utveckling, eller administrativa
arbetsuppgifter som ledighetsansékningar och elevfrdnvaro som
tar fér mycket tid. Grundskollirarna tycker i forsta hand att de
anvinder for lite tid tll att planera undervisningen, genomféra
den samt tll att reflektera kring undervisningen och
liraruppdraget.

2.3.3.2  Den nationella utvirderingen 2003

Skolverket presenterade &r 2006 en foérdjupande utvirdering
utifrin den nationella utvirderingen av grundskolans 3rskurs 9
som gjordes &r 2003." I den {foérdjupande utvirderingen
analyserades bland annat olika aspekter av lirarnas
arbetssituation och deras férutsittningar att utféra sitt uppdrag.

Den samlade bilden som lirarna gav av sin arbetssituation
innebar en tydlig 6kning av arbetsinnehdllet. Arbetsbérdan och
ansvaret 1 liraryrket upplevdes ha 6kat. Detta ansigs vara en
huvudtendens i utvirderingen.

De lirare i utvirderingen som hade varit verksamma i fem &r
eller lingre fick beskriva om och 1 s3 fall hur de upplevde att
skolverksamheten férindrats. For de flesta frigestillningar som
ror utvecklingen 1 skolverksamheten angav ungefir hilften av
lirarna ett oforindrat tillstind under de senaste fem ren. Ovriga
lirare angav 1 hogre grad en kvantitativ 6kning dn en minskning
av innehdllet 1 lirararbetet. De arbetsuppgifter som fler lirare
angav hade 6kat var bland annat s3dana som hade en mer social
tonvikt, till exempel forildrakontakter, ogiltig frinvaro och
problem med vild, mobbning och rasism. Bland de mer

18 Skolverket (2006). Lusten och mdjligheten: om lirarens betydelse, arbetssituation och
forutsittningar. Férdjupande utvirdering utifrin den nationella utvirderingen 2003 av
grundskolans 3rskurs 9.
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pedagogiskt inriktade arbetsvillkoren mirktes den ¢kande
mojligheten att i undervisningen utgd frin elevens individuella
behov samt en starkt 6kande andel elever i behov av sirskilt stod
och insatser for dessa elever. Av de organisatoriska delarna hade
arbetslagsméten och gemensamma konferenser 6kat mycket
markant. De arbetsuppgifter som enligt flest lirare hade minskat
var samverkan mellan idmneskollegor, méjligheterna till
kompetensutveckling och kontakter med verksamheter utanfor
skolan. Dessutom hade anvindningen av lirobocker minskat.
Trenden med en oOkning av arbetsuppgifterna, och en
minskning av vissa pedagogiskt birande delar i verksamheten,
sitter, enligt Skolverket, fokus pd organisation och prioritering
av tillginglig lirartid. Resultaten fokuserar siledes bide pd
liraruppgiftens innehdll och p de tidsmissiga ramar som stdr —
eller bor std — till forfogande for utforandet av liraruppdraget.

2.3.4  Studier fran Lararférbundet

I februari 2013 presenterade Lirarférbundet en rapport om
lirares arbetsbelastning.” Lirarférbundet har bland annat
undersokt hur en lirares arbetsvecka ser ut. Resultaten fér en
genomsnittlig grundskollirare presenteras i tabellen nedan:

Arbetsuppgift Tidsdtgdng

Undervisning 1 elevgrupp inklusive klassrdd och | 21 timmar, 10 min
liknande. Aven andra elevkontakter som vigledande
elevsamtal och mentorstid riknas hir, liksom att

vikariera for frinvarande kollegor.

Rastvdrd/matsalsvird/vakt eller motsvarande. 1 timme, 50 min

Elevhilsoarbete inklusive arbete kring dtgirdsprogram, | 1 timme, 45 min
utredningar, moten, samt kontakter med elever,

forildrar och elevhilsopersonal.

Ovriga  méten med personal som inte avser | 3 timmar, 10 min

¥ Lirarforbundet (2013). Ldt ldrare vara lirare. Perspektiv pa liraryrket — Arbetsbelastning.
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planering/efterarbete av egna lektioner.

Elevers franvaro/ledighet inklusive att félja upp och | 50 min
dokumentera frinvaro/ledighet samt att kontakta

elever och férildrar.

Ovwriga forildrakontakter som exempelvis loggbocker, | 1 timme, 10 min
veckobrev,  lirarbloggar,  forildraméten  och

telefonsamtal.

Spilltid — tid fér forflyttningar samt 6vrigt icke- | 4 timmar, 40 min
kvalificerande arbete, exempelvis att ordna med

inventarier och apparater.

Totalt 34 timmar, 35 min

En vanlig undervisningsvecka 4r den  genomsnittliga
grundskolliraren intecknad cirka 35 timmar av de
arbetsuppgifter som finns 1 tabellen. Det ir tid som liraren inte
kan dgna 4t att planera och efterarbeta sina lektioner. Ovanpd
dessa 35 timmar kommer andra arbetsuppgifter som i princip ska
slutféras under en begrinsad tid, oftast inom ndgra veckor. Hit
hor skriftliga individuella utvecklingsplaner, utvecklingssamtal,
nationella  prov  och betygsittning. Det Dblir, enligt
Lirarférbundet, betydande palagor.

Lirarforbundet har i rapporten stillt frigan vad som hinder
med sjilva kirnan 1 liraruppdraget, undervisningen, nir
arbetsbordan okar. Undersékningen bland grundskollirarna
visade att planering och efterarbete av lektioner fick stryka pd
foten. Lirarna i studien dgnade 1 genomsnitt knappt fem timmar
1 veckan till planering. Det innebir cirka en kvart per
lektionstimme. Nistan 90 procent av lirarna anger att de inte alls
hinner med eller har svirt att hinna med att planera och
efterarbeta sina lektioner som de skulle vilja.

I rapporten konstaterar Lirarférbundet att lirarnas
arbetsbelastning har 6kat de senaste &ren. Nir Lirarférbundet
har frigat lirare om deras arbetsbérda svarar dtta av tio att den
har 6kat bara de senaste tolv minaderna. Manga arbetsuppgifter
har tillkommit sedan 1990-talet, till exempel utvecklingssamtal,
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skriftliga individuella utvecklingsplaner, elevvird med skriftliga
dtgirdsprogram och wutredningar samt frnvarohantering.
Tidigare hade lirarna mer tid att dgna &t att forbereda och
efterarbeta lektioner.

Lirarférbundet gjorde ir 2008 en studie av lirares arbetstid.”
Studien visade att en majoritet av grundskol- och
gymnasielirarna bedémde att de hade arbetsuppgifter som borde
kunna delegeras till andra personalkategorier. Dessa lirare fick
frdgan om vilka arbetsuppgifter som borde kunna delegeras och
dir var administrativa uppgifter Sverrepresenterade. I
administrativa uppgifter ingick bland annat vikarieanskaffning,
ekonomiansvar, datatekniskt ansvar, bestillningsansvar och
schemaliggningsansvar.

2.3.5 Studier fran Lirarnas Riksforbund

Ar 2012 publicerade Lirarnas Riksférbund en rapport” som
bland annat visade att minga lirare 1 grund- och gymnasieskolan
under de senaste dren har fitt allt mindre ud fér skolans
kirnverksamhet — undervisningen. Lirarna undervisar visserligen
mer, men den o6kade undervisningen ger inte varje elev mer
lirartid, utan innebir att liraren 1 stillet fir fler elever att
undervisa. Enligt rapporten har lirarna ocksa fitt ett 6kat antal
arbetsuppgifter att utféra utan att mer tid har ullfores. Bland
annat nimns att arbetet med skriftliga individuella
utvecklingsplaner och nationella prov samt utredningar kring
stdd och upprittande av dtgirdsprogram tar en betydande del av
arbetstiden 1 ansprdk. Lirarnas Riksférbund anser att en
utvirdering behover ske av den administration som har pilagts
lirarna, tll exempel riskbedémningar, incidentrapporter,
skriftliga individuella utvecklingsplaner och &tgirdsprogram.

2 Lirarférbundet (2008). Arbetstid i fokus 2008 — lirares perspektiv pd sin arbetstid.
2! Lirarnas Riksférbund (2012). Effekterna av en diligt organiserad skola.
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I Lirarnas Riksférbunds arbetsmiljoundersékning ar 2011*

uppgav nio av tio lirare att de administrativa uppgifterna har
okat de senaste fem dren. Det var den klart tydligaste
forindringen av arbetet som lirarna uppgav. Lirarna fick ocks
besvara frigan om hur deras arbetssituation férindrats under de
senaste tolv minaderna. Drygt en av tre lirare upplevde att
arbetssituationen hade férsimrats. Denna grupp lyfte bland
annat fram fler administrativa uppgifter som en del av
forsimringen.  Ungefir 60  procent av  lirarna 1
arbetsmiljoundersékningen menade att de inom sin arbetstid inte
hinner ta hand om de administrativa uppgifterna.

Lirarnas Riksférbund initierade &r 2010% intervjuer med
drygt 1000 grundskollirare om tre av de reformer® som
genomférts sedan alliansregeringen tilltridde efter valet 2006.
Intervjuerna visade att reformerna har ett brett st6d hos lirarna.
Lirarna tror att reformerna kommer att bidra wll en bittre
resultatutveckling och underlitta for eleverna att nd maélen for
undervisningen. Samtidigt visade intervjuerna att lirarna mdste
ligga ner mer tid for att genomféra reformerna. Denna extra
tidsdtgdng har inte medfort att andra arbetsuppgifter har tagits
bort.

I sin arbetsmiljdundersékning &r 2002* konstaterar Lirarnas
Riksférbund att lirare arbetar mycket med administrativa
arbetsuppgifter. Lirarna 1 undersdkningen fick klassa sina
arbetsuppgifter som positiva eller negativa. Arbetet med eleverna
var den 1 sirklass mest positiva arbetsuppgiften. Det som angavs
som negativt var bland annat att gd in 1 andras professioner och
andras roller, att delta i ineffektiva konferenssystem och
patvingade utvecklingsarbeten samt att utféra administrativt
arbete. P4 frigan om arbetsuppgifter som skulle kunna tas om
hand pid annat sitt svarade lirarna att andra professioners

2 Lirarnas Riksférbund (2011). Arbetsmiljsundersokning 2011.

» Lirarnas Riksférbund (2010). Ldt inte lirarna betala reformerna!

# Inforandet av omdémen i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna, nationella prov
1 &rskurs 3 samt nationella prov i NO-imnen i &rskurs 9.

» Lirarnas Riksférbund (2002). Hur har lirare och studie- och yrkesvigledare det pd jobbet
— och bur skulle de vilja ba det? Arbetsmiljsundersékning mars 2002.
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arbetsuppgifter, administrativa arbetsuppgifter och vikariat
skulle kunna avlastas dem. I viss utstrickning skulle ocksd
provrittning och kopiering kunna utféras av andra. Vidare
menade lirarna att arbetsuppgifter som utvecklingssamtal och
frinvarorapportering forutsitter utvecklade, effektiva rutiner.

2.3.6  Studie fran Sveriges Kommuner och Landsting

Sveriges Kommuner och Landsting driver tillsammans med
Stockholms kommun projektet PRIO - Planering, Resultat,
Initiativ och Organisation. Under viren 2012 genomférdes
projektet pd tvd pilotskolor, en F—6-skola och en F-9-skola.
Négra av resultaten frin pilotskolorna redovisades i rapporten
Skola i virldsklass.”® For att 3 en gemensam bild av skolornas
styrkor  och  utvecklingsomrdden  genomférde  Sveriges
Kommuner och Landsting foérst en kartliggning. En del i
kartliggningen var att lirarna fick studera hur de anvinder sin
arbetstid.

Lirarnas arbetstid delades in 1 tre omriden: undervisning,
schemalagda moten samt ovrig arbetsplatsforlagd tid och
fortroendearbetstid. I den 6vriga tiden ingick administration,
elevvird och elevkontakter, fortbildning, planering, uppféljning
samt ovrigt. I 6vrigt ingick bland annat forildrakontakter, att
plocka undan efter lektioner, raster, samtal med andra lirare,
kopiering och nirvaroregistrering. S8 hir férdelade sig lirarnas
arbetstid (45 timmar) mellan de tre omridena. Utéver de tvd
pilotskolorna i Sveriges Kommuner och Landstings rapport
redovisas ytterligare tvd skolor i Stockholms kommun.”’

% Sveriges Kommuner och Landsting (2012). Skola i vérldsklass — de forsta resultaten frin
PRIO-projekret.

¥ Fordelningen av lirarnas arbetstid baseras pd material frdn Stockholms kommun.
Siffrorna som presenteras finns angivna i det materialet och inte i Sveriges Kommuner
och Landstings rapport Skola i virldsklass.
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Undervisning Schemalagda Ovrig tid

moten
Skola 1 13 timmar 8 timmar 24 timmar
Skola 2 16 timmar 3 timmar 26 timmar
Skola 3 17 timmar 3 timmar 25 timmar
Skola 4 16 timmar 4 timmar 25 timmar

Som man kan se av tabellen ovan skiljer skola 1 ut sig nir det
giller tiden f6r undervisning och schemalagda méten. 1T 6vrigt
stimmer tidsredovisningen vil éverens mellan de fyra skolorna.
Om man tittar pd den &vriga tiden fordelar den sig si hir mellan
skolorna:

Adm. Elev Fortbildn. | Planering | Uppféljn. | Ovrigt
Skola1 | 1,5 tim. | 3 tim. 1.7 tim. 6,7 tim. 4 tim. 6,7 tim.
Skola2 | 2 tim. 3 tim. 2 tim. 7 tim. 5 tim. 7 tim.
Skola 3 | 1,4 tim. | 3,5tm. | 2,9 tim. 9,3 tim. 2,4 tim. 5,1 tim.
Skola 4 | 2 tim. 3 tim. 0,6 tim. 6,9 tim. 4,7 tim. 7,6 tim.

De slutsatser Sveriges Kommuner och Landsting drog i sin
rapport var att effektiva métesrutiner ofta saknades, att lirarna
dgnade liten tid 4t gemensam undervisningsplanering samt att
det knappast férekom ndgon coachning mellan lirare och frin
rektor till lirare.

2.3.7 Gemensam féltstudie — Sveriges Kommuner och
Landsting, Lararforbundet samt Lararnas
Riksférbund

Lirarnas Riksférbund, Lirarférbundet och Sveriges Kommuner
och Landsting formerade viren 2008 en arbetsgrupp for att
diskutera lirares arbetstider. En del i arbetet var att de tre
organisationerna gemensamt gjorde besdk i fem kommuner.

51



Kartlaggning av larares samlade arbetsuppgifter Ds 2013:23

Efter besoken identifierade arbetsgruppen nio nyckelomriden
som preciserade problembilden med lirares arbetstider.”

Ett av nyckelomrddena var att lirares arbetsuppgifter har
blivit fler. Exempel pd sddana arbetsuppgifter var skriftliga
individuella utvecklingsplaner, Forsikringskassans
sjukfrinvarohantering och administrativa uppgifter som
tillkommit nir administrativt stéd hade férsvunnit. Kraven pd
miluppféljning angavs ha o6kat, vilket var bra men ocksd
tidskrivande.

2.3.8  Studier fran Svenskt Naringsliv

Svenskt Niringsliv genomférde &r 2009 och &r 2006 tvd studier
om hur skolans resurser anvinds.” I dessa underséktes bland
annat lirares tidsanvindning pd sex grundskolor. Lirarnas tid
delades upp i ett antal aktiviteter:

1. Huvudaktivitet eller att genomféra lirande.

2. Forutsittningar f6r huvudaktivitet, till exempel att forbereda
lirande, praktiskt plock fére och efter lirande, att f6lja upp
lirande, kompetensutveckling, att informera elever och
forildrar, frainvarokontroll samt att arbeta med elevvard.

3. Ovriga aktiviteter, till exempel att arbeta fackligt, att arbeta

med friskvdrd, att ordna praktikplatser samt att hélla lokaler i
skick.

Den tid som liggs pd huvudaktiviteten att genomfora lirande
skiljer sig &t mellan de sex undersékta skolorna. P4 den skola dir
mest tid liggs ner pd att genomfoéra lirande dr andelen 42
procent, och pd den skola dir minst tid liggs ner dr andelen 28
procent. Minst 60 procent av tiden gir alltsd till annat in att

8 Sveriges Kommuner och Landsting, Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund (2008).
Gemensam filtstudie.

# Svenskt Niringsliv (2009). Hur anvinds skolans resurser?, del 2. Svenskt Niringsliv
(2006). Hur anvénds skolans resurser?, del 1.
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genomféra lirande. Svenskt Niringsliv illustrerar det med att det
gr 4t oOver 1,5 timmar av fOrutsittningar for lirande,
inkluderande bland annat férberedelser, efterarbete och
kompetensutveckling, for att genomféra lirande en timme.
Svenskt Niringsliv menar att for att 6ka tiden for lirande
synes en angeligen uppgift vara att hitta vigar f6r att renodla
lirarnas uppdrag. Hir anser man att det kan finnas skil att
overviga 1 vilken utstrickning andra kompetenser dn lirarnas ska
anvindas for arbetsuppgifter som lirarna i dag utfér. Dessutom
tycker Svenskt Niringsliv att  behovet av effektiva
stddproduketer, till exempel it-stdd, dr en friga for vidare analys.

2.3.9  Studie fran Sydsvenska Industri- och
Handelskammaren

Handelskammaren genomférde &r 2012 en undersékning bland
503 ldrare 1 gymnasieskolan for att ta reda pd hur det stdr till med
deras jobb, karriirer och l6ner.” Undersékningen visade att tre
fjirdedelar av lirarna dgnar som mest 20 timmar varje vecka &t
undervisning. Knappt fyra av tio lirare siger att de dgnar som
mest 20 timmar sammanlagt 4t planeringsarbete och
undervisning varje vecka. I rapporten konstaterar man att
undervisning férstds inte dr lirarnas enda arbetsuppgift, men
frigar sig vad resten av tiden gér till.

Den arbetsuppgift utanfér undervisningen som upptar mest
tid for stérst andel av lirarna dr administration, inklusive
rittande av prov. Nistan 4tta av tio lirare, 79 procent, uppger att
de ligger mer in fem timmar varje vecka p3 administration.
Drygt var femte lirare, 23 procent, siger att de dgnar mellan 11
och 20 timmar varje vecka 3t administrativa arbetsuppgifter. Mer
in var tionde lirare dgnar mellan sex och tio timmar varje
arbetsvecka 3t arbetsuppgifter som inte alls har med
undervisningen att gora, till exempel rastvake.

% Sydsvenska Industri- och Handelskammaren (2012). Stolthet och misstristan — Hur
ldrarjobben kom pa villovigar.
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2.3.10 Studie fran Stockholms kommun

Stadsrevisionen i Stockholms kommun publicerade &r 2007 en
rapport om hur lirare 1 grundskolans drskurser 7-9 anvinder sin
arbetstid.” T rapporten delades lirares arbetstid in i kategorierna
tid med elev, tid for skola, fértroendearbetstid samt 6vrig tid. I
kategorin tid med elev ingick bland annat lektioner och annan
undervisning, rast- och lunchtillsyn, 3tgirdsprogram och
mentorstid. I genomsnitt anvinde lirarna 40 procent av sin
arbetstid till denna kategori. Tid fér skola omfattade bland annat
for-  och  efterarbete  forknippat med  lektioner,
arbetslagsplanering,  administration, ~ kompetensutveckling,
handledning av studenter samt rast och paus. Aven denna
kategori lig pd 1 snitt 40 procent av lirarnas arbetstid.
Fortroendearbetstiden, som bland annat inkluderade for- och
efterarbete, egen utveckling samt elev- och férildrakontakter,
upptog knappt 14 procent. Resterande tid (cirka 6 procent)
redovisades som &vrig tid. Stadsrevisionen konstaterade, 1 likhet
med Svenskt Niringsliv, att det 1 snitt behovs en och en halv
timme av olika férutsittningar (tid f6r skola, fortroendearbetstid
och 6vrig tid) f6r att producera en timmes tid med eleverna.

I de 40 procent av arbetstiden som lirarna anvinde
tillsammans med eleverna ingick 1 genomsnitt undervisning med
31 procent. Studien visade att tiden till for- och efterarbete
varierade en hel del mellan de medverkande skolorna. I snitt
anvinde lirarna 27 procent av sin arbetstid tll fér- och
efterarbete (bdde inom ramen for reglerad arbetstid och inom
ramen for fortroendearbetstid). Det innebir att varje
undervisningstimme kriver nistan lika mycket tid 1 f6r- och
efterarbete.

*! Stockholms kommuns stadsrevision (2007). S& anvinder lirarna sin arbetstid enligt
tidmditning under tvd veckor i november 2006. Revisionsrapport. Dnr 420/82-07.
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2.3.11 Studie fran Haninge kommun

Haninge kommun gjorde ir 2012 en undersdkning® av hur
lirarna i grundskolan upplever sin arbetssituation och av vad som
piverkar deras arbete och deras méjlighet att disponera sin
arbetstid. En viktig del 1 undersékningen var att titta pd balansen
mellan lirarens tid tillsammans med sina elever (elevtid) och den
tid f6r administration som regelverket kriver (administrativ tid).

Undersékningen visade att lirarna samstimmigt upplevde att
arbetsbérdan successivt har 6kat under de senaste &ren. Det var
framfér allt den 6kande administrationen och kraven pd att
dokumentera, som gjorde att arbetsmingden upplevdes som
storre.  Flera lirare vittnade om perioder med hird

arbetsbelastning, tll  exempel  tdsperioden  kring
utvecklingssamtal, nationella prov, omdoémesskrivning och
betygsittning.

For lirare som har elever i behov av sirskilt stéd okar
administrationen bland annat nir det giller forildrakontakter,
arbetet med dtgirdsprogram, dokumentation av
uppfoljningssamtal och utredningar. I takt med neddragningar av
personalgrupper som elevassistenter, kuratorer och psykologer
liggs allt fler av dessa arbetsuppgifter pd lirarna, som 1 regel inte
har full kompetens for att utféra uppgifterna.

Skolledarna upplevde, liksom lirarna, att administration och
krav pd dokumentation har ékat. Utéver de nationella kraven
menade de att det finns minga lokala krav inom kommunen frin
politiker och tjinstemin. Det, i kombination med krav frin
statlig nivd med styrdokument, krav frin de nirmaste cheferna
och krav frén férildrar och elever, blir ganska tungt. Skolledarna
ansdg ocksd att det ir viktigt med centralt stéd, till exempel nir
det giller praktisk hantering av skriftliga individuella
utvecklingsplaner.

2 Haninge kommun (2013). Ldrares arbete — En bild av lirares arbetssituation och
tidsanvindning sett utifrdn ett antal lirares vardag inom den kommunala grundskolan i
Haninge kommun.
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I undersokningen stilldes frigan om vad som egentligen har
tillkommit nir det handlar om den upplevda okningen av
administrativa arbetsuppgifter. Det som togs upp var bland annat
skriftliga individuella utvecklingsplaner, lokal pedagogisk
planering, arbetet med nationella prov, atgirdsprogram och
frénvarorapportering.

Vissa lirare ansig att arbetet med de omdémen som ska ingd i
den skriftliga individuella utvecklingsplanen ir den allra tyngsta
administrativa uppgiften. Lirarna i undersékningen uppgav att
det tar ungefir 15 minuter att skriva ett omddme for en elev i ett
imne. Att skriftliga individuella utvecklingsplaner ligger kvar
som ett krav 1 skollagen fér drskurs 6 och uppdt, trots att det har
inforts betyg 1 drskurs 6, ifrdgasattes av flera av lirarna.

Haninge  kommun  gjorde en  uppskattning av
tidsanvindningen hos lirarna. Den visade att ungefir tvd
femtedelar av arbetstiden upptogs av elevtid 1 grupp, dvs.
huvudsakligen lektionstid. En femtedel av tiden upptogs av
administration®, en femtedel av for- och efterarbete samt en
femtedel av sociala kontakter och samordning inom skolan.

2.3.12 Studie fran Jonkopings kommun

Jonkopings kommun genomférde &r 2013 en undersdkning av
lirares arbetssituation.” I undersékningen ingick tio enheter frin
forskola till gymnasieskola. Deltagarna fick inventera vilka
arbetsuppgifter de har att utféra inom sin arbetstid. Dessutom
fordes diskussioner pd enheterna utifrin inventeringarna.

Resultaten av lirarnas uppskattningar av hur de anvinder sin
arbetstid grupperades 1 ett antal omraden:

¥ 1 administration ingick bland annat att formulera skriftliga individuella

utvecklingsplaner, betygsitta, uppritta lokala pedagogiska planeringar, géra pedagogiska
kartliggningar, arbeta med &tgirdsprogram och rapportera nationella prov.

’* Jonképings kommun (2013). Ldt lirare vara livare och skola vara skola — En utredning
om ldrares arbetssituation i Jonkopings kommun lisdret 2012/13. Jénkdpings kommun.
Stadskontoret. Cristina Robertson.
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1. Undervisning eller pedagogisk verksamhet med barn eller
elever, inklusive bland annat planering och annat fér- och
efterarbete.

2. Pedagogisk dokumentation, bedémning och betyg, inklusive
bland annat skriftliga individuella  utvecklingsplaner,
nationella prov och rittningsarbete.

3. Stod  till barn eller elever, inklusive bland annat
dtgirdsprogram.

4. Omsorg, tillsyn och lokalvdrd, inklusive bland annat rastvake,
matvakt, stidning och arbete mot krinkande behandling.

5. Méten, kommunikation med barn och elever samt kontakter
med virdnadshavare, inklusive bland annat mentorskap,
utvecklingssamtal, forildraméten, spontana samtal och
telefonkontakter.

6. Liraradministration, inklusive bland annat frinvarohantering,
ledighetsansékningar, mejlhantering, schemaliggning, inkop
och bestillningar.

7. Méten internt och externt, inklusive bland annat
arbetslagsméten, iamnesméten, konferenser, arbetsplatstriffar
och deltagande 1 olika grupper.

8. Vikariat och att ticka upp for varandra.

9. Att hélla sig a jour, kompetensutveckling och utvirdering,
inklusive bland annat reformkinnedom och pedagogisk
litteratur.

Fordelningen av lirarnas arbetstid utifrdn de olika omridena
skiljde sig a4t mellan enskilda lirare. Det fanns ocksd skillnader
mellan skolenheter och mellan olika lirarkategorier. Som
exempel kan nimnas att lirarna pd en ligstadieskola uppgav att
de undervisar 22-24 timmar per vecka, och lirarna pd en annan
17 timmar per vecka. Mellanstadielirare undervisar, enligt
undersdkningen, cirka 20 timmar per vecka, hogstadielirare cirka
18 timmar och gymnasielirare mellan 13 och 20 timmar.
Gemensamt  fér  alla  lirarkategorier  var,  enligt
undersdkningen, att lirarna ser sitt pedagogiska arbete med
eleverna och sin undervisning som ett virdefullt och viktigt
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arbete. Behov uttrycktes dock av mer tid for planering,
jimforelser, uppfoljning och utvirdering, bide enskilt och
tillsammans med andra.

De lirare som arbetade med bedémning och betygsittning
ansdg att det dr ett viktigt men krivande arbete. Mycket tid och
kraft gick ocksd 3t till att ge elever olika typer av stddinsatser 1
form av extraundervisning, sirskilt pd de skolor dir det fanns
ménga elever som av olika anledningar riskerade att inte nd de
kunskapskrav som minst ska uppnds. Dessutom ansdg lirarna i
undersdkningen att arbetet med skriftliga individuella
utvecklingsplaner och andra dokumentationskrav var tidsédande.
Effekterna av arbetet var sma. Forildrarna verkade sillan lisa allt
som stod om deras barn i dessa dokument och de hade smi
mojligheter att forstd orden och innebérden i dokumenten.

2.3.13 Andra studier

2.3.13.1 Lisa Asp-Onsjo 2011

Lisa Asp-Onsjo konstaterar 1 en artikel” att dokumentation

kring elever ir ett centralt inslag 1 dagens skola och en viktig del
av skolans vardag. Flera samhillsomrdden, bland andra hilso-
och sjukvédrd, polisverksamhet och socialt arbete, visar en
upptagenhet av dokument och dokumentation. Allt mer tid har
kommit att tas frdn det relationsorienterade arbetet till f6rmin
for olika former av dokumentation. Det tycks som om kravet pd
dokumentation och kvalitetssikring tar allt mer tid 1 ansprdk och
att den tid detta kriver i vissa fall, paradoxalt nog, utgér ett hot
mot medarbetarnas mojligheter att uppritthilla kvaliteten 1 deras
arbete.

% Asp-Onsjd, Lisa (2011). Dokumentation, styrning och kontroll i den svenska skolan.
Artikel.
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2.3.13.2 Karolina Parding 2010

I en artikel® presenterar Karolina Parding en del av de resultat
som hon har visat genom en fallstudie pd en gymnasieskola.
Lirarna i fallstudien upplevde att deras arbetsuppgifter har blivit
fler och fler, utan att mer resurser i form av tid har tillkommit,
dvs. en intensifiering av arbetet. Ett exempel pd forindrat
innehdll i arbetet ir administrativa arbetsuppgifter, till exempel
att fora in elevirinvaro i datasystem och liknande.

De tillkomna arbetsuppgifterna identifierades inte av lirarna
som lirarjobb 1 dess rena bemirkelse, dvs. de ir inte
undervisningsrelaterade. Trots att fler arbetsuppgifter har lagts
pa ldrarna ansdg de att tiden till férfogande inte har dndrats. Om
man har “f6r mycket att géra” handlar man p4 rutin och har inte
mojlighet att tinka kreativt och préva nya idéer, menade en av de
intervjuade lirarna.

Upplevelsen av att ha fler arbetsuppgifter, som dessutom
ligger utanfor kirnverksamheten, inom samma tidsramar som
tidigare, medfér en upplevelse av att det blir mindre tid il
kirnverksamheten. De férindrade och 6kade arbetsuppgifterna
upplevs allts8  handla  om saker som inte tillhor
kirnverksamheten, dvs. saker utéver undervisning och dess for-
och efterarbete. De forindrade arbetsuppgifterna ir inte
initierade av eller uppskattade av lirarna sjilva, vilket kan tolkas
som att lirarna dr styrda 1 denna friga och inte har
handlingsutrymme att virja sig mot nya arbetsuppgifter.

2.3.13.3 Stefan Folster, Anders Morin och Monica Renstig
2009

I rapporten Den orittvisa skolan® granskar foérfattarna skolan
och hur skolans resurser anvinds. Forfattarna hinvisar till olika

%¢ Parding, Karolina (2010). Ldirares arbetsvillkor — handlingsutrymme i tider av forandrad
styrning. Didaktisk Tidskrift. 19(2).
" Folster, Stefan, Morin, Anders & Renstig, Monica (2009). Den orittvisa skolan.
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studier och forskningsrapporter som visar att lirarnas
tidsanvindning och tillginglighet har stor betydelse for elevernas
lirande och resultat. Forskare har visat att den tid som eleven
dgnar &t lirande dr den viktigaste inldrningsfaktorn i
klassrummet. Ju fler méten som sker mellan lirare och elever,
desto bittre blir elevernas kunskaper. Genom att variera tiden
for varje elev efter elevens behov kan man 3 lingt fler elever att
ni en hogre kunskapsnivd. Tid wll lirande och lirares
tillginglighet for eleverna ir sdledes, enligt forfattarna, centralt
for hur vil eleverna lir sig.

2.3.13.4 Eva Mansson 2002

Eva M3nsson genomférde &r 2002 en kartliggning av
arbetsuppgifter och arbetsbelastning bland lirare i1 Lunds
gymnasieskolor, inom den gymnasiala vuxenutbildningen och
inom modersmélsundervisningen.”® Kartliggningen visade att
lirarna 1 genomsnitt hade en stor arbetsborda och att den
sammanlagda arbetsmingden var foér stor. Veckoarbetstiden
skattades av de flesta lirarna som hégre in den férvintade (48,5
timmar i stillet f6r 45,5).

% Mansson, Eva (2002). Hinder och mdjligheter for lirare i dagens skola — Ett underlag for
arbetsutvirdering. Arbetslivsinstitutet Syd.
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S3 hir fordelade sig den genomsnittliga uppskattade
veckotiden for olika arbetsmoment for heltidsanstillda lirare:

Arbetsmoment Veckotid i timmar (medianvirde)
Undervisning 16
Forarbete 10
Efterarbete 6,5
Provhantering 5
Mentorskap 1
St6d eller handledning 1
Tillsyn 1
Administration 2
Samverkan 2
Ledningsuppgifter 2
Institutionsvard 1
Fackligt arbete 1
Totalt 48,5

Tva tredjedelar av lirarna i1 kartliggningen beskrev motet med
eleverna som det mest meningsfulla i lirargirningen. Ménga
lirare angav att de administrativa arbetsuppgifterna ”3t upp”
undervisningstiden. Man upplevde en snedférdelning mellan det
pedagogiska arbetet och de administrativa arbetsuppgifterna.
Kommentarer som gavs var bland annat att det administrativa
arbetet tar foér ling tid och inte ir direkt kopplat till
undervisningen.  Administrativt  arbete  definierades som
information, frinvaro, dokumentation och rekvisition av
praktikplatser.

Nir det giller dokumentation upplevde lirarna i
kartliggningen att dokumentationen var som en pilaga och inte
som ett arbetsredskap.
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2.3.13.5 Annika Magnusson 2002

Ar 2002 gjorde Annika Magnusson en studie pa en grundskola i
Visby.” Studien visade att de deltagande lirarna deltog i en
mingd olika aktiviteter under en arbetsdag utdéver sin
kirnuppgift att undervisa. Exempel pd aktiviteter utdver
undervisningen var dokumentation, elevvidrd, konferenser,
hantering av material och iordningstillande av lokaler,
nirvarorapportering, planering och rittning, rast- och matvakt,
samtal med till exempel elever, forildrar och kollegor samt
arbete med 4tgirdsprogram. Varje aktivitet klassificerades med
lirarens upplevelse av aktiviteten 1 termer av stimulerande,
frustrerande och neutral. Ungefir hilften av aktiviteterna
upplevdes som neutrala, en fjirdedel som stimulerande och en
fjirdedel som frustrerande. Som stimulerande aktiviteter
nimndes exempelvis samtal och samarbete med kollegor samt
samtal 6ver lag. Frustrerande aktiviteter var bland annat avbrott,
nir man méste leta efter ndgot eller ndgon, nir man blir tvungen
att stida efter andra, dvs. nir egentligen ganska sjilvklara
rutinsaker inte fungerade.

Lirarna ansdg att ungefir 75 procent av de aktiviteter de
utférde var lirarrelaterade. De aktiviteter som inte sigs som
lirarrelaterade var till exempel rast- och matvake, avbrott, att
plocka fram och plocka ithop samt att stida efter andra.

Nigra av lirarna som deltog 1 studien blev intervjuade om
resultaten. De upplevde sin arbetssituation som splittrad och
menade att tiden for varje enskild aktivitet ofta var vildigt
begrinsad. Dessutom upplevde de att tidsférdelningen mellan
olika aktiviteter ibland var felprioriterad. Samtidigt ansdg de att
det var svért att plocka bort ngon aktivitet.

* Magnusson, Annika (2002). Vad gér ldrarna nér de inte undervisar? En studie av den
reglerade arbetstidens undervisningsfria del.
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3 Erfarenheter fran
referensgrupper och skolbestk

I det hir avsnittet redovisas en sammanstillning av det som har
framkommit dels i kontakter med referensgrupper, dels vid de
skolbesok arbetsgruppen har genomfért.

3.1 Erfarenheter fran méten med referensgrupper

Arbetsgruppen  har triffat tre referensgrupper: en med
representanter for arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer, en
med representanter for skolmyndigheter och en med
representanter  for elev- och férildraorganisationer. De
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer som arbetsgruppen
har triffat ir: Almega, Friskolornas riksférbund, Lirarférbundet,
Lirarnas Rikstorbund, Sveriges Kommuner och Landsting samt
Sveriges Skolledarférbund. Skolmyndigheterna ir:
Skolinspektionen, Skolverket, Skolvisendets
overklagandenimnd och Specialpedagogiska skolmyndigheten.
Sameskolstyrelsen inbjéds till méten, men hade inte mojlighet
att delta. Elev- och férildraorganisationerna ir: Forildraalliansen
Sverige, Riksférbundet Hem och Skola, Sveriges elevkirer och
Sveriges elevrad.
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3.1.1 Larares arbetsuppgifter i dag

Referensgrupperna anger att lirares arbete med dokumentation
for analys och utveckling ir tidskrivande. Samtidigt anger de att
dokumentationen ir viktig fér elevernas rittssikerhet,
méluppfyllelse och information. Dokumentationen behovs for
att folja upp elevernas utveckling och avgéra om de behover
stod. Ur ett elevperspektiv dr det viktigt att skolorna skéter sin
dokumentation, annars kan det fi allvarliga konsekvenser for
enskilda elever. Sirskilt viktig ir dokumentationen for elever
med funktionsnedsittningar och for elever i1 behov av sirskilt
stdd. Dessa elever behdver ett utdkat lirarstdd med
dterkommande, tita dterkopplingar. Dokumentationen ir ocksd
viktig som en utvirdering och analys av lirarens eget arbete,
enligt referensgrupperna.

Nigra av referensgrupperna har stillts infor att lirare 1 dag
dokumenterar for sikerhets skull, fér att “hilla ryggen fri”,
snarare in for att stodja elevernas utveckling och sitt eget arbete.
Det stills krav pd dokumentation frin flera hill, bland annat frin
myndigheter, arbetsgivare, elever och forildrar. Vissa av
referensgrupperna pekar pd att sdvil Skolinspektionens tillsyn
och skolornas forberedelser infor tillsynen, som Skolverkets
allminna rdd, kan ge o6kade dokumentationskrav. Utover
nationella dokumentationskrav kan ytterligare krav ibland liggas
till frin huvudmannen och rektorn. Intentionerna ir goda, men
sammantaget blir det ménga krav frin olika hill. Flera av
referensgrupperna betonar vikten av att lirarna fir fokusera pd
sin kirnuppgift: att undervisa.

3.1.2 Forandringen av ldrares arbetsuppgifter dver tid

Enligt flera av de referensgrupper som arbetsgruppen har triffat
har lirares dokumentation 6kat éver tid. Nigra referensgrupper
anser att kraven pd att dokumentera har gitt for lingt. De menar
att lirare har svdrt att hinna med att planera si mycket som
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undervisningen kriver. Lirarnas kirnuppgift — undervisningen —
har nedprioriterats pid grund av alltfér minga andra
arbetsuppgifter. Andra referensgrupper anser att den
dokumentation som utférs ibland dr av bristande kvalitet. I
stillet for att ta bort dokumentationskraven bér man, enligt
dessa grupper, diskutera hur kvaliteten pd dokumentationen kan
forbittras. Skolinspektionen granskar &tgirdsprogram, skriftliga
individuella utvecklingsplaner och planer mot krinkande
behandling. Sammantaget fir uppskattningsvis 60 procent av de
skolor som inspekteras kritik fér dokumenten, enligt
myndigheten.

Den nya skollagen har blivit tydligare nir det giller
férvintningar pa lirare, rektorer och huvudmin, och det leder till
okade dokumentationskrav. Vissa av referensgrupperna anger att
det finns en del 6verlappningar 1 lagstiftningen som kan behéva
ses over. Som exempel har de nimnt dokumentationsdtgirder
som tillkom fér att kompensera att betyg tidigare sattes forst
frén drskurs 8. Nir betyg nu sitts frin drskurs 6 behéver 6vriga
bestimmelser ses 6ver, till exempel bestimmelser om skriftliga
individuella utvecklingsplaner.

Utéver en ny skollag har minga andra férindringar
genomférts. Den intensiva reformperiod som skolan ir inne 1 nu
bidrar, enligt referensgrupperna, till att arbetsbelastningen fér
lirare kan upplevas som extra tung.

Nigra av referensgrupperna har noterat att forildrarnas krav
pd lirare har 6kat. Referensgrupperna menar att vissa forildrar
stiller krav pd detaljerade veckoredogorelser pd individnivd och
stindig kommunikation med liraren, dven pa kvillar och helger.

3.1.3  Arbetsuppgifter som kan avlastas larare

Som tidigare nimnts anser flera av referensgrupperna att
dokumentationen  dr  viktig.  Statliga  skolmyndigheter,
arbetsgivarorganisationer med flera menar att de skriftliga
individuella  utvecklingsplanerna, som utgér en del av
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dokumentationen, har en stor betydelse for kvaliteten 1
undervisningen samt for att informera om var eleven befinner sig
och hur eleven ska komma vidare 1 sin kunskapsutveckling.
Enligt dessa referensgrupper ir planerna viktiga bide for elever
som riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas,
och for elever som ndr dessa kunskapskrav och ska kunna
utvecklas s 13ngt som mojligt enligt utbildningens mal.

Samtidigt som dokumentationen ir viktig menar ndgra av
referensgrupperna att den behdver f8 en nigot mindre
framtridande roll i framtiden, i syfte att frigéra tid for en
forbittrad undervisning. Den dokumentation som liraren
fortfarande ska utarbeta miste pd ett tydligt sitt vara kopplad till
undervisningen och gynna elevens utveckling.

Nir arbetsgruppen stiller den konkreta frigan till
referensgrupperna om det finns arbetsuppgifter som kan avlastas
lirarna menar ndgra att det dr svirt att exakt ange vad som kan
tas bort utan att likvirdigheten och rittssikerheten riskeras.
Nigon tar upp att det snarare handlar om att friga sig hur
arbetsorganisationen och arbetstiden kan anvindas fér att
hantera det férindrade uppdraget i stillet f6r att ta bort delar av
uppdraget. Rastvakt och fr@nvarohantering anges av nigra
referensgrupper som exempel pd uppgifter som kan skotas av
nigon annan in liraren. Ndigra referensgrupper anger att de
omdémen som ingdr 1 den skriftliga individuella
utvecklingsplanen kan tas bort 1 de &rskurser dir betyg sitts.
Nigon annan menar att den framdtsyftande delen av
utvecklingsplanen ocksd kan tas bort i dessa drskurser.

De som anser att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna
kan tas bort 1 drskurs 6-9 menar att informationen om elevens
utveckling ir det &verordnade, inte om informationen
formuleras skriftligt eller muntligt. Om man madste virdera
lirares olika arbetsuppgifter och ta bort nigonting ir arbetet
med en bra undervisning och en rittssiker betygsittning
viktigare  dn  att  formulera  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner, enligt dessa referensgrupper.
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Vissa referensgrupper befarar att om skriftliga individuella
utvecklingsplaner tas bort i rskurs 6-9 s3 kan det leda till att fler
dtgirdsprogram kommer att upprittas. I dag ska dtgirdsprogram
upprittas for elever i behov av sirskilt stéd. For elever som kan
behéva anpassningar inom ramen fér den ordinarie
undervisningen, men inte sirskilt stod, skrivs anpassningarna
ofta ut 1 den framitsyftande delen av utvecklingsplanen. For att
kunna dokumentera anpassningarna finns risken, om individuella
utvecklingsplaner tas bort, att dokumentationen 1 stillet gors 1
ett dtgirdsprogram. Det kommer, enligt referensgrupperna, att
bli mer tidskrivande for lirarna att ta fram fler dtgirdsprogram.

En viktig friga fér nigra av referensgrupperna ir huruvida
lirares dokumentation utgér en avgdrande del i rektorns eller
huvudmannens kvalitetssikringsprocess. Om dokumentationen
anvinds 1 kvalitetsarbetet miste denna aspekt beaktas nir man
overviger om en viss del av lirares dokumentation kan tas bort.

3.14 Stod for ldrares dokumentation

I arbetsgruppens samtal med referensgrupperna har stéd for
lirares dokumentation diskuterats, sirskilt behovet av nationellt
utformade dokumentationsmallar. Specialpedagogiska
skolmyndigheten har utarbetat nationella mallar {6r bland annat
skriftliga individuella utvecklingsplaner. Myndigheten har tagit
ett beslut om att dessa mallar ska anvindas av specialskolorna.
For ovriga skolformer styrs utformningen av skriftliga
individuella utvecklingsplaner av rektorn.

Det finns bdde for- och nackdelar med nationellt utformade
dokumentationsmallar. Férdelarna ir, enligt referensgrupperna,
att dokumentationen 1 skolan férenklas och standardiseras.
Nationella mallar méjliggdér att lokala material kan avskaffas.
Dessutom bidrar en nationell utformning till att lirares
arbetsbelastning kan komma att minska, att likvirdigheten i bdde
utformande och hantering av dokumentationen kan komma att
oka samt att varje enskild skola slipper ta fram egna mallar.
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Nackdelar med nationella mallar ir att de ofta inte moter
anvindarnas behov, att systemen ir svdra att anpassa till lokala
forhdllanden och att det blir svirt att genomféra successiva
forbittringar.

3.2 Erfarenheter fran skolbeséken

Arbetsgruppen har hittills gjort elva skolbesok. I bilaga 1 finns
en forteckning 6ver dessa. Vid skolbesdken har arbetsgruppen
triffat ungefir 75 ldrare, skolledare, speciallirare eller
specialpedagoger, och skolchefer. Av dessa har cirka 80 procent
varit lirare. Skolbeséken har tickt in grundskolans drskurser F—
9, sirskolan och gymnasieskolan.

Vid skolbescken har arbetsgruppen utgdtt frin fyra

frigeomriden:

1. Hur ser lirarna pa sitt arbete? Vilka dr deras arbetsuppgifter?

2. Hur ser lirarna att arbetsuppgifterna har férindrats 6ver tid?
P4 vilket sitt har de forindrats?

3. Kan man ta bort nigra arbetsuppgifter? Vilka i s3 fall? Vad fir
det for konsekvenser f6r och hur sikerstiller man d& rittvisa
och likvirdighet for eleverna?

4. Har lirarna exempel pd stéd nir det giller exempelvis
arbetsorganisation, it och stddpersonal? Vad har lirarna,
skolan och huvudmannen sjilva gjort?

Nedan redovisas resultaten av skolbeséken utifrin de fyra
frigeomrddena. Dessa resultat utgér ett underlag for
arbetsgruppens analys och slutsatser i avsnitt 5 samt for
arbetsgruppens férslag 1 avsnitt 6. Det kan vara vanskligt att dra
slutsatser och gora generaliseringar utifrdn ett begrinsat antal
skolbesok. Arbetsgruppens uppfattning ir dock att de resultat
som framkommit vid skolbesoken har wvarit relativt
samstimmiga. Dessutom bekriftas den bild som ges av
skolbesoken  ofta 1 olika undersékningar och  av
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referensgrupperna. Dirfér anser arbetsgruppen att det gir att dra
slutsatser utifrin skolbesdken.

3.2.1 Larares arbetsuppgifter i dag

De lirare som arbetsgruppen har triffat uttrycker en vilja att
gora ett bra arbete. De ir engagerade och vill vara till nytta fér
sina elever. Men samtidigt som en arbetsglidje framtrider, finns
ocks? inslag av frustration. Arbetsuppgifterna ir manga och har
blivit fler, och lirarna upplever att de fir allt mindre tid for sin
kirnuppgift: att undervisa och vara med eleverna.

Vad anger lirarna d for arbetsuppgifter som tar tid frin deras
kirnuppgift? I samtalen tas olika arbetsuppgifter upp: skriftliga

individuella  utvecklingsplaner,  &tgirdsprogram,  lokala
pedagogiska  planeringar, arbetet med nationella prov,
frinvarohantering, ledighetsansékningar, skriftlig

kommunikation med férildrar, utredningar av elever,
pedagogiska kartliggningar, sirskilda elevirenden, arbetet med
krinkande behandling, incidentrapporteringar, &tgirdstrappan
vid stdrningar av undervisningen, protokoll, mentorsloggar och
avhopp och byten. Ibland lyfter lirarna ocksd fram det arbete
som foljer av konkurrensutsittning och valfrihet, till exempel
marknadsféring och 6ppna hus, som krivande. Dessutom anges
ibland uppgifter som att administrera behorigheter och
elevdatorer, gora inkép, hantera bestillningar och kvitton,
kopiera, féra protokoll, hdlla ordning pd papper samt registrera
elevkort.

3.2.2 Forandringen av ldrares arbetsuppgifter over tid

De lirare och skolledare som arbetsgruppen har triffat ir eniga
om att lirarnas arbetsuppgifter och arbetsbelastning har 6kat
over tid. Lirarna upplever en stor férindring. Tidigare handlade
arbetet mest om undervisning, nu handlar det mycket om

69



Erfarenheter fran referensgrupper och skolbesok Ds 2013:23

dokumentation, uppféljning, méten och planer samt om att ge
forildrarna och skolan skriftlig information. Mentorskap lyfts
ocksd fram som en tidskrivande uppgift.

Det finns férdelar med forindringen av lirarnas arbete.
Delaktighet och inflytande ir viktigt och elevernas rittssikerhet
har stirkts. Samtidigt menar ndgra av lirarna att de stundtals
drunknar 1 papper. Flera lirare anser att den omfattande
dokumentationen  ger begrinsad effekt foér elevernas
kunskapsutveckling.

Det tar mycket tid att skriva ner informationen si att den ir
forstdelig for elever och férildrar. Flera lirare lyfter just den hir
problematiken, att det dr svirt att férena kraven pd den skriftliga
informationen, som ska férstis av bide elever och forildrar, och
samtidigt vara 1 enlighet med styrdokumenten. Nir nigonting
ska nedtecknas behover man viga vartenda ord. Dessutom ir det
ofta svirt for eleverna och férildrarna att forstd det som stir 1
dokumenten. Olika forildrar har olika litt att begripa det sprik
som anvinds, bland annat beroende pd utbildningsbakgrund.
Dessutom visar en hel del forildrar litet intresse for att ta del av
den skriftliga informationen.

Vid flera av beséken anger lirare och skolledare att férildrar i
dag stiller hogre krav pd lirarna att vara tillgingliga. Forildrarna
tar mer direktkontakt med lirarna in tidigare, frigar mer och
kommer in mer 1 de professionella processerna.

Flera lirare reflekterar 6ver den intensiva reformperiod som
skolan ir inne i just nu och att den bidrar ull de o6kade
dokumentationskraven. Skollagen stiller hoéga krav  pd
dokumentation. Kontrollen har 6kat och lirare pressas mer svil
frdn rektorn och huvudmannen som frin staten. Ett sidant
exempel ir ritten att verklaga dtgirdsprogram. Ett annat dr de
krav Skolinspektionen stiller 1 sin tillsyn. Nir kraven okar
dokumenterar lirarna mer for att “hilla ryggen fri”, bade
gentemot forildrar och gentemot staten, 1 stillet for att
dokumentera 1 syfte att stodja elevernas utveckling.

Nir andra arbetsuppgifter okar blir lirares kirnuppgift,
undervisningen, nedprioriterad. Lirarna lyfter bland annat fram
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att planeringen av undervisningen prioriteras ner. Flera lirare
menar att om undervisningen inte sitts 1 fokus kommer lirare att
sluta. En rektor anger att hon aldrig tidigare hort s3 minga lirare
siga att de inte vill vara lirare lingre. Samtidigt menar nigra
rektorer och lirare att lirarrollen har utvecklats. Tidigare rickte
det att vara duktig i klassrummet. Nu behover liraren visa att
hon eller han ir duktig att skriva och lirararbetet handlar ocksd
om att gora andra saker. Det innebir att lirarna fir prioritera
mer bland sina arbetsuppgifter.

Vid ndgra av samtalen kommer frigan om minskade
stddresurser fram, till exempel att skolor minskar pd
administrativ personal eller elevhilsopersonal, och att det
paverkar lirarna.

3.2.3  Arbetsuppgifter som kan avlastas larare

Flera lirare upplever att arbetet med de omdémen som ingir 1
den skriftliga individuella utvecklingsplanen tar mycket tid. P4
en skola siger lirarna att ett omddéme 1 drskurs 1-3 omfattar
ungefir sex sidor text och 1 drskurs 7-9 ungefir tjugo sidor text.
P4 en annan skola uppskattar lirarna att de ligger ner cirka 50
timmar per termin for att uppritta omddémen (cirka 15 minuter
per omdoéme for ungefir 200 elever).

Nigra lirare som arbetsgruppen har triffat tycker att
omdomena 1 utvecklingsplanen ska tas bort helt 1 samtliga
rskurser. Andra tycker att omdémena ska tas bort 1 rskurs 6-9
dir betyg sitts. For flera av lirarna dr det hir den mest
uppenbara 4tgirden f6r att minska lirares arbetsbelastning.
Ytterligare ndgra lirare menar att omddmena ir fér omfattande
och att de behover férenklas, men att de samtidigt fyller en
funktion i informationen till elever och forildrar.

Motivet fér att ta bort de omdémen som ingdr i den skriftliga
individuella utvecklingsplanen i drskurs 6-9 ir, enligt lirarna, att
betyg sitts 1 dessa drskurser och ofta 1 nira anslutning till
omdoémet. De lirare som foresprikar att ta bort omddémena dven
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1 drskurs 1-5 menar att det finns andra sitt att ge iterkoppling
till elever och forildrar, bland annat att de nationella proven i
rskurs 3 ger en bra terkoppling. Forildrarna efterfrigar inte
heller omdémen, enligt lirarna vid ndgra av skolbesoken.
Forildrarna vill veta hur det gir for eleven 1 férhdllande till
betygsskalan.

En lirare som arbetar i sirskolan anser att for dessa elever
fyller de omdémena 1 utvecklingsplanen en stérre funktion in
betygen.

Nigra lirare tycker att den framdtsyftande delen av de
skriftliga individuella utvecklingsplanerna ir bra och att den
utgodr ett bra underlag 1 samtal med eleven. Andra menar att
denna del anvinds i for liten utstrickning och 1 likhet med
omddémena 1 planen har blivit alltfér omfattande. Vissa lirare
anser att det dr bittre att tala med eleven om hans eller hennes
utveckling 1 stillet for att skriva ner den. Ytterligare ndgra tycker
att den framdtsyftande delen av utvecklingsplanen har gjort sitt
och bor ersittas av kontinuerlig dterkoppling till eleven direkt 1
undervisningssituationen. P4 nigon skola upprittas den
framdtsyftande  delen av  utvecklingsplanen som  ett
planeringsunderlag i bérjan av terminen, 1 stillet fér att den
upprittas vid utvecklingssamtalet.

Om man tar bort skriftliga individuella utvecklingsplaner
behévs andd nigon form av information mellan lirarna infér ett
utvecklingssamtal. Denna information kan dock férenklas
jimfort med i dag eftersom den ges mellan kollegor, och inte till
elever och forildrar. Nigra lirare vid skolbesdken reflekterar
over vilka konsekvenser det kan {8 f6r elever och forildrar om
utvecklingsplanerna  tas  bort.  Generellt tror de att
konsekvenserna blir smi, men de nimner att betygen, till
skillnad frdn omd®mena, inte ir kopplade till olika delar 1
kunskapskraven.

For skolor som har minga elever med &tgirdsprogram ir
arbetet med 4tgirdsprogrammen mycket tidskrivande. Lirarna
upprittar dtgirdsprogram fér alla elever som inte nir de
kunskapskrav som minst ska uppnds, 1 enlighet med
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bestimmelserna. Flera av eleverna har samma &tgirder 1 sitt
program, till exempel att de gir i1 forberedelseklass for att de ir
nyanlinda. Dessutom kriver dtgirdsprogrammen ménga moten
och uppféljningar med elever och forildrar. Tidigare upprittades
dtgirdsprogram ofta av en speciallirare eller specialpedagog, men
nu ligger den uppgiften pd liraren.

Nir det giller dtgirdsprogram har arbetsgruppen inte triffat
ndgra lirare som anser att dessa ska tas bort. Diremot anser flera
av  lirarna att man kan ha olika ambitionsnivd pd
dtgirdsprogrammen utifrdn elevernas behov, att mélgruppen for
dtgirdsprogrammen kan begrinsas och differentieras, att
utredningarna kan bli mer rimliga i sin omfattning samt att man
kan se 6ver hur ofta dtgirdsprogram foljs upp och revideras.
Dessutom menar flera lirare att man bor se dver relationen
mellan  4tgirdsprogram  och  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner. For elever med &tgirdsprogram  blir
utvecklingsplanen ibland 6verflodig.

Arbetet med nationella prov tar mycket tid {6r lirarna. P4 en
skola uppskattar man att lirarna i &rskurs 3 dgnar ungefir 35
timmar it efterarbete med proven och i &rskurs 6 ungefir 40
timmar. Nigra lirare tycker att rittning av nationella prov ir en
arbetsuppgift som kan lyftas bort frdn dem och att proven bor
rittas centralt. Andra menar att rittningen ir en viktig
kompetensutveckling, men att den tar for mycket tid. Vissa
lirare anser att Skolverkets rittningsmallar dr f6r komplexa. En
del lirare nimner ocksd inrapporteringen av resultaten frin de
nationella proven som tidskrivande.

Avslutningsvis har flera lirare pekat pd vikten av att jobba
med eleverna i undervisningen och att prata med elever och
forildrar i stillet for att skriva ner informationen. Det ir
effektivare med muntlig information och &terkoppling i stillet
for skriftlig. Ibland upplevs férildrarna till och med bli mer
forvirrade av all dokumentation.
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3.24 Stod for ldrares dokumentation

Flertalet av de skolor som arbetsgruppen har triffat har nigon
form av it-system for att hantera exempelvis skriftliga
individuella utvecklingsplaner och frdnvaro. Lirarna ser bdde for-
och nackdelar med systemen. Ibland underlittar systemen
arbetet, ibland upplevs de som kringliga och tidskrivande. Flera
lirare menar att det tar mycket tid att sdtta sig in 1 ett it-system,
nigot som gor att byte av system upplevs som besvirande. Det
tar ocksd tid och skapar stress nir systemen inte fungerar eller ir
lingsamma. Dessutom anger vissa av lirarna att de tvingas arbeta
i flera olika system, vilket kriver olika inloggningar och gér att
de miste lira sig flera system i stillet f6r ett. En del lirare for
egen dokumentation och overfér den sedan till systemet,
eftersom de upplever att systemet inte ger stod f6r deras behov.

Nigra lirare efterfrigar mer nationellt stéd, till exempel for
utformningen av skriftliga individuella utvecklingsplaner och fér
att forstd kurs- och dmnesplaner. Stédet bér ges 1 form av
konkreta exempel pd hur man kan géra. En del lirare menar att
nationella mallar kan underlitta, 1 stillet f6r att alla uppfinner
hjulet pd nytt och gor egna mallar f6r exempelvis skriftliga
individuella utvecklingsplaner.

Nigra skolledare nimner att de har tagit fram rutiner for att
styra ambitionsnivdn pd dokumentationen och for att avgéra nir
liraren skriftligt ska dokumentera. Det kan exempelvis handla
om att ge vigledning for att avgora om en elev ir berittigad till
sirskilt stdd och om ett dtgirdsprogram dirmed ska utarbetas.
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4 Kartlaggning av larares arbete
med elevers
kunskapsutveckling

I det hir avsnittet beskrivs inledningsvis den reglering som berér
lirares information, kommunikation och dokumentation av
elevers kunskapsutveckling.

Direfter beskrivs den reglering som berér utvecklingssamtal
och skriftliga individuella utvecklingsplaner, eftersom samtalen
och planerna utgér en stor del av lirares information,
kommunikation och dokumentation.

Texterna om regleringen utgdr frin grundskolan, eftersom
samma regler och férhdllanden 1 allt visentligt giller for
motsvarande skolformer.

Avslutningsvis 1 avsnittet ges en bild av omfattningen av
lirares arbete med utvecklingsplaner.

4.1 Regleringen av larares information,
kommunikation och dokumentation av elevers
kunskapsutveckling

Det finns flera bestimmelser som reglerar information till och
kommunikation med elever och férildrar samt dokumentation
av elevers kunskapsutveckling.
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Av skollagen* framgdr att eleven och elevens virdnadshavare
fortlépande ska informeras om elevens utveckling. I liroplanen*
anges att liraren ska samverka med och fortlopande informera
forildrarna om  elevens  skolsituation,  trivsel  och
kunskapsutveckling. Dir framgdr ocksd att liraren, utifrdn
kursplanernas  krav, allsidigt ska utvirdera varje elevs
kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta for
eleven och hemmen samt informera rektorn. Dessutom anges att
liraren, med utgdngspunkt i forildrarnas énskemadl, fortlopande
ska informera elever och hem om studieresultat och
utvecklingsbehov. Liroplanen framhéller ocksd rektorns
sirskilda ansvar for att formerna fér samarbete mellan skolan
och hemmen utvecklas och att forildrarna fir information om
skolans mil och sitt att arbeta och om olika valalternativ.

Vid betygsittningen ska eleverna, enligt skollagen®,
informeras om de grunder som tillimpas. Den som har beslutat
om betyget ska ocksd, pd begiran, upplysa eleven och elevens
virdnadshavare om skilen fér betyget.¥ Dessutom ska liraren,
enligt liroplanen, vid betygsittningen utnyttja all tillginglig
information om elevens kunskaper i férhéllande till de nationella
kunskapskraven och goéra en allsidig bedémning av dessa
kunskaper.

Nir det giller den skriftliga dokumentationen av elevens
kunskapsutveckling finns dven bestimmelser om bland annat
tgirdsprogram. I skollagen* anges att ett itgirdsprogram ska
utarbetas for en elev som ska ges sirskilt stod. Av programmet
ska det framgd vilka behoven ir, hur de ska tillgodoses och hur
dtgirderna ska féljas upp och utvirderas. Eleven och elevens
vidrdnadshavare ska ges mojlighet att delta nir ett
tgirdsprogram utarbetas.

03 kap. 4 § skollagen (2010:800).

1 Férordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet.

3 kap. 15 §.

# 3 kap. 17 § skollagen.

*#3kap.98§.
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4.2 Regleringen av utvecklingssamtal och
skriftliga individuella utvecklingsplaner

4.2.1 Nuvarande reglering

Bestimmelser om utvecklingssamtal och skriftliga individuella
utvecklingsplaner finns bland annat i skollagens kapite] om
grundskolan.” Dir framgir att liraren, eleven och elevens
vdrdnadshavare minst en ging varje termin ska ha ett
utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stddjas. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av elevens
utveckling 1 forhéllande till liroplanen. Utvecklingssamtalet ska 1
vissa fall resultera 1 ett dtgirdsprogram. Vid utvecklingssamtalet
ska liraren 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan dels ge
omdémen om elevens kunskapsutveckling i forhdllande till
kunskapskraven i de dmnen som eleven fir undervisning 1, dels
sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska nd
kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas sd 1dngt som méjligt inom
ramen f6r liroplanen. Den individuella utvecklingsplanen fir
dven innehilla omdémen om elevens utveckling 1 évrigt inom
ramen fér liroplanen, om  rektorn  beslutar  det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens
vardnadshavare vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1
utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av sidan
skriftlig information som ges 1 utvecklingsplanen. Skriftlig
information om elevens skolgdng fir ges dven vid andra tillfillen
in vid ett utvecklingssamtal.

I liroplanen framgar att liraren, genom utvecklingssamtal och
den individuella utvecklingsplanen, ska frimja elevernas
kunskapsmaissiga och sociala utveckling.

10 kap. 12-13 §§.
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4.2.2  Reglering odver tid

I det hir avsnittet ges en bakgrund till inférandet av
utvecklingssamtal och skriftliga individuella utvecklingsplaner.

4.2.2.1 Inforandet av utvecklingssamtal

Utvecklingssamtal inférdes 1 den grundskoleférordning som
bérjade gilla den 1 juli 1995.%

I bestimmelsen om utvecklingssamtal angavs att liraren
fortldpande skulle informera eleven och elevens vdrdnadshavare
om elevens skolgidng. Det framgick att liraren minst en ging
varje termin skulle ha ett utvecklingssamtal med eleven och
elevens virdnadshavare om hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kunde stédjas. Dessutom angavs att pd
begiran av en elevs vdrdnadshavare skulle liraren, som ett
komplement till samtalet, limna skriftlig information om elevens
skolging. Sidan information fick dock inte ha karaktiren av
betyg.  Avslutningsvis framgick av  bestimmelsen  att
utvecklingssamtal 1 wvissa fall skulle resultera 1 ett
dtgirdsprogram.

Bestimmelsen har bland annat sin grund 1 propositionen En
ny liroplan for grundskolan och ett nytt betygssystem for
grundskolan, sameskolan, specialskolan och den obligatoriska
sdrskolan.”” Dir foreslogs att skolan regelbundet skulle informera
elever och forildrar om elevens kunskapsutveckling. I forsta
hand borde den enskilda liraren avgéra utformningen av och
innehillet 1 denna information. Frin och med slutet av det femte
skoldret foreslogs sddan information vara bide muntlig och
skriftlig. Vrdnadshavaren skulle kunna avsiga sig ritten till den
skriftliga informationen. Det angavs ocksd att det var naturligt
att den obligatoriska skriftliga informationen anpassades efter
betygsskalans olika steg ju hégre upp eleven kom i rskurserna.

* Grundskoleférordningen (1994:1194).
# Prop. 1992/93:220.
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I utbildningsutskottets behandling av propositionen angavs
bland annat att den grundliggande kontaktformen mellan hem
och skola skulle vara muntlig information 1 form av
utvecklingssamtal, vars huvuduppgift var att frimja elevens
kunskapsmaissiga och sociala utveckling. Utskottet holl med om
att liraren 1 slutet av det femte skoldret utdver den muntliga
informationen skulle ge hemmen en skriftlig redogérelse for
elevens kunskaper och prestationer. Diremot ansdg utskottet att
sddan skriftlig information endast borde vara tvingande till och
med hostterminen 1 irskurs 7, eftersom utskottet menade att
betyg skulle sittas direfter. Utskottet delade regeringens
uppfattning att forildrar skulle kunna avsiga sig rittigheten till
skriftlig information. Dessutom ansdg utskottet att den skriftliga
informationen kunde vara betygsliknande.

Utifrdn ovanstdende proposition och utskottsbehandling
forbereddes en grundskolef&jrordning, som dock inte hann trida
1 kraft innan propositionen Betyg i det obligatoriska skolvisendet®
lades fram. Den propositionen innebar forandrmgar jimfort med
vissa av de tidigare forslagen. Nu menade regeringen att skriftlig
information inte skulle ges per automatik, utan endast till de
forildrar som onskade informationen. Till skillnad frdn vad som
tidigare hade uttalats skulle sddan skriftlig information inte
heller ha karaktiren av betyg. Mot bakgrund av den senare
propositionen utarbetades grundskoleférordningen dir den
skriftliga informationen skulle ges pd begiran och inte fick vara
betygsliknande.

Frin och med den 1 juli 2003 indrades bestimmelsen 1
grundskoleférordningen genom att ett nytt stycke lades till. T
det framgick att informationen vid utvecklingssamtalet skulle
grunda sig pd en utvirdering av elevens utveckling 1 relation till
mélen 1 liroplanen och 1 kursplanerna. Dessutom skulle
informationen tydliggéra vilka insatser som behévdes for att
eleven skulle nd malen. Det hir var det férsta steget mot
inférandet av skriftliga individuella utvecklingsplaner.

* Prop. 1994/95:85.
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4.2.2.2 Inforandet av skriftliga individuella
utvecklingsplaner

Frin och med den 1 januari 2006 tillkom skriftliga individuella
utvecklingsplaner i grundskoleférordningens bestimmelse om
utvecklingssamtal. ~ Nu  angavs att  ldraren,  wvid
utvecklingssamtalet, 1 en  framdtsyftande  individuell
utvecklingsplan skriftligt skulle sammanfatta vilka insatser som
behévdes for att eleven skulle nd milen och i 6vrigt utvecklas sd
lingt som mojligt inom ramen for liroplanen och kursplanerna.

Motiven bakom férindringen finns bland annat i
Utbildningsdepartementets skrift Individuella utvecklingsplaner i
grundskolan, sirskolan, specialskolan och sameskolan.”” Dir angavs
att skolans skyldighet att kontinuerligt informera elever och
forildrar om elevens studieutveckling behévde goras tydligare.
Redan innan, i regeringens kvalitetsprogram®, hade det uttalats
att utvecklingssamtal var uppskattade av forildrarna, men att en
majoritet av forildrarna efterfrigade tidigare och tydligare
information om barnens skolresultat. I kvalitetsprogrammet
hade ocksd uttalats att det betygssystem som fanns fyllde en
viktig funktion men gav en alltfor ofullstindig och sen
information om elevers kunskapsutveckling.

Ett annat motiv som angavs 1 Utbildningsdepartementets
skrift var att det redan forekom olika typer av skriftlig
information om elever, utan att frigan var nirmare reglerad. Mot
denna bakgrund fanns ett behov av att systematisera och
forstirka den skriftliga informationen och dirmed det
dokumenterade arbetet for att varje elev skulle nd si ldngt som
mojligt 1 sin  studieutveckling. Om  informationen
dokumenterades skulle resultat, rittigheter och skyldigheter bli
tydligare for alla parter. En orsak tll att individuella
utvecklingsplaner redan férekom var att de ansigs gagna

# Utbildningsdepartementet (2004). Individuella utvecklingsplaner i grundskolan,
sdrskolan, specialskolan och sameskolan. Dnr U 2004/2868/S.

% Alla skolor ska wvara bra skolor — Regeringens kvalitetsprogram for skolan. Dnr
U2003/1353/S.
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planering och utvirdering av undervisningen, och dirmed
eleverna.

Nir de skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes
fick de inte vara betygsliknande. Dokumentationen skulle inte
anvindas som omddémen om elevers resultat, och det ansigs ligga
i sakens natur att en plan som var framitsyftande inte kunde vara
betygsliknande. En muntlig utvirdering av elevens resultat skulle
dock ske och di dven fortsittningsvis frimst i samband med
utvecklingssamtalet.

I Utbildningsdepartementets skrift framhélls att lirarnas
tillgdng till en samlad dokumentation om eleverna pd sikt kunde
komma att medféra att lirarnas arbetsbelastning minskade.
Dessutom  framférdes att  det  var  angeliget  att
utvecklingsplanerna gavs en indamélsenlig utformning och att de
blev ndgorlunda likvirdiga 1 hela landet. Dirfér borde Skolverket
ges 1 uppdrag att utfirda allminna rdd och att félja upp och
utvirdera tillimpningen av bestimmelserna.

4.2.2.3 Inforandet av omddémen i de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna

Frin och med den 15 juli 2008 inférdes 1
grundskoleférordningen ett krav pi att omdomen skulle ges,
vilket férindrade regleringen kring skriftliga individuella
utvecklingsplaner.

Forindringen  har  bland  annat  sin  grund i
Utbildningsdepartementets ~ promemoria  En  individuell
utvecklingsplan med  skriftliga omdomen.>’ 1 promemorian
foreslogs att den skriftliga individuella utvecklingsplanen skulle
fi en ny utformning och dndras s att den inte enbart skulle vara
framdtsyftande. Den skulle nu dven innehdlla omdémen om
elevens kunskapsutveckling i varje imne, och omdémena fick
vara betygsliknande. Rektorn skulle besluta om den nirmare

1 Utbildningsdepartementet (2008). En individuell utvecklingsplan med skriftliga
omddomen. Departementspromemoria.
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utformningen av omdoémena, och hon eller han fick ocksd
besluta att planen dven kunde innehdlla omdémen om elevens
utveckling 1 dvrigt.

Som motiv fér férindringen angavs att elever och forildrar
hade ritt tll en god och tydlig information om elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling samt om elevens
eventuella behov av sirskilt stéd eller andra insatser. Det
betygssystem som fanns gav inte tillricklig information om
elevernas kunskapsutveckling och informationen kom 1 ett for
sent skede. Ett annat motiv som angavs var att minga forildrar
onskade f3 klara signaler om vad som behoévde forbittras for att
eleven skulle kunna ni mailen i skolan. Man menade att den
information som gavs vid utvecklingssamtalet ofta upplevdes
som otydlig. Det kunde vara svirt att forena 6nskemilen frin
forildrarna med formella begrinsningar kring vilken information
som fick limnas. Ett sitt att 6ka tydligheten var att lirarna fick
mojlighet att uttrycka sig i mer betygsliknande former. Det var
naturligt att den skriftliga informationen 1 omddmena
anpassades till betygsskalans olika steg ju hogre upp 1
drskurserna eleverna kom. Ytterligare ett motiv var att elever,
forildrar och lirare, redan frin bérjan av skolgingen, borde
kunna foélja elevens utveckling mot maélen 1 liroplanen och 1
kursplanerna.

I promemorian pipekade man att betygsliknande omdémen
skiljde sig frin betyg pa ett flertal punkter. Utformningen av den
skriftliga individuella utvecklingsplanen var inte nationellt
formaliserad och standardiserad, vilket utformningen av betygen
var. Dessutom utgjorde betygsittning myndighetsutévning. En
annan skillnad var att betygsittningen till sin karaktir ir
summativ, medan informationen i utvecklingsplanen borde vara
formativ™.

32 Formativ bedomning kallas ocksi beddmning for lirande. Den formativa bedémningen
har som syfte att stirka elevens lirande eller att leda till foérindringar i lirarens
undervisning. Centralt 4r att tydliggéra undervisningens mil for eleven, att man
undersdker var eleven befinner sig i férhillande till mélet och att eleven fir dterkoppling
som talar om hur malet kan uppnis. Summativ bedémning har som primirt syfte att ta
reda pd vad eleven har lirt sig. (Enligt Christian Lundahl: Formativ bedémning stirker
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Nir det gillde utformningen av omdémena i den skriftliga
individuella utvecklingsplanen angavs detta vara en uppgift for
rektor och lirare pd den enskilda skolan att besluta om. Detta
mojliggjorde att informationen kunde anpassas till verksamheten
och eleverna vid den enskilda skolan. Omdémena i sig kunde
uttryckas genom en text eller en symbol och skulle anpassas till
elevernas mognad, dlder och foérutsittningar.

Rektorn skulle dven f besluta huruvida det i den individuella
utvecklingsplanen  skulle limnas omdémen om elevens
utveckling 1 &vrigt och dd 1 forhdllande till médlen i liroplanen.
Hir avsdgs frimst elevens sociala utveckling, och mélen var de
som till exempel angavs i liroplanens avsnitt Normer och virden.
I de fall omdémen limnades om elevens utveckling 1 6vrigt var
det viktigt att informera virdnadshavarna om vilka mil som
bedémningen gjordes i foérhdllande till samt vilken lirare som
ansvarade for informationen. Utvecklingsplanen borde iven
innehdlla en bedémning av hur man bist kunde stédja den
utveckling som var 6nskvird enligt sivil lokala som statliga
styrdokument.

4.2.3  Sekretess nar det géller skriftliga individuella
utvecklingsplaner

I dag ir lirares dokumentation av elevers kunskaper, bland annat
skriftliga individuella utvecklingsplaner, i normalfallet allminna
handlingar. I kommunala och statliga skolor giller
offentlighetsprincipen som innebir att alla har ritt att ta del av
offentliga uppgifter i allmidnna handlingar. Uppgifter i allminna
handlingar ir offentliga om det inte finns nigon bestimmelse 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) som skyddar
uppgiften. Vid utlimnande behover det ibland goéras en
sekretessprovning. I fristdende  skolor  giller  inte

ldrandet. Lirarnas Nyheter. 2011-03-09.
http://www.lararnasnyheter.se/alfa/2011/03/09/formativ-bedomning-starker-larandet)
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offentlighetsprincipen. Diremot finns bestimmelser 1 skollagen
om tystnadsplikt vid enskilt bedrivna skolor som kan ge samma
skydd.”

Regeringen beslutade 1 mars 2010 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att gora en dversyn av lagstiftningen om
sekretess inom skolvisendet. I september 2011 &verlimnades
betinkandet Skolans dokument — insyn och sekretess™.

I betinkandet foreslogs bland annat att en sirskild
sekretessbestimmelse skulle inféras for uppgifter om en enskilds
personliga férhdllanden i en skriftlig individuell utvecklingsplan i
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan eller sameskolan.
Enligt betinkandet skulle uppgifterna skyddas med ett omvint
skaderekvisit, dvs. det ska finnas en presumtion foér att
uppgifterna ir hemliga. Det foreslogs vidare att den tystnadsplikt
som giller for de enskilt bedrivna obligatoriska skolformerna
iven skulle omfatta uppgifter om enskildas personliga
forhdllanden 1 skriftliga individuella  utvecklingsplaner.
Betinkandet har remitterats och férslagen bereds f6r nirvarande
inom Regeringskansliet.

4.3 Omfattningen av larares arbete med skriftliga
individuella utvecklingsplaner

I det hir avsnittet ges en bild av omfattningen av lirares arbete
med skriftliga individuella utvecklingsplaner utifrn olika studier
och rapporter. Texterna avser inte att ge heltickande referat eller
sammanfattningar av  studierna och rapporterna, utan
arbetsgruppen har gjort ett urval utifrdn uppdraget. De
eventuella slutsatser som dras 1 studierna och rapporterna stir
forfattaren for, och arbetsgruppen har inte virderat slutsatserna.
Begrepp som utvecklingsplaner och omdémen anvinds pd det
sitt som forfattaren har gjort i studien eller rapporten. Nir

53 Skolverket (2012). Utvecklingssamtalet och den skriftliga individuella utvecklingsplanen
— for grundskolan, grundsérskolan, specialskolan och sameskolan. Skolverkets allmidnna rid.
$SOU 2011:58.
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arbetsgruppen anvinder begrepp som skriftliga individuella
utvecklingsplaner,  individuella ~ utvecklingsplaner ~ och
utvecklingsplaner avses sivil de omdémen som ingdr 1 planen
som den framitsyftande delen. I studierna och rapporterna kan
begreppen anvindas pd andra sitt.

4.3.1  Skolverkets uppfdljning och utvardering 2010

Skolverket har, ungefir ett ir efter att skriftliga omdémen
infordes, foljt  upp skolors arbete med individuella
utvecklingsplaner och inférandet av skriftliga omdémen.”
Rapporten visar att nio av tio lirare menar att det saknas
nédvindig tid f6r arbetet med individuella utvecklingsplaner och
skriftliga omdémen. Tidsbristen uppges vara det allra stérsta
problemet. Nistan samtliga lirare ir tveksamma tll om
utvecklingsplanerna och  omdémena  kan  bidra il
utvecklingsmojligheter f6r elever som behover extra stod 1 sitt
lirande, eller for att ge extra utmaningar till hogpresterande
elever.

Rapporten visar pd vissa svrigheter i inférandet av skriftliga
omdoémen. En stor majoritet av lirarna 1 rskurs 1-6 ir osikra pd
hur elevernas kunskaper ska bedémas. Flera skolor lyfter ocks3
fram att kvalitativt goda skriftliga omdémen kriver noggrann
forberedelse. Samtidigt ser de verksamma inom skolan de
skriftliga omdémena som ett viktigt inslag och redskap fér en
noggrann uppféljning och fér att frimja elevernas utveckling.
Rapporten visar att inforandet av = skriftliga omdémen
huvudsakligen har métt positiv respons bland de professionella 1
skolan, om in 1 viss min med undantag for lirarna 1 de allra
tidigaste drskurserna. Aven om omdémena mestadels tagits emot
positivt dr arbetet med dem tidskrivande. En tredjedel av lirarna
upplever ocksd att skriftliga omdémen innebir ett onddigt
administrativt arbete.

> Skolverket (2010). Skriftliga omdémen i grundskolans individuella utvecklingsplaner —
En uppfolining och utvirdering av skolornas arbete ett dr efter reformen. Rapport 340.
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Ett genomgdende drag i rapporten ir att det finns en
tveksamhet mot att ge skriftliga omdémen om elevernas
kunskapsutveckling i de ligre drskurserna. Det giller sirskilt
héstterminen 1 drskurs 1, dir liraren ofta har bristfilligt underlag
féor bedomningar av elevens utveckling i olika dmnen. Endast
hilften av lirarna tycker att det ir bra att skriftliga omdémen ges
fran drskurs 1. Tveksamheten mot att ge skriftliga omdémen kan
iven gilla forsta terminen 1 &rskurs 4, d& en lirare 6vertar en ny
klass. Rent formellt har lirarna ind3 skyldighet att ge omdémen
1 samtliga férekommande dmnen, men sdvil lirare som forildrar
ifrdgasitter hur rittvisande och meningsfull denna typ av
information kan vara.

En liknande problematik upptrider fér lirare 1 praktiska och
estetiskt inriktade dmnen, 1 synnerhet 1 senare A&rskurser,
eftersom dessa lirare varje vecka kan ha ett stort antal elever
under en enstaka lektionstimme och flera klasser att undervisa.
Det finns exempel pd en lirare som under virterminen 2008
limnade 500 skriftliga omdémen, och 1 sin kommentar
ifrdgasitter liraren rimligheten 1 detta. Denna lirargrupp
uttrycker att de ser ett virde 1 att ge en beskrivning av varje elevs
individuella utveckling, men att gora det varje termin pd ett
meningsfullt  sdtt  saknas det underlag fér. I det hir
sammanhanget har frigan stillts om vissa omddémen borde
limnas &rskursvis 1 stillet f6r terminsvis. Annars riskerar de
skriftliga omdémena att bli stereotypa och hogt standardiserade,
vilket kan medféra att deras funktion undermineras.

Antalet dmnen som en elev fir skriftliga omdémen 1 varierar
mellan terminerna. Enligt Skolverksrapporten fir en elev 1
genomsnitt omddmen i itta dmnen per termin (frdn fem 1
rskurs 1 till elva i drskurs 9). Variationen mellan skolor ir dock
pataglig.

De skriftliga omdémena behandlar inte bara en bedémning av
elevernas kunskapsutveckling, utan innehéller ofta dven elevernas
beteende under lektionerna och attityder till skolarbetet. De
summativa inslagen dominerar i de skriftliga omdémena 6ver de

86



Ds 2013:23 Kartlaggning av larares arbete med elevers kunskapsutveckling

formativa. I den utstrickning formativa omdémen férekommer
ir de ofta sammanflitade med de summativa.

Ungefir tvi tredjedelar av de studerade skolorna ger separata
skriftliga omdémen om elevens utveckling 1 &6vrigt. Sidana
omdémen férekommer ocksd som ett inslag 1 imnesomdémena.
I omdémena om elevens utveckling i ¢vrigt finns exempel pd
sakliga beskrivningar utifrin liroplanens 6évergripande mél, men
ocksd exempel pd bedémningar av elevens uppférande. Ett antal
skolor har i detta sammanhang ifrdgasatt sin egen praktik, om
det verkligen ir limpligt att ge skriftliga omdémen om elevens
utveckling 1 dvrigt. De anser att dessa frigor behandlas bittre i
muntlig form.

Enligt rapporten anger ungefir 40 procent av de verksamma
att det dr oklart vad som skiljer en individuell utvecklingsplan
och ett 4tgirdsprogram 3&t. Det rdder ocksd oklarhet om
innehillet 1 den individuella utvecklingsplanen. Rapporten visar
att de skriftliga omdémena utgor ett separat dokument, skiljt
frdin det som benimns som individuell utvecklingsplan, och
framfor allt att det saknas en behovlig anknytning mellan dessa
dokument. Fokus ligger 1 mycket hog grad pd de skriftliga
omdémena, medan den framitsyftande planen intar en mindre
betydelsefull roll. Upprittandet av de framétsyftande insatserna 1
utvecklingsplanen tycks 6ver lag ha en symbolisk betydelse som
uttryck for elevens och forildrarnas delaktighet, och mindre
betydelse f6r en mer strategisk planering av undervisningen och
elevernas fortsatta lirande.

Merparten av deltagarna i studien anger att det finns risker
med alltfor mycket skriftlig information, framfér allt gentemot
elever och forildrar med begrinsade kunskaper i det svenska
spriket. Deltagarna uppger ocksi att en begrinsande faktor vid
upprittandet av den framitsyftande planen och de skriftliga
omdoémena ir att de ir allmidnna handlingar. Det ir ett grannlaga
och tidsédande arbete f6r lirarna att utforma dessa dokument sd
att de inte innehdller kinsliga uppgifter som kan omfattas av
sekretess eller virderingar om elevernas personliga egenskaper.
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Rapporten visar att det finns en stor variation i utformningen
av individuella utvecklingsplaner och skriftliga omdémen.
Ungefir hilften av lirarna anser att det saknas gemensamma
rutiner fér dokumentationen av utvecklingsplaner och
omdoémen. Samtidigt ir tendensen att det sker en utveckling 1
riktning mot en 6kad samordning och standardisering av de
matriser, mallar och formulir som anvinds, bide inom enskilda
skolor mellan olika rskurser och i férhillande till andra skolor
inom ett skolomride eller i en kommun. De férdelar som lyfts
fram med en sdan samordning och standardisering ir bland
annat att arbetet forenklas for lirarna och blir mer effektivt, att
informationen till elever och férildrar blir tydligare 6ver tid samt
att det underlittar informationsutbytet mellan skolor. Samtidigt
finns det behov av att virna om elevernas olikheter och
skolornas  mojlighet  att  anpassa  de  individuella
utvecklingsplanerna till sitt arbete som helhet och till sina
olikartade lokala férhillanden. En annan tendens ir en okad
anvindning av webbaserade system.

4.3.2  Skolinspektionens kvalitetsgranskning 2010

Skolinspektionen har gjort en kvalitetsgranskning av skolors
uppféljning och utvirdering av elevers kunskapsutveckling.”
Den redovisades &r 2010. I granskningen framkom bland annat
att  rektorerna och lirarna pd flera skolor tyckte att
dokumentation  innebar  ett  merarbete  for  dem.
Dokumentationen stal tid frin annat pedagogiskt arbete, till
exempel frin pedagogiska samtal.

Granskningen visade ocksi att bdde rektorerna och lirarna
upplevde det som svirt att dokumentera elevers resultat. Att
dokumentera en analys av resultaten upplevdes som innu
svirare. Det var vanligt att rektorn tog ansvar f6r arbetet med

¢ Skolinspektionen (2010). Arbetar skolor systematiskt for att forbittra elevernas
kunskapsutveckling? Kvalitetsgranskning. Rapport 2010:10.
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individuella utvecklingsplaner, men att en analys av resultaten
glomdes bort.

4.3.3  Skolinspektionens bedémning 2009

Skolinspektionen publicerade ir 2009 en sammanstillning av
resultaten frin den regelbundna tillsynen f6r skolor som besokts
under 2009. Sammanstillningen handlade om Skolinspektionens
bedémning av skolors arbete med skriftliga omdémen ungefir
ett ar efter deras inférande.” Den visade att féljande brister var
vanligast:

o Elevers individuella utvecklingsplan innehéll inte skriftliga
omdémen 1 samtliga imnen.

o Elevers individuella utvecklingsplan inneholl inte skriftliga
omddmen.

e De skriftliga omdémena var inte tydligt kopplade till de

nationella milen.

Av 539 tillsynade skolor behévde 361 (67 procent) vidta dtgirder
for att uppfylla férfattningarnas krav pd att elevens individuella
utvecklingsplan ska innehdlla skriftliga omdémen om elevens
kunskapsutveckling i varje imne som eleven fir undervisning i.

4.3.4  Skolverkets attitydundersokning 2009

I Skolverkets attitydundersékning &r 2009°® uppgav tvd av tre av
de lirare som kinner sig stressade i skolan att de ir stressade
over att méanga elever behdver extra hjilp och stod,
administrativt  arbete och att  dokumentera elevernas
kunskapsutveckling. Grundskollirare angav i nistan dubbelt s&

%7 Skolinspektionen (2009). Skolinspektionens bedomning av skolors arbete med skriftliga
omdémen. Dnr 40-2009:2348.

> Skolverket (2010). Attityder till skolan 2009 — Elevernas och lirarnas attityder till skolan.
Rapport 344.
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stor utstrickning som gymnasielirare att de kinner sig stressade
dver att dokumentera elevernas kunskapsutveckling, 75 jimfort
med 39 procent.

Undersokningen visade att lirare som undervisar yngre elever
genomgiende ansdg att individuella utvecklingsplaner har stérre
betydelse jimfort med lirare som arbetar i grundskolans senare
del. Atta av tio lirare i drskurs 1-3 och sju av tio i rskurs 46
ansdg att individuella utvecklingsplaner har stor betydelse for att
stodja elevernas kunskapsutveckling. Drygt hilften av lirarna i
drskurs 7-9 ansdg samma sak.

Enligt fyra av tio grundskollirare innebar kravet pd skriftliga
omdémen ett onddigt administrativt arbete, drygt hilften av
lirarna tog dock avstdnd frdn pistdendet. Det var vanligare att
lirare 1 &rskurs 1-3 ansdg att de skriftliga omdémena medférde
onddigt arbete, dn att lirare 1 drskurs 7-9 gjorde det. Vidare
ansig en majoritet av lirarna, itta av tio 1 drskurs 7-9 och sex av
tio 1 &rskurs 1-3, att skriftliga omdémen ir ett bra verktyg for att
kommunicera om elevernas kunskaper med elever och forildrar.

4.3.5 Skolverkets studie 2007

Skolverket publicerade dr 2007 en studie om hur individuella
utvecklingsplaner anvinds.” Studien byggde pi dokumentanalys,
intervjuer och en enkitundersokning som genomférdes under
varen och hésten 2006 och under viren 2007, dvs. ungefir ett
halvér till ett ar efter att kravet pd individuella utvecklingsplaner
inférdes. Vid tillfillet fanns endast krav pd en framitsyftande
individuell utvecklingsplan, inte pd skriftliga omdémen. Studien
visade att inférandet av individuella utvecklingsplaner fungerade
vil. Utvecklingsplanerna hade lett till att lirarna arbetade mer
med mil, bedémning och kommunikation. De pdverkade saker
runtomkring nir det giller dokumentation och elevuppféljning,

% Skolverket (2007). Hur anvinds individuella utvecklingsplaner? En studie efter
inforandet av nya bestimmelser. Studien publicerades innan kravet pd skriftliga omdémen
inférdes i den individuella utvecklingsplanen.
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till exempel utvecklingssamtal, kunskapssyn och ”den roda
trdden” frdn forskola till gymnasieskola. Bide lirare och
forildrar uppgav att utvecklingssamtalen hade blivit bittre efter
inférandet av individuella utvecklingsplaner. Flera lirare var dock
tveksamma  till  individuella  utvecklingsplaner =~ som
universalverktyg for individuell planering och uppféljning. Det
viktiga, enligt dessa lirare, ir den uppfoljning som sker
fortldpande under terminen.

Lirarna 1 studien ansig att arbetet med individuella
utvecklingsplaner var tidskrivande. I takt med att lirarna insig
nyttan med den tid de lade ner pi arbetet med individuell
planering, uppféljning och dokumentation sa manga att man "far
mycket tillbaka” och att den tid som lades ner var en god
investering. Fyra av fem rektorer angav att det fanns sirskild tid
avsatt  for  lirarna  att  arbeta med underlag  for
utvecklingssamtalen och de individuella utvecklingsplanerna.
Diremot var det bara hilften av lirarna som sa att de hade denna
tid.

Arbetet med dokumentation och férberedelse infér
utvecklingssamtal upplevdes som betungande. Detta framférdes
sirskilt av lirare pd skolor dir minga elever hade
dtgirdsprogram. For elever med &tgirdsprogram upplevde
lirarna den individuella utvecklingsplanen som ett onédigt
”dubbelarbete”.

I Skolverkets studie lyftes nigra problemomriden fram. De
handlade bland annat om sekretessfrigan, kvalitetsarbetet och
datoriseringen.

En individuell utvecklingsplan idr en allmin handling. Lirarna
1 studien funderade dirfér mycket pd vad man fir och inte fir
skriva. Frigan var ocks vad man kan limna ut och till vem.

Studien visade inga tecken pd att erfarenheterna av det
intensiva arbetet med individuell planering och dokumentation 1
samband med individuella utvecklingsplaner togs till vara 1
skolans kvalitetsredovisning.

Datorisering av individuella utvecklingsplaner provades av
flera kommuner 1 studien. Man sig vinster med att ligga in
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uppgifter 1 ett datasystem eftersom det forenklar
administrationen for lirarna, eleverna blir mer engagerade och
delaktiga 1 processen och forildrarna kan gd in 1 systemet och 3
en snabb och bra dterkoppling. Samtidigt sig man risker med en
laingt driven datorisering, till exempel att mallarna skulle bli
alltfor stereotypa och begrinsande eller att den skriftliga
dterkopplingen via datorn skulle ersitta det muntliga samtalet.

4.3.6 Lararnas Riksférbunds intervjuundersokning 2010

I de intervjuer som Lirarnas Riksférbund initierade &r 2010%
med drygt 1 000 grundskollirare var en av reformerna som man
tittade pd inforandet av skriftliga omdémen. De intervjuade
lirarna fick svara pd frigan hur mdnga omdémen de skriver och
hur ling tid det tar. Medianliraren skriver 140 omdémen per
termin och det tar 15 minuter att skriva varje omdéme. 25
procent av lirarna skriver 200 omdémen eller fler, och lika
méinga skriver 90 eller firre. Om man multiplicerar antalet
omdoémen med tiden det tar fir man den totala arbetstiden for
att  skriva omdémen. D3 visade Lirarnas Riksfoérbunds
undersdkning att 25 procent av de tillfrigade lirarna dgnar mer
in 63 timmar per termin &t att skriva omddmen. For
medianliraren tar det 35 timmar att skriva omdémen, dvs. en
arbetsvecka.

Arbetsuppgiften att skriva omdémen har, enligt Lirarnas
Riksférbund, ett relativt starkt st6d hos lirarna. Eftersom det ir
en ny arbetsuppgift fick lirarna i intervjuerna ange om andra
arbetsuppgifter hade minskats for att kompensera denna nya,
viktiga och tidskrivande arbetsuppgift. En klar majoritet av
lirarna upplevde 1 stillet att deras arbetsbelastning hade okat 1
samband med inférandet av skriftliga omdémen. Ungefir 80
procent menade att arbetsbelastningen hade 6kat lika mycket

¢ Lirarnas Riksférbund (2010). Ldt inte Lirarna betala reformerna!
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som den tid det tar att skriva omdomena, alltsi3 for
medianliraren motsvarande 35 timmar per termin.

Enligt undersékningen var det 1 stor utstrickning lirarna och
arbetslaget som ansvarade f6r hur de skriftliga omdémena skulle
utformas. Enligt bestimmelserna ir det rektorn som beslutar om
utformningen.

4.3.7 Lararforbundets rapport 2013

Lirarforbundet har, liksom Lirarnas Riksférbund, undersokt
lirares tidsitgdng for att skriva skriftliga omdémen.®' I
Lirarforbundets si kallade Lirarpanel (Novus) har ett knappt
hundratal lirare 1 &rskurs 7-9 tillfrdgats om hur mycket tid de
lade ned pd skriftliga omdémen under héstterminen 2012.
Mediansvaret var cirka 27 timmar.

4.3.8 Andra studier

4.3.8.1 AsaHirsh 2012

I sitt avhandlingsarbete studerar Asa Hirsh olika aspekter av
individuella utvecklingsplaner. I en artikel frin 2012%
konstaterar hon att fenomenet individuella utvecklingsplaner
innebir sivil mojligheter som svrigheter. Hon menar att minga
lirare sammanknippar individuella utvecklingsplaner med en
okad arbetsborda och att en stor del av lirarnas arbetstid dgnas &t
dokumentation som kanske inte allud upplevs leda ull okat
lirande och ©kad forstielse hos eleverna. Med tanke pd de
virdefulla lirartimmar som Zdgnas it arbete med individuella
utvecklingsplaner menar Hirsh att det ir viktigt att pd allvar

¢! Lararforbundet (2013). Ldt lirare vara Lirare. Perspektiv pd liraryrket — Arbetsbelastning.
62 Hirsh, Asa (2012). IUP — verktyg fér lirande? Artikel i Forskning om undervisning och
lirande, nr 9, oktober 2012.
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stilla frigor om vad individuella utvecklingsplaner egentligen
innebir, hur de skrivs och vilka vinster de kan leda till.

Hirsh nimner tre centrala dilemman 1 arbetet med
individuella  utvecklingsplaner: ~ dokumentationsparadoxen,
likvirdigheten och balansen mellan bedémning 1 summativ
respektive formativ mening.

Dokumentationsparadoxen handlar om att kravet pd
kvalitetssikring genom dokumentation héller pa att bli ett hot
mot kvaliteten 1 skolan. Manga lirare hinner inte planera sin
undervisning pd grund av att si mycket av deras tid gir uill
dokumentation. Likvirdigheten ir hotad foér att elever och
forildrar har olika litt att ta till sig innehéllet i den individuella
utvecklingsplanen. Det tredje dilemmat handlar om att
dokumentets betygsliknande omdémen tenderar att ta fokus
frin de framitsyftande utvecklingsméjligheterna.

4.3.8.2 Eva M3irell-Olsson

Eva Mirell-Olsson har i sin avhandling® undersokt
arbetsprocessen  med  elevers  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner med omdémen. Dessutom har hon undersékt
betydelsen av digital dokumentation 1 denna arbetsprocess.

Nir det giller arbetsprocessen menar Marell-Olsson att de
formulerade maélen 1 elevernas utvecklingsplaner ofta tycks bestd
av  kortsiktiga dmnesmdl eller momentmdl 1 stillet for
utvecklingsmdl. De formulerade mélen sammanfaller alltsi inte
med lagtextens intention. Lirarna uppfattar att de f6ljer
regelverket 1 och med att utvecklingsplaner upprittas men
sammanfattningen och beskrivningen av vilka insatser som krivs
for att eleverna ska nd mélen 1 liroplanen uteblir.

I avhandlingen framkommer att lirare och skolledare ofta inte
har  problematiserat  arbetet ~med de  individuella
utvecklingsplanerna och hur det pdverkar elevernas undervisning.

© Mirell-Olsson, Eva (2012). Att géra lirandet synligt? Individuella utvecklingsplaner och
digital dokumentation. Institutionen for tillimpad utbildningsvetenskap. Ume3.
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Lirarna anger ocksd att de behéver mer tid for reflektion,
planering och genomférande for att utveckla arbetsprocessen
med utvecklingsplanerna.

Det ir, enligt avhandlingen, svért {6r forildrarna och eleverna
att vara delaktiga och f3 inflytande &ver arbetsprocessen
eftersom de inte har tillricklig vetskap om madlen i liroplanen
och kursplanerna. Férildrarna och eleverna har inte heller
tillricklig kunskap om vad undervisningen bor eller ska
innehilla. Mirell-Olsson pekar ocksd pd att olika férildrar har
olika litt att ge sig in 1 arbetsprocessen. Resursstarka forildrar,
som ir vana att delta i beslutsprocesser, bevakar sina barns
intressen. Frigan som stills ir hur méjligheterna till delaktighet
och inflytande pdverkas for de forildrar som inte har erfarenhet
av att delta 1 beslutsprocesser?

Elever och forildrar beskriver i de intervjuer som genomférts
inom ramen fér avhandlingen att de f&r mer information om och
bittre kontroll éver elevernas kunskaper 1 och med skriftliga
individuella utvecklingsplaner med omdémen. Diremot visar
utvecklingsplanerna och omdémena ndgot annat. Informationen
1 dokumenten och kommunikationen runt dem handlar inte om
elevens kunskaper och utveckling utan om elevens attityd och
instillning till imnen och till skolan som helhet.

Nir det giller betydelsen av digital dokumentation i
arbetsprocessen menar Mairell-Olsson att  féretag som
tillhandhdller webbtjinster for arbetet med de individuella
utvecklingsplanerna till viss del utformar och styr denna process.
Foretagen gor en egen tolkning utifrdn lagar och andra
bestimmelser, och foreslar hur en arbetsprocess kan utformas.
Lirare efterfrigar bland annat beddémningsmatriser fér att
underlitta utformningen av de skriftliga omdémena. Foretagen
utvecklar och tillhandahdller sidana. Hir stiller Mérell-Olsson
frigor som vad det fir fo6r konsekvenser att lirare bedémer
elevernas kunskaper efter en firdig mall? Vad blir det fér typ av
kunskaper som synliggors? Vad fir det for konsekvenser 1 stort
nir det inte dr skolan sjilv som rider éver arbetsprocessen utan
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den till viss del styrs av ett digitalt verktygs funktioner och
mojligheter?

4.4 En internationell utblick

44.1 Danska elevplaner

Sedan lisdret 2006/2007 ska danska lirare utforma elevplaner for
alla elever. Danmarks evalueringsinstitut presenterade ar 2008 en
undersdkning om hur det gir med arbetet med elevplanerna.*

Nir det giller ramarna f6r arbetet med elevplanerna har en
viktig faktor varit hur minga ginger per &r planerna ska
upprittas. De bestimmelser som reglerar elevplanerna anger att
dessa ska utfirdas regelbundet. I Undervisningsministeriets
vigledning forklaras “regelbundet” som minst en ging per &r.
Nir man utfirdar planerna avgors lokalt.

Antalet ginger man utfirdar elevplaner per ir ir ofta en
avvigning mellan skolornas 6nskemdl att hilla forildrarna
uppdaterade och den tid det tar for lirarna att fylla 1
elevplanerna. Undersékningen visade att 1 60 procent av fallen
utfirdades elevplanerna en ging per ar, och 1 nistan 40 procent
av fallen tvi gdnger per ar.

® Danmarks evalueringsinstitut (2008). Arbejdet med elevplaner — En national

undersogelse af erfaringer.
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5 Analys och slutsatser

I det hir avsnittet redogér arbetsgruppen for sina slutsatser dels
utifrdn de kartliggningar som gjorts 1 avsnitt 2 och 4, dels utifrén
de erfarenheter frin referensgrupperna och skolbescken som
presenteras 1 avsnitt 3.

Inledningsvis anges slutsatser om lirares samlade
arbetsuppgifter. Direfter anges slutsatser om lirares arbete med
skriftliga individuella utvecklingsplaner.

I avsnitt 6 foljer arbetsgruppens férslag om skriftliga
individuella utvecklingsplaner. Arbetsgruppen &terkommer i sin
slutredovisning med férslag rérande andra omrdden som
paverkar lirares arbetsbelastning och arbetsuppgifter.

5.1 Larares samlade arbetsuppgifter

5.1.1  Larares arbetsbelastning och arbetsuppgifter har
okat

Flera av de undersokningar som arbetsgruppen har tagit del av
anger hur lirares arbetstid fordelar sig pd olika arbetsuppgifter.
De studier som har riknat lirares arbetstid i timmar uppger att
lirare dgnar ungefir mellan 15 och 22 timmar per vecka it
undervisning. De studier som har riknat 1 procent uppger att
cirka 30-40 procent anvinds till undervisning.*

% De begrepp man anvinder kan skilja sig &t mellan studierna. Vissa anvinder
undervisningsbegreppet. Andra anvinder begrepp som ”genomféra lirande”, ”tid med
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Den stérsta delen av lirares arbetstid anvinds alltsd till andra
arbetsuppgifter in kirnuppgiften att undervisa och att vara med
eleverna. Det idr svirt att ge en sammanfattande bild av
tidsférdelningen for dessa andra uppgifter. Det man kan
konstatera ir att vissa arbetsuppgifter ligger nira undervisningen
och krivs fér en bra undervisning. Dessa kan bara utforas av
liraren. Andra arbetsuppgifter ligger lingre ifrin undervisningen,
ir egentligen inte undervisningsrelaterade och kan utforas av
ndgon annan in liraren. Exempel pd arbetsuppgifter som inte har
med undervisningen att géra och dirmed kan utféras av ndgon
annan ir rastvakt, matvakt, frinvarohantering, kopiering,
vikarieanskaffning och bestillningsansvar.

Foérdelningen av lirares arbetstid, dir den stérsta delen dgnas
&t annat dn undervisningen och eleverna, behéver ocksd sittas 1
relation till forskning som siger att lirarnas tidsanvindning och
tillginglichet har stor betydelse for elevernas lirande och
resultat.

Utifrén de studier och rapporter som arbetsgruppen har tagit
del av, dr det svirt att uttala sig om huruvida den tid som lirare
dgnar 3t undervisning har forindrats éver tid. Det arbetsgruppen
kan konstatera, utifrin sdvil studierna och rapporterna som
samtal med referensgrupper och deltagare vid skolbesok, ir att
lirares arbetsuppgifter tydligt har blivit fler. Det verkar inte
heller ha skett ndgon systematisk omfoérdelning inom arbetstiden
till £6ljd av detta. Nir det giller 6kningen av arbetsuppgifterna ir
olika undersgkningar samstimmiga och de personer som
arbetsgruppen har triffat r i stort sett eniga.

Enligt Statistiska centralbyrdn ir lirare den yrkesgrupp som
mest upplever att deras arbetsbelastning har  6kat.
Lirarforbundet anger att tta av tio lirare upplever en okad
arbetsbelastning bara de senaste tolv minaderna. Mer in hilften
av lirarna anser, enligt en studie av Arbets- och miljomedicin i

elev eller elevgrupp” och ”elevtid i grupp”. I dessa begrepp kan ibland inkluderas annan
tid med eleverna in sjilva undervisningen. Oftast utgér dock undervisningen den klart
storsta delen av angiven tid.
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Lund, att de arbetar fér mycket med administration och
dokumentation. Administration och dokumentation ir ocksi
den typ av arbetsuppgift som flest lirare anser tar for mycket tid
1 ansprdk enligt en rapport av Skolverket. Lirarnas Riksférbund
har visat att nio av tio lirare anser att de administrativa
arbetsuppgifterna har ¢kat de senaste fem 4ren.

Exempel pd arbetsuppgifter som tillkommit ir skriftliga
individuella utvecklingsplaner, fler nationella prov, utredningar
kring  stéd  och  dtgirdsprogram,  riskbedémningar,
incidentrapporter och frénvarohantering.

Okningen av arbetsuppgifter gor att lirare har mindre tid att
ligga ner pd sin kirnuppgift, och det som de flesta upplever som
mest positivt i lirarjobbet: att undervisa. Enligt sdvil studier och
rapporter som referensgrupper och deltagare vid skolbesok
verkar det frimst vara planeringstiden som fir stryka pd foten
nir andra arbetsuppgifter kar.

Arbetsgruppens slutsats ir att lirares arbetsuppgifter har 6kat
over tid. Okningen handlar bland annat om fler uppgifter
kopplade till dokumentation och till uppféljning och utvirdering
av elevernas kunskapsutveckling. Skolans intressenter anser att
det har gitt for ldngt, och lirares kirnuppgift — undervisningen —
ir hotad eller redan nedprioriterad. Lirare ligger ner mindre tid
pd att exempelvis planera undervisningen och géra kvalitativa
uppfoljningar av  elevernas  kunskapsutveckling. Denna
utveckling kan leda till att lirare inte lingre vill vara lirare och att
det blir svirare att rekrytera nya lirare.

5.1.2  Manga reformer och hoégre nationella krav

Skolan ir inne i en intensiv reformperiod. Lirarnas Riksférbund
har visat att reformerna har ett brett stéd hos lirarna. Samtidigt
maste lirarna ligga ner tid for att genomféra reformerna. Den
intensiva reformperioden ir sannolikt en férklaring till att lirare
upplever en 6kad arbetsbelastning just nu. De studier och
rapporter som arbetsgruppen har tagit del av visar dock pd att
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trenden med en upplevd 6kad arbetsbelastning stricker sig cirka
tio dr bakit i tiden. Dirfér kan reformperioden vara en
forstirkare av  arbetsbelastningen, men knappast hela
forklaringen.

Den skollag som ska tillimpas frin och med den 1 juli 2011
stiller hogre krav pid dokumentation. Enligt flera av de
referensgrupper arbetsgruppen har triffat ir skirpningen av
skollagen till fordel for elevernas rittssikerhet. Samtidigt siger
bade deltagare 1 referensgrupper och deltagare vid skolbesok att
dokumentationen nu tar fér mycket av lirares tid i ansprik och
att det vore bra om dokumentationen fick en nigot mindre
framtridande roll i1 framtiden. Lisa Asp-Onsjé menar tll och
med att den tid dokumentationen kriver, 1 vissa fall, utgor ett
hot mot lirarnas mojligheter att uppritthdlla kvaliteten 1 deras
arbete. Denna uppfattning delas av Asa Hirsh, som menar att
dokumentationen héller pd att bli ett hot mot kvaliteten i skolan.
Den dokumentation som liraren ska utarbeta ska, enligt
arbetsgruppen, frimst vara kopplad tll undervisningen och
gynna elevens miluppfyllelse och utveckling.

I och med den nya skollagen och de reformer som
genomforts har skolans forutsittningar férindrats. For att fa ett
fungerande system och undvika 6verlappningar 1 lagstiftningen
menar arbetsgruppen att bestimmelserna behéver ses over
utifrin de nya forutsittningarna. Nir betyg ska sittas redan i
drskurs 6 behover man se 6ver de dtgirder som tidigare sattes in
for att kompensera att betyg gavs forst fran drskurs 8.

5.1.3 Inte bara nationella krav

De férindrade nationella kraven férstirks, enligt arbetsgruppen,
med krav frdn andra nivder 1 skolsystemet. Det kan handla om
dokumentationskrav frin huvudmannen, rektorn, lirarna sjilva,
myndigheter och férildrar. Nir det giller myndigheters krav har
vissa personer uttalat sig om att forberedelsearbetet infér
Skolinspektionens tillsyn 6kar lirares arbetsbelastning och
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dokumentation. Skolverkets allminna rdd och stédmaterial kan
bide stilla mer detaljerade krav pd lirares dokumentation och
forenkla arbetet. Forildrar stiller hogre krav, till exempel pa att
ofta f3 detaljerad dterkoppling och pd att alltid kunna n§ liraren.

Alla dessa krav, frin olika nivder, gor att lirarna alltmer
dokumenterar for sikerhets skull, fér att “hdlla ryggen fri”, i
stillet for att dokumentera for att stédja elevens utveckling och
sitt eget arbete.

Arbetsgruppens slutsats — utdver att se 6ver det nationella
regelverket — dr att varje myndighet, huvudman och skola skulle
kunna vinna p3 att se 6ver dokumentationskrav och dylikt i syfte
att skapa bittre férutsittningar f6r lirare och mer utrymme for
undervisningen. En sidan analys ska, enligt det senaste
kollektivavtalet pd det kommunala omridet, ocksi goras pd
nationell nivi av Sveriges Kommuner och Landsting och
Lirarnas samverkansrdd. Utover regleringar och krav behover
man, pd olika nivder, friga sig hur arbetsorganisationen och
arbetstiden kan anvindas for att hantera en gemensam forstdelse
och ett gemensamt utférande av ett liraruppdrag som alltid
kommer att férindras 6ver tid.

5.2 Larares arbete med skriftliga individuella
utvecklingsplaner

5.2.1 Nuvarande bestimmelser och hur de har férandrats
over tid

Skollagen stiller i dag krav pd mer dokumentation in tidigare. En
férindring som tillkommit innan den nya skollagen bérjade gilla
var bestimmelser om skriftliga individuella utvecklingsplaner. I
avsnitt 4 ger arbetsgruppen en bild av den nuvarande regleringen
av utvecklingssamtal och skriftliga individuella
utvecklingsplaner. Dessutom redogér arbetsgruppen fér hur
bestimmelserna har férindrats éver tid. Genom att félja hur
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bestimmelserna har indrats kan man se en 6kning av lirares
arbetsuppgifter nir det giller att skriftligt dokumentera
elevernas kunskapsutveckling.

5.2.1.1 Motiv for skriftliga individuella utvecklingsplaner

De skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes som ett
komplement till  utvecklingssamtalet. De skulle vara
framdtsyftande och ange vilka insatser som behévdes for att
eleven skulle nd méilen och dven i dvrigt utvecklas s& lingt som
mojligt. Nir utvecklingsplanerna infoérdes fick de inte vara
betygsliknande.

Motiven f6r att inféra individuella utvecklingsplaner var bland
annat att skolans skyldighet att kontinuerligt informera elever
och férildrar om elevens studieutveckling behévde goras
tydligare. Det betygssystem som fanns fyllde en viktig funktion
men gav en alltfér ofullstindig och sen information om elevers
kunskapsutveckling. Dessutom férekom redan olika typer av
skriftlig information om eleverna, utan att frigan var nirmare
reglerad. Mot denna bakgrund fanns ett behov av att
systematisera och forstirka den skriftliga informationen. En
orsak till att individuella utvecklingsplaner redan férekom var att
de ansigs gagna planering och utvirdering av undervisningen,
och dirmed eleverna.

5.2.1.2 Motiv for omddmen i de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna

I bestimmelserna om skriftliga individuella utvecklingsplaner
infordes ett krav pd att utvecklingsplanerna dven skulle innehélla
omdémen om elevens kunskapsutveckling i varje imne. Dessa
omdoémen fick vara betygsliknande, utformas efter elevernas
dlder och mognad och beslutas lokalt pd den enskilda skolan.
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Foérindringen innebar att utvecklingsplanen inte lingre enbart
var framitsyftande.

Motiven fér att komplettera bestimmelserna med omdémen
var bland annat att elever och forildrar hade ritt till en god och
tydlig information om elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling samt om elevens eventuella behov av sirskilt stod
eller andra insatser. Det divarande betygssystemet gav inte
tillricklig information om elevernas kunskapsutveckling och
informationen kom 1 ett f6r sent skede. Dessutom upplevdes den
information som gavs om elevens skolging i samband med
utvecklingssamtalet ofta som otydlig. Man uppfattade att minga
forildrar uttryckte att de ville ha information om sitt barns
utveckling som gav klara signaler om vad som behévde foérbittras
for att milen 1 skolan skulle uppnés. Formella begrinsningar av
vilken information som fick limnas, sisom foérbudet mot
betygsliknande information, ansdgs svirférenliga med sidana
onskemdl. Ett sitt att oka tydligheten var att lirarna fick
molhghet att uttrycka sig 1 mer betygsliknande former. Ju hogre
upp 1 arskurserna eleverna kom desto mer kunde omdémena
anpassas till betygsskalans olika steg.

5.2.2  Lérares arbetsbelastning

De studier och rapporter som arbetsgruppen har tagit del av
samt de personer som arbetsgruppen har triffat anger att arbetet
med skriftliga individuella utvecklingsplaner har lett till en 6kad
arbetsbelastning fér lirarna. Skolverket har visat att nio av tio
lirare menar att det saknas nédvindig tid for detta arbete. Den
okade arbetsbelastningen giller sirskilt f6r upprittandet av de
omdodmen som ska ingd i utvecklingsplanen. Dessutom upplever
ménga lirare ett dubbelarbete 1 att ge omdémen 1 drskurs 6-9
och direfter, ofta i nira anslutning, sitta betyg.

Nir det giller upprittandet av omdémen i den skriftliga
individuella utvecklingsplanen finns tidsangivelser for hur ling
tid det arbetet rtar. Tidsangivelserna ir huvudsakligen
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samstimmiga. Lirarnas Riksférbund, Haninge kommun och
lirare vid skolbeséken anger att det tar cirka 15 minuter att
skriva ett omdéme om en elev. Lirarnas Riksférbund konstaterar
att medianliraren skriver 140 omdémen per termin. Arbetet med
omdémen upptar alltsd, enligt Lirarnas Riksférbund, 35 timmar
av medianlirares tid varje termin. Lirarférbundets motsvarande
berikning visar pd 27 timmar.

Lirarnas Riksférbund har frigat lirare om den nya
arbetsuppgiften att skriva omddémen har lett till att andra
uppgifter har minskat. En klar majoritet upplevde i stillet att
deras arbetsbelastning har 6kat 1 samband med inférandet av
omdémen 1 den skriftliga individuella utvecklingsplanen.
Ungefir 80 procent menade att arbetsbelastningen har 6kat lika
mycket som den tid det tar att skriva omdémena, alltsd for
medianliraren 35 timmar per termin.

Nir de individuella utvecklingsplanerna inférdes framhélls att
lirares arbetsbelastning p4 sikt kunde komma att minska genom
att lirarna hade tllgdng till en samlad dokumentation om
eleverna. Nu kan arbetsgruppen konstatera att utfallet blev det
motsatta: skriftliga individuella utvecklingsplaner har bidragit till
att lirares arbetsbelastning har okat.

5.2.3  Kuvalitet

Arbetet med att uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner
tar mycket tid, men férbittrar det elevernas och skolornas
resultat?

Skolinspektionen menar att det dr litt att se brister 1 de
dokument® som upprittas i skolan. Sammantaget fir
uppskattningsvis 60 procent av de skolor som inspekteras kritik
for dokumenten.

Det finns studier som pekar pd att skriftliga individuella
utvecklingsplaner inte ger det tinkta stodet for elevens

¢ Skolinspektionen granskar tgirdsprogram, skriftliga individuella utvecklingsplaner
och planer mot krinkande behandling.
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kunskapsutveckling och inte alltid leder till ¢kat lirande och
okad forstdelse hos eleven. Enligt Skolverkets uppfoljning ir
nistan samtliga lirare tveksamma till om utvecklingsplanerna kan
bidra till utvecklingsméjligheter for elever som behéver extra
stdd 1 sitt lirande, eller foér att ge extra utmaningar till
hégpresterande elever.

Flera lirare betonar vikten av att prata med elever och
forildrar 1 stillet for att skriva ner informationen. Lirarna ser
inte heller skriftliga individuella utvecklingsplaner som
universalverktyg for individuell planering och uppféljning. Det
viktiga ir den uppféljning som sker fortldpande under terminen.

5.2.4  Typ av dokument

Skriftliga individuella utvecklingsplaner dr 1 normalfallet
allminna handlingar som ska kunna visas for elever och forildrar.
Det gor att arbetet med att uppritta dokumenten blir extra
tidskrivande, si att de inte innehdller kinsliga uppgifter eller
virderingar om elevernas personliga egenskaper, vilka kan bli
foremal for sekretess.

Infér utvecklingssamtalet behover liraren ge information till
sina kollegor om elevernas utveckling. Ett sitt att gora det dr via
omdémena 1 den skriftliga individuella utvecklingsplanen. Nir
individuella utvecklingsplaner inférdes angavs att lirare redan
férde mingder med dokumentation, till exempel 1 samband med
for- och efterarbete till utvecklingssamtalen. Dirfor skulle
omstillningen inte bli si stor nir denna typ av skriftlig
information formaliserades. Flera lirare som arbetsgruppen har
triffat menar dock att den skriftliga information som limnas till
en kollega kan ha en annan karaktir och férenklas 1 forhillande
tll den skriftliga information som limnas tll elever och
forildrar.
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5.2.5  Mottagare

Det kan vara svért for elever och férildrar att forstd vad som stdr
1 de skriftliga individuella utvecklingsplanerna. Flera lirare som
arbetsgruppen har triffat upplever det problematiskt att férena
kraven pd att den skriftliga informationen bdde ska forstds av
elever och forildrar och vara i enlighet med styrdokumenten.
Svérigheten att forstd den skriftliga informationen forstirks for
elever och férildrar med begrinsade kunskaper i det svenska
spraket och for forildrar med kortare utbildningsbakgrund. Eva
Mirell-Olsson menar ocksd att férildrarnas delaktighet och
inflytande pdverkas av hur vana de ir att delta i beslutsprocesser.
Eftersom elever och forildrar har olika litt att ta ull sig
innehdllet 1 skriftliga individuella utvecklingsplaner utgér dessa,
enligt Asa Hirsh, ett hot mot likvirdigheten.

Enligt skolbescken visar en del forildrar ocksd litet intresse
for den skriftliga informationen. Skriftliga individuella
utvecklingsplaner efterfrigas exempelvis inte 1 s3 stor
utstrickning av foérildrarna. Flera lirare menar att det ir
effektivare med muntlig information och &terkoppling till elever
och forildrar 1 stillet for skriftlig.

Elev- och férildraorganisationerna anser att skriftliga
individuella utvecklingsplaner ir bra fér elever och férildrar. For
forildrarna 4r informationen om barnet viktigast. Huruvida
informationen ir skriftlig eller muntlig kommer 1 andra hand.
Om man méste virdera lirares olika arbetsuppgifter och ta bort
nigonting ir arbetet med en bra undervisning och en rittssiker
betygsittning viktigast, enligt eleverna. Betygen har ett storre
virde dn skriftliga individuella utvecklingsplaner.

5.2.6 Nar och hur ofta?

Lirare som undervisar yngre elever anser att skriftliga
individuella utvecklingsplaner har storre betydelse jimfort med
lirare 1 grundskolans senare 3r.
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Som tidigare nimnts upplever minga lirare ett dubbelarbete 1
drskurs 6-9 med sdvil omddémen i den skriftliga individuella
utvecklingsplanen som betyg. Innan betygen inférdes 1 rskurs 6
och 7 upplevde fler lirare i1 drskurs 1-3, dn 1 rskurs 7-9, att
omdémena medférde onddigt arbete. Generellt finns det en
tveksamhet mot att ge omdémen i de ligre drskurserna, sirskilt
héstterminen 1 drskurs 1.

Hur ofta skriftliga individuella utvecklingsplaner ska utfirdas
har ocks3 varit féremdl f6r diskussion. For lirare som har minga
elever, till exempel lirare i praktiska och estetiskt inriktade
imnen, kan arbetsbelastningen bli orimligt hég. Det har di
ifrdgasatts om utvecklingsplaner ska utfirdas varje termin. Ett
alternativ skulle kunna vara att ge dem varje lisir i stillet.

I forarbetena infér inférandet av skriftliga individuella
utvecklingsplaner finns inga motiv tll varfér den skriftliga
dokumentationen ska utfirdas en ging per termin. Nir
utvecklingsplanerna inférdes fanns redan regleringen att
utvecklingssamtal ska genomfdras minst en ging per termin.
Utvecklingsplanerna kopplades samman med bestimmelserna
om utvecklingssamtal och gavs samma periodicitet som samtalet.
Detsamma giller fér omdémena som sedermera lades till
utvecklingsplanerna och fick samma frekvens som dessa. Nir det
giller omdémena anges att de ska upprittas for alla dmnen och
alla 3rskurser, men ingenting om skilen till att de ska upprittas
terminsvis.

I Danmark ska varje elev ha en elevplan. De bestimmelser
som reglerar elevplanerna anger att dessa ska utfirdas
regelbundet. I Undervisningsministeriets vigledning férklaras
“regelbundet” som minst en ging per &r. Nir man utfirdar
planerna avgérs lokalt.

5.2.7 Innehall och form

Det rider viss oklarhet om innehillet i en skriftlig individuell
utvecklingsplan. Den framdtsyftande delen av utvecklingsplanen
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intar en mindre betydelsefull roll in omdémena 1 planen, vilka
mestadels talar om hur det har gtt for eleven. De framitsyftande
insatserna tycks mer ha en symbolisk betydelse som uttryck for
elevens och foérildrarnas delaktighet, och mindre betydelse f6r en
mer strategisk planering av undervisningen och elevernas
fortsatta lirande.

Informationen i de skriftliga individuella utvecklingsplanerna
innehdller  inte bara en  beskrivning av  elevens
kunskapsutveckling, utan ofta dven en beskrivning av elevernas
beteende, uppférande, attityder och instillning till imnen och till
skolan som helhet. I det hir sammanhanget ifrigasitter en del
skolor om det ir limpligt att ge omdémen om elevens utveckling
1 6vrigt, eller om enbart kunskapsutvecklingen ska beskrivas.

Nir det giller formen pd omddémena 1 den skriftliga
individuella utvecklingsplanen dominerar de summativa inslagen
over de formativa. Vid inférandet av omdémena angavs att de
boér vara formativa, dvs. att liraren under pigdende process lyfter
fram elevens utvecklingsmojligheter 1 syfte att stimulera fortsatt
lirande. Den formativa funktionen lyftes fram som ett skil for
att skrlfthga betygshknande omdomen skiljer sig frdn betyg. Nir
det nu visar sig att omdémena ofta domineras av summativa
inslag blir de mer lika de betyg som eleverna 1 dag fir frén och
med arskurs 6.

5.2.8 Utformning av dokument

Flertalet av de skolor som arbetsgruppen har triffat har ndgon
form av it-system for att hantera skriftliga individuella
utvecklingsplaner. I den uppféljning Skolverket gjorde dr 2010
uppgav ungefir hilften av lirarna att det saknades gemensamma
rutiner f6r dokumentationen av individuella utvecklingsplaner.
Samtidigt var tendensen att det skedde en 6kad samordning och
standardisering av matriser, mallar och formulir. Denna process
pigdr fortfarande, enligt arbetsgruppens underlag. Variationen 1
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utformandet ir dock fortfarande stor, nir det giller
dokumentens utformning, omfattning och inneh3ll.

Fordelar med samordning och standardisering dr bland annat
att ldrares arbetsbelastning kan minska, att lirares arbete
forenklas och effektiviseras, att likvirdigheten i bide utformande
och hantering kan 6ka, att informationen till elever och férildrar
blir  tydligare &6ver tid samt att det underlittar
informationsutbytet mellan skolor och vid skolbyten. Nackdelar
ir bland annat att det blir svirare att virna om elevernas
olikheter, att anpassa arbetet till lokala forhdllanden och att
genomfora férbittringar.

Lirare vid skolbeséken anser bide att deras arbete kan
underlittas av ett gemensamt system och att it-systemen kan
vara kringliga och tidskrivande. En del lirare menar att
nationella mallar ir en fordel, 1 stillet for att alla uppfinner hjulet
pd nytt och gér egna mallar.

I de samtal arbetsgruppen har haft med referensgrupperna har
ansvaret  fér  utformningen av  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner diskuterats. I dag dr det rektorn som ansvarar
for utformningen. Fér- och nackdelar har f6rts fram bide nir det
giller att l3ta rektorn behlla ansvaret och nir det giller att flytta
ansvaret till huvudmannen eller staten.

Nigra referensgrupper anser att staten bor utforma nationella
mallar f6r skriftliga individuella utvecklingsplaner. Ndgra menar
att statlig reglering ir fel vig att g8 och foresprikar att ansvaret
ligger kvar hos rektorn eller flyttas till huvudmannen. Nigon
referensgrupp anser att nationella mallar dr bra, men att de miste
kunna anpassas till lokala férhillanden.

Nir skriftliga individuella utvecklingsplaner inférdes menade
man att det var angeliget att de gavs en indamilsenlig
utformning och blev nigorlunda likvirdiga i hela landet. Detta
skulle sikras genom allminna rdd frin Skolverket, och stédjande
material och arbete frdn Myndigheten fér skolutveckling.
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5.2.9 Relation mellan olika dokument

Flera av de lirare som arbetsgruppen har triffat anser att
relationen mellan den framitsyftande delen av den skriftliga
individuella utvecklingsplanen och atgirdsprogram behover ses
over. For elever med 4tgirdsprogram blir denna del 1
utvecklingsplanen ibland 6verflodig. Skolverket anger att cirka
40 procent av de verksamma 1 skolan anser att det ir oklart vad
som skiljer en skriftlig individuell utvecklingsplan och ett
dtgirdsprogram 3t.

Vid inférandet av skriftliga individuella utvecklingsplaner
angavs att utvecklingsplanen och 8tgirdsprogrammet hade olika
syften. Atgirdsprogrammet var en planering fér elever i behov av
sirskilt stod. Det skulle ta sin utgingspunkt 1 elevens hela
skolsituation. Dessutom skulle det framgid vad man ville
3stadkomma, med vilka medel och metoder man ville arbeta samt
hur  programmet skulle utvirderas. Den individuella
utvecklingsplanen skulle, till skillnad frin 3tgirdsprogrammet,
omfatta alla elever och avse planeringen av utbildningens
innehall.

5.2.10 Forslag pa atgarder

De personer som arbetsgruppen har triffat i referensgrupperna
och vid skolbesoken har limnat ett antal konkreta forslag pd
tgirder nir det giller skriftliga individuella utvecklingsplaner.

For de flesta dr det naturligt att férst dtgirda omdémena som
ingdr 1 den skriftliga individuella  utvecklingsplanen.
Lirarférbundet menar att kravet pd att uppritta omdémen ska
tas bort. Lirarnas Riksférbund anser att omdémena ska tas bort
frén &rskurs 6-9. Sveriges Kommuner och Landsting har
ingenting att erinra mot att omddmen tas bort i &rskurs 6-9. I
drskurs 1-5 menar Sveriges Kommuner och Landsting dock att
det kan vara problematiskt att ta bort omdémena.
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For flera av lirarna vid skolbesoken ir den mest uppenbara
tgirden for att minska deras arbetsbelastning att ta bort
omdémena frin den individuella utvecklingsplanen i drskurs 6-9.
Nigra menar ocksd att omdémena kan tas bort helt.

Nir det giller den framdtsyftande delen av de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna anser Sveriges Kommuner och
Landsting, elev- och férildraorganisationerna samt de
skolmyndigheter som arbetsgruppen har triffat att planerna har
en stor betydelse for kvaliteten 1 undervisningen samt for att
informera om var eleven befinner sig och hur eleven ska komma
vidare 1 sin kunskapsutveckling. Lirarférbundet menar att denna
del 1 utvecklingsplanerna mainga ginger fungerar bra som
dokumentation 1 utvecklingssamtalet, men att det inte behovs
nigra regleringar om hur dokumentationen ska se ut. Lirarnas
Riksférbund ~ wvill  ta  bort de  skriftliga individuella
utvecklingsplanerna 1 &rskurs 6-9. Nigra lirare vid skolbesoken
anser att den framitsyftande delen av de individuella
utvecklingsplanerna dr bra. Nigra menar att den anvinds i for
liten utstrickning och bor ersittas av kontinuerlig dterkoppling
till eleven direkt i undervisningssituationen.

Arbetsgruppens slutsats ir att det redan nu finns ett underlag
for att foresld forindringar 1 de bestimmelser som giller
skriftliga individuella utvecklingsplaner. I avsnitt 6 limnar
arbetsgruppen sina forslag. Arbetsgruppen avser att dterkomma
med ytterligare forslag som roér andra bestimmelser 1 sin
slutredovisning.
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¢} Forslag och beddmningar

I det hir avsnittet ger arbetsgruppen sina forslag och
bedémningar  nir  det  giller  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner och utvecklingssamtal.

Forslagen  innebir  minskad  reglering av  lirares
dokumentation av elevernas kunskapsutveckling. Krav pd
rittssikerhet och kvalitet pd kommunikationen med elever och
forildrar kan uppritthéllas genom andra delar av regelverket.

6.1 Skriftliga individuella utvecklingsplaner

Arbetsgruppens forslag: I &rskurs 1-5 1 grundskolan,
grundsirskolan och sameskolan samt i &rskurs 1-6 i
specialskolan ska liraren en ging per lisir, vid ett av
utvecklingssamtalen, uppritta en  skriftlig individuell
utvecklingsplan. Rektorn beslutar om utformningen av den
skriftliga information som ges 1 utvecklingsplanen.

I 8rskurs 6-9 1 grundsirskolan ska liraren en ging per
lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, 1 en skriftlig individuell
utvecklingsplan ge omdémen om elevens kunskapsutveckling
i forhdllande till kunskapskraven i de dmnen eller
imnesomrdden som eleven fir undervisning i. Detta giller
dock inte i1 de dmnen dir betyg sitts. Motsvarande giller for
elever 1 specialskolans arskurs 7-10 som foljer den
undervisning som giller {6r grundsirskolan.
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Det ska inte finnas ndgot krav pd att uppritta skriftliga
individuella utvecklingsplaner i drskurs 6-9 i grundskolan och
1drskurs 6 1 sameskolan.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Forslaget innebir att en
skriftlig individuell utvecklingsplan i &rskurs 1-5 (1-6 for
specialskolan) ska upprittas en gdng per lisdr, 1 samband med ett
av utvecklingssamtalen, 1 stillet for varje termin. I drskurs 6-9 i
grundskolan och 1 drskurs 6 i sameskolan avskaffas kravet pd
skriftliga individuella utvecklingsplaner. I grundsirskolans
rskurser 6-9 och i specialskolans &rskurser 7-10 avskaffas
kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner i de imnen dir
betyg sitts.

Aven om skriftliga individuella utvecklingsplaner inte lingre
maste upprittas 1 drskurs 6-9 finns det inget hinder mot att gora
det. Det finns heller inget hinder mot att uppritta skriftliga
individuella utvecklingsplaner vid fler tillfillen in vad som
framgar av forslaget.

Skriftliga individuella utvecklingsplaner i drskurs 1-5 en ging per
lisar

De skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes for att
tydliggora skolans skyldighet att kontinuerligt informera elever
och foérildrar om elevens studieutveckling. Eleverna och
forildrarna skulle f8 en god och tydlig information om elevens
kunskapsutveckling och sociala utveckling samt om elevens
eventuella behov av sirskilt stéd eller andra insatser. Det
betygssystem som fanns ansigs inte ge tillricklig information
om elevernas kunskapsutveckling och informationen ansigs
komma 1 ett for sent skede. Informationen vid
utvecklingssamtalet upplevdes ofta ocksd som otydlig. Dessutom
ansdgs utvecklingsplaner gagna planering och utvirdering av
undervisningen.
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Behovet och vikten av att pd ett tydligt sitt regelbundet
informera elever och forildrar skriftligt kvarstir, men arbetet
med att uppritta skriftliga individuella utvecklingsplaner ir
tidskrivande. I rskurs 1-5 foreslir arbetsgruppen dirfor att
skriftliga individuella utvecklingsplaner upprittas en ging per
lisdr, 1 samband med ett av utvecklingssamtalen. I dag ska en
utvecklingsplan ~ upprittas 1 samband med = varje
utvecklingssamtal, dvs. en gdng per termin. I och med forslaget
minskas siledes kraven pitagligt pi8 mingden skriftlig
dokumentation som féljer av utvecklingsplanerna i drskurs 1-5.

Utvecklingssamtal ska fortfarande genomféras varje termin.
Det gor att eleven och elevens virdnadshavare fir en muntlig
dterkoppling varje termin, och en skriftlig dterkoppling en ging
per lisdr nir den skriftliga individuella utvecklingsplanen
upprittas. Dessutom  foreslds  fortydliganden av  vad
utvecklingssamtalet ska innehdlla (se avsnitt 6.2). P3 s8 sitt lyfts
behovet och vikten av information till elever och férildrar fram,
men kravet pd formen f{6r informationen {érindras. De
obligatoriska nationella prov som nu inforts 1 drskurs 3 bidrar
ocksd dels till okad tydlighet om hur eleverna ligger tll 1
forhillande till kunskapskraven 1 svenska och matematik, dels till
tydligare signaler om eventuella stédbehov 1 dessa dmnen.

Mot denna bakgrund finns det, enligt arbetsgruppens
uppfattning, skil for att minska kraven pd att uppritta en
skriftlig individuell utvecklingsplan till en ging per lisir i stillet
for tvd. Det kan frigéra mer tid f6r undervisningen, samtidigt
som uppféljningen av varje elevs kunskapsutveckling och behov
av stod sikerstills. Det kan ocksd mojliggora att kvaliteten 1 de
skriftliga individuella utvecklingsplanerna ékar.

Arbetsgruppen har fitt signaler om att behoven av skriftliga
individuella utvecklingsplaner varierar ndgot mellan dmnen. For
vissa lirare, till exempel i praktiska och estetiskt inriktade
imnen, innebdr arbetet med planerna ocksd en extra stor
arbetsbelastning eftersom dessa lirare har s& minga elever. Men
det dr, enligt arbetsgruppens uppfattning, inte limpligt att gora
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olika regleringar for olika mnen. Dirfoér bor frekvensen av den
skriftliga dokumentationen minskas f6r alla imnen i rskurs 1-5.

Inget krav pd skriftliga individuella utvecklingsplaner i drskurs 6-9

Frin och med lisiret 2012/2013 ska betyg sittas varje termin
frdn arskurs 6, 1 stillet f6r som tidigare frdn drskurs 8. Dirmed
kommer det att ges information tidigare om elevens
kunskapsutveckling. Den nya betygsskalan har sex steg i stillet
for den tidigare som hade tre. I och med att betygsskalan har
blivit mer detaljerad, far elever och virdnadshavare en tydligare
information om  elevens  kunskapsutveckling  genom
betygsittningen. Tidigare betyg och en mer detaljerad
betygsskala gor att den skriftliga informationen har blivit
tydligare och stirkts 1 forhdllande «ll nir de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna inférdes. Dirmed tillgodoses
det  behov av  skriftlig  information om  elevens
kunskapsutveckling som fanns innan de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna infordes.

I samband med inférandet av kravet pd att de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna iven skulle innehélla omdémen
om elevens kunskapsutveckling i varje imne pekade man pd att
betygsliknande omdémen skiljde sig frin betyg pd ett flertal
punkter. Utformningen var inte nationellt formaliserad och
standardiserad, vilket utformningen av betygen var. Dessutom
utgjorde betygsittning myndighetsutdvning. En annan skillnad
var att betygsittningen till sin karaktir var summativ, medan
omdoémena borde vara formativa. Det angavs ocksd att det var
naturligt att omdémena anpassades till betygssystemets olika
steg ju hogre upp 1 drskurserna eleven kom.

I de undersékningar som arbetsgruppen har tagit del av och 1
samtal med referensgrupper och lirare vid skolbesdken
framkommer dock att omdémena i den skriftliga individuella
utvecklingsplanen ofta fir en summativ funktion. Det gor att
omdoémena 1 praktiken liknar betygen 1 hégre utstrickning in
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vad som var tinkt. Flera lirare betonar det orimliga 1 att
omdémen som utfirdas en ging per termin utgdr lirares
formativa bedémning av eleverna. Den formativa bedémningen
gors kontinuerligt av den undervisande liraren 1 hans eller
hennes direktkontakt med eleven. Det blir en mer effektiv
dterkoppling in att invinta ett omdéme. Enligt arbetsgruppens
uppfattning saknas ett reellt behov av att ge bide omdémen och
betyg vid i princip samma tillfille, sirskilt nir det visar sig att
omdémena ofta domineras av summativa inslag och dirmed blir
mer lika de betyg som ska ges fran drskurs 6.

Andra faktorer som bidrar till en 6kad tydlighet 1 dag jimfort
med nir de skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes ir
bland annat de nya kursplanerna som ir mer detaljerade och mer
nationellt styrda, till exempel nir det giller det centrala
innehdllet, samt att det finns nationella prov i fler imnen in
tidigare 1 drskurs 6 och 9.

Utover skriftliga individuella utvecklingsplaner finns andra
bestimmelser som reglerar lirares information till och
kommunikation med elever och férildrar. Utvecklingssamtal om
hur elevens kunskapsutveckling och sociala utveckling bist kan
stddjas ska dven fortsittningsvis genomfdras minst en ging varje
termin 1 likhet med nuvarande bestimmelser. Informationen vid
utvecklingssamtalet ska, liksom tidigare, grunda sig pd3 en
utvirdering av elevens utveckling i foérhéllande till liroplanen.
Som arbetsgruppen 4terkommer ull 1 avsnitt 6.2 foreslés
utvecklingssamtalet dven behandla de insatser som behovs for att
eleven ska nd kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas si ldngt som
mojligt inom ramen for liroplanen. Dessutom foresl3s
informationen i samtalet dven grunda sig pd en utvirdering av
elevens utveckling 1 férhdllande till  kunskapskraven.
Informationen till elever och forildrar ska med andra ord
motsvara den som tidigare gavs 1 den skriftliga individuella
utvecklingsplanen, men kravet p8 att informationen ska
formedlas 1 skriftlig form tas bort.

I den nya skollagen har dessutom krav inférts nir det giller
skyldigheten att fortlopande informera eleven och elevens
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vdrdnadshavare om elevens utveckling. Liknande bestimmelser
finns ocks3 i liroplanen.

Att kravet pa skriftliga individuella utvecklingsplaner tas bort
1 &rskurs 6-9 pdverkar, enligt arbetsgruppens uppfattning, inte
elevens rittssikerhet. Det finns andra mekanismer som trider in.
Atgirdsprogrammen sikrar en dokumentation fér elever som
riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnds och
som har behov av sirskilt stéd. Enligt skollagen ska alla barn och
elever ges den ledning och stimulans som de behdver 1 sitt
lirande och sin personliga utveckling for att de utifrdn sina egna
forutsittningar ska kunna utvecklas s3 ldngt som mojligt enligt
utbildningens mal.

Aven om kravet pi skriftliga individuella utvecklingsplaner
tas bort 1 drskurs 6-9 kommer lirare att behova dokumentera
elevernas kunskapsutveckling och kommunicera om den med
eleverna 1 det dagliga arbetet. Infor ett utvecklingssamtal miste
varje undervisande lirare fortfarande limna information om
elevens kunskapsutveckling 1 lirarens dmnen, och om hur eleven
kan wutvecklas wvidare, till den lirare som hiller 1
utvecklingssamtalet. Denna information kommer troligtvis ofta
att  vara skriftlig, och den kan ocksi diskuteras vid
betygskonferenser och dylikt. Det kommer alltsd att finnas kvar
en professionell dokumentation mellan kollegor. Processen, dir
lirare  utbyter information om  eleverna infér ett
utvecklingssamtal, ir densamma. Det som tas bort ir det
formella kravet pd dokumentation som 6verlimnas till elever och
forildrar 1 samband med utvecklingssamtalet. Eleverna och
forildrarna kommer att {4 motsvarande muntliga information.

Utéver information till utvecklingssamtal kommer liraren att
behéva dokumentera sitt underlag fér betygsittningen, si att
hon eller han kan uppfylla skollagens krav pd att informera
eleven och elevens virdnadshavare om skilen for betygen.
Skillnaden  blir att  liraren inte méiste Overlimna
dokumentationen till elever och férildrar i form av omdémen,
utan kan anvinda den i samtal om hur hon eller han har gjort
sina bedémningar.
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De skriftliga individuella utvecklingsplanerna inférdes, som
tidigare nimnts, bland annat for att de ansdgs gagna planering
och utvirdering av undervisningen. Att planera och utvirdera
undervisningen ingdr i lirares kirnuppgifter och regleras av andra
bestimmelser i skollagen, skolférordningen och liroplanen.
Skolverket har ocksd utfirdat allminna rdd med kommentarer
om planering och genomférande av undervisningen, vilket dven
innefattar kunskapsbedémning, uppféljning och dokumentation.
De allminna riden utgor ett stdd 1 lirares arbete med planering
och utvirdering av undervisningen. Arbetsgruppen anser att
lirare har ett gott stdd 1 sitt planerings- och utvirderingsarbete
dven om kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner tas
bort 1 drskurs 6-9.

Arbetsgruppen har konstaterat att lirare ligger ner mycket
tud pd att formulera skriftliga individuella utvecklingsplaner.
Detta wutgor ytterligare skil att ta bort kravet pd
utvecklingsplaner i de rskurser dir betyg sitts.

Att kravet pd skriftliga individuella utvecklingsplaner tas bort
1drskurs 6-9 och forindras till en gdng per lisar i drskurs 1-5 kan
fa effekter for skolornas systematiska kvalitetsarbete. En
konsekvens kan bli att rektorerna och huvudminnen mer sillan
fir  underlag ull  kvalitetsuppféljningen av  elevernas
kunskapsutveckling. Samtidigt kan kvaliteten 1 de skriftliga
individuella utvecklingsplanerna bli ndgot hogre, vilket kan leda
till att de blir mer anvindbara som underlag fér det systematiska
kvalitetsarbetet.

Utformningen av skriftliga individuella utvecklingsplaner i drskurs
1-5

Nir det giller utformningen av den skriftliga information som
ska ges 1 utvecklingsplanen i &rskurs 1-5 foresldr arbetsgruppen
ingen indring av rddande forhdllande att rektorn ska besluta om
den. I och med att utformningen beslutas pd skolnivd blir det
littare att virna om elevernas olikheter, anpassa arbetet till
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verksamhetens lokala forhdllanden och genomfora forbittringar.
Genom att inte flytta beslutanderitten frdn rektorn slipper de
skolor som har vil inarbetade rutiner for arbetet med skriftliga
individuella utvecklingsplaner indra sitt arbetssitt.

I dag finns det, enligt arbetsgruppens erfarenheter, en stor
variation 1 utformningen av de skriftliga individuella
utvecklingsplanerna. Ndgot som varierar ir omfattningen av den
skriftliga information som ges i planerna. Arbetsgruppen har sett
exempel pd utvecklingsplaner som motsvarar dtskilliga sidor text
och lirare vittnar om att elever och férildrar inte alltid tar del av
texterna.

For att underlitta arbetet med utformningen av skriftliga
individuella utvecklingsplaner, och ge stéd till skolor som inte
har vil inarbetade rutiner for arbetet, anser arbetsgruppen att
Skolverket bor ges 1 uppdrag att revidera sina allminna rdd om
utvecklingssamtalet ~ och  den  skriftliga  individuella
utvecklingsplanen. I reviderade allminna rdd kan exempel, i
form av mallar {ér utformningen, ingd. Exempel med mallar kan,
enligt arbetsgruppens uppfattning, leda till en mer likvirdig och
indamailsenlig utformning av planerna. Dessutom kan exempel
med mallar leda till en 6kad rittssikerhet f6r eleverna och bidra
ull att informationen om elevens kunskapsutveckling blir
tydligare.

Omddomen i den skriftliga individuella utvecklingsplanen i
grundsdrskolans drskurs 6-9

I grundsirskolans dmnen sitts betyg om en elev eller elevens
virdnadshavare begir det. For damnesomriden 1 triningsskolan
ska betyg inte sittas. Nir betyg inte sitts ska liraren, enligt
forslaget, 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen
om elevens kunskapsutveckling. Detta ska goras vid ett av
utvecklingssamtalen under lisiret. Forslaget innebir att
omdomen i vissa fall ska ges 1 drskurs 6-9 i grundsirskolan.
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Skilen fér att behdlla omdémena i den skriftliga individuella
utvecklingsplanen 1 grundsirskolans &rskurs 6-9, nir betyg inte
sitts, ir att de elever och forildrar som inte fir information om
elevens kunskapsutveckling i form av betyg ska f3 informationen
i form av omdémen. I grundskolan ska betyg sittas i drskurs 6-9,
och det ir ett viktigt skil till att kravet pd skriftliga individuella
utvecklingsplaner ir borttaget for dessa drskurser. Att bade f3 ett
omdéme 1 utvecklingsplanen och ett betyg i anslutning till
varandra anser arbetsgruppen inte behévs. Diremot menar
arbetsgruppen att de elever och virdnadshavare i grundsirskolan
som inte begir betyg, samt 1 triningsskolan dir betyg inte sitts,
ska  garanteras  skriftlig  information om  elevens
kunskapsutveckling i form av omdémen.

Motsvarande giller for elever i specialskolans &rskurs 7-10
som foljer den undervisning som giller for grundsirskolan.

6.2 Utvecklingssamtal

Arbetsgruppens forslag: Utvecklingssamtalet, som ska hillas
minst en gdng varje termin, ska behandla de insatser som
behovs for att eleven ska nd kunskapskraven och 1 &vrigt
utvecklas sd ldngt som mojligt inom ramen fér liroplanen.
Den information som ges vid utvecklingssamtalet ska grunda
sig pd en utvirdering av elevens utveckling 1 férhillande till
kunskapskraven och liroplanen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I avsnitt 6.1 foreslr
arbetsgruppen att skriftliga individuella utvecklingsplaner
upprittas en ging per lisdr i drskurs 1-5 (1-6 for specialskolan).
Arbetsgruppen  foreslir ocksd att  skriftliga individuella
utvecklingsplaner avskaffas i drskurs 6-9 1 grundskolan och 1
drskurs 6 1 sameskolan samt att de avskaffas 1 grundsirskolans
drskurser 6-9 och 1 specialskolans drskurser 7-10 1 de dmnen dir
betyg sitts. Med anledning av dessa forslag anser arbetsgruppen
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att innehdllet 1 utvecklingssamtalet behover tydliggoras for att
bidra il att sdkerstilla uppféljningen av varje elevs
kunskapsutveckling och behov av stod samt till att elever och
forildrar dven fortsittningsvis fir en god information om elevens
utveckling.

Syftet med utvecklingssamtalet ir att liraren, eleven och
elevens virdnadshavare, utifrdin en wutvirdering av elevens
utveckling, diskuterar hur elevens kunskapsutveckling och
sociala utveckling bist kan stédjas. Det innebir att
utvecklingssamtalet ska behandla sivil information om var
eleven befinner sig i sin utveckling som information om hur
eleven kan utvecklas vidare.

For att stirka och tydliggéra informationen om elevens
fortsatta utveckling 4r det nddvindigt att utvecklingssamtalet
behandlar de insatser som behovs fér utvecklingen. For att
kunna  diskutera framitsyftande insatser om elevens
kunskapsutveckling behévs en utvirdering av hur eleven ligger
till, inte bara 1 férhillande till liroplanen, utan ocks3 i férhillande
till kunskapskraven. Arbetsgruppen féresldr dirfor att dven de
insatser som behovs for utvecklingen och utvirderingen 1
forhdllande till kunskapskraven kommer till uttryck i lagtexten.
Det innebir att elevens utveckling ska utvirderas i1 foérhéllande
till de kunskapskrav som minst ska uppnis i slutet av det tredje,
sjitte och nionde skoldret, och de kunskapskrav som giller for
hogre betyg. Om utvirderingen visar att en elev riskerar att inte
nd de kunskapskrav som minst ska uppnds ska detta tydligt
framg3 vid utvecklingssamtalet.

Enligt  bestimmelserna  om  skriftliga  individuella
utvecklingsplaner, sivil de nuvarande som de som hir foreslis,
innehdller utvecklingsplanen en utvirderande och en
framitsyftande del. Bida dessa delar dr framskrivna i den
nuvarande bestimmelsen om utvecklingssamtal. I och med
forslaget till ny bestimmelse, dir dven de insatser som behévs
for elevens fortsatta utveckling och utvirderingen 1 forhillande
till kunskapskraven framgdr uttryckligen, blir det in tydligare att
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den information som tidigare gavs skriftligt 1 utvecklingsplanen
ir sikerstilld muntligt 1 utvecklingssamtalet.

I lisirets bada utvecklingssamtal kommer den skriftliga
individuella utvecklingsplanen att utgora ett virdefullt underlag
dven om den upprittas vid ett av samtalen. I de drskurser dir det
inte finns krav pd individuella utvecklingsplaner kommer liraren
att behéva annan  dokumentation som underlag for
utvecklingssamtalet.

6.3 Laroplanerna

Arbetsgruppens bedomning: Liroplanernas® avsnitt om
bedémning och betyg bor indras sd att det framgdr att liraren
genom  utvecklingssamtal ~ ska  frimja  elevernas
kunskapsmissiga och sociala utveckling. Det bor ocksd
framgd att liraren utifrdn kursplanernas krav allsidigt ska
utvirdera varje elevs kunskapsutveckling, redovisa detta for
eleven och hemmen samt informera rektorn.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: De foreslagna
forindringarna 1 liroplanerna ir en direkt konsekvens av
arbetsgruppens forslag att minska regleringen av skriftliga
individuella utvecklingsplaner.

I meningen ”Liraren ska genom utvecklingssamtal och den
individuella utvecklingsplanen frimja elevernas kunskapsmissiga
och sociala utveckling” i1 de nuvarande liroplanerna foreslds att
“och den individuella utvecklingsplanen” tas bort. Dessutom
foreslds att “muntligt och skriftligt” tas bort i meningen
*Liraren ska utifrdn kursplanernas krav allsidigt utvirdera varje

“Fdrordning (SKOLFS 2010:37) om liroplan fér grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet. Férordning (SKOLFS 2010:255) om liroplan fér grundsirskolan.
Forordning (SKOLFS 2010:250) om liroplan foér specialskolan samt {6r f6rskoleklassen
och fritidshemmet i vissa fall. Férordning (SKOLFS 2010: 251) om liroplan for
sameskolan samt f6r férskoleklassen och fritidshemmet i vissa fall.
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elevs kunskapsutveckling, muntligt och skriftligt redovisa detta
for eleven och hemmen samt informera rektorn”.

Skilen for borttagningarna ir att det foreslds att det inte
lingre ska finnas krav pd individuella utvecklingsplaner i samtliga
drskurser. Dirigenom foreslds att det inte heller ska finnas krav
pa skriftlig redovisning fér eleven och hemmen. Arbetsgruppens
uppfattning ir att muntligt och skriftligt” bor tas bort for att
inte lingre reglera i1 vilken form redovisningen till eleven och
hemmen sker.

6.4 Forslag som ska beredas vidare infér
arbetsgruppens slutredovisning

Till arbetsgruppens slutredovisning kommer férslag att beredas
vidare, bland annat nir det giller innehdll i och utformning av
tgirdsprogram.

I slutredovisningen kommer behoven av 3tgirder, utéver for
de obligatoriska skolformerna dven fér gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan, att 6vervigas.
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Konsekvensutredning

Arbetsgruppen foreslir i denna delredovisning mindre reglering
av upprittandet av skriftliga individuella utvecklingsplaner.

Syftet med férindringarna ir att minska lirares arbete med att
formellt dokumentera elevers kunskapsutveckling, samtidigt
som individens rittsikerhet och virdnadshavarnas information
om elevens lirande och utveckling sikerstills.

Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppens bedémning ir att de foreslagna férindringarna
inte leder tll okade kostnader fér vare sig staten eller
huvudminnen. Tvirtom ir sjilva syftet med férindringarna att
frigora arbetstid for lirare s att de ska kunna fokusera pd sin
kirnuppgift: undervisningen.

Eftersom bdde den nuvarande regleringen och den foreslagna
anger vad som minst ska goras kring skriftliga individuella
utvecklingsplaner, kommer effekterna av de foreslagna
férindringarna av lirares arbete dven fortsittningsvis att vara
beroende av hur huvudmin, rektorer och lirare tillimpar dem.

Konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen

Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskrinkning av den
kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till de indam8l som foranlett den, dvs. en
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proportionalitetsprévning ska goras under
lagstiftningsprocessen. Detta innebir att om ett f6rslag pdverkar
den kommunala sjilvstyrelsen ska dess konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som féranlett forslaget sirskilt redovisas.
Eftersom forslaget innebir en minskad reglering av kraven pd
upprittandet av skriftliga individuella utvecklingsplaner ir
arbetsgruppens bedémning att de foreslagna férindringarna inte
medfor ndgon pdverkan fér den kommunala sjilvstyrelsen och
dirfor behdver ingen proportionalitetsprovning enligt 14 kap. 3

§ ske.

Konsekvenser for smdféoretagare

Arbetsgruppens bedémning ir att de foreslagna férindringarna
inte medfor ndgra konsekvenser for smiforetagare.
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|krafttradande

Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 19 november 2013.
Forordningsindringarna féreslds trida i kraft den 19
november 2013.
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Forfattningskommentarer

Forslag till lag om dndring 1 skollagen (2010:800)

10 kap.

12 § Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stddjas samt om vilka insatser som bebivs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i dvrigt utvecklas si lingt som mdjligt inom ramen for
liroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en
utvirdering av elevens utveckling i férhdllande till kunskapskraven och
liroplanen.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant dtgirdsprogram som

avses 13 kap. 9 §.

I paragrafen anges vad som giller 1 friga om utvecklingssamtal i
grundskolan.

Det forsta stycket har indrats si att det framgir att
utvecklingssamtalet ska behandla de insatser som behovs for att
eleven ska nd kunskapskraven och 1 évrigt utvecklas s ldngt som
mdjligt inom ramen for liroplanen.

Det har wvidare fortydligats att informationen vid
utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en utvirdering av elevens
utveckling 1 relation till sdvil milen 1 liroplanen som uppstillda
kunskapskrav.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.2.
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13 § I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddmen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven i de imnen som eleven fir undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i &vrigt utvecklas s3 l&ngt som méjligt inom ramen for
liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdémen om elevens
utveckling i &vrigt inom ramen fér liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen dn
vid ett utvecklingssamtal.

I paragrafen anges vad som giller i friga om skriftliga individuella
utvecklingsplaner i grundskolan.

Av forsta stycket foljer att liraren ska uppritta en skriftlig
individuell utvecklingsplan for varje elev 1 rskurs 1-5. Detta ska
goras vid ett av utvecklingssamtalen under lisiret. Det finns
inget krav pd att liraren ska uppritta utvecklingsplaner for elever
1 drskurs 6-9.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 6.1.

11 kap.

15 § Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stddjas samt om vilka insatser som behévs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i dvrigt utvecklas si lingt som mdajligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pd en
utvirdering av elevens utveckling i forhdllande till kunskapskraven och
liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera i ett sidant &tgirdsprogram som

avses 13 kap. 98§.
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Paragrafen giller grundsirskolan och ir indrad i férhdllande till
bestimmelsens nuvarande lydelse. Andringarna motsvarar de
som har gjorts 1 10 kap. 12 §. For ytterligare kommentarer
hinvisas till nimnda paragraf.

16 § I drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven i de amnen eller imnesomriden som eleven fir undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i &vrigt utvecklas s3 l8ngt som méjligt inom ramen for
liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehdlla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen fér liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras 1 utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen 4n
vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen giller grundsirskolan och ir dndrad i forhdllande till
bestimmelsens nuvarande lydelse. Andringarna motsvarar de
som har gjorts 1 10 kap. 13 §. For ytterligare kommentarer
hinvisas till nimnda paragraf.

16 a § I drskurs 6-9 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en  skriftlig  individuell — utvecklingsplan ge  omdomen om  elevens
kunskapsutveckling i forbdllande till kunskapskraven i de dmnen eller
dmnesomrdden som eleven fir undervisning i. Detta giller dock inte i de dmnen
diir betyg siitts.

Rektorn beslutar om utformningen av sddan skriftlig information som ges 1
utvecklingsplanen.

Paragrafen ir ny och anger vad som giller i friga om skriftliga
individuella utvecklingsplaner i drskurs 6-9 i grundsirskolan.

Av forsta stycket framgdr att for det fall betyg inte sitts i
drskurs 6-9 ska liraren i en skriftlig individuell utvecklingsplan
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ge omddémen om elevens kunskapsutveckling. Detta ska goéras
vid ett av utvecklingssamtalen under lisiret. Om elever eller
elevers vdrdnadshavare inte, i enlighet med 19 §, begir att fi
betyg ska de 1 stillet skriftligen f& omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 férhillande till kunskapskraven i de imnen
som eleven fir undervisning i. Vidare ska alla elever som fir
undervisning i dmnesomrdden skriftligen ges omdémen om sin
kunskapsutveckling.

12 kap.

1 § I detta kapitel finns

- allminna bestimmelser (2-13 4 §§),

- bestimmelser om betyg (14-23 §§), och

- bestimmelser om huvudmannens skyldigheter 1 sirskilda fall (24-26 §§).

Paragrafen giller specialskolan och ir dndrad 1 forhillande till
bestimmelsens nuvarande lydelse eftersom 13 a § ir ny.

12 § Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stddjas samt om vilka insatser som bebévs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i évrigt utvecklas s lingt som mdojligt inom ramen for
ldroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pi en
utvirdering av elevens utveckling i1 férhillande till kunskapskraven och
liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera 1 ett sddant dtgirdsprogram som

avses i3 kap. 9 8§.

Paragrafen giller specialskolan och ir dndrad i1 férhdllande till
bestimmelsens nuvarande lydelse. Andringarna motsvarar de
som har gjorts 1 10 kap. 12 §. For ytterligare kommentarer
hinvisas till nimnda paragraf.
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13 § I drskurs 1-6 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omddémen om elevens kunskapsutveckling i férhillande till
kunskapskraven i1 de dmnen eller dmnesomrdden som eleven far undervisning i,
och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska nd
kunskapskraven och i &vrigt utvecklas s3 l8ngt som méjligt inom ramen for
liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehilla omdémen om elevens
utveckling i 6vrigt inom ramen fér liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen in
vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen giller specialskolan och ir idndrad i férhillande till
bestimmelsens nuvarande lydelse. Andringarna motsvarar i allt
visentligt de som har gjorts 1 10 kap. 13 §. Det féreligger dock
tvd skillnader.

Av forsta stycket toljer att liraren i specialskolan ska uppritta
en skriftlig individuell utvecklingsplan till och med &rskurs 6.
Detta grundar sig pd att det finns tio drskurser 1 specialskolan
och att betyg, i forekommande fall, ges forst frdn och med
&rskurs 7.

Det framgir vidare att omdémen om elevens
kunskapsutveckling 1 foérhillande till kunskapskraven ska ges 1 de
imnen eller imnesomrdden som eleven fir undervisning i. Detta
grundar sig pd att det inom specialskolan kan férekomma
utbildning inom sivil imnen som dmnesomriden.

For ytterligare kommentarer om paragrafen hinvisas till vad
som har anférts vid 10 kap. 13 §.

13 a § I drskurs 7-10 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen,
i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdomen om elevens
kunskapsutveckling i forbdllande till kunskapskraven i de dmnen eller
dmnesomrdden som eleven far undervisning i. Detta giller dock inte i de dmnen
diir betyg siitts.
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Rektorn beslutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Paragrafen ir ny och anger vad som giller i friga om skriftliga
individuella utvecklingsplaner 1 drskurs 7-10 1 specialskolan.

Av forsta stycket framgdr att for det fall betyg inte sitts i
drskurs 7-10 ska ldraren 1 en skriftlig individuell utvecklingsplan
ge omdémen om elevens kunskapsutveckling. Detta ska goras
vid ett av utvecklingssamtalen under lisiret. Om elever eller
elevers virdnadshavare inte, 1 enlighet med 14 § tredje stycket,
begir att fi betyg ska de i stillet skriftligen f omdémen om
elevens kunskapsutveckling 1 férhdllande till kunskapskraven i de
imnen som eleven fir undervisning i. Vidare ska alla elever som
far undervisning i dmnesomrdden skriftligen ges omdémen om
sin kunskapsutveckling.

13 kap.

12 § Minst en ging varje termin ska liraren, eleven och elevens virdnadshavare
ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling och sociala
utveckling bist kan stddjas samt om vilka insatser som bebivs for att eleven ska
nd kunskapskraven och i évrigt utvecklas sd lingt som mdojligt inom ramen for
ldroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pi en
utvirdering av elevens utveckling i1 férhillande till kunskapskraven och
liroplanen.

Utvecklingssamtal ska 1 vissa fall resultera 1 ett sddant dtgirdsprogram som

avses i3 kap. 98§.

Paragrafen giller sameskolan och ir dndrad i férhéllande till
bestimmelsens nuvarande lydelse. Andringarna motsvarar de
som har gjorts 1 10 kap. 12 §. For ytterligare kommentarer
hinvisas till nimnda paragraf.

13 § 1 drskurs 1-5 ska liraren en ging per lisdr, vid ett av utvecklingssamtalen, i
en skriftlig individuell utvecklingsplan
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1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling 1 forhéllande till
kunskapskraven i de imnen som eleven f&r undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behdvs fér att eleven ska nd
kunskapskraven och i &vrigt utvecklas s l&ngt som méjligt inom ramen fér
liroplanen.

Den individuella utvecklingsplanen fir dven innehdlla omdémen om elevens
utveckling i ovrigt inom ramen fér liroplanen, om rektorn beslutar det.
Overenskommelser mellan liraren, eleven och elevens virdnadshavare vid
utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn
beslutar om utformningen av sidan skriftlig information som ges i
utvecklingsplanen.

Skriftlig information om elevens skolging fir ges dven vid andra tillfillen dn
vid ett utvecklingssamtal.

Paragrafen giller sameskolan och ir dndrad i forhdllande till
bestimmelsens nuvarande lydelse. Andringarna motsvarar de

som har gjorts 1 10 kap. 13 §. Foér ytterligare kommentarer
hinvisas till nimnda paragraf.

Denna lag trider 1 kraft den 19 november 2013.
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Bilaga 1: Forteckning dver
genomforda skolbesok

Arbetsgruppen har hittills gjort elva skolbesok. Vid ett av
besoken (Pited kommun) triffade arbetsgruppen representanter
frén fyra skolenheter. Nedan finns en férteckning 6ver de skolor
arbetsgruppen hittills har besokt.

Kommun Skolenhet Skolform och | Driftsform
arskurser
Goteborg Guldhedsskolan 3-9 Kommunal
Géteborg Katrinelundsgymnasiet | Gymn. Kommunal
Gotene Pristgdrdsskolan F-6 Kommunal
Jonkodping Ljungarumsskolan 7-9 Kommunal
Jonkoping Per Brahegymnasiet Gymn. Kommunal
Lidk&ping De la Gardiegymnasiet | Gymn. Kommunal
Luled Residensskolan 7-9 Kommunal
Pited Alterdalens skola, | F-9, gymn. Kommunal
Backgirdsskolan,
Sjulnisskolan,
Strombackaskolan
Stockholm Internationella Gymn. Fristdende
kunskapsgymnasiet
Stockholm Lillholmsskolan F-9 Kommunal
Stockholm Vistbergaskolan F-9 Fristiende
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