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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
innehiller forslag som syftar till att dels minska incitamentet att
anvinda s.k. fordonsmilvakter, dels minska de restférda
fordonsrelaterade skulderna till det allminna.

Genom att l3ta en fordonsmailvakt, normalt en person utan
utmitningsbara tillgdngar, std som registrerad igare for ett
fordon kan den civilrittslige dgaren och brukaren undandra sig
det betalningsansvar som foljer av ett fordonsinnehav.

I promemorian féreslds att det allminna, genom Krono-
fogdemyndigheten, ska kunna ta i ansprdk ett fordon som
foranleder debitering av vissa fordonsrelaterade skatter och
avgifter.

Det foreslds ocksd att felparkerade fordon, vars registrerade
dgare har sidana obetalade och forfallna skulder uppgiende till
visst belopp, ska f& flyttas och att fordonet inte behover iter-
limnas till idgaren forrin alla dessa skulder och kostnader i
samband med flytten ir betalade.

Forfattningsindringarna foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2013.






2 Forfattningsforslag

2.1 Lag om réatt att ta fordon i ansprak for
fordringar pa vissa skatter och avgifter

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1§ Denna lag giller ritt att ta fordon 1 ansprdk for

1. statens eller en kommuns fordringar pd avgift enligt lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift,

2. statens fordringar pi fordonsskatt eller avgift avseende
fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen (2006:227), och

3.statens fordringar p& skatt eller avgift enligt lagen
(2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

2§ Om gildeniren vid indrivning av sddana fordringar som
anges 1 1§ saknar utmitningsbara tillgingar, fir Kronofogde-
myndigheten besluta att ta 1 ansprik det fordon som skatten eller
avgiften avser f6r betalning av gildenirens skuld.

Ett beslut enligt forsta stycket har samma verkan som ett
beslut om utmitning.

3§ Ett beslut om att ta ett fordon i ansprdk ska indras nir det
finns anledning till det.

4§ Kronofogdemyndighetens beslut att ta ett fordon 1 ansprik
enligt denna lag fir 6verklagas till tingsritt. Nir ett beslut éver-
klagas tillimpas 18 kap. utsékningsbalken om 6verklagande.
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5§ Uppgift om Kronofogdemyndighetens beslut ska foras in 1
vigtrafikregistret enligt 6§ lagen (2001:558) om vigtrafik-
register.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013, men tillimpas inte p&
sddana skatter och avgifter som har beslutats fére ikraft-
tradandet.
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2.2 Forslag till lag om andring i lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1982:129) om flytt-
ning av fordon 1 vissa fall

dels att 6 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 2 a §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a§

Regeringen  fdr  meddela
foreskrifter om vitt for staten
eller for en kommun att i vissa
fall flytta fordon som dr parke-
rade i strid mot foreskrifter om
parkering eller stannande enligt
lagen (1976:206) om felparke-
ringsavgift, om fordonens dgare
har  obetalda och  forfallna
skulder avseende avgifter enligt
samma lag.

6§'

Ett fordon som férvaras pd en sirskild uppstillningsplats
tillfaller kommunen om beslutet om flyttning har verkstillts av
en kommunal myndighet och 1 annat fall staten om

1. dgaren har delgetts sidan underrittelse som avses i 5 § och
inte himtat fordonet inom en ménad direfter,

2. dgaren inte har himtat fordonet inom tre ménader efter det
att kungorelse skedde enligt 5 §, eller

3. dgaren fir anses ha uppgett sin ritt till fordonet.

Fordonsvrak som har flyttats tillfaller omedelbart kommunen
eller staten.

! Senaste lydelse 2003:637.

11
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Virdet av ett fordon som
flyttas med stod av 2a§ och
som ddrefter tillfaller staten eller
kommunen enligt forsta stycket
ska, efter det att kostnaderna
enligg: 7§ betalats, tillgodo-
riknas dgaren genom avrikning
mot  dennes  obetalda  och
forfallna avgifter enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift. Avrikning ska i forsta
hand ske mot de dldsta
skulderna.

8§
Fordon som forvaras pd en Ett fordon som férvaras pd
sirskild uppstillningsplats en sirskild uppstillningsplats
behéver inte limnas ut forrin  behover inte limnas ut forrin
kostnaderna enligt 7 § betalats.  kostnaderna enligt 7 § betalats.
Vid  exekutiv  forsilining  har
kostnader enligt 7§ foretride
framfor sidan fordran som avses
i lagen (2012:xxx) rdtt att ta
fordon i ansprik for fordringar

pd vissa skatter och avgifter.

Ett fordon som har flyttats
med stod av 2 a § och som inte
dr wrmitt bebéver inte beller
limnas wut forrin de forfallna
avgifter, som dgaren dr betal-
ningsansvarig for enligt lagen
(1976:206) om felparkerings-
avgift, har betalats.

12
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Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013, men tillimpas inte pd
sddana skatter och avgifter som har beslutats fére ikraft-
tridandet.
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2.3 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (1982:198) om
flyttning av fordon i vissa fall'
dels att 2 § ska ha foljande lydelse

dels att det 1 forordningen ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
Utéver vad som framgdr av Utover vad som anges 7 2 §

2 §andra och tredje styckena andra och tredje styckena lagen
lagen (1982:129) om flyttning (1982:129) om flyttning av
av fordon 1 vissa fall fir ett fordon ivissa fall fir ett fordon
fordon flyttas i féljande fall. flyttas 1 f6ljande fall.

1. Om det ir uppstillt pd en sidan plats eller pd ett sddant sitt
att fara uppstdr eller trafiken onddigtvis hindras eller stors.

2. Om det ir uppstillt 1 strid mot féreskrifter om stannande
eller parkering och

a) forsvarar snordjning, renhdllning eller annat arbete pa vig,

b) det finns stor risk fér att fara uppstdr, eller

c) fordonet varit fortlopande uppstillt pd samma plats under
minst tre dygn.

3. Om det ir uppstillt 1 strid mot féreskrifter om stannande
eller parkering och

a) fordonet enligt uppgift 1 vigtrafikregistret ir belagt med
korforbud enligt fordonsférordningen (2009:211) eller enligt
den upphivda fordonsférordningen (2002:925),

! Férordningen omtryckt 2003:639.
2 Senaste lydelse 2010:220.
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b) det for fordonet enligt uppgift 1 vigtrafikregistret giller
brukandeforbud enligt lagen (2001:558) om vigtrafikregister
eller motsvarande férbud enligt vigtrafikskattelagen (2006:227)
eller enligt lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om

fordonsskatt,

c) fordonet ir trafikforsikringspliktigt enligt trafikskadelagen
(1975:1410) och enligt uppgift 1 vigtrafikregistret saknar fore-

skriven trafikférsikring,

d) fordonet ska vara regi-
strerat men saknar registre-
ringsskylt eller annars inte kan
identifieras pd platsen, eller

e) det ull stod for uppstill-
ningen har dberopats ett parke-
ringstillstind ~ for  rorelse-
hindrade som hos polisen har
anmilts stulet eller forlorat.

d) fordonet ska vara regi-
strerat men saknar registre-
ringsskylt eller annars inte kan
identifieras pd platsen,

e) det till stod for uppstill-
ningen har dberopats ett parke-
ringstillstdnd ~ for  rorelse-
hindrade som hos polisen har
anmilts stulet eller férlorat,
eller

f) fordonets  dgare  har
obetalda och forfallna avgifter
enligt lagen (1976:206) om
felparkeringsavgift som uppgir
tll mer dn 5 000 kr och som har
dverlimnats  till  Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

2a§

Om ett exekutivt forfarande
har inletts ska vidare dtgirder
for flyttning inte vidtas sd linge
det forfarandet pagdr. Avslutas
det exekutiva forfarandet utan
att fordonet siljs ska handligg-
ningen av  flyttningsdrendet
dterupptas. Den myndighet som
beslutat om  flyttning enligt

15
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2§p.3f  ska undervitta
Kronofogdemyndigheten ~ om
beslutet.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2013, men tillimpas
inte pd sidana skatter och avgifter som har beslutats fore ikraft-
tradandet.

16
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2.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

Hirigenom foéreskrivs i friga om férordningen (2001:650) om
vigtrafikregister

dels att 4 kap. 1 § och bilaga 1 ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 forordningen ska inféras tvd nya paragrafer,
3 kap. 42§ och 12 kap. 3 a§, samt nirmast fére 3 kap. 4a§ en
ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

Uppgifter om registreringen av
iansprdktagande av fordon

4a§

Uppgifter  om  iansprik-
tagande ska gallras wr wvig-
trafikregistret tre dr efter det att
den fordran som  foranlett
tansprdktagandet bar betalats.

4 kap.
1§
Vid s6kning 1 vigtrafikregistret fir som sokbegrepp vad giller
1. fordonsregistreringen anvindas de uppgifter som enligt 6 §
forsta stycket 1lagen (2001:558) om vigtrafikregister fors in i
registret med undantag for uppgift om innehav av fordon pid
grund av kreditkop med forbehdll om &tertaganderitt,
2. korkortsregistreringen anvindas

! Senaste lydelse 2012:243.
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a) personnummer, samordningsnummer eller referens-
nummer,

b) uppgifter om giltigt kérkort eller férarbevis, ADR-intyg,
behorighet, dterkallelsegrund eller férarprovare,

c) datum for korkortsuppgifter som avses 1 bilaga 2 punkten 2
och som ir férenade med datum, eller administrativa uppgifter
som avses 1 bilaga 2 punkten 6,

d) namnet p& den stat som utfirdat utlindskt korkort 1
kombination med kérkortsnummer eller motsvarande,

3. yrkestrafik- och taxitrafikregistreringen anvindas

a) registreringsnummer,  personnummer,  samordnings-
nummer, organisationsnummer, namn eller del av namn eller
forarkod for taxiférarlegitimation,

b) datum for tllstdndsuppgifter som avses 1 bilaga3
punkten 2 och som ir férenade med datum,

¢) kortnummer och bestillningsnummer foér firdskrivarkort
samt slutdatum for giltigheten av sidana kort,

d) fordons eller tillstinds anvindningssitt,

4. registreringen av felparkeringsavgifter anvindas

a) registreringsnummer a) registreringsnummer,
eller irendenummer, personnummer,  samordnings-

nummer, 0rganisationsnummer
eller irendenummer,

b) datum foér uppgifter om felparkeringsavgift som avses 1
bilaga 4 och som ir férenade med datum,

5. registreringen av tringselskatt anvindas

a) registreringsnummer,  personnummer,  samordnings-
nummer eller organisationsnummer,

b) datum for uppgifter om tringselskatt som avses 1 bilaga 5
och som ir férenade med datum,

6. registrering av yrkeskompetensbevis anvindas person-
nummer, samordningsnummer och serienummer,

7. registreringen av kontroller av kor- och vilotider anvindas

a) registreringsnummer,  personnummer,  samordnings-
nummer, organisationsnummer, namn eller del av namn,

b) datum foér kontroller i féretags lokaler,

18
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c) foretags riskvirde,

d) typ av transportverksamhet.

Forsta stycket dr inte tillimpligt om mdojligheterna att
anvinda s6kbegrepp begrinsats enligt 5 §.

12 kap.
3a§

Om Kronofogdemyndigheten
enligt 2§ lagen (2012:XXX)
om vdtt att ta fordon i ansprdik
for fordringar pda wvissa skatter
och avgifter har beslutat, att ta
ansprdk ett fordon som innebas
pd grund av kreditkip med for-
behdll om dtertaganderdtt eller
innehas med nyttjanderiitt for en
bestamd tid om minst ett dr, ska
Tranportstyrelsen  underritta
den som enligt registret har for-
bebdllit  sig ritt att dterta
fordonet respektive den som
enligt registret  har uppldtit
nyttjanderditten.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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Nuvarande lydelse
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Bilaga I?

Foreslagen lydelse

I vigtrafikregistret ska i friga om fordonsregistreringen

foljande uppgifter foras in.

3. Allminna uppgifter
Avgifter
—vigavgift  enligt lagen

(1997:1137) om vigavgift for
tunga fordon
- ovriga avgifter som ror
fordon
Avregistrering
Avstillning
Besiktningsskyldighet
Beslag

Efterlysning

Foreliggande om besikt-
ning med angivande av senaste
datum for foreliggandet

Forsikring

—bolag

— datum for tecknande

— forsikring saknas

? Senaste lydelse 2011:255.
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3. Allminna uppgifter

Avgifter

—vigavgift  enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for
tunga fordon

—ovriga avgifter som ror
fordon

Avregistrering

Avstillning

Besiktningsskyldighet

Beslag

Beslut om  ianspriktagande
enligt lagen (2012:XXX) om
rétt att ta fordon i ansprik for
fordringar pd vissa skatter och
avgifter

Efterlysning

Foreliggande om besikt-
ning med angivande av senaste
datum for foreliggandet

Forsikring

—bolag

— datum f6r tecknande

— forsikring saknas



Ds 2012:7

Hogsta totalvikten pd ett
slipfordon fér att det ska f&
dras av en bil som framfors av
forare med korkortsbehorighet
B

Importér som for in
motorfordon fér yrkesmissig
torsiljning tll &terforsiljare
och vars verksamhet har storre
omfattning eller sddan
importdr for vilken Transport-
styrelsen enligt 20 kap. 4§
denna forordning foreskrivit
eller i det enskilda fallet medgett
att bestimmelserna 1 forord-
ningen ska gilla

Innehav av fordon pd grund
av kreditkép med férbehdll om
tertaganderitt

Innehav av fordon med
nyttjanderitt for en bestimd
tid om minst ett ar

Korférbud

P3stillning

Registrering

—datum for registrering 1
Sverige

— datum for forsta registre-
ring utomlands fér privat-
importerat fordon

Registreringsbevis
kontrollnummer

Registreringsskylt

— ersittningsskylt

— stulen skylt

— omhindertagen skylt

med

Forfattningsforslag

Hogsta totalvikten pd ett
slipfordon fér att det ska {3
dras av en bil som framfors av
forare med korkortsbehorighet
B

Importér som for in
motorfordon fér yrkesmissig
forsiljning  ull = 3terforsiljare
och vars verksamhet har storre
omfattning eller sddan
importdr for vilken Transport-
styrelsen enligt 20 kap. 4§
denna forordning har meddelat
foreskrifter om eller i ett enskilt
fall beslutat atr férordningen
ska gilla

Innehav av fordon pd grund
av kreditkép med férbehdll om
tertaganderitt

Innehav av fordon med
nyttjanderitt for en bestimd
tid om minst ett r

Korforbud

Péstillning

Registrering

—datum for registrering 1
Sverige

— datum for forsta registre-
ring utomlands fér privat-
importerat fordon

Registreringsbevis
kontrollnummer

Registreringsskylt

— ersittningsskylt

— stulen skylt

— omhindertagen skylt

med
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Skatter

— fordonsskatt

— saluvagnsskatt

— skattebefrielse enligt lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall

Tillverkare av motorfordon
som yrkesmissigt tillverkas
inom landet

Uttagning for anvindning
inom totalférsvaret

Vigavgift  enligt  lagen
(1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon

22
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Skatter

— fordonsskatt

— saluvagnsskatt

— skattebefrielse enligt lagen
(1976:661) om immunitet och
privilegier 1 vissa fall

Tillverkare av motorfordon
som yrkesmissigt tillverkas
inom landet

Uttagning fér anvindning
inom totalférsvaret

Vigavgift  enligt  lagen
(1997:1137) om vigavgift for
vissa tunga fordon



3 Bakgrund m.m.

3.1 Bakgrund

Att dga ett fordon f6r med sig sdvil ett offentligrittsligt som
civilrittsligt ansvar inom ett flertal omriden. Av sirskilt intresse
i detta sammanhang ir skyldigheten for fordonets idgare att
betala fordonsskatt samt, i férekommande fall, felparkerings-
avgifter och tringselskatt. Agaren har iven ansvar for bla. fel
och brister i fordonets trafiksikerhets- och miljsegenskaper.

Enligt Kronofogdemyndighetens register har ett stort antal
gildenirer fordonsrelaterade skulder till det allminna. Den
19 maj 2011 fanns det nirmare 100 000 gildenirer med fordons-
relaterade skulder och det totala skuldbeloppet uppgick till ca
1,4 miljarder kr.

Fordelningen pd de olika typerna av skulder framgdr av

foljande tabell.
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Fordonsrelaterade obetalade skatter och avgifter den 19 maj 2011
(jamfort med den 1 nov 2008)

Trangselskatt  Fordonsskatt  Felparkering Totalt
Antal galdenérer 26 339 77 973 45 560 99 900
(15 376) (78192) (49 146) (100 141)
Skuldbelopp i balans, 262 497 624 1384
mnkr (163) (421) (553) (1137)
Genomsnitt skuld- 9960 6370 13 680 13 850
belopp per galdenar, (10 600) (5378) (11 243) (11370)
kr
Preskription per &r, -- 55 75 130
genomsnitt, mnkr
Indrivningsprocent! 45 % 45 % 29 %
(21 %) (63 %) (45 %)
Skuldbelopp 31 dec 213 465 584 1262
2009, mnkr
Skuldbelopp 31 dec 250 515 660 1425
2010, mnkr
Prognos skuldbelopp 570 450 550 1570
dec 2011, mnkr
Prognos skuldbelopp 700 450 550 1700

dec 2012, mnkr

Fordonsskatt och felparkeringsavgift ir bland de storsta
enskilda skuldslagen 1 Kronofogdemyndighetens utsoknings-
och indrivningsdatabas sett till antalet gildenirer. Aven det
totala fordringsbeloppet ir betydande. Andelen som drivs in ir
45 procent f6r fordonsskatt och 29 procent fér felparkerings-
avgifter (&r 2011). Utvecklingen for de hir skulderna sker efter
kint ménster r efter dr. Skuldbeloppen vixer under ett r med
ca 100-140 miljoner kr. Lika stora belopp preskriberas dock
varje dr, efter att den fema&riga preskriptionstiden l6pt ut, och det

"Indrivet belopp 1 relation till det restférda beloppet per medelslag.
Indrivningsprocenten for tringselskatt har 6kat och inflédet minskat, antagligen p.g.a.
indrade betalningsrutiner. Fordonsskatt och felparkeringsavgifter visar dock ett okat

infléde.
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totala skuldbeloppet f6r fordonsskatt och felparkeringsavgifter
ir dirfér forhdllandevis konstant. Det sammanlagda skuld-
beloppet for fordonsskatter och felparkeringsavgifter beriknas
uppgd till 7 miljard kr vid arsskiftet 2012/2013.

Tringselskatt ir ett relativt nytt skuldslag i Kronofogde-
myndighetens register. Det kan beriknas att det totala skuld-
beloppet hos Kronofogdemyndigheten avseende tringselskatt
kommer att vara ca 700 miljoner kr vid &rsskiftet 2012/2013.

Det totala skuldbeloppet for alla fordonsrelaterade skulder till
det allmidnna kommer i sidant fall att uppgd till 1,7 miljarder kr.
Prognosen giller om dagens forutsittningar fér uppkomst av
fordonsrelaterade skulder inte dndras. Indrivningsprocenten fér
tringselskatt verkar dock ha okat, antagligen pd grund av
indrade betalningsrutiner, samtidigt som den minskat vad giller
fordonsskatt och felparkeringsavgifter, jimfor tabellen ovan.
Mojligen kan detta foranleda en viss justering av det uppskattade
totala skuldbeloppet &rsskiftet 2012/2013. Det saknas dock innu
ett tydligt analysunderlag som visar om de olika nu redovisade
trenderna vad giller indrivningen héller i sig.

3.2 S.k. fordonsmalvakter

En betydande del av skulderna hos Kronofogdemyndigheten
hinfor sig till personer som kan rubriceras som s.k. fordons-
mélvakter. Med fordonsmélvakter avses sidana personer som i
vigtrafikregistret ir antecknade som igare av ett fordon(den
registrerade dgaren), i stillet for den som faktiskt dger (den civil-
rittslige dgaren) eller brukar fordonet. Syftet med att anlita en
fordonsmadlvakt ir, att den civilrittslige dgaren till fordonet d
kan undandra sig det ekonomiska ansvar som féljer av ett
fordonsinnehav, dvs. ansvaret fér exempelvis skatter, trafik-
forsikring och eventuella felparkeringsavgifter.

En fordonsmadlvakt ir ofta oantriffbar nir man soker honom
eller henne eller ir folkbokférd hos en annan person. Det fore-
kommer ocksd att fordonsmilvakten ir skriven utomlands.
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Kinnetecknande ir vidare att fordonsmilvakten ofta saknar
utmitningsbara tillgdngar och dirmed ir okinslig for de
patryckningsmedel i form av béter, avgifter och verkstillnings-
tgirder som kan komma i friga f6r den som inte fullgjort sina
skyldigheter betriffande fordonet. I en utmitningssituation ir
det inte heller troligt att det fordon som fordonsmélvakten star
som registrerad dgare tll kan utmitas f6r betalning av
malvaktens skulder, eftersom denne ofta invinder att den civil-
rittslige dgaren till fordonet dr en annan, vilket normalt innebir
att det inte kan utmitas. Uppgiften i vigtrafikregistret ir
nimligen inte ett bevis om dganderitt.

I de fall som det genom Kronofogdemyndighetens utredning
kan konstateras att en person enbart stir som registrerad dgare
och att den civilrittslige dgaren dr en annan, kan fordonet inte
utmitas fér de skulder som uppkommer genom fordonets
anvindning. Debiteringarna fér fordonet pi den registrerade
dgaren fortsitter dock. Det férekommer dven att Kronofogde-
myndigheten uppticker att fordonen anmilts avstillda for att
undvika nya debiteringar av fordonsskatt. Anvindandet av
fordonen fortsitter emellertid och de kors di avstillda och
oférsikrade. De nya skulder som 1 dessa fall kan uppkomma ir
felparkeringsavgifter och tringselskatt.

3.3 Uppdraget

De fordonsrelaterade skulderna till det allminna ¢kar och allt
fler personer har skulder till héga belopp. Aven problemet med
fordonsmalvakter vixer.

De minniskor som lojalt gor ritt for sig upplever naturligtvis
en djup orittvisa i att ett antal personer undandrar sig betal-
ningsskyldighet. Vid en undersékning per den 1 november 2011
svarade de 100 gildenirer med de stérsta sammanlagda fordons-
relaterade skulderna for tillsammans 6ver 194 miljoner kr i
skuldbelopp. Av foéljande tabell framgir férdelningen av dessa
skulder jimfért med situationen per den 1 november 2008.
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"Topp 100” den 1 nov 2011 (jamfdort med den 1 nov 2008)

Trangselskatt  Fordonsskatt Felparkering Totalt
Totalt skuldbelopp, 20 27 147 194
mnkr (10) (11) (71) (92)
Antal géldenarer 100 100 100 -
per medelslag (47) (34) (94)

Bland de 100 mest skuldtyngda gildenirerna 2008 hade alltsd
47 personer skulder avseende tringselskatt, 34 personer avseende
fordonsskatt och 94 personer skulder avseende felparkeringar.
Ar 2011 hade de 100 mest skuldtyngda gildenirerna skulder av
samtliga slag.

Det faktum att skulderna inte kan drivas in kommer sannolikt
att pd sikt medféra en sinkt betalningsmoral hos fler in dem
som 1idag kringgir systemet. Bristerna medfor ocksd avsevirda
kostnader hos myndigheterna samtidigt som sambhillet gdr miste
om betydande intikter.

For att komma till ritta med och foresld losningar pd
problemet tillsatte ddvarande Vigverket och Kronofogde-
myndigheten 2008 en gemensam arbetsgrupp med represen-
tanter f6r berorda myndigheter. Arbetet resulterade 1 Transport-
styrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport Forslag tll
drgdrder for minskning av restforda fordonsrelaterade skulder och
for att motverka anvindningen av bilmdlvakter (TSV 2009:8959
och KFM 808 21617-08/123), som &verlimnades till Regerings-
kansliet 2009 (se Niringsdepartementets drende
N2009/5081/TE).

Rapporten remitterades och remissvaren samt en samman-
stillning av remissyttrandena finns tillginglig 1 Nirings-
departementets ovan nimnda irende.
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4.1 Agare enligt vagtrafikregistret

Bestimmelser om registrering av igar- och fordonsuppgifter
m.m. finns i lagen (2001:558) om vigtrafikregister, LVTR, och
férordningen (2001:650) om vigtrafikregister, FVTR. Registre-
ringsmyndighet dr Transportstyrelsen.

Av 5§ LVTR framgir att vigtrafikregistret bl.a. har till inda-
madl att tillhandahilla uppgifter om fordonsigare f6r sidan verk-
samhet som staten eller en kommun ansvarar {6r (t.ex. uppbérd
av  fordonsskatt eller felparkeringsavgifter) och for
trafiksikerhets- eller miljoindamal samt for att férebygga brott i
den allminna omsittningen av fordon. I férarbetena till lagen,
prop. 2000/01:95 s.77, sigs att forfattningsregleringen av
(divarande) bilregistret inte mojliggjorde en civilrittslig prov-
ning av de dgaruppgifter som férs in 1 registret och att nigon
indring inte heller var &syftad vid inférandet av LVTR. Rege-
ringen ansdg emellertid att registret indd borde ha till indamail
att tillhandahdlla personuppgifter avseende vem som ir
registrerad som fordonsigare dven om denne inte i civilrittslig
mening skulle vara ritt dgare.

Vid ansékan om registrering av ett fordon ska uppgifter om
fordonsigarens identitet limnas i enlighet med 6 kap. 3 § FVTR.
Om ett registrerat fordon byter dgare ska enligt 10 kap. 1§
FVTR den registrerade dgaren och den nye idgaren gemensamt
anmila de dndrade dgarférhillandena till Transportstyrelsen for
registrering 1 vigtrafikregistret och enligt 2 § ska den nye dgaren
registreras som igare frén och med den dag som anges 1 anmilan
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under forutsittning att anmilan sker inom tio dagar frin den
angivna dagen. Om anmilan inte inkommer inom tio dagar frin
dagen for dgarbytet, ska den nya dgaren registreras forst frin och
med den dag som anmilan kom in. Registreringen av igarbyte
sker siledes med en viss f6rdréjning.

I anmilan ska, enligt 10kap. 3§ FVTR, bla. identitets-
uppglfter om den nye dgaren limnas. Om oriktiga uppglfter
limnas 1 en anmilan kan ett straffrittsligt ansvar komma ifriga i
enlighet med 17 kap. 4 § FVTR.

Nigon nirmare kontroll av de uppgifter som anmils for
registrering sker sdledes inte och ir heller inte avsedd.
Hanteringen av anmilda uppgifter ir i hog grad formaliserad och
1 stor utstrickning dven automatiserad. I det fall en omprévning
begirs av de registrerade uppgifterna, tex. av vem som ir
antecknad som Zgare 1 registret, kan Transportstyrelsen dock
viga in dven andra omstindigheter in att anmilan skett pd ett till
synes formellt riktigt sitt. I det skriftliga forfarandet kan
Transportstyrelsen t.ex. beakta innehdll 1 avtal och kvitton m.m.
som foretes 1 drendet. Transportstyrelsens prévning kan dock
aldrig jimstillas med en domstols préovning av dgarférhillandena
till ett fordon. Uppgifterna om fordonets &gare enligt
vigtrafikregistret ir foljaktligen inte heller nigot bevis om
dganderitt till fordonet. Diremot medfér den registrerade
uppgiften om fordonets igare ett direkt ansvar for en del
administrativa forpliktelser betriffande fordonet.

4.1.1 Uthyrning, leasing och kreditkop

Det kan naturligtvis finnas fullt legitima skil wll att den som
brukar ett fordon och den som ir registrerad som igare inte ir
en och samma person. Ett sddant fall ir hyra. Nir nigon hyr ett
fordon overgdr inte dganderitten till fordonet och den verklige
dgaren kvarstir som registrerad dgare, trots att han inte brukar
fordonet. S& ir exempelvis fallet vid vanlig korttidsuthyrning
over en eller flera dagar. Uthyraren idr d& betalningsskyldig for
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tex. tringselskatt och felparkeringsavgifter. Parterna kan
givetvis avtala om att uthyraren ska ha en ritt att kriva hyres-
tagaren pd ersittning for sidana kostnader som uppkommer
under hyresférhdllandet.

Leasing ir ett slags hyra som innebir att en leasingtagare ges
ritt att, pd avtalade villkor under en avtalad period, anvinda en
tillgdng mot att en avgift betalas till ett leasingbolag. Vid leasing
sker visserligen inget dgarbyte men ett leasingavtal som giller for
en bestimd tid om minst ett &r ska ind4 enligt 10 kap. 7 § FVTR
anges 1 vigtrafikregistret. Nir en niringsidkare hyr ut ett fordon
fér en tid om minst ett r ska dven detta enligt samma paragraf
antecknas 1 vigtrafikregistret. Betalningsskyldigheten for skatter
och avgifter avseende fordonet kommer direfter att belasta
brukaren av fordonet och alltsd inte leasinggivaren/uthyraren.
Motsvarande regler giller f6r fordon som innehas p& grund av
kreditkép med forbehdll om dtertaganderitt.

Betriffande leasing finns méjlighet for parterna att avtala om
att leasingtagaren ir ersittningsskyldig fér belopp som leasing-
givaren vid ett dtertagande tvingas betala for att frict kunna
disponera fordonet.

Vid kreditkop med &tertagandeforbehdll 1 fordonet ser
situationen ndgot annorlunda ut. Enligt 28 § konsumentkredit-
lagen (1992:830) ska en avrikning goéras vid ett dtertagande.
Kreditgivaren fir dirvid tillgodorikna sig betalningar av
koparens skuld som gjorts for att kreditgivaren ska kunna 3terta
varan. S kan t.ex. vara fallet nir ett avbetalningsfordon limnats
in pd en verkstad fér reparation och verkstaden dirigenom har
retentionsritt i fordonet till sikerhet f6r sina ersittningsansprik.
Bestimmelsen idr ocks3 tillimplig nir kreditgivaren varit tvungen
att betala en sidan skuld for att, efter ett 3tertagande, kunna
anvinda varan pi avsett sitt. Konsumentkreditlagen innehéller
emellertid en viktig begrinsning. Om den avrikning som ska
goras vid ett &tertagande medfor att kreditgivaren har en
restfordran pd koparen, fir fordringen inte drivas in i annat fall
in om varan minskat visentligt i virde genom att kdparen
vanvirdat den.
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Vid avbetalningskép som faller utanfér konsumentkredit-
lagen tillimpas lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan
niringsidkare m.fl. I 10§ finns en bestimmelse som motsvarar
28 § konsumentkreditlagen. En kreditgivare som har kostnader
for att fritt kunna disponera éver ett fordon som han 3tertagit
har ritt att kriva kredittagaren pd dessa. S3 forhiller det sig
exempelvis om kreditgivaren vill silja fordonet till nigon annan
och di tvingats betala skulder som ir férenade med pantritt 1
fordonet.

I 9 kap. 10 § UB f6reskrivs att om utmitning skett 1 avbetal-
ningsgods 1 vilket finns en &tertaganderitt, fir egendomen siljas
endast om kopeskillingen forslar till betalning av kreditgivarens
fordran eller férsiljningen med kreditgivarens samtycke sker
med f6rbehall for dennes ritt.

4.2 Fordonsskatt

Bestimmelser om fordonsskatt finns i vigtrafikskattelagen
(2006:227), VISL, samt lagen (2006:228) med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt.

Enligt 2 kap. 4§ VTSL ir dgaren av fordonet skattskyldig.
Som igare av ett fordon anses den som ir antecknad 1 vigtrafik-
registret som igare eller den som bor vara antecknad som igare. I
forarbetena till lagen, prop. 1987/88:159 s. 48, sigs att “med den
som bor vara upptagen som idgare avses inte bara dgaren till ett
fordon som inte alls r registrerat men borde vara det utan ocksd
en ny dgare som innu inte hunnit bli antecknad 1 bilregistret”.
Hinvisningen till dgarbegreppet 1 LVTR och FVTR gor att den
som ir registrerad som igare till fordonet dr skattskyldig dven
om den civilrittslige dgaren skulle vara nigon annan. Enligt
nuvarande bestimmelser saknas siledes mojligheter att kriva att
ndgon annan in den registrerade dgaren betalar fordonsskatten.

I lagen med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt finns
motsvarande bestimmelser f6r vissa typer av fordon. Att dgar-
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begreppet ir detsamma framgir genom hinvisningen 1 lagens 5 §

till 2 kap. 4 § VISL.

4.3 Trangselskatt

Bestimmelser om tringselskatt finns 1 lagen (2004:629) om
tringselskatt och férordningen (2004:987) om tringselskatt.

Enligt 8 § lagen om tringselskatt dr dgaren av fordonet skatt-
skyldig. Som igare anses den, som nir skattskyldigheten
intrider, ir eller bor vara upptagen 1 vigtrafikregistret som idgare.
I likhet med vad som giller for fordonsskatt ir det alltsd dgaren
enligt vigtrafikregistret som ir skattskyldig, iven om det skulle
framkomma att den civilrittslige dgaren ir nigon annan. I
forarbetena till lagen, prop. 2003/04:145 s. 110, uttalas sirskilt
att nigon provning av igarbegreppet och vem som dirmed ska
anses som skattskyldig inte ska goras 1 ett mdl om tringselskatt.
I propositionen konstateras att ett fordon civilrittsligt kan ha
fler in en igare, men att endast en igare anges 1 vigtrafik-
registret. Det dr denne dgare som ir skattskyldig for den skatte-
pliktiga firden och det civilrittsliga dgandet har ingen betydelse i
férevarande fall.

For fordon som brukats med stdd av saluvagnslicens ansvarar
den som vid tidpunkten for skattskyldighetens intride innehade
licensen.

4.4 Felparkeringsavgifter och kontrollavgifter

Det som 1 dagligt tal kallas fér parkeringsbéter ér 1 sjilva verket
antingen en felparkeringsavgift eller en kontrollavgift. Trafik-
reglerna i trafikférordningen (1998:1276), TrF, och trafikregler
om uppstillning av fordon 1 féreskrifter med stéd av TrF, kan
gilla sdvil pd gatumark som p& tomtmark. Likasd kan parkerings-
anmirkningar utfirdas f6r 6vertridelser av trafikregler 1 TrF och
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1 lokala trafikforeskrifter vid uppstillning p8 gatumark och vid
uppstillning p8 tomtmark.

Bestimmelser om felparkeringsavgifter finns 1 lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift, FelPL och foérordningen
(1976:1128) om felparkeringsavgift, FelPF.

11§ FelPL anges lagens tillimpningsomride genom en
hinvisning till reglerna om stannande och parkering 1 3 kap. TrF,
lokala trafikféreskrifter och andra féreskrifter som far meddelas
1 detta hinseende. Lagen omfattar med andra ord parkering som
pd ett eller annat sitt sker i strid med offentligrittsliga fore-
skrifter, oavsett vem som idger marken i friga (kommun, privat-
person m.m.). Felparkeringsavgift fir bl.a. beslutas om fordon
stannas eller parkeras pd sidant sitt att fara uppstar eller trafiken
onddigtvis hindras eller stors eller om vigmirken och trafik-
signaler skyms.

I lagen (1984:318) om kontrollavgift vid olovlig parkering,
LKOP, och férordningen (1984:321) om kontrollavgift vid
olovlig parkering finns bestimmelser om sddana avgifter som en
markigare kan ta ut vid parkering i strid med markigarens
férbud mot eller villkor f6r parkering (olovlig parkering) under
forutsittning att villkoren for parkering har mirkts ut med
vigmirken. For sidan olovlig parkering utgdr alltsi en civil-
rittslig kontrollavgift.

Den som overtrider forskrifter om stannande och parkering i
TrF, eller i foreskrifter med stéd av férordningen, ir enligt 2 §
FelPL skyldig att erligga en felparkeringsavgift och kan iliggas
att betala genom en parkeringsanmirkning, 5 § FelPL. Den som
har 6vertritt foreskriften, dvs. den som parkerat eller stannat
fordonet, ir alltsd skyldig att betala avgiften men enligt 4 §
FelPL ansvarar fordonets dgare for att felparkeringsavgiften
betalas. Agaren ansvarar dock inte om omstindigheterna gor det
sannolikt att fordonet frinhints honom genom brott. Med
fordonets idgare avses den som nir overtridelsen skedde var
antecknad som fordonets dgare i vigtrafikregistret, motsvarande
utlindska register eller det militira fordonsregistret, eller den
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som senare har antecknats 1 ett sidant register som igare av
fordonet vid tiden f6r 6vertridelsen.

For fordon som brukats med stdd av saluvagnslicens ansvarar
den som vid tidpunkten for 6vertridelsen innehade licensen.

I7 § LKOP finns bestimmelser om solidariskt ansvar for att
kontrollavgifter betalas.

4.5 Anteckning av fordran i vagtrafikregistret

Anteckningar om fordringar 1 vigtrafikregistret gors vid olika
tidpunkter for olika fordringsslag. Ordinarie fordonsskatt
debiteras senast den 12:e i betalningsménaden. Nir ett fordon
stills pd8 debiteras fordonsskatten samma dag, om inte
pastillningen sker genom servicetjinsterna under en helg — d&
debiteras fordonsskatten 1 stillet nirmast féljande vardagskvill.
Tringselskatt debiteras minadsvis for de passager som skett
under féregdende méinad. En felparkeringsavgift antecknas i
vigtrafikregistret ca 7-10 dagar efter att den utfirdades,
beroende pd nir kommunen 6verlimnar drendet till Transport-
styrelsen.

4.6 Flyttning och omhédndertagande av fordon

Bestimmelser om flyttning av fordon finns 1 lagen (1982:129)
om flyttning av fordon i vissa fall, LFF, och férordningen
(1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall, FFF.

I 2 § forsta stycket LFF bemyndigas regeringen att meddela
foreskrifter om ritt for statlig eller kommunal myndighet att
flytta fordon 1 sirskilt angivna fall, nir det behovs fér ordningen
och sikerheten i trafiken eller av naturvirdsskil. Regeringen har
utnyttjat bemyndigandet genom en bestimmelse i 2 § FFF, dir
det anges 1 vilka situationer som ett fordon fir flyttas.

Av 2§ andra stycket LFF féljer att om ett fordon under
minst sju dygn 1 {6ljd har varit parkerat i strid mot sddant forbud
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eller villkor som avses 1 1§ lagen (1984:318) om kontrollavgift
vid olovlig parkering och som har tillkinnagetts enligt 3 § samma
lag, fir flyttning ske dven om sidana férhéllanden som anges i
forsta stycket inte foreligger.

Ett registrerat fordon fir ocksd enligt 2 § tredje stycket LFF
flyttas om det varit parkerat pd annans mark under minst sju
dygn i foljd efter det att markigaren underrittat fordonets dgare
om att det inte fir vara parkerat pd platsen. Kan fordonets dgare
inte antriffas fir fordonet flyttas om det varit uppstillt under
minst en ménad i f6ljd efter det att markigaren pdbérjat forsok
att underritta fordonsigaren.

Vidare kan ett fordon som har flyttats med stéd av LFF
under vissa forutsittningar tillfalla staten eller en kommun.

4.7 Pantratt och formansratt

Pantritt ir en sidkerhetsritt som ger panthavaren befogenhet, att
under vissa foérhdllanden, tillgodogora sig dess virde ur egen-
domen med viss férménsritt.

I allminhet uppkommer pantritt genom avtal men kan idven
uppkomma direkt med stéd av lag. Exempel pd det senare ir
sjopantritt  och luftpantritt, jfr 4§ férmdinsrittslagen
(1970:979).

4.8 Verkstallighet av fordonsrelaterade skulder

Ett fordon ir 16s egendom och kan siledes utmitas, enligt 4 kap.
17 § UB, om det framgir att egendomen tillhér gildeniren. Med
formuleringen avses den civilrittslige dgaren. Den omstindig-
heten att den betalningsskyldige ir registrerad dgare till fordonet
1 vigtrafikregistret utgér inte nigot avgdrande bevis for dgande-
ritten. Diremot ir det en viktig omstindighet att beakta. Om
det 1 samband med utmitning framkommer ytterligare nigon
omstindighet som styrker att gildeniren idger fordonet, kan
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utmitning ske. Bestimmelsen 1 4 kap. 17 § UB kompletteras av
presumtionsreglerna i 4 kap. 18 och 19 §§ UB. Enligt 4 kap. 18 §
UB presumeras en gildenir vara dgare till 16s egendom som han
har i sin besittning, om det inte framgir att egendomen tillhor
ndgon annan. I 4 kap. 19 § UB finns en sirskild presumtionsregel
for sddan 16s egendom som makar, eller andra som varaktigt
sammanbor under iktenskapsliknande forhillanden, har i sin
gemensamma besittning.

Om en fordonsrelaterad skuld till det allminna inte betalas
kan Transportstyrelsen dverlimna fordringen till Kronofogde-
myndigheten f6r indrivning. Den som &vertritt parkerings-
bestimmelsen ir visserligen betalningsansvarig men det ir
fordonets igare som gentemot det allminna ansvarar for att
felparkeringsavgiften betalas. Som igare anses den vara som ir
antecknad 1 vigtrafikregistret som igare av fordonet eller den
som bor vara antecknad som igare. Saknas uppgift om andra
dgarforhdllanden riktas ansékan om verkstillighet siledes mot
den registrerade dgaren.

Nir Kronofogdemyndigheten 1 sin tillgdngsundersokning
patriffar ett fordon som kan tinkas tillhéra gildeniren forsoker
myndigheten ta in upplysningar frin bl.a. gildeniren f6r att klar-
gora dgande- och besittningsférhdllandena. Inte sillan har
myndigheten dock bara att utgd frin de uppgifter eller férhillan-
den som myndigheten sjilv kan ta fram, oftast enbart dgar-
registrering och den plats dir fordonet antriffas. Eftersom det 1
de flesta fall finns en risk f6r att egendom undanskaffas, méiste
Kronofogdemyndigheten relativt snabbt bestimma om fordonet
ska utmitas eller inte. Mojligheten att hinna fi kontakt med
gildeniren fore utmitningen ir dirfér oftast begrinsad. Det
forekommer ofta att handlingar och upplysningar limnas forst
efter det att ett fordon utmitts (exempelvis i samband med ett
overklagande), vilket kan innebira att utmitningen hivs pd den
grunden att ndgon annan in gildeniren ska anses vara civil-
rittslig dgare till fordonet.

Om en klagande tredje man diremot inte kan styrka sin ritt
till fordonet i utsékningsmalet, ska han i vissa fall foreliggas av
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Kronofogdemyndigheten att, vid allmin domstol, vicka talan
mot sékanden och gildeniren om bittre ritt till fordonet, 4 kap.
20 § UB. Tredje man ges dirmed mojlighet att vid en ritteging
styrka sin ritt till det utmitta fordonet. Bev1sprovn1ngen 1en
ritteging efter foreliggande ska ske efter samma principer som i
en ritteging om bittre ritt, vilken har inletts utan samband med
utmitning. Utgdngspunkten vid bevisprovningen i en ritteging
om bittre ritt dr sdledes inte den presumtion som 1 utmitnings-
mélet dr forknippad med dganderitt. Beviskravet f6r den som
hivdar bittre ritt dr dirfor ligre 1 tvistemilet dn i utséknings-
mélet. Det innebir i den nu aktuella situationen att en civilritts-
lig dgare forhallandevis litt kan styrka sin ritt till fordonet och
pd s& sitt undgd att det utmits fér den registrerade dgarens
skulder. Detta dven om skulderna uppstdtt pd grund av den civil-
rittslige dgarens anvindning av fordonet.

Om Kronofogdemyndigheten i sin utredning finner att nigon
annan in den registrerade idgaren ir civilrittslig idgare till
fordonet, saknas forutsittningar att utmita fordonet fér de
fordonsrelaterade skulderna som ir debiterade pd den betal-
ningsskyldige registrerade igaren. For det fall fordonets civil-
rittslige dgare inte har andra skulder som ir féremadl for indriv-
ning finns inga férutsittningar f6r utmitning av fordonet.

Svarigheterna for Kronofogdemyndigheten vid utmitning av
ett fordon, dir en fordonsmaélvakt ir registrerad som igare, ir
sdledes dels att avgdra vem som ir civilrittslig dgare till fordonet,
dels att hitta fordonet. Fordonet finns nimligen oftast inte dir
den registrerade idgaren bor. I praktiken uppmirksammas
forhillandet pd sd sitt att fordonet vid verkstillighet inte kan
patriffas hos den registrerade dgaren eller i nira anslutning till
dennes bostad eller arbetsplats, utan pd nigon helt annan plats.

Ett fordon kan ocksd utgdra beneficieegendom enligt 5 kap.
UB och dirigenom vara fredat frén utmitning. S8 ir fallet t.ex.
nir dgaren behover fordonet for sin foérsérjning. Aven om viss
egendom enligt huvudregeln ir skyddad frdn utmitning kan
utmitning enligt 5 kap. 13 § UB ske f6r fordran som ir férenad
med pant- eller retentionsritt 1 egendomen.
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4.9 Utlandsk ratt

Nedan redovisas kortfattat regleringen 1 nigra andra linder.

49.1 Norge

I norsk lag finns bestimmelser om indrivning av avgifter for
parkeringsévertridelse 1 38 § vegtrafikkloven (LOV 1965-06-18
nr 04). Verkstillighet genom utmitning fir ske hos den som vid
overtridelsen var registrerad dgare till fordonet om fordonet inte
frinhints honom genom brott. Dessutom giller enligt lag
pantritt 1 det fordon som foranlett avgiften. Legal pantritt i
fordon férekommer dven for éverlastavgift.

4.9.2 Nederlanderna

Fordonsrelaterade skulder och skatter drivs in av den myndighet
som hanterar indrivning av skatt. Verkstillighet kan ske sdvil
mot fordonets dgare som mot det fordon som féranlett skulden.
Fordonet utmits och siljs dven om forsiljningen inte ger nigot
overskott. Vid 1ndr1vn1ngen anvinds automatiserade avlisnings-
system som ger skattemyndigheten méjlighet att stoppa fordon
som har fordonsrelaterade skulder. Om betalning inte sker
omedelbart pd plats kan fordonet utmitas. Nir ett fordon
stoppas av vigtrafikpolis kan man kontrollera om det finns
skulder som avser fordonet. Skulle s& vara fallet finns det mojlig-
het att ta fordonet 1 beslag f6r utmitning. Méjlighet finns dven
att vigra den som idger en bil med fordonsrelaterade
skulder/skatter att bli registrerad som igare for ytrerligare
fordon.

39



Gallande ratt Ds 2012:7

4.9.3 Storbritannien

I Storbritannien drivs vigskatt in av myndigheten Driver and
Vehicle Licensing Agency, DVLA. DVLA {6r register dver
fordon och dem som brukar fordonen. Brukaren ansvarar for
betalning av vigskatt. Fordon fir inte brukas om inte vigskatt
betalats. DVLA verkstiller indrivning av vigskatt bl.a. genom
s.k. klampning, di en betongklump lses fast vid hjulaxeln, eller
genom att ta fordonet i1 beslag. DVLA:s egen indrivning
kompletteras med avtal med privata indrivningsféretag. Vid
indrivning anvinds bl.a. automatiserade avlisningssystem liknade

de 1 Nederlinderna, for att uppticka fordon med brukande-
forbud.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 R&tt att ta ett fordon i ansprak

Forslag: Om en gildenir som idr betalningsskyldig for vissa
skatter eller avgifter vid utmitning saknar utmitningsbara
tillgdngar, ska Kronofogdemyndigheten {3 ta i ansprik det
fordon som gett upphov till skatterna eller avgifterna oavsett
vem som iger fordonet. Ritten att ta i ansprik ett fordon ska
gilla for fordringar pd avgifter enligt lagen om felparkerings-
avgift, fordonsskatt och avgifter avseende fordonsskatt enligt
vigtrafikskattelagen samt skatter och avgifter enligt lagen
med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

Ett beslut av Kronofogdemyndigheten att ta ett fordon i
ansprak ges samma verkan som ett beslut om utmitning. Nir
en fordran som fordonet kan tas i ansprik for restfors, ska
det féras in en uppgift i vigtrafikregistret om att fordonet kan
komma att tas i ansprik. Om Kronofogdemyndigheten
beslutar att ta fordonet 1 ansprik, ska dven det antecknas i
vagtrafikregistret. Uppgiften i vigtrafikregistret gallras tre ir
efter att fordran betalts.

Statens fordran avseende tringselskatt bér inte omfattas av
den foreslagna méjligheten att ta fordonet 1 ansprik.
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Skilen for forslaget

Den registrerade dgaren till fordonet ir skyldig att betala vig-
trafikskatt och tringselskatt, jfr avsnitt 4.2 och 4.3. Den som
overtritt en foreskrift om stannande eller parkering ir skyldig att
betala felparkeringsavgift men det dr den registrerade dgaren som
ir ytterst ansvarig for att for att avgiften betalas, jfr avsnitt 4.4.
Betalas inte skulderna till det allminna ska de limnas uill
indrivning. Det kan resultera i att Kronofogdemyndigheten
beslutar om utmitning 1 gildenirens, dvs. igarens, 16n eller
egendom. En férutsittning for att utmitning ska kunna ske ir
enligt bestimmelserna 1 4 kap. utsékningsbalken, UB, att egen-
domen ullhér gildeniren eller ska anses gora det. I princip kan
ett fordon som foéranlett debiteringen av skatt eller avgift om
gildeniren dger det utmitas pd samma sitt som annan egendom
som tillhor gildeniren.

Som beskrivits 1 kap.3 foérekommer det att nigon ir
registrerad som dgare till ett fordon 1 syfte att fordonets
civilrittslige dgare ska kunna dra sig undan betalningsansvaret
for skatter och avgifter. I dessa situationer saknar den
registrerade dgaren 1 princip alltid utmitningsbara tillgdngar. Vid
utmitning i syfte att driva in obetalda skatter och avgifter
avseende ett fordon pétriffar Kronofogdemyndigheten sillan det
aktuella fordonet hos den registrerade dgaren. Om fordonet
patriffas, kan det ofta fredas frin utmitning genom att
gildeniren visar att det 1 sjilva verket tillhér nigon annan.

Mojligheten att undandra sig betalningsansvar genom att lta
nigon annan std registrerad som igare till fordonet madste
begrinsas och indrivningen av de fordonsrelaterade skulderna till
det allminna effektiviseras. Det bor skapas bittre mojligheter att
driva in fordringarna dven i de fall nigon annan in den civil-
rittsliga dgaren dr registrerad som igare 1 vigtrafikregistret och
saknar utmitningsbara tillgingar. Det torde dven stirka den
allminna betalningsmoralen.
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5.1.1 lanspraktagande av fordon

Transportstyrelsen och Kronofogdemyndigheten foreslog 1 sin
rapport att en legal pantritt i fordon skulle inféras for statens
fordran pd vigtrafikskatt enligt VISL och fordonsskatt enligt
lagen (2006:228) med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt,
liksom for statens eller en kommuns fordran pi felparkerings-
avgifter enligt FelPL.

Pantritt 1 fordon skulle emellertid kunna leda till att fordon
dras in i ett exekutivt férfarande dven nir det inte ir motiverat.
Regleringen skulle t.ex. omfatta fall d& den registrerade dgaren —
dven om han eller hon ir nigon annan in den civilrittsliga
dgaren — har tillgdngar som kan utmitas. I de situationerna
saknas det behov av att indra reglerna, eftersom det ir mojligt
att besluta om utmitning. Det skulle alltsd ge oonskade
rittsverkningar att inféra en pantritt; exempelvis eftersom
utmitning di skulle kunna ske 1 fordonet trots att det finns
egendom som ir limpligare att utmita, jfr 4 kap. 4 § UB.

En pantritt skulle dven {3 foljdverkningar i andra situationer,
t.ex. 1 insolvensforfaranden. I alla konkurser dir det ingdr en bil,
for vilken det finns registrerade fordringar pd skatt eller avgift
enligt nigon av de ovan nimnda lagarna, skulle staten bli
borgenir och frigor som ir knutna till pantritt aktualiseras, bl.a.
frigor om foérminsritt. I denna situation dr det omotiverat att
statens fordran prioriteras framfoér andra borgenirers fordringar,
jfr nedan. Pantritten skulle ocksd behova hanteras 1 konkursen
dven nir det inte dr friga om konkurs efter en fordonsmalvakt.

Reformbehovet giller de fall di den registrerade dgaren inte
har ndgra tillgdngar som kan utmitas samtidigt som det fordon
som skulderna avser har ett virde.

En nackdel med en reglering som forutsitter att det méste
konstateras, att den registrerade dgaren saknar utmitningsbara
tillgdngar innan ett fordon kan tas i ansprdk, skulle kunna vara
att verkstilligheten f6rdrojs ndgot. Sjilva motivet till att en
fordonsigare liter en annan person vara registrerad som dgare ir
just att denne saknar utmitningsbara tillgdngar. Det handlar om
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situationer dir det i regel redan har gjorts utmitningsférsok och
dir Kronofogdemyndigheten dirmed redan har undersékt om
personen har utmitningsbar egendom. Eftersom det siledes ofta
kommer att vara dokumenterat att det saknas utmitningsbar
egendom, f6rdréjs inte verkstilligheten nimnvirt.

Sirskilt med hinsyn till proportionaliteten bor siledes
regleringen enbart ticka de fall d& det annars inte ir mojligt att
driva in det allminnas fordringar.

En sirskild friga ir om det allminnas fordringar bor ges
foretride framfor andra fordringar, jfr dock nedan. Andringarna
syftar framfor allt till att det allminna ska ha samma mojlighet
att 3 betalt som 1 de fall dd den civilrittslige dgaren ir registrerad
1 vigtrafikregistret som dgare: det ska inte vara mojligt f6r den
civilrittsliga dgaren att slippa undan sitt betalningsansvar.
Avsikten med férslaget idr inte att det allminna dirigenom ska
ges en bittre ritt in andra fordringsigare jimfort med de fall dd
den registrerade dgaren ocksd ir den civilrittsliga. Staten eller
kommunen bor alltsd inte {8 foretride framfér andra fordrings-
dgare som tidigare ans6kt om utmitning f6ér de situationer dir
gildeniren saknar utmitningsbara tillgingar.

Det bor dirfor inte inféras ndgon pantritt 1 fordon ens i de
situationer d3 den betalningsskyldige saknar utmitningsbara
tillgdngar. T stillet bor Kronofogdemyndigheten kunna besluta
om att ta det aktuella fordonet i ansprik utan att fordonet
behandlas som en pant. Ett sddant beslut ska innebira att
Kronofogdemyndigheten kan ta fordonet i ansprik iven om
myndigheten hittar det hos ndgon annan in gildeniren, jfr ovan.

Forslaget om ianspriktagande kan uppnd samma maél som ett
forslag  som inbegriper pantritt. En reglering genom
iansprdktagande skulle triffa just situationerna med fordons-
mélvakter och inte leda till att fordon tas i ansprik i andra
situationer nir det inte ir motiverat och dirmed medfér onddiga
kostnader for hanteringen.

Kronofogdemyndigheten bor ges mojlighet att kunna besluta
om att ta fordonet i ansprdk direkt med stéd av lag utan nigot
sirskilt yrkande. Det bor alltsg inte krivas att Transportstyrelsen
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begir att fordonet ska tas 1 ansprik eller att nigon exekutions-
titel utverkas mot den civilrittsliga dgaren. I enlighet med vad
som nyss sagts bor en forutsittning for att fordonet tas 1 ansprak
vara att det konstateras att gildeniren, dvs. vanligtvis den
registrerade dgaren, saknar utmitningsbara tillgdngar.

En ny dgare till ett fordon har i princip inget betalningsansvar
for fordringar avseende fordonet som debiterats foére 6ver-
litelsen. Syftet med forslaget ir att ett fordon ska kunna tas i
ansprdk om den betalningsskyldige saknar utmitningsbara
tillgdngar, oavsett vem som iger det. Om det gors undantag for
de fall di den betalningsskyldige 6verldtit fordonet till en ny
igare, skulle det vara litt att kringgd regleringen. Det bor dirfor
inte géras ndgot undantag for fordringar som debiterats men inte
betalats fore ett dgarbyte. En kopare bor 1 stillet ges mojlighet
att ur vigtrafikregistret f8 uppgift om att fordonet kan komma
att tas 1 ansprik, eller att det fattats ett beslut om att ta fordonet
1 ansprdk, se nedan 5.1.6.

En presumtiv kopare kan redan i dag f8 uppgift om vilken
ménad fordonsskatten ska vara betald och om skatten ir betald
eller inte. Med hjilp av de uppgifter koparen fir frén vigtrafik-
registret kan han eller hon avgéra om kopet ska fullfoljas eller
inte. Om fordonsskatten ir betald uppstir inget problem. Ar
fordonsskatten inte betald behéver inte heller det utgéra nigot
problem eftersom parterna kan komma 6verens om vem av dem
som ska betala en obetald fordonsskatt. Den enda situation som
kan vara svirkontrollerad ir om kopet gors 1 nira anslutning till
betalningsmdnaden. Eftersom skatten kan debiteras s& sent som
den 12:e i den maénaden, syns det forst direfter 1 vigtrafik-
registret om fordonsskatten inte har betalats i ritt tid, jfr 4.5.
Ko6paren riskerar di att siljaren oriktigt siger sig ha betalat
skatten. For att vara helt siker kan koparen avvakta ndgot och
direfter 1 registret kontrollera siljarens uppgift om att han eller
hon betalat. Det ror sig siledes endast om ndgra dagars fordré;-
ning fér kontroll och kép, vilket inte kan anses orimligt for
parterna. Om den presumtive kdparen inte vill vinta utan wvill
genomféra kopet direkt, utan kontroll i vigtrafikregistret,
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riskerar han eller hon alltsd att fordonet tas 1 ansprdk f6r den
tidigare dgarens skulder.

Vid utmitning giller att Kronofogdemyndigheten, av utmit-
ningsbar egendom, férst och frimst bor ta 1 ansprik sddan egen-
dom som kan anvindas till fordringens betalning med minsta
kostnad, forlust eller annan oligenhet f6r gildeniren, 4 kap. 3 §
andra stycket UB. Utmitning fir ske om &tgirden kan anses vara
forsvarlig. P4 motsvarande sitt bér Kronofogdemyndigheten ha
mojlighet att bedéoma om det dr forsvarligt att ta 1 ansprik
fordonet eller inte. Detta bér uttryckas si att Kronofogde-
myndigheten fdr ta ett fordon 1 ansprik.

Om det vid tidpunkten fér ianspriktagandet finns andra
rittigheter, exempelvis pantritt, retentionsritt eller dtertagande-
ritt, 1 ett fordon ska rittigheterna gilla. I dessa situationer ska
staten siledes inte, genom ianspriktagandet, f3 bittre ritt ull
betalning for sin fordran in de borgenirer som har sikerhet i
fordonet for sina fordringar.

Med hinsyn till att omstindigheterna kan dndras, exempelvis
kan virdet pi fordonet ha felbedémts, bor Kronofogde-
myndigheten ges ritt att dndra sitt beslut, jfr 4 kap. 33 § UB.

Ett beslut om ianspriktagande ges samma verkan som ett beslut om
utmdtning

Det bor inte inforas ndgra sirskilda regler om forsiljning av
fordonet. Om Kronofogdemyndigheten har beslutat att ta
fordonet i ansprik, bor fordonet {3 tillgodogoras i den ordning
som giller for utmitt egendom. Nir Kronofogdemyndigheten
har fattat beslut om att ta fordonet 1 ansprdk likstills fordonet
alltsd med egendom som ir utmitt. Det innebir att fordonet kan
omhindertas och siljas exekutivt och detta oavsett vem som ir
dgare. Som en f6ljd av att fordonet fir tillgodogoras i den
ordning som giller fér utmitt egendom giller ocksd de sirskilda
bestimmelserna om férsiljning av egendom som innehas under

forbehdll om dtertaganderitt, 9 kap. 10 § UB.
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Ett beslut att ta ett fordon i ansprik har alltsd samma ritts-
verkningar 1 frdga om fordonet som en utmitning av detta. Det
innebir bl.a. att bestimmelserna 1 4 kap. 29 och 30§§ UB om
forfogandeforbud och formansritt giller. Forfogandeforbudet
torde dock ha begrinsad praktisk betydelse vid ett beslut om
ianspriktagande, eftersom férbudet riktar sig mot gildeniren,
dvs. den registrerade dgaren. Denne torde 1 praktiken normalt ha
sm& mojligheter att férfoga 6ver fordonet pd det sitt som avses
14 kap. 29 §. Att beslutet ger férminsritt dr diremot av stor
betydelse, bl.a. for att forhindra att verkan av beslutet om
ianspriktagande omintetgdrs genom en senare utmitning for en
fingerad fordran. Aven bestimmelserna i férménsrittslagen
(1970:979) om foérménsritt pd grund av utmitning (9 §) samt
bestimmelserna 1 konkurslagen (1987:672) om utmitning vid
konkurs (3 kap. 7—8 §§) och om dtergdng av utmitning (4 kap.
13 §) blir tillimpliga.

Vidare kommer beslutet att behandlas pd samma sitt som ett
utmitningsbeslut  vid tillimpning av bestimmelserna om
sekretess 1 34 kap. offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och lagen (2001:184) om behandling av uppgifter 1 Krono-
fogdemyndighetens verksambhet.

Bestimmelserna 1 5 kap. UB, om undantag frdn utmitning
(beneficium), blir diremot inte tillimpliga. Det f6ljer av att det i
den foreslagna nya lagen uttryckligen foreskrivs att Krono-
fogdemyndigheten fir besluta att ta fordonet 1 ansprik, utan att
ndgra undantag frin detta anges. Detta utesluter varje undantag
pd ndgon av de grunder som anges i det nu nimnda kapitlet. Inte
heller bestimmelserna i 4 kap. 33 och 34 §§ om hivande av
utmitning och annan rittelse blir tillimpliga. Detta féljer av att
mojligheten att dndra ett beslut fir anses uttémmande reglerad
genom den bestimmelse om detta som féreslds tas in 1 den nya
lagen. Aven om s3 inte hade varit fallet, skulle det for vrigt i
praktiken knappast kunna bli aktuellt med rittelse med stéd av
de nu nimnda bestimmelserna i utsékningsbalken eftersom dels
beneficiereglerna inte ir tillimpliga, dels vem som ir civilrittslig
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dgare till ett fordon saknar betydelse f6r mojligheten att besluta
om ianspriktagande av detsamma.

Siljs fordonet ir avsikten att den fordran som fordonet tagits
i ansprdk for ska regleras. Ett eventuellt 6verskott vid en
exekutiv forsiljning tillkommer dgaren och ska redovisas till
denne. I detta fall torde Kronofogdemyndigheten betala ut éver-
skottet till den registrerade dgaren, om det inte finns en kind
civilrittslig dgare. Om en civilrittslig dgare gor sig kind bor
Kronofogdemyndigheten utreda till vem, den registrerade dgaren
eller den pastddde civilrittslige dgaren, pengarna ska utbetalas.
Eftersom Kronofogdemyndigheten inte med befriande verkan
kan betala ut ett overskott till den registrerade dgaren om
myndigheten kinner till att ndgon annan pistir sig vara civil-
rittslig dgare, bor sdledes myndigheten gora en utredning om
dgarforhillandena.

Det kan ocksi intriffa att forsiljningen inte ger ett si hogt
belopp att hela fordringen ticks. I s fall kvarstdr gildenirens,
dvs. den registrerade dgarens, skuld vad giller restbeloppet.

Endast svenskregistrerade fordon

Anvindningen av fordonsmélvakter férekommer sannolikt dven
1 andra linder. Fordon registrerade i utlandet ir emellertid inte
skattskyldiga i Sverige, jfr nedan avsnitt 5.1.4. De fordons-
relaterade skulder som i detta avseende kan uppstd ir sdledes
felparkeringsavgifter. Att l3ta en ordning med ianspriktagande
for obetalade felparkeringsavgifter omfatta dven utlandsregi-
strerade fordon skulle vara férenat med stora praktiska svérig-
heter och under alla férhéllanden kriva nigot slags internationell
overenskommelse. Den ordning som nu féreslds ska dirfor bara
omfatta fordon som ir registrerade i Sverige.
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Overklagande

Kronofogdemyndighetens beslut att ta fordonet i ansprik bor
kunna overklagas enligt 18 kap. UB. Aven en efterfoljande
forsiljning av fordonet bor, 1 enlighet med vad som anges 1
18 kap. UB, kunna overklagas pd samma sitt som férsiljning av
utmitt egendom. Exempelvis kan, iven om en virderingsman
anlitas, den klagande och kommunen eller staten ha skilda
uppfattningar om fordonets virde och i hur stor utstrickning
avrikning av ett eventuellt 6vervirde 1 fordonet ska {4 géras mot
den enskildes skulder.

Ett beslut far, enligt 18 kap. 2 § UB overklagas av den som
beslutet angdr, om det har gitt honom emot och sékanden eller
svaranden fir klaga dven 6ver att beslutet gor intrdng i tredje
mans ritt. Det innebir att sivil den civilrittslige som den
registrerade dgaren kan vara part hos Kronofogdemyndigheten.

5.1.2  En sarskild lag

Regleringen kommer avse indrivning av statliga och kommunala
fordringar och skulle dirmed kunna placeras i lagen (1993:891)
om indrivning av statliga fordringar m.m. Regleringen ska dock
bara gilla vissa fordonsrelaterade statliga och kommunala
fordringar, 5.1.4. Det ir dirfor limpligare att placera bestimmel-
serna 1 en sirskild lag om ianspriktagande av fordon och inte 1
indrivningslagen som giller det allminnas fordringar generellt.

5.1.3  Lagforslagets férhallande till Europakonventionen

Ett sidant ianspriktagande som nu beskrivits utgér en inskrink-
ning av det egendomsskydd som regleras i regeringsformen och 1
den europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna,
Europakonventionen. Sedan den 1 januari 1995 giller Europa-
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konventionen som svensk lag och dr dirmed direkt tillimplig hir
1 landet, lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen
angdende skydd fér de minskliga rittigheterna och de grund-
liggande friheterna. Angdende forarbeten, se SOU 1993:40,
Del B, och prop. 1993/94:117. Lagar och foreskrifter fir inte
heller meddelas 1 strid med Sveriges &taganden enligt Europa-
konventionen, 2kap. 19§ regeringsformen. Atgirder som
inskrinker egendomsskyddet ir tillitna om de negativa
verkningarna fér den enskilde stdr i rimlig proportion till de
allminnyttiga vinster som kan uppnis (jfr bl.a. Effektivare regler
om forverkande av fordon vid trafikbrottslighet Ds 2004:24 s. 25ff.
dir egendomsskyddet utreds nirmare.)

Vid den proportionalitetsbeddmning som ska goras fir
sirskilt vigas syftet att driva in allminna fordringar och att stivja
bruket av fordonsmailvakter mot de ingrepp som ett iansprik-
tagande medfér i1 den enskildes dganderitt.

Aven om det ir ett relativt begrinsat antal personer som
undandrar sig betalningsansvar, ir det totalt sett friga om stora
skulder. Indrivningen av de fordonsrelaterade skulderna till det
allminna kan forvintas effektiviseras genom férslaget. Antalet
personer som notoriskt felparkerar bedéms ocksd minska genom
de indringar som foreslds. Genom forslaget uppstir dven en
preventiv effekt eftersom personer som i dag undandrar sig
betalningsansvar kan férvintas att i 6kad utstrickning gora ritt
for sig utan att ndgra indrivningsdtgirder behdver vidtas. Det
skapar fortroende hos dem som redan fullgér sina skyldigheter.

Andringarna kommer inte att piverka omsittningen av
fordon eller pd annat sitt foérindra situationen for det stora
flertalet fordonsanvindare.

Sammantaget framstdr dirfor forslaget att inféra en mojlighet
att ta ett fordon 1 ansprdk som rimligt avvigt i forhillande till
forslagets syfte och den idganderittsinskrinkning som det
medfor. Ett ianspriktagande fir anses férenligt med Europa-
konventionen.
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5.1.4  Lagens tillampningsomrade

Mojligheten att ta ett fordon 1 ansprik bor gilla for statens
fordran pd fordonsskatt enligt VISL och fordonsskatt enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt. Fordringar
avseende saluvagnsskatt enligt VISL bér inte ge mojlighet att ta
1 ansprik fordon, eftersom saluvagnsskatten inte ir kopplad till
ett visst fordon. Saluvagnsskatt tas ut rligen och beriknas for
varje fordon som den skattskyldige samtidigt avser anvinda med
stdd av en s.k. saluvagnslicens, 3 kap. 3 § VISL. En saluvagns-
licens kan wutfirdas for den som yrkesmissigt tillverkar,
transporterar eller handlar med motordrivna fordon eller med
slipfordon eller den som yrkesmissigt tillverkar fordons-
komponenter. En saluvagnslicens utfirdas alltsi inte for ett
specifikt fordon utan ticker samtliga fordon i verksamheten.
Den som innehar en saluvagnslicens kan alltsd med st6d av denna
nyttja ett stort antal olika fordon vid olika tillfillen.

Av respektive lag framgdr vilka fordon som ir skattepliktiga.
Skatteplikt forutsitter att fordonet ir eller bor vara registrerat i
vigtrafikregistret. Enligt huvudregeln 1 lagen (2001:558) om
vigtrafikregister fir ett fordon brukas 1 Sverige endast om det ir
registrerat i vigtrafikregistret. Undantagna frén denna regel ir
bl.a. fordon som fors 1 internationell trafik i Sverige och fordon
som endast anvinds hir tillfilligt. Dessa fordon ir siledes inte,
och ska inte vara, registrerade i vigtrafikregistret och ir inte
skattepliktiga 1 Sverige. Den féreslagna nya lagen bor dirfor
endast omfatta svenskregistrerade fordon, dvs. fordon
registrerade 1 vigtrafikregistret.

Mojligheten att ta i ansprdk ett fordon bor ocksd gilla for
statens eller en kommuns fordran pd felparkeringsavgifter enligt
FelPL. Registreringen i vigtrafikregistret ir en forutsittning for
att de foreslagna bestimmelserna ska kunna tillimpas.

Mojligheten att ta ett fordon i ansprdk bor begrinsas till
nimnda skatter och avgifter av offentligrittslig karaktir.
Parkering p& privat mark, tomtmark, ir en civilrittslig dverens-
kommelse och den som parkerar fel kan 3liggas att betala en s.k.
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kontrollavgift, jfr ovan avsnitt 4.4. Indrivningen av kontroll-
avgifter till markigare eller av andra fordonsrelaterade skulder,
som exempelvis forsikringspremier och avgifter till Trafik-
forsikringsféreningen, bor inte omfattas. Det kan dock antas att
redan mojligheten att ta fordon i ansprik for vissa skatter och
avgifter indirekt far till f6ljd att ocksd andra fordonsrelaterade
skulder minskar, dels genom att incitamentet att anlita en
fordonsmalvakt minskar, dels genom att ett fortsatt nyttjande av
fordonet forhindras rent faktiskt 1 vissa fall.

5.1.5  Uthyrning, leasing och kreditkop

Forslaget medfér att dven andra fordon, in dem som innehas
genom anvindandet av fordonsmdlvakter, kan komma att
omfattas av beslut om ianspriktagande. Eftersom en stor del av
den totala fordonsparken 1 Sverige ir finansierad antingen genom
leasing eller genom kredit, kommer dirfér forslaget ocksd att
berora verksamheten hos banker och andra finansieringsbolag.
Enligt forslaget ska fordonet kunna tillgodogoéras 1 den
ordning som giller fér utmitt egendom. Fordonet likstills
sdledes efter ett beslut om ianspriktagande med egendom som ir
utmitt. Det innebir att fordonet kan omhindertas och siljas
exekutivt och detta oavsett vem som ir igare, jfr avsnitt 5.1.1.
Beslutet om 1anspriktagande féljer siledes fordonet till dess den
fordran som foranlett ianspriktagandet blivit betald. Vem som
civilrittsligt dger fordonet saknar i detta sammanhang betydelse.
Vem som ir betalningsskyldig for fordringen saknar ocksd
betydelse. Det innebir att om fordonet 1 friga innehas genom
leasing eller dr férvirvat genom kreditkép med férbehdll om
dtertaganderitt for siljaren, kan den civilrittslige dgaren eller den
som forbehdllit sig &tertaganderitten bli tvungen att betala
skulderna for att fritt kunna disponera fordonet. Vid dtertagande
giller detta 1 viss utstrickning redan i dagsliget, eftersom den
som silt ett fordon med &tertagandeférbehdll, for att terfd
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fordonet, kan tvingas betala en eventuell reparationsfordran som
omfattas av retentionsritt.

Transportstyrelsen granskade 2009 fordonsinnehavet 1
vigtrafikregistret fér de 35 fordonsmalvakter som finns &verst
pi Kronofogdemyndighetens s.k. ”Topp 100”-lista, jfr
avsnitt 3.3. Det visade sig di att de flesta fordon som stir
registrerade pad fordonsmadlvakter dr av dldre modell. Transport-
styrelsen kontrollerade dirfor endast de fordon som var av
drsmodell 2000 eller senare. For 453 kontrollerade fordon fanns
det inte en enda uppgift om att fordonet innehades genom
kreditkop. I ett fall fanns en uppgift om leasing. De fordon som
systematiskt missbrukas inom ramen fér verksamheten med
fordonsmaélvakter och dir fordringar kan tinkas uppstd i1 en
storre omfattning, och med ett hogt belopp, ir siledes inte
fordon i vilka en annan part har iganderitt eller dtertaganderitt.

Vid remissbehandlingen av Transportstyrelsens och Krono-
fogdemyndighetens rapport framférdes frin branschféretridare
att undantag borde ske for féretag som har ett stort fordons-
innehav och som bedriver korttidsuthyrning. Likasi framforde
foretridare for leasing- och kreditgivare att forslaget inte skulle
omfatta leasing- och avbetalningsfordon i de fall leasinggivare
eller kreditgivare ir en bank eller ett kreditmarknadsféretag som
stdr under tillsyn av Finansinspektionen. I rapporten féreslds
inte nigon undantagsregel for dessa fall.

For ett uthyrningsforetag torde reglerna om ianspriktagande
av fordon inte leda till nigra negativa konsekvenser, under férut-
sittning att foretaget skoter sina betalningar av skatter och
avgifter korrekt.

Vid leasing och vid lingre hyresférhillanden kan leasinggivare
eller kreditgivare emellertid komma att {3 betala fordringar som
medfort beslut om ianspriktagande av fordonet f6r att efter ett
dtertagande kunna disponera fordonet. Forslaget fir indd anses
ha liten inverkan pd den civilrittslige dgarens ritt vid avtal om
leasing. For fordon som omfattas av leasingavtal kan det vara
limpligt, och naturligt, att reglera i avtalet vad som ska gilla om
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fordonet skulle komma att belastas av ett beslut om iansprik-
tagande.

Nir det giller fordon som omfattas av &tertaganderitts-
forbehdll innebir forslaget en stdrre pdverkan pd nuvarande
forhillanden. Det krivs di att kreditgivarens sikerhet ir
paverkad for att denne ska kunna agera. Atertaganderittsfor-
behill regleras 1 lagen (1978:599) om avbetalningskép mellan
niringsidkare m.fl., och 1 konsumentkreditlagen (1992:830). Vid
koép med &tertaganderittstorbehdll enligt konsumentkreditlagen
giller att om konsumenten uppsétligen eller genom grov virds-
16shet har orsakat att sikerheten avsevirt forsiamrats, har siljaren
ritt att {4 betalning 1 fortid eller, om konsumenten inte fullgér
sin skyldighet att betala 1 fértid, ritt att terta varan. For
avbetalningskép med 4tertaganderittsforbehdll som  faller
utanfér konsumentkreditlagen giller lagen om avbetalningskép
mellan niringsidkare m.fl. Enligt denna lag har siljaren ritt till
fértidsbetalning och itertagande om ké’)paren, genom att 3sido-
sitta 1 forbehéllet angiven forpliktelse, pi grund av avbetalnings-
kopet har dventyrat siljarens sikerhet i varan. Aven om reglerna
ir ndgot olika utformade torde det std klart, att siljaren 1 bida
fallen har ritt till fortidsbetalning och 3tertagande, om fordons-
dgaren fororsakar att sikerheten, dvs. virdet pd fordonet, avse-
virt forsimras genom att det belastas med ett beslut om ett
ianspriktagande. Siljaren har siledes mojlighet att agera om han
uppticker att sikerheten dr pd vig att avsevirt férsimras.

De skuldposter som kan medféra att ett fordon tas 1 ansprik
av Kronofogdemyndigheten dr var och en i regel pd ett mindre
belopp 1 férhillande till fordonets virde. Vid enstaka skulder har
siledes forslaget liten inverkan pd siljarens sikerhet i form av
itertaganderittsforbehdll. Detta bor medféra att rittighets-
havaren, nir han uppticker att fordonet belastats med ett beslut
om ianspriktagande, har tid pd sig att agera for att tillvarata sin
ritt och forhindra en exekutiv forsiljning av fordonet.

Att det fran och till skulle fattas beslut om ianspriktagande av
fordonet saknar forstds betydelse for foretaget si linge som
respektive fordran betalas. Beslutet om ianspriktagande upphor
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di. I alla de fall dir fordonsinnehavaren skéter sina betalningar,
innebir alltsd det foreslagna systemet inga bestdende inskrink-
ningar 1 en leasinggivares eller kreditgivares ritt.

For kreditféretagen och leasinggivarna torde heller inte
situationen, att innehavaren eller leasingtagaren férorsakar ett
ianspriktagande av fordonet, vilket blir bestdende om
fordringarna inte betalas, skilja sig s& mycket jimfért med att
avtalsparten misskéter sin vrdnadsplikt, t.ex. genom att 8samka
en skada pi fordonet. Aven i detta fall férorsakas en virde-
minskning i det gods som igs av leasinggivaren eller som kredit-
givaren har dtertaganderitt 1.

Ett uttalat syfte med reglerna ir att komma till ritta med en
missbrukssituation, dir mojligheterna att undanhilla sig betal-
ningsansvaret genom att anvinda sig av fordonsmilvakter
minskar. For att uppnd detta syfte bor det generellt undvikas att
tillskapa undantag som kan komma att forsimra reglernas
effektivitet.

Under férutsittning att leasinggivaren kan fi kinnedom om
att det fattats beslut om ianspriktagande av leasingfordonen, bor
leasingavtalet dven kunna omfatta férutsittningarna f6r hivning
eller uppsigning om leasingtagaren underlitit att betala sddana
skulder som foéranleder ett beslut om ianspriktagande.

Som nimnts ovan registreras redan i1 dag uppgifter om
debiterade skatter och avgifter rérande ett fordon 1 vigtrafik-
registret. Forslaget innebir att det sirskilt ska antecknas i
registret om ett beslut om ianspriktagande har fattats. Det blir
alltsd mojligt inte bara for en presumtiv fordonskdpare, utan
dven for den som silt ett fordon pd kredit med forbehdll om
dtertaganderitt och fér en leasinggivare, att kontrollera vilka
eventuella beslut som har fattats rérande ett fordon.

Trots att en kontroll siledes ir enkel att gora, bor det inforas
en skyldighet for Transportstyrelsen att underritta kreditsiljare
och leasinggivare som antecknats i vigtrafikregistret om att ett
beslut om ianspriktagande av ett fordonet har fattats. Ater-
tagande av ett avbetalningsfordon kan aktualiseras i
konsumentforhdllanden bla. nir sikerheten avsevirt har
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forsimrats och utanfér konsumentférhillanden nir koparen,
genom att 3sidositta en avtalsforpliktelse, har dventyrat siker-
heten. Genom att Transportstyrelsen 8liggs den nimnda under-
rittelseskyldigheten ges kreditgivare och leasingtagare forut-
sittningar att i férekommande fall agera for att sikerstilla sin
ratt.

Vidare kommer den ovan nimnda bestimmelsen i 9 kap. 10 §
UB, om férsiljning av utmitt avbetalningsgods, att vara tillimp-
lig d& fordonet tas 1 ansprik.

Nigot undantag for leasing- och avbetalningsfordon bor
dirfér inte inforas.

5.1.6  Uppgifter i vagtrafikregistret

Vigtrafikregistret innehdller redan idag uppgifter om att ett
irende rorande felparkeringsavgifter har limnats over ull
Kronofogdemyndigheten f6r indrivning, FVTR, bilaga 4. Att en
ny igare till ett fordon 1 princip inte har ndgot betalningsansvar
for fordringar avseende fordonet som debiterats foére over-
l3telsen gor att sjilva restféringen 1 princip saknar intresse for en
presumtiv kopare. Redan 1dag har en presumtiv kopare 1 regel
ind3 anledning att underséka vissa uppgifter i vigtrafikregistret.
Ett fordon kan t.ex. vara belagt med anvindningsférbud p.g.a.
obetald fordonsskatt som kan drabba en ny dgare, om han eller
hon inte i férvig undersoker forhillandena.

Enligt forslaget ska ett fordon kunna tas i ansprik ocksi om
en tidigare dgare har skulder avseende fordonet och saknar
utmitningsbara tillgingar. Detta gor att en spekulant pd ett
fordon har anledning att ocks8 uppmirksamma om det finns
restforda fordringar avseende fordonet. Det bor dirfor vara
mojligt f6r en presumtiv kdpare att f3 uppgift om huruvida det
finns restforda fordringar avseende fordonet som kan leda till att
detta tas 1 ansprik. Det ger koparen en mojlighet att se till att
skulder avseende fordonet betalas innan avtal sluts. Nir Krono-
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fogdemyndigheten fattat beslut om att ta ett fordon i ansprik
boér dven detta direkt framgd av vigtrafikregistret.

Att inféra sddana uppgifter i LVTR bedéms forenligt med
Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG om skydd for
enskilda personer med avseende p& behandlingen av personupp-
gifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (dataskydds-
direktivet). Av férarbeten till LVIR, prop. 2000/01:95, framgr
att de di nya bestimmelserna grundas pd dataskyddsdirektivet.
Direktivet ir genomfért i personuppgiftslagen (1998:204) som ir
subsidiir 1 férhdllande till LVTR. Enligt dataskyddsdirektivet fir
personuppgifter endast anvindas for sirskilt uttryckligt angivna
och berittigade indamil och uppgifterna fir inte senare anvindas
pi ett sitt som ir oférenligt med ursprungsindamalet. Anda-
mélen dr dirfor vil preciserade 1 LVTR.

Enligt 5§ punkten 1 LVTR ska vigtrafikregistret i friga om
personuppgifter ha till indamail att tillhandahilla uppgifter for
bl.a. verksamhet for vilken staten eller en kommun ansvarar
enligt lag eller annan forfattning. Den verksamhet som avses ska
bedrivas med stéd av forfattning. Vidare ska det vara friga om
verksamhet som staten eller en kommun ansvarar fér. Verksam-
heten ska vidare avse de personer som sirskilt anges under
samma punkt, underpunkterna a)-d). Dir anges exempelvis
fordonsigare och den som anséker om korkort. Det ska alltsd
vara friga om personuppgifter dir informationen direkt eller
indirekt kan hinféras tll en person utpekad i nigon av
punkterna a)—d), jfr prop. 2000/01:95 s. 99.

I begreppet fordonsigare innefattas de personer som med
stdd av 4 § antecknats som igare 1 vigtrafikregistret. Bestimmel-
sen mojliggdr registrering av personuppgifter bla. 1 syfte att
kontrollera att en fordonsigare fullgér de skyldigheter som
dlagts honom eller henne enligt olika forfattningar som exempel-
vis att betala fordonsskatt enligt vigtrafikskattelagen och
trafikforsikring enligt trafikskadelagen (1975:1410).

Debitering av felparkeringsavgifter och vigtrafikskatt ir
sddana verksamheter som avses 1 5§ LVTR och fér detta inda-
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mal ska registret exempelvis tillhandah&lla uppgifter om fordons-
dgare.

En uppgift om att fordonet kan komma att tas 1 ansprik, eller
att det fattats ett beslut om att ta fordonet i1 ansprik, ir av
liknande karaktir som vissa andra uppgifter som registreras i
vigtrafikregistret och bor ocksd kunna registreras. I registret
finns information om vem som iger ett fordon, vilka de tva fore-
gdende dgarna ir, om fordonsskatten ir betald, om fordonet
godkindes vid den senaste kontrollbesiktningen, om fordonet
omfattas av leasing eller kreditkép etc. P4 samma sitt som en
fordonskopare sdledes kan kontrollera att siljaren dr ritt igare
till fordonet och att fordonet ir besiktigat ska han eller hon
alltsd dven kunna kontrollera att fordonet inte riskerar att tas 1
ansprak.

Dirmed foresl3s att dessa uppgifter ska foras in 1 vigtrafik-
registret. Uppgifterna ska vara littillgingliga for allminheten.
Bilaga 1, avsnitt 3, till FVTR foreslds dndras si att beslut om
iansprdktagande enligt den nya lagen ska féras in 1 vigtrafik-
registret.

For de myndigheter som driver in det allminnas fordringar,
gor kontroller eller 1 6vrigt har till uppgift att sikerstilla att de
aktuella fordringarna betalas behéver nigra ytterligare uppgifter
inte registreras i vigtrafikregistret.

Det finns redan idag mojlighet att ange i vigtrafikregistret att
en niringsidkare 1 sin yrkesmissiga verksamhet har overldtit ett
fordon genom kreditkép med férbehdll om dtertaganderitt eller
att han eller hon upplitit fordonet med nyttjanderitt for en
bestimd tid om minst ett r. Fér att kunna bevaka sin ritt miste
emellertid dven den som har dtertaganderitt 1 ett fordon liksom
den som hyr ut det under lingre tid ha mojlighet att kontrollera
om Kronofogdemyndigheten beslutat om 1anspriktagande.

Om fordonet inte lingre ir ianspriktaget, bor uppgiften i
vigtrafikregistret tas bort ur registret. Uppgiften bor dven tas
bort ur registret om fordonet siljs exekutivt eller tillfaller staten
eller en kommun enligt LFF. Uppgifter om fordon i vigtrafik-
registret gallras enligt bestimmelserna 1 3 kap. 2§ FVTR. En
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uppgift om ianspraktagande av fordonet bér std kvar lika linge
som uppgifterna om skulderna. Om fordonsigaren nir fordonet
avregistreras har obetalda skatter eller avgifter for fordonet, ska
uppgifter om fordonet och fordonsigaren dock gallras férst nir
skulden betalats.

5.1.7  Sarskilt om trangselskatt

Tringselskatten skiljer sig pa flera punkter frin fordonsskatten.
Tringselskatt tas ut endast 1 Stockholm, och frin och med
den 1 januari 2013 1 Goteborg. Fordonsskatt ska diremot betalas
av alla som ir registrerade dgare till fordon och ir alltsd allmint
forekommande. Dessutom gors fér nirvarande en 6versyn av
delar av regelverket for uppbord av tringselskatt (2011 &rs
Vigtullsutredning, dir. 2011:47). Det bér dirfér i nuliget inte
inféras en mojlighet till ianspriktagande av fordon for skulder
avseende tringselskatt.
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5.2 Flyttning och omhédndertagande av fordon vid
obetalda felparkeringsavgifter

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter som ger staten
och kommunerna méjlighet att 1 vissa fall flytta och
omhinderta ett fordon i de fall dir fordonet ir parkerat 1 strid
mot gillande foreskrifter och den registrerade dgaren har
obetalda felparkeringsavgifter som &verstiger ett visst belopp
och som har limnats {ér indrivning.

Fordonet behéver inte limnas tillbaka férrin den
registrerade  dgarens alla  forfallna  skulder avseende
felparkeringsavgifter ir betalade. Ett fordon som inte
terlimnas till den registrerade igaren tillfaller staten eller
kommunen. Fordonets virde ska 1 sddana fall tillgodoriknas
dgaren genom sirskild avrikning pi dennes skulder.
Uppkommer ett dverskott ska detta tillgodoriknas dgaren, i
forsta hand genom avrikning pd dennes skulder avseende
flyttkostnader och  felparkeringsavgifter. Kronofogde-
myndigheten ska informeras om omhindertagandet for
stillningstagande om fordonet ska tas 1 ansprik for att ticka
skulderna. Forfarandet har 1 sddant fall foretride.

Skilen for forslaget

Redan i férarbetena till LFF, prop. 1981/82:65, s. 7, uppmirk-
sammades sirskilt problemet med systematisk felparkering 1
storstadsomrddena och det foredragande statsrddet uttalade bl.a.
foljande:

”P34 senare tid har det — framfor allt 1 storstiderna — kommit
att framstd som ett allt stérre problem att vissa fordons-
dgare dels systematiskt 3sidositter parkeringsforeskrifter,
dels underldter att betala piférda felparkeringsavgifter. Vid
en nyligen foretagen genomging 1 Stockholms och
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Goteborgs kommuner visade det sig att en begrinsad krets
fordonsigare ansvarade fér en orimligt stor andel av de
obetalda felparkeringsavgifterna. [ - - - ] De fordon jag nu
syftar pd ir inte sillan belagda med kérférbud, oregi-
strerade, oskattade och oférsikrade. De stdr ofta flera dygn
pd samma plats.”

Foredraganden forklarade vidare att han hade for avsikt att fore-
sl regeringen —med stéd av det 1 lagen foreslagna bemyn-
digandet —att som flyttningsgrund inféra att fordonet var
felaktigt parkerat och hade kor- eller brukandeférbud eller
saknade foreskriven trafikforsikring, eller att det varit uppstille
pd samma plats under flera dygn. Bestimmelser av detta slag
kom ocksd att inféras 12 § 2 ¢ respektive 3 a—c FFF.

Samma problem med vissa fordonsigare har siledes funnits
relativt linge. Det inférdes emellertid inga bestimmelser som
mojliggor flyttning av ett felparkerat fordon, uteslutande pd den
grunden att dgaren sedan tidigare har obetalda felparkerings-
avgifter. Enligt gillande regler stills det inte heller nigot krav pd
att eventuella obetalda skatteskulder m.m. ska betalas innan
fordonet limnas dter, dven om sjilva flyttningsbeslutet grundar
sig pa att fordonet ir belagt med kor- eller brukandeférbud pd
grund av obetalad fordonsskatt eller att det saknar trafik-
forsikring.

Fordelarna med en utékad méjlighet tll flyttning och
omhindertagande av fordonet ir flera. Den enskildes obetalda
skulder kan bli betalda och det ir rimligen inte lika attraktivt att
bruka ett fordon som ir belastat med fordonsrelaterade skulder,
om det finns en risk att man blir av med fordonet. Ett
omhindertagande av fordonet férhindrar ocksd uppkomsten av
ytterligare fordonsrelaterade skulder, frimst felparkerings-
avgifter, hinforliga till det aktuella fordonet. Ett sddant forslag
har dirmed verkan inte endast mot fordonsmélvakter utan dven
mot andra som konsekvent férsummar att betala sina felparke-
ringsavgifter.
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Effekten okar dessutom om man vid férfarandet beaktar den
registrerade dgarens totala skulder avseende felparkerings-
avgifter. Ett fordon som nyligen registrerats pd en fordons-
mélvakt som redan har betydande skulder kan dirmed flyttas
redan vid den férsta felparkeringen.

Det bor dirfor vara méjligt att flytta ett fordon som ir
uppstille 1 strid med gillande foreskrifter, om fordonets
reglstrerade dgare har obetalda och restférda felparkerings-
avgifter pd mer dn ett visst belopp. De skulder som ska beaktas
ir endast de avgifter som tas ut enligt FelPL, inte de ytterligare
skulder som uppstdr till f6ljd av Kronofogdemyndighetens
avgifter. Med registrerad dgare avses den som vid tidpunkten for
beslutet om flyttning var antecknad i vigtrafikregistret som
fordonets idgare, iven om nigon annan senare registreras som
dgare. For att regeln ska vara effektiv, bor det inte vara mojligt
att 1 efterhand férindra de forutsittningar fér flyttning som
foreldg vid beslutet genom att retroaktivt 1ita registrera en annan
igare till fordonet. Med idgare bor i detta avseende likstillas den
som innehar ett fordon genom leasing eller kreditkop med
dtertagandeforbehdll.  Ett  normgivningsbemyndigande  for
regeringen att meddela foreskrifter om en ny flyttningsgrund 1
enlighet med detta bor inféras 1 LFF.

For att staten eller en kommun ska kunna ta stillning till en
eventuell flyttning av fordonet, bor det inféras en mojlighet att
fi gora sokningar 1 vagtraflkreglstret dven pd personnummer,
samordningsnummer och organisationsnummer. Detta for att
kunna sammanstilla en registrerad igares samtliga obetalda
felparkeringsavgifter. Denna s6kmojlighet saknas 1 dag.

Det bor ocksi inforas en bestimmelse om att ett fordon, som
flyttats av denna anledning, inte behéver limnas ut forrin alla
fordonsigarens skulder avseende felparkeringsavgifter och
kostnader i samband med flyttning och omhindertagande
betalats.
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Skuldbeloppet

Eftersom den registrerade Zigarens totala skulder avseende
felparkeringsavgifter ska beaktas, och inte endast de skulder som
uppkommit genom felparkering av det aktuella fordonet, kan i
princip ett helt nytt fordon omhindertas for sidana obetalda
felparkeringsavgifter som uppkommit nir han eller hon tidigare
gt andra fordon.

Vad sdledes giller storleken pd det skuldbelopp som utléser
mojligheten att flytta och omhinderta ett fordon kan konsta-
teras att beloppet bor vara sd pass hogt att flyttningsdtgirden
endast kan komma ifrdga nir det dr friga om en uppenbar och
dterkommande underldtelse frin den enskildes sida att folja
gillande foreskrifter om parkering och betalning av avgifter.
Forslaget kommer inte att medféra ndgra negativa konsekvenser
for de fordonsigare som ir i drojsmél med betalningen av ndgon
eller nigra enstaka felparkeringsavgifter.

Endast skulder uppkomna efter ikrafttridandet ska dock
beaktas infér flyttningsbeslutet.

Enligt statistik frdn Kronofogdemyndigheten finns for
nirvarande ca 11 000 gildenirer med skulder avseende felparke-
ringsavgifter som &verstiger 10000 kr, vilket motsvarar
2,2 procent av myndighetens gildenirer. Ca 18 000 gildenirer
har skulder for felparkeringsavgifter som overstiger 5000 kr,
dvs. 3,7 procent av det totala antalet gildenirer.

Mot bakgrund av att medelvirdet for en parkeringsanmirk-
ning ligger pd 450-500 kr motsvarar beloppet 5 000 kr drygt tio
obetalda parkeringsanmirkningar.

Ett skuldbelopp om 5000 kr framstir som en rimlig bryt-
punkt f6r nir en flyttningsdtgird bor kunna komma 1 friga.
Foreskrifter om beloppets storlek kan meddelas med st6d av det

ovan féreslagna normgivningsbemyndigandet och tas limpligen
in 1 FFF.
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Forsiljning av det omhdindertagna fordonet

Det ir rimligt att det inférs bestimmelser om att fordonets
virde — om fordonet med anledning av den utdkade mojligheten
till flyttning och omhindertagande har tillfallit kommunen eller
staten — ska tillgodoriknas den enskilde genom avrikning mot
dennes obetalda felparkeringsavgifter. Det bér av avrikningen
framgd hur virdet beriknats och vilka avgifter som tillgodo-
riknats. Ar fordonets virde hégre in skulderna tillstills Gver-
skottet fordonets dgare.

Syftet dr att forhindra ett fortsatt brukande av fordonet och,
om mojligt, sikerstilla betalning fér de obetalda skulderna
avseende felparkeringsavgifter.

Om det pagir verkstillighet hos Kronofogdemyndigheten 1
det ombhindertagna fordonet ska Kronofogdemyndigheten
informeras om ombhindertagandet for stillningstagande om
verkstillighet ska ske. Avrikning bor d& inte ske.

Uthyrnings-, leasing- och avbetalningsfordon

Bruket av fordonsmailvakter forekommer for nirvarande inte i
nigon stdrre omfattning vad giller fordon som innehas genom
leasing eller med st6d av kreditkép med tertagandeférbehill,
jamfér ovan avsnitt 5.1.6. Aven dessa fordon bér dock kunna bli
foremdl for flyttning, om innehavaren efter ikrafttridandet
ddragit sig obetalda felparkeringsavgifter pd motsvarande nivd
som angetts ovan. Det finns annars en risk for att fordon genom
konstruerade avtalsforhillanden, om leasing eller med stéd av
kreditkép med 4tertagandeférbehdll, kan hillas utanfor
bestimmelsens rickvidd.

Av samma skil bor fordon 1 uthyrningsverksamhet (korttids-
uthyrning) omfattas av bestimmelserna. Det ir inte sannolikt att
det 1 en denna verksamhet kan uppstd obetalda och restférda
felparkeringsavgifter i sidan omfattning att flyttning kan komma
i friga utan att den som ir betalningsansvarig (normalt sett
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uthyraren) dessforinnan har haft méjlighet att betala avgifterna.
For att 3terfd ett flyttat och omhindertaget fordon bér dock den
som har foérbehdllit sig &tertaganderitt 1 fordonet, och som vill
dterta fordonet frin kreditképaren, endast behéva betala
flyttningskostnaderna samt sddana obetalda fordringar som
foranlett beslut om ianspriktagande av fordonet. Samma bor
gilla for den leasinggivare som uppldtit nyttjanderitten 1
fordonet och som har hivt leasingavtalet med brukaren.

Overklagande

Enligt 10§ LFF kan beslut om flyttning av fordon inte 6ver-
klagas. Varken sjilva beslutet om en flyttningsitgird, eller att ett
flyttat fordon under vissa férutsittningar tillfaller staten eller
kommunen ir allts§ mojligt f6r den enskilde att {3 provat i
domstol enligt LFF.

Bestimmelsen fanns ursprungligen i lagen (1967:420) om
flyttning av fordon 1 vissa fall och dndrades inte vid tillkomsten
av nu gillande lag. I departementspromemorian Lag om rdtt att
ombéndertaga fordon, jfr prop. 1967:107, s. 26, behandlas frigan
om och pd vilket sitt den som ir missndjd med ett flyttnings-
beslut ska kunna &verklaga beslutet. Enligt promemorian finns
det ”... knappast anledning att rikna med att ndgot ingripande
frin det allminnas sida blir aktuellt i sidana fall dir dgaren eller
foraren till ett fordon antriffas innan omhindertagande har
skett. Vederborande finner med all sannolikhet bist forenligt
med sina intressen att sjilv flytta fordonet om han ges mojlighet
till det. Frigan om ett besvirsforfarande ir motiverat bor dirfor
bedémas med utgdngspunkt frin att det giller fall dir myndig-
heterna redan verkstillt ett flyttningsbeslut.” I propositionen,
s. 47, menar foredraganden att besvirsritten miste ”...anses
sakna praktisk betydelse nir det giller mojligheterna fér en
fordonsigare att férekomma flyttning. Foér att syftet med lagen
ska tillgodoses maste flyttning som dr omedelbart pdkallad
kunna ske utan hinder av anférda besvir.” Vidare sigs: "Den
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enskildes intresse av att kunna 3 ett beslut om flyttning provat
maste dirfor praktiskt sett begrinsa sig till frigor om skadestdnd
eller om skyldighet for myndighet att utan ersittning for flytt-
ningskostnad utlimna ett fordon, som foérvaras pd sirskild
uppstillningsplats. Frigor om skadestind bor inte avgéras i
administrativ ordning.”

En fordonsigare kan i och fér sig ha ett berittigat intresse av
att overklaga ett sd ingripande beslut som nu ir 1 friga men for
att syftet med lagen ska kunna tillgodoses, miste fordonet kunna
flyttas utan att dgaren har mojlighet att verklaga beslutet. Om
flyttningen inte behover verkstillas omgiende, har idgaren i
enlighet med FFF en mojlighet att sjilv flytta fordonet.

Enligt artikel 6.1 Europakonventionen, jfr avsnitt 5.1.3, har
var och en ritt till domstolsprévning av hans eller hennes civila
rittigheter och skyldigheter. Det kan knappast anses som en civil
rittighet att f3 stanna eller parkera ett fordon i strid med
bestimmelser angivna i lag. Om en enskild anser att staten eller
en kommun har orsakat honom eller henne skada genom
felaktighet eller férsumlighet vid myndighetsutévning, har han
eller hon mojlighet att begira skadestdnd enligt skadestinds-
lagens bestimmelser. Den enskilde har siledes redan en méojlig-
het att ytterst fi sina civilrittsliga intressen i fall av det aktuella
slaget provade 1 domstol. Det finns dirfér inte dvervigande skil
att inféra en mojlighet att 6verklaga ett flyttningsbeslut.

5.3 Forbud att anvdanda fordon vid obetalda skatter
och avgifter

5.3.1 Utodkat anvandningsforbud vid obetald fordonsskatt

Bedomning: Anvindningsférbudet vid obetald fordonsskatt
bor vara oférindrat.

66



Ds 2012:7 Overviaganden och forslag

I Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport
foreslogs en utvidgning av anvindningsférbudet vid obetald
fordonsskatt.

I regelsystemet for fordonsskatt finns bestimmelser som
innebir att skattepliktiga fordon inte fir anvindas, om skatten
inte har betalats i ritt tid, se 6 kap. VISL och 8 § lagen med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt. Trots meddelat
anvindningsférbud fir ett fordon i fordonsskattehinseende i dag
anvindas om det ir friga om obetald skatt som avser tid fore det
nirmast foregdende beskattningsiret, 6 kap. 1 § VISL.

Av de uppgifter som tagits fram ur vigtrafikregistret framgar
att det 1 nuliget finns ett forhillandevis stort antal fordon som ir
belastade med skatteskulder, men som inte har anvindnings-
forbud. En slutsats som di skulle kunna dras ir att det 1 stora
drag ir samma personer som har de yngre och de ildre skatte-
skulderna, och att de ildre skulderna avser i stort sett samma
fordon som de yngre skulderna. En utdkning av anvindnings-
forbudet till att omfatta dven nirmast féregdende beskattningsar
skulle dirfér endast ge en marginell effekt och foreslds dirfor
inte.

5.3.2  Anvandningsforbud vid obetald trangselskatt

Bedomning: Anvindningstérbud, omhindertagande av
fordonets registreringsskyltar och dirmed sammanhingande
straffrittsliga  pafoljder bér inte inféras vid obetald
tringselskatt och obetald tilliggsavgift.

I Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport
foreslogs  vidare bla. anvindningstérbud vid  obetald
tringselskatt.

I regelsystemet foér fordonsskatt finns bestimmelser som
innebir att skattepliktiga fordon inte fir anvindas om skatten
inte har betalats i ritt tid, jfr ovan 5.3.1. Anvindning i strid mot
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forbudet kan leda tll att fordonets registreringsskyltar
omhindertas och att ett straffrittsligt ansvar utkrivs.

En kriminalisering inom ett nytt omride ir inte helt utan
svirigheter. Vilka nirmare kriterier som bor vara styrande for att
en kriminalisering av ett visst beteende ska vara befogad
behandlades av Aklagarutredningen under 1990-talets férsta
hilft, SOU 1992:61. Utredningen kom di fram till féljande. For
att en kriminalisering ska vara motiverad bor ett beteende
foranleda en pdrtaglig skada eller fara. Girningen bor vidare vara
av sddan allvarlig karaktir att det krivs ett straff. Straffet ska
ocksd forvintas utgora ett effektivt medel for att motverka det
icke onskvirda beteendet. I forsta hand bér man emellertid
striva efter alternativa sanktioner. Foérst om dessa alternativa
dtgirder inte kan anses rationella eller skulle kriva oproportio-
nerligt hoga kostnader, bor straffsanktionen komma 1 friga.
Dirutdver méste rittsvisendet beddmas ha resurser for att klara
av den ytterligare belastning som kriminaliseringen innebir, eller
tillforas sddana resurser.

Forsenad betalning av tringselskatt ir redan sanktionerad
genom en tilliggsavgift. De flesta skuldbeloppen ir mycket liga,
jamfort med beloppen for fordonsskatt. Det dr tveksamt om det
ir rimligt att pafora ytterligare sanktioner for sd 13ga belopp som
debiteras vid tringselskatt.

Det allminnas resurser for brottsbekimpning mdste
koncentreras pd beteenden som ir straffvirda och inte kan
motverkas bittre pi annat sitt. Aklagarresurser ska huvudsak-
ligen anvindas nir det ir friga om mera komplicerade brotts-
utredningar. Bl.a. mot denna bakgrund ir det av storsta vikt att
forslag som medfér ytterligare drendedkningar till Aklagar-
myndigheten eller andra delar av rittsvisendet dr synnerligen vil
motiverade, dvs. att det finns ett klart lagstiftningsbehov. Rege-
ringen tillsatte 2011 en sirskild utredare som pd ett omfattande
sitt ska kartligga det straffsanktionerade omridet och ta
stillning till vissa principiella frigor pd omridet. Utredaren ska
bl.a. analysera och ta stillning till vilka kriterier som bor gilla for
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att en kriminalisering ska anses vara befogad. Se vidare
kommittédirektiv 2011:31, Anvindningen av straffritt.

Bedémningen ir att ingen av de 1 rapporten foreslagna
indringarna 1 denna del bér inforas.

5.3.3  Vigran att registrera ny fordonsagare

Bedomning: Det bor inte inféras ndgon méjlighet att vigra
registrering av en ny fordonsigare.

Ett annat férslag som framférdes i Transportstyrelsens och
Kronofogdemynd1ghetens rapport var att ge Transportstyrelsen
mojlighet att vigra registrering av dgare till fordon om den nye
dgaren sedan tidigare har obetalda fordonsrelaterade skulder pd
betydande belopp.

Bestimmelser om registrering av igar- och fordonsuppgifter
m.m. finns 1 LVTR och FVTR. Registreringsmyndighet ir
Transportstyrelsen, se avsnitt 4.1.

Den 18 mars 2010 beslutade regeringen genom ett tilliggs-
direktiv (Dir. 2010:23) att Vigtrafikregisterutredningen, utover
sitt uppdrag 1 kommittédirektiv 2008:53, nirmare skulle
analysera de legala forutsittningarna for att 1 vigtrafikregistret
vigra registrera igare med restférda fordonsrelaterade skulder av
betydande belopp. Utredningen skulle i sitt arbete utgd frin
Transportstyrelsens och Kronofogdemyndighetens rapport.
Utredningen skulle dven beakta det skydd for dganderitten som
foljer av artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna. Utredningen resulterade i betinkandet
Transportstyrelsens databaser pd vigtrafikomrddet — integritet
och effektivitet, SOU 2010:76. I kapitel 16 i betinkandet gors en
ingdende genomging av forutsittningarna for forslaget att vigra
registrering av en ny dgare. Till sin hjilp anlitade utredningen en
extern konsult, PricewaterhouseCoopers, for att si lingt som
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mojligt  kvantifiera och virdera de sambhillsekonomiska
effekterna som ett foérslag om att vigra registrera en fordons-
igare med betydande fordonsrelaterade skulder skulle innebira
féor myndigheter, niringsidkare och privatpersoner. Konsultens
arbete redovisades 1 rapporten, Vigtrafikregisterutredningen
Kostnader och intikter for inforande av beloppsgrins for registre-
ring av nya biligare i Vigtrafikregistret, daterad den 3 oktober
2010. Rapporten finns i en bilaga till SOU 2010:76.

Kommittén, som inte fann att det fanns nigot lagligt hinder
for forslaget, drog emellertid foljande slutsatser, s. 706ff.

”Som framgdtt ovan ir det ett stort problem med obetalda
fordonsrelaterade skulder. Sett till det totala restférda
beloppet avseende statliga fordringar utgér de fordons-
relaterade skulderna en mindre del men ir indd en av de
storsta enskilda skuldposterna och det ror sig om betydande
belopp som inte har betalats, se avsnitt 16.1.3. Med hinsyn
till fortroendet for rittsvisendet dr det ocksd angeliget att
mojligheterna att undandra sig sitt ansvar som fordonsigare
ir sd smd som mojligt. Problemet ir i stora delar, men inte
uteslutande, sammanlinkat med problematiken kring
bilmélvakter.

Genom en mojlighet att vigra registrering fér den som
redan tidigare visat uppenbar oférmiga eller ovilja att gora
ritt for sig bedémer vi att problemet till viss del skulle
minska. En bilmilvakt skulle vara ’férbrukad’ nir dennes
sammanlagda fordonsrelaterade skulder overstiger det
bestimda beloppet. Ytterligare fordon skulle inte [att]
kunna registreras med denne person som igare. Det skulle i
vart fall ha en férsvirande inverkan pi verksamheten med
bilmalvakter.

For att forslaget ska £3 6nskad effekt krivs dock att den
som siljer ett fordon forst har kontrollerat om foérvirvaren
kan registreras som igare till fordonet. Om denna kontroll
underldts och forsiljningen sker till nigon som inte kan
registreras som idgare kommer overltaren att ha kvar
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ansvaret for fordonet, trots att detta ir silt och trots att
denne inte lingre har ndgon kontroll 6ver hur det anvinds.

Vi anser att en mojlighet att vigra registrering av en
fordonsigare med restférda fordonsrelaterade skulder pd
betydande belopp skulle motverka problemet med obetalda
fordonsrelaterade skulder och dirmed dven mojligheten att
anvinda bilméilvakter. Problemet skulle dock inte 18sas helt.
Det kan ocksé finnas en risk for att rekryteringen av nya
bilm&lvakter skulle 6ka eftersom en bilmédlvakt skulle vara
*forbrukad” nir dennes fordonsrelaterade och obetalda
skulder passerade beloppsgrinsen. Av samma skil kan det
ocksd finnas en risk foér att anvindningen av ofrivilliga
bilméilvakter skulle 6ka, dvs. att andras personuppgifter 1
hégre grad dn i dag olovligen skulle utnyttjas 1 anmilningar
om dgarbyte.”

Kommittén pdpekade ocksd att forslaget inte var férenligt med
de allminna strivandena efter en regelférenkling i samhillet
(s. 709).

Kommittén konstaterade vidare att de nackdelar som
forslaget skulle medféra, frimst fér privatpersoner och
niringsidkare, 6vervigde fordelarna med forslaget (s. 714) och
forordade dirfor inte att en mojlighet att vigra registrering av en
dgare med stora fordonsrelaterade skulder skulle genomféras,
dven om det sannolikt skulle ha en viss forsvirande inverkan pd
verksamheten med fordonsmélvakter. Av konsultrapporten
framgdr dven att ett genomférande av forslaget skulle fora med
sig betydande samhillsekonomiska kostnader som framfér allt
kommer att drabba privatpersoner och bilbranschen. Om
beloppsgrinsen skulle bestimmas till ett forhillandevis hogt
belopp, limpligen 50 000 kr, si innebir det, enligt rapporten, att
de sammanlagda samhillsekonomiska kostnaderna under en
femarsperiod kunde uppskattas till ca 443 miljoner kr, medan de
kvantifierbara vinsterna under samma period endast kunde
uppskattas till ca 88 miljoner kr. Kommittén framholl att en
kontroll av en tilltinkt férvirvare av ett fordon alltid skulle
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behova goras, vilket med hinsyn till det stora antalet dgarbyten
av fordon som sker per &r skulle medféra en betydande total
tidsdtging och merkostnader. Det bor ocksd beaktas att ett
flertal remissinstanser var kritiska till forslaget. Flera av de
externa intressenter som den anlitade konsulten var i kontakt
med var ocksd tveksamma eller uttalat negativa till forslaget.

Bedémningen att de stora nackdelar som férslaget skulle
medfora, frimst f6r privatpersoner och niringsidkare, inte
uppviger de eventuella fordelarna kvarstdr. Ndgon mojlighet att
vigra registrering av ny igare pd grund av kvarstdende fordons-
relaterade skulder bor dirfor inte inforas.

5.4 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den nya lagen och de nya lag- och férordnings-
bestimmelserna om ianspriktagande av fordon ska trida i
kraft den 1 juli 2013, men ska inte tillimpas p8 sddana skatter
och avgifter som har beslutats fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget

Den nya lagen och de nya lag- och férordningsbestimmelserna
om ianspriktagande av fordon bor trida i1 kraft den 1 juli 2013
men bor inte tillimpas pd sddana skatter och avgifter som har
beslutats fore ikrafttridandet.
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o Konsekvenser

6.1 R&tt att ta ett fordon i ansprak

Ett stort antal fordonsigare har skulder till det allminna. En
betydande del av skulderna hos Kronofogdemyndigheten hinfor
sig till personer som kan rubriceras som s.k. fordonsmalvakter.
Forslaget innebir att Kronofogdemyndigheten ges méjlighet att
ta 1 ansprdk ett fordon som féranlett debitering av fordonsskatt
eller felparkeringsavgifter.

Syftet med de foreslagna reglerna dr att minska antalet
obetalda fordonsrelaterade skulder, underlitta verkstillighet och
forsvira verksamheten med fordonsmailvakter. Den faktiska
nyttan av att hilla fordon “utanfoér systemet” genom att ha dem
registrerade pd fordonsméilvakter férvintas dirigenom minska
markant.

Ett fordon som pd detta sitt tas 1 ansprdk for att ticka
forfallna fordonsrelaterade skulder ska kunna siljas exekutivt,
oavsett vem som stdr som registrerad idgare till fordonet i vig-
trafikregistret eller vem som ir fordonets civilrittslige dgare. I
och med att fordon littare kan tas 1 ansprdk for vissa skulder hos
den som regelmissigt undandrar sig sitt betalningsansvar,
forvintas fordonsigarnas lojalitet med regelsystemet och deras
betalningsmoral att 6ka.

Alla fordonsigare och presumtiva fordonsigare ir berdrda.
Forslagen innebidr att fler kontroller kan komma att behova
goras 1 samband med kép och forsiljning av fordon. Foretag som
1 olika sammanhang kommersiellt hanterar fordon och finansie-
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ring av fordonskép kommer dirmed ocksd att beréras av
reglerna.

6.1.1 Konsekvenser for statliga och kommunala
myndigheter

Staten och kommunerna férvintas 6ka sina intikter genom att
de obetalda fordonsrelaterade skulderna minskar.

Transportstyrelsen

Redan i dag limnar Transportstyrelsen i stor omfattning dgar-
och fordonsuppgifter via servicetelefoner eller fax. Transport-
styrelsen limnar ocksd vissa fordons- och igaruppgifter via
Internet. Sedan en tid tillbaka tillhandahiller Transportstyrelsen
dven en mobilapplikation, dvs. ett tillimpningsprogram, genom
vilket man ocksd kan f information direkt till sin mobiltelefon.
Genom forslaget kommer behovet av information ur vigtrafik-
registret att 6ka ndgot. En viss 6kad drendehantering kan ocksd
antas tillkomma.

I den ekonomiska kalkyl som Transportstyrelsen gett in i
anslutning till sina och Kronofogdemyndighetens forslag, har
styrelsen beriknat vissa initiala kostnader fér att genomféra
dessa forslag, samt 6kade kostnader under de f6ljande ren efter
inférandet. Eventuella kostnadsokningar bedéms kunna tas inom
ram.

Kronofogdemyndigheten

Aven for Kronofogdemyndigheten innebir den féreslagna
mojligheten att ta ett fordon i ansprik visst merarbete och vissa
nya arbetsmoment. Merarbete uppkommer frimst i de fall d3 ett
fordon som har tagits 1 ansprdk ska forsiljas exekutivt, men
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ocksd 1 samband med forsok att lokalisera och omhinderta ett
fordon. Vidare innebir forslaget att det bl.a. mdste utvecklas
rutiner for elektronisk kommunikation med Transportstyrelsen
vid beslut att ta ett fordon i ansprik och goras vissa andra
anpassningar av IT-stédet. Med utgdngspunkt frin den statistik
som har redovisats har Kronofogdemyndigheten redovisat ett
okat personalbehov motsvarande 2—4 drsarbetskrafter. Dessutom
krivs det informations- och utbildningsinsatser infér genom-
forandet. De drliga kostnaderna f6r den IT-utveckling som krivs
har uppskattats till ca 2-3 miljoner kr. Myndighetens bedémning
ir att de kostnader som redovisats inte fullt ut kan finansieras
inom ramen fér myndighetens nuvarande resurstilldelning.

Domstolarna

Ett beslut om ianspriktagande av ett fordon ska kunna
overklagas. Detta kommer troligtvis initialt att leda till en 6kning
av antalet drenden i tingsritterna. Okningen torde dock vara
temporir och av 6vergiende karaktir. Arendena bér inte bli fler
in att kostnaderna ryms inom ramen fér nuvarande resurs-
tilldelning.

6.1.2  Konsekvenser for foretag
Bilfirmor — fordonsforsiljare

Forslaget bedoms inte pdverka forsiljningen av nya fordon som
inte tidigare varit i bruk. Fordonsskatt torde med all sannolikhet
vara betalad och nigra felparkeringsavgifter lir inte ha
uppkommit. Bilfirmor som siljer begagnade fordon bér inte
heller pdverkas. En bilfirma som ké&per eller byter in fordon som
riskerar att tas i ansprik, torde dock vara beredd att betala
mindre fér fordonet. For att fordonet ska kunna siljas vidare
mdste bilfirman sannolikt betala skulderna foér att sedan silja
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fordonet skuldfritt. Man bér kunna utgd frin att samma
kontroller som tidigare gors gentemot vigtrafikregistret.

Biluthyrningsforetag

Forslaget bedoms inte medfora ndgra sirskilda konsekvenser for
biluthyrare, om hyrestiden understiger ett &r. Ansvaret for att
betala skatt och avgifter for fordonet &vilar redan i dag bilut-
hyraren 1 sin egenskap av registrerad dgare till fordonet. S3 linge
skatt och avgifter betalas f6r fordon som ingdr i fordonsparken 1
takt med ordinarie debiteringar, bor forslaget inte medféra nigra
bekymmer f6r verksamheten.

Leasingforetag och kreditgivare

Forslaget bedoms inte medféra ndgra sirskilda konsekvenser for
leasingforetag och kreditgivare. Fordon som ir registrerade p
*fordonsmélvakter” innehas 1 princip aldrig genom leasing eller
kreditkop med dtertagandeforbehill, se avsnitt 5.1.5.

6.1.3  Konsekvenser for privatpersoner

Privatpersoner kommer att piaverkas i motsvarande min som
foretag vid leasing av nya fordon, jfr ovan och avsnitt 5.1.5.
Vidare kommer forslaget att medféra konsekvenser vid omsitt-
ningen av begagnade fordon. En képares undersékningsplikt av
det fordon han eller hon avser att kdpa utdkas alltsd i praktiken
med en plikt att underséka om fordonet belastas av obetalda
skulder och om Kronofogdemyndigheten har fattat beslut om
att ta det aktuella fordonet 1 ansprik. Képaren har redan i dag en
betydande undersékningsplikt, bdde vad giller materiella och
rittsliga fel i fordonet. Det kan dirfor inte anses sirskilt
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betungande for en kopare att d& dven kontrollera férekomsten av
eventuella restférda fordringar m.m.

Forslaget paverkar dven siljaren av ett begagnat fordon,
eftersom denne inte kommer att kunna silja sitt fordon for det
materiella saluvirdet om det riskerar att tas 1 ansprik av Krono-
fogdemyndigheten. Siljaren nédgas antingen reglera sina skulder
fore affiren eller sinka priset med det belopp som motsvarar
skulderna. Detta foérhéllande leder dock inte till nigon ekono-
misk férlust {6r siljaren, eftersom denne redan ir ansvarig for att
de aktuella fordringarna blir betalade.

Sammanfattningsvis blir konsekvensen for képaren att under-
sokningsplikten blir mer omfattande. For siljaren kommer de
nya reglerna att innebira ett mycket starkt incitament att betala
fordonsrelaterade skulder.

6.2 Flyttning och omhandertagande av fordon vid
obetalda felparkeringsavgifter

Staten och kommunerna ges méjlighet att flytta och omhinderta
ett fordon 1 de fall dir fordonet ir parkerat i strid mot gillande
foreskrifter och den registrerade dgaren har obetalda felparke-
ringsavgifter som Overstiger 5000 kr och som har limnats for
indrivning. Syftet med de féreslagna reglerna ir att forsvira
anvindandet av fordonsmaélvakter samt minska problemet med
upprepade parkeringsforseelser och o6kande, obetalda fel-
parkeringsavgifter.

Erfarenhetsmissigt handlar det ofta om fordon i diligt skick.
Reglerna fir dirfor sannolikt dven positiva effekter pd trafik-
sikerheten.

Om inte de foreslagna &tgirderna vidtas, visar tillginglig
statistik att de obetalda fordonsrelaterade skulderna och antalet
gildenirer hos Kronofogdemyndigheten kommer att fortsitta
oka. Staten och kommunerna kommer att ha fortsatt svirt att
driva in sina fordringar frin sidana personer som konsekvent
underlter att gora ritt for sig. Problemet med fordonsmilvakter
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kommer att bestd och férmodligen 6ka. Det finns ocksd en risk
att antalet fordon som ir registrerade pd fordonsmélvakter okar.
Det torde ocksd innebira en fortsatt negativ piverkan pd den
allminna betalningsmoralen.

6.2.1 Konsekvenser for staten och kommunerna

Foér kommuner som anvinder den féreslagna mojligheten, att
sikra betalning for forfallna skulder avseende obetalda felparke-
ringsavgifter genom att l3ta flytta det aktuella fordonet, kan det
innebira en 6kad arbetsbdrda, tminstone initialt, och delvis
ocksd nya arbetsuppgifter for t.ex. parkeringsvakterna.

Den nya méjligheten till flyttning kan ocksd innebira 6kade
kostnader genom att flyttningsbesluten blir fler totalt sett.
Okade kostnader kan ocks3 uppstd for forvaring av ett storre
antal fordon och administrationen kring detta. Genom att
fordonen kan omhindertas foérhindras dock upprepade felparke-
ringar med det fordonet. Om fordonet har ett virde som 6ver-
stiger flyttningskostnaderna, kan tgirden ocksd leda till att
kommunen fir betalt for fordringar avseende felparkerings-
avgifter som man annars inte hade fatt betalt for.

Om fordonet inte 16ses ut och inte heller har nigot storre
virde vid en férsiljning, fir kommunen inte betalt for sina
fordringar och kan i stillet drabbas av en slutlig kostnad for sin
hantering av fordonet. S8 torde dock redan vara fallet 1 dag, t.ex.
vid flyttning av skrotbilar. P4 sikt bedéms de nya mojligheterna
leda till firre felparkeringar. Dirmed blir kommunernas kost-
nader f6r kontroll och administration ligre.

6.2.2 Konsekvenser for foretag och privatpersoner

Forslaget har stora konsekvenser for savil fysiska som juridiska
personer som konsekvent undandrar sig att betala felparkerings-
avgifter, vilket ocks2 ir avsikten.
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I de fall kommunerna viljer att anlita en extern avtalspart for
verkstillighet av flyttningsbeslut betriffande felparkerade
fordon, kan de forindrade reglerna leda till en 6kad omsittning
hos birgningsfirmor m.fl.

Privata markigare som har problem med felparkerare bor
kunna piverkas positivt av forslagen, dven om forslaget om
flyttning av fordon endast grundar sig pa obetalda felparkerings-
avgifter och inte obetalda kontrollavgifter. Om fordon som
konsekvent parkeras felaktigt tas om hand, bor det innebira att
dven antalet felparkeringar pd tomtmark minskar totalt sett. I
forlingningen torde det medféra minskade kontroll- och
administrationskostnader for privata markigare.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om ratt att ta fordon i ansprak
for fordringar pa vissa skatter och avgifter

1§

Lagen giller statens eller en kommuns fordringar p& vissa
offentligrittsliga avgifter och skatter: felparkeringsavgifter,
vigtrafikskatt i form av fordonsskatt och sddana avgifter,
exempelvis dréjsmélsavgift, som regleras 1 VISL och lagen med
sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

De flesta motordrivna fordon, utom mopeder, omfattas av
skatteplikt och dirmed ocksd bestimmelserna i denna lag. Lagen
giller exempelvis bilar, motorcyklar och slipvagnar. Undantagna
frdn skatteplikt ir bla. s.k. veteranfordon, vissa typer av
traktorer och tunga terringvagnar. For en fullstindig redo-
visning av vilka fordon som omfattas respektive inte omfattas av
skatteplikt hinvisas till 2 kap. 1 och 2 §§ VTSL respektive 3 och
4 §§ lagen med sirskilda bestimmelser om fordonsskatt.

Det ir dgaren som ir skyldig att betala skatten. Den som ir
antecknad 1 vigtrafikregistret som igare, eller den som bér vara
antecknad som igare, ir att anse som igare till ett fordon, 2 kap.
4§ andra stycket VISL och 5§ lagen med sirskilda bestim-
melser om fordonsskatt.

81



Foérfattningskommentarer Ds 2012:7

2§

Enligt forsta stycket ges Kronofogdemyndigheten méjlighet att
besluta om att ta ett fordon i ansprdk for fordringar mot den
registrerade igaren av fordonet. De fordringar som avses anges 1
1§, dvs. fordringar pd vissa offentligrittsliga skatter och avgifter.

Enligt andra stycket ska ett beslut om ianspriktagande ha
samma verkan som ett utmitningsbeslut. Det innebir bla. att
bestimmelserna om exekutiv forsiljning 1 9 kap. UB blir tillimp-
liga, liksom att beslutet om 1anspriktagande medfér féorménsritt
1 och med beslutet. Rittsverkningarna av ett beslut om iansprik-
tagande har behandlats i avsnitt 5.1.1.

3§

Ett beslut ska indras om férutsittningarna indras. Om exempel-
vis virderingen av fordonet visat sig felaktig, bor beslutet kunna
indras.

Paragrafen har behandlats under 5.1.1.

4§

Kronofogdemyndighetens beslut om ianspriktagande av fordon
enligt lagen far overklagas till tingsritt. Vid sddant dverklagande
tillimpas 18 kap. UB om 6verklagande av Kronofogdemyndig-
hetens beslut. Alla personer som berors av ett beslut kan 6ver-
klaga, till exempel den som anser sig dga nigot som har blivit
taget 1 ansprik.

5§

Uppgiften om Kronofogdemyndighetens beslut ska registreras.
Enligt 6 § LVIR fors det 1 registret in uppgifter som avser
motordrivna fordon och slipfordon samt igare till dessa,
behorighet enligt korkortslagen (1998:488) att fora fordon, m.m.
I registret fors det dessutom in uppgifter som behdvs for
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kontroll av att felparkeringsavgifter enligt FelPl betalas och att
influtna medel redovisas. Redan i dag fors sdledes uppgifter om
felparkeringar in.

Personuppgifter fir enligt samma paragraf endast féras in i
registret for de indamdl som anges 1 5 §. Ett av de indam&l som
anges dir ir tillhandahillande av uppgifter f6r verksamhet for
vilken staten eller en kommun ansvarar enligt lag eller annan
forfattning, jfr ovan avsnitt 5.1.6.

Ikrafttridandebestimmelser

Lagen trider ikraft den 1juli 2013. Lagen tillimpas endast pd
sddana skulder som har uppkommit efter ikrafttridandet.

7.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall

2a§

Paragrafen, som 4r ny, innehdller ett normgivnings-
bemyndigande som ger regeringen mojlighet att meddela fore-
skrifter om ritt for staten eller en kommun att i vissa fall flytta
felparkerade fordon vars registrerade dgare har obetalda och
forfallna felparkeringsavgifter som uppgir tll ett visst minsta
belopp.

6§

Tredje stycket ir nytt och innehiller bestimmelser om avrikning i
det fall ett fordon som har flyttats enligt 2 § fjirde stycket har
tillfallit den myndighet som verkstillt flyttningen. Om det finns
ett 6vervirde 1 fordonet efter det att flyttningskostnaderna ir
betalade, ska detta overvirde tillgodoriknas fordonsigaren
genom avrikning pd dennes obetalda och forfallna felparkerings-
avgifter. Av 13 § FFF foljer att en virderingsman ska anlitas om
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fordonets virde ska avriknas vid berikningen av flyttnings-
kostnaderna. Denna virdering kan dven ligga till grund for en
eventuell avrikning av fordonsigarens felparkeringsavgifter.

8§

I forsta stycket, som innehdller bestimmelser om att ett flyttat
fordon inte behéver limnas ut f6rrin flyttningskostnaderna har
betalats, gors ett tilligg med innebérden att statens eller
kommunens fordran pd en fordonsigare avseende flyttnings-
kostnaderna har foretride framfoér fordringar pd skatter och
avgifter vid exekutiv forsiljning av fordonet. Forslaget om att
inféra en mojlighet f6r Kronofogdemyndigheten att ta ett
fordon 1 ansprdk for vissa fordonsrelaterade skulder samt
verkstillighetsforfarandets foretride ska alltsd inte medféra att
myndigheten avstdr frin ett flyttningsbeslut pd den grunden att
mojligheten att 8 betalt f6r flyttningskostnaden minskar.

I andra stycket stadgas att ett fordon som flyttats med st6d av
2 a § inte behover limnas ut {6rrin forfallna felparkeringsavgifter
avseende fordonet samt vriga forfallna och obetalade felparke-
ringsavgifter har betalats. Gors inte det, har alltsd staten eller
kommunen mojlighet att kvarhdlla fordonet till dess att det
tillfaller myndigheten enligt bestimmelserna i 6 §.

7.3 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1982:198) om flyttning av
fordon i vissa fall

2§

I paragrafen inférs en ny punkt, 3 f, som méjliggor flyttning av
ett fordon om det ir uppstillt 1 strid mot foreskrifter om
stannande eller parkering och fordonets igare ansvarar for
obetalade och férfallna avgifter enligt FelPL som uppgar till mer
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in 5000 kr och som &verlimnats till Kronofogdemyndigheten
fér indrivning. Det krivs inte att de obetalade skulderna ir
hinférliga till just det felparkerade fordonet. Samtliga obetalda
felparkeringsavgifter for vilken fordonsigaren ir betalnings-
ansvarig, iven for sddana fordon som han eller hon inte lingre
iger, ska riknas med. Med fordonets dgare avses den som ir
upptagen som dgare 1 vigtrafikregistret vid tidpunkten for
beslutet om flyttning.

Av ikrafttridandebestimmelsen foljer att endast sidana
skulder avseende felparkeringsavgifter som limnats &ver till
Kronofogdemyndigheten efter ikrafttridandet ska beaktas.

2a§

Paragrafen ir ny och behandlar den konkurrenssituation som
uppstir om Kronofogdemyndigheten har fattat ett sddant beslut
om ianspriktagande av det flyttade fordonet som féreslds i den
nya lagen om ritt att ta fordon 1 ansprik foér fordringar pd vissa
skatter och avgifter. Verkstilligheten for de fordringar som
ligger till grund fér ett ianspriktagande har di foretride vilket
innebir att fordonet inte tillfaller staten eller kommunen s3 linge
som det exekutiva férfarandet pdgdr. Om det inte sker nigon
exekutiv forsiljning av fordonet ska flyttningsirendet ater-
upptas, vilket innebir att fordonet tillfaller den flyttande
myndigheten om forutsittningarna for detta enligt LFF ir
uppftyllda.

Kronofogdemyndigheten ska underrittas om att ett fordon
har flyttats och omhindertagits. Upplysningen har betydelse om
verkstillighet mot fordonsidgaren pigir eller om Kronofogde-
myndigheten avser att inleda en sddan &tgird.
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7.4 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (2001:650) om vagtrafikregister

3 kap.
Uppgifter om registreringen av ianspriktagande av fordon
4a§

S&vil paragrafen som rubriken nirmast foére paragrafen ir ny.
Personuppgifter som behandlas 1 register ska inte bevaras under
lingre tid 4n vad som ir nédvindigt med hinsyn till indamélen
med behandlingen. Bestimmelser om bevarande och gallring av
uppgifter finns 1 3 kap. FVTR.

Aven om ett fordon avregistreras ska enligt 2 § andra stycket
uppgifter om obetalda skatter och avgifter gallras ur registret
forst nir skulden betalats eller nir fordringen preskriberats.
Enligt 5§ ska uppgifter om en felparkeringsavgift gallras ur
vigtrafikregistret tre ar efter det att betalning har kommit in till
Transportstyrelsen eller nir fordringen har preskriberats. Det ir
rimligt att dven uppgifter om att ett fordon tagits, eller riskerar
att tas, 1 ansprdk gallras. Uppgifterna foreslds gallras tre &r efter
att den fordran, som foranlett ianspriktagandet, har betalats.

4 kap.

1§

I paragrafen anges de sokbegrepp som fir anvindas vid sékning i
vigtrafikregistret. I en databas kan uppgifter sokas och samman-
stillas med hjilp av sokbegrepp. Anvindaren bestimmer utfallet
av s6kningen genom de sokbegrepp han eller hon viljer att
anvinda. Enligt 10 § LVTR fir endast de s6kbegrepp som rege-
ringen beslutar om anvindas.

Av upprikningen 1 4 kap. 1§ FVIR framgir att man vid

sokning for registrering av felparkeringsavgifter fir anvinda
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sokbegreppen registreringsnummer och/eller irendenummer.
For att kunna sammanstilla en registrerad idgares samtliga
obetalade felparkeringsavgifter, och dirmed uppfylla syftet med
forslaget, behovs en mojlighet att soka dven pd personnummer,
samordningsnummer och organisationsnummer Dessa sokmoj-
ligheter saknas 1 dag och punkten 4 a) kompletteras dirfér med
dessa sokbegrepp.

12 kap.
3a§

Paragrafen ir ny. Genom att Transportstyrelsen dliggs en under-
rittelseskyldighet, ges leasing- respektive kreditgivaren mojlig-
het att tillvarata sin ritt innan fordonet siljs exekutivt.

Bilaga 1

Av bilaga 1 framgdr vilka uppgifter som ska féras in 1 vigtrafik-
registret 1 friga om fordonsregistreringen. Bland de allminna
uppgifter som férs in i dag finns olika avgifter och skatter som
ror fordon. For att man ska kunna se denna belastning vid en
kontroll av fordonet mot vigtrafikregistret och for att syftet
med det lagda forslaget ska kunna genomféras, ir det nédvindigt
att fora in dven uppgifter om beslut om ianspriktagande enligt
den nya lagen. Uppgiften fors limpligen in 1 avsnitt 3 av bilaga 1,
som handlar om allminna uppgifter fér fordon. Uppgiften ska
foras in pa ett enkelt sitt tydligt framgdr f6r den enskilde att ett
fordon omfattas av, eller riskera att omfattas av, ett beslut av
Kronofogdemyndigheten om ianspriktagande.
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Kronologisk forteckning

—

. Nya regler om prospekt. Fi.
. Specialist i allmdnmedicin — en yrkes-
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