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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds nya bemyndiganden 1 vixtskyddslagen
(1972:318). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f4 meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet
besluta om &tgirder for att kartligga, faststilla frihet frin samt
kontrollera spridning av nya och dnnu inte reglerade vixtskade-
gorare. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestim-
mer ska fd meddela féreskrifter om egenkontroll for féretag vars
verksamhet ir sidan att den kan innebira en vixtskyddsrisk.
Vidare ska regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer f3 meddela de foreskrifter som krivs for att genomféra
de krav som foljer av internationella dtaganden genom FAO:s
internationella normer fér vixtskyddsitgirder nr 15 (ISPM 15).
Dessa krav giller bl.a. behandling av triemballage mot vixtskade-
gorare och mirkning av sddant emballage med sundhetsintyg.

Det foreslds vidare att dvertridelser av foreskrifter om dtgir-
der avseende oreglerade skadegorare samt om &tgirder vid brister
1 eller avsaknad av sundhetsintyg straffbeliggs. Vidare straff-
beliggs obehorigt utfirdande av sundhetsintyg samt 6vertridelse
av foreskrifter om villkor for sddant utfirdande. Straffskalan ska
vara béter.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2013.






1 Forslag till lag om andring |
vaxtskyddslagen (1972:318)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om vixtskyddslagen (1972:318)
dels att 1, 5,5 a, 7, 7 a, 10 och 11 §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras tv8 nya paragrafer, 1 a och 6 §§,
dels att 3 § ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 3 § ska utgs,

dels att rubriken nirmast fore 4 § ska lyda ”Anmilningsplikt”,
dels att rubrikerna nirmast fére 1, 1 a och 5 §§ ska ha féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse
Inledande bestimmelser

I denna lag forstds med
vixt: levande vixt eller lev-
ande vixtdel, inklusive froer,
vixtprodukt: produkt av
vixtursprung som inte ir en
vixt enligt denna lag och som
har
1. karaktir av en rivara, eller
2. genomgdtt en enklare
bearbetning,
vixtskadegorare: art, stam,
eller biotyp av vixt, djur eller

Foreslagen lydelse

Definitioner

I denna lag avses med
vixt: levande vixt eller lev-
ande vixtdel, inklusive froer,
viaxtprodukt: produkt av
vixtursprung som inte ir en
vixt enligt denna lag och som
1. har karaktir av en rivara,
eller
2. har genomgitt en enklare
bearbetning,
vixtskadegorare: art, stam,
eller biotyp av vixt, djur eller



Forslag till lag om adndring i vaxtskyddslagen (1972:318)

patogen som dir skadlig for
vixt, vixtodling eller vixtpro-
dukt,

Vad som avses med vixt
enligt lagen anges nirmare 1
foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestim-
mer.

patogen som ir skadlig for
vixt, vixtodling eller vixtpro-
dukt,

Vad som avses med vixt
och wvdixtprodukt enligt lagen
anges nirmare 1 foreskrifter
som meddelas av regeringen
eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

Tillimpningsomrdde

lag§

Atgirder enligt denna lag
far wvidtas 1 frdga om wvixt-
skadegorare vilka anges i fore-
skrifter som meddelas av reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer. Sidana
foreskrifter far meddelas endast
ndr det giller vixtskadegirare
som  allvarligt  kan  skada
vdxter, w’ixtprod%/eter, vaxt-
odlingar, skogar eller annan
mark.

Om det finns séirskilda skdl
far den myndighet som reger-
ingen bestimmer  meddela
foreskrifter och beslut om dt-
géirder som avses i 5 § och Sa §
ndr det géller andra véxtskade-
gorare dn dem som avses 1
forsta stycket. Sddana foreskrif-
ter och beslut som avser dt-
garder enligt 5 § ska vara tids-
begrénsade.
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Foér att bekimpa och
hindra spridning av vixt-
skadegorare, som omfattas av
foreskrift enligt 3§ forsta
stycket, fir regeringen eller
den myndighet som reger-
ingen bestimmer

1. foreligga fastighetsigare
eller nyttjanderittshavare att
vidtaga dtgird for bekimpning
av vixtskadegorare pd fastig-
heten,

2. forordna om smittrening
av  lokal, redskap, trans-
portmedel eller annat foremal
som kan hysa vixtskade-
gOrare,

3. forordna om smittrening
eller forstoring av wvdxt eller
vixtprodukt eller forpackning
till vixt eller véxtprodukt eller
om begrinsning 1 ritten att
anvinda véixt eller véixtprodukt
eller sddan forpackning,

4. férbjuda sddd eller plan-
tering av vdxt,

5. meddela foreskrifter om
odling eller skord av vdxt,

6. forbjuda eller foreskriva
villkor for inférsel, utforsel
eller bortférande, innehav
eller annan hantering av vdxt,
vdxtprodukt, vixtskadegorare,

Forslag till lag om andring i vaxtskyddslagen (1972:318)

5§

Atgiirder
For att bekimpa och
hindra spridning av  vixt-

skadegorare fir, om de forut-
sdttningar som anges i 1 a § dr
uppfyllda, regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer

1. foreligga fastighetsigare
eller nyttjanderittshavare att
vidta dtgirder t6r bekimpning
av vixtskadegorare pd fastig-
heten,

2. besluta om smittrening
av  lokaler, redskap, trans-
portmedel eller andra féremil
som kan hysa vixtskade-
gorare,

3. besluta om smittrening
eller forstoring av véxter eller
vdxtprodukter eller forpack-
ningar till wvixter eller wdxt-
produkter eller om begrins-
ning 1 ritten att anvinda
vdxter eller vixtprodukter eller
sddana forpackningar,

4. torbjuda sadd eller plan-
tering av vdxter,

5. meddela féreskrifter om
odling eller skord av véxter,

6. forbjuda eller foreskriva
villkor for inforsel, utforsel
eller bortférande, innehav
eller annan hantering av



Forslag till lag om adndring i vaxtskyddslagen (1972:318)

jord, kompost, godsel eller
annat odlingssubstrat och kul-
turer av vixtskadegorare,
7.vidtaga eller foreskriva
annan 4tgird 1 friga om
enskilds egendom som finnes

oundgingligen pikallad.

Atgird som avses i forsta
stycket 2, 3 eller 7 kan verk-
stillas genom myndighets for-
sorg.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer fir overldta tll ett
enskilt kontrollorgan som ir
juridisk person att i samband
med inférsel av vixter, vixt-
produkter, vixtskadegorare,
jord, kompost, godsel eller
annat odlingssubstrat och kul-
turer av vixtskadegorare be-
sluta om sidana &tgirder som
avses 1 forsta stycket 1-3.
Sddan dverldtelse fir dven avse
beslut om forbud eller villkor
for inforsel av eller bort-
forande av wixt, vixtprodukt,
vixtskadegoérare, jord, kom-
post, godsel eller annat
odlingssubstrat och kulturer
av vixtskadegorare 1 enlighet
med vad som anges i forsta
stycket 6.

10
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vdxter, vdxtprodukter, vixt-
skadegorare, jord, kompost,
gddsel eller annat odlings-
substrat och kulturer av vixt-
skadegorare,

7.vidta eller féreskriva
andra nodvindiga dtgirder i
friga om enskildas egendom.

Atgérder som avses i forsta
stycket 2, 3 eller 7 kan verk-
stillas genom myndighetens
forsorg.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer fir overldta till ett
enskilt kontrollorgan som ir
juridisk person att i samband
med inférsel av vixter, vixt-
produkter, vixtskadegorare,
jord, kompost, godsel eller
annat odlingssubstrat och kul-
turer av vixtskadegdrare be-
sluta om sidana &tgirder som
avses 1 forsta stycket 1-3.
Overlitelsen fir dven avse
beslut om foérbud eller villkor
for inforsel av eller bort-
forande av wdxter, wdixtpro-
dukter, vixtskadegorare, jord,
kompost, godsel eller annat
odlingssubstrat och kulturer
av vixtskadegorare i enlighet
med forsta stycket 6.
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Forslag till lag om andring i vaxtskyddslagen (1972:318)

5a§

For att kartligga fore-
komst av, faststilla frihet frin
och kontrollera spridning av
vixtskadegorare enligt 3§
forsta stycket fir regeringen
eller den myndighet reger-
ingen bestimmer

1. meddela foreskrifter om
att den som odlar vixter eller
handlar med vixter eller vixt-
produkter skall anmila verk-
samheten till viss myndighet
och féra anteckningar om
verksamheten,

2. meddela foreskrifter el-
ler i det enskilda fallet besluta
om provtagning eller under-
sokning av wvdxt, vixtprodukt,
jord eller annat odlings-
substrat, mark, lokal, trans-
portmedel, férpackning, red-
skap eller annat féremél som
kan hysa vixtskadegorare.

Atgird som avses i forsta
stycket 2 kan verkstillas
genom myndighets forsorg.

For att kartligga fore-
komst av, faststilla frihet fran
och kontrollera spridning av
vixtskadegorare fir, om de
forutsittningar som anges i
la§ dr uppfyllda, regeringen
eller den myndighet reger-
ingen bestimmer

1. meddela foreskrifter om
att den som odlar vixter eller
handlar med vixter eller vixt-
produkter ska anmila verk-
samheten till viss myndighet
och féra anteckningar om
verksamheten,

2. meddela foreskrifter el-
ler 1 det enskilda fallet besluta
om provtagning eller under-
sokning av vdxter, vixtproduk-
ter, jord eller annat odlings-
substrat, mark, lokaler, trans-
portmedel, forpackningar, red-
skap eller andra fé6remdl som
kan hysa vixtskadegorare,
samt om undersékning av
sundbetsintyg.

Atgiirder som avses i forsta
stycket 2 kan verkstillas
genom myndighetens {orsorg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far ull ett enskilt kontrollorgan som ir juridisk person 6verldta
att 1 enskilda fall besluta om provtagning eller undersékning

enligt forsta stycket 2.
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Forslag till lag om adndring i vaxtskyddslagen (1972:318)

Underliter ndgon att full-
gora skyldighet som dlagts
honom med stdéd av 5 §, kan
myndigheten 18ta verkstilla
dtgirden pd den forsumliges

bekostnad.

Ds 2012:38

6b§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela foreskrifter om
skyldighet for foretag som for
exportindamadl anvinder, pro-
ducerar eller bebandlar vixt-
produkter av trd som kan hysa
vdxtskadegorare att utéva en
egenkontroll av verksambeten
som dr limpad efter verksam-
hetens art.

7§

Om ndgon inte fullgér en
skyldighet som han eller hon
har med stéd av 5 och 7 a §§,
kan myndigheten l3ta verk-
stilla tgirden pd hans eller
hennes bekostnad.

7a§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela fore-
skrifter om sundhetsintyg.

12

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer f&r meddela fore-
skrifter om sundhetsintyg och
deras hantering. Regeringen
eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer far dven med-
dela foreskrifter eller i det en-
skilda fallet besluta om

1. avligsnande eller ogiltig-
forklarande av ett sundbets-
intyg om det finns brister i
intyget, och
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Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer fir 6verlimna till en
juridisk person att utfirda
sddant  sundhetsintyg  som
krivs vid handel med vixter
eller vixtprodukter eller vid
utforsel av vixter eller vixt-
produketer.

Till boter doms den som
uppsétligen eller av oaktsam-
het

1.inte gor anmilan enligt

45

2.inte foljer ett forelig-
gande eller bryter mot en
foreskrift eller ett forbud som
har meddelats med stéd av 5,
5a,eller 7 a§, eller

3. &sidositter
enligt 6 §.

skyldighet

Forslag till lag om andring i vaxtskyddslagen (1972:318)

2. anvindning, bebandling
eller forstoring och andra lik-
nande dtgirder av wvdxter,
vdxtprodukter eller andra fore-
mdl som kan hysa vixtskade-
gorare om det finns brister i
eller om det saknas ett sund-
hetsintyg.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen be-
stimmer fir 6verlimna till en
juridisk person att utfirda
sundhetsintyg som krivs vid
handel med vixter eller
vixtprodukter eller forflys-
ning av vixter eller vixtpro-
dukter.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fdr meddela foreskrifter om
villkor for ett éverlimnande
som avses i andra stycket.

Till boter doms den som
uppsdtligen eller av oaktsam-
het

1. inte goér anmilan enligt
45,

2.inte foljer ett forelig-
gande eller bryter mot en
foreskrift eller ett forbud som
har meddelats med stéd av 5,
5a,eller7a§,

3. &sidositter en skyldighet
enligt 6 §, eller

13



Forslag till lag om adndring i vaxtskyddslagen (1972:318) Ds 2012:38

4. utfirdar  sundbetsintyg
utan att ha fdtr  uppgiften
overlimnad till sig enligt 7 a §
andra stycket.

11§

Statens jordbruksverks be-
slut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen

Statens jordbruksverks be-
slut enligt denna lag eller
enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen

far overklagas hos allmin fir overklagas #/l allmin
forvaltningsdomstol. forvaltningsdomstol.
Detsamma giller beslut som har meddelats av ett enskilt

kontrollorgan.

Jordbruksverket fér det allminnas talan hos allmin forvalt-
ningsdomstol, om det 6verklagade beslutet har meddelats av ett
enskilt kontrollorgan.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Beslut som har meddelats Beslut som har meddelats
med stéd av 5, 5 a eller 7 § medstédav5,5a,7eller7a§
giller omedelbart, om inte forsta stycket giller omedel-
ndgot annat bestims. bart, om inte nigot annat

bestims.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2013.
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2 Bakgrund

Statens jordbruksverk limnade i1 september 2007 till Jordbruks-
departementet ett forslag till dndringar 1 vixtskyddslagen
(1972:318). Regeringen beslutade i december 2010 att ge
Jordbruksverket 1 uppdrag att ta fram ett prioriterat forslag.
Detta uppdrag redovisades den 24 mars 2011 genom Jordbruks-
verkets rapport (dnr 20-12328/10). Rapporten innehéller f6rslag
som syftar till ett tydligare genomférande av FAO:s inter-
nationella normer f6r vixtskyddsdtgirder nr 15 (International
Standards for Phytosanitary Measures, ISPM 15) och Rédets
direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsdtgirder mot
att vixtskadegorare pd vixter eller vixtprodukter fors in tll
gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
(EGT L 169, 10.7.2000, s. 1, Celex 32000L0029). Vidare inne-
hiller rapporten foérslag om inférande av regler om egenkontroll.
Forslagen i denna promemoria bygger pd de av Jordbruksverket
redovisade forslagen.
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3 Gallande ratt

3.1 EU-ratt
Vixtskyddsdirektivet

Huvuddirektivet pd vixtskyddsomrddet ir ridets direktiv
2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsdtgirder mot att
skadegorare pd vixter eller vixtprodukter fors in till gemen-
skapen och mot att de sprids inom gemenskapen. Direktivet
harmoniserar medlemsstaternas lagstiftning pd vixtskyddsom-
ridet. Till direktivet ir fogat nio bilagor som innehéller tekniska
bestimmelser.

Direktivet innehdller huvudsakligen bestimmelser som anger
syfte, definitioner och ramar fér vixtskyddskontroller och andra
tgirder for att motverka introduktion av vixtskadegorare, ut-
rota férekommande angrepp eller om detta inte ir méjligt hindra
vidare spridning av vixtskadegorare. Skadegorare pd vixter och
vixtprodukter hanteras 1 en foérinderlig omvirld och gemen-
skapen méste snabbt kunna vidta adekvata dtgirder. Direktivet
ger ett sidant utrymme genom att bemyndiga kommissionen att
utfirda kompletterande lagstiftning. Kommissionen har utfirdat
en rad tillimpningsdirektiv, samt beslut som bla. inkluderar
nodatgirder mot fér EU nya skadegorare.

Direktivet skiljer mellan skadegérare som inte har pdvisats i
gemenskapen, skadegdrare som endast finns i en begrinsad del
av gemenskapen och skadegorare for vilka det finns sirskilda
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skyddsintressen 1 specifika omriden inom gemenskapen. En
medlemsstat eller del av sidan stat kan 1 det senare fallet {4 status
av skyddad zon fér en viss skadegérare som den bevisligen ir fri
frdn, och dirmed mojlighet att stilla striktare krav pd exempelvis
inforseln. Forteckningen over reglerade vixtskadegdrare upp-
dateras fortlopande.

Enligt artikel 1 giller direktivets skyddsdtgirder mot intro-
duktion av skadegorare pd vixter eller vixtprodukter till med-
lemsstaterna frdn andra medlemsstater eller frdn tredjeland.
Medlemsstaterna ska utse en ansvarig central myndighet for
sddana frigor som faller under detta direktiv.

I artikel 2 definieras flera centrala begrepp, diribland vixt,
vixtprodukt och skadegérare. I artiklarna 3-5 finns bestimmel-
ser om att medlemsstaterna ska forbjuda inforsel till sina
omrdden av vissa skadegdrare samt vixter och vixtprodukter
som sirskilt anges 1 bilagorna till direktivet. I artiklarna 10 och
11 finns bestimmelser om vixtpass. Det ir ett dokument som
ska &tfolja vissa vixter och vixtprodukter vid handel pd den inre
marknaden och vid andra férflyttningar inom eller mellan
medlemsstater. Vixtpasset krivs for ett begrinsat antal vixter
och vixtprodukter som utifrén risken att sprida vixtskadegorare
bedéms som sirskilt riskabla. Vixtpasset intygar att vixterna
eller vixtprodukterna ingitt i ett officiellt system fér kontroll
och ir fria frén allvarliga vixtskadegorare. For vixter som inte
uppfyller kraven anges dtgirder for att hindra spridning av
skadegorare. Bestimmelserna om vixtpass giller 1 huvudsak for
den yrkesmissiga handeln med vixter och vixtprodukter, men
for vissa vixtslag, exempelvis utsidespotatis, giller kraven dven
for forflyttningar som utférs av privatpersoner. For vixter och
vixtprodukter frin tredjeland ligger ansvaret f6r utfirdande av
vixtpass pi medlemsstatens officiella myndighet, 1 anslutning till
importkontrollen. Fér vixter och vixtprodukter med ursprung i
gemenskapen fir vixtpassen utfirdas av producenter som ir
registrerade och som kontrolleras av den officiella myndigheten.

Bestimmelser om offentlig kontroll finns i artiklarna 6, 12
och 21. Enligt artikel 6 ska medlemsstaterna utdva offentlig
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kontroll éver de vixter som omfattas av krav pd vixtpass.
Kontrollen ska omfatta producenter som registrerats 1 enlighet
med direktivet och den ska sikerstilla att vixterna inte ir
angripna av allvarliga vixtskadegorare. Under vissa forutsitt-
ningar fir medlemsstaten undanta viss lokal omsittning frin
kontrollen. Enligt artikel 12 ska medlemsstaterna dven organisera
officiella stickprovskontroller pd platser dir vixter som omfattas
av krav pd vixtpass produceras, lagras, forflyttas och forsiljs.
Kontrollerna ska sikerstilla att direktivets krav uppfylls av-
seende frimst vixternas sundhet och de sundhetsintyg som ska
3tfolja vixterna. Om kraven inte uppfylls fir offentliga dtgirder
vidtas enligt artikel 11 {6r att férhindra spridning av skadegérare.
Enligt artikel 21 f8r kommissionen lita utféra kontroller i
samarbete med vixtskyddsmyndigheten 1 medlemsstaten. Dessa
kontroller ska sikerstilla en korrekt och enhetlig tillimpning av
direktivet 1 medlemsstaterna.

I artiklarna 13, 13a, 13b, 13c, 13d och 13e finns bestimmelser
om offentlig kontroll i samband med import. Enligt artikel 13
ska importerade sindningar med reglerade varor kontrolleras for
att sikerstilla att direktivets krav uppfylls avseende vixternas
sundhet och de sundhetsintyg som ska 3tfélja vixterna. Artikeln
anger ocksi krav angiende sindningarnas tullmissiga status.
Artikel 13a ger nirmare anvisningar om importkontrollen och
for sundhetscertifikaten. Artikel 13b handlar om samverkan med
tullmyndigheten, transitering av sindningar samt importkon-
troller som dger rum 1 avsindarlandet. Den ger ocksd mojlighet
till undantag frin kraven for smd kvantiteter, material f6r veten-
skaplig verksamhet samt f6r bearbetning av importerade varor 1
grinsomrdden. Artikel 13c¢ ger anvisningar om tulldeklaration
och férhandsanmilan av sindningar. Artikeln anger var vixt-
skyddskontrollens olika moment ska utféras, krav pd sddana in-
spektionsplatser, regler f6r EU-bidrag till deras utrustande samt
krav pd att medlemsstaterna listar dessa inspektionsplatser och
meddelar kommissionen. Artikel 13c listar offentliga &tgirder
som ska vidtas avseende sundhetscertifikat och vixter, vixtpro-
dukter m.m. nir en sindning inte uppfyller direktivets krav, samt
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hur avvikelsen ska meddelas kommissionen och ansvarig myn-
dighet 1 ursprungslandet. I artikel 13d finns bestimmelser
angdende avgifter f6r importkontroll. Artikel 13e ger anvisningar
for utformningen av sundhetscertifikat.

I artikel 16 finns bestimmelser angdende angrepp av allvarliga
vixtskadegbrare som tidigare inte pdvisats 1 medlemsstaten.
Medlemsstaten ska meddela varje sidant angrepp av en ny vixt-
skadegorare till kommissionen och de andra medlemsstaterna.
Medlemsstaten ska ocksd vidta alla nédvindiga dtgirder for att
utrota skadegdraren, eller om det inte ir mojligt, forhindra
vidare spridning av skadegdraren. Medlemsstaten fir vidta nod-
vindiga nationella nédatgirder och uppritthilla dem tills kom-
missionen granskat situationen och antingen beslutat om gemen-
samma noddtgirder eller beslutat att medlemsstaten ska upphora
med sina nationella dtgirder.

3.2 Andra internationella ataganden
Internationella normer for véxtskyddsdtgirder

Internationella normer fér vixtskyddsdtgirder finns bl.a. genom
standarder, riktlinjer och rekommendationer frin Virldshandels-
organisationen (WTO) genom overenskommelsen om tillimp-
ning av sanitira och fytosanitira 3tgirder (Agreement on the
Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, SPS-
avtalet). Normerna har antagits under Forenta nationernas
livsmedels- och jordbruksorganisation (Food and Agriculture
Organization, FAO) av CPM (Commission on Phytosanitary
Measures), som ir det styrande organet for den internationella
vixtskyddskonventionen (International Plant Protection Con-
vention, IPPC). Sverige har tlltritt den nimnda konventionen.
Nu aktuella normer ir i sig inte bindande regler, utan blir det
forst nir konventionsparterna genomfér dem i sin lagstiftning.
FAOQ:s internationella normer {ér vixtskyddsdtgirder nr 15,
Riktlinjer fér reglering betriffande triférpackningsmaterial i
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internationell handel (International Standards for phytosanitary
measures, Regulation of wood packaging material in inter-
national trade, ISPM no 15, 2009) ir en internationell standard
for triemballage som anvinds i internationell handel med varor.
Normen beskriver vixtskyddsitgirder som minskar risken fér
introduktion och spridning av allvarliga vixtskadegérare vid an-
vindning av triemballage. Triemballaget kan utgéras av enskilda
tristycken (stodjevirke) eller triemballage som sammansatts av
flera tristycken, sisom pallar, pallkragar, packlddor och kabel-
trummor. Atgirderna inkluderar olika metoder fér att behandla
triet s3 att skadegorare dodas och mirkning av behandlat embal-
lage pa sddant sitt att det foretag som utfért behandlingen kan
sparas. Endast triemballage som behandlats enligt normen fir
mirkas med IPPC:s logotyp, som ska erkinnas som sundhets-
intyg av importerande linder. Konventionsparter ska ha system
som sikrar att mirkt triemballage har behandlats enligt normens
krav. Ar 2009 reviderades normen och bl.a. inférdes bestimmel-
ser for reparation och teruppbyggnad av triemballage for att
sikra att endast behandlat och mirkt tri anvinds alternativt att
hela triemballaget behandlas pd nytt och mirks om.

3.3 Svensk ratt
Vixtskyddslagen (1972:318)

Bestimmelser om vixtskydd finns i1 vixtskyddslagen (1972:318)
och i férordningen (2006:817) om vixtskydd m.m. Syftet med
bestimmelserna ir att bekimpa och hindra spridning av vixt-
skadegorare som allvarligt kan skada sddana vixter som omfattas
av lagen. For att kunna 3stadkomma detta finns 1 lagen
bestimmelser om Jordbruksverkets befogenheter att vidta vissa
sirskilt angivna dtgirder for att komma tillritta med vixtskade-
gorare. Enligt lagen ir en innehavare av mark, byggnad eller
transportmedel skyldig att limna tilltride for en 4tgird enligt
lagen eller féreskrifter som meddelats med stéd av lagen. I lagen
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finns dven straffbestimmelser och bestimmelser om overkla-
gande. I forordningen finns vissa bestimmelser om tillsyn éver
att det inte infors eller sprids gods 1 strid med férordningen.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Definitionen av vaxtprodukt och ISPM 15

Promemorians forslag: Det inférs ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela nirmare foreskrifter om vad som avses med
vixtprodukt enligt vixtskyddslagen.

Skilen for promemorians forslag

I International Standards for Phytosanitary Measures, ISPM 15,
finns krav gillande bl.a. behandling mot vixtskadegérare, mirk-
ning, och reparationer nir det giller trd som anvinds som embal-
lage vid internationella transporter. Minga linder har infért
kraven frin ISPM 15 i sina importkrav, EU gjorde det 2005.
Sverige har en skyldighet att uppfylla normens krav bl.a. nir det
giller triemballage som tillverkas, repareras eller dteruppbyggs 1
Sverige.

I rapporten foreslas att begreppen triemballage, dteruppbyggt
triemballage samt ISPM 15 definieras i vixtskyddslagen och att
begreppet triemballage infors 1 de bestimmelser som reglerar
vilka dtgirder som fir vidtas mot vixtskadegorare.

Tri av det slag som avses 1 ISPM 15 miste emellertid anses
omfattas av begreppet vixtprodukt i vixtskyddslagen. Det har 1
forarbeten till vixtskyddslagen angivits att med vixtprodukt
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avses produkt av vixtursprung som har karaktir av rdvara sisom
exempelvis timmer eller spannmal eller sddan produkt som har
genomgitt enklare behandling, exempelvis virke och enklare
trikonstruktioner s3som triemballage och monteringsfirdiga
hus (prop. 2005/06:128 s. 311). For att undanrdja de tveksam-
heter som kan finnas angdende detta kan det dock finnas an-
ledning for Jordbruksverket att 1 féreskrifter nirmare precisera
vad som avses med vixtprodukter. Det bemyndigande som 1 dag
finns 1 vixtskyddslagen for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter om vad
som avses med vixt bor dirfor kompletteras med samma mojlig-
het avseende begreppet vixtprodukt. Det féreslagna bemynd-
gandet ger dven forutsittningar att meddela foreskrifter som
innebir ett tydligare genomférande av artikel 2.2 1 direktivet dir
det anges att direktivets bestimmelser avser tri dd det anvinds
vid lastning, som garneringstri, avstindsklossar, for lastpallar
eller som férpackningsmaterial som anvinds vid transport, férut-
satt att det medfor en vixtskyddsrisk.

Mirkning av triemballage i enlighet med kraven 1 ISPM 15
utgor ett sundhetsintyg 1 vixtskyddslagens mening. Det ir
dirmed inte nédvindigt att definiera och féra in ISPM 15 som
begrepp 1 vixtskyddslagen.

4.2 If\tgérder mot vaxtskadegérare som inte ar
reglerade

Promemorians forslag: Den myndighet som regeringen be-
stimmer ska, om det finns sirskilda skil, f§ meddela fore-
skrifter och beslut om 4tgirder for att bekdmpa, hindra sprid-
ning av, kartligga férekomst av, faststilla frihet frin och
kontrollera spridning av vixtskadegorare dven avseende andra
vixtskadegodrare dn sddana som anges 1 féreskrifter.

Foreskrifter och beslut for att bekimpa och hindra sprid-
ning av vixtskadegorare ska vara tidsbegrinsade.
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Skilen for promemorians forslag

I artikel 16.1 i direktivet stills kravet att varje medlemsstat
omedelbart ska anmila férekomsten av 1 direktivet reglerade
skadegorare till kommissionen. Medlemsstaten ska vidta alla
nddvindiga dtgirder for att utrota skadegoraren och, om det inte
ir mojligt, férhindra spridning av sidan vixtskadegorare. Vid
inforsel av reglerade vixter och vixtprodukter frin tredjeland
stills 1 direktivet kravet att medlemsstaterna ska kunna vidta de
dtgirder som ir nodvindiga for att skydda gemenskapens terri-
torium frin inférsel och spridning av i direktivet reglerade
vixtskadegorare (artikel 16.2 andra stycket). Medlemsstaterna
ska enligt artikel 2.1 h) i direktivet kunna genomfora regel-
bundna och systematiska officiella undersékningar rérande nir-
varon av vixtskadegérare inom s.k. skyddade zoner. Motsva-
rande krav pd kartliggning stills dven 1 andra EU-rittsakter.
Aven nir det giller vixtskadegorare som inte anges i direktivet,
s.k. oreglerade vixtskadegorare, stills kravet att medlemsstaten
omedelbart ska anmila faktisk eller misstinkt forekomst av
sddana inom dess territorium till kommissionen och de andra
medlemsstaterna. Vidare ska medlemsstaten kunna vidta dtgirder
som férhindrar spridning till andra medlemsstaters territorium
(artikel 16.2 forsta stycket). Vid 6verhingande fara har med-
lemsstaterna ritt att vidta dtgirder innan kommissionen fattat
beslut 1 frigan samt vidta dtgirder som gir utdver vad kom-
missionen beslutat (artikel 16.2 tredje stycket i direktivet).
Vidare har kommissionen méjlighet att besluta om att tillfilliga
skyddsdtgirder mot vixtskadegorare ska vidtas av medlemssta-
terna (artikel 16.5 1 direktivet).

I vixtskyddslagen finns 1 dag bestimmelser som ger mojlig-
het, om det finns synnerliga skil, att bekimpa vixtskadegorare
som inte finns angivna i1 Jordbruksverkets féreskrifter. Dagens
bestimmelser i1 vixtskyddslagen ger emellertid inte mojlighet att
vidta nigra andra dtgirder in bekimpning betriffande vixtskade-
gorare som inte dr reglerade 1 foreskrifter. For att genomféra
direktivets krav pd att medlemsstaten ska kunna vidta dven andra
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dtgirder in bekimpning betriffande oreglerade skadegérare bor
bestimmelser inféras 1 vixtskyddslagen som ger mojlighet till
detta. Sdledes bor 1 vixtskyddslagen inféras en mojlighet, om det
foreligger sirskilda skil, att vidta Atgirder, férutom foér att
bekimpa, dven for att kartligga, faststilla frihet frdn, kontrollera
spridning av och att hindra spridning av oreglerade vixtskade-
gorare som kan orsaka allvarlig skada. Atgirder for att bekimpa
skadegorare och fér att hindra spridning av dessa kan vara ingri-
pande for enskilda. Foreskrifter eller beslut om s3dana tgirder
bor dirfor vara tidsbegrinsade.
Nir det giller dtgirder for kartliggning, faststillande av frihet
frdn och kontroll av spridning av vixtskadegdrare ir detta ett
kontinuerligt pigiende arbete dven nir det giller oreglerade
vixtskadegorare. Detta bla. for att uppfylla direktivets krav pd
omedelbar anmilan vi férekomst av sddan skadegorare. Atgirder
av nimnda slag berér i minga fall inte den enskilde eller ir av
mindre ingripande karaktir for denne. Det sagda medfor att t-
girder av detta slag inte bor vara férenade med krav pd tids-
begrinsning. I dag krivs enligt vixtskyddslagen synnerliga skl
for att foreskrifter eller beslut om atgirder foér att bekimpa
oreglerade skadegorare ska fi meddelas. Detta krav ger ett
mycket begrinsat utrymme att vidta itgirder mot oreglerade
vixtskadegorare. For att uppfylla de krav pd dtgirder som EU
stiller pd medlemsstaterna bor foreskrifter eller beslut angdende
samtliga de foreslagna 3tgirderna angdende oreglerade vixt-
skadegorare vara mojliga att meddela om det foreligger sirskilda
skil. S3dana sirskilda skil kan vara att férhindra omfattande och
allvarlig skada eller att det foreligger ett brddskande behov av att
vidta dtgirder betriffande en ny skadegorare.

Nir det giller vixtskadegorare som finns angivna i Jordbruks-
verkets foreskrifter, reglerade vixtskadegorare, innebir de nu
foreslagna bestimmelserna inte ndgon dndring 1 sak.

26



Ds 2012:38 Overviaganden och forslag

4.3 Sundhetsintyg

Promemorians forslag: For att kartligga forekomst av, fast-
stilla frihet frdn och kontrollera spridning av vixtskadegorare
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fd meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
undersokning av sundhetsintyg. Vidare tydliggors att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om hanteringen av sundhetsintyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
ska 3 meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om
att avligsna eller ogiltigforklara sundhetsintyg vid brister i
sidant intyg samt om anvindning, behandling eller férstoring
och andra liknande &tgirder av vixt, vixtprodukt eller annat
foremdl som kan hysa vixtskadegorare vid brister 1 eller av-
saknad av sddant intyg. Om ndgon underldter att fullgora skyl-
dighet enligt denna bestimmelse ska Jordbruksverket kunna
verkstilla tgirden pd hans eller hennes bekostnad.

Beslut om dtgirder pd grund av brister 1 eller avsaknad av
sundhetsintyg ska gilla omedelbart, om inte annat bestimts.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska
dven kunna overlimna till en juridisk person att utfirda
sundhetsintyg som krivs vid forflyttning av vixter eller vixt-
produkter.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om villkor for sddant 6verlimnande.

Skilen for promemorians forslag
Allmiint angdende krav enligt ISPM 15

I International Standards for Phytosanitary Measures No 15,
ISPM 15, finns krav gillande tri som anvinds som emballage vid
transporter i internationell handel. Dessa krav avser bl.a. behand-
ling mot vixtskadegorare och mirkning vid tillverkning, repara-
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tion och dteruppbyggnad. Triemballage anvinds f6r ménga olika
slag av varor och transporter och ett stort antal linder har infért
kraven frdn ISPM 15 i sina importkrav. EU har, nir det giller
import frin tredjeland, gjort det frin och med den 1 mars 2005
genom Kommissionens direktiv 2004/102/EG av den 5 oktober
2004 om indring av bilagorna II, ITI, IV och V till ridets direktiv
2000/29/EG om skyddsdtgirder mot att vixtskadegorare pd
vixter eller vixtprodukter férs in till gemenskapen och mot att
de sprids inom gemenskapen (EGT L 309, 6.10.2004, s.9).
Genom Sveriges tilltride till den internationella vixtskydds-
konventionen (IPPC) finns en skyldighet att beakta kraven i
ISPM 15 iven vid export. Aven enligt Virldshandelsorganisa-
tionens avtal om sanitira och fytosanitira frigor (SPS-avtalet)
ska tillgingliga internationella standarder f6ljas, f6r att tillgodose
principen om harmonisering. Sverige har sdledes en skyldighet
att beakta normens krav bla. nir det giller triemballage som
tillverkas, repareras eller teruppbyggs i Sverige. I ISPM 15 anges
krav p&8 metoder for behandling av virke fér att hindra intro-
duktion och spridning av vixtskadegérare samt hur triemballage
som behandlats enligt standarden ska vara mirke. Vidare har
enligt ISPM 15 nationella vixtskyddsmyndigheter 1 sivil det
exporterande som importerande landet sirskilda foérpliktelser for
att uppfylla kraven i normen. Det giller bl.a. godkinnande av
anlidggningar och foretag som ges ritt att anvinda i normen
angiven mirkning, évervakning av behandlingen av virke och
anvindningen av mirkning samt dtgirder nir normens krav inte
uppftylls.

For att uppfylla ISPM 15 krivs att virke som anvinds vid
reparation av triemballage har behandlats och mirkts 1 enlighet
med normen. Vid dteruppbyggnad av triemballage byts en storre
andel av trimaterialet ut och normen kriver di att all tidigare
mirkning avligsnas och att triemballaget 1 sin helhet behandlas
pa nytt samt att ny mirkning pdfors emballaget. I de fall som det
ir oklart om samtliga komponenter 1 triemballaget behandlats
enligt ISPM 15 stills enligt normen kravet att enheten behandlas
pa nytt och mirks 1 enlighet med denna eller att triemballaget
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destrueras eller pd annat sitt hindras frin att anvindas i inter-
nationell handel.

Den nationella vixtskyddsmyndigheten i det importerande
landet har enligt ISPM 15 en skyldighet att underritta mot-
svarande myndighet i1 exportlandet eller tillverkningslandet vid
fynd av vixtskadegorare i triemballage, bristande mirkning eller
andra avvikelser frin normens krav.

Godkéinnande av foretag och forbud att anvinda mérkning

Mirkning 1 enlighet med kraven 1 ISPM 15 utgér ett sundhets-
intyg 1 vixtskyddslagens mening. I vixtskyddslagen finns i dag
en bestimmelse som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mojlighet att éverlimna till foéretag eller
annan juridisk person att utfirda sundhetsintyg. Kraven i ISPM
15 pd godkinnande av féretag som mirker triemballage enligt
normen och deras anliggningar kan dirmed genomféras genom
att vixtskyddslagen kompletteras med en bestimmelse som ger
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer moj-
lighet att foreskriva om villkor f6r éverlimnande av uppgiften att
utfirda sundhetsintyg.

Endast foretag till vilket ett éverlimnande av det slag som
nimns ovan har skett har ritt att utfirda sundhetsintyg. Bestim-
melser som uttryckligen anger att det ir férbjudet fér andra
foretag in de till vilka ett 6verlimnande skett att mirka tri-
emballage enligt normen ir dirmed inte nédvindiga.

Undersékning av sundbetsintyg

Enligt artikel 16.1-2 1 direktivet stills krav pd medlemsstaterna
att vidta dtgirder mot sdvil 1 direktivet reglerade som oreglerade
skadegorare. De atgirder som avses dr bla. att utrota vixt-
skadegoraren och, om det inte ir mojligt, forhindra spridning av
den. Vid inférsel av vixter och vixtprodukter frin tredjeland
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som anses medféra en dverhingande fara f6r inforsel eller sprid-
ning av vixtskadegorare stills 1 direktivet kravet att medlems-
staterna omedelbart ska vidta de &tgirder som ir nédvindiga for
att skydda gemenskapens territorium frdn faran. Vidare ska
medlemsstaterna, enligt artikel 13.1 ii) i direktivet, i samband
med import av reglerade vixter och vixtprodukter frin tredje-
land utféra dokumentkontroller dir itféljande sundhetsintyg
granskas. Dokumentkontroll vid import frdn tredjeland ska dven,
enligt artikel 13.3 1 direktivet, kunna omfatta triemballage och
dess mirkning, vilket ir den relevanta formen av sundhetsintyg i
detta fall. P4 den inre marknaden féreskriver direktivet att vixt-
pass anvinds som sundhetsintyg. Enligt artikel 12 1 direktivet ir
medlemsstaterna skyldiga att organisera officiella kontroller for
att sikerstilla att reglerade vixter och vixtprodukter uppfyller
kraven bl.a. avseende sundhetsintyg.

For att uppfylla direktivets krav i ovan nimnda hinseende
krivs bl.a. bestimmelser som gor det mojligt att genom prov-
tagningar och undersdkningar kontrollera vixter och vixtpro-
dukter samt andra féremdl som kan hysa vixtskadegérare. En
sddan bestimmelse finns 1 dag i vixtskyddslagen. Det méste
dirutdver vara mojligt att underséka sundhetsintyg som hér till
vixter eller vixtprodukter for att faststilla vilka risker dessa
foremdl kan innebira och dirmed uppfylla de krav pd kontroll
som direktivet innebir. En sddan undersékning bor vara mojlig
att foreta dven om sundhetsintyget férvaras pd en annan plats in
vixten eller vixtprodukten ifrdga. En bestimmelse 1 vixtskydds-
lagen som gor det mojligt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om undersékning av sundhetsintyg bor
dirfor inféras.

Atgirder vid brister eller avsaknad av sundbetsintyg

ISPM 15 innehdller bestimmelser som reglerar mirkningens
utformning samt hur den ska placeras pd triemballaget och, som
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nimnts ovan, krav pd att virke som anvinds vid dteruppbyggnad
eller reparation av triemballage ska ha behandlats och mirkes
enligt normen. Normen ISPM 15 innehdller iven krav pd
dtgirder 1 det fall mirkning i enlighet med normens krav saknas.
Om det i friga om reparerat eller dteruppbyggt triemballage ir
oklart om samtliga komponenter 1 triemballaget behandlats
enligt ISPM 15 stills enligt normen kravet att enheten behandlas
pd nytt och mirks 1 enlighet med denna. Tidigare mirkningar ska
di utpldnas eller pd annat sitt avligsnas frin triemballaget. I
annat fall ska triemballaget destrueras eller pd annat sitt hindras
frin att anvindas 1 internationell handel.

Aven i direktivet finns krav pd itgirder vid brister i eller
avsaknad av sundhetsintyg. Om det vid kontroll, enligt artikel
13.1 11) 1 direktivet, av reglerade vixter och vixtprodukter som
importeras frin tredjeland pdvisas att sundhetsintyget inte upp-
fyller direktivets krav ska medlemsstaten enligt artikel 13c.7
vidta dtgirder. Dessa dtgirder kan bla. innebira att sundhets-
intyget ska ogiltigforklaras. Nir det giller den inre marknaden
finns 1 artikel 12 1 direktivet regler som ska sikerstilla att kraven
pd vixtpass uppfylls. Om det finns risk fér spridning av vixt-
skadegorare ska medlemsstaten besluta om behandling, bort-
transport, specificerad anvindning eller destruktion av de regle-
rade foremdlen (se artikel 11.3).

Nir det giller brister i sundhetsintyg kan det exempelvis
bestd 1 att det idr felaktigt utformat eller placerat, att det saknar
uppgifter eller innehdller felaktiga sidana eller att sundhets-
intyget inte Overensstimmer med det foremdl intyget giller.
Brister i ett sundhetsintyg innebir en risk att féremélet hyser
vixtskadegorare vilket 1 sin tur medfér en risk for spridning av
skadegorare. Som exempel kan nimnas triemballage som impor-
teras frin tredjeland och som saknar sundhetsintyg i form av
giltig mirkning.

Den nirmare regleringen av de krav pa dtgirder som féljer av
normen och direktivet vid brister 1 eller avsaknad av sundhets-
intyg bor limpligen goras 1 myndighetsforeskrifter. Avligsnande
av sundhetsintyg torde i de flesta fall gilla forem4l som ir mirkta
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med sddant intyg. Ett avligsnande kan ske med flera olika
tekniska metoder. For fall dd sundhetsintyget inte utgors av en
mirkning utan av ett till vixten eller vixtprodukten fogat doku-
ment bor det finnas en mojlighet att ogiltigforklara detta. Ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter eller 1 det enskilda
fallet besluta om att avligsna eller ogiltigférklara sundhetsintyg
bor sdledes inforas 1 vixtskyddslagen.

Vidare bor for att uppfylla de krav 1 normen och 1 direktivet
som redovisas ovan regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om anvindning, behandling eller f6rsts-
ring och andra liknande tgirder avseende vixt, vixtprodukt eller
annat foremal vid brister 1, eller avsaknad av ett sundhetsintyg.

I vixtskyddslagen finns det 1 dag, 1 det fall ndgon underliter
att vidta en av myndighet lagd &tgird for att bekimpa och
hindra spridning av vixtskadegorare, en méjlighet f6r myndig-
heten att verkstilla dtgirden pa den férsumliges bekostnad. Med
hinsyn till risken for spridning av vixtskadegérare bér en sidan
mojlighet f6r myndigheten att vid underldtenhet vidta dtgirder
finnas dven vid brister eller avsaknad av sundhetsintyg. En sddan
bestimmelse bor inforas 1 vixtskyddslagen.

Med hinsyn till de vixtskyddsrisker som nimns ovan bor
beslut om &tgirder pd grund av brister i sundhetsintyg gilla
omedelbart, om inte annat bestimts.

Hantering av sundbetsintyg

I vixtskyddslagen finns i dag ett bemyndigande f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om sundhetsintyg. Behov av att meddela foreskrifter
om sundhetsintyg finns inte enbart nir det giller intygens ut-
formning och innehdll utan dven sidant som exempelvis dess
placering pd foremdl, avligsnande frin foremadl eller 6verlim-
nande till myndighet fér granskning. Det behover ocksd kunna
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meddelas foreskrifter som klargor att det féremal intyget giller
inte f&r dndras pd ndgot sitt som kan piverka den vixtskyddsrisk
som foremilet medfor efter det att sundhetsintyget utfirdats for
foremdlet. Regler kring mirkning i samband med reparation och
dteruppbyggnad av triemballage finns i normen ISPM 15. I
normen finns bla. krav pd att forindringar av redan mirkt
triemballage endast fir utforas av godkinda foretag, samt i vilka
fall den befintliga mirkningen kan fortsitta anvindas, respektive
nir den méste avligsnas och ersittas av en ny.

Aven i direktivet finns regler som syftar till att sikerstilla att
foremélet dverensstimmer med sundhetsintyget. Vid import av
vixter och vixtprodukter frin tredjeland ska vixtskyddsmyn-
digheten, enligt artikel 13a.1 b(ii) 1 direktivet, utféra identitets-
kontroll for att sikerstilla att sindningen &verensstimmer med
det sundhetsintyg som utfirdats f6r den, och om sammansitt-
ningen forindrats jimfért med vad som angivits pd sundhets-
intyget avvisa sindningen (artikel 13c.7). Betriffande forflytt-
ningar pd den inre marknaden finns regler i direktivet for
utfirdande av ersittningsvixtpass for fall dir sindningar delats
upp, slagits samman eller dess vixtskyddsmissiga status for-
indrats (artikel 10.3). Ovan nimnda krav genomférs limpligen i
myndighetsforeskrifter. Bemyndigandet bor dirfor fortydligas
till att avse dven foreskrifter avseende hanteringen av sundhets-

intyg.

Sundbetsintyg vid forflyttning av vixter och véixtprodukter

Av artikel 10.2 1 direktivet framgdr att det stills krav pd att vissa
vixter och vixtprodukter 3tfoljs av vixtpass vid forflyttning
inom gemenskapen, med undantag av lokala forflyttningar som
inte innebir fara for spridning av skadegorare. Vixtpasset ir en
officiell deklaration som utvisar att vixten eller vixtprodukten
ifriga ingdtt i ett officiellt system f6r kontroll av produktion och
att den uppfyller direktivets krav pd exempelvis ursprung,
odlingsbetingelser samt behandling mot vixtskadegorare.
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Vixtpass utgor ett sundhetsintyg 1 vixtskyddslagens mening.
I dag finns bestimmelser i vixtskyddslagen om att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir ¢verlimna
till en juridisk person att utfirda sundhetsintyg som krivs vid
handel med vixter eller vixtprodukter eller vid utférsel av vixter
eller vixtprodukter.

Ovan beskrivna regler 1 direktivet medfér att det kan finnas
krav pd att 1 direktivet reglerade vixter och vixtprodukter 8tfol)s
av sundhetsintyg idven vid annan férflyttning in sddan som
innebir utforsel eller som sker 1 samband med handel. Reglerna i
direktivet medfor ocksd att det kan finnas krav pa sundhetsintyg
vid forflyttning av vixter och vixtprodukter inom medlems-
statens territorium. Reglerna 1 direktivet genomférs limpligen
genom myndighetsforeskrifter med stéd av befintligt bemyn-
digande. Det bér vidare inféras en bestimmelse 1 vixtskydds-
lagen som gor det mojligt for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att ¢verlimna till en juridisk person
att utfirda sundhetsintyg som krivs vid all forflyttning av vixter
eller vixtprodukter. I dag finns enligt vixtskyddslagen mojlighet
att 6verlimna till foretag att utfirda sundhetsintyg som krivs vid
handel och utforsel av vixter eller vixtprodukter.

4.4 Egenkontroll

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska fi meddela foreskrifter om skyldig-
het for foretag som fér exportindamdl anvinder, producerar
eller behandlar sidana vixtprodukter av tri som kan hysa
vixtskadegdrare att utéva en efter verksamhetens art limpad
egenkontroll av verksamheten.
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Skilen for promemorians forslag

Frigan om egenkontroll ir i dag inte reglerad 1 vixtskyddslagen.
I rapporten foreslds en bestimmelse som bemyndigar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om egenkontroll fér féretag som hanterar eller
producerar vixter, vixtprodukter, triemballage, jord eller annat
odlingssubstrat, mark, lokal, transportmedel, férpackning, red-
skap eller annat féremil som kan hysa vixtskadegorare.

Foreskrifter om egenkontroll kan effektivisera sivil fore-
tagens som tillsynsmyndighetens arbete med att se till att verk-
samheten bedrivs enligt gillande regler. Det finns ocksd mojlig-
het att egenkontroll kan innebira en mindre administrativ borda
for foretag jimfort med att motsvarande kontroll utférs av till-
synsmyndigheten. De nimnda férdelarna med egenkontroll ir
dock beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet sisom
verksamhetens  art,  omfattningen av = den  kontroll
tillsynsmyndigheten skulle behéva utéva 1 det fall foreskrifter
om egenkontroll inte fanns samt vilka férberedelser som krivs
infér myndighetens kontrollbesdk. Ett annat skil som kan tala
for egenkontroll ir att tillsynsmyndigheten praktiskt sett kan ha
svart att utéva kontinuerlig kontroll pd alla de platser, t.ex.
sdgverk, dir produktion av trivaror och andra produkter som
kan hysa vixtskadegorare sker. Med hinsyn till de méjliga for-
delarna med egenkontroll bér en mojlighet att bemyndiga
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer att med-
dela foreskrifter om sidan kontroll inféras 1 vixtskyddslagen.
Foreskrifter om egenkontroll meddelas limpligen av den myn-
dighet som har att utova tillsynen av verksamheten.

Behov av foreskrifter om egenkontroll bedéms frimst fore-
ligga for verksamheter dir det finns krav pd sundhetsintyg i form
av sundhetscertifikat enligt vixtskyddskonventionen. S&dant
krav giller for export av vixtprodukter av tri, sdsom exempelvis
sigat virke och liknande, till tredjeland i de fall importlandet
stiller krav i enlighet med vixtskyddskonventionen. Sundhets-
certifikat ska enligt vixtskyddskonventionen utfirdas av landets
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officiella vixtskyddsmyndighet och uppgiften kan inte delegeras
till annat organ. I Sverige ir det Jordbruksverket som utfirdar
sundhetscertifikat och som har att se till att vixtskyddskonven-
tionens krav ir uppfyllda. Foreskrifter om egenkontroll inom
detta omride bedéms vara effektivt for sdvil tillsynsmyndig-
hetens som féretagens verksamhet jimfért med om motsvarande
kontroll utférs enbart genom kontrollbessk av tillsynsmyndig-
heten. Det ovan féreslagna bemyndigandet bor dirfér avgrinsas
pd sd sitt att det avser foretag som bedriver verksamhet for
exportindamdl. For att omfatta relevant verksamhet inom om-
ridet bor bemyndigandet, utdver produktion, dven avse anvind-
ning och behandling av vixtprodukter av tri. Med behandling
avses 1 detta sammanhang att produkten behandlas mot vixt-
skadegorare, exempelvis genom att den upphettas. Foreskrifter
om egenkontroll kan, dven med den ovan beskrivna avgrins-
ningen, komma att omfatta verksamheter av olika slag. Behovet
av egenkontroll kan dirmed variera avsevirt med hinsyn till
verksamhetens art. I bemyndigandet i vixtskyddslagen boér dir-
for stillas krav pd att foreskrifterna om skyldighet att utova
egenkontroll ska vara limpliga 1 forhillande till verksamhetens
art.

4.5 Straffbestammelser

Promemorians férslag: Utfirdande av sundhetsintyg utan att
uppgiften 6verlimnats till utfirdaren av regeringen eller den
myndighet om regeringen bestimmer samt overtridelse av
foreskrifter om villkor f6r éverlimnande av uppgiften att ut-
firda sundhetsintyg straffbeliggs. Straffskalan ska vara boter.

Overtridelser av foreskrifter eller beslut som meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
om 4tgirder vid brister eller avsaknad av sundhetsintyg straff-
beliggs. Straffskalan ska vara boter.

Vidare straffbeliggs 6vertridelser av beslut eller foreskrif-
ter som meddelats av regeringen eller den myndighet som
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regeringen bestimmer om itgirder avseende oreglerade vixt-
skadegorare. Straffskalan ska vara boter.

Skilen for regeringens forslag
Nuvarande straffbestimmelser

Bestimmelser om straffrittsliga sanktioner finns 1 10§ vixt-
skyddslagen. Enligt bestimmelsen straffbeliggs overtridelser av
skyldigheten att anmila angrepp av vixtskadegorare till myndig-
het (4 §), att vidta dtgirder for att bekimpa eller hindra sprid-
ning av vixtskadegorare t.ex. genom kemisk bekimpning, smitt-
rening av lokal eller redskap, destruktion av vixt eller vixtpro-
dukt (5 §), att anmila viss verksamhet till myndighet och att f6ra
anteckningar om verksamheten (52a§) samt att limna tilltride
till mark, byggnad eller transportmedel fér att dtgirder enligt
lagen ska kunna utféras (6 §). Vidare straffbeliggs enligt 10 §
vixtskyddslagen 6vertridelse av foreskrifter om sundhetsintyg
(7 a §). Bdde uppsitliga och oaktsamma brott ir straffbelagda.

Utfirdande av sundbetsintyg

Vixtskyddslagen innehdller i dag en bestimmelse som medger
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
overlimna till en juridisk person att utfirda sundhetsintyg. S&
som anges i avsnitt 4.3 foreslds att bemyndigandet for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om villkor fér sidant Sverlimnande till juridisk
person att utfirda sundhetsintyg.

Sundhetsintyg ir av visentlig betydelse nir det giller att
bedéma vilka vixtskyddsrisker en vixt eller vixtprodukt innebir.
Det ir dirfoér viktigt att sundhetsintygen ir ritt utformade,
innehdller ritt information och ir relevanta fér den vixt eller
vixtprodukt de tféljer. For att sikerstilla att behoriga foretag
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utfirdar sundhetsintyg och for att sikerstilla kvalitén 1 deras
verksamhet bor det finnas administrativa eller straffritesliga
sanktioner mot obehérigt utfirdande av sundhetsintyg och mot
overtridelser av villkor for 6verlimnade av uppgiften att utfirda
sundhetsintyg. Mot bakgrund av hur sanktionssystemet i
vixtskyddslagen ir konstruerat 1 dag och di det inte ir mojligt
att inom ramen for detta lagstiftningsirende gora en mer generell
oversyn av sanktionssystemet i lagen, foreslds att vertridelser
av sdana foreskrifter och beslut straffbeliggs. Straffskalan bor, 1
likhet med vad som giller 1 6vrigt vid Overtridelser av
foreskrifter 1 vixtskyddslagen eller foreskrifter som meddelats
med st6d av lagen, sittas till boter.

Skyldighet att vidta dtgirder dven avseende oreglerade
vdxtskadegorare

I dag ir 6vertridelse av skyldigheten att vidta dtgirder for att
kartligga, faststilla frihet frin och kontrollera spridning av regle-
rade vixtskadegorare straffbelagt enligt vixtskyddslagen. De 4t-
girder som enskilda kan forpliktas att vidta och som dirmed ir
relevanta 1 detta sammanhang giller i forsta hand skyldighet att
anmila verksamhet till myndighet samt att féra anteckningar om
verksamheten (5 a § forsta stycket 1). Overtridelse av dessa for-
pliktelser bér vara straffbelagda pd samma sitt sdvil avseende
oreglerade som reglerade skadegorare. Med hinsyn till att det 1
straffbestimmelsen i vixtskyddslagen 1 dag anges att vertridelse
av foreliggande, foreskrift eller forbud som meddelats med stod
av 5 a § dr nigon indring 1 vixtskyddslagen inte nédvindig for
att uppnd detta.

Anvindning av sundbetsintyg

S& som anges 1 avsnitt 4.3 finns behov av att meddela féreskrifter
om sundhetsintyg, inte enbart nir det giller intygens utformning
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och innehill, utan idven sddant som exempelvis dess placering pd
foremdl, avligsnande frin féremail eller 6verlimnande till myn-
dighet. T syfte att mojliggora detta har bemyndigandet fortyd-
ligats sd att det uttryckligen omfattar féreskrifter om sundhets-
intygshantering. Forslaget innebir enbart ett fortydligande av
vad som i praktiken giller i dag och medfér dirmed inte nigon
utdkning av det straffbara omridet.

Atgiirder vid brister eller avsaknad av sundbetsintyg

I avsnitt 4.3 foreslds att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f& meddela foreskrifter eller i det
enskilda fallet besluta om atgirder i det fall det finns brister 1
eller saknas ett sundhetsintyg. De foreslagna dtgirderna ir att
avligsna eller ogiltigforklara sundhetsintyg samt anvindning,
behandling eller f6rstéring och andra liknande dtgirder avseende
vixt, vixtprodukt eller annat férema3l.

S& som anges ovan ir sundhetsintyg av visentlig betydelse nir
det giller att bedéma vilka vixtskyddsrisker en vixt eller
vixtprodukt innebir. Det dr dirfér viktigt att sundhetsintygen ir
ritt utformade, innehiller ritt information och ir relevanta for
den vixt eller vixtprodukt de &tfoljer. Brister 1 eller avsaknad av
sundhetsintyg innebir att vixten eller vixtprodukten ifriga kan
innebira en vixtskyddsrisk. Det ir siledes angeliget frin vixt-
skyddssynpunkt att féreskrifter och beslut angiende dtgirder vid
brister 1 eller avsaknad av sundhetsintyg {6ljs. Som ovan anforts
skulle inférandet av administrativa sanktioner for sddana 6ver-
tridelser stimma mindre vil 6verens med hur sanktionssystemet
1 vixtskyddslagen ir uppbyggt i dag. Det foreslds dirfor att dver-
tridelse av sidana foreskrifter och beslut straffbeliggs. Straff-
skalan bér, 1 likhet med vad som giller 1 6vrigt vid 6vertridelser
av foreskrifter 1 vixtskyddslagen eller féreskrifter som meddelats
med stod av lagen, sittas till boter.
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Egenkontroll

I avsnitt 4.4 foreslds ett bemyndigande som innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska {3
meddela foreskrifter om skyldighet for féretag som for export-
indamail anvinder, producerar eller behandlar vixtprodukter av
tri som kan hysa vixtskadegorare att utéva en efter verksam-
hetens art limpad egenkontroll av verksamheten.

Bakgrunden till den féreslagna bestimmelsen ir att det vid
export till tredjeland av vixtprodukter av tri, si som exempelvis
sdgat virke, ofta fr&n importlandet stills krav pd att produkten
har sundhetscertifikat 1 enlighet med vixtskyddskonventionen.
S&dana certifikat utfirdas 1 Sverige av Jordbruksverket. For att
sikerstilla att de exporterande foretagen uppfyller de krav som
stills 1 konventionen fér sundhetscertifikat kan det finnas behov
av interna kvalitetssikringssystem 1 form av egenkontroll. T det
fall det exporterande féretaget inte uppfyller konventionens krav
kan inte sundhetscertifikat utfirdas och produkten féljaktligen
inte exporteras till mottagarlinder som stiller krav pd sidant
certifikat. Ndgon straffrittslig sanktion vid évertridelse av fore-
skrifter om egenkontroll bedéms dirmed inte vara nédvindig.

Oversyn av sanktionssystemet

Inom EU pigir f6r nirvarande en Sversyn av reglerna inom
vixtskyddsomrddet. Detta kan antas leda till att dven en 6versyn
mdste goras av nationella regler inom vixtskyddsomridet under
de nirmaste &ren. I samband med en sidan 6versyn kan det
finnas anledning att dverviga om det straffrittsliga sanktions-
systemet i vixtskyddslagen helt eller delvis kan ersittas av
administrativa sanktioner, som exempelvis sanktionsavgifter eller
viten.
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5 Konsekvenser

5.1 Inledning

De foreslagna indringarna 1 vixtskyddslagen paverkar de foretag,
markigare och privatpersoner som hanterar vixter och vixtpro-
dukter som kan hysa vixtskadegorare som kan orsaka allvarlig
skada. Forslagen dr huvudsakligen en anpassning till EU-direktiv
pd omréddet, vilka Sverige som medlemsstat ir skyldig att genom-
fora, och andra internationella dtaganden som Sverige tilltritt.
Det foreslds dven att det infors en mojlighet att meddela fore-
skrifter om egenkontroll foér féretag som exporterar vixtpro-
dukter av tri. Ett flertal av de forslagna reglerna avser hante-
ringen av triemballage, vilket utgor en vixtproduke i vixtskydds-
lagens mening.

Triemballage anvinds fér médnga olika slag av varor och
transporter och ett stort antal linder har infért kraven 1 normen
ISPM 15 i sin importlagstiftning. EU har, nir det giller import
frin tredjeland, gjort det frin och med den 1 mars 2005 genom
Kommissionens direktiv 2004/102/EG av den 5 oktober 2004
om indring av bilagorna II, III, IV och V till ridets direktiv
2000/29/EG om skyddsdtgirder mot att vixtskadegorare pd
vixter eller vixtprodukter fors in till gemenskapen och mot att
de sprids inom gemenskapen (EGT L 309, 6.10.2004, s. 9).
Genom Sveriges tilltride till den internationella vixtskydds-
konventionen (IPPC) finns en skyldighet att beakta kraven 1
normen ISPM 15 iven vid export. Aven enligt Virldshandels-
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organisationens avtal om sanitira och fytosanitira frigor (SPS-
avtalet) ska tillgingliga internationella standarder féljas, for att
tillgodose principen om harmonisering. Sverige har siledes en
skyldighet att beakta kraven i normen ISPM 15 bla. nir det
giller triemballage som tillverkas, repareras eller dteruppbyggs i
Sverige.

Konsekvenserna av férslagen kan bedémas f6r de féretag som
handlar med sidgade trivaror och som hanterar triemballage. I
framtiden kan dven andra féretag pdverkas men vilka dessa
foretag dr och hur stora konsekvenserna skulle bli gir inte att
skatta, eftersom det inte gir att bedéma vilka nya vixtskade-
gorare som kommer in i Sverige i framtiden och i vilken omfatt-
ning det 1 s& fall sker. Forslagen paverkar dven tillsynsmyn-
digheten, Jordbruksverket. Andringarna féresl3s trida i kraft den
1 april 2013.

5.2 Bemyndigande om definitionen av vaxtprodukt
(avsnitt 4:1)

Forslaget

Foreslaget innebir att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela nirmare foreskrifter om vad
som avses med vixtprodukt.

Konsekvenser

Forslaget ir ett fortydligande av gillande regler och praxis och
bedéms dirfér inte innebira nigra konsekvenser foér berdrda
foretag eller myndigheter.
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5.3 Bemyndigande om atgirder mot
vaxtskadegorare som inte ar reglerade (4:2)

Forslaget

Forslaget innebir att den myndighet som regeringen bestimmer
ska fd besluta om att dtgirder fir vidtas avseende kartliggning,
faststillande av frihet frin, kontroll av spridning samt férhind-
rande av spridning av vixtskadegdrare som inte ir reglerade.

Konsekvenser

Forslaget innebir inga stérre forindringar pd kort sikt. Beroende
pd framtidens vixtskyddslige kan féretagen piverkas genom att
behovet av férebyggande dtgirder avseende icke reglerade vixt-
skadegorare kan komma att ¢ka, dven nya féretag inom andra
branscher in i dag kan komma att bli fé6remal for dtgirder kopp-
lade till vixtskadegorare. Det dr dock mycket svart att i dagsliget
bedéma storleken pd de framtida konsekvenserna for féretagen
och tillsynsmyndigheten eftersom férekomsten av vixtskade-
gorare dr svar att forutsiga.

5.4 Sundhetsintyg (avsnitt 4.3)

Forslaget

Forslaget innebir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter eller i det enskilda
fallet besluta om att avligsna eller ogiltigférklara sundhetsintyg
vid brister 1 sddant intyg samt om anvindning, behandling eller
forstoring och andra liknande 3tgirder avseende vixt, vixtpro-
dukt eller annat foremdl vid brister eller avsaknad av sidant
intyg. Forslaget innebir att ocksd de foéretag som reparerar eller
dteruppbygger triemballage, ska ha ritt att utfirda sundhetsintyg
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forutsatt att de uppfyller givna villkor. Konsekvenserna av
nimnda férslag redogérs det fér nedan.

Vissa av de foreslagna reglerna bedéms inte medféra nigra
konsekvenser. Sdledes foreslds att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska f§ meddela foéreskrifter om
anvindningen av sundhetsintyg. Detta ir ett fortydligande av
befintligt bemyndigande och bedéms dirmed inte medféra nigra
konsekvenser. Vidare foreslis att mojligheten for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att ¢verlimna
till féretag att utfirda sundhetsintyg utvidgas till att omfatta all
forflyttning av vixter eller vixtprodukter dir sundhetsintyg
krivs. Detta forslag ir ett fortydligande av gillande praxis och
bedéms dirfér inte innebira nigra konsekvenser fér berodrda
foretag eller myndighet. En bestimmelse 1 vixtskyddslagen som
gor det mojligt f6r regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer att meddela foreskrifter eller i det enskilda
fallet besluta om undersdékning av sundhetsintyg inférs. Detta
forslag dr ocksd ett fortydligande av gillande regler och praxis
och bedéms dirfor inte innebira nigra konsekvenser for berérda
foretag eller myndigheter. En bestimmelse om att myndigheten
far lov att verkstilla dtgirden pd den férsumliges bekostnad bor
inforas 1 de fall brister eller avsaknad av sundhetsintyg patriffats.
Konsekvenserna fér beroérda féretag och myndighet férvintas bli
forsumbara eftersom myndigheten endast 1 undantagsfall kom-
mer att verkstilla sddana 8tgirder.

Syftet med forslaget

Normen avseende regler for triemballage 1 internationell handel,
ISPM 15, reviderades 2009 och krav inférdes pd behandling och
mirkning av triemballage som &teranvinds, repareras eller dter-
uppbyggs. For att uppfylla normen miste den nationella vixt-
skyddsmyndigheten, dvs. Jordbruksverket, ha mojlighet att
kriva att endast sddant virke som behandlats enligt kraven 1
ISPM 15 anvinds for reparationen av triemballage. Nir behand-

44



Ds 2012:38 Konsekvenser

lat virke anvinds méste varje del vara individuellt mirke enligt
ISPM 15. Vid avsaknad av eller brister 1 foreskriven mirkning,
miste vixtskyddsmyndigheten, dvs. f6r svensk del Jordbruks-
verket, dirfér kunna stilla krav pd anvindning och borttagande
av sundhetsintyg 1 form av mirkning samt forstéring eller
dterbehandling av triemballage.

Vidare ir enligt artikel 12 1 direktivet medlemsstaterna
skyldiga att organisera officiella kontroller f6r att sikerstilla att
reglerade vixter och vixtprodukter uppfyller kraven bl.a. avse-
ende sundhetsintyg. Det ir dirfor viktigt att det gdr att under-
soka sundhetsintygen som hor till vixter eller vixtprodukter for
att faststilla vilka risker dessa féremdl kan innebira och dirmed
uppfylla de krav pd kontroll som direktivet innebir. Detta giller
dven di sundhetsintyget forvaras pd en annan plats dn vixten
eller vixtprodukten ifrdga. Mojligheten for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att dverlimna till féretag
att utfirda sundhetsintyg utvidgas till att omfatta sundhetsintyg
som krivs vid forflyttning av vixter eller vixtprodukter. Motivet
uill férindringen ir att det 1 artikel 10.2 1 direktivet stills krav pd
att vissa vixter och vixtprodukter dtféljs av vixtpass vid for-
flyttning inom gemenskapen, med undantag av lokala forflytt-
ningar som inte innebir fara fér spridning av skadegorare. Det
bedéms dirmed vara limpligt att sidana sundhetsintyg kan ut-
firdas av foretagen. Bestimmelsen om att myndigheten far lov
att verkstilla dtgirden pd den foérsumliges bekostnad 1 de fall
brister eller avsaknad av sundhetsintyg patriffats syftar till en
bittre efterlevnad av reglerna.

Berorda foretag

De foretag som skulle bli berérda av forslaget dr frimst de
foretag som 1 dag reparerar triemballage och till vilka Jordbruks-
verket inte Overlimnat uppgiften att utfirda sundhetsintyg,
exempelvis genom mirkning i enlighet med ISPM 15. Norske
veritas har 46 stycken svenska féretag som uppfyller reparations-
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standarden fér EUR-pall. Utav dessa foretag ir det 27 foretag
som inte har ritt att mirka reparerat triemballage enligt ISPM
15. Sannolikt ir det huvudsakligen dessa foretag som kommer att
berdras av forslaget.

Konsekvenser for foretagen

De reparatdrer som 1 dag inte har ritt att utfirda sundhetsintyg
kan skaffa sig en sddan ritt alternativt arbeta enbart med sidana
triemballage som inte har en ISPM 15-mirkning eller utpldna
mirkningen frin emballagen. Jordbruksverkets avgifter f6r fore-
tag som ansdker om ritt att f3 utfirda sundhetsintyg ir; 1 000 1
startavgift, 3 000 kr vid beslut om éverlimnande av uppgiften att
utfirda sundhetsintyg samt 4 600 kronor i &rlig avgift. Om
foretaget blir helt eller delvis underkint vid tillsyn tillkommer
tillsynskostnader. For de féretag som har ritt att utfirda sund-
hetsintyg s tillkommer dven en arbetskostnad (0,5-1 kr) for att
mirka den tribit som tillférs det reparerade emballaget. Kost-
nader for spirbarhetssystem for virke till, inom och frin fore-
taget tillkommer f6r de foretag som inte redan har lednings- eller
kvalitetssikringssystem som sikerstiller detta. Dirutover till-
kommer pd foretagen ocksd vissa administrativa kostnader for-
knippade med att hantera en ansékan till Jordbruksverket och
dirtill knutna tillsynsbesék. De foretag som i stillet for att
skaffa sig ritt att utfirda sundhetsintyg viljer att utpldna mirk-
ningen kommer att {4 en kostnad for detta arbete.

Konsekvenser for berord myndighet

Forslaget innebir att den berérda myndigheten kommer att fi
okade kostnader for tillsyn av de féretag som reparerar triembal-
lage.
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5.5 Bemyndigande om egenkontroll for foretag
med export till tredjeland (avsnitt 4:4)

Forslaget

Forslaget innebir att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer fir meddela foreskrifter om skyldighet for
foretag som for exportindamdl anvinder, producerar eller be-
handlar vixtprodukter av tri som kan hysa vixtskadegorare, att
utdva en efter verksamhetens art limpad egenkontroll av verk-
samheten.

Med export avses export till linder utanfor EU, dvs. till
tredjeland. I begreppet vixtprodukter av trd ingdr dven triembal-
lage. Vixtprodukter av tri benimns nedan som triprodukter.

Syftet med forslaget

Vid export ir det viktigt att foretagen foljer mottagarlandets
krav pd kontroll av spridningen av vixtskadegorare. For att
underlitta den internationella handeln finns internationella
normer for hur vixtskyddskrav ska {3 stillas vid handelsutbyten.
Om normerna f6ljs ska mottagarlandet acceptera exportsind-
ningarna utan ytterligare krav. Det giller att det svenska
systemet fér kontroll av att mottagarlandets krav ir uppfyllda,
har hog trovirdighet. Det giller for sdvil anslutna féretag som
ansvarig myndighet. Systemet mdste ha hog transparens och
tydlighet, med mojligheter till uppféljning samt vid behov idven
sanktionsmojligheter mot foretag som inte uppfyller aktuella
normer.

Forslaget innebir att kraven pd féretagen vid utfirdande av
sundhetscertifikat vid export av triprodukter kommer att for-
tydligas genom myndighetsforeskrifter. Fortydligandet avser
bla. kraven pd foretagens hantering av triprodukter inklusive
dokumentation av flédet av triprodukter till och frin foretagets
anliggningar men dven inom en anliggning samt triproduktens
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ursprung. Genom egenkontrollen, kontrolleras féretagens ruti-
ner och dokumentation kring bestillning, kontroller 1 produk-
tionen, kontroller av mirkning samt dtgirder vid felleverans och
konstaterade avvikelser.

Forslaget dr 1 linje med de krav pd spirbarhet som finns i den
internationella normen ISPM 15 {6r triemballage. Andra rele-
vanta normer for att hindra spridningen av vixtskadegérare vid
export av triprodukter ir ISPM 7 f{6r exportkontroll och
ISPM 12 for utfirdande av sundhetscertifikat. Forslaget ger fore-
tagen sivil som den berérda myndigheten bittre forutsittningar
att uppfylla dessa krav och det blir en tydligare koppling mellan
sundhetscertifikaten och de varor som exporteras till tredjeland.

Alternativa losningar eller inte reglera alls

Att inte reglera alls, innebir att dagens situation bibehills. T dag
bedémer Jordbruksverket de foéretag som exporterar tripro-
dukter med krav pd sundhetscertifikat vid ansékan samt de fore-
tag som anséker om ritt att utfirda sundhetsintyg genom s.k.
ISPM 15-mirkning. Det finns inga internationella regler for de
krav som stills pd foretagen. Det ir upp till myndigheten att
gora bedomningen utifrdn kraven pd rutiner fér hantering och
sparbarhet som finns i internationella normer. Denna situation
kan pdverka exporten frin Sverige till linder utanfér EU om
importerande linder inte har fértroende foér det svenska kon-
trollsystemet. Ndgot som i dagsliget inte ir fallet men som pd
sikt skulle kunna intriffa och di f3 drastiska konsekvenser for
Sveriges stora export av triprodukter.

Alternativet att utdka vixtskyddsmyndighetens kontroller for
att uppritthdlla fértroendet for kontrollsystemet skulle innebira
orimligt stor arbetsbelastning f6r myndigheten, men dven for de
kontrollerade foretagen. Till exempel skulle fler fysiska kon-
troller behova goras av triprodukter, inkl. triemballage, vid
export till ett land utantér EU. T praktiken innebir det att det
skulle behévas en fast stationerad kontrollant pa varje anliggning
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som anvinder, producerar eller behandlar triprodukter for ex-
port till tredjeland men dven hos féretag som anvinder triembal-
lage vid export till tredjeland. Nigot som dagens vixtskydds-
myndighet inte ir dimensionerad for.

Berorda foretag

De foretag som skulle bli berérda av foérslaget om egenkontroll
vid export till tredjeland ir frimst foretag som producerar eller
behandlar triprodukter, t.ex. sdgverk och hyvlerier men iven
foretag som producerar eller reparerar triemballage. Forslaget
kommer dven att piverkar féretag som i sin export till tredjeland
anvinder triemballage.

Ungefir 900 foretag har idag ritt att utfirda sundhetsintyg
genom att ISPM 15-mirka sina produkter. Av dessa dr ca 200-
250 sdgverk och hyvlerier, resten ir féretag som producerar eller
reparerar triemballage. Det tillkommer ett 40-tal f6retag varje ar
och ett 30-tal avanmils &rligen, till detta kommer ett 40-tal
uppdateringar och férindringar per ir. Minga av de stora
exportforetagen har ritt att utfirda sundhetsintyg genom att
ISPM 15-mirka sitt triemballage, t.ex. ABB, SSAB, Scania och
Volvo. Dessa foretag anvinder triemballage 1 stor omfattning
och reparerar ofta sitt triemballage i egen regi. Ungefir 70-80
sdgverksforetag ansoker varje ar om sundhetscertifikat vid
export av triprodukter till tredjeland. Totalt utfirdas &rligen
4 0004 500 sundhetscertifikat kopplade till export av sdgade tri-
varor.

Konsekvenser for foretagen

Forslaget innebir att foretagen maste ha kontroll 6éver rutiner
for hanteringen och flodet av triprodukter. Det innebir att fore-
tagen ska ha ett system fér dokumentation som visar hur tri-
produkten har hanterats och deras ursprung (sparbarhet). Fore-

49



Konsekvenser Ds 2012:38

tagen mdste kunna beskriva sitt produktionssystem och interna
kontroller och dven férbinda sig att uppritthilla systemen, for
att motsvara dessa krav. Exempel pd hur dessa krav kan uppnis
ir att foretagen har ett kvalitets- eller miljéledningssystem, eller
att foretaget for en loggbok 6ver triets hantering och ursprung.
Kraven kommer att anpassas till verksamhetens typ och
omfattning samt till storleken pd féretaget.

Minga av de stora foretagen uppfyller redan i dag kraven pad
system for kvalitets- och miljéledning eftersom de ir anslutna
till olika certifieringssystem, t.ex. PEFC (Programme for the
Endorsement of Forest Certification schemes), FSC (Forest
Stewardship Council) och CoC (Chain of Custody). Sparbar-
hetsstandarden CoC innehéller minimikrav p& ledningssystem
som ska vara anpassat till den typ och omfattning av verksamhet
som utférs. CoC dr mycket kind och anvind inom skogsbruket
och skogsindustrierna. Frin och med 2012 miste dessutom alla
sdgverk som producerar konstruktionsvirke ha ett lednings-
system for att hantera kraven i standarden EN14081 p3 kvalitets-
sortering for CE-mirkning av konstruktionsvirke. Aven de fére-
tag som har ritt att utfirda sundhetsintyg genom ISPM 15-
mirkning kommer att uppfylla de kommande kraven pi egen-
kontroll.

Tidigare var det frimst de stora foéretagen som certifierade
sig, men 1 och med att antalet importlinder som kriver kvalitets-
eller miljocertifiering 6kar, dr det numera vanligt att dven smd
foretag certifierar sig. Det innebir att antalet foretag som redan i
dag har system som skulle kunna vara anvindbara vid en egen-
kontroll ir stort och konsekvenserna av forslaget for dessa fore-
tag kommer att vara sma. Det gir dock inte att 1 dagsliget skatta
antalet foretag som saknar relevant kvalitets- och miljélednings-
system men som skulle komma att bli berérda av kraven for
egenkontroll.

Forslaget innebir endast ett bemyndigande for att meddela
foreskrifter om kraven for foretagens rutiner och dokumen-
tation. I dagsliget ir dessa krav inte faststillda i detalj men
kraven kommer att anpassas till verksamhetens typ och omfatt-
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ning samt till storleken pd foretaget. Detta gor att det 1 dagsliget
inte ir mojligt att skatta tidsdtgingen eller kostnaden for foretag,
som 1 dag inte skulle ha godkinda rutiner eller dokumentation,
att skapa sidana sd att de uppfyller de kommande kraven.

Administrativa kostnader

Forslaget innebir initialt en tillkommande administrativ en-
gingskostnad for de foretag som inte uppfyller de kommande
kraven fér egenkontroll, men den bedéms som liten eftersom
merparten av de foretag som troligen kommer att bli berérda
redan foljer dessa regler. Nya tillkommande foretag skulle
oberoende av férslaget behévt anséka om sundhetscertifikat for
sina produkter och de skulle i denna ansékan beh&va beskriva
sina rutiner, system och dokumentation.

Foretagen forbinder sig att tillhandahilla rutiner fér egen-
kontrollen och hilla dessa uppdaterade. Det innebir en viss
okning i de drliga administrativa kostnaderna fér de féretag som
i dag inte har kvalitets- och miljéledningssystem. For 6vriga
foretag innebir forslaget inga extra administrativa kostnader
eftersom de redan har system som kan anvindas vid egen-
kontrollen. For att undvika extra administrativa kostnader ir det
viktigt att foretagen samordnar systemet for egenkontrollen med
ovriga kvalitets- och miljéledningssystem. Eftersom reglerna inte
ir faststillda 1 detalj gir det inte att skatta storleken pd de
administrativa kostnaderna for féretagen.

Konkurrensforbdllanden

Forslaget innebir att det svenska systemet for kontroll avseende
vixtskadegorare forbittras och gérs mer transparent och tydligt.
Det innebir att féretag med export till tredjeland enklare kan
informera potentiella importlinder om gillande svenska regler
for triprodukter och att produkter frdn Sverige inte utgér ndgon
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risk avseende spridning av vixtskadegorare. Det innebir att dessa
foretag har en konkurrensférdel gentemot foretag frin linder
med simre system for férhindrande av spridning av vixtskade-
gorare.

Smad foretag

Det ska vara en efter verksamhetens art limpad egenkontroll.
Kraven pd hantering och spirbarhet ska dirmed vara anpassade
till den typ och omfattning av verksamhet som utférs. Det
innebidr att kraven pd smi foretag inte kommer att vara lika
omfattande som fér medelstora och stora foretag. Ett exempel
pd hur en sddan anpassning kan se ut ir spirbarhetsstandarden
(CoC) inom skogsbruket och skogsindustrierna som innehiller
minimikrav pd ledningssystem som ir anpassade till den typ och
omfattning av verksamhet som utfors. Det gor att konsekven-
serna av forslaget for smd foretag bedéms komma att std 1
proportion till verksamhetens omfattning.

Konsekvenser for berord myndighet

Forslaget innebir att den berérda myndigheten initialt méste
utarbeta kraven pi foretagen avseende egenkontrollen. Det kan
handla om féretagens rutiner och dokumentation kring bestill-
ning, kontroll 1 produktionen, kontroll av mirkning, dtgirder vid
felleverans och konstaterade avvikelser.

Dessutom méste en beddmning goras av alla foretag som ska
anvinda sig av systemet med egenkontroll. Eftersom myndig-
heten redan i dag gor en liknande bedémning vid utfirdande av
sundhetscertifikat avseende sigade trivaror samt att mdinga
foretag har ritt att utfirda sundhetsintyg genom ISPM 15-
mirkning kommer bedémningen av om féretagen uppfyller kra-
ven for egenkontroll inte att vara sirskilt omfattande.

52



Ds 2012:38 Konsekvenser

P3 lingre sikt kommer férslaget att innebira att den berérda
myndigheten kommer att fi tydligare riktlinjer att arbeta utifrin
och 6kade befogenheter att kontrollera att foretagens rutiner
uppfyller kraven. Det i sin tur innebir att myndighetens kunskap
om foretagens arbete for att forhindra spridningen av vixtskade-
gorare Okar. Resurserna kan di koncentreras till omrdden och
foretag med storst risk for spridning av vixtskadegorare. Hela
systemet foér kontroll av vixtskadegdrare kommer att bli mer
effektivt.

5.6 Straffbestammelser och sanktioner (avsnitt
4.5)

Forslaget

Forslaget innebir att det blir straffbart att utfirda sundhetsintyg
utan att utfirdaren fitt uppgiften overlimnad till sig. Vidare
innebir forslaget att det straffbara omrddet utékas ocksd nigot
genom att Overtridelse av foreskrifter om &tgirder vid brister
eller avsaknad av sundhetsintyg samt &vertridelse av foreskrifter
om villkor {6r dverlimnande av uppgiften att utfirda sundhets-
intyg ir straffbelagda. Straffskalan ir béter.

Konsekvenser

Forslaget kommer att innebira visst 6kat arbete for de ritts-
vdrdande myndigheterna. Bedémningen ir att den okningen
kommer att vara marginell, vilket gér att kostnaden med anled-
ning av detta forslag bedéms vara férsumbar.
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¢} Forfattningskommentar

1§

Paragrafens andra stycke har indrats. Andringen innebir att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela nirmare foreskrifter om vad som avses
med vixtprodukt. I paragrafen har vissa redaktionella indringar
gjorts. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.1.

1a§

Paragrafen ir ny. I bestimmelsens forsta stycke anges forutsitt-
ningarna for att dtgirder enligt vixtskyddslagen ska {3 vidtas mot
vixtskadegorare. Sdledes anges att dtgirder fir vidtas 1 friga om
vixtskadegdrare som finns angivna 1 féreskrifter och att sddana
foreskrifter f&r meddelas endast betriffande vixtskadegorare
som allvarligt kan skada vixt, vixtprodukt, vixtodling, skog eller
annan mark. De angivna kraven for att dtgirder ska fi vidtas
motsvarar 1 sak 3 §, vilken upphivs. Bestimmelsen har dndrats pa
s sitt att tgirderna inte, si som 13 §, dr begrinsade till dtgirder
for bekimpning.

I andra stycker anges att den myndighet som regeringen
bestimmer fir — om det foreligger sirskilda skil — meddela
foreskrifter och besluta om dtgirder som avses i 5 och 5a §§
dven betriffande vixtskadegdrare som inte finns angivna i
foreskrifter sedan tidigare. Det giller sdledes dels dtgirder for
bekimpning och for att hindra spridning av sddana vixtskade-
gorare vid konstaterade utbrott. Dels &tgirder for att kartligga
forekomst av, faststilla frihet frdn och kontrollera spridning av
vixtskadegodrare betriffande vixtskadegdrare som inte anges i
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foreskrifter. Sirskilda skil kan exempelvis vara att det foreligger
ett brddskande behov av att vidta férebyggande dtgirder betrif-
fande en nyupptickt vixtskadegorare eller vixtskadegdrare som
inte tidigare férekommit i landet och som inte ir reglerad sedan
tidigare. Nuvarande 3 § andra stycket ger endast mojlighet till
dtgirder f6r bekimpning och fér att hindra spridning av oregle-
rade vixtskadegdrare och det krivs di enligt bestimmelsen att
det foreligger synnerliga skil for att beslut om sddana dtgirder
ska {3 fattas.

Vidare anges i andra stycket att féreskrifter och beslut enligt
5§, dvs. dtgirder for att bekimpa och hindra spridning av vixt-
skadegorare, ska vara tidsbegrinsade. Denna regel motsvarar 1
sak vad som anges 1 3 § andra stycket angdende tidsbegrinsning
med den indringen att den uttryckliga tidsgrinsen om tre
manader for den tid som ett beslut hogst fir gilla tagits bort. I
bestimmelsen har fortydligats att bemyndigandet, férutom be-
slut, avser att meddela foreskrifter.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 4.2.

5§

Paragrafens forsta stycke har dndrats pa sd sitt att hinvisning gors
till 1a§. Andringen ir en f6ljd av att 3 § upphivs och ersitts av
1 a §. Dirutdver har redaktionella indringar gjorts i paragrafen.

5a§
Paragrafens forsta stycke har indrats pa sd sitt att hinvisning gors
till 1 a§. Andringen ir en f6ljd av att 3 § upphivs och ersitts av
l1a§.

Vidare har i punkten 2 gjorts ett tilligg som innebir att
undersokning av sundhetsintyg ir en dtgird som regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrif-
ter eller 1 det enskilda fallet besluta om. Dirutover har redak-
tionella dndringar gjorts i paragrafen. Bestimmelsen har behand-
lats 1 avsnitt 4.3.
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6b§

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter
om skyldighet for foretag att utdéva egenkontroll av verksam-
heten. Vidare innehiller bestimmelsen begrinsningar for vilka
verksamheter som omfattas av bestimmelsen. Det ska siledes
vara friga om féretag som fér exportindamail anvinder, produ-
cerar eller behandlar vixtprodukter av tri. Produktion inbegriper
dven reparation av vixtprodukter s3 som exempelvis triembal-
lage. Med uttrycket behandla avses att produkten behandlas mot
vixtskadegorare, exempelvis virmebehandling genom att pro-
dukten upphettas till viss temperatur.

I bestimmelsen stills dven krav pd att foreskrifter om skyl-
dighet att utéva egenkontroll ska vara limpliga 1 f6rhillande till
verksamhetens art. Behovet av egenkontroll 1 den aktuella typen
av verksamhet ska sdledes beaktas.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.4.

7§
Paragrafens forsta stycke har indrats pd s3 sitt att hinvisning gors
till 7 a §. Andringen ir en foljd av att det 1 7 a § inforts skyldig-
heter som kan &liggas enskilda. Dirutdver har redaktionella
indringar gjorts i paragrafen. Bestimmelsen har behandlats i
avsnitt 4.4.

7a§

Andringen innebir att det i paragrafens forsta stycke fortydligas
att bemyndigandet att meddela féreskrifter om sundhetsintyg
dven omfattar hanteringen av dessa intyg. Andringen innebir
inte nigon indring i sak i férhdllande till gillande ritt. Vidare
indras forsta stycket pd sd sitt att det 1 forsta stycket 1 och 2
infors ett bemyndigande som ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer mojlighet att meddela foreskrifter eller 1
det enskilda fallet besluta om &tgirder vid brister i eller avsaknad
av sundhetsintyg. S8dana brister kan exempelvis bestd i att
sundhetsintyget har felaktig utformning eller placering, att det
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innehiller felaktiga uppgifter, att det saknar uppgifter eller att
sundhetsintyget inte dverensstimmer med det foremdl intyget
stfoljer. Atgirderna i forsta stycket 1 avser sundhetsintyget i sig.
Sdledes anges 1 forsta stycket 1 dtgirderna avligsna och ogiltig-
forklara. Att avligsna sundhetsintyg kan bl.a. komma ifriga nir
intyget ir mirkt pd ett féremdl och avligsnandet kan di ske
genom att det exempelvis slipas bort eller évermalas. Atgirderna
1 forsta stycket 2 avser foremdlet som kan hysa vixtskadegorare.
I forsta stycket 2 anges siledes &tgirderna anvindning, behand-
ling och forstoring eller liknande avseende vixt, vixtprodukt
eller annat foéremdl som kan hysa vixtskadegdrare. Med
behandling avses att foremélet behandlas mot vixtskadegérare,
exempelvis kan detta ske genom virmebehandling dir produkten
upphettas till viss temperatur. Med liknande &tgird avses andra
dtgirder for att hindra spridning av vixtskadegorare sdsom
exempelvis att kvarhdlla en sindning pd viss plats, att kriva
overtickning, forvaring pd siker plats eller deponering genom
nedgrivning pa siker plats.

Andringen i andra stycket innebir att det blir mojligt for

regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
dverlimna till en juridisk person att utfirda sundhetsintyg vid
alla typer av forflyttning av vixter och vixtprodukter dir sddant
intyg krivs. I dagsliget ger vixtskyddslagen mojlighet till 6ver-
limnande av den uppgiften endast betriffande f6rflyttning som
innebir utforsel av foremdl. Det blir siledes mojligt att
overlimna till féretag att utfirda sundhetsintyg som kan krivas
vid forflyttning inom landet av vixter och vixtprodukter. Dirut-
over har en redaktionell indring gjorts i andra stycket.
Tredje stycket ir nytt och har inte nigon motsvarighet i nu-
varande vixtskyddslagen. Bestimmelsen innebir att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om villkor fér att 6verlimna till en juridisk person
att utfirda sundhetsintyg. Sidana villkor kan exempelvis vara
krav pd att foretaget ska ha viss utrustning och kompetens.

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 4.3.

58



Ds 2012:38 Férfattningskommentar

10§

Paragrafen innehéller straftbestimmelser och dndras pa s sitt att
en fjirde punkt inférs. Genom bestimmelsen i fjirde punkten
straffbeliggs att uppsétligen eller av oaktsamhet utfirda sund-
hetsintyg utan att utfirdaren fitt uppgiften 6verlimnad till sig
enligt den foreslagna bestimmelsen 1 7 a § andra stycket. Straff-
skalan ir boter. Dirutéver har redaktionella dndringar gjorts 1
paragrafen. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.3.

11§

Paragrafen indras pd si sitt att det i femte stycket anges att beslut
som meddelats med stéd av 7 a § ska gilla omedelbart om inte
annat bestimts. Dirutéver har redaktionella indringar gjorts 1
paragrafen. Bestimmelsen har behandlats 1 avsnitt 4.3.
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