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1 Sammanfattning

Denna promemoria innehdller ett forslag ull lag om
samhillsorientering f6ér vissa nyanlinda invandrare och ett
forslag till dndring i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter. Vidare innehiller promemorian ett férslag till
indring 1 lagen  (2010:538) om  prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbildning 1 svenska fér invandrare
(sfi-bonuslagen). I avsnitt 3 Utdkad mélgrupp for
samhillsorientering behandlas forslaget wll ny lag om
samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare. Forslaget
innebidr att fler nyanlinda invandrare kommer att erbjudas
samhillsorientering. Det foreslds dven att kommunerna ska f3
samverka med varandra avseende samhillsorientering enligt den
nya lagen pid samma sitt som de fir samverka i1 frdga om
samhillsorientering enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare. Lagforslaget
och lagindringen féreslds trida i kraft den 1 maj 2013. T avsnitt 4
Beteckningen pd betygskravet for sfi-bonus behandlas forslaget
till dndring 1 sfi-bonuslagen. Forslaget dr foranlett av att det
inférts nya betygsbeteckningar i skollagen (2010:800). Aven
dessa indringar foreslds trida i kraft den 1 maj 2013.



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om samhallsorientering fér
vissa nyanlanda invandrare

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 § Varje kommun ir skyldig att erbjuda samhillsorientering till
nyanlinda invandrare som har fyllt 18 men inte 65 &r, ir
folkbokférda i kommunen och har beviljats

1. uppehdllstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 §
forsta stycket eller 3 a § forsta stycket 1-3, andra eller tredje
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehédllskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § andra
stycket utlinningslagen,

3. uppehdllstillstdind enligt 5 kap. 15 a § férsta stycket 2
utlinningslagen, eller

4. uppehillstillstdnd som familjemedlem eller anhorig enligt
foreskrifter som meddelats med stdd av 5 kap. 23 § andra, tredje
eller femte stycket utlinningslagen.

Kommunens skyldighet omfattar inte nyanlinda som gir i
gymnasieskola eller ir medborgare i ett EES-land eller Schweiz.

2 § Samhillsorienteringen ska paborjas s& snart som mojligt efter
det att den nyanlinde har folkbokférts 1 kommunen.
Kommunens skyldighet att erbjuda samhillsorientering upphor
tre &r efter det att den nyanlinde for foérsta gingen
folkbokfordes 1 en kommun.
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3 § Kommunens skyldighet enligt 1 § giller inte nyanlinda som
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare.

4 § Kommunen ska aktivt verka for att ni de nyanlinda i1
kommunen som har ritt till samhillsorientering och for att
motivera dem att delta i samhillsorienteringen.

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om samhillsorienteringens innehill och
omfattning.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2013 och tillimpas pd
nyanlinda invandrare som folkbokférs for férsta gdngen i en
kommun efter utgdngen av april 2013.



Forfattningsforslag

2.2

Ds 2012:24

Forslag till lag om andring i lagen (2009:47)

om vissa kommunala befogenheter

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2012:417

Foreslagen lydelse

3 kap.

En kommun fir ingd avtal
med en annan kommun om att
uppgifter som kommunen har
enligt 5 § lagen (2010:197) om
for vissa

etableringsinsatser

nyanlinda  invandrare  ska
utféras  av den  andra
kommunen.

78

En kommun fir ingd avtal
med en annan kommun om att
uppgifter som kommunen har
enligt 5 § lagen (2010:197) om
for  vissa

etableringsinsatser

nyanlinda invandrare eller
lagen (2013:XX) om
sambillsorientering ~ for vissa
nyanlinda  invandrare  ska
utféras  av den  andra
kommunen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2013.
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2.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2010:538)

om prestationsbaserad stimulansersattning
inom utbildning i svenska fér invandrare

Hirigenom féreskrivs att 2—4 och 7 §§ lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning i svenska
for invandrare' ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2010:878

Sfi-bonus limnas till en
nyanlind som inom den
tidsperiod som anges 1 3 § har
deltagit 1 utbildning 1 svenska
fér invandrare och uppnitt
minst betyget Godkéint enligt
nigot av foljande alternativ:

— kurs B pd studievig 1,

—kurs C pd studievig 2,
eller

— kurs D pa studievig 3.

Nuvarande lydelse

For att sfi-bonus ska limnas
méste minst betyget Godkdint ha
uppndtts inom tolv méinader
frdin det att utbildningen
startade, dock senast inom
femton méinader frin den dag
di den nyanlinde forsta

Foreslagen lydelse

2§

Sfi-bonus limnas till en
nyanlind som inom den
tidsperiod som anges 1 3 § har
deltagit 1 utbildning 1 svenska
fér invandrare och uppnitt
godkdnt resultat enligt nigot av
foljande alternativ:

— kurs B pd studievig 1,

—kurs C pd studievig 2,
eller

— kurs D pa studievig 3.

Foreslagen lydelse

3§

For att sfi-bonus ska limnas
miste  godkdint resultatr ha
uppnitts inom tolv méinader
frdin det att utbildningen
startade, dock senast inom
femton minader frin den dag
di den nyanlinde forsta

! Lydelse enligt 2010:878.
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en

gdngen folkbokfordes i

kommun.

Lydelse enligt SFS 2010:878

Sfi-bonus limnas med

l.en halv bonus fér den
som uppndtt minst betyget
Godkint 1 utbildning i svenska
for invandrare pd kurs B pd
studievig 1,

2. tvd tredjedels bonus for
den som har uppnitt minst
betyget Godkdint 1 utbildning 1
svenska for invandrare pd kurs
C pé studievig 2, och

3. en hel bonus f6r den som
har uppnidtt minst betyget
Godkdént 1 utbildning 1 svenska
fér invandrare p& kurs D pd
studievig 3.
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€n

gingen folkbokfordes i

kommun.

Foreslagen lydelse

43§

Sfi-bonus limnas med

1.en halv bonus fér den
som uppndtt godkdint resultat 1
utbildning 1 svenska for
invandrare pid kurs B pi
studievig 1,

2. tvd tredjedels bonus for
den som har uppnitt godkint
resultat 1 utbildning 1 svenska
fér invandrare pd kurs C pd
studievig 2, och

3. en hel bonus fér den som
har uppnitt godkint resultat i
utbildning 1 svenska fér
invandrare pd kurs D pi
studievig 3.

Sfi-bonus limnas med hogst en hel bonus. Fér en nyanlind
som fir sfi-bonus enligt forsta stycket ska redan utbetald sfi-

bonus riknas av.

Nuvarande lydelse

Ansdkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlinde
hos den kommun dir han eller
hon ir folkbokférd. Ansékan
ska  ha kommit in ll
kommunen inom tre minader

10

Foreslagen lydelse

75

Ansdkan om sfi-bonus gors
skriftligen av den nyanlinde
hos den kommun dir han eller
hon ir folkbokférd. Ansékan
ska  ha kommit in ull
kommunen inom tre minader
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frdn den dag di den nyanlinde f{r&n den dag d den nyanlinde
uppnddde minst  betyget uppnddde  godkint  resultat
Godkint  enligt nigot av enligt nigot av alternativen 1
alternativeni2 §. 28.

Denna lag trider 1 kraft den 1 maj 2013.

11



3 Utokad malgrupp for
samhallsorientering

3.1 Bakgrund

Offentligt arrangerad samhillsinformation har diskuterats sedan
1960-talet. Under ling tid erbjéds nyanlinda invandrare
samhills- och arbetslivsorientering  inom  ramen for
svenskundervisning f6r invandrare (sfi). I mitten av 2000-talet
lyftes samhillsorienteringen ur kursplanen fér sfi. Detta for att
sfi skulle vara en renodlad sprikutbildning. Det ansdgs dven
limpligare att samhillsinformationen gavs 1 ett tidigare skede
och pd modersmalet.

I dag finns en skyldighet f6r varje kommun att erbjuda
samhillsorientering enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser ~ fér  vissa  nyanlinda  invandrare
(etableringslagen). Etableringslagen tridde 1 kraft den
1 december 2010 och ger vissa nyanlinda invandrare ritt till
etableringsinsater. Etableringsinsatserna syftar till att pdskynda
och underlitta etableringen 1 arbets- och samhillslivet och bestdr
bl.a. av samhillsorientering. Det ir kommunerna som ir skyldiga
att se till att nyanlinda invandrare erbjuds samhillsorientering.
For att omfattas av etableringslagen och dirmed ritten till
samhillsorientering ska den nyanlinda invandraren ha fyllt 18 ir,
om den nyanlinda invandraren saknar forildrar 1 Sverige, annars
20 men inte 65 4r. Vidare ska den nyanlinda invandraren ha
beviljats uppehillstillstdind som skyddsbehovande eller pd grund

av Sveriges internationella itaganden, synnerligen 6mmande

12
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omstindigheter eller hinder mot verkstillighet i vissa fall eller
med stod av  bestimmelserna om ullfilligt skydd eller
tribunalvittnen  (skyddsbehévande m.fl.). En  ytterligare
forutsittning for att omfattas av etableringslagen dr att
uppehdllstillstdndet kan ligga till grund for folkbokféring.
Etableringslagen omfattar dven anhériga till skyddsbehdvande
m.fl. som ansdkt om uppehllstillstdnd pd grund av anknytning
inom tvd &r frén det att den person som de ir anhérig till togs
emot i en kommun.

Innehdllet och omfattningen av sambhillsorienteringen som
erbjuds inom ramen for etableringslagen regleras i férordningen
(2010:1138) om sambhillsorientering fér vissa nyanlinda
invandrare. Av forordningen framgir att syftet med
samhillsorienteringen ir att underlitta de nyanlindas etablering 1
arbets- och samhillslivet.

Den 19 ma 2010 limnade Utredningen om
samhillsorientering f6r nyanlinda invandrare betinkandet
Sverige fo6r nyanlinda utanfér flyktingmottagandet (SOU
2010:37). I betinkandet foreslogs en ny lag om
samhillsorientering for nyanlinda invandrare. Lagen féreslogs
omfatta alla nyanlinda invandrare som ir folkbokférda, har fyllt
18 4r och inte gir 1 gymnasieskola eller har wullfilligt
uppehillstillstdnd for studier.

3.2 Behov av utvidgning av malgruppen

Bedomning: Det finns behov av att utéka milgruppen for
samhillsorientering.

Skilen {6r beddmningen
Nyanlinda invandrare som omfattas av etableringslagen, bl.a.

flyktingar och andra skyddsbehovande, saknar ofta sociala

nitverk i Sverige och kommer frin utsatta férhillanden. For att

13
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snabbt kunna etablera sig i samhills- och arbetslivet har de behov
av samhillsorientering och andra etableringsinsatser, nigot som
de erbjuds inom ramen fér etableringslagen. De nyanlinda
invandrare som omfattas av etableringslagen utgér emellertid
endast en liten del av det totala antalet personer som arligen
invandrar till Sverige. Detta innebir att det stora flertalet
nyanlinda invandrare inte erbjuds offentligt arrangerad
samhillsinformation enligt en faststilld standard. Fér minga av
de nyanlinda ir detta inte ndgot problem. For andra, som kanske
saknar sociala nitverk, kan samhillsorientering bidra med viktig
kunskap om den enskildes rittigheter och skyldigheter, om hur
samhillet dr organiserat och om det praktiska vardagslivet. For
dessa nyanlinda invandrare skulle samhillsorientering vara en
viktig insats foér att uppnd nodvindiga férutsittningar for att
kunna bli delaktiga 1 samhillet och etablera sig pid
arbetsmarknaden.

Att samhillsorientering 1 dag endast erbjuds inom ramen for
etableringslagen innebir alltsd att minga nyanlinda invandrare
far otillricklig eller ingen information alls om det svenska
samhillet, trots att de har stort behov av sddan. Det finns alltsd
ett behov av att erbjuda fler nyanlinda invandrare
samhillsorientering. Malgruppen fér sambhillsorientering bor
dirfor utokas.

14
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3.3 Malgrupp

Forslag: De nyanlinda invandrare som ska omfattas av
kommunens skyldighet att erbjuda samhillsorientering ir
frimst  nyanlinda  invandrare som  har  Dbeviljats
uppehillstillstdnd eller uppehillskort som familjemedlem eller
anhorig med anknytning till en person som har ritt att vistas i
Sverige. For att omfattas av kommunens skyldighet ska den
nyanlinda invandraren vidare ha fyllt 18 men inte 65 ar och
vara folkbokférd 1 kommunen.

Kommunernas skyldighet ska inte omfatta nyanlinda
invandrare som ir medborgare i ett EES-land eller Schweiz
eller som gér 1 gymnasieskolan.

Sambhillsorienteringen ska pibérjas sd snart som mojligt
efter folkbokféring. Kommunernas skyldighet att erbjuda
samhillsorientering upphor tre &r efter det att den nyanlinde
for forsta gdngen folkbokférdes 1 en kommun.

Kommunens skyldighet att erbjuda sambhillsorientering
enligt den nu féreslagna lagen ska inte gilla nyanlinda som
omfattas av etableringslagen.

Skilen for forslaget
Vilka nyanlinda invandrare bor erbjudas sambhillsorientering?

Personer som invandrar till Sverige kommer hit av olika
anledningar. De kommer fr8n olika linder och har olika
forutsittningar att etablera sig 1 samhills- och arbetslivet.
Samhillsorientering bor erbjudas de nyanlinda invandrare som
har for avsikt att etablera sig 1 Sverige och som kan antas ha
svirigheter att snabbt etablera sig pd arbetsmarknaden och i1
samhillslivet. Samhillsorienteringen bor alltsd erbjudas de
nyanlinda invandrare som har storst behov och nytta av den.
Inledningsvis kan det konstateras att invandrare som kommer
frdn EES-linder eller Schweiz inte kan antas ha tillrickligt stort

15
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behov och nytta av samhillsorientering foér att erbjudas
samhillsorientering. Detsamma kan antas gilla fér invandrare
frdn andra linder (tredjelandsmedborgare) med stillning som
varaktigt bosatta 1 en annan EU-stat. Invandrare frin EES-
linderna och Schweiz har ofta en hégre sysselsittningsgrad och
en ligre arbetsloshet dn tredjelandsmedborgare. Detta talar for
att invandrare frdn EES-linderna och Schweiz 1 allminhet inte
har sddana svirigheter att etablera sig 1 samhills- och arbetslivet
att de har behov av samhillsorientering.

Vidare kan arbetskraftsinvandrare uteslutas frin gruppen av
invandrare med stort behov av  sambhillsorientering.
Arbetskraftsinvandrare har redan arbete i Sverige och kan dirfor
anses ha uppnitt ett viktigt syfte med samhillsorienteringen —
arbetsmarknadsetablering. Via sitt arbete har dessutom vissa
arbetskraftsinvandrare mojligheter att  skaffa sig  sociala
kontaktnit och dirmed etablera sig dven i samhillslivet.

Aven giststuderande och  gistforskare samt  deras
familjemedlemmar kan antas ha begrinsat behov av
samhillsorientering eftersom deras vistelse i Sverige ofta ir
kortvarig. Inte heller dessa grupper bor dirfér erbjudas

samhillsorientering.
Nir det giller anhoériginvandrare, med undantag for
familjemedlemmar till gistforskare, som ir

tredjelandsmedborgare, finns det diremot mycket som talar for
ett stort behov av stéd och information i form av
samhillsorientering. Ur denna grupp kan t.ex. urskiljas personer,
ofta kvinnor, som kommer till Sverige for att bilda familj med
svenska medborgare. Vidare kan det t.ex. vara friga om anhoriga
till skyddsbehévande m.fl. som ansékt om uppehéllstillstind mer
in tvd &r frdn det att anknytningspersonen férst togs emot i en
kommun och som dirfér inte omfattas av etableringslagen. Det
kan ocks3 vara friga om anhériga till tredjelandsmedborgare med
stillning som varaktigt bosatta 1 en annan EU-stat eller
familjemedlemmar till en tredjelandsmedborgare som beviljats
uppehillstillstdnd for arbete.

16
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Anhériginvandrare som ir tredjelandsmedborgare ir alltsd en
invandringsgrupp med varierad sammansittning. Gemensamt for
dessa dr emellertid att de 1 minga fall saknar en naturlig koppling
till arbetsmarknaden och att deras sociala nitverk 1 Sverige ofta
ir nira sammankopplat med anknytningspersonen. Det finns
dirfor starka skil att erbjuda samhillsorientering till invandrare
som ir tredjelandsmedborgare och som kommer till Sverige i
egenskap av anhériga.

Eftersom ett viktigt syfte med sambhillsorienteringen ir
etablering pd arbetsmarknaden, kan nyanlinda invandrare som
normalt fir anses ha arbetslivet bakom sig inte antas ha ett
sddant behov av sambhillsorientering att de bér ingd i den
utdkade mailgruppen. Det finns dirfér skil att ha en 6vre
ldersgrins for erbjudandet om sambhillsorientering. D3 det dr
limpligt att &ldersgrinsen Overensstimmer med den i
etableringslagen, bor alltsd endast nyanlinda invandrare som inte
har fyllt 65 r ingd i den utokade mélgruppen.

Nir det giller den nedre &ldersgrinsen for den utdkade
maélgruppen kan det konstateras att huvuddelen av de nyanlinda
invandrare som inte fyllt 20 &r troligen har behov av fortsatt
kompletterande utbildning i grundskola eller gymnasieskola. De
kan dirfér antas f3 sina behov av sambhillsorientering
tillgodosedda inom det reguljira utbildningssystemet. For de
ungdomar som har fyllt 18 &r men som av nigon anledning inte
gdr 1 gymnasieskolan, bér det dock finnas méjlighet till
samhillsorientering. Aven de bor  dirfor  erbjudas
samhillsorientering.

Slutligen kan det konstateras att sambhillsorientering ir en
lingsiktig investering frn samhillets sida som ska erbjudas
nyanlinda som férvintas bli kvar 1 Sverige under en inte alltfor
kort tid. Erbjudandet om sambhillsorientering bér dirfor riktas
till nyanlinda invandrare som ir folkbokférda hir, dvs. i
huvudsak personer med permanent uppehillstillstind eller
uppehillstillstdnd f6r minst ett &r.

17
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Ytterligare utokning av malgruppen?

Inom Regeringskansliet bereds for nirvarande ett forslag till
genomférande av ridets direktiv 2009/50/EG av den 25 maj 2009
om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for
hogkvalificerad anstillning (blakortsdirektivet).
Blakortsdirektivet féreskriver en ritt till uppehdllstillstind for
familjemedlemmar  till  personer med uppehdlls- och
arbetstillstdnd for hogkvalificerad anstillning (EU-blakort).

Som konstaterats ovan har anhériginvandrare som ir
tredjelandsmedborgare  ofta  behov  och  nytta av
samhillsorientering. Det bor dirfér 6vervigas om den féreslagna
lagen om sambhillsorientering, efter genomférandet av
bldkortsdirektivet, dven ska omfatta anhériginvandrare med
uppehillstillstind som familjemedlem till en innehavare med

EU-blikort.

Nir ska sambillsorienteringen  pdborjas och ndr  upphor
kommunens skyldighet att erbjuda sambillsorientering?

Eftersom malsittningen med sambhillsorientering ir snabb
etablering 1 samhills- och arbetslivet, bér samhillsorienteringen
inledas si snart som mojligt efter det att den nyanlinda
invandraren har folkbokforts i en kommun. Fér de nyanlinda
som av olika skil inte kan delta 1 anslutning wll att de
folkbokforts 1 en  kommun, bér mojligheten  ll
samhillsorientering gilla en tid efter folkbokféringen. Det ir
dirfor  rimligt  att kommunens skyldighet att erbjuda
samhillsorientering inte upphor forrin tre &r efter det att den
nyanlinde forst folkbokfordes i en kommun.

Hur bor de nu foreslagna bestimmelserna forbdlla sig till
etableringslagen?

Vissa nyanlinda invandrare kommer att omfattas bide av
etableringslagen och den nu féreslagna lagen. En nyanlind
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invandrare som omfattas av etableringslagen bor emellertid inte
dven ha ritt tll samhillsorientering enligt den nu foreslagna
lagen. Denna bor dirfér innehilla en bestimmelse som reglerar
forhillandet till etableringslagen.

3.4 Rekrytering av deltagare

Forslag: Kommunerna ska aktivt verka fér att nd de
nyanlinda i kommunen som har ritt till samhillsorientering
och {6r att motivera dem att delta i samhillsorienteringen.

Skilen for forslaget

Sambhillsorientering bor pdboérjas s snart som méjligt efter
folkbokféring. Det kan emellertid inte férvintas att en nyanlind
har forutsittningar att pid egen hand f8 kinnedom om
mojligheten  till  samhillsorientering.  Att  delta 1
samhillsorientering innebir dessutom att den enskilde miste
vara beredd att avsitta tid for sitt deltagande. Det kan iven
finnas andra hinder, som brist pd barnomsorg eller ldng resvig.
Det finns alltsd starka skil f6r att kommunerna ska inta en aktiv
hillning. Foér att den nyanlinde ska kunna pdbérja
samhillsorienteringen s& snart som mojligt efter folkbokformg,
bér det krivas att kommunerna aktivt verkar fér att nd dem 1
kommunen som har ritt till samhillsorientering. Det bor dven
krivas att kommunerna férklarar vilken nytta de nyanlinda har
av samhillsorienteringen for att pd si sitt motivera dem att delta
1 insatsen. Uppdraget att rekrytera och motivera deltagande 1
samhillsorientering bér kunna ske via befintliga kanaler, t.ex.
genom information via Arbetsférmedlingen, hemsidan och
vigledningscentrum.
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3.5 Normgivningsbemyndigande

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer  ska {8  meddela  foreskrifter  om
samhillsorienteringens innehdll och omfattning.

Skilen for forslaget

Enligt 5 § andra stycket etableringslagen far regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om
samhillsorienteringens innehdll och omfattning. Med stéd av
detta bemyndigande har regeringen i férordningen (2010:1138)
om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare reglerat
detaljerna for den samhillsorientering som erbjuds inom ramen
for etableringslagen. Det framstdr som limpligt att Zdven
innehillet och omfattningen av samhillsorientering enligt den nu
foreslagna lagen regleras i forordning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dirfor f3 meddela
foreskrifter ~om  detaljerna  fér  sambhillsorienteringen.
Normgivningsbemyndigandet bér motsvara det bemyndigande
som finns 1 5 § andra stycket etableringslagen.

3.6 Forfattningsreglering

Forslag: En ny lag om sambhillsorientering for vissa
nyanlinda invandrare inférs.

Skilen for forslaget

En utdkning av mailgruppen foér samhillsorientering innebir
okade skyldigheter f6r kommunerna. Bestimmelser som innebir
skyldigheter fér kommunerna kriver lagstod. I dag regleras
kommunernas skyldighet att erbjuda samhillsorientering i
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etableringslagen. Ett alternativ skulle dirfér vara att reglera
samhillsorienteringen for den foreslagna utékade mailgruppen 1
etableringslagen. Detta framstdr emellertid inte som ett limpligt
alternativ, eftersom de personer som ingdr i den foreslagna
utdkade malgruppen inte kommer att ha ritt ull Svriga
etableringsinsatser som regleras i etableringslagen.

Ett annat alternativ ir att bryta ut reglerna om
samhillsorientering frin etableringslagen och 1 en ny gemensam
lag reglera samhillsorientering f6r samtliga nyanlinda som ska
erbjudas sidan. Inte heller detta forefaller dock som ett limpligt
alternativ, eftersom det fir anses oOnskvirt att samtliga
etableringsinsatser som ska erbjudas inom ramen for
etableringslagen regleras 1 etableringslagen. Det mest limpliga
alternativet bor dirfor vara att reglera samhillsorienteringen for
den foreslagna utdkade gruppen i en sirskild lag.

3.7 Féljdandring i lagen om vissa kommunala
befogenheter

Forslag: Kommunerna ges mojlighet att samverka om
samhillsorientering.

Skilen for forslaget

Enligt 3 kap. 7 § lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter, som trider i kraft den 1 juli 2012, f&r en kommun
ingd avtal med en annan kommun om att uppgifter som
kommunen har enligt 5 § etableringslagen ska utféras av den
andra kommunen. Detta betyder att kommunerna har mojlighet
att samverka med varandra i friga om samhillsorientering som
erbjuds enligt etableringslagen. Det ir limpligt att kommunerna
ges samma mojlighet till samverkan avseende samhillsorientering
enligt nu foreslagen lag. Kommunerna bér dirfor f3 ingd avtal
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med varandra om utférandet av samhillsorientering dven 1 dessa

fall.
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4 Beteckningen pa betygskravet
for sfi-bonus

4.1 Bakgrund

Lagen (2010:538) om prestationsbaserad stimulansersittning
inom utbildning i svenska fér invandrare® (sfi-bonuslagen)
tridde 1 kraft den 1 september 2010. Syftet med lagen ir att fler
nyanlinda invandrare ska lira sig svenska snabbare och dirmed
forbittra sina mojligheter att fi ett arbete. Av 1-3 §§ sfi-
bonuslagen framgir att ett av kraven for att fi sfi-bonus ir att
den nyanlinde har uppnitt minst betyget Godkint pd nigon av
de aktuella kurserna.

Genom den nya skollagen (2010:800) som tridde i kraft den
1 augusti 2010 har den gamla skolformen svenskundervisning fér
invandrare ersatts av skolformen utbildning 1 svenska for
invandrare. I och med detta har nya betygsbeteckningar inforts.
De nya betygsbeteckningarna ska borja tillimpas frin och med
den 1 juli 2012 och innebir bl.a. att betygsbeteckningen Godkint
inte lingre kommer att finnas.

? Lydelse enligt SFS 2010:878.
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4.2 Forslag till ny betygsbeteckning

Forslag: Beteckningen pd betygskravet for att {3 sfi-bonus
anpassas sd att det overensstaimmer med
betygsbeteckningarna i skollagen. Betygskravet uttrycks pd si
sitt att den nyanlinde fér att fd sfi-bonus, ska ha uppnitt
godkint resultat pd aktuell kurs.

Skilen for forslaget

Beteckningarna som ska anvindas som betyg p& utbildning 1
svenska for invandrare ir A, B, C, D, E eller F. Som betyg for
godkinda resultat ska beteckningarna A, B, C, D eller E
anvindas. Betyg for icke godkint resultat ska betecknas med F.
Detta framgér av 22 kap. 20 § skollagen. Kravet i sfi-bonuslagen
pd att den nyanlinde ska ha uppnétt minst betyget Godkint bér
dirfor  dndras  s& att det anpassas till de nya
betygsbeteckningarna. Anpassningen bor ske pd ett sddant sitt
att  ytterligare indringar kan undvikas for det fall
betygsbeteckningarna 1 skollagen skulle #ndras pd nytt.
Betygskravet for att {3 sfi-bonus bér diarfor uttryckas pd sd sitt
att den nyanlinde ska ha uppnitt godkint resultat pd aktuell
kurs.
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5 |krafttradande

Forslag: Lagforslaget och lagindringarna ska trida i kraft den
1 maj 2013. Lagen om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare ska tillimpas p& nyanlinda som folkbokfors for
forsta gdngen 1 en kommun efter utgingen av april 2013.

Skilen for forslaget
Lagen om sambillsorientering for vissa nyanlinda invandrare

Lagen om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare bor
trida 1 kraft s& snart som mojligt, léimpligen den 1 maj 2013.
Bestimmelserna boér dirfor tillimpas pd dem som mgar 1
mélgruppen och som folkbokférs for forsta gingen i en
kommun vid tidpunkten fér lagens ikrafttridande eller senare,
dvs. efter utgdngen av april 2013.

Andring i lagen om vissa kommunala befogenheter
Andringen som foreslds i lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter bor trida 1 kraft samtidigt som lagen om

samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare, dvs. den 1
maj 2013.
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Andringar i sfi-bonuslagen

De indringar som foéreslds 1 lagen (2010:538) om
prestationsbaserad stimulansersittning inom utbildning 1 svenska
for invandrare’ (sfi-bonuslagen) bér trida i kraft s§ snart som
mdjligt, limpligen den 1 maj 2013. Det bedém:s inte finnas nigot
behov av dvergdngsbestimmelser.

3 Lydelse enligt SFS 2010:878.
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6 Konsekvenser

6.1 Utékad malgrupp for samhallsorientering

Konsekvenser for individer

Samhillsorientering férvintas underlitta den enskildes etablering
1 arbets- och sambhillslivet. De nyanlinda som deltar i
samhillsorientering férvintas f3 bittre forutsittningar for en
grundliggande forstielse for det svenska samhillet och ett
socialt nitverk 1 Sverige. Deltagandet kommer att innebira viss
tidsdtgdng f6r den nyanlinde.

Konsekvenser for kommunerna

Att mélgruppen f6r samhillsorientering utdkas pd foreslaget sitt
betyder att kommunerna 3liggs att erbjuda samhillsorientering
till fler nyanlinda. Det betyder ocksd att kommunerna kommer
att behova erbjuda samhillsorientering pd fler sprik in i dag.
Detta kommer att innebira ckade kostnader fér kommunerna.
En positiv  f6ljd av utdkningen av mélgruppen for
samhillsorientering dr emellertid att ett storre antal deltagare ger
okad stabilitet och forutsebarhet 1 verksamheten. Det kan dirfor
bli littare att anstilla personal och organisera verksamheten pd
ett effektivt sitt. Att just kommunerna 3liggs att erbjuda
samhillsorientering for de nyanlinda som ingdr i den utdkade
mélgruppen, ir den mest limpliga 18sningen, eftersom dessa
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redan anordnar sambhillsorientering fér de nyanlinda som
omfattas av etableringslagen. Den begrinsning som detta innebir
i den kommunala sjilvstyrelsen gir inte utdver vad som ir
motiverat med hinsyn tll skilen for forslaget.

Ekonomiska konsekvenser

Enligt uppgifter frin Statistiska centralbyrin over folkbokférda
invandrare 2007-2011, beriknas mélgruppen till cirka 17 000
personer. Vid berikning av hur stor andel som kommer att delta
1 sambhillsorienteringen, kan en  jimforelse  med
svenskundervisning foér invandrare goras, dir det vid tidigare
berikningar antagits att drygt 50 procent av milgruppen skulle
delta. Nir det giller samhillsorientering borde dock en ngot
ligre deltagarandel kunna férvintas, eftersom nyanlinda kan
uppfatta att kunskaper i svenska spriket dr av stdrre nytta for
dem in  samhillsorientering.  Andelen  deltagande 1
samhillsorienteringen beriknas dirfér till knappt 40 procent av
den utékade méilgruppen.

Samhillsorientering for nyanlinda i den utékade mélgruppen
kommer i minga fall att kunna bedrivas tillsammans med den
befintliga samhillsorienteringen fér personer som omfattas av
etableringslagen. Detta giller sirskilt nir personerna i den
utokade milgruppen talar ett modersmil pd vilket kommunen
redan ordnar samhillsorientering. I dessa fall blir effekten att
grupperna fylls p utan en proportionell 6kning av kostnader for
lirare, lokaler och administration. I andra fall innebir
utdkningen att kommunerna far tillhandahalla
samhillsorientering pd nya sprik eller att de behover stilla fler
lokaler till forfogande. I dessa fall uppstdr en kostnadsokning
som inte ir proportionell 1 férhdllande till det ¢kade antalet
deltagare. Dessa effekter antas ta ut varandra och kostnaden foér
samhillsorienteringen beriknas dirfér 6ka proportionellt med
antalet nya deltagare.
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Den genomsnittliga kostnaden f{ér sambhillsorienteringen
beriknas uppgd till 6000 kronor per person. Baserat pi
antagandet att knappt 40 procent av milgruppen kommer att
delta, blir den totala kostnaden 40 miljoner kronor per ar.

I enlighet med finansieringsprincipen ska staten ersitta
kommunerna for kostnaderna. Ersittningen foreslds ske genom
att Utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, anslaget
1:1 Kommunalekonomisk wutjgmning okas med denna summa
fr.o.m. 2013.

I kommunens uppdrag ingdr att rekrytera och motivera
deltagande 1 samhillsorientering. Ett motsvarande uppdrag finns
nir det giller utbildning 1 svenska f6r invandrare. Uppdraget att
rekrytera och motivera deltagande 1 sambhillsorientering bér
dirfor kunna ske via befintliga kanaler och merkostnaden
dirmed bli relativt begrinsad och bedéms rymmas inom den
beriknade styckkostnaden.

6.2 Beteckningen pa betygskravet for sfi-bonus

Avsikten med forslaget dr att anpassa beteckningen pa
betygskravet 1 lagen (2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersittning inom utbildning 1 svenska fér invandrare till
betygsbeteckningarna i skollagen (2010:800). Férslaget bedéms
inte {4 konsekvenser i ngot annat avseende.
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/ Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till lag om samhallsorientering fér
vissa nyanlanda invandrare

1§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

Av paragrafen framgir att varje kommun ir skyldig att
erbjuda samhillsorientering till vissa nyanlinda invandrare
(nyanlinda). Enligt forsta stycket ska en nyanlind, for att
omfattas av lagen, ha fyllt 18 men inte 65 3r, vara folkbokférd i
kommunen och ha beviljats uppehillstillstdnd eller ha beviljats
uppehéllskort efter ansékan 1 enlighet med angivna bestimmelser
1 utlinningslagen (2005:716).

Att den nyanlinde ska ha fyllt 18 &r, innebir att nyanlinda
som fyller 18 inom tre &r fr&n den dag de forst folkbokfordes i
en kommun, omfattas av lagen frdn den dag de fyller 18, under
forutsittning att de inte gdr 1 gymnasieskola, se paragrafens
andra stycke. Detta framgdr av att paragrafen hinvisar till
bestimmelser i utlinningslagen som rér barn, dvs. personer
under 18 &r. Att den nyanlinde inte ska ha fyllt 65 &r, innebir att
kommunens skyldighet att erbjuda sambhillsorientering upphor
nir en nyanlind fyller 65 r, dven om det inte gitt tre &r frdn den
dag d& den nyanlinde forst folkbokfordes i en kommun. Det ir
Skatteverkets folkbokféringsbeslut som ligger till grund for vem
som omfattas av ritten till samhillsorientering. Vem som ska
folkbokforas regleras 1 folkbokforingslagen — (1991:481).
Huvudregeln ir, med vissa undantag, att den som efter
inflyttning kan antas under sin normala livsféring komma att
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regelmissigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila
(dygnsvilan) i landet under minst ett 4r, ska folkbokféras.

Forsta punkten omfattar nyanlinda som har beviljats
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 3 a§ forsta stycket 1-3, andra eller tredje stycket
utlinningslagen. Den person som den nyanlinde kan ha
anknytning till (anknytningspersonen) kan vara en person som
ir bosatt 1 Sverige, exempelvis en svensk medborgare, eller en
person som har beviljats uppehillstillstdnd for bosittning i
Sverige.  Det  saknar  betydelse p& vilken grund
anknytningspersonen beviljats uppehillstillstind. Det finns inte
heller nigot krav pd att den nyanlinde ska ha ansékt om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning inom viss tid frn det
att anknytningspersonen forst togs emot 1 en kommun. De
anhoriga som kan {8 uppehéllstillstdnd pd grund av anknytning ir
enligt 5 kap. 3 § bl.a. make, maka, sambo och ogifta barn som ir
under 18 &r. Vidare omfattas enligt 5 kap 3 a § dven bl.a. personer
som har for avsikt att ingd dktenskap eller inleda
samboférhillande med anknytningspersonen, personer som pi
ndgot annat sitt dr nira anhoérig och som 1 hemlandet ingdtt i
samma hushdll som anknytningspersonen, om det finns ett
sirskilt beroendeforhillande som fanns redan 1 hemlandet,
personer som ska utéva umginge av icke begrinsad omfattning
med ett 1 Sverige bosatt barn och, om det finns synnerliga skil,
personer som ir anhoriga till en flykting eller annan
skyddsbehévande eller personer som pd annat sitt har sirskild
anknytning till Sverige. Personer som beviljats uppehillstillstind
pd grund av anknytning genom férutvarande vistelse 1 Sverige
eller svenskt ursprung omfattas inte av lagen. Detta framgér
genom att det i bestimmelsen inte finns ngon hinvisning till
5 kap. 3 a § forsta stycket 4.

Andra punkten omfattar nyanlinda som har beviljats
uppehillskort efter ansékan enligt 3 akap. 10§ andra stycket
utlinningslagen. Enligt 3 akap. 10§ andra stycket ska vissa
familjemedlemmar till EES-medborgare, som inte sjilva ir EES-
medborgare, anséka om uppehidllskort hos Migrationsverket.
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Vad som enligt utlinningslagen avses med familjemedlem till
EES-medborgare framgdr av 3 a kap. 2 § den lagen.

Tredje punkten omfattar nyanlinda som har beviljats
uppehdllstillstdnd  enligt  5kap.15a§  forsta  stycket 2
utlinningslagen. De nyanlinda som omfattas av denna
bestimmelse 1 utlinningslagen ir familjemedlemmar som enligt
5kap 3 § forsta stycket 1-4, 3a§ forsta stycket 1 eller andra
stycket utlinningslagen har stark anknytning till en person som
beviljats uppehillstillstdnd enligt 5 kap. 15 a § forsta stycket 1.
For att en familjemedlem ska kunna beviljas uppehillstillstind
enligt  5kap.15a§ forsta stycket2 krivs att bide
familjemedlemmen och den person som familjemedlemmen har
stark anknytning till vistas i Sverige och har fitt avslag pa
ansdkan om uppehillstillstind som flykting eller annan
skyddsbehévande. Personen som familjemedlemmen har stark
anknytning till m3ste dessutom sedan minst sex minader ha en
anstillning som uppfyller kraven i 6 kap. 2 § forsta stycket och
avser en tidsperiod om minst ett &r frin ansékningstillfillet.

Fjirde punkten omfattar nyanlinda som har beviljats
uppehdlistillstdind som familjemedlem eller anhérig enligt
foreskrifter som meddelats med stéd av 5 kap. 23 § andra, tredje
eller femte stycket utlinningslagen. De nyanlinda som avses ir
anhoériga till tredjelandsmedborgare med stillning som varaktigt
bosatt i en annan EU-stat och familjemedlemmar till
tredjelandsmedborgare som har beviljats uppehillstillstdnd for
arbete. Vidare avses familjemedlemmar eller anhériga som
beviljats uppehillstillstdnd till foljd av Sveriges 6verenskommelse
med frimmande stat, t.ex. anhériga till medborgare 1 Schweiz.
Familjemedlemmar till tredjelandsmedborgare som beviljats
uppehillstillstdnd for forskning omfattas inte av lagen. Detta
framgdr genom att det inte finns ndgon hinvisning till
5 kap. 23 § fjirde stycket.

I paragrafens andra stycke begrinsas kommunens skyldighet
genom att nyanlinda som gir 1 gymnasieskola eller som ir
medborgare i ett EES-land eller Schweiz undantas frin lagens
tillimpningsomrade.
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2§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

Av paragrafen framgdr att samhillsorienteringen ska paborjas
s& snart som mojligt efter det att den nyanlinde har folkbokférts
i kommunen. Kommunens skyldighet att  erbjuda
samhillsorientering upphor tre ar efter det att den nyanlinde for
forsta gingen folkbokfordes 1 en kommun. Detta innebir att
kommunens skyldighet upphér nir den nyanlinde wvarit
folkbokford i en eller flera kommuner under sammanlagt tre &r.

3§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.3.

I paragrafen regleras forhillandet mellan denna lag och lagen
(2010:197) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
(etableringslagen). Bestimmelsen innebir att kommunen inte ir
skyldig att erbjuda samhillsorientering enligt denna lag om den
nyanlinde omfattas av etableringslagen.

4§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.4.

I paragrafen anges att kommunen aktivt ska verka for att nd
de nyanlinda i kommunen som har ritt till samhillsorientering
och f6r att motivera dem att delta i insatsen. For att uppnd detta
kan kommunerna anvinda sig av befintliga kanaler, t.ex. genom
information  via  Arbetsférmedlingen,  hemsidan  och
vigledningscentrum.

5 §
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.5.

Paragrafen innehdller ett normgivningsbemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter om samhillsorienteringens innehdll och
omfattning.

Ikrafttridande
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.
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7.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

3kap.7 8§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 3.7.

I paragrafen ges kommunerna vidgad kompetens att samverka
med varandra i friga om samhillsorientering. Andringen innebir
att en kommun fir ingd avtal med en annan kommun om att
utféra den andra kommunens uppgifter, inte bara enligt 5 §
etableringslagen, utan dven enligt lagen om sambhillsorientering
for vissa nyanlinda invandare.

7.3 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:538) om prestationsbaserad
stimulansersattning inom utbildning i svenska
for invandrare

2§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

For att 3 sfi-bonus ska den nyanlinde ha uppnitt godkint
resultat pd nigon av de kurser som anges i paragrafen. Betyg for
godkint resultat betecknas med A, B, C, D eller E. Detta foljer
av 22 kap. 20§ skollagen (2010:800). Andringen innebir att
beteckningen pd betygskravet for att f sfi-bonus anpassas till de
nya betygsbeteckningar som inférs genom skollagen.

3§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Forslaget  innebir en  anpassning tll de nya
betygsbeteckningarna 1 skollagen.
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4§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Forslaget  innebir en  anpassning tll de nya
betygsbeteckningarna i skollagen.

7§
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.2.

Forslaget  innebir en  anpassning tll de nya
betygsbeteckningarna i skollagen.

Ikrafttridande
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.
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Departementsserien 2012

Kronologisk forteckning

1. Nya regler om prospekt. Fi. 23. Svenska miljémil — preciseringar av
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