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Ds 2011:6 Férord

Forord

Enligt 2 kap. lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. (kultur-
minneslagen) fir linsstyrelsen ge tillstind till ingrepp i en forn-
limning endast om exploateringsintresset visentligen éverviger
bevarandeintresset. Som villkor for ett sddant tillstdnd f&r lins-
styrelsen stilla krav pd sirskild undersékning for att dokumen-
tera fornlimningen och ta till vara fornfynd. I samband med en
planerad exploatering kan linsstyrelsen dven besluta om en sir-
skild utredning eller en arkeologisk férundersékning. Under-
sokningarna syftar till att ta till vara historisk kunskap som an-
nars skulle g& forlorad om en fornlimning tas bort.

Av kulturminneslagen féljer att linsstyrelsen 1 beslut om sir-
skild utredning, arkeologisk férundersékning respektive sirskild
undersdkning ska ange vem som ska utféra det arkeologiska ar-
betet (2 kap. 11 och 13 §Y). Dirvid giller inte lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling (LOU) och lagen (2007:1092) om
upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster (LUF).

I regeringens proposition Tid fér kultur (prop. 2009/10:3
s. 77) uppmirksammas vissa frigor pi det uppdragsarkeologiska
omridet. Av  propositionen framgir att regeringens
utgdngspunkt ir att det pd detta omride ska rdda effektiv
konkurrens och finnas en mangfald aktdrer. Regeringen aviserar
vidare att det ska utredas om det finns férutsittningar for att ta
bort undantaget frin LOU och LUF i kulturminneslagen.

Mot denna bakgrund gors i promemorian en bedémning av
hur ett framtida regelverk pd det uppdragsarkeologiska omridet
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kan utformas. Dirutéver har frigan om kommunala museer och
regionala museer med kommunala eller landstingskommunala
huvudmin som utférare av arkeologiska undersékningar aktuali-
serats. Forslag till ny lagstiftning och férordningsindringar lim-
nas.
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Sammanfattning

Av 2 kap. 11 och 13 §§ lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen) féljer att linsstyrelsen ska utse vem som
ska utfora sirskild utredning, arkeologisk férundersékning och
sirskild undersékning (arkeologisk undersékning).

I promemorian foreslds en ny ordning som innebir att foreta-
garen (dvs. exploatdren) ska — efter det att linsstyrelsen har be-
slutat om en arkeologisk undersékning — utse den som ska ut-
fora undersokningen. Det innebir att undantaget frin
upphandlingslagstiftningen 1 kulturminneslagen kan tas bort.

Forslaget medfor att 1 de fall féretagarna ir upphandlande
myndigheter eller enheter enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (LOU) eller lagen (2007:1092) om upphandling
inom omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster
(LUF) ska valet av utforare av arkeologiska undersokningar ske
med 1akttagande av bestimmelserna i dessa lagar.

Det foreslds dven vissa foljdindringar 1 kulturminneslagen
och i férordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m.

Sammantaget innebir forslagen att roll- och ansvarsférdel-
ningen mellan linsstyrelsen, féretagaren och undersékaren tyd-
liggors. Linsstyrelsernas nuvarande uppgift att utse utférare av
arkeologiska undersékningar fors éver till foretagarna som fir
tydligare kontroll 6ver och ansvar f6r processen. Dirigenom kan
linsstyrelserna ligga storre fokus pd att utforma tydliga beslut
om arkeologiska undersékningar med tillhérande villkor som
stills p& undersékningarna utifrdn kriteriet om vetenskapligt god
kvalitet samt forstirka och utveckla tillsynsverksamheten. For-
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slaget bedoms leda till bittre férutsittningar f6r konkurrens pd
lika villkor inom uppdragsarkeologin.

Vidare foreslds att det uttryckligen av lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter ska framgd att kommuner och
landsting ska f3 ingd avtal med foretagare om att utfora arkeo-
logiska undersékningar. Med forslaget sikerstills att kommunala
museer och regionala museer med kommunala eller landstings-
kommunala huvudmin dven fortsittningsvis kan dta sig nimnda
uppdrag. Det foreslds ocksd att det ska regleras att verksamheten
ska bedrivas pd affirsmissiga grunder och att verksamheten ska
fa bedrivas utan anknytning till kommunens eller landstingets
omride eller dess medlemmar.

Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari
2012.
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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1988:950)

om kulturminnen m.m.

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 11, 13 och 14 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m." ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
11 §?

Om det behovs en sirskild
utredning for att ta reda pd om
en fast fornlimning berors av
ett planerat arbetsforetag som
innebir  att  ett  stdrre
markomrdde tas 1 ansprik, skall
kostnaden for utredningen
betalas av foretagaren. Som
sddan exploatering riknas t.ex.
anliggande av allmin vig,
storre enskild vig, jirnvig,
flygfile, anliggning for
energiférsdrjning, storre

Om det behovs en sirskild
utredning for att ta reda pd om
en fast fornlimning berors av
ett planerat arbetstoretag som
innebdr  att  ett  stdrre
markomride tas 1 ansprik, ska
kostnaden fér utredningen
betalas av foretagaren. Som
sddan exploatering riknas t.ex.
anliggande av allmin vig,
storre enskild vig, jirnvig,
flygfile, anliggning for
energiférsdrjning, storre

! Lagen omtryckt 2002:620.
* Senaste lydelse 2007:1097.

11

Forfattningsforslag



Foérfattningsforslag

vattenverksamhet och mer
omfattande  byggande  for
bostads-, industri- eller
handelsindamal.

Beslut om sirskild utred-
ning fattas av linsstyrelsen.
Lénsstyrelsen skall i beslutet
ange vem som skall utféra ut-
redningen. Dd giller inte lagen
(2007:1091) om offentlig upp-
handling och lagen (2007:1092)
om upphandling inom omra-
dena vatten, energi, transporter
och posttjinster. Linsstyrelsen
skall beakta att utredningen
skall vara av vetenskapligt god
kvalitet och genomfiras till en
kostnad som inte dr hogre dn
vad som dr motiverat med hin-
syn till omstindigheterna.
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vattenverksamhet och mer
omfattande  byggande  for
bostads-, industri- eller
handelsindamal.

Beslut om sirskild utred-
ning fattas av linsstyrelsen.
Linsstyrelsen ska ta hinsyn till
att utredningen ska vara av ve-
tenskapligt god kvalitet. Fore-
tagaren ska utse den som ska
utfora utredningen.

13§

Som villkor fér tillstdnd
enligt 12 § fir linsstyrelsen
stilla skiliga krav pd sirskild
undersékning for att
dokumentera  fornlimningen
och ta till vara fornfynd eller
pd sirskilda &tgirder for att
bevara  fornlimningen. [/
beslutet om tillstind skall sdvitt
majligt anges den kostnad som
dtgirderna beriknas medfora.

Som villkor foér tillstdnd
enligt 12 § fir linsstyrelsen
stilla skiliga krav pd sirskild
undersékning for att
dokumentera  fornlimningen
och ta till vara fornfynd eller
stilla skéliga krav pd sirskilda
dtgirder for att  bevara
fornlimningen.

? Senaste lydelse 2007:1097.

12



Ds 2011:6 Forfattningsforslag

Innan linsstyrelsen prévar en ansékan enligt 12 §, fir den
besluta om en arkeologisk férundersékning av fornlimningen,
om det behdvs for att fi ett tillfredsstillande underlag for
provningen eller for att bedéma behovet av att stilla krav pd

sirskild undersékning.

Linsstyrelsen skall i beslu-
tet om arkeologisk férunder-
sokning eller sirskild under-
sokning ange vem som skall
utfora  undersokningen.  Dd
giller inte lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och
lagen (2007:1092) om  upp-
handling inom omridena vat-
ten, energi, transporter och post-
tidnster. Ldinsstyrelsen skall be-
akta att undersdkningen skall
vara av vetenskapligt god kva-
litet och genomforas till en kost-
nad som inte dr hogre dn vad
som dr motiverat med hinsyn
till omstindigheterna.

Linsstyrelsen ska 1 beslutet
om arkeologisk férundersok-
ning eller sirskild undersok-
ning ta hinsyn till att under-
sokningen ska vara av veten-
skapligt god kvalitet. Foreta-
garen ska utse den som ska ut-
fora undersékningen.

14§
Den som utfér ett arbetsforetag som berér fast fornlimning
svarar f6r kostnaden for dtgirder enligt 13 §.
Foretagaren svarar dock inte for kostnad som
1. hinfér sig till en fornlimning som inte férut varit kind,

2. wdsentligt overstiger vad
linsstyrelsen angett i beslut om
tllstind enligt 13§ forsta
stycket,

3. hinfér sig till arkeologisk
férundersdkning enligt 13 §
andra stycket, om linsstyrelsen
inte limnar tllstind  will

2. hinfor sig till arkeologisk
forundersékning enligt 13 §
andra stycket, om linsstyrelsen
inte limnar tllstdind il
ingrepp i fornlimningen enligt
12 § andra stycket, eller

3. hinfor sig till arkeologisk
forundersékning eller sirskild

13
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ingrepp 1 fornlimningen enligt
12 § andra stycket, eller

4. hinfor sig tll arkeologisk
féorundersokning eller sirskild
undersdkning enligt 13 §, om
det wvisar sig att ndgon
fornlimning inte berérs av
arbetsforetaget.

Beslut enligt denna paragraf
fattas av linsstyrelsen och delges
foretagaren.

Ds 2011:6

undersokning enligt 13 §, om
det visar sig att nigon
fornlimning inte berdrs av
arbetsforetaget.

Linsstyrelsen provar fragor
enligt denna paragraf. Beslut i
ett sddant drende ska delges
foretagaren.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2012.

2. Arenden om sirskilda utredningar enligt 2 kap. 11 § som
har inletts hos linsstyrelsen fore ikrafttridandet men som innu
inte avgjorts handliggs enligt dldre foreskrifter.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande foér ansékningar om
tillstind enligt 2 kap. 12 § som kommit in till linsstyrelsen fore

ikrafttridandet.

14
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1.2 Fdrslag till lag om andring i lagen (2009:47) om
vissa kommunala befogenheter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter

dels att 1 kap. 2 och 3 §§ ska ha f6ljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 7 §, samt
nirmast fore paragrafen en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Det krav pd anknytning till kommunens eller landstingets
omréde eller dess medlemmar som avses i 2 kap. 1 § kommunal-
lagen (1991:900) giller inte vid tillimpning av féljande bestim-
melser i denna lag:

— 2 kap. 3 § om medfinansiering av vissa projekt,

—2 kap. 4 § om bistdnd till utlindska studerande,

— 2 kap. 10 § om kompensation till enskilda inom socialtjins-
ten,

-3 kap. 2 § om sjuktransporter,

-3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

— 3 kap. 7 § om arkeologiska
undersékningar,

—4 kap. 1 § om turism, och

— 5 kap. om tjinsteexport och internationellt bistind.

Vid tillimpningen av 2 kap. 1 § om bidrag till byggande av
statlig vig och jirnvig krivs dock sirskilda skil f6r undantag
frn kravet pd anknytning.

* Senaste lydelse 2010:428.
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3§

Trots bestimmelserna 1 2 kap. 7 § och 8 kap. 3 ¢ § kommunal-
lagen (1991:900) ska verksamheten bedrivas pd affirsmissiga
grunder vid tillimpning av f6ljande bestimmelser 1 denna lag:

-3 kap. 2 § om sjuktransporter,

— 3 kap. 3 § om kollektivtrafik,

-3 kap. 6 § om lokaler, och -3 kap. 6 § om lokaler,

— 3 kap. 7 § om arkeologiska
undersékningar, och

-5 kap. 1 och 2 §§ om tjinsteexport.

3 kap.
Arkeologiska undersckningar
7§

Kommuner och landsting far
ingd avtal med foretagare om att
utfora sddana sdrskilda wutred-
ningar, arkeologiska forunder-
sokningar och sdrskilda under-
sokningar som avses i 2 kap.
11 0ch 13 §§ lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

Med  foretagare avses det-
samma som i lagen om kultur-
minnen m.m.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2012.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i forordningen

(1988:1188) om kulturminnen m.m.

Regeringen foreskriver att 7 och 10 §§ foérordningen
(1988:1188) om kulturminnen m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Innan linsstyrelsen ger ni-
gon tillstdnd att vidta dtgirder
enligt 2 kap. 7 eller 8 §§ lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m., skall linsstyrelsen for-
vissa sig om att denne har till-
ricklig kunskap for att utfora
dtgirderna pd ett tillfredsstil-
lande sitt.

Innan  linsstyrelsen  fattar
beslut enligt 2 kap. 11 och 13 §§
samma lag skall linsstyrelsen
forvissa sig om att den som skall
utfora utredningen eller under-
sokningen har tillvicklig kun-
skap for att utfora den pd ett
tillfredsstillande sitt.

Innan linsstyrelsen ger ni-
gon tillstdnd att vidta dtgirder
enligt 2 kap. 7 eller 8 § lagen
(1988:950) om kulturminnen
m.m., ska linsstyrelsen forvissa
sig om att denne har tillricklig
kunskap for att utfora &tgir-
derna pi ett tillfredsstillande
satt.

10 §°

foreskrifter

Ndrmare om

far

Riksantikvarieimbetet

verkstillighet av 2 kap. 10— meddela de foreskrifter som

om

13 §§ lagen (1988:950)

behdvs for verkstilligheten av 2

> Senaste lydelse 1997:303.
¢ Senaste lydelse 2002:645.
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kulturminnen m.m. meddelas kap. 10-13 §§ lagen (1988:950)
av Riksantikvarieimbetet. om kulturminnen m.m.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2012.
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2 Begrepp

Det férekommer flera specifika begrepp i departementsprome-
morian. Om inte annat sigs anvinds i det f6ljande arkeologisk
undersikning eller undersékning som gemensam benimning for
sirskild utredning, arkeologisk forundersokning och sirskild
undersékning. Med wuppdragsarkeologi avses de tre nimnda for-
merna av undersdkningar och dirtill hérande dtgirder. Den som
onskar tillstdnd att dndra eller ta bort en fornlimning (dvs.
exploatdren) benimns foretagare. Utforare eller den som utfor en
undersékning anvinds omvixlande for de olika aktérer, t.ex. mu-
seer och foretag, som utfér arkeologiska undersékningar.

19
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3 Gallande ratt och tidigare
utredningar pa det
uppdragsarkeologiska omradet

3.1 Inledning

Nedan limnas en redogérelse fér bestimmelserna om
fornminnen 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(kulturminneslagen), 1 féorordningen  (1988:1188) om
kulturminnen m.m.  (kulturminnesférordningen) och i
Riksantikvarieimbetets foreskrifter. I den man férfattningar
inom andra omriden ir av betydelse f6r arbetet redovisas dessa
bestimmelser sirskilt 1 respektive sammanhang. Dessutom
limnas en oversiktlig redovisning &ver tidigare utredningar av
frdgan om tillimpning av upphandlingslagstiftningen pd det
uppdragsarkeologiska omridet och over Upp-
dragsarkeologiutredningens betinkande (SOU 2005:80).

3.2 Kulturminneslagen

Enligt den inledande paragrafen i kulturminneslagen ir det en
nationell angeligenhet att skydda och virda vir kulturmiljo
(1 kap. 1 §). Ansvaret f6r detta delas av alla. Savil enskilda som

20
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myndigheter ska visa hinsyn och aktsamhet mot kulturmiljon.
Den som planerar eller utfor ett arbete ska se tll att skador pd
kulturmiljén sdvitt méjligt undviks eller begrinsas.

I 2 kap. kulturminneslagen finns sirskilda bestimmelser om
skydd for fornminnen, dvs. fasta fornlimningar och fornfynd.

Kulturminneslagen ger fasta fornlimningar ett generellt
skydd som giller omedelbart utan sirskilt myndighetsbeslut
(2kap. 1 § forsta stycket). Fasta fornlimningar ir limningar
efter minniskors verksamhet under forna tider, som har
tillkommit genom ildre tiders bruk och som ir varaktigt
overgivna. Vad som ir en fast fornlimning i lagens mening anges
genom en upprikning av olika typer av fasta fornlimningar som
exempelvis gravar, gravbyggnader, stenar och bergytor med
inskrifter och symboler, limningar av bostider, boplatser och
arbetsplatser samt ruiner av mirkliga byggnader och
byggnadsverk (2 kap. 1 § andra stycket).

Till en fast fornlimning hor ett s& stort omrdde pd marken
eller pd sjobotten som behovs f6r att bevara fornlimningen och
ge den ett tillrickligt utrymme med hinsyn till dess art och be-
tydelse (2 kap. 2 § forsta stycket). Detta omride benimns forn-
limningsomrdde och ir en del av fornlimningen (jfr prop.
1987/88:104 s. 36).

Enligt 2 kap. 6 § kulturminneslagen ir det férbjudet att utan
tillstdnd rubba, ta bort, griva ut, ticka over eller genom bebyg-
gelse, plantering eller pd annat sitt dndra eller skada en fast
fornlimning. Frigor om tillstdnd provas av linsstyrelsen.

Enligt 2 kap. 10 § kulturminneslagen bor den som avser att
uppfora en byggnad eller en anliggning eller genomféra ett annat
arbetsforetag 1 god tid ta reda pd om ndgon fast fornlimning kan
beroras av foretaget och 1 s3 fall snarast samrida med linsstyrel-
sen. Ansvaret for att ta reda pA om ndgon fast fornlimning be-
rors av ett planerat arbetsforetag ligger alltsd pd den som ansva-
rar for foretaget. Det forutsitts dock att 1 forsta hand linsstyrel-
serna kan tillhandah&lla information om var fornlimningar ir
beligna. Efterforskandet giller bara redan kinda fornlimningar.
Om en fornlimning pdtriffas under grivning eller annat arbete,

21
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ska arbetet omedelbart avbrytas till den del fornlimningen be-
rors. Den som leder arbetet ska omedelbart anmila férhéllandet
hos linsstyrelsen.

Vid planerad exploatering av ett stérre markomride har lins-
styrelsen mojlighet att besluta om en sdrskild utredning pa fore-
tagarens bekostnad for att ta reda pd om en fast fornlimning be-
rors av arbetsforetaget (2 kap. 11 §). Som exempel pd sidana
storre arbetsforetag anges bla. anliggande av allmin vig eller
storre enskild vig, jirnvig, flygfilt eller anliggning for energifor-
sorjning. Detsamma giller 1 friga om vattenforetag eller mer
omfattande byggande fér bostads-, industri- eller handelsinda-
mél. Bestimmelsen giller diremot inte dtgirder som sker inom
ramen for pdgdende markanvindning, t.ex. inom jord- eller
skogsbruket. Ett beslut om sirskild utredning foérutsitter att
linsstyrelsen kunnat konstatera att det finns ett sakligt motiverat
behov av det fordjupade beslutsunderlaget. Grunden fér detta
kan vara enstaka tidigare registrerade fornlimningar i niromra-
det, vilka erfarenhetsmissigt brukar indikera ytterligare fore-
komster.

I 2 kap. 12 § kulturminneslagen féreskrivs att den som wvill
rubba, dndra eller ta bort en fast fornlimning ska anséka om till-
stdnd hos linsstyrelsen. De ingrepp det hir ir friga om ir inte
sddana ingrepp som tillkommer av vetenskapligt intresse utan
ingrepp som hinger samman med markanvindningen. Linssty-
relsen fir limna tillstdnd tll ingreppet endast om fornlimningen
medfor hinder eller oligenhet som inte stir i rimligt forhillande
till fornlimningens betydelse. En avvigning ska géras mellan in-
tresset av att f3 gora ingreppet och intresset av att bevara forn-
limningen. Endast om exploateringsintresset visentligen dvervi-
ger bevarandeintresset fir tillstdnd ges. Bevarandet av fornlim-
ningen fir medfoéra hinder eller oligenhet, men inte i orimlig
grad. Vid bedomningen av exploateringsintresset beaktas ar-
betsforetagets betydelse bdde ur enskild och ur allmin synpunkt
(jfr prop. 1987/88:104 5. 79).

Linsstyrelsen kan som villkor for tillstdnd stilla skiliga krav
pd att en sirskild undersékning ska goras for att dokumentera
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fornlimningen och ta till vara fornfynd eller pd att sirskilda at-
girder vidtas for att bevara fornlimningen. Vidare kan linsstyrel-
sen infér en prévning av en ansdkan om tillstdnd besluta om en
arkeologisk forundersokning av fornlimningen, om det behévs for
att fi ett tillfredsstillande underlag fér provningen eller for att
bedéma behovet av att stilla krav pd sirskild undersékning. Ett
beslut om férundersékning forutsitter att linsstyrelsen har gjort
bedémningen att en fast fornlimning berérs av det aktuella ar-
betstoretaget. Genom den arkeologiska férundersdkningen kan
en redan kind fornlimnings art och utbredning faststillas. Lins-
styrelsen kan d& ta in underlag fér att kunna berikna kostnaden
for den slutliga undersékningen. Foérundersdkningen ska nor-
malt inte innebira ndgon 6kning av de sammanlagda undersok-
ningskostnaderna. Tvirtom bér férundersékningen ge mojlig-
heter for linsstyrelsen att utforma kravspecifikationen s8 att den
kommande sirskilda undersékningen kan genomféras sd ratio-
nellt och effektivt som mojligt.

I beslut om sirskild utredning, sirskild undersékning eller ar-
keologisk forundersdkning ska linsstyrelsen ange vem som ska
utféra utredningen eller undersékningen. Dirvid giller inte lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF). Vid beslut om sirskild ut-
redning, sirskild undersdkning eller arkeologisk férundersok-
ning ska linsstyrelsen beakta att utredningen eller undersok-
ningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet och genomféras till
en kostnad som inte dr hogre in vad som idr motiverat med hin-
syn till omstindigheterna (2 kap. 11 och 13 §¥).

I ett beslut om sirskild undersékning ska linsstyrelsen om
mojligt ange den kostnad som &tgirderna beriknas medfora
(2 kap. 13 § forsta stycket). Vad som ir skiligt ska bedomas efter
fornlimningens betydelse och inte efter arbetsforetagets omfatt-
ning eller ekonomi. Ndgon bestimmelse om att ange kostnad
finns inte 1 friga om sirskild utredning eller arkeologisk férun-
dersékning.
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Huvudregeln ir att den som utfor ett arbetstéretag som berér
fast fornlimning svarar for kostnaden for sirskild undersékning
och arkeologisk férundersokning (2 kap. 14 § forsta stycket).

Bakgrunden till bestimmelserna om kostnadsférdelning dr att
det ir ett nationellt intresse att bevara fornlimningarna, medan
det generellt sett inte ir ndgot nationellt intresse att lita ta bort
dem. Det har ansetts rimligt att den som planerar ett arbetsfore-
tag som kommer att, eller kan tinkas, beréra en fast fornlimning
bekostar de arkeologiska undersékningar som féretaget foranle-
der.

Foretagaren svarar dock inte for kostnad som hinfér sig till
en fornlimning som inte forut varit kind eller f6r kostnad som
visentligt dverstiger vad linsstyrelsen angett 1 sitt tillstdndsbe-
slut. Foretagaren dr dven befriad fr&n ansvar fér kostnad som
hianfér sig till en arkeologisk férundersékning, om linsstyrelsen
inte meddelar tillstdnd till ingrepp 1 fornlimningen. Slutligen
svarar foretagaren inte fér kostnad som hinfor sig till arkeolo-
gisk férundersokning eller sirskild undersékning, om det visar
sig att ndgon fornlimning inte berdrs av arbetsforetaget (2 kap.
14 §). Det kan vara fallet om linsstyrelsen gjort ett felaktigt an-
tagande om fornlimningsférekomst.

Beslut av linsstyrelsen enligt 2 kap. kulturminneslagen éver-
klagas enligt huvudregeln hos allmin férvaltningsdomstol
(2 kap. 24 §). Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till
kammarritten.

Linsstyrelsens beslut avseende vissa angivna ersittningsfrigor
far dock inte 6verklagas. Detta giller bl.a. beslut om kostnad for
forundersokning eller sirskild undersékning. Den som ir miss-
ndjd med sidana beslut kan 1 stillet vicka talan mot staten vid
fastighetsdomstol. (2 kap. 25 §)

I férordningen (2010:1121) om bidrag tll férvaltning av
virdefulla kulturmiljoer ges mojlighet till bidrag for arkeologiska
undersékningar.
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3.3 Kulturminnesférordningen

I kulturminnesférordningen finns bestimmelser om bl.a. vissa
myndigheters uppgifter i frigor som rér fornminnen.

Enligt 1 § kulturminnesférordningen ska linsstyrelsen sam-
rida med Riksantikvarieimbetet innan myndigheten fattar beslut
i ett drende enligt kulturminneslagen som kan medféra ersitt-
ningsskyldighet eller pd annat sitt dr av storre vikt. Vid tillsynen
over kulturminnesvirden 1 linet ska linsstyrelsen vidare sam-
verka med kulturminnesvirdande organ inom linet, sirskilt
linsmuseer och motsvarande museer (2 §).

Av 7 § andra stycket kulturminnesférordningen framgér att
innan linsstyrelsen fattar beslut om sirskild utredning, sirskild
undersékning eller arkeologisk férundersékning, ska myndig-
heten férvissa sig om att den som ska utféra utredningen eller
undersokningen har tillricklig kunskap for att utféra den pd ett
tillfredsstillande sitt.

I 10 § kulturminnesférordningen bemyndigas Riksantikvarie-
imbetet att meddela nirmare foreskrifter om verkstillighet av
2 kap. 10-13 §§ kulturminneslagen.

34 Riksantikvarieambetets foreskrifter

Riksantikvarieimbetet har med st6d av bemyndigandet 1 10 §
kulturminnesférordningen utfirdat foreskrifter for verkstillig-
heten av 2 kap. 10-13 §§ kulturminneslagen. Enligt foreskrif-
terna ska linsstyrelsen infér ett beslut om vem som ska utféra en
sirskild utredning, sirskild undersékning eller arkeologisk for-
undersékning tillimpa ett anbudsliknande férfarande.

Ett anbudsférfarande ska genomforas nir kostnaden fér un-
ders6kningen kan antas komma att 6verstiga 20 prisbasbelopp
enligt lagen (1962:381) om allmin foérsikring.” Om féretagaren
begir det ska ett anbudsférfarande tillimpas dven om kostnaden

7 Lagen (1962:381) om allmin forsikring upphivd den 1 januari 2011 genom lagen
(2010:111) om inférande av socialférsikringsbalken.
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kan antas understiga 20 prisbasbelopp, men éverstiga fem pris-
basbelopp. Aven om kostnaden kan antas Gverstiga 20 prisbas-
belopp fir dock enligt foreskrifterna direktval anvindas infér ett
beslut om vem ska utféra en undersékning om linsstyrelsen be-
doémer att det foreligger synnerliga skil.

3.5 Tidigare behandling av fragan om tillampning av
upphandlingslagstiftningen pa det
uppdragsarkeologiska omradet

Linsstyrelsens beslut om en arkeologisk undersékning innebir
inte att en sddan undersékning verkligen kommer till stdind. Det
ir foretagaren som fattar beslut om att undersékningen ska
genomfdras genom att triffa avtal med den utférare som har an-
getts 1 linsstyrelsens beslut. Foretagaren blir alltsd uppdragsgi-
vare och svarar 1 de flesta fall for kostnaderna fér en undersok-
ning. Utfoéraren ansvarar for att undersokningen genomférs pd
ett godtagbart sitt bide fr&n kulturmiljosynpunkt och frin ve-
tenskaplig synpunkt. Trots att utféraren ir anlitad av féretagaren
finns det alltsi dven ett ansvar gentemot allminheten via
myndigheterna pd kulturmiljomradet, dvs. Riksantikvarieim-
betet och linsstyrelserna.

Detta trepartsforhillande mellan myndigheterna pd kultur-
miljdomrddet, foretagaren och utféraren har bla. i férarbetena
till kulturminneslagen anférts som ett skil for att bestimmel-
serna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (ALOU)
(numera LOU och LUF) och de bakomliggande upphandlings-
direktiven inte ir tillimpliga pd det uppdragsarkeologiska omr3-
det.

Frigan om ett system med anbudskonkurrens inom upp-
dragsarkeologin har diskuterats sedan boérjan av 1990-talet. Ar
1992 foreslog den s.k. HUR-utredningen att ett sidant system
skulle inféras (SOU 1992:137). Utredningens forslag genomfor-
des dock inte.
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I mitten av 1990-talet togs frigan upp i en promemoria som
upprittades inom Kulturdepartementet (Ds 1995:48). Prome-
morian remissbehandlades och 1 den proposition som direfter
limnades till riksdagen anférde regeringen bl.a. att évervigande
skil talade for att beslut om sirskild utredning, arkeologisk for-
undersokning respektive sirskild undersékning 1 alla dess delar
var att anse som myndighetsutdvning och dirmed inte omfatta-
des av den divarande lagen om offentlig upphandling (jfr prop.
1996/97:99). I denna del pdpekade regeringen att en forutsitt-
ning for tillimpning av lagen torde vara att ”den upphandlande
enheten for egen del skall képa en vara eller tjinst. EG:s direktiv
tar nimligen sikte pd situationer dir myndigheter m.fl. ingdr
skriftliga avtal med fysisk eller juridisk person (prop. 1993/94:35
s. 12)”, se prop. 1996/97:99 s. 10. Vidare hinvisades till ett beslut
av Kammarritten i Stockholm fr&n 1995, dir domstolen gjorde
bedémningen att ALOU ir tillimplig endast om det 4r friga om
anskaffning for egen rikning.

Regeringen anférde vidare att det emellertid inte finns nigot
som hindrar att ett forfarande liknande det som gillde enligt
ALOU kunde tillimpas infér beslut om vem som ska utféra en
arkeologisk undersékning. Det visentliga var, enligt regeringen,
att undersdkningarna genomférs pd ett sakkunnigt sitt som till-
godoser kulturmiljévirdens krav samt att resultatet hiller en hog
vetenskaplig kvalitet. Vidare lyftes fram att det ir angeliget att
arbetsforetagarens kostnad inte blir hogre dn vad som ir motive-
rat.

Riksdagen beslutade direfter att kulturminneslagen skulle
fortydligas genom att det av 2 kap. 11 och 13 §§ skulle framg3
dels att ALOU inte ska tillimpas nir linsstyrelsen utser vem
som ska utféra en arkeologisk undersékning, dels att linsstyrel-
sen vid beslut om arkeologisk undersékning ska beakta att un-
dersokningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet och genom-
foras till en kostnad som inte ir hogre in vad som kan anses
motiverat (prop. 1996/97:99, bet. 1996/97:KrU12, rskr.
1996/97:230). Lagindringarna tridde i kraft den 1 juli 1997.
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I samband med lagindringarna bemyndigades Riksantikvarie-
imbetet att meddela nirmare foreskrifter om verkstillighet av
2 kap. 10-13 §§ kulturminneslagen. Enligt forarbetena behovs
det tydliga regler for hur linsstyrelsen ska g tillviga infér beslut
om arkeologiska undersékningar eftersom inte minst
avvigningen mellan olika kvalitetsaspekter 1 relation ill
kostnader kan vara svdr for linsstyrelsen (prop. 1996/97:99
s. 22).

3.6 Uppdragsarkeologiutredningens betdankande

I betinkandet Uppdragsarkeologi i tiden (SOU 2005:80) foreslar
Uppdragsarkeologiutredningen att Riksantikvarieimbetets av-
delning for arkeologiska undersékningar (UV) ska skiljas frin
Riksantikvarieimbetet och att den verksamhet som bedrivs inom
UV ska ombildas. Bakgrunden till forslaget dr bl.a. behovet av en
tydlig roll- och ansvarsférdelning inom uppdragsarkeologin och
en fungerande konkurrens pa omridet.

Uppdragsarkeologiutredningens betinkande har remitterats
och frigan om ett eventuellt skiljande av UV frn Riksantikva-
rieimbetet bereds 1 Regeringskansliet.

Vidare bér enligt Uppdragsarkeologiutredningen syftet med
den uppdragsarkeologiska verksamheten idven fortsittningsvis
vara att dokumentera och ta till vara fornlimningar samt att 6ka
kunskapen om olika historiska férhdllanden och skeenden. De
arkeologiska undersokningarna ska vara av god kvalitet och
genomfoéras kostnadseffektivt. Dessutom ska resultaten kunna
anvindas i forskningen (jfr SOU 2005:80 s. 119 {.). Utredningen
pekar dock pd att genom bl.a. de mil som statsmakterna har
stillt upp pd kulturmiljdomridet har uppdragsarkeologins syfte
utdkats eftersom numera ir i lika hég grad som forskarsamhillet
dven allminheten och samhillet 1 6vrigt mottagare av resultaten
frdn arkeologiska undersékningar. Enligt utredningen har upp-
dragsarkeologin dirmed ett ansvar f6r férmedling av resultaten
frdn vissa undersdkningar. Med anledning dirav foreslir utred-
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ningen att viss férmedling till allminheten och samhillet 1 6vrigt
ska vara en del av en sirskild undersékning enligt 2 kap. 13 §
kulturminneslagen och att kostnadsansvaret f6r denna férmed-
ling ska biras av féretagaren.

Som nimnts ovan har Uppdragsarkeologiutredningens betin-
kande remitterats. Frigan om hur férmedling av resultaten av en
sirskild undersokning ska tas om hand ir av stor vikt. Forskar-
samhillet, kulturarvssektorn och allminheten bor pd ett effektivt
sitt 4 ta del av de resultat som framkommer. Frigan kommer
dirfor att aktualiseras i samband med den kommande bered-
ningen av de frigor som behandlas i denna promemoria, efter
remitteringen.
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4 Uppdragsarkeologins aktorer

4.1 Inledning

Organisationen for uppdragsarkeologin omfattar 1 huvudsak tre
parter: linsstyrelsen, foéretagaren och utféraren av den arkeolo-
giska undersokningen. Dirutéver har Riksantikvarieimbetet
vissa funktioner. I avsnitten nedan ges en kort beskrivning av de
aktdrer som berdrs av uppdragsarkeologin.

4.2 Riksantikvarieambetet

I 1 kap. 2 § tredje stycket lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m. (kulturminneslagen) féreskrivs att Riksantikvarieimbetet
har 6verinseende 6ver kulturminnesvirden i landet. I Riksantik-
varieimbetets uppgifter ingdr att f6lja upp och utvirdera arbetet
pd den regionala nivin. Myndigheten ska vidare svara for rddgiv-
ning, samordning, information och utbildning samt for verk-
samhet med forskning, utveckling och kunskapsférsorjning.

Riksantikvarieimbetet fir &ta sig att utfora undersékningar,
utredningar och andra uppdrag &t myndigheter och enskilda. For
denna uppdragsverksamhet inom myndigheten svarar avdel-
ningen for arkeologiska undersdkningar (UV). Verksamheten
ska bedrivas med full kostnadstickning.
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4.3 Lansstyrelserna

Linsstyrelserna har enligt 1 kap. 2 § kulturminneslagen tillsyn
over kulturminnesvérden i linet. I férordningen (2007:825) med
linsstyrelseinstruktion anges att linsstyrelsen bl.a. svarar for fra-
gor om kulturmiljé. Till linsstyrelsernas uppgifter hor att hand-
ligga drenden om ingrepp i fasta fornlimningar. De arkeologiska
undersékningarna dr en del i skyddet av fornlimningar och re-
sultatet ska anvindas dels 1 det l6pande kulturmiljéarbetet, dels
som underlag f6r vetenskaplig forskning och utveckling.

Linsstyrelserna har som beslutande och uppféljande myndig-
heter ett stort ansvar. En linsstyrelse avgor genom sitt beslut
undersdkningens inriktning, ambitionsnivd och omfattning. Ut-
gingspunkten vid bedémningen ir den aktuella fornlimningens
art och beskaffenhet. Myndigheten utser — genom ett upphand-
lingsliknande férfarande — utférare av arkeologiska undersok-
ningar.

4.4 Foretagare

Foretagare ir den som avser att uppféra en byggnad eller en an-
liggning eller genomfora ett annat arbetsféretag. Som exempel
pd det senare kan nimnas vig- eller jirnvigsbyggen. Foretagare
kan vara ett offentligt organ, stat eller kommun, eller en privat
aktor.

Enligt en redovisning frdn PricewaterhouseCoopers AB®
avseende forhéllandena pd det uppdragsarkeologiska omradet &r
2009 ir det staten genom Trafikverket (tidigare Vigverket och
Banverket) som ir den storsta foretagaren. I dessa fall ror det sig
om arkeologiska undersékningar i samband med framfér allt
infrastruktursatsningar. Andra stora foretagare ir kommuner
och privata byggforetag. Det ir endast i1 begrinsad omfattning

8 Dnr Ku2009/2069/KA.
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som privatpersoner ir foretagare och dirmed uppdragsgivare nir
det giller arkeologiska undersokningar.

4.5 Utforare av arkeologiska undersokningar

Enligt ovan nimnda redovisning frin PricewaterhouseCoopers
AB finns det i dag cirka 40 utforare av arkeologiska undersok-
ningar. Den storsta aktdren dr UV, som enligt Pricewaterhouse-
Coopers AB stdr for cirka 47 procent av marknaden. Den storsta
andelen av konkurrenterna bestir av museer, 1 forsta hand lins-
museer och kommunala museer, som svarar for cirka 34 procent
av marknaden. Flera av museerna bedriver arkeologisk uppdrags-
verksamhet i egen regi. De har ocksd en viktig roll for att for-
medla kunskap som erhills i samband med arkeologiska under-
sokningar. Aven nigra universitet har — i viss omfattning — direkt
eller indirekt deltagit 1 den uppdragsarkeologiska undersok-
ningsverksamheten. Dirut6ver finns det enskilda aktdrer som ir
organiserade som exempelvis aktiebolag, enskilda firmor eller
stiftelser.

Museer har olika huvudmin och finansieras pd olika sitt.
Flertalet centrala museer i Sverige, t.ex. Statens maritima museer,
ir statliga myndigheter. De regionala museerna drivs ofta i stif-
telseform. Vanligtvis idr ett landsting eller en eller flera kommu-
ner representerade 1 stiftelsens styrelse, liksom det regionala
hembygdsforbundet. Ndgra exempel pd institutioner som drivs
av stiftelser ir Stockholms linsmuseum, Murberget — Linsmu-
seet Visternorrland och Ostergdtlands linsmuseum. Kommu-
nala museer, sisom Stockholms stadsmuseum, finansieras hu-
vudsakligen av sin kommun. Visterbottens museum AB ir ett
regionalt museum som drivs i bolagsform.
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5  Okad konkurrens pé det
uppdragsarkeologiska omradet

5.1 Inledning

Frigan om den uppdragsarkeologiska verksamheten ir komplex
och berér ett flertal samhillsomriden. Dirfér har genom 4ren ett
omfattande utrednings- och analysarbete genomforts — sdvil
inom Regeringskansliet som av externa konsulter och utredare —
infor ett stillningstagande till den framtida statliga verksamheten
pd det uppdragsarkeologiska omridet. En del av arbetet har dven
varit att utreda vad som krivs for att skapa bittre férutsittningar
for konkurrens pd det uppdragsarkeologiska omridet. Nigra av
dessa utredningar nimns 1 avsnitten 3.5 och 3.6. Regeringens ut-
gdngspunkt ir att det pd detta omrdde ska rida effektiv konkur-
rens och finnas en mangfald aktorer (jfr prop. 2009/10:3 s. 77).

Som en del av detta utredningsarbete kan nimnas pigiende
arbete inom Regeringskansliet om ett eventuellt skiljande av
Riksantikvarieimbetets avdelning fér arkeologiska undersok-
ningar (UV) frin Riksantikvarieimbetet (se avsnitt 3.6).

Som redovisats tidigare féljer av lagen (1988:950) om kultur-
minnen m.m. (kulturminneslagen) att linsstyrelsen inte ska till-
limpa lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och
lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena vatten,
energi, transporter och posttjianster (LUF) 1 samband med beslut
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om vem som ska utfora en arkeologisk undersékning. Detta un-
dantag har ansetts innebira en begrinsning av méjligheterna till
konkurrens pd det uppdragsarkeologiska omridet. Regeringen
har ocks3 pétalat att det ska utredas om det finns férutsittningar
for att ta bort undantaget i kulturminneslagen frdn upphand-
lingslagstiftningen (jfr prop. 2009/10:3 s. 77).

I det f6ljande redovisas 6verviganden och forslag till lagind-
ringar som syftar till att uppnd en effektiv konkurrens och en
mangfald aktorer pd det aktuella omridet.

5.2 Overviaganden och forslag

5.2.1 Ska nagon annan &n lansstyrelsen utse den som ska
utfora en arkeologisk undersékning?

Forslag: Foretagaren ska — efter det att linsstyrelsen har beslutat
om en arkeologisk undersékning med tillhérande villkor som
stills pd undersokningen utifrdn kriteriet om vetenskapligt god
kvalitet — utse den som ska utféra undersokningen. Det innebir
att det nuvarande undantaget frin upphandlingslagstiftningen i
lagen (1988:950) om kulturminnen m.m. ska tas bort. Som en
foljd av detta ska regleringen om att linsstyrelsen ska beakta att
utredningen ska genomféras till en kostnad som inte ir hogre in
vad som ir motiverat med hinsyn till omstindigheterna utga.
Detsamma giller regleringen om att det 1 linsstyrelsens beslut
om tillstdind om mojligt ska anges den kostnad som 3tgirder for
att bevara fornlimningen beriknas medféra.

Bedomning: I de fall féretagare ir upphandlande myndighe-
ter eller enheter enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling eller lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster ska valet av utforare
av en arkeologisk undersékning ske med iakttagande av bestim-
melserna i dessa lagar. Om foretagaren inte ir en upphandlande
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myndighet eller enhet giller inte upphandlingslagstiftningen.
Nigon reglering om dessa forhillanden behovs inte.

Skilen for forslaget och beddmningen
Vem bér utse den som ska utfora en arkeologisk undersokning?

Ett av syftena bakom upphandlingslagstiftningen ir att férma
den allminna sektorn att pd bista sitt anvinda offentliga medel
genom att uppsoka och dra nytta av konkurrensen. Med offent-
lig upphandling avses de tgirder som vidtas av en upphandlande
myndighet eller enhet for att tilldela en leverantér ett kontrakt
eller ingd ett ramavtal som rér varor, tjinster eller byggentrepre-
nader.

Trepartsférhdllandet mellan myndigheterna pd kulturmiljs-
omridet, foretagaren och utféraren har bla. 1 férarbetena till
kulturminneslagen anférts som ett skil for att bestimmelserna i
LOU och LUF inte ir tillimpliga pd det uppdragsarkeologiska
omrédet.

Ett sitt att géra LOU och LUF tillimpliga skulle kunna vara
en modell dir féretagaren har att utse den som ska utféra den
arkeologiska undersokningen. En sidan modell forutsitter att
mélet med de arkeologiska undersokningarna kan sikerstillas.
Nedan foljer en nirmare bedémning av frigan om en eventuell
overgdng till nimnda modell.

Det forhdllandet att det i dag dr linsstyrelsen som har till
uppgift att utse utféraren av en arkeologisk undersdkning hinger
samman med att det ir myndigheten som beslutar om att under-
sokningen ska genomforas. Linsstyrelsen har dirmed ett ansvar
for att undersdkningen hiller vetenskapligt god kvalitet. Detta
ansvar har ansetts forutsitta att linsstyrelsen har mojlighet att
vilja utférare. Ett annat argument fér nuvarande system ir att
undersdkaren inte fir std 1 ett sidant beroendeférhillande till
foretagaren att undersdkningens objektivitet kan sittas i friga
(prop. 1996/97:99 s. 12).
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Redan vid linsstyrelsens beslut om arkeologisk undersékning
har myndigheten att beakta att undersékningen ska vara av ve-
tenskapligt god kvalitet (2 kap. 11 och 13 §§ kulturminneslagen).
Utgdngspunkten for linsstyrelsens bedémning ska vara den ak-
tuella fornlimningens art och beskaffenhet. Genom kravet p3 att
undersokningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet sikerstills
att undersékningen genomfors pd ett sakkunnigt sitt som tillgo-
doser kulturmiljévirdens krav samt att resultatet hiller en hog
vetenskaplig kvalitet och kan anvindas av myndigheter, forskare
och allminhet (jfr prop. 1996/97:99 s. 20).

I beslutet om arkeologisk undersékning har alltsd linsstyrel-
sen att uppstilla de krav som ska gilla f6r undersékningen ut-
ifrdn kriteriet om vetenskapligt god kvalitet. Det 6verlimnas si-
ledes inte till foretagaren eller undersokaren att bestimma un-
dersékningens omfattning och ambitionsnivd. Det sagda innebir
att foretagarens val av utforare alltid mdste goras med utgings-
punkt 1 linsstyrelsens beslut om arkeologisk undersékning och
diri uppstillda villkor.

De skil som ligger till grund f6r nuvarande system — nimligen
att 1 sd stor utstrickning som mdjligt bevara fasta fornlimningar
alternativt att dokumentera fornlimningarna — bor alltsd kunna
uppritthdllas iven om foéretagaren har att utse den som ska ut-
fora den arkeologiska undersékningen. En forutsittning for
detta dr att linsstyrelserna i sina beslut tydligt anger vilka krav
som stills pd undersokningarna utifrdn kriteriet om vetenskap-
ligt god kvalitet. Linsstyrelserna bor dirvid kunna ta utgdngs-
punkt i de kravspecifikationer eller forfrigningsunderlag som de
i dag anvinder i samband med val av utférare.

Dirtill kommer, som nimnts ovan, att linsstyrelsernas ansvar
inte upphor 1 och med beslut om arkeologiska undersékningar.
Linsstyrelserna ska bl.a. utéva tillsyn och se till att resultaten av
undersokningarna redovisas och gors tillgingliga. Dessutom far
kronofogdemyndigheten vid 6vertridelse av beslut om arkeolo-
gisk undersokning meddela sirskild handrickning for att dstad-
komma rittelse. Ansékan om handrickning far géras av Riksan-
tikvarieimbetet och linsstyrelserna.
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For det fall utforaren av en arkeologisk undersokning skulle
utses av féretagaren har utféraren alltsd dven ett ansvar gentemot
linsstyrelsen och Riksantikvarieimbetet. Aktuell modell bor
dirfor inte heller innebira att utféraren kommer att st 1 ett s3-
dant beroendeférhillande till foretagaren att undersékningens
objektivitet kan sittas i friga.

Ett annat mil med de arkeologiska undersékningarna ir som
redovisats tidigare att de ska genomforas till en kostnad som inte
ir hogre in motiverat. Det ir foretagarna som i regel ska betala
for de arkeologiska tjinsterna, men de har med dagens system
sm& mojligheter att pdverka och kontrollera de kostnader som
linsstyrelserna beslutar om. Med en modell dir foretagarna utser
utférare av arkeologiska undersékningar skulle — i de fall
foretagarna ir upphandlande myndigheter och enheter — rele-
vanta bestimmelser 1 LOU och LUF bli direkt tillimpliga och
nimnda kostnadskrav féljer av dessa lagar. Om foretagarna fir
skota upphandlingarna fir de iven genom tidiga kontakter med
utférare av arkeologiska undersékningar incitament att omprdva
sina exploateringsplaner, vilket bér kunna leda till att fler forn-
limningar bevaras. Dirtill kommer att genom ansvaret fér upp-
handlingarna blir féretagarna bittre informerade om vad olika
undersdkningar kostar. De kan efterhand utnyttja sina
erfarenheter av upphandlingarna fér att sinka kostnaderna.

Aven om huvudregeln ir att foretagaren svarar fér kostnaden
for en arkeologisk undersékning finns det undantag frin denna
huvudregel. Foretagaren svarar inte fér kostnad som hinfér sig
till en fornlimning som inte férut varit kind eller f6r kostnad
som visentligt verstiger vad linsstyrelsen angett 1 sitt till-
stindsbeslut. Foretagaren ir dven befriad frin ansvar fér kostnad
som hinfor sig till en arkeologisk férundersdkning, om linssty-
relsen inte meddelar tillstind tll ingrepp 1 fornlimningen. Slutli-
gen svarar foretagaren inte for kostnad som hinfor sig till arkeo-
logisk forundersékning eller sirskild undersékning, om det visar
sig att nigon fornlimning inte berérs av arbetsforetaget. Det kan
vara fallet om linsstyrelsen gjort ett felaktigt antagande om
fornlimningsforekomst.
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Det forhdllandet att féretagaren 1 vissa situationer inte svarar
for kostnaden for den arkeologiska undersokningen borde med
nimnda modell i praktiken inte innebira nigra forindringar i
forhéllande till dagens system. I dag beslutar linsstyrelsen — efter
att ha tillimpat ett upphandlingsliknande férfarande — om arkeo-
logisk undersékning och vem som ska utféra den arkeologiska
undersokningen. Det ir emellertid féretagaren som direfter fat-
tar beslut om att undersékningen ska genomféras genom att
triffa avtal med den utférare som har angetts 1 linsstyrelsens be-
slut. Dirtill kommer att det dven med den nya modellen borde
ligga 1 féretagarens intresse att den arkeologiska undersékningen
genomfors till en rimlig kostnad.

En modell dir féretagaren utser utféraren av en arkeologisk
undersokning borde alltsi kunna tillgodose nuvarande krav om
att undersékningen ska genomféras till en kostnad som inte ir
hégre in motiverat.

Med nimnda modell avlastas dessutom linsstyrelserna de ad-
ministrativa uppgifter som utseendet av utférare av arkeologiska
undersdkningar medfér och myndigheterna kan i stillet ligga
resurserna pd att utforma tydliga beslut om arkeologiska under-
sokningar, forstirka tillsynsverksamheten och bistd med generell
vigledning och information.

I sammanhanget bor ocksd nimnas att ett system dir foreta-
garen har att utse utférare av arkeologiska undersékningar redan
finns i andra linder. I Nederlinderna och Storbritannien samt pd
Irland skoter foretagare upphandlingen av utférare av arkeolo-
giska undersokningar utifrin anvisningar eller kravspecifikatio-
ner som har upprittats av centrala, regionala eller lokala myndig-
heter.

En variant av modellen att féretagaren har att utse den som
ska utfora en arkeologisk undersokning skulle kunna vara att
linsstyrelsen dr bestillare av och uppdragsgivare for undersok-
ningen, som utfors som en avgiftsbelagd tjinst &t foéretagaren.
Fordelarna med en sidan modell ir, forutom att det for
uppdragsarkeologin speciella trepartsférhillandet undviks, att
dven privata foretagares uppdrag per automatik omfattas av
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LOU och LUF. En nackdel ir dock att linsstyrelsen blir
uppdragsgivare, i vilket bl.a. ligger ett betalningsansvar gentemot
utforaren.

Konsekvenser av en fordndrad modell

Med en modell dir féretagaren har att utse den som ska utfora
den arkeologiska undersékningen skulle stora delar av uppdrags-
arkeologin komma att konkurrensutsittas genom upphandling.
Som redovisats tidigare (avsnitt 4.4) ir nimligen foretagare pd
detta omrdde i stor utstrickning upphandlande myndigheter och
enheter vilket innebir att upphandlingslagstiftningens bestim-
melser i dessa fall skulle bli tillimpliga infér valet av utférare av
arkeologiska undersokningar. Dirtill kommer — under férutsitt-
ning att linsstyrelsen alltjimt har att besluta om arkeologisk un-
dersékning — att foretagarens val av utférare av en arkeologisk
undersékning 1 sig ir limpad fér konkurrensutsittning och att
det alltsd bor finnas en betydande effektivitetspotential i en
overgdng till en ny modell.

Genom LOU och LUF mojliggors konkurrens pd lika villkor
genom en likvirdig och rittssiker behandling av utférare av ar-
keologiska undersékningar och konkurrensméjligheterna ut-
nyttjas i storre utstrickning. Dessutom offentliggors aktuella
upphandlingar pd ett bittre sitt dn tidigare och férutsittningarna
for insyn 1 beslutsprocessen okar.

I det fall foretagaren ir en upphandlande myndighet eller en-
het innebir en ny ordning vissa kostnader for att genomfora ett
upphandlingsforfarande. Nu aktuella foretagare, t.ex. Trafikver-
ket eller en kommun, genomfér dock redan i dag upphandlings-
forfaranden i1 samband med storre markexploateringar sdsom
infrastrukturférindringar och bostadsbyggande. Det kan dirfor
anses rimligt att ansvaret for att genomféra dven denna typ av
upphandling ligger pd foretagaren och inte pd linsstyrelsen.
Dessutom tydliggors roll- och ansvarstérdelningen mellan lins-
styrelsen, foretagaren och undersékaren. Genom nimnda modell
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far ocksd foretagarna tydligare kontroll éver och ansvar f6r pro-
cessen.

Om féretagaren inte ir en upphandlande myndighet eller en-
het innebir modellen att LOU och LUF inte giller. Till skillnad
frdn i dag, d& linsstyrelsen har att utse den som ska utféra den
arkeologiska undersékningen innebir alltsi en ny ordning att
nimnda foretagare sjilva har att vilja utférare av arkeologiska
undersokningar. Detta leder till att foretagarna fir tydligare
kontroll 6ver och ansvar fér processen. Innan en utférare viljs
krivs dock alltjimt ett beslut frin linsstyrelsen om arkeologisk
undersdkning och detta beslut ska tjina som vigledning vid
foretagarens val av utforare av arkeologisk undersékning.

Vidare innebir modellen att den som har limnat ett anbud
men inte har fitt uppdraget kan begira omprévning och yrka
skadestdnd, om féretagaren ir en upphandlande myndighet eller
enhet. I de fall féretagaren inte ir en upphandlande myndighet
eller enhet ska valet av utférare inte foregis av ett upphand-
lingsférfarande enligt LOU eller LUF. Det innebir att en kon-
kurrent som ir missndjd med féretagarens val av utférare inte
kan angripa 6verenskommelsen mellan féretagaren och utféra-
ren. Detta giller emellertid dven andra tjinster i anslutning till en
markexploatering och paverkar dirfér inte bedémningen nimn-
vart.

En annan konsekvens av nimnda modell ir att Riksantikva-
rieimbetet — till skillnad mot vad som giller i dag — inte kan
overklaga valet av utférare. Av avgdrande betydelse for valet av
utférare kommer dock, som nimnts, linsstyrelsernas beslut om
arkeologisk undersdkning att vara. Som framgdr ovan ska lins-
styrelserna dirvid beakta att undersékningarna ska vara av veten-
skapligt god kvalitet. Linsstyrelsernas beslut om arkeologiska
undersdkningar kommer iven med denna modell att kunna
dverklagas av Riksantikvarieimbetet. Med hinsyn hirtill bedoms
att Riksantikvarieimbetets mojligheter att verka for skydd av
fasta fornlimningar inte kommer att begrinsas.

I det fall féretagaren ir en upphandlande myndighet eller en-
het innebir modellen att kulturminneslagen ir tillimplig vid

40



Ds 2011:6 Okad konkurrens pa det uppdragsarkeologiska omradet

linsstyrelsens beslut om arkeologisk undersékning och att LOU
och LUF blir tillimpliga pa foretagarens val av utférare. Detta
far ull foljd att det dr friga om tva separata forfaranden, som
provas enligt tvd skilda lagar. Linsstyrelsen har forst att besluta
om en arkeologisk undersokning och foretagaren ska direfter
utse den som ska utféra undersékningen. Utseende av utforare
bor dirfor ske efter det att beslutet om arkeologisk undersok-
ning har vunnit laga kraft.

Mycket talar f6r att den nya ordningen pd sikt kommer att
innebira att fler fristiende aktorer etablerar sig inom
uppdragsarkeologin. En viktig friga blir di att sikerstilla att de
resultat och den kunskap som framkommer vid de arkeologiska
undersékningarna tas om hand och kommer forskarsamhillet,
kulturarvssektorn och allminheten till del. Som redovisas 1
avsnitt 3.6 kommer denna friga att aktualiseras i samband med
den kommande beredningen av de frigor som behandlas i denna
promemoria.

Slutsatser

Sammantaget talar alltsd overvigande skil for att nuvarande
modell dir linsstyrelsen har att utse den som ska utféra en
arkeologisk undersokning bor indras pd si sitt att foretagaren dr
den som har att vilja utférare. Vid beslut om arkeologisk
undersokning ska linsstyrelsen dven fortsittningsvis beakta att
undersokningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet. I beslutet
ska linsstyrelsen nirmare redogora for hur detta kriterium ska
uppfyllas vid en viss undersékning. Utgdngspunkten for
linsstyrelsens beslut ska vara den aktuella fornlimningens art
och omfattning.

Nuvarande undantag frin upphandlingslagstiftningen 1 kul-
turminneslagen bor dirmed tas bort. Dirtill kommer att nuva-
rande reglering i kulturminneslagen om att linsstyrelsen ska be-
akta att utredningen ska genomféras till en kostnad som inte dr
hogre in vad som ir motiverat med hinsyn till omstindigheterna
bor utgd. Detta krav f6ljer av LOU och LUF och féretagaren har
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alltsd att beakta detta krav vid valet av utférare av en arkeologisk
undersokning. Aven fér privata féretagare borde det vara av in-
tresse att arkeologiska undersokningar inte genomférs till for
héga kostnader.

Av 2 kap. 13 § forsta stycket kulturminneslagen féljer att i
beslut om tillstind ska linsstyrelsen om m&jligt ange den kost-
nad som &tgirderna for att bevara fornlimning beriknas med-
féra. Ndgon motsvarande reglering finns inte 1 2 kap. 11 § kul-
turminneslagen. Angivandet av kostnaden kan med nuvarande
system ske genom att linsstyrelsen 1 samband med val av utfo-
rare av arkeologiska undersékningar inhimtar anbud med kost-
nadsberikning. Med hinsyn till forslaget att féretagaren ska utse
den som ska utféra en arkeologisk undersékning bér nimnda
reglering 1 2 kap. 13 § férsta stycket kulturminneslagen utgd. I
2 kap. 14 § andra stycket 2 samma lag finns en hinvisning till
nimnda bestimmelse. Det sagda innebir att dven denna hinvis-
ning bér tas bort.

Forslaget om att foretagare har att utse utférare av arkeolo-
giska undersokningar innebir att relevanta bestimmelser 1 LOU
och LUF blir tillimpliga 1 de fall upphandlande myndigheter el-
ler enheter har att utse utférare av arkeologiska undersékningar.
LOU och LUF giller generellt och dess regler ska iakttas nir
lagen ir tillimplig. Att LOU och LUF ir ullimpliga behover
sdledes inte regleras sirskilt.

Om féretagaren inte ir en upphandlande myndighet eller en-
het giller inte LOU och LUF. Aven dessa foretagare har dock
att beakta att arkeologiska undersékningar ska vara av veten-
skapligt god kvalitet. Vid val av utférare har foretagaren nimli-
gen att beakta de krav som linsstyrelsen stillt pd den arkeolo-
giska undersékningen utifrin kriteriet om vetenskapligt god
kvalitet.
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5.2.2 Ett system med auktorisation eller certifiering?

Bedomning: Det beddms inte motiverat att i dagsliget infora
ett system med auktorisation, certifiering eller liknande av
utférare av arkeologiska undersékningar.

Skilen for bedomningen: Foéreslagen modell utgdr frin att
foretagaren forvissar sig om att den som ska utféra den arkeolo-
giska undersdkningen har tillricklig kunskap och kompetens for
att kunna utféra undersékningen pd ett tillfredsstillande sitt.
Det ligger i foretagarens ansvar att ha tillgdng till nédvindig
kompetens for att kunna géra en sddan bedomning.

En modell dir féretagaren har att utse den som ska utféra en
arkeologisk undersékning innebir alltsd bl.a. att foretagaren har
ett ansvar for att vald utférare kan fullgéra uppdraget 1 enlighet
med linsstyrelsens beslut. Men dven utférarna av arkeologiska
undersékningar miste kunna tillgodose kriteriet 1 kulturmin-
neslagen om att undersdkningarna ska vara av vetenskapligt god
kvalitet. I olika sammanhang har dirfér framférts att ett system
med auktorisation, certifiering eller liknande av utférare av
arkeologiska undersékningar eller arkeologer skulle kunna bidra
till okad tydlighet i friga om vilka grundliggande krav pd
kompetens som bor stillas pd utférare av arkeologiska
undersokningar eller arkeologer.

Ett system med auktorisation eller certifiering skulle ytterli-
gare kunna bidra till att arkeologiska undersékningar héller god
kvalitet och till att det skapas innu bittre forutsittningar for
konkurrens pd lika villkor. Genom ett system med nigon form
av kvalitetsstimpel sitts en ligsta godtagbar standard fér vad
som ska gilla i friga om kompetens for att en utférare av en ar-
keologisk undersokning ska kunna tilldelas uppdrag. En fordel
ur konkurrenssypunkt dr vidare att undersékare, men iven fore-
tagare, pa forhand vet vilka allminna krav som giller for att utfo-
rare ska komma 1 friga f6r uppdrag. Under férutsittning att de
kompetenskrav som giller for att bli auktoriserad eller motsva-
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rade ir konkurrensneutrala kan auktorisationen vidare bidra till
en mer likvirdig behandling av utférarna.

En nackdel med ett system med auktorisation eller certifie-
ring ir dock att det dr férenat med svarigheter att finna ett gene-
rellt system som utgor en limplig kvalitetsstimpel for en utfo-
rare av en arkeologisk undersékning, i forhllande till den en-
skilda undersékningen. Arkeologin har nimligen blivit allt mer
specialiserad. En utférare kan exempelvis ha tillricklig kompe-
tens for att utféra undersdkningar av fornlimningar frin stendl-
dern medan diremot kompetensen ir otillricklig nir det giller
medeltidsarkeologi.

Dirtill kommer att ett system med auktorisation eller certifi-
ering forutsitter att det skapas ett regelverk som ir forenligt
med EU-ritten. Det miste vidare byggas upp en organisation
som hanterar systemet. For att auktorisationen eller certifie-
ringen ska fungera som en kvalitetsstimpel av betydelse krivs
dven att det sker en kontinuerlig uppféljning och tillsyn av dem
som auktoriseras och att den som utfirdar auktorisationen vid
behov ocksd kan besluta om indragning av denna. Ett sidant sy-
stem skulle dirmed innebira kostnader sdvil for att bygga upp
systemet som for att tillimpa det. Dessutom ir en auktorisation
eller certifiering i sig inte ndgon garant for att utforare av arkeo-
logiska undersdkningar fir det littare att etablera sig pd markna-
den.

Sammantaget gors bedémningen att det i dagsliget inte dr
motiverat att inféra ett system med auktorisation, certifiering
eller liknande av utforare av arkeologiska undersékningar. Ovan
limnade forslag innebir dock nya foérutsittningar fér uppdrags-
arkeologin och det kan dirfér finnas anledning att inom nigra &r
efter att de foreslagna reglerna borjat gilla utvirdera den nya
modellen.
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5.2.3 Finns det behov av féreskrifter pa det
uppdragsarkeologiska omradet?

Bedomning: Det kommer dven fortsittningsvis att finnas behov
av foreskrifter pd det uppdragsarkeologiska omridet. Bemyndi-
gandet i forordningen (1988:1188) om kulturminnen m.m. for
Riksantikvarieimbetet att meddela foreskrifter bor dirfor fort-
satt gilla.

Forslag: Regleringen i férordningen om kulturminnen m.m.
om att linsstyrelsen ska forvissa sig om att utféraren av en
arkeologisk undersékning har tillricklig kunskap for att utféra
undersékningen p3 ett tillfredsstillande sitt ska utgd.

Skilen for bedémningen och férslaget: De foreskrifter pd
det uppdragsarkeologiska omridet som Riksantikvarieimbetet
har utfirdat, med st6d av bemyndigandet i kulturminnesférord-
ningen, innehéller bestimmelser om bl.a. limplighetsbedémning
av undersokare, forfrigningsunderlag, tillimpning av anbuds-
forfarande eller direktval, bedémning av undersékningsplaner
och beslutsordning. Dirutéver finns definitioner av centrala
termer, reglering av rapportering och 6vrig dokumentation samt
detaljerade bestimmelser om linsstyrelsens tillsyns- och upp-
foljningsansvar. Riksantikvarieimbetet har dessutom fortydligat
foreskrifterna genom allminna rdd och en handbok.

Det kommer idven fortsittningsvis att finnas ett behov av
nirmare foreskrifter nir det giller vissa tillimpningsfrigor inom
uppdragsarkeologin. Till dessa hor linsstyrelsernas utformning
av villkor som stills pd de arkeologiska undersskningarna utifrin
kriteriet om vetenskapligt god kvalitet samt linsstyrelsernas till-
syn. Syftet dr att skapa en enhetlig tillimpning i landet.

Med beaktande av Riksantikvarieimbetets ansvar for kultur-
miljéarbetet 1 landet samt de riddgivnings- och samordningsupp-
gifter som myndigheten har ir det limpligt att nédvindiga fore-
skrifter meddelas av Riksantikvarieimbetet dven 1 fortsittningen.

Enligt 7 § andra stycket kulturminnesférordningen ska lins-
styrelsen innan myndigheten fattar beslut om en arkeologisk un-
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dersékning forvissa sig om att den som ska utfora undersok-
ningen har tillricklig kunskap for att utféra den pd ett tillfreds-
stillande sitt. Eftersom limnade férslag innebir att linsstyrelsen
inte lingre ska utse utférare av arkeologisk undersékning bor
bestimmelsen utga.

5.2.4 Kommuner och landsting som utférare av
arkeologiska undersokningar

Forslag: Det ska uttryckligen av lagen (2009:47) om vissa
kommunala befogenheter framgd att kommuner och lands-
ting ska f8 ingd avtal med foretagare om att utféra arkeolo-
giska undersékningar. Med begreppet foretagare avses i denna
lag detsamma som 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
Av lagen om vissa kommunala befogenheter ska dven framgd
att verksamheten ska bedrivas pd affirsmissiga grunder. Det
ska vidare regleras att verksamheten ska fi bedrivas utan an-
knytning till kommunens eller landstingets omride eller dess
medlemmar.

Skilen for forslaget

Forutsittningar for kommuner och landsting att utfora arkeologiska
undersékningar

Som redovisats 1 avsnitt 4.5 férekommer det att kommunala mu-
seer och regionala museer med kommunala eller landstingskom-
munala huvudmin utfér arkeologiska undersékningar.

Olika museer svarar for drygt 30 procent av marknaden nir
det giller arkeologiska undersékningar (se avsnitt 4.5). Det ror
sig 1 férsta hand om regionala och 1 viss m&n kommunala museer.
De regionala museerna bedrivs ofta 1 stiftelseform och kan ha en
kommun eller ett landsting som huvudman. Under senare r har
flera kommunala museer och regionala museer med kommunala
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eller landstingskommunala huvudmin avvecklat sin uppdragsar-
keologiska verksamhet. Som exempel kan nimnas Vistmanlands
lins museum och Malmé museer. I nigra fall har museerna eller
deras tidigare medarbetare bildat fristiende stiftelser eller bolag,
exempelvis Sydsvensk Arkeologi AB och Stiftelsen Kulturmiljo-
vird Milardalen. Det finns ind3 ndgra fital kommunala museer
som fortfarande utfér arkeologiska undersékningar. Som exem-
pel kan nimnas Stockholms stadsmuseum dir den uppdragsar-
keologiska verksamheten ir en del av den kommunala férvalt-
ningen.

De kommunala och regionala museerna besitter stor kompe-
tens pd det uppdragsarkeologiska omridet och de har omfat-
tande kunskap om lokala och regionala férhillanden. De kan
dirmed som utférare av arkeologiska undersékningar bidra till
att kravet pd att undersékningarna ska genomféras med veten-
skapligt god kvalitet kan uppritthillas. Med tanke pa syftet med
kulturminneslagen och for att sikerstilla tillgdngen pd utférare
av uppdragsarkeologiska undersékningar i hela landet, ir det si-
ledes 1 dagsliget angeliget att bdde kommunala museer och
regionala museer med kommunala eller landstingskommunala
huvudmin dven fortsittningsvis kan ta sidana uppdrag.

For att kommunerna och landstingen ska kunna bedriva verk-
samhet ska den som huvudregel ske med hinsyn till vissa grund-
liggande bestimmelser.

Enligt 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) ir den kommu-
nala befogenheten begrinsad till angeligenheter av allmint in-
tresse som har anknytning till kommunens eller landstingets
uppgift eller deras medlemmar och som inte ska handhas enbart
av staten, en annan kommun, ett annat landsting eller nigon an-
nan. Av 2 kap. 7 § samma lag f6ljer vidare att kommuner och
landsting bara fir driva niringsverksamhet, om den drivs utan
vinstsyfte och gir ut pd att tillhandahilla allminnyttiga anligg-
ningar eller tjinster &t medlemmarna i kommunen eller lands-
tinget. For att en kommun eller ett landsting ska kunna engagera
sig 1 en verksamhet s miste det alltsi ske inom ramen foér den
kommunala befogenheten.
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Kommunerna och landstingen har i den reglering 1 2 kap. 11
och 13 §§ kulturminneslagen som nu foreslds inte getts nigon
uttrycklig roll. Av regleringen framgdr att det frimst ir
foretagaren och linsstyrelsen som ansvarar for att arkeologiska
undersdkningar kommer till stdnd.

Mot bakgrund av den redovisade regleringen och utveck-
lingen pd omridet med en 6kad konkurrensutsittning, finns ett
behov av att tydliggora att utférande av arkeologiska undersok-
ningar iven fortsittningsvis kan vara en kommunal uppgift.

For att sikerstilla detta bor det dirfor 1 lagen om vissa kom-
munala befogenheter regleras att kommuner och landsting fir
ingd avtal med foretagare om att utféra arkeologiska undersok-
ningar. Av lagen bor vidare framgd att med begreppet foretagare
avses detsamma som 1 kulturminneslagen.

Sjilvkostnadsprincipen

For kommunalt bedriven verksamhet giller bla. enligt 8 kap.
3 ¢ § kommunallagen den s.k. sjilvkostnadsprincipen. Principen
innebir att kommuner och landsting inte fir ta ut hogre avgifter
in som svarar mot kostnaderna for de tjinster eller nyttigheter
som kommunen eller landstinget tillhandahiller. Detta giller
som huvudregel f6r all verksamhet som kommuner eller lands-
ting bedriver vare sig det dr friga om frivillig eller specialreglerad
verksamhet. Undantag fr@n principen kan ske genom sirskild
reglering.

Sjilvkostnadsprincipen skulle innebira att kommunala mu-
seer eller regionala museer med kommunala eller landstings-
kommunala huvudmin, som efter avtal utférde arkeologiska un-
dersokningar, inte skulle kunna ta ut ett pris som var hégre in
kostnaderna for tjansten. Tillimpningen av sjilvkostnadsprinci-
pen skulle dirfor kunna leda till underprissittning av dessa
tjinster. P4 en konkurrensutsatt marknad ir det av stor vikt att
samtliga aktorer tillimpar en prissittning som bygger p likar-
tade forutsittningar. I annat fall ir risken uppenbar att tjinsterna
kan underprissittas och konkurrensen snedvridas. Det ir av stor
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vikt att konkurrensen pd marknaden fér arkeologiska undersok-
ningar inte himmas eller snedvrids.

Med hinsyn hirtill, samt med beaktande av det ekonomiska
risktagande det innebir att bedriva uppdragsverksamhet pd en
konkurrensutsatt marknad, bér det av lagen om vissa kommu-
nala befogenheter framgd att kommunernas och landstingens
utférande av arkeologiska undersokningar ska ske pd affirsmis-
siga grunder, dvs. utan hinsyn till sjilvkostnadsprincipen.

Att verksamheten ska bedrivas pd affirsmissiga grunder in-
nebir frimst att kommunala museer och regionala museer med
kommunala eller landstingskommunala huvudmin ska tillimpa
ett affirsmissigt beteende och en korrekt prissittning. De vill-
kor som giller for det privata niringslivets affirsdrivande verk-
samhet kan tjina som vigledning.

Frigan om sirredovisning av kommunal verksamhet som be-
drivs pd en konkurrensutsatt marknad ir omdiskuterad. En hel-
hetssyn bor finnas. Frigan, sett i ett stdrre sammanhang, bor
dirfor 16sas 1 annan ordning. Nir det giller det uppdragsarkeo-
logiska omrddet kan konstateras att det dr jimforelsevis begrin-
sat och att det inte bor leda till nigra oligenheter att en sirskild
reglering om sirredovisning inte inférs nu. Det ir emellertid an-
geliget att kommunala museer och regionala museer med kom-
munala eller landstingskommunala huvudmin noggrant héller
isir kostnader hinforliga till arkeologiska undersdkningar frin
annan verksamhet si att undersékningarna inte subventioneras
av annan kommunal verksambhet.

Undantag fran lokaliseringsprincipen

Den grundliggande kompetensbestimmelsen 1 2 kap. 1 § kom-
munallagen ger uttryck bla. for den s.k. lokaliseringsprincipen.
Principen innebir att en kommunal &tgird méste vara knuten till
kommunens eller landstingets egna omride eller dess invinare.
Avsteg frin lokaliseringsprincipen fir géras genom speciallag-
stiftning.
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Det férekommer att kommunala museer och regionala mu-
seer med kommunala eller landstingskommunala huvudmin ut-
fér undersokningar 1 en annan kommun eller i ett annat lands-
ting. Anledningen till detta kan vara att en fornlimning stricker
sig 6ver kommungrinsen eller att museerna samarbetar med ak-
torer 1 nirliggande kommun eller lin. Det finns dirmed skal att
gora undantag frin lokaliseringsprincipen.

I lagen om vissa kommunala befogenheter bor dirfor regleras
att kommun eller landsting som ingdr avtal med féretagare om
att utfora arkeologisk undersékning, fir bedriva verksamheten
utan anknytning till kommunens eller landstingets omride eller
dess medlemmar.
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6 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Forfattningsindringarna ska trida i kraft den 1 januari
2012. Arenden om sirskilda utredningar som pibérjats hos lins-
styrelsen fore ikrafttridandet men som di inte avgjorts ska
handliggas enligt dldre féreskrifter. Fér ansékningar om tillstind
att gora ingrepp 1 fasta fornlimningar som har kommit in till
linsstyrelsen fore ikrafttridandet ska dldre foreskrifter gilla.

Skilen for forslaget: De forfattningsindringar som foreslas
bér kunna trida i kraft den 1 januari 2012.

For irenden om sirskilda utredningar enligt 2 kap. 11 § lagen
(1988:950) om kulturminnen m.m. (kulturminneslagen) som
paborjats hos linsstyrelsen fore ikrafttridandet men innu inte
avgjorts behovs en dvergdngsbestimmelse om att de ska hand-
liggas enligt dldre foreskrifter.

Foér ansokningar om tillstdnd att gora ingrepp 1 fasta fornlim-
ningar enligt 2 kap. 12 § kulturminneslagen som har kommit in
till linsstyrelsen fore ikrafttridandet behovs en overgdngsbe-
stimmelse med innebord att dldre foreskrifter ska gilla.

Ovriga forslag kriver inga 6vergingsbestimmelser.
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/ Administrativa och ekonomiska
konsekvenser

Bedomning: For foretagarna kommer forslaget om att de
ska utse utférare av arkeologiska undersékningar att innebira
vissa Okade administrativa kostnader. Genom férslagen
kommer emellertid sannolikt fler arkeologiska undersok-
ningar att konkurrensutsittas. Detta bor 1 sin tur leda till
sammantaget minskade kostnader for statliga, kommunala
och enskilda aktérer pd det uppdragsarkeologiska omridet.
Vidare kan det antas att marknaden blir mer tillginglig for
privata utférare av arkeologiska undersdkningar, vilket kan
komma att leda till nya affirsmojligheter som skapar fler och
vixande foretag och 6kad konkurrens.

En ny modell kan inledningsvis innebira nigot 6kade
kostnader for linsstyrelserna och Riksantikvarieimbetet.
Dessa kostnader bedéms rymmas inom befintliga ekono-
miska ramar. Antalet 6kade mil vid domstolarna bedéms bli
marginellt och kostnaden for detta bér kunna rymmas inom
domstolsvisendets befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen kan inte antas ha konsekvenser for jimstilldhe-
ten mellan min och kvinnor eller piverka méjligheterna att nd
de integrationspolitiska méilen. Férslagen bedéms inte med-
fora ndgra negativa konsekvenser f6r miljon.

Foreslagna dndringar 1 lagen (2009:47) om vissa kommu-
nala befogenheter bedéms inte innebira nigra férindringar
for berorda aktorer.
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Skilen for bedomningen: For foretagarna kommer forslaget
om att de ska utse dem som ska utféra arkeologiska undersok-
ningar att innebira 6kade administrativa kostnader. Genom 6kad
konkurrensutsittning kommer emellertid de arkeologiska under-
sokningarna sannolikt att upphandlas till ligre kostnader. Savil
statliga och kommunala som enskilda aktorers inképskostnader
kommer dirmed att minska. Detta torde 1 vart fall p4 sikt kunna
uppviga de okade administrativa kostnaderna fér ett 6kat antal
upphandlingar. Dirtill kommer att forslagen innebir en 6ver-
gdng frin ett upphandlingsliknande férfarande till ett system dir
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och lagen
(2007:1092) om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster (LUF) blir tillimpliga 1 flertalet fall.
Detta borde innebira ett tydligare och enklare regelverk.

Nigot sikerstillt empiriskt underlag for att mita férvintade
besparingar finns inte och det ir dirfoér svirt att mer konkret
uppskatta hur stor minskning av utgifterna som férslaget kom-
mer att foéranleda. I Regelverk och praxis i offentlig upphandling
(Rapport till Expertgruppen for studier 1 offentlig ekonomi
2009:2), har dock ett antal genomférda upphandlingar i stat och
kommun analyserats relativt detaljerat fér att utréna hur stora
vinsterna ir vid olika nivder av konkurrensutsittning. Mot detta
har stillts uppskattningar av de faktiska kostnaderna fér upp-
handlingar av mer eller mindre formaliserat slag. Ett resultat av
undersokningen idr att det generellt inte finns nigot samband
mellan pris och kvalitet i de studerade upphandlingarna och en
konsekvens av detta ir att priset inte kan anvindas som indikator
pd kvalitet, varfér kvaliteten miste undersokas sirskilt 1 varje
upphandling. Huvudslutsatsen av studien dr att den potentiella
besparingen vid formellt genomférda upphandlingar ir stor.

Besparingen varierar visserligen frin upphandling il
upphandling, men genomsnittsvirdet ligger sd hégt som mellan
20 och 25 procent av virdet, nir priset 1 den formella
upphandlingen jimférs med priset hos en slumpmissigt vald
leverantor. Detta ir ett hogt virde, men det avviker inte radikalt
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frin vad vissa tidigare studier har identifierat. Aven om de
samlade kostnadseffekterna sannolikt kommer att bli positiva
maste dock beaktas att det rdder olika marknadsférutsittningar i
olika delar av landet, varfér vissa regionala skillnader i
kostnadshinseende inte kan wuteslutas. Eventuella 6kade
kostnader bedéms dock sammantaget kunna rymmas inom
befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om att foretagarna ska utse utférare av arkeologiska
undersokningar torde i ett inledningsskede innebira att akto-
rerna kommer att vara i behov av generell vigledning frin lins-
styrelserna och Riksantikvarieimbetet. I denna del krivs som
patalats tidigare att linsstyrelserna i sina beslut om arkeologiska
undersokningar tydligt anger vilka krav som stills p& undersok-
ningarna utifrdn kriteriet om vetenskapligt god kvalitet. Genom
forslaget avlastas emellertid linsstyrelserna de administrativa
uppgifter som utseendet av utfoérare medfér. Det innebir att
myndigheterna 1 stillet kan ligga resurserna pd att forstirka till-
synsverksamheten och att utforma beslut om arkeologiska un-
dersokningar. Om f6rslaget inledningsvis innebir nigot 6kade
kostnader for linsstyrelserna bedéms dessa rymmas inom be-
fintliga ekonomiska ramar. Detsamma torde gilla for Riksantik-
varieimbetet.

Vid forsék att mita féretagens administrativa kostnader for
att delta 1 offentliga upphandlingar har divarande Verket for
niringslivsutveckling (Nutek)” i sin rapport Offentlig upphand-
ling — vad tycker foretagen dr krangligre (R 2008:06) kunnat be-
krifta att det dr svdrt att dra ndgra sikra slutsatser. En utférare
av arkeologiska undersdkningar behver géra den minga gdnger
svira bedomningen av méjligheten att vinna en upphandling och
sedan stilla det mot uppskattade administrativa kostnader for att
delta i upphandlingen. En méjlighet till fortbildning i upphand-
lingsfridgor kommer att finnas tillginglig f6r sma och medelstora
foretag genom det upphandlingsstéd som Kammarkollegiet 1

? Tidigare tillsynsmyndighet 6ver tillimpningen av LOU, vars uppgifter numera innehas
av Konkurrensverket.
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budgetpropositionen fér 2009 (prop. 2008/09:1, utgiftsomride
2) fite i uppdrag att utveckla. Aven Konkurrensverket
tillhandahiller information pi upphandlingsomridet. Vidare
kommer den plattform f6r elektronisk upphandling, som
Kammarkollegiet ocksd fitt 1 uppdrag att utveckla, att fa stor
betydelse for féretagen.

Det har hivdats att kostnaderna fér tidsutdrikten i omfat-
tande projekt oftast dr storre dn de direkta undersékningskost-
naderna. Den inom uppdragsarkeologin storsta féretagaren,
Trafikverket (tidigare Vigverket och Banverket), har centralt
slagit fast att den hellre ser en offentlig upphandling, som verket
pd sikt riknar med ska kunna sinka kostnaderna (jfr SOU
2005:80). Genom férindrade rutiner dir uppdragsarkeologin
planeras in tidigare i processen kan dock ocksd de negativa ef-
fekterna av tidsitgdngen f6r upphandlingsforfarandet och under-
sokningen minska.

Om féretagaren inte ir en upphandlande myndighet eller en-
het giller inte LOU och LUF. Till skillnad frin i1 dag d& linssty-
relsen har att utse utférare av arkeologiska undersékningar inne-
bir forslaget att nimnda foretagare sjilva har att vilja utforare av
arkeologiska undersokningar. Innan en utforare viljs krivs dock
alljimt ett beslut frin linsstyrelsen om arkeologisk under-
sokning och detta beslut ska tjina som vigledning vid
foretagarens val av utforare av arkeologisk undersdkning. I
praktiken torde forslaget alltsd endast innebira en begrinsad
okning av administrativa kostnader f6r dessa foretagare.

Med en sannolik 6kning av antalet upphandlingar kan det an-
tas att marknaden kommer att bli mer tillginglig fér privata ut-
forare av arkeologiska undersékningar. Detta torde ge féretagen
okade mojligheter att {8 avsittning for sina tjinster. Det dr rim-
ligt att anta att fler konkurrensutsatta undersokningar kan leda
till ett 6kat intresse fér nya foretag att etablera sig och konkur-
rera pd marknaden.

Foreslagen modell innebir att antalet ansokningar om
overprovning och talan om skadestind troligen kommer att 6ka
nigot 1 domstolarna. I sammanhanget bor dock beaktas att det 1
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dag ir mojligt att 6verklaga linsstyrelsernas beslut om vem som
ska utféra en undersokning och att denna mojlighet férsvinner
med limnat forslag. Sammantaget bor dirfor foreslagen modell
innebira endast en begrinsad o©kning av antalet mal i
domstolarna och kostnaden f6r denna 6kning bér kunna rymmas
inom domstolsvisendets befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen bedéms 1 6vrigt inte ha nigon piverkan pd den
kommunala sjilvstyrelsen eller ha nigra konsekvenser for den
offentliga servicen i olika delar av landet, jimstilldheten mellan
min och kvinnor eller méjligheterna att nd de integrationspoli-
tiska mélen. Forslagen bedéms inte medféra nigra negativa
konsekvenser f6r miljon.

Nir det giller foreslagna dndringar i lagen om vissa kommu-
nala befogenheter s har de limnats f6r att sikerstilla att kom-
munala museer och regionala museer med kommunala eller
landstingskommunala huvudmin dven fortsittningsvis kan ingd
avtal med foretagare om att utféra arkeologiska undersékningar.
En rad museer har avvecklat sin uppdragsarkeologiska
verksamhet under senare &r. Som exempel kan nimnas Gote-
borgs stadsmuseum och Vistmanlands lins museum. Sammanta-
get torde foreslagna dndringar inte innebira att de kommunala
museerna kommer att ¢ka sitt agerande pd det uppdragsarkeolo-
giska omridet. Forslaget beddms dirmed inte innebira nigra
forindringar f6r dessa aktorer eller f6r det privata niringslivet.

Marknaden f6r utférare av arkeologiska undersékningar ir en
marknad under férindring. Som nimnts ovan har flera kommu-
nala och regionala museer under senare 3r avvecklat sin upp-
dragsarkeologiska verksamhet. Dirtill kommer pdgiende arbete
inom Regeringskansliet om ett eventuellt skiljande av Riksantik-
varieimbetets avdelning for arkeologiska undersékningar (UV)
frdn dambetet. Det kan siledes finnas anledning att framéver folja
upp och utvirdera férhdllandena pd aktuell marknad.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m.

2 kap. 11§

Bestimmelsen reglerar bl.a. linsstyrelsens beslutsférfarande av-
seende sirskild utredning i drenden om ingrepp 1 en fast forn-
limning. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Utover ndgra sprakliga justeringar i forsta och andra styckena
framgdr av andra stycket att foéretagaren ska utse den som ska
utféra den sirskilda utredningen. Det sagda innebir att linssty-
relsen forst har att besluta om en arkeologisk undersékning och
att foretagaren direfter ska utse den som ska utféra undersok-
ningen. Utseende av utférare bor ske efter det att beslutet om
undersokning har vunnit laga kraft.

Forslaget om att féretagaren har att utse utférare medfor att
nuvarande reglering om att upphandlingslagstiftningen inte ska
gilla nir linsstyrelsen utser utféraren av en arkeologisk under-
sokning ska tas bort. I de fall féretagaren ir en upphandlande
myndighet eller enhet ska lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling (LOU) eller lagen (2007:1092) om upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster (LUF)
tillimpas vid valet av utférare. Ndgon reglering 1 denna del be-
hovs inte.

Vidare innebir forslaget att nuvarande reglering om att lins-
styrelsen ska beakta att utredningen ska genomféras till en kost-
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nad som inte ir hégre dn vad som ir motiverat med hinsyn till
omstindigheterna utgdr. Motsvarande krav féljer av LOU och
LUF och foretagaren ska alltsd beakta detta krav vid valet av ut-
forare av en arkeologisk undersokning. Linsstyrelsen ska dess-
utom alltjimt vid beslut om sirskild utredning sirskilt ta hinsyn
till att utredningen ska vara av vetenskapligt god kvalitet. Det
innebir att utéver kraven 1 LOU och LUF ska foretagaren vid
valet av utférare dessutom viga in att utredningen ska utféras i
enlighet med beprovade vetenskapliga metoder.

Om foéretagaren ir en upphandlande myndighet eller enhet
ska alltsd ett forfarande enligt LOU eller LUF tillimpas bide
infér valet av utférare av sirskild utredning enligt 2 kap. 11 § och
infér valet av arkeologisk forundersékning och sirskild under-
sokning enligt 2 kap. 13 §. Beslut om undersékning enligt bida
dessa lagrum kan o6verklagas sirskilt. Det innebir att utférare
enligt de bidda paragraferna inte bér upphandlas vid ett och
samma tillfille utan betraktas som tv4 separata upphandlingar.

2kap.13 §

Av paragrafen framgir nir och hur linsstyrelsen ska besluta om
arkeologisk forundersokning eller sirskild undersékning. Over-
vigandena finns i avsnitt 5.2.1.

Forutom sprikliga justeringar gors 1 tredje stycket samma
indringar som 1 2 kap. 11 §. Dessutom utgdr regleringen 1
nuvarande forsta stycket om att linsstyrelsen i1 beslut om
sirskild undersékning om mojligt ska ange den kostnad som
tgirder for att bevara fornlimningen beriknas medféra.

Den som utsetts till utférare enligt 2 kap. 11 § ir vil insatt 1
irendet och kan dirfér vid kommande upphandling enligt 2 kap.
13 § ha ett forsteg 1 foérhillande till andra anbudsgivare. Detta
bor foretagaren motverka med generdsa tidsfrister for att in-
komma med anbud. En fér kort anbudstid innebir nimligen att
konkurrensen inte kan utnyttjas fullt ut.
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2 kap. 14 §

Med anledning av att kostnadsregleringen 1 2 kap. 13 § utgdr har
hinvisningen i andra stycket 2 tagits bort.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (2009:47)
om vissa kommunala befogenheter

1kap.2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.4.

I paragrafen anges att 3 kap. 7 § utgér ett undantag frin loka-
liseringsprincipen 1 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900). Det
innebir att en kommun eller ett landsting fir ingd avtal med f6-
retagare om att utféra en arkeologisk undersékning, utan nigon
anknytning till kommunens eller landstingets omrdde eller dess
medlemmar.

1kap.3§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.4.

I paragrafen anges som villkor for att kommuner och lands-
ting ska fd bedriva verksamhet enligt 3 kap. 7 § att verksamheten
ska bedrivas affirsmissigt. Sjilvkostnadsprincipen bryts sdledes
nir det giller prissittning av arkeologiska undersékningar. Det
innebir att verksamheten ska vara affirsmissigt motiverad.

3kap.7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.4.
Paragrafen syftar tll att sikerstilla kommunernas och
landstingens befogenheter pd det uppdragsarkeologiska omradet.
Enligt forsta stycket f&r kommuner och landsting ingd avtal
med féretagare om att utfora arkeologiska undersékningar.
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Av andra stycket t6ljer att med begreppet foretagare avses det-
samma som 1 kulturminneslagen.

8.3 Forslaget till forordning om andring i
forordningen (1988:1188) om kulturminnen
m.m.

2kap.7§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.3.

Utover en spriklig och en redaktionell justering i forsta stycket
ska nuvarande andra stycket — med anledning av féreslagna dnd-
ringar 1 2 kap. 11 och 13 §§ kulturminneslagen — utg3.

2 kap. 10§

I avsnitt 5.2.3 gors beddmningen att det dven fortsittningsvis
finns behov av féreskrifter for tillimpningen av 2 kap. 10-13 §§
kulturminneslagen.

Paragrafen som innehdller ett bemyndigande for
Riksantikvarieimbetet att meddela foreskrifter har dndrats
endast 1 sprikligt och redaktionellt avseende.
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Departementsserien 2011

Kronologisk forteckning

1. Olovlig fotografering. Ju.

2. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-
forsikringen. M.

3. Hogre utbildning 1 utvecklingssamarbetet
En analys av hogre utbildning inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete och politi-
ken for global utveckling. UD.

4. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-
nen fér socialférsikringen, m.m. S.

5. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.

Ju.

6. Okad konkurrens pd det uppdragsarkeo-
logiska omradet — vissa dndringar 1 kultur-
minneslagen. Ku.



Departementsserien 2011

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Olovlig fotografering. [1]

Barns ritt till vird och sociala insatser stirks. [5]

Utrikesdepartementet

Hégre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hégre utbildning inom ramen fér
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]

Socialdepartementet

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialforsikringen, m.m. [4]

Miljédepartementet

Avskaffande av den obligatoriska byggfelsfor-
sikringen. [2]

Kulturdepartementet

Okad konkurrens p det uppdragsarkeologiska
omridet — vissa dndringar i kulturminnes-
lagen. [6]










