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Till Justitiedepartementet

I juni 2011 fick jag 1 uppdrag att utreda frigan om preskription
av styrelseledamoters m.fl. personliga betalningsansvar enligt
aktiebolagslagen. Jag fir hirmed o6verlimna promemorian
Preskription av betalningsansvar for styrelseledamater m.fl.

Stockholm 1 november 2011
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Sammanfattning

Aktiebolagslagen (2005:551) innehdller vissa regler om att
styrelseledaméter m.fl. &drar sig personligt betalningsansvar for
bolagets forpliktelser om de inte vidtar féreskrivna atgirder i
anledning av kapitalbrist 1 bolaget. Fordran p& grund av ett
sddant ansvar preskriberas enligt preskriptionslagen (1981:130),
vilket innebir att ansvaret kan kvarstd minst tio r efter det att
det uppkommit. Denna langvarlga otrygghet kan forsvra for en
ledamot att {3 ordning pd sin ekonomi och har utnyttjats av vissa
foretag, som sedan ett aktiebolag gitt i konkurs systematiskt
forvirvar sidana fordringar och gor gillande det personliga
betalningsansvaret lingt efter det att konkursen avslutats.
Utredningsuppdraget innebir att frigan om en sirskild
preskriptionstid fér detta ansvar ska utredas. I promemorian
utvecklas att en férkortning av tiden dr vil férenlig med ansvars-
reglernas syfte att framtvinga snabba &tgirder mot kapitalbrist 1
bolaget och samtidigt bér tillgodose det behov en ordinir
borgenir rimligen kan ha av att gora gillande det personliga
betalningsansvaret vid bolagets obestdnd. Av sddana skil foresl3s
en preskriptionsregel som innebir att fordran pd grund av det
personliga skadestindsansvaret preskriberas, om inte talan vicks
senast fem 4r efter fordringens tillkomst; talan fir dock alltid
vickas inom sex mdinader frin fordringens férfallodag. Denna
bestimmelse ska tillimpas ocksd pd ildre fordringar som inte
redan dr preskriberade. Talan pi grund av sidana fordringar fir
dock alltid féras inom tv4 4r frdn lagstiftningens ikrafttridande.






1

Forslag till lag om andring |
aktiebolagslagen (2005:551)

Hirigenom foéreskrivs att det 1 aktiebolagslagen (2005:551)

ska inféras en ny paragraf, 25 kap. 20 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

20a§

Talan om fordran pd grund
av  betalningsansvar enligt 18
eller 19 § ska vickas senast fem
dr efter fordringens tillkomst.
Talan far dock alltid wvickas
inom sex mdnader fran ford-
ringens forfallodag.

Viicks inte talan enligt vad
som sdgs 1 forsta stycket, dr ford-
ringen preskriberad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas ocksi pd fordringar som har tillkommit
fore ikrafttridandet.

3. Talan om personligt betalningsansvar f6r fordringar som

avses 12 far dock alltid vickas fére den 1 januari 2015.






2 Gallande ratt

2.1 Kapitalbrist i bolaget

I 25 kap. aktiebolagslagen (2005:551), foérkortad ABL, fore-
kommer regler om aktiebolags likvidation och konkurs, dir det
bla. féreskrivs ett personligt ansvar for bolagets foretridare 1
vissa situationer. Forutsittningarna for ansvar framgdr nirmare
av vissa sirskilda bestimmelser rérande tvingslikvidation pd
grund av kapitalbrist. Dir stadgas bl.a. foljande.

Enligt 13 § ska bolagets styrelse genast uppritta och ldta bola-
gets revisor granska en kontrollbalansrikning dels nir det finns
skil att anta att bolagets eget kapital, beriknat enligt 14 § (se
nedan), understiger hilften av det registrerade aktiekapitalet,
dels nir det vid verkstillighet enligt 4 kap. utsékningsbalken har
visat sig att bolaget saknar tillgdngar till full betalning av utmit-
ningsfordringen (oavsett om det faktiskt forelegat en kapital-
brist).

I 14 § finns regler om kontrollbalansrikningens innehdll. Den
ska upprittas enligt tillimplig lag om &rsredovisning, varvid dock
vissa sirskilt redovisade avvikelser fir ske bl.a. vid berikning av
det egna kapitalets storlek. Kontrollbalansrikningen ska under-
tecknas av styrelsen.

Enligt 15 § ska, om kontrollbalansrikningen utvisar att bola-
gets eget kapital understiger hilften av det registrerade aktie-
kapitalet, styrelsen snarast mojligt utfirda kallelse till en bolags-
stimma som ska préva om bolaget ska gd i likvidation (forsta
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kontrollstimman). Kontrollbalansrikningen och ett yttrande av
revisorn over denna ska liggas fram pd stimman. Vidare sigs 1
16 § att om den framlagda kontrollbalansrikningen inte utvisar
att det egna kapitalet beriknat enligt 14 § vid tiden f6r stimman
uppgick till minst det reglstrerade aktiekapitalet och stimman
inte beslutat att bolaget ska gi i1 likvidation, bolagsstamman
inom &tta minader frin férsta kontrollstimman ska pd nytt
prova likvidationsfrdgan vid en andra kontrollstimma. Styrelsen
ska infér denna stimma uppritta en ny kontrollbalansrikning
enligt 14 § och lita bolagets revisor granska den; den nya
kontrollbalansrikningen och revisorns yttrande ska liggas fram
pd stimman.

I 17 § ges vissa regler om tvingslikvidation. Allmin domstol
ska besluta att bolaget ska gd i likvidation, om nigon andra
kontrollstimma inte hillits inom féreskriven tid eller om den
kontrollbalansrikning som har lagts fram vid den andra kontroll-
stimman inte har granskats av bolagets revisor eller inte utvisar
att det egna kapitalet beriknat pd angivet sitt uppgick till minst
det registrerade aktiekapitalet och stimman inte beslutat om
likvidation. Foreligger ndgot av dessa fall ska styrelsen inom tv3
veckor frin andra kontrollstimman eller frin den tid di den
senast skulle ha hillits ansdka hos tingsritten om beslut om
likvidation. Ansékan om likvidation kan ocksd goras pd ansékan
av en styrelseledamot, den verkstillande direktoren, en revisor i
bolaget eller en aktieigare. Beslut om likvidation ska inte
meddelas om det under drendets handliggning vid tingsritten
visas att en kontrollbalansrikning utvisande att det egna kapi-
talet uppfyllde nimnda krav har granskats av bolagets revisor och
lagts fram p4 en bolagsstimma.

2.2 Personligt betalningsansvar

Regler om bolagsféretridarnas personliga ansvar finns i 25 kap.
18 §. Om styrelsen har underlitit att i enlighet med 13 § uppritta
och l3ta bolagets revisor granska en kontrollbalansrikning enligt

10
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14 § eller 1 enlighet med 15 § sammankalla en férsta kontroll-
stimma, eller 1 enlighet med 17 § ansoka om att bolaget ska g3 1
likvidation, svarar styrelsens ledaméter solidariskt fér de forplik-
telser som uppkommer fér bolaget under den tid som under-
litenheten bestdr. Bevisbordan betriffande kapitalbristen och
styrelsens underlitenhet ligger pd borgeniren." Ansvaret for
underldtenhet enligt 13 § forutsitter att det ritt en faktisk
kapitalbrist vid tidpunkten fér underldtenheten, oavsett hur det
forholl sig vid forpliktelsens uppkomst.” Den som med vetskap
om styrelsens underldtenhet handlar pd bolagets vignar, t.ex. en
verkstillande direktér som fortsitter verksamheten, har ett
solidariskt ansvar med styrelsens ledaméoter for de forpliktelser
som genom handlandet uppkommer fér bolaget. Detta ansvar
for styrelseledamoter och andra foretridare giller dock inte for
den som visar att han eller hon inte varit férsumlig.

Vissa undantag frin styrelseledamots ansvar anges i 18 §
fjirde stycket. I fall som avses i 13 § giller ansvaret endast om
bolagets eget kapital beriknat enligt 14 § understeg hilften av
bolagets registrerade aktiekapital vid den tidpunkt d& styrelsens
skyldighet att uppritta kontrollbalansrikning uppkom. Vidare
giller inte ansvaret om bolagets eget kapital stigit éver denna
grins innan kontrollbalansrikningen senast skulle vara upp-
rittad.

Enligt 19 § har ocksd en aktiedgare solidariskt ansvar med
bolagets féretridare for forpliktelser uppkomna f6r bolaget efter
den tidpunkt som styrelsen enligt 17 § skulle ha ansékt om
tvdngslikvidation, om han eller hon med vetskap om att bolagets
skyldighet att trida i likvidation deltar i ett beslut att fortsitta
verksamheten. Ansvaret intrider allts i ett sent skede — di en
andra kontrollstimma héllits och en upprittad kontrollbalans-
rikning inte vederbérligen granskats eller inte visar full kapital-
tickning.

! En lindring 1 beviskravet torde gilla 1 vissa hinseenden, jfr NJA 1988 s. 620 och NJA
1993 5. 484.
* Se prop. 2000/01:150 s. 48. Jfr Nerep-Samuelsson, Kommentar s. 253.

11
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I 20 § finns regler om ansvarsperiodens slut. Ansvaret enligt
18 § omfattar inte forpliktelser som uppkommer sedan ansékan
om tvingslikvidation har gjorts enligt 17 §, eller en kontroll-
balansberikning utvisande att ingen kapitalbrist féreldg har
granskats av bolagets revisor och lagts fram pd bolagsstimma,
eller bolagsstimman, Bolagsverket eller domstol beslutat om
likvidation.

Som framgitt tillimpas samma bestimmelser om ansvar for
andra foretridare f6r bolaget in styrelsen. I fortsittningen ska
for enkelhetens skull bara talas om styrelseledaméters personliga
ansvar; det saknas anledning att reglera ansvaret for andra
foretridare pa annat vis (jfr nedan).

Det personliga betalningsansvaret for styrelseledamoter pd
grund av underldtenhet att vidta dtgirder vid kapitalbrist gillde
ocksd enligt tidigare aktiebolagslagar. De nuvarande reglerna,
som tillkom &r 2001, avsig att precisera forutsittningarna for
ansvar i olika hinseenden.” Huvudsyftet ir preventivt: ansvaret
har ansetts utgora ett effektivt pdtryckningsmedel for att f3
styrelsen att folja lagens regler om tgirder 1 underkapitaliserade
bolag. Intresset att skydda bolagets borgenirer har betraktats
som mindre viktigt. Som reglerna nu ir utformade fir de forst
sent en varning om bolagets ekonomiska stillning; det har an-
setts viktigare att ge aktieigarna ridrum for att vidta limpliga
dtgirder mot kapitalbristen.*

2.3 Preskriptionsregler

Naigra sirskilda regler om preskription av det personliga ansvaret
finns inte. I stillet tillimpas bestimmelser 1 preskriptionslagen
(1981:130). Hirvid anses detta ansvar inte vara foremdl for
sjilvstindig preskription; det ricker for att borgeniren ska
behilla sin fordran att ansprik framstills mot aktiebolaget.’

? Se prop. 2000/01:150 s. 43 ff.
*Jfr Lindskog, Kapitalbrist i aktiebolag s. 20 ff, 25 f.
> Se Lindskog, Kapitalbrist i aktiebolag (2002) s5.180 och NJA 2004 s. 3.

12
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En fordran mot bolaget och mot bolagets féretridare
preskriberas alltsd tio &r efter fordringens tillkomst, vilket i detta
fall torde innebira tillkomsten av den forpliktelse for vilken
foretridaren personligen ansvarar; den uppkommer samtidigt for
bolaget och f6r foretridaren. Preskriptionen kan avbrytas form-
l6st. Grundas forpliktelsen pd avtal anses den alltsd normalt
tillkommen nir foretridaren ingdr avtalet, iven om den aktuella
fordringen inte kunnat konstateras vid det laget.® Tidpunkten
for foretridarens underldtenhet att iaktta de regler som anges 1
25 kap. 18 § spelar i och for sig inte ndgon roll {or preskriptionen
— d3 behéver ju dnnu ingen férpliktelse ha uppkommit, vare sig
for bolaget eller foretridaren.

Av intresse ir ocksd vissa regler om bla. styrelseledamots
skadestdndsansvar mot bolaget och mot tredje man (aktieigare
eller ndgon annan) som finns i 29 kap. Skadestdnd i det senare
fallet forutsitter 6vertridelse av ABL, tillimplig lag om &rs-
redovisning eller bolagsordningen (1 § 1 st. andra meningen).
Kapitlet innehiller, f6rutom bl.a. bestimmelser om ansvarsfrihet
for bolagets foretridare, vissa sirskilda preskriptionsregler.
Enligt 10 § ska skadestdndstalan f6r bolagets rikning mot en
styrelseledamot eller mot den verkstillande direktéren grundad
pa beslut eller dtgird under ett rikenskapsir vickas senast ett ar
frin det att &rsredovisningen och revisionsberittelsen for
rikenskapsiret lades fram pd bolagsstimman, dock med undan-
tag for vissa fall av visentligen oriktiga eller ofullstindiga upp-
gifter 1 dessa handlingar (se nirmare 11 §). I 13 § finns bestim-
melser om vissa yttersta preskriptionstider betriffande talan for
bolagets rikning som riktas mot bl.a. bolagets foretridare. Svitt
giller styrelseledamot eller den verkstillande direktdren far talan
som inte grundas pd brott inte vickas sedan fem &r forflutit frin
utgdngen av det rikenskapsdr dd beslut eller dtgirder som talan
grundas pd fattades eller vidtogs. Nir det giller ansvar mot tredje

¢ Se Lindskog, Preskription, 9 § avsnitt 2.2.3.
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man giller diremot preskriptionslagens bestimmelse om tiodrs-
preskription.”

2.4 Regleringen i Norden

Betriffande nordisk ritt kan nimnas f6ljande. Regler om skyl-
dighet for styrelsen att ingripa i1 hindelse av kapitalbrist finns i
Danmark och Finland. Diremot finns inga bestimmelser om
personligt betalningsansvar fér styrelsen om foreskrivna dtgirder
féorsummas. Skadestdndsansvar mot borgenirer torde vara
mojligt enligt de allminna reglerna om styrelseledamots ansvar,
vilket 1 s3 fall preskriberas pi samma sitt som annat ansvar mot
tredje man (efter en femdrsfrist). I norsk ritt finns inga
motsvarigheter ens till de svenska reglerna om kapitalbrist.

7 Se Dotevall, Bolagsledningens skadestdndsansvar (2 uppl. 2008) s.223 {.

14



3 Invandningar mot nuvarande
ordning

Det rittslige som nu beskrivits synes 1 vissa avseenden otillfreds-
stillande. Bestimmelserna om personligt betalningsansvar fram-
stdr pd flera sitt som stringa. Framfor allt kan nimnas den om-
kastade bevisbordan: gors det personliga betalningsansvaret
gillande, fir foretridaren exculpera sig med avseende pd under-
litenheten. Vid reglernas tillkomst dr 2001 ansigs det ocksd nod-
vindigt att pd andra sitt inskirpa kraven pd styrelseledaméterna.
Bla. godtog inte regeringen tanken att styrelseledamoternas
ansvar skulle falla bort efter viss tid, om bolagets eget kapital
senare blivit fullt 4terstillt; pressen pd ledaméterna skulle
minska, om ansvaret begrinsades pd detta vis.®

Det kan ocksd framhillas att reglerna till en del dr svirtillim-
pade, trots de fortydliganden som skedde &r 2001, och att prak-
tiska frigor limnats tll ritestillimpningen, t.ex. ansvaret for
avtridande och tilltridande styrelseledaméter.” Det delvis oklara
rittsliget medfor en otrygghet for styrelseledaméterna som kan
bestd lingt efter det att de limnat sin styrelsepost och inte lingre
har nigot att gora med bolaget. Aven om en styrelseledamot har
underldtit att folja lagens anvisningar kan underlitenheten vara
oavsiktlig och timligen ursiktlig,’® nidgot som dock kan vara
svart att visa tskilliga &r efterdt.

¥ Se prop. 2000/01:150 s. 47.

? Se prop. 2000/01:150 s. 44.

1% Jfr Nerep-Samuelsson, Kommentar s. 256, nirmast om felsteg vid upprittande av
kontrollbalansrikningen.

15
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Av sirskilt intresse dr att som framgdtt allminna regler om
tiodrspreskription giller for ansvaret. Nigon motsvarighet till
den relativt férménliga reglering som tillimpas for styrelseleda-
moter m.fl. 1 friga om deras skadestindsansvar mot bolaget
forekommer inte i friga om det personliga betalningsansvaret. P3
denna punkt motsvarar deras stillning nirmast vad som giller
om preskription av skadestindsansvaret mot tredje man, vilket
dock som nimnts intrider bara under speciella férutsittningar
och lir sakna storre praktisk betydelse.

Regelsystemet i friga om det personliga betalningsansvaret har
kritiserats 1 litteraturen."’ Bla. har det stringa ansvaret ansetts
leda till talrika processer och kunna missbrukas. Det har ocksi
visat sig att vissa foretag med ledning av konkursférvaltarens
forvaltarberittelse forvirvar fordringar som styrelseledamoter
svarar f6r och sedan framstiller krav under hinvisning till betal-
ningsansvaret, kanske 3tskilliga 8r efter det att konkursen avslu-
tats; ledamoten kan d& ha startat ny verksamhet och efter skuld-
sanering eller pd annat sitt bérjat {3 ordning p4 sin ekonomi."
Kraven kan vara svdra att beméta bl.a. med tanke pd den omkas-
tade bevisbérdan f6r férsummelse; att efter denna tid skaffa fram
utredning om ursikter fér ledamotens férhillande lir inte sillan
vara omdjligt. Sdlunda kan vid det laget bolagets rikenskaps-
handlingar vara forstérda; arkiveringstiden dr numera sju r (7
kap. 2 § bokforingslagen, 1999:1078). Att de nuvarande reglerna
kan missbrukas pd detta vis har nyligen tagits upp 1 riksdagen (se
motion 2011/12:C235).

Det nuvarande rittsliget stimmer vidare mindre vil med syftet
bakom skuldsaneringslagstiftningen, som sirskilt efter 2011 &rs
indringar har det uttalade syftet att underlitta for foretagare att
komma till ritta med ekonomiska svirigheter och att om mojligt

"' Férutom att man betonat ansvarets stringhet har framhillits bla. den siregna
konstruktionen att styrelsen har en kollektiv handlingsplikt och féljaktligen ett kollektivt
ansvar fér underlitenhet att vidta foreskrivna itgirder, samtidigt som varje
styrelseledamot svarar individuellt med méjlighet att frita sig genom exculpation. Se
Lindskog, a.a. s. 26 ff.

2 Se Lindskog, a.a. s. 24 f med not 44. Jfr ocksd motion 2011/12:C232 och allmint
angdende handel med férfallna fordringar SOU 2008:82 s. 181 {.
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starta ny verksamhet.” Att férbjuda férvirv av fordringar av det
aktuella slaget kan visserligen inte komma 1 friga; en borgenir
kan ha fullt godtagbara skil att 6verldta en fordran i stillet for att
sjilv driva in den. Men under alla omstindigheter kan risken for
sena krav av det angivna slaget forsvira for en niringsidkare som
haft ekonomiska svérigheter att bedriva fortsatt niringsverksam-
het. Som nyss framhélls ir syftet med det personliga ansvaret
framfor allt att utgdra en pdtryckning pa bolagets foretridare att
vidta tgirder med anledning av en féreliggande eller misstinkt
kapitalbrist; frdn den synpunkten spelar det mindre roll hur
linge det personliga ansvaret kan goras gillande mot en
styrelseledamot. Reglerna utgor naturligtvis ocksd ett skydd for
aktiebolagets borgenirer i hindelse av bolagets obestdnd, men
sedan detta konstaterats har de sillan nigon anledning att vinta
med att framstilla krav pd fordringar som de inte kan rikna med
att f4 tickta vid bolagets avveckling. Skulle situationen riddas
utan likvidation eller konkurs dr ocksd deras intresse begrinsat
att framstilla ansprdk l3ngt efter det att kapitalbristen har forele-
gat.

Den tiodriga preskriptionstiden kan vidare tyckas inkonse-
kvent med tanke pd de kortare preskriptionstider som giller
skadestindsansvar for styrelseledamoter m.fl. enligt 29 kap.
ABL. Som férut nimnts avser de visserligen inte skadestinds-
ansvar mot tredje man — t.ex. bolagets borgenirer — utan mot
bolaget, men det ir detta senare ansvar som ir det praktiskt
viktiga. Aven om en styrelseledamot bevisligen gjort sig skyldig
till forsummelse 1 sitt uppdrag kan han eller hon i praktiken
kinna sig trygg mot skadestdndsansprdk sedan mer in fem ir
forflutit frin tiden for forsummelsen — ofta betydligt tidigare.
Det ir bara vid brottslig girning som betalningsansvaret kvarstar
under lingre tid.

Som framgdtt saknas regler om det stringa betalningsansvaret
1 annan nordisk ritt, dven om det finns méjlighet att gora en
styrelseledamot ansvarig mot tredje man enligt allminna aktie-

" Se bla. prop. 2010/11:31 s. 10, 11, 15 f.
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bolagsrittsliga regler. I si fall giller en betydligt kortare
preskriptionsfrist in for betalningsansvaret 1 Sverige.

18



4 En ny preskriptionsregel

Vad som nu sagts bor motivera en dversyn av det regelsystem
som beskrivits hir. Det finns visserligen knappast ndgon anled-
ning att nu indra bestimmelserna om foérutsittningarna for det
personliga ansvaret fér bolagets forpliktelser. De avvigningar
mellan styrelseledaméternas m.fl. och borgenirernas intresse
som skett senast nir de nuvarande bestimmelserna tillkom ir
2001 kan trots den kritik som férekommit inte anses omotive-
rade, och det krivs ytterligare erfarenheter av hur reglerna funge-
rar for att man skulle 6verviga en mera genomgripande indring
av systemet. De otillfredsstillande férhillanden som hir berérts
bér visentligen kunna avhjilpas genom att preskriptionstiden
forkortas. Styrelseledamoten bor inom rimlig tid kunna konsta-
tera om det personliga ansvaret gors gillande; hor han eller hon
inte av borgeniren, bor ledamoten kunna inrikta sig pd fortsatt
verksamhet utan bekymmer {6r sena betalningsansprk. Det bor
framhillas att borgeniren har kvar sin fordran mot aktiebolaget

ocksd om det personliga betalningsanspraket skulle preskriberas i
foreid.

4.1 Utgangspunkten for fristen och dess langd

Nir man diskuterar hur en forkortad preskriptionsregel limp-
ligen ska utformas uppkommer frigan dels om utgingspunkten
for fristen, dels om preskriptionsfristens lingd. Bida frigorna
hér nira ihop; de fir avgoras genom en avvigning av & ena sidan
styrelseledamotens intresse av att inom 6verskddlig tid f3
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ordning pd sin ekonomi, 4 andra sidan borgenirernas intresse av
att kunna vinda sig mot styrelseledamoten nir man inte kan {3
sin fordran betald pd annat vis. Vid en sddan avvigning bér man
beakta att som tidigare utvecklats det personliga betalnings-
ansvaret inte frimst ir avsett som skydd for aktiebolagets
borgenirer utan ska framtvinga snabba tgirder mot en kapital-
brist 1 bolaget. Det personliga betalningsansvaret kan mycket vil
fylla denna funktion dven med en kort preskriptionstid, som
befriar styrelseledamoten frdn krav pd grund av senare fordringar
enligt ett varaktigt avtal.

Samtidigt f&r naturligtvis rimlig hinsyn tas tll borgenirens
storre eller mindre behov av att kunna géra gillande ledamotens
ansvar. Som framgdr av 25 kap. 18 § ABL kan det personliga
betalningsansvaret intrida och upphéra vid varierande tid-
punkter. Ibland kan kapitalbristen leda till bolagets likvidation
eller konkurs, i andra fall kan situationen redas upp utan sddana
konsekvenser, t.ex. genom en foretagsrekonstruktion med eller
utan ackordsbeslut. Det kan dréja innan en borgenir kan
bedéma i1 vad man han kan {3 tickning for sin fordran pd bolaget;
vid likvidation eller konkurs kanske han forst sedan forfarandet
avslutats kan sikert bedéma denna friga. Om orsaken just ir den
kapitalbrist eller den brist pd utmitbara tillgdngar som féranlett
det personliga ansvaret, torde dock det relativt snart std klart om
han har anledning att — dtminstone f6r sikerhets skull — gora
gillande ett betalningsansprdk mot styrelseledamoten. Vad &ter
giller fallet att den aktuella kapitalbristen liks och bolagets verk-
samhet fortsitter, kan ett bestdende betalningsansvar synas vil
stringt om bolaget 8nyo kommer p& obestind utan att styrelse-
ledamoten ir inblandad. Att denne i detta lige alltjimt skulle
svara for fullgérande av ett avtal, som han ingick vid tiden f6r det
tidigare obestdndet, verkar knappast rimligt. P4 liknande sitt kan
man resonera om bolaget blir féremal for foretagsrekonstruk-
tion, med eller utan ackordsbeslut.

Den tiodriga preskriptionstiden bérjar 16pa nir fordran till-
kommit, vilket 1 det aktuella fallet innebir tillkomsten av den
torpliktelse for vilken styrelseledamoten svarar. Om en sirskild
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preskriptionstid inférs fér det personliga betalningsansvaret, kan
det synas nirliggande att f6r enkelhetens skull rikna fristen frin
samma tidpunkt och bedéma tillkomsten av fordran p& samma
vis. Frigan nir en fordran tillkommer ir ingdende diskuterad i
litteraturen. Om fordringen idr grundad pi avtal, anses tiden béra
riknas frin avtalsslutet oavsett forfallodagen och oavsett om den
ir beroende av villkor." Man talar om det férsta rittsfaktumets
princip; det ir detta forhillande som man utgdr frin dtminstone
som huvudregel.”

Denna princip villar emellertid vissa problem nir det giller en
forkortning av preskriptionstiden. Vid varaktiga avtal skulle med
en sddan regel ocksd prestationer som senare forfaller till betal-
ning men grundar sig pd avtalet preskriberas med samma
utgdngspunkt. Exempelvis vid ldngvariga avtal som vissa uppla-
telser av nyttjanderitt skulle skyldighet att betala arrendeavgift
eller hyra vara preskriberad' redan fére fordringens forfallodag.
Det kan visserligen sigas att motsvarande problem kan komma
upp iven vid den vanliga tiodrspreskriptionen; 1 detta fall torde
dock ofta gildenirens handlande, t.ex. att han iakttar en skyldig-
het enligt avtalet, kunna betraktas som ett erkinnande av att han
ir bunden av detta.”” Vad styrelseledamoten angdr ir det inte
sikert att han har nigot 1 fortsittningen att gdra med ett avtal
som han triffat, och dven om han tar befattning med det kan det
vara tveksamt om det kan betraktas som ett erkinnande av aktie-
bolagets avtal. Nir det giller specialpreskription som bara av-
bryts genom att talan vicks (nigot som ska foreslis i det
foljande betriffande det aktuella ansvaret) lir det krivas sirskilt
tydliga erkinnanden for att preskriptionsavbrott ska anses ha
intrite. "’

'* Se prop. 1979/80:119 s. 89.

5 Se sirskilt Lindskog, Preskription, 9:2.1 och Herbert Jacobsson, Preskriptionens
funktioner (2005) s. 338 ff., bdda med hinvisningar.

!¢ Hir bortses frén specialpreskription som utgdr frin tiden di arrendestillet avtriddes
eller ligenheten limnades, jfr 8 kap. 25 § och 12 kap. 61 § jordabalken.

7 Se Lindskog, Preskription avsnitt 6:2.3.2,2.3.3.

'8 Jfr Lindskog, a.a. 6:6.3.2.
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Om man tillimpar den allminna regeln om fordrans tillkomst
genom avtalet verkar det svirt att komma ifrin slutsatsen, att
betalningsansvaret ocksd 1 detta lige skulle preskriberas med ut-
gangspunkt frin avtalsslutet. Det kan visserligen sigas att den
angivna principen dr omstridd och att undantag frén den ifriga-
satts bl.a. 1 situationer som den berérda, di den utan tvivel kan
leda till otillfredsstillande resultat;"” men i detta sammanhang far
man utgd frin den regel som anses vara gillande ritt.

4.2 Alternativa losningar

Med tanke pd det sagda kunde det vara anledning att 6verviga
andra |sningar av preskriptionsfrigan. Det kan sigas att det per-
sonliga betalningsansvaret mestadels fir betydelse bara nir aktie-
bolaget gir i1 konkurs eller trider i likvidation; det dr framfér all
d4 som borgenirerna har anledning att vicka talan mot styrelse-
ledaméterna for att 3 full betalning fér sina fordringar. Det
kunde tala for att man skulle inskrinka den sirskilda preskrip-
tionstiden till dessa fall, eventuellt genom att rikna en kortare
preskriptionsfrist frdn konkurs- respektive likvidationsbeslutet
eller alternativt frdn tidpunkten d3 konkursen eller likvidationen
anses avslutad.

Mot en sidan regel kunde dock invindas att den inte fingar
upp alla situationer dir styrelseledamoten behover befrias frin
sitt betalningsansvar. Som nyss framhélls kan ansvaret bli aktu-
ellt ocksd 1 andra sammanhang. Det ir t.ex. tinkbart att i sam-
band med en ackordsuppgorelse den ursprungliga fordran skrivs
ned och borgeniren dirfor har skil att gora gillande sin fordran
mot styrelseledamoten, eller att bolaget tills vidare reder upp sin
ekonomiska situation men senare ter drabbas av betalnings-
svarigheter; det vore knappast rimligt om en preskriptionsfrist 1
detta skede skulle riknas frin en eventuell likvidation. Att mirka

' Se t.ex. Herbert Jacobsson a.st. och vidare Axel Adlercreutz, Avtalet och fordringen
sirskilt vid varaktiga avtal (Nordisk genklang. Festskrift till Carl Jacob Arnholm 18.
December 1969, s. 293 ff.).
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ir ocksd att styrelseledamotens betalningsansvar inte dr subsi-
didrt utan solidariskt och att det inte forutsitter att bolagets
borgenir lidit nigon skada: det ir tinkbart att denne alltjimt har
vissa mojligheter att 3 ut sin fordran frin bolaget men av nigot
skil foredrar att 1 stillet kriva ledamoten under hinvisning till
dennes solidariska ansvar. Vidare bor observeras den inte oprak-
tiska situationen att borgeniren i nigot skede 6verldter sin ford-
ran pa styrelseledamoten till tredje man, nigot som inte behéver
forutsitta att konkurs eller likvidation har intriffat. Att
inskrinka preskriptionsregeln till fall av konkurs och likvidation
ir dirfor inte ndgon alldeles tillfredsstillande 16sning.

Det kan dirfor finnas skil att 6verviga en annan utgingspunkt
for en preskriptionsfrist, nimligen att rikna den frin fordringens
forfallodag enligt den s.k. férfalloprincipen.”® Det skulle tillita
att fristen gors timligen kort; man skulle inte ha nigra problem
med att vid lingvariga avtal fordringen anses uppkommen genom
avtalet, eftersom uppkomsttiden skulle sakna betydelse. Sam-
tidigt far beaktas att borgeniren ocksa betriffande forfallna ford-
ringar ibland kan behéva ett betydande rddrum for att 6verviga
om talan ska vickas mot en styrelseledamot. Det kan t.ex. hinda
att det avtal styrelseledamoten svarar f6r ir si omfattande och
komplicerat att det forst efter flera dr gdr att klarligga i vilken
utstrickning bolaget férmdr att fullgéra sina skyldigheter;
kanske krivs det en rittegdng mot bolaget eller dess konkursbo.
En mera radikal férkortning av preskriptionstiden kan leda till
att borgenirer gdr miste om sin ritt 1 sidana fall. En annan tink-
bar konsekvens ir att en borgenir for sikerhets skull gor
gillande styrelseledamoters betalningsansvar innan man sikert
vet om detta dr behovligt, nigot som inte heller ir dnskvirt.
Dessutom skulle den diskuterade regeln f3 konsekvensen att
styrelseledamoten 1 ett mycket sent skede kan drabbas av krav pd
grund av ett avtal som han ingick under den tid di kapitalbrist
ridde 1 aktiebolaget. Ocksd en tillimpning av férfalloprincipen
kan dirfor ha sina nackdelar.

% Jfr om konsekvenser av denna princip Lindskog, a.a. 9:1.1.1.
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4.3 Forslag till 16sning

Det forefaller alltsd svirt att med en enda preskriptionsregel till-
varata alla de synpunkter som gor sig gillande 1 denna friga.
Diremot synes en mojlig losning vara att kombinera en
preskriptionsfrist frdn fordrans uppkomst med en forfalloregel.
Huvudregeln bér vara att fristen riknas frdn uppkomsten; med
tanke pd sddana undantagsfall dir fordran vid utgdngen av denna
frist dnnu inte forfallit till betalning eller forfaller omedelbart
fore utgdngen av denna frist bor emellertid betalningsansvaret 1
sddana fall kunna géras gillande dven efter fristens utgdng. Talan
bor alltid kunna vickas sex manader frin forfallodagen, dven om
den skulle intriffa efter femarsfristens utging. I detta lige bor en
sirskild, kortare frist gilla frn f6rfallodagen. Goda skil talar for
en sddan utformning av preskriptionsregeln.

Frigan blir sedan hur l8nga tidsfrister som bor gilla. Det stdr
klart att den allminna preskriptionstiden om tio &r innebir ett
dligt skydd for styrelseledamoten, dven om den férenas med en
forfalloregel och fristen skulle avbrytas férst genom talan vid
domstol. Med tanke pi betalningsansvarets funktion att framfér
allt framtvinga atgirder 1 anledning av den uppkomna kapital-
bristen bor en férkortning vara férenlig med ansvarets syfte. Det
ir dd nirliggande att vilja samma preskriptionstid som giller 1
friga om aktiebolagets skadestindsansprdk mot styrelseleda-
moten, eller fem 3r, vilket skulle riknas frin utgdngen av det
rikenskapsdr di fordran tillkom. Det skulle innebira en viss f6r-
enkling om man valde samma preskriptionsfrist 1 bida fallen.
Genom att anknyta till rikenskapsirets utgdng skulle man ocksg
forhindra tvister om nir nirmare bestimt ett betalningsansvar
uppkommit. A andra sidan framstir en anknytning till riken-
skapsdret knappast som naturlig nir det giller ansvar mot utom-
stiende, som inte berdrs av ndgot bolagsstimmobeslut och sak-
nar inblick i bolagets interna férhillanden. Overvigande skil sy-
nes dirfor tala f6r att rikna en femdrsfrist frin fordringens upp-
komst, liksom enligt preskriptionslagens tiodrsregel.
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Vad sedan giller den kompletterande regeln om preskription
frin forfallodagen, bér sex minader kunna ge borgeniren ett
rimligt rddrum att Sverviga om det finns anledning att géra
gillande styrelseledamotens ansvar. I detta lige ir ju fordringen
mer in fem ir gammal, och borgeniren bor redan fore forfallo-
dagen ha mojlighet att undersdka mojligheten att fi betalning
frdn bolaget.

Vad som foreslds dr alltsd en regel att preskriptionen av betal-
ningsansvaret intrider fem &r efter fordringens tillkomst, dock
forst sex mdnader efter férfallodagen.

4.4 Ovriga fragor och ikrafttradande

Preskriptionen bor, liksom preskriptionen av skadestdndskrav
enligt 29 kap. ABL, avbrytas genom talans vickande. Att tilldta
ett avbrytande pd annat sitt skulle kunna stilla till problem med
hinsyn till de fortsatta kontakterna mellan styrelseledamoten
och bolagets avtalsparter; dven om man liksom enligt preskrip-
tionslagen skulle fordra ett skriftligt avbrytande kan det vara
oklart om ett meddelande till ledamoten kan ses som ett avbrott
ocksd av dennes personliga betalningsansvar. Att lita preskrip-
tionen avbrytas genom att talan vicks stimmer ocksi med
preskriptionsreglerna 1 29 kap. och gor pd detta sitt rittsliget
mera overskadligt.

Som tidigare nimnts ir betalningsansvaret enligt gillande ritt
inte foremadl for sjilvstindig preskription; det ricker att avbryta
preskriptionen genom talan mot aktiebolaget betriffande samma
fordran. Det skulle stimma mindre vil med de synpunkter som
talar for en dndring av preskriptionsregeln om en borgenir skulle
ha denna sirskilda férmdn just rérande detta ansvar. For den
som slutat som styrelseledamot kan det dessutom komma som
en Overraskning att preskriptionen avbrutits utan att han sjilv
fitt kinnedom om detta. Talan bor alltsi vickas mot den
styrelseledamot som svarar personligt enligt 25 kap. 18 § for att
preskriptionen ska avbrytas 1 férhillande till denne. Det innebir
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diremot inte att preskriptionsavbrott skett i forhdllande till
aktiebolaget. Fordringarna mot bolaget och styrelseledamoten
bor hillas strikt isir 1 friga om dessa regler.

Vad som nu har sagts bor gilla ocksd talan mot annan foretri-
dare for aktiebolaget som med vetskap om styrelsens under-
litenhet handlat p& bolagets vignar. Aven om det allts§ forut-
sitts ett aktivt handlande lir féretridarens skuld typiskt sett
snarare vara mindre in styrelseledamotens, dtminstone nir det ir
frdga om anstilld 1 mera underordnad stillning som 1 nigot
sammanhang féretrider bolaget.”’ — Négot liknande kan sigas
om aktiedgares ansvar enligt 25 kap. 19 §. I alla hindelser saknas
anledning att behandla denne stringare in foretridare for
bolaget. — En femdrig preskriptionstid bér alltsd gilla ocksd 1
dessa fall, beriknad p& samma sitt som for styrelseledamotens
del.

Aktiebolagslagens regler om personligt betalningsansvar for
styrelseledamoter m.fl. dr i aktuella delar tillimpliga ocksd 1 friga
om bankaktiebolag och kreditmarknadsbolag (jfr 10 kap. 1 § och
11 kap. 1 § lagen [2004:297] om bank- och finansieringsrorelse)
samt forsikringsaktiebolag (jfr 11 kap. forsikringsrérelselagen
[2010:2043]). Savitt framkommit finns det ingen anledning att
ge avvikande preskriptionsregler betriffande foretag av detta
slag.

I detta sammanhang bér vidare nimnas att lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar innehiller vissa liknande regler om
personligt betalningsansvar for styrelseledamot 1 en sidan fore-
ning. Enligt 11 kap. 3 § ska, om antalet féreningsmedlemmar gir
ned under tre medlemmar, styrelsen snarast mojligt till
féreningsstimman hinskjuta frigan om likvidation och 1 visst fall
hos ritten ansoka om likvidation. Underliter styrelseleda-
moterna att fullgora detta kan de och andra som med vetskap om
denna underlitenhet handlar pd féreningens vignar eller deltar 1
beslut att fortsitta féreningens verksamhet bli solidariskt ansva-

2! Det kan framhdllas att andra in verkstillande direktéren saknar behérighet att ansoka
om tvingslikvidation (se 25 kap. 16 §). — Aktiedgare har diremot sidan ritt (jfr nedan).
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riga for de forpliktelser som uppkommer fér féreningen (se
nirmare om férutsittningar f6r detta 11 kap. 3 § 4 st.). Det giller
alltsd hir likvidationsplikt pd annan grund in vid aktiebolag, och
situationen synes knappast praktisk. I alla hindelser har det inte
framkommit nigra missférhillanden motsvarande vad som
konstaterats i friga om betalningsansvar enligt aktiebolagslagen.
Det synes inte erforderligt att genomfoéra nigon motsvarande
forkortning av preskriptionstiden f6r de ekonomiska férening-
arnas del.

Vad angdr 6vergingsregler betriffande indringen i aktie-
bolagslagen, kunde det verka naturligt att inte l3ta de nya
preskriptionsreglerna tillimpas p& fordringar som tillkommit
fore ikrafttridandet, si att den nya lagstiftningen inte 1 nigot
avseende forsimrar borgenirens ritt pd grund av tidigare avtal. I
s& fall skulle det dock droja tio &r innan lagstiftningen helt slog
igenom, och de sena krav som motiverar en lagindring skulle
forbli ett problem under betydande tid framét. Det finns dirfor
anledning att ge den viss retroaktiv effekt, i den min det ir for-
enligt med rittssikerhetshinsyn. Reglerna bor sdlunda tillimpas
ocksd pd ildre fordringar, men en borgenir bér ha viss tid p sig
efter ikrafttridandet for att vicka talan pd grund av det person-
liga betalningsansvaret, sivida inte fordringen redan ir preskri-
berad pd grund av ildre regler. En frist pd tvd ar frin ikraft-
tridandet bor ge borgeniren gott om tid att framstilla sina an-
sprak och eventuellt vicka talan. Man kan anta att en sddan for-
kortning av preskriptionstiden huvudsakligen skulle drabba just
dem som yrkesmissigt képer upp fordringar fér att gora dem
gillande mot tidigare styrelseledamoter eller foretridare for ett
konkursmissigt bolag. Forkortningen skulle pa ett limpligt sitt
minska de missforhllanden som féranlett reformen. Promemo-
rian innehdller dirfér en 6vergdngsregel av detta innehdll.
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5 Forslagets konsekvenser

Det synes inte mojligt att konstatera hur minga processer som
forekommit rérande sena betalningskrav av det slag som hir
diskuterats eller hur ofta sidana krav framstills utom ritta. Sdvitt
framkommit ir det sillan som ett aktiebolags borgenirer drojer
linge med att sjilva gora gillande det personliga betalnings-
ansvaret for styrelseledaméter m.fl. Man kan rikna med att den
forkortade preskriptionstiden framfoér allt blir aktuell nir
fordringen 6verldtits till sirskilda foretag pd sitt som tidigare
nimnts. En férkortad preskriptionstid kan vintas forsvira sena
krav grundade p& sidana overlitelser men hindrar naturligtvis
inte att ansprak 6verldts och framstills 1 ett tidigare skede, di
den betalningsansvarige ir mera beredd p8 att ansvaret kan goras
gillande. Nigra kinnbara ekonomiska konsekvenser for
borgenirssidan lir det knappast bli friga om. Vad angir den
preventiva effekten av betalningsansvaret — vilken som sagt utgor
dess visentliga funktion — kan den inte vintas bli pdverkad av att
preskriptionstiden férkortas. Som tidigare framhllits kan detta
underlitta att styrelseledaméter och jimstillda tidigare far
ordning pd sin ekonomi, vilket méiste anses vara angeliget frin
samhillssynpunkt. — For det allminna torde den féreslagna
lagindringen inte innebira ndgon extra kostnad; snarare ir den
dgnad att minska antalet processer om styrelseledaméters ansvar.
Allt som allt synes de méjliga ekonomiska verkningarna av den
foreslagna reformen inte utgoéra ndgon vigande invindning mot
att den genomfors.
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6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen

25 kap.20a§
Talan om fordran pd grund av betalningsansvar enligt 18 eller 19 §
ska vickas senast fem dr efter fordringens tillkomst. Talan fir dock
alltid viickas inom sex mdnader frin fordringens forfallodag.

Viicks inte talan enligt vad som sdgs 1 forsta stycket, dr fordringen

preskriberad.

Paragrafen, som ir ny, innehdller sirskilda bestimmelser om
preskription av det betalningsansvar som féreskrivs 1 25 kap. 18
och 19 §§.

I forsta stycket anges preskriptionstiden. Den riknas enligt for-
sta meningen som huvudregel frin tillkomsten av fordran pd
bolaget. Frigan nir fordran kan anses tillkommen ska bedémas
pd samma sitt som vid tillimpning av 2 § preskriptionslagen. Det
anses innebidra att vid fordringar grundade pi ett avtal fristen
riknas frin avtalets ingiende, inte frin tiden d& fordringen for-
foll till betalning. Vid varaktiga avtal kan pd detta vis betalnings-
ansvaret preskriberas tidigare in aktiebolagets motsvarande
skuld. Om diremot fordran pd bolaget preskriberats fére fem-
3rsfristens utging enligt nigon regel om specialpreskription, t.ex.
enligt bestimmelsen om hyresfordran 1 12 kap. 61 § jordabalken,
fir det anses innebira att ocksd styrelseledamotens (och likstill-
das) betalningsskyldighet upphéor att gilla. Ledamotens betal-
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ningsansvar ir ju ett medansvar, ingen sjilvstindig skuld. Att
dligga bolagets foretridare ett mera lingtgdende ansvar in bola-
get sjilvt bor inte komma i friga i detta lige.

Den huvudregel som framgér av férsta meningen kompletteras
genom andra meningen, som innebir en forlangnmg av
preskriptionstiden for den hindelse fordran dnnu inte forfallit
till betalning vid femirstidens utging eller forfaller omedelbart
dessforinnan. Borgeniren fir di vicka talan inom sex minader
frdn fordringens forfallodag, vare sig denna intriffar fore eller
efter femérsfristens utgdng. Han behéver emellertid inte avvakta
forfallodagen; om forutsittningar for faststillelsetalan foreligger
kan han féra en sidan for att {8 existensen av styrelseledamotens
betalningsansvar faststillt. — Ocksd 1 detta lige kan styrelse-
ledamoten invinda att betalningsskyldigheten upphort att gilla
genom att fordran pd aktiebolaget upphort enligt en regel om
specialpreskription.

I andra stycket anges rittsfoljden av att talan inte vicks 1 tid.
Fordringen dr di preskriberad. I friga om kvittning med en
preskriberad fordran dr 10 § preskriptionslagen tillimplig.” Det
innebir bl.a. att fordran inte kan anvindas for kvittning om den
redan var preskriberad nir borgeniren férvirvade den. Overls-
telser efter preskriptionstidens utging saknar alltsd verkan for
styrelseledamotens del.

Att den preskriberade fordringen &verlits ger inte forvirvaren
bittre ritt dn den ursprunglige borgeniren (jfr 27§ skulde-
brevslagen, 1936:81).

Den foreslagna preskriptionsregeln utesluter naturligtvis inte
att krav mot en styrelseledamot framstills pd annan grund dn det
personliga betalningsansvaret, t.ex. om en styrelseledamots
handlande under kapitalbristen innebir bedrigeri och borge-
niren gor gillande en skadestdndsfordran grundad pé detta brott.
I s8 fall blir preskriptionslagens regler om skadestdndsfordringar
pd grund av brott tillimpliga. P4 motsvarande sitt kan borge-

2 T paragrafen stadgas: “Utan hinder av att en fordran ir preskriberad fir den anvindas
till kvittning, om detta eljest ir tillitet och den inte var preskriberad vare sig nir
borgeniren férvirvade den eller nir han kom 1 skuld till gildeniren.”

32



Ds 2011:45 Forfattningskommentar

niren oavsett den nya preskriptionsregeln framstilla ansprik
som grundas pd en sirskild utfistelse av ledamoten att jimte
bolaget svara fér en uppkommen fordran; ocksi di tillimpas
preskriptionslagen p& anspriket, inte den nya regeln 1 aktie-
bolagslagen.

Ikrafitridande- och dvergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Lagen tillimpas ocksd pd fordringar som har tillkommit
fore ikrafttridandet.

3. Talan om personligt betalningsansvar fér fordringar som
avses 1 2 fr dock alltid vickas fére den 1 januari 2015.

Som utvecklats 1 allmdnmotiveringen bor den nya talefristregeln
tllimpas ocksd pd ildre fordringar. Borgeniren bor dock 1
sddana fall ha tminstone tvd ar pa sig att vicka talan f6r att gora
gillande sitt krav. I enlighet med vad som sagts i kommentaren
till den nya 25 kap. 20 a § riknas talefristen frin tillkomsten av
det avtal som fordringen grundas pd. Om fordringen innu inte
forfallit vid lagens ikrafttridande, har borgeniren kvar sin moj-
lighet att vicka talan inom sex ménader frin forfallodagen. Ar
fordringen preskriberad enligt dldre ritt redan fore ikrafttridan-
det giller naturligtvis detta.
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Kronologisk forteckning

—_

—_
O v o N

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.

. Olovlig fotografering. Ju.
. Avskaffande av den obligatoriska byggfels-

forsikringen. M.

. Hogre utbildning 1 utvecklingssamarbetet

En analys av hogre utbildning inom ramen
for svenskt utvecklingssamarbete och
politiken fér global utveckling. UD.

. Behandling av personuppgifter vid Inspektio-

nen fér socialférsikringen, m.m. S.

. Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.
Ju.
. Okad konkurrens pa det uppdragsarkeo-

logiska omrddet — vissa dndringar i kultur-
minneslagen. Ku.

. Sekretess for finansiella foretag. Fi.

. Hotellgjinster. Ju.

. Férbittringar inom familjepolitiken. S.

. Preskription av ritt till férsikringsersittning

m.m. Ju.

Enklare avbetalningskop. Ju.
Genomforande av EU:s direktiv om skydd
av djur som anvinds fér vetenskapliga
indamil. L.

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. S.

Synnerligen émmande omstindigheter och
verkstillighetshinder

— en kartliggning av tillimpningen. Ju.
Utbyte av uppgifter ur kriminalregister
mellan EU:s medlemsstater. Ju.
Kustbevakningsdatalag. Fo.

Sveriges féretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. N.
Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbittringar. S.

Komplettering av kollektivtrafiklagen. N.
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. N.
Vissa lagindringar i friga om riktade
emissioner av aktier. Ju.
Anmilningsskyldighet vid utstationering
samt fortydligande avseende missbruk av
visstidsanstéllningar enligt anstillnings
skyddslagen. A.

23.

24.

25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

Uppdaterade hogkostnadsskydd
— oppen hilso- och sjukvérd samt likemedel.

Bittre tillgdng till kommunala foreskrifter.
Fi.

Godkinnande av Europeiska ridets beslut
om indring av artikel 136 i EUF-férdraget

— stabilitetsmekanism fér eurolinder. SB.
Domarnomineringar till internationella
domstolar. UD.

Brottsbekimpande myndigheters tillgdng till
informationssystemet for viseringar (VIS).
Ju.

EU:s grinskodex. Ju.

Oversyn av myndighetsstrukturen

for Sverige-, handels- och investerings-
frimjande.UD.

Genomférande av indringsdirektiv
2010/84/EU avseende sikerhetsdvervakning
av likemedel. S.

Vissa forenklingar 1 det arbetsmarknads-
politiska regelverket m.m. A.
Genomférandet av EU-direktivet om
minskliga organ avsedda for transplantation.

Ritten att i dldras tillsammans — en friga
om skilighet, virdighet och vilbefinnande

i dldreomsorgen. S.

Oversyn av den statliga ersittningen till
kommuner fér mottagande av ensam-
kommande barn. Ju.

Sweden’s fourth national report under the
Joint Convention on the safety of spent fuel
management and the safety of radioactive
waste management.

Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. M.

Overklagande av Socialstyrelsens beslut om
kritik enligt Patientsikerhetslagen. S.

Hur svensk lagstiftning och praxis verens-
stimmer med rittigheterna i barnkonven-
tionen — en kartliggning + Littlist + Daisy.
S.



38.

39.
40.

41.

42.

43,

44,

45.

En EU-rittslig anpassning av regelverket for
sprutor och kanyler. S.

Internationella namnfrigor. Ju.

Vissa dndringar i radio- och tv-lagen
(2010:696). Ku.

Samordningsférbunds ritt till ersittning for
viss mervirdesskatt. Fi.

Efter 65 — inte bara pension

En analys av de dldres ekonomiska situation.
S.

Sveriges tilltride till dverenskommelser inom
FN om bekimpande av terrorism. Ju.
Polisens tillgdng till signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet. Ju.

Preskription av betalningsansvar for styrelse-
ledaméter m.fl. Ju.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Forsvarsdepartementet

Godkinnande av Europeiska rdets beslut
om dndring av artikel 136 i EUF-férdraget
— stabilitetsmekanism for eurolinder. [25]

Justitiedepartementet

Kustbevakningsdatalag. [16]

Socialdepartementet

Olovlig fotografering. [1]

Barns ritt till vird och sociala insatser stirks.[5]

Hotelltjinster. [8]

Preskription av ritt till fdrsikringsersittning
m.m. [10]

Enklare avbetalningskép. [11]

Synnerligen 8mmande omstindigheter och
verkstillighetshinder
—en kartliggning av tillimpningen. [14]

Utbyte av uppgifter ur kriminalregister mellan
EU:s medlemsstater. [15]

Vissa lagindringar i friga om riktade emissioner
av aktier. [21]

Brottsbekimpande myndigheters tillging till in-
formationssystemet for viseringar (VIS). [27]

EU:s grinskodex. [28]

Oversyn av den statliga ersittningen till
kommuner {6r mottagande av ensam-
kommande barn. [34]

Internationella namnfrigor. [39]

Sveriges tilltride till sverenskommelser inom FN
om bekimpande av terrorism. [43]

Polisens tillgdng till signalspaning i férsvars-
underrittelseverksamhet. [44]

Preskription av betalningsansvar for styrelse-
ledaméter m.fl. [45]

Utrikesdepartementet

Hégre utbildning i utvecklingssamarbetet
En analys av hégre utbildning inom ramen fér
svenskt utvecklingssamarbete och politiken
for global utveckling. [3]

Domarnomineringar till internationella
domstolar. [26]

Oversyn av myndighetsstrukturen for Sverige-,
handels- och investeringsfrimjande. [29]

Behandling av personuppgifter vid Inspektionen
for socialforsikringen, m.m. [4]

Forbittringar inom familjepolitiken. [9]

Upphivande av lagen om exploaterings-
samverkan. [13]

Oversyn av sjukforsikringen — forslag till
forbattringar. [18]

Uppdaterade hogkostnadsskydd
— 8ppen hilso- och sjukvird samt likemedel.
(23]

Genomférande av indringsdirektiv 2010/84/EU
avseende sikerhetsdvervakning av likemedel.
(30]

Genomférandet av EU-direktivet om minskliga
organ avsedda fér transplantation. [32]

Ritten att f§ ildras tillsammans — en friga om
skilighet, virdighet och vilbefinnande i
ildreomsorgen. [33]

Overklagande av Socialstyrelsens beslut om kritik
enligt Patientsikerhetslagen. [36]

Hur svensk lagstiftning och praxis éverensstimer
med rittigheterna i barnkonventionen
—en kartliggning + Littlist + Daisy. [37]

En EU-rittslig anpassning av regelverket {6
sprutor och kanyler. [38]

Efter 65 —inte bara pension
En analys av de ildres ekonomiska situation.
[42]

Finansdepartementet
Sekretess f6r finansiella féretag. [7]

Bittre tillgdng till kommunala freskrifter. [24]
Samordningsférbunds ritt till ersittning for viss
mervirdesskatt. [41]

Landsbygdsdepartementet
Genomférande av EU:s direktiv om skydd av djur
som anvinds fér vetenskapliga indamal. [12]




Miljodepartementet

Avskaffande av den obligatoriska byggfelsforsik-
ringen. (2]

Sweden’s fourth national report under the Joint
Convention on the safety of spent fuel
management and the safety of radioactive
waste management.

Swedish implementation of the obligations of
the Joint Convention. [35]

Naringsdepartementet

Sveriges foretagande och konkurrenskraft
— Internationell benchmarking. [17]
Komplettering av kollektivtrafiklagen. [19]
En reformerad yrkestrafiklagstiftning. [20]

Kulturdepartementet

Okad konkurrens pd det uppdragsarkeologiska
omrédet — vissa indringar i kulturminnes-
lagen. [6]

Vissa dndringar i radio- och tv-lagen (2010:696).
(40)

Arbetsmarknadsdepartementet

Anmilningsskyldighet vid utstationering samt
fortydligande avseende missbruk av visstids-
anstillningar enligt anstillningsskyddslagen.
[22]

Vissa forenklingar i det arbetsmarknadspolitiska
regelverket m.m. [31]
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