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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

I promemorian, som utarbetats inom Niringsdepartementet,
limnas férslag till de lagindringar som krivs for att genomfora
Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/33/EG av den
23 april 2009 om frimjande av rena och energieffektiva vig-
transportfordon.

Det nya direktivet syftar till att frimja marknaden for rena
och energieffektiva fordon. Avsikten ir att fler resor och
transporter ska utféras med mer energieffektiva och mer miljé-
anpassade bilar. Genom mindre brinsleférbrukning och mindre
utslipp av klimatpdverkande koldioxid och andra luft-
férorenande dmnen kan transportsektorns bidrag till miljs-,
klimat- och energipolitiken forbittras. For att uppnd dessa
effekter krivs att den energi- och miljopaverkan som ir kopplad
till driften av bilen under hela dess anvindningstid beaktas vid
alla inkép och leasingavtal som omfattas av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om
samordning av foérfarandena vid upphandling pd omrddena
vatten, energi, transporter och posttjinster och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av férfarandena vid offentlig upphandling
av byggentreprenader, varor och tjinster (upphandlingsdirek-
tiven) samt Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pd jirnvig
och vig och om upphivande av ridets férordning (EEG) nr
1191/69 och (EEG) nr 1107/7027 (kollektivtrafikférordningen).
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Om effekterna ges ett monetirt virde foér att tas med vid
utvirderingen av anbuden, ska gemensamma regler foljas for
berikning av livscykelkostnaderna som kopplade till driften av
fordon. Reglerna anges 1 direktivet.

I promemorian limnas forslag till en ny lag och en ny férord-
ning om miljokrav vid inkép och leasing av bilar.

De nya reglerna foreslas trida i kraft den 4 december 2010.



2 Forfattningsforslag

2.1 Foérslag till lag om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Hirigenom foreskrivs' f6ljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag syftar till att frimja och stimulera marknaden for
rena och energieffektiva fordon och tll att férbittra transport-
sektorns bidrag till Europeiska unionens miljé-, klimat- och
energipolitik.

2§ Bestimmelser om upphandling finns 1 lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling och 1 lagen (2007:1092) om upphand-

ling inom omradena vatten, energi, transporter och posttjinster.

Lagens tillimpningsomride

3§ Denna lag ska tllimpas pd upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster som gors av upphandlande myndigheter
och enheter.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5,
Celex 320091.0033).
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4§ Bestimmelserna hindrar inte att en upphandlande myndig-
het eller enhet stiller hogre relevanta krav pd den upphandlade
varan eller tjinsten in vad som anges i denna lag.

Lagens omfattning

5§ Lagen omfattar kép och leasing av bilar som gors av
upphandlande myndigheter och enheter.

Lagen omfattar dven upphandling av sidana persontransport-
yjanster dir kollektivtrafikforetag fullgor allmin trafikplikt inom
ramen for ett avtal om allmin trafik.

Lagen giller inte bilar som

1.ir konstruerade och tillverkade fér anvindning av
forsvarsmakten, civilférsvaret, brandférsvaret och ordnings-
makten, eller

2.anvinds uteslutande inom inhignade jirnvigs- eller
industriomrdden eller inom inhignade tivlingsomrdden eller
andra liknande inhignade omriden.

Definitioner

6§ Idennalagavses med

upphandlande myndighet detsamma som 1 2 kap. 19 § lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling, och

upphandlande enbeter detsamma som 1 2 kap. 20§ lagen
(2007:1092) om upphandhng inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

7§ 1denna lag avses med bil ett fordon som 1 enlighet med 2 §
lagen (2001:559) om vigtrafikdefinitioner betecknas som
personbil, buss eller lastbil.

8§ Med kollektivtrafikforetag, allmin trafikplikt och avtal om
allméin trafik avses detsamma som 1 Europaparlamentets och

10
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riddets foérordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om upphivande av
ridets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70.

9§ Med leasing avses hyra med en bestimd hyrestid pd minst
ett ar.

10§ Med hela livscykeln avses i denna lag den tidsperiod som
normalt kan beriknas forflyta frdn det att bilen képs in till dess
att den tas ur drift.

11§ Om det inte nimns sirskilt har andra beteckningar som
anvinds i denna lag samma betydelse som 1 lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner.

Kop och leasing av rena och energieffektiva bilar

12§ Vid kop eller leasing av bilar och vid upphandling av
sddana persontransporttjinster dir kollektivtrafikféretag fullgor
allmin trafikplikt inom ramen for ett avtal om allmin trafik ska
upphandlande myndigheter och enheter beakta energi- och
miljépdverkan vid drift under bilens hela livscykel.

Den energi- och miljopadverkan som ska beaktas ska omfatta
dtminstone

1. energianvindning,

2. utslipp av koldioxid, och

3.utslipp av kviveoxider (NOy), icke-metankolviten

(NMHC) och partiklar.
13§ Regeringen meddelar féreskrifter om hur sjilva
berikningen av energi- och miljépdverkan ska goéras vid kop,

leasing och upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster.

Denna lag trider i kraft den 4 december 2010.
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2.2 Forslag till forordning om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

Hirigenom féreskrivs' féljande.

1§ Denna férordning innehdller kompletterande foreskrifter
till lagen (2010:XXX) om miljékrav vid upphandling av bilar och
vissa kollektivtrafiktjinster. I férordningen finns foreskrifter om
hur sjilva berikningen av energi- och miljépaverkan ska goras
vid upphandlande myndigheters och enheters kop, leasing och
upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster.

2§ Termer och uttryck i denna férordning har samma
betydelse och tillimpningsomride som i lagen (2010:XXX) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafik-
tjinster.

3§ Upphandlande myndigheter och enheter ska beakta energi-
och miljépéverkan genom att i annonsen om upphandlingen eller
1 forfrigningsunderlaget ange bilens energi- och miljéprestanda
antingen som

— en teknisk specifikation, eller

— ett kriterium for tilldelning av ett kontrakt (tilldelnings-

kriterium).
Om den upphandlande myndigheten eller enheten viljer att
tillimpa energi- och miljoprestanda som ett

tilldelningskriterium, ska driftskostnaderna under bilens hela
livscykel for energianvindning, koldioxidutslipp och utslipp av
vissa fororeningar omvandlas till ett monetirt virde. Respektive
driftskostnad ska beriknas med hjilp av den metod som anges 1
bilagorna 1 och 2.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon (EUT L 120, 15.5.2009, s. 5,
Celex 320091L.0033).

12
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Bestimmelserna hindrar inte att en upphandlande myndighet
eller enhet kombinerar de tvd angivna méjligheterna att ange
krav pd viss energi- och miljéprestanda.

4§ Transportstyrelsen ska informera upphandlande myndig-
heter och enheter samt kollektivtrafikféretag som tillhandahiller
persontransporttjanster och fullgér allmin trafikplikt inom
ramen f6r ett avtal om allmin trafik om bestimmelserna 1 lagen
(2010:XXX) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster och om bestimmelserna 1 denna
férordning.

Denna forordning trider i kraft den 4 december 2010.

13



Forfattningsforslag Ds 2010:31

Bilaga 1

Energi- och miljéprestanda som tilldelningskriterium

1. Metod for berikning av driftskostnaderna under bilens livs-
cykel.

a) Driftskostnaden {6r energianvindningen beriknas genom
multiplicering av bilens energianvindning per kilometer med
kostnaden per energienhet och med antalet kilometer f6r bilen
under livscykeln enligt punkt 3.

— Vid berikning av energianvindning per kilometer ska det
antal enheter energi som anvinds per kilometer anvindas,
oavsett om siffran anges direkt, som fér exempelvis eldrivna
bilar, eller inte. Om denna anges som brinsleférbrukning per
kilometer ska den omriknas till energianvindning per kilometer
med hjilp av omrikningsfaktorerna i tabell 1 1 bilaga 2, som
anger de olika brinsletypernas energiinnehdll. Fér brinsletyper
for vilka omrikningsfaktorer inte anges 1 tabellen fir uppgifter
frén tillverkaren anvindas.

— Vid berikning av kostnad per energienhet ska det enhetliga
penningvirde per energienhet anvindas som utgors av ligsta
gillande pris pd bensin eller diesel fore skatt.

b) Driftskostnaden for wtslippen av koldioxid beriknas genom
multiplicering av bilens koldioxidutslipp 1 kg per kilometer
enligt punkt 2 med kostnaden per kg, enligt det intervall som
anges 1 tabell 2 i bilaga2 och med antalet kilometer enligt
punkt 3.

¢) Driftskostnaden {6r utslippen av fororeningar beriknas genom

addering av de respektive driftskostnaderna fér utslipp av
kviveoxider, (NOy), icke-metankolviten (NMHC) och

14
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partiklar. Driftskostnaden f6r utslippen av respektive férorening
erhills genom multiplicering av bilens utslipp i gram per kilo-
meter enligt punkt 2 med respektive kostnad per gram enligt det
intervall som anges 1 tabell 2 1 bilaga 2, och med antalet kilometer
enligt punkt 3.

2. Brinsleférbrukningen samt utslippen av koldioxid och
utslippen av féroreningar enligt tabell 2 1 bilaga 2 per kilometer
vid fordonsdrift ska baseras pd standardiserade gemenskaps-
testforfaranden for de bilar for vilka sidana testférfaranden
definieras i gemenskapens lagstiftning for typgodkinnande. For
bilar som inte omfattas av standardiserade gemenskapstest-
forfaranden ska jimfoérbarheten mellan olika anbud sikerstillas
genom allmint vedertagna testférfaranden eller resultat frin
tester som utférts for den berérda myndigheten eller, 1 avsaknad
av detta, information frin tillverkaren.

3. Det totala antalet tillryggalagda kilometer for en bil under
livscykeln ska, om inte annat anges, himtas frin tabell 3 i
bilaga 2, vid behov med beaktande av redan tillryggalagda kilo-

meter.

15
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Bilaga 2
Uppgifter for berikning av driftskostnaderna under
livscykeln for bilar
Tabell 1: Energiinnebdllet i motorbrinslen
Brinsle Energiinnehill
Diesel 36 M]/liter
Bensin 32 MJ/liter
Naturgas/biogas 33-38 MJ/Nm?
Motorgas (LPG) 24 MJ/liter
Etanol 21 MJ/liter
Biodiesel 33 MJ/liter
Emulsionsbrinsle 32 MJ/liter
Vite 11 MJ/Nm3

Tabell 2: Kostnader for utslipp inom végtransporter (1 2007 drs
priser)

CO, | NO, | NMHC | Partiklar
0,03-0,04 0,0044—-0,0088 | 0,001—0,002 0,087-0,174
EUR/kg EUR/g EUR/g EUR/g

16
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Tabell 3: Totalt antal km for bilar under livscykeln

Fordonskategori® Totalt antal km under livs-
cykeln

Personbilar (M,) 200 000 km

Litta fordon 1 forvirvstrafik (N) 250 000 km

Tunga lastbilar (N,, N;) 1 000 000 km

Bussar (M,, M;) 800 000 km

2 Kategorierna M och N enligt Europaparlamentets och rddets direktiv 2007/46/EG av
den 5 september 2007 om faststillande av en ram fér godkinnande av motorfordon och
slipvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och separata tekniska enheter
som ir avsedda for sddana fordon (EUT L 263, 9.10.2007, s. 1, Celex 32007L0046).

17






3 Bakgrund

Det finns ett samhillsintresse 1 att minska utslipp av olika luft-
fororeningar och att effektivisera anvindningen av energi. I
Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/50/EG av den
21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft 1 Europa anges att
det, for att kunna skydda miljon som helhet och minniskors
hilsa, ir noédvindigt att koncentrationer av skadliga luft-
féroreningar undviks, hindras eller minskas.

Merparten av kviveoxidutslippen hirrér frin trafiken, frimst
frdn person- och lastbilar men ocksd frin fartyg. Kviveoxider,
NOy, idr giftiga gaser som bildas vid férbrinning 1 luft. En
minskning av utslippen av kviveoxider bidrar till minskad éver-
gddning, férsurning och minskat bildande av marknira ozon. En
del av kviveoxiderna férekommer som kvivedioxid (NO,), dir
héga halter har negativa effekter pd luftvigarna, som irritation
och nedsatt lungfunktion, inte minst fér personer med astma.

Aven utslippen av icke-metankolviten (NMHC) har en
klimatpiverkande miljoeffekt. Icke-metankolviten bildas vid
ofullstindig férbrinning och medverkar till bildandet av mark-
nira ozon, som bl.a. reagerar med slemhinnorna i luftvigarna.

Partiklar i utomhusluft uppkommer sdvil pa naturlig vig som
antropogent, dvs. genom minsklig verksamhet, som vigtrafik
och vedeldning. De partikelhalter som férekommer 1 utomhus-
luften 1 titorter i dag dr 1 minga fall skadliga, i synnerhet for
kinsliga personer. Partiklar 1 utomhusluft har visats vara en

19
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bidragande orsak till 6kad sjuklighet och dédlighet 1 bl.a. hjirt-
/kirlsjukdomar och sjukdomar i luftvigarna.

Aven en effektiv anvindning av energi ir ett samhillsintresse.
Varken fossila brinslen eller biobrinslen finns i1 oindliga
mingder och energieffektivitet ir dirfor viktigt, oavsett vilken
typ av brinsle ett fordon drivs med.

Den totala offentliga upphandlingen stdr for cirka 17-
18 procent av EU:s BNP. Offentliga organ inom EU upphandlar
varje &r ungefir 110 000 personbilar, 110 000 litta nyttofordon,
35000 lastbilar och 17000 bussar. Det motsvarar en
marknadsandel p& strax under 1 procent fér personbilar, cirka
6 procent for litta och tunga lastbilar och ungefir 33 procent for
bussar.

Den offentliga upphandlingen kan dirfér limna visentliga
bidrag till miljdutmaningarna pd ett kostnadseffektivt sitt,
samtidigt som den kan driva pd framtagandet och den verkliga
anvindningen av ny mer miljdanpassad och ofta sikrare teknik.
Mot bakgrund hirav presenterade regeringen i mars 2007 en
handlingsplan ~ Miljéanpassad  offentlig  wpphandling  (skr.
2006/07:54) for att 6ka miljokraven vid offentlig upphandling.
Bland annat fick Miljéstyrningsrddet okade resurser for att
stodja offentliga upphandlare som stiller miljokrav.

Ett tidigare forslag till direktiv om frimjande av rena
vigtransportfordon genom offentlig upphandling
[KOM (2005) 634] lades fram av EU-kommissionen 2005. Detta
forslag motte stark kritik och minga invindningar frin flera
medlemsstater, bl.a. Sverige. Det ddvarande forslaget férkastades
av Europaparlamentets utskott fér miljo, folkhilsa och livs-
medelssikerhet, ENVI. Férslaget var begrinsat till tunga nytto-
fordon och innebar att kollektivtrafiktjinsterna miste ansli en
viss kvot (25 procent) av sin offentliga upphandling till fordon
som uppfyllde normen fér ”"miljévinligare fordon” (Enhanced
Environmentally friendly Vehicle, EEV).

Kommissionen lade i december 2007 fram ett dndrat forslag
till Europaparlamentets och rddets direktiv om frimjande av rena
och energieffektiva vigtransportfordon [KOM(2007) 817 slut-
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lig]. Forslaget var d4 inte begrinsat till tunga fordon och innebar
heller inget krav pa en viss kvot miljovinligare fordon. I stillet
fokuserade forslaget pd att vid utvirdering av fordons- och
kollektivtjinstupphandling skulle, utéver fordonets inkdpspris,
dven externa kostnader for energiférbrukning, koldioxidutslipp
och utslipp av fororeningar inkluderas genom att livscykel-
kostnader redovisas och beaktas. Det dndrade forslaget remitte-
rades. Remissvaren och en remissammanstillning finns tillging-
liga 1 Niringsdepartementets drende N2008/948/TR. En fakta-
promemoria upprittades och &verlimnades till riksdagen,
2007/08:FPM77.

Ytterligare forhandlingar 1 ridsarbetsgruppen och i Europa-
parlamentet resulterade 1 betydande férindringar och den
23 april 2009 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2009/33/EG om frimjande av rena och energieffektiva vig-
transportfordon. Foérindringarna innebir bla. en storre flexi-
bilitet fér hur beaktandet av miljé- och energihinsyn ska full-
goras.

Syftet med direktivet dr att frimja och stimulera marknaden
for rena och energieffektiva fordon samt att forbittra transport-
sektorns bidrag till Europeiska unionens miljé-, klimat- och
energipolitik. Det ska ske genom att upphandlande myndigheter
och enheter samt vissa andra vid inkép av vigtransportfordon
beaktar energi- och miljépdverkan vid anvindning under hela
den tid fordonet ir i drift, diribland energianvindning samt
utslipp av koldioxid och vissa luftféroreningar.! Atminstone ska
piverkan frin energianvindning samt utslipp av koldioxid,
kviveoxider, icke-metankolviten och partiklar beaktas. Aven
andra typer av miljopdverkan far beaktas.

Genom samordnade insatser pd unionsnivd foér fordons-
upphandling kan fordonsindustrin uppmuntras till de investe-
ringar som ir nodvindiga for att tillverkningen av renare och
mer energieffektiva fordon ska ta fart. Okad efterfrigan frimjar
marknader som ir tillrickligt stora for att tillverkarna ska éver-

' Se emellertid promemorians férslag till genomférande, kap 6.

21



Bakgrund Ds 2010:31

viga att anvinda den miljévinligaste tekniken vid stérre serier i
en mer kostnadseffektiv produktion.

Givetvis kommer effekterna att bli stérst 1 medlemsstater dir
héga miljokrav inte stillts tidigare eller inte varit vanliga vid
offentlig upphandling. I Sverige, dir manga aktorer redan stiller
miljokrav vid upphandling och andra inkép, blir effekterna
sannolikt mindre. Direktivet kan dnd3 hir ge en viss verkan, dels
genom att aktdrer som hittills inte stille miljokrav bérjar gora
det, dels genom att bilindustrin fir det littare att svara upp mot
mer harmoniserade krav inom EU-omridet. For bilindustrin blir
det di mer ekonomiskt intressant att satsa pd framtagandet av
mer miljéanpassade fordonsmodeller.
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4 Direktivet

Upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och vissa
operatdrer ska enligt artikel 1 beakta energi- och miljépdverkan
under hela livscykeln nir de képer in vigtransportfordon.

Medlemsstaterna fir enligt artikel 2 bevilja undantag frin
kraven 1 direktivet for inkdp av vissa fordon. Artikeln hinvisar
till artikel 2.3 1 Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/46/EG om faststillande av en ram fér godkidnnande av
motorfordon och slipvagnar till dessa fordon samt av system,
komponenter och separata tekniska enheter som ir avsedda for
sidana fordon, det s.k. ramdirektivet. De fordon som {fir
undantas ir av vildigt speciell karaktir och framférs sillan pd
vig.

Enligt artikel 3 ska direktivet tillimpas pd avtal om inkdp av
vigtransportfordon.

Artikel 4 innehdller definitioner.

Artikel 5 3ligger medlemsstaterna att se till att energi- och
miljopdverkan beaktas vid inkép av vigtransportfordon. Vid
ink&pet ska dtminstone energianvindning, koldioxidutslipp samt
utslipp av NOy, NMHC och partiklar beaktas. Andra typer av
miljopdverkan fir dock ocksd Gvervigas. Dirvid ska ett av tvd
tillvigagdngssitt som anges i direktivet anvindas. Man ska
antingen ange energi- och miljéprestanda som tekniska speci-
fikationer 1 forfrigningsunderlaget eller beakta energi- och
miljépdverkan 1 inkdpsbeslutet. Dirvid ska en sirskilt angiven
metod anvindas. Metoden beskrivs nirmare i artikel 6.

23



Direktivet Ds 2010:31

Av artikel 7 och 9 f6ljer att kommissionen ska anpassa de
uppgifter som anvinds for att berikna driftskostnaderna under
hela livscykeln till inflationen och den tekniska utvecklingen och
detta ska ske vid den kommitté som ska bitrida kommissionen.

Enligt artikel 8 ska kommissionen underlitta och strukturera
medlemsstaternas utbyte av kunskap om och bista praxis for
frimjande av sddana inkép som avses 1 direktivet.

Enligt artikel 10 ska kommissionen vartannat &r sammanstilla
en rapport om direktivets tillimpning, dess effekter och behovet
av ytterligare dtgirder samt, om nddvindigt, limpliga forslag. I
samband med den forsta rapporten ska kommissionen presentera
en utvirdering av den metod som avses 1 artikel 6 och vid behov
foresld limpliga anpassningar.

Av artikel 11 framgir att medlemsstaterna ska sitta 1 kraft de
lagar och andra forfattningar som ir nédvindiga for att folja
direktivet, som ska vara genomfoért hos medlemsstaterna senast
den 4 december 2010.

Av artikel 13 framgir att direktivet riktar sig till medlems-
staterna.

Direktivet fogas till denna departementspromemoria som
bilaga 1.
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5 Gallande ratt

5.1 Allmant om upphandling

Bestimmelser om upphandling finns i lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, férkortad LOU, och i lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, forkortad LUF. Genom LOU genomférdes
Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid offentlig upp-
handling av byggentreprenader, varor och tjinster (det klassiska
direktivet). Genom LUF genomférdes Europaparlamentets och
ridets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004 om samordning
av forfarandena vid upphandling pd omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster (forsdrjningsdirektivet).

LOU reglerar férfarandena m.m. fér offentlig upphandling
som gors av myndigheter, kommuner, landsting samt sddana
bolag, foéreningar, deligarforvaltningar, samfilligheter och
stiftelser som tillgodoser ett behov i det allminnas intresse under
forutsittning att behovet inte dr av kommersiell eller industriell
karaktir (offentligt styrda organ), 2 kap. 12 och 19 §§ LOU.

LUF reglerar forfarandena m.m. f6r upphandling som gors av
myndigheter och offentligt styrda organ men ocksi av dels
foretag vilka en myndighet har ett bestimmande inflytande 6ver
(offentliga foretag), dels privata foretag som bedriver verksam-
heter med stéd av en sirskild rittighet eller ensamritt inom
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forsorjningssektorerna vatten, energi, transporter och post-
tjdnster, 2 kap. 12, 20 och 21 §§ LUF.

5.2 Miljohdnsyn vid upphandling

Foér upphandlingar giller generellt fem grundliggande unions-
rittsliga  principer:  icke-diskriminering,  likabehandling,
transparens, proportionalitet och émsesidigt erkidnnande.

Principen om icke-diskriminering innebir att det dr férbjudet
att direkt eller indirekt diskriminera leverantérer pd grund av
nationalitet. Den upphandlande myndigheten eller enheten far
t.ex. inte ge ett lokalt foéretag foretride med anledning av dess
geografiska lige. Principen om likabehandling innebir att alla
leverantorer ska behandlas lika och ges lika forutsittningar. Alla
miste exempelvis f4 samma information och vid samma tillfille.
Principen om transparens medfor frimst skyldigheten for den
upphandlande myndigheten eller enheten att skapa 6ppenhet, att
limna information om upphandlingen och det praktiska tillviga-
gingssittet vid denna. Med proportionalitetsprincipen avses att
kraven pd leverantdren och kraven i kravspecifikationen miste ha
ett naturligt samband med och std i rimlig proportion till det
som upphandlas. De krav som stills ska vara bde limpliga och
nodvindiga for att uppnd syftet. Principen om Omsesidigt
erkinnande innebir att intyg och certifikat som har utfirdats av
en medlemsstats behoriga myndigheter ska gilla ocksd 1 6vriga
EU/EES-linder. Vid upphandlingen kan en upphandlande
myndighet eller enhet redan 1 dag p3 olika sitt och 1 olika faser av
upphandlingen ta hinsyn till miljén. Miljékraven miste dock
uppfylla dessa grundliggande EU-principer.

Vid en upphandling kan en upphandlande myndighet eller
enhet antingen vilja det anbud som har ligst pris eller det anbud
som ir ekonomiskt mest fordelaktigt. For att en upphandlande
myndighet eller enhet ska kunna anvinda tilldelningsgrunden det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet mdiste samtliga s.k.
tilldelningskriterier anges 1 férfrigningsunderlaget vid upphand-
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lingen: den leverantér som vill limna ett anbud méste kunna veta
exakt vilka kriterier som avgor upphandlingen, 12 kap. 1 § LOU
och 12 kap. 1§LUF. Sidana kriterier kan vara exempelvis
kvalitet, leverans- eller genomférandetid, miljoegenskaper, drift-
kostnader, kostnadseffektivitet, pris, estetiska, funktionella och
tekniska egenskaper eller service och tekniskt stod. Den upp-
handlande myndigheten eller enheten ska ange hur kriterierna
kommer att viktas inbordes vid bedémningen av vilket anbud
som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga. Om det enligt den
upphandlande myndigheten eller enheten inte ir mojligt att ange
viktningen av de olika kriterierna ska dessa anges i fallande
prioritetsordning. Tilldelningskriterierna ska vara férenliga med
de grundliggande EU-rittsliga principerna om bla. icke-
diskriminering,  likabehandling,  6msesidigt  erkidnnande,
proportionalitet och transparens. Av 6 kap. 3 § forsta stycket
bida lagarna framgir vidare att miljdegenskaper kan ingd som en
teknisk specifikation vid upphandlingen. Bestimmelserna
motsvarar artikel 23.3 b-d i Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/18/EG respektive artikel 34.3 b-d 1 direktivet
2004/17/EG.

En upphandlande myndighet eller enhet kan ocksd stilla
sirskilda sociala, miljdmissiga och andra villkor fér hur ett
kontrakt ska fullgéras, 6 kap. 13 § LOU och 6 kap. 14 § LUF.
Villkoren fir dock inte vara direkt eller indirekt diskriminerande
och inte utgdra hinder for en vil fungerande inre marknad.
Villkoren fir avgoras 1 varje enskilt fall och kan endast gilla den
del av leverantdrens verksamhet som omfattas av det som
upphandlas De sirskilda villkoren fir varken ha nigot inflytande
pd bedémningen av anbudsgivarens kapacitet eller pd uppfyllelse
av tllldelmngskrlterlerna Villkoren ska anges 1 annonsen om
upphandling eller 1 férfrigningsunderlaget. Vid upphandling av
varor kan miljorelaterade kontraktsbestimmelser frimst
anvindas f6r att ange hur varorna ska levereras. Bestimmelserna
motsvarar artikel 26 1 direktivet 2004/18/EG  respektive
artikel 38 1 direktivet 2004/17/EG. Kontraktsvillkoren fir dock

inte vara tekniska specifikationer, urvalskriterier eller till-
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delningskriterier och kan alltsd inte anvindas som grund fér att
tilldela eller inte tilldela en viss leverantdér ett kontrakt, se
Upphandlingsutredningens 2004 slutbetinkande Nya upphand-
lingsregler 2 (SOU 2006:28, s. 224) och regeringens proposition
Ny lagstiftning om offentlig upphandling och upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster (2006/07:128,
s. 352).

5.2.1 Nya upphandlingsregler

Den 15 juli 2010 tridde nya bestimmelser i kraft i LOU och
LUF  (prop. 2009/10:180 bet. 2009/10:FiU22, rskr.
2009/10:311). Bl. a. har tv8 nya paragrafer inforts: 1 kap. 9a§
LOU och 1 kap. 24 a § LUF. I Nya rittsmedel pd upphandlings-
omrddet, prop. 2009/10:180, sigs i forfattningskommentaren,
s. 317:

“Bestimmelsen dr ny och anger att upphandlande myndig-
heter bor beakta miljohinsyn och sociala hinsyn vid offentlig
upphandling om  upphandlingens art medger detta.
Bestimmelsen har utformats i enlighet med Lagridets foreslag.

Bestimmelsen har karaktiren av milsittningsstadgande och ir
avsedd att framhilla vikten av att myndigheter beaktar miljo-
hinsyn och sociala hinsyn vid upphandling. Den anger att den
upphandlande myndigheten bér beakta miljghinsyn och sociala
hinsyn i upphandlingar i vissa fall och &verldter till myndigheten
att utifrdn bestimmelserna i lagen bedéma pd vilket sitt och i
vilket skede 1 upphandlingen sidana hinsyn ska tas.
Bestimmelsen ger 1 sig inte ndgot stéd for att pdkalla domstols-
provning av en upphandling dir myndigheten inte har tagit nigra
miljohinsyn eller sociala hinsyn.”

Forfattningskommentaren till 1 kap. 24 a § LUF hinvisar till
samma kommentar, se propositionen s. 376.
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5.3 Myndigheters kép av bilar och bilresor

De personbilar som, med vissa undantag, myndigheter under
regeringen koper eller leasar ska, enligt férordningen (2009:1)
om miljé- och trafiksikerhetskrav fé6r myndigheters bilar och
bilresor, vara miljobilar. Férordningen ersatte férordningen
(2004:1364) om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar.
Kraven i den ildre férordningen hade successivt skirpts under
dren och bestimmelserna om miljékrav och trafiksikerhetskrav i
den nya forordningen giller for fler kategorier in miljobilar.
Bestimmelserna giller vid myndigheters inkép, leasing och
anvindning av bilar samt vid upphandling av taxiresor och
hyrbilar. T férordningen anges vilka kriterier som myndigheten
ska ta hinsyn till vid inkdpet. Enligt férordningen ska samtliga
myndigheter senast den 1 mars varje &r limna en redogorelse till
Transportstyrelsen fér sina inkép, sin leasing och sina
upphandlingar under det féregdende kalenderret. Av Transport-
styrelsens redovisning fér 2009 framgdr att 74 procent av de
238 myndigheter som finns upptagna hos Ekonomistyrnings-
verket som myndigheter 1 den statliga redovisnings-
organisationen limnat information. Av dessa har 24 procent
kopt eller leasat miljobilar under &ret. Med miljobilar avses
personbilar som tillhér miljoklass 2005, miljoklass El eller
miljoklass Hybrid enligt bilaga 1 till lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrinslen, och som
uppfyller angivna krav pd wutslipp samt brinsle- och
elenergiférbrukning.

5.4 Normgivningsmakten

Normgivningsmakten férdelas mellan riksdagen och regeringen
enligt 8 kap. regeringsformen, RF, genom kompetensregler. Dir
anges vilka omrdden som 1 f6érsta hand omfattas av riksdagens
lagstiftningsmakt  respektive regeringens férordningsmake,
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nimligen riksdagens primiromréde, eller det primira lagomridet,
respektive regeringens primiromrade.

Det primira lagomridet kan delas in 1 det obligatoriska
lagomridet, dir normer kan ges endast i form av lag, och det
fakultativa lagomridet, inom vilket riksdagen har mojlighet att
delegera normgivningsmakt till regeringen. lesdagen har dir-
utdver en obegrinsad mojlighet att lagstifta inom regeringens
primidromride. Den verkliga grinsdragningen mellan riksdagens
och regeringens kompetensomrdden ir siledes beroende av 1
vilken grad riksdagen nyttjar sin mojlighet att delegera norm-
givningsmakt till regeringen respektive att lagstifta inom rege-
ringens primiromrade.

Foreskrifter om forhdllandet mellan enskilda och det
allminna, som giller 8ligganden for enskilda eller 1 6vrigt avser
ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska férhillanden,
meddelas genom lag. Sidana féreskrifter ir bla. féreskrifter om
brott och rittsverkan av brott, 8 kap. 3 § RF.

Skyldigheter f6r kommuner och landsting ska ocksd anges i
lag, se 8 kap. 5 § RF andra meningen.
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6 Genomfdrande av direktivet

6.1 Allmanna utgangspunkter
6.1.1 Rattslig grund

Det nu aktuella direktivet baseras pd artikel 175.1 1 foérdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen, numera artikel 192.1 i
det omdépta férdraget om EU:s funktionssitt (EUF-fordraget).
Det innebir att direktivet dr ett minimidirektiv med en gemen-
sam ligsta niv8 for att uppnd de miljomal som anges 1 artikel 191.

Medlemsstaterna fir emellertid under vissa férutsittningar ha
stringare regler i sin nationella lagstiftning och kan behilla eller
infora stringare regler in de som foljer av direktivet. Inférlivan-
det av direktivet 1 svensk ritt innebir siledes inte att de hoga
svenska ambitionerna p&8 miljdomrddet sinks, utan tvirtom
kommer inférlivandet att kunna bidra till en fortsatt allt mer
ambitids svensk miljopolitik. Exempelvis innehiller férord-
ningen (2009:1) om milj6- och trafiksikerhetskrav fér myndig-
heters bilar och bilresor mer detaljerade regler avseende avgas-
rening, liga utslipp och lig brinsleférbrukning. Kraven i1
férordningen, dven om de endast giller statliga myndigheter, far
anses stringare in de krav som stills 1 direktivet, jfr avsnitt 5.3.
Forordningen ska fortsitta att gilla.
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6.1.2  Forfattningsform och forfattningsstruktur

Bedomning: EU-direktivet 2009/33/EG bér genomféras i

Sverige genom en ny lag.

Skilen f6r bedomningen

Av artikel 11 och 13 framgdr att direktivet riktar sig mot
medlemsstaterna och ir bindande. Det dligger medlemsstaterna
att sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som nédvindiga
for att f6lja direktivet.

Direktivet innehiller regler for upphandlande myndigheter
och enheter samt operatorer (se vidare 6.4.3). Reglerna omfattar
sdledes sdvil statliga som kommunala myndigheter, vissa foretag
med statliga och kommunalt inflytande samt verksamhet som
kan bedrivas av privata foretag.

I8 kap 5§ regeringsformen foreskrivs lagform for viss
normgivning som giller kommunernas stillning. Enligt denna
bestimmelse ska bl.a. foreskrifter om kommunernas 8liggande
meddelas 1 lag. Likasd ska foreskrifter om férhillandet mellan
enskilda och det allminna, som giller dligganden for enskilda
eller 1 ©vrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ckonomiska foérhillanden, meddelas genom lag. Reglerna bor
genomforas i form av lag.

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, férkortad
LOU, och lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster, forkortad LUF,
reglerar hur en upphandling ska genomféoras, inte vad som ska
upphandlas. Ndgon dndring 1 LOU ir dirfor inte aktuell. Direk-
tivet bor genomféras i en ny lag.
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6.2 Inledande bestammelser

6.2.1 Syfte

Forslag: Lagens syfte anges i en inledande paragraf.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 1 syfrar direktivet ull att frimja och stimulera
marknaden fér rena och energieffektiva fordon och tll att
forbittra transportsektorns bidrag till Europeiska unionens
miljé-, klimat- och energipolitik.

Forslag

Den nya lagen inleds med en syftesparagraf med i princip samma
ordalydelse som 1 direktivet.

6.2.2 Grundldggande bestammelser

Forslag: Bestimmelserna i upphandlingslagstiftningen ska
gilla.

Skilen for forslaget
Direktivet

Av ett flertal beaktandesatser framgdr att direktivets syfte ska
uppnds genom att pd olika sitt stédja den offentliga upphand-
lingen av rena fordon. Av beaktandesats 5, framgar att Europeiska
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kommissionen har f6r avsikt att fortsitta sina anstringningar for
att utveckla marknader foér renare, smartare, sikrare och mer
energieffektiva fordon genom offentlig upphandling och genom
att 6ka medvetenheten kring dessa frigor. Vidare framgir av
beaktandesats 6 att kommissionen avser stimulera miljévinlig
innovation, sirskilt genom fler s.k. Euro-normer och genom att
frimja offentlig upphandling av rena fordon.

Forslag

Det boér av en sirskild paragraf framgd att upphandlings-
lagstiftningen ska vara tillimplig p4, kop och leasing enligt denna
lag.

6.3 Tillampningsomrade

Forslag: Lagen ska tillimpas av upphandlande myndigheter
och enheter. Inget hindrar att den som upphandlar stiller
hégre krav 1 upphandlingen dn vad som regleras 1 lagen.

Skilen for forslaget
Direktivet

Tillimpningsomridet framgdr av artikel 3. Av beaktandesats 24
framgdr att tvingande tillimpning av kriterierna i direktivet vid
upphandling av rena och energieffektiva fordon inte ska hindra
tillimpning av andra relevanta tilldelningskriterier.
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Forslag

Lagen ska tillimpas pd kép och leasing som gérs av upphand-
lande myndigheter och enheter, jfr avsnitt 6.5.1.

Eftersom det hir rér sig om ett minimidirektiv bér det
framg3 att upphandlande myndigheter och enheter har mojlighet
att stilla stringare krav pd det som upphandlas. Férutsittningen
ir naturligtvis att bestimmelserna fér upphandling f6ljs.

6.4 Lagens omfattning

Forslag: Lagen ska tillimpas vid kép och leasing av bilar.
Lagen ska ocks3 tillimpas vid upphandling av sddana person-
transporttjinster dir kollektivtrafikféretag fullgér allmin
trafikplikt inom ramen for ett avtal om allmin trafik.

Lagen ska inte tillimpas vid kép och leasing av fordon som
konstruerats och tillverkats for sirskilda angivna indamal.

6.4.1 Tillampning vid upphandling, kop och leasing
Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 3 ska bestimmelserna tillimpas pd inkép av
vigtransportfordon.

Forslag

Reglerna 1 LOU, respektive LUF, omfattar inte bara kép utan
iven leasing, hyra eller hyrkop av varor, jfr 2 kap. 21 § LOU och
2 kap. 24 § LUF. P4 liknande sitt giller férordningen (2009:1)
om miljé- och trafiksikerhetskrav fé6r myndigheters bilar och
bilresor savil vid inkép som leasing av bilar. Leasing ir ett slags
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hyra som innebir att en leasetagare ges ritt att, pd avtalade
villkor under en avtalad period, anvinda en tillging mot att en
avgift betalas till ett leasingbolag.

Frin gemenskapsrittslig utgdngspunkt har regleringen vid
offentlig upphandling inférts for att bidra till genomférandet av
den gemensamma marknaden genom att foretag i alla medlems-
stater skall kunna konkurrera p& lika villkor om offentliga
kontrakt 1 medlemsstaterna. Regeringens mil med offentlig
upphandling ir att den ska vara effektiv och rittssiker och
tillvara konkurrensen pd marknaden s3 skattemedlen anvinds pd
bista sitt. En upphandling maste dirfoér vara tydlig och
transparent. For att den nya lagen inte ska gora den offentliga
upphandlingen otydligare, bor lagen 1 storsta méjliga utstrick-
ning ha samma omfattning som redan gillande bestimmelser.
Det finns inga uppgifter om 1 vilken utstrickning statliga
myndigheter hyr eller hyrképer bilar. Dessa férvirv torde dock
utgéra en begrinsad del av marknaden. Lagen bor dirfér inte
omfatta hyra eller hyrkép av bilar. Diremot dr det betydligt
vanligare med leasing av bilar inom den statliga sektorn. Ett tids-
begrinsat behov av en bil léses enklare genom leasing: man
slipper exempelvis kostnader fér registrering av fordonet,
fordonsskatt och forsiljning vid periodens slut. Det ir dirfor
rimligt att lagen, férutom kop, dven omfattar leasing.

En leasingperiod kan 1 princip vara hur ling, eller kort, som
helst. I férordningen om miljo- och trafiksikerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor definieras emellertid leasing som
“hyra av en bil med en bestimd hyrestid pd minst ett &r”. Den
som koper respektive siljer ett fordon ska enligt férordningen
(2001:650) om vigtrafikregister anmila dgarbytet till Transport-
styrelsen. Vid leasing sker inget dgarbyte men ett leasingavtal
som giller {6r en bestimd tid om minst ett dr ska indi anges 1
vigtrafikregistret. Det dr dirfér rimligt att lagen giller vid
leasingperioder om minst ett dr. Diremot bér kortare lease-
perioder inte omfattas.
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6.4.2 Undantag
Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 2 t8r medlemsstaterna bevilja undantag f6r inkop av
fordon enligt artikel 2.3 Europaparlamentets och ridets direktiv
2007/46/EG av den 5 september 2007 om faststillande av en ram
for godkinnande av motorfordon och slipvagnar till dessa
fordon samt av system, komponenter och separata tekniska
enheter som ir avsedda for sddana fordon', det s.k. ramdirektivet.
De fordon som avses ir:

1. fordon som ir konstruerade och tillverkade f6r anvindning
huvudsakligen pd byggplatser, 1 stenbrott, 1 hamnar eller pd
flygplatser,

2. fordon som ir konstruerade och tillverkade f6r anvindning
av  forsvarsmakten,  civilférsvaret,  brandférsvaret  och
ordningsmakten och

3. mobila maskiner.

Gillande svensk rdtt

Vid inférandet av "ramdirektivet” i svensk ritt* konstaterades att
undantagen i den di gillande fordonsférordningen (2002:925)
var forenliga med undantagen i direktivet. Bestimmelserna
overfordes till 1kap. 2§ i nu gillande fordonsférordningen
(2009:211). Dir sigs att férordningen inte giller

1. fordon som tillhor staten och ir tillverkade for sirskilda
militira indamal,

2. motordrivna fordon som ir avsedda att foras av giende,
eller slipfordon som har kopplats till nigot sddant fordon,

"EUT L 263, 9.10.2007, 5. 1 (Celex 320071L.0046).
2 Godkinnande av motorfordon m.m., Ds 2008:8, s. 138f.
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3. fordon som anvinds uteslutande inom inhignade jirnvigs-
eller industriomriden eller inom inhignade tivlingsomraden eller
andra liknande inhignade omraden, eller

4. lekfordon.

Undantagen 1 artikel 2.3 ramdirektivet motsvaras av
bestimmelserna i1 kap. 2 § punkt 1 och 3 fordonsférordningen.

Myndigheter under regeringen ska enligt forordningen
(2009:1) om miljé- och trafiksikerhetskrav for myndigheters
bilar och bilresor képa miljsbilar. Forordningen ska ocks
tillimpas vid leasing och vid viss anvindning av bilar. I férord-
ningen undantas bilar som dgs av staten och som ir tillverkade
for sirskilda militira indamal. Vidare undantas

1. personbilar med fler dn fyra sittplatser utdver forarplatsen,

2. utryckningsfordon,

3. fordon som anvinds 1 spaningsverksamhet inom Polisen,
Tullverket eller Kustbevakningen, och

4. personbilar som ir sirskilt anpassade f6r personskydd.

En myndighet fir dven 1 andra fall képa in eller ingd leasing-
avtal om en personbil som inte dr en miljobil om det finns

sirskilda skal.

Forslag

Direktivet ger utrymme for vissa undantag. Relevanta undantag i
nirliggande lagstiftning bor inforas.

Av de undantag som anges i férordningen om miljé- och
trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar och bilresor torde
utryckningsfordon, fordon som anvinds i spaningsverksamhet
inom Polisen, Tullverket eller Kustbevakningen, samt person-
bilar som ir sirskilt anpassade for personskydd inrymmas under
artikel 2.3, punkten 2: fordon som ir konstruerade och
tillverkade fér anvindning av férsvarsmakten, civilférsvaret,
brandfoérsvaret och ordningsmakten. Undantaget inférs med
samma ordalydelse.
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Hit hor ocksd tvid av undantagen i 1kap. 2§ fordons-
férordningen. Undantaget f6r bilar som tillhér staten och som
tillverkats foér sirskilda militira dndamdl har konstaterats
forenligt med ramdirektivet. Samma sak giller fér bilar som
anvinds uteslutande inom inhignade jirnvigs- eller industri-
omrdden eller inom inhignade tivlingsomrdden eller andra
liknande inhignade omrdden. Bilar som tillhér staten och som
tillverkats for sirskilda militdra indamail torde emellertid inne-
fattas under punkten2. De 6vriga undantagen 1 fordons-
férordningen ir inte relevanta i detta sammanhang,.

De fordon som riknas upp under artikel 2.3, punkten 1
dverensstimmer i princip med fordon som anvinds uteslutande
inom inhignade jirnvigs- eller industriomriden eller inom
inhignade tivlingsomriden eller andra liknande inhignade
omrdden. Fordon som riknas upp under punkten3 ir inte
aktuella 1 detta sammanhang.

Eftersom det samtidigt foresls att en upphandlande myndig-
het eller enhet ska kunna stilla hogre krav vid upphandlingen bér
bestimmelserna 1 férordningen om miljé- och trafiksikerhets-
krav t6r myndigheters bilar och bilresor behillas, jfr avsnitt 6.3.

6.4.3 Tillampning vid tillhandahallande av tjanster
Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 3b) ska direktivet tillimpas dven vid inkdp av
vigtransportfordon som gors av vissa “operatdrer”, nimligen
”...operatérer som tillhandahiller allminnyttiga tjinster inom
ramen for avtal om allmin trafik enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007
om kollektivtrafik pi jirnvig och vig pd en nivd over ett
troskelvirde som ska faststillas av medlemsstaterna och som inte
overskrider troskelvirdena 1 direktiven 2004/17/EG  och
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2004/18/EG”. Forordningen kallas EU:s
kollektivtrafikférordning.

Forslag

EU:s kollektivtrafikforordning reglerar hur behériga myndig-
heter kan ingripa p omridet for kollektivtrafik for att se till att
det tillhandahills kollektivtrafiktjinster av allmint intresse som
bland annat ir titare, sikrare, av bittre kvalitet eller billigare in
den fria marknaden skulle kunna erbjuda, Ny kollektivtrafiklag,
2009/10:200, s. 28. Enligt kollektivtrafikférordningen, och enligt
den nya lagen (2010:1065) om kollektivtrafik som hinvisar till
férordningen, avses med allmdn trafikplikr:

“krav som en behérig myndighet definierar eller faststiller for
att sorja for kollektivtrafik av allmint intresse som ett
kollektivtrafikféretag inte skulle ha nigot eget kommersiellt
intresse av att bedriva utan att f ersittning, eller &tminstone inte
1 samma omfattning eller pd samma villkor.”

Vidare framgdr att med avtal om allmin trafik avses:

ett eller flera dokument som ir rittsligt bindande och som
bekriftar att en behdrig myndighet och ett kollektivtrafikféretag
har enats om att lita detta kollektivtrafikféretag skéta och
tillhandahilla kollektivtrafik som omfattas av allmin trafikplikt.
Beroende pd medlemsstatens lagstiftning kan avtalet ocksd bestd
i ett beslut som har fattats av den behériga myndigheten och

— som utgodrs av en lag eller ndgon annan forfattning, eller

—som innehdller de wvillkor p& vilka den behoriga
myndigheten sjilv tillhandahdller tjinsterna eller l3ter ndgot
internt foretag tillhandah8lla tjinsterna.”

I propositionen sigs vidare:

”T ett avtal om allmin trafik och i allminna bestimmelser ska
klart och tydligt faststillas vilken allmin trafikplikt kollektiv-
trafikforetaget ska fullgéra och vilka geografiska omriden som
avses. Avtalet eller de allminna bestimmelserna ska dven 1 f6rvig
och pd ett objektivt och oppet sitt faststilla de parametrar som
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ska anvindas for att berikna den eventuella ersittningen och den
eventuella ensamrittens art och omfattning pi ett sitt som for-
hindrar allefér héga ersittningar. I avtal om allmin trafik och i
allminna bestimmelser ska vidare faststillas hur kostnaderna fér
tjinsternas tillhandahillande samt hur inkomsterna fran biljett-
forsiljning ska fordelas.”

Som framgir ovan anvinds inte begreppet “operatér” i den
svenska versionen av EU:s kollektivtrafikférordning. I stillet
anvinds begreppet “kollektivtrafikféretag”. Begreppen ir inte
synonyma och det framgdr inte varfér man 1 direktivet valt
begreppet “operator”.

I den engelska versionen av direktivet anvinds ordet
“operator”:

”...operators for the discharge of public service obligations under
a public service contract within the meaning of [EU:s
kollektivtrafikforordning]...”. Begreppet “kollektivtrafikféretag”
motsvaras av “public service operator” i den engelska versionen
av kollektivtrafikférordningen. Inte heller hir har man anvint
samma begrepp, men de ir mojligen mer likalydande. Likasd
anvinds mer jimférbara begrepp i den tyska respektive franska
versionen av férordningen: “Betreiber” respektive opérateur”.

Av ovanstiende framgir att de “operatdrer” som avses i
direktivet utgdér en svirdefinierbar krets. Det gir inte att pd
forhand faststilla vilka foretag som kan komma att omfattas av
de nya bestimmelserna. I direktivets beaktandesats 5 sigs:

”I kommissionens meddelande av den 19 oktober 2006
"Handlingsplan fér energieffektivitet: Att forverkliga mojlig-
heterna’ bekriftades att kommissionen kommer att fortsitta sina
anstringningar for att utveckla marknader for renare, smartare,
sikrare och mer energieffektiva fordon genom offentlig
upphandling och genom att ¢ka medvetenheten kring dessa
frigor.”

Om man ska kunna uppnd indamilen med direktivet méiste
det finnas ett sitt att kontrollera att alla aktdrer efterlever
bestimmelserna. Bestimmelser som reglerar detta finns i tvd
direktiv om rittsmedel vid overtridelse av reglerna om offentlig
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upphandling och upphandling inom f{érsérjningssektorerna,
89/665/EEG’ respektive 92/13/EEG". Till foljd av dessa s.k.
rittsmedelsdirektiv har medlemsstaterna skyldighet att siker-
stilla mojligheter till en effektiv och skyndsam rittslig prévning
av en upphandlande myndighets eller enhets beslut. Vidare
dligger det medlemsstaterna att 1 sina nationella rittsordningar
infora bestimmelser om att skadestind skall kunna utgd till den
som har lidit skada p& grund av o6vertridelser vid offentlig
upphandling. Bestimmelserna ir genomforda 1 svensk ritt.

Upphandlingslagstiftningen omfattar upphandlande myndig-
heter och enheter. Upphandlande enheter innefattar bl.a. sidana
foretag som upphandlande myndigheter kan wutéva ett
bestimmande inflytande &ver, jfr 2 kap. 20§ LUF.
Kollektivtrafikforetag, dvs. "operatdrer”, utgor inte nédvindigt-
vis foretag som en upphandlande myndighet har ett
bestimmande inflytande &ver. Dessa foretag omfattas dirmed
inte automatiskt av lagstiftningen. Vid inkép som gors av sidana
foretag finns det med andra ord ingen méjlighet till exempelvis
insyn och &verprévning. Fér att garantera de grundliggande
unionsrittsliga principerna icke-diskriminering, likabehandling,
transparens, proportionalitet och émsesidigt erkinnande skulle
antingen “operatdrerna” jimstillas med upphandlande myndig-
heter och enheter eller ett parallellt kontrollsystem behova
inforas.

Bedémningen ir att det ir inte mojligt att 1ata "operatdrerna”
omfattas av. LOU respektive LUF. A andra sidan torde
inférandet av ett system parallellt med LOU och LUF vara
férenat med avsevirda kostnader och administrativa oligenheter.

I stillet foreslds dirfoér att de nya bestimmelserna omfattar
upphandling av den #inst som kollektivtrafikforetagen till-
handahiller. Sdledes ska upphandlande myndigheter och enheter

’ Rédets direktiv 89/665/EEG av den 21 december 1989 om samordning av lagar och
andra foérfattningar fér prévning av offentlig upphandling av varor och bygg- och
anliggningsarbeten.

* Rédets direktiv 92/13/EEG av den 25 februari 1992 om samordning av lagar och andra
forfattningar om gemenskapsregler om upphandlingsférfaranden tillimpade av féretag
och verk inom vatten-, energi-, transport- och telekommunikationssektorerna.
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beakta kraven i den nu foreslagna lagen vid upphandling av vissa
kollektivtrafiktjinster. Det innebir att den som ansvarar for
kollektivtrafiken, dvs. den verkliga beslutsfattaren, ska stilla krav
i upphandlingen pd foretagets fordonspark. Existerande regler
for upphandlingsprocessen kan tillimpas och inga ytterligare
regler f6r kontroll krivs.

For att inte 1 onddan gora bestimmelserna svérlista foreslds
att en hinvisning gérs till den terminologi som anvinds 1 EU:s
kollektivtrafikférordning. Lagen ska dirmed tillimpas pd
upphandling av tjinster som tillhandahdlls av kollektiv-
trafikféretag som fullgodr allmin trafikplikt inom ramen fér ett
avtal om allmin trafik. Sprikbruket overrensstimmer ocksd
bittre med direktivets beaktandesats 17:

”I linje med tillimpningsomridet foér direktiv 2004/17/EG
och direktiv 2004/18/EG och med respekt for genomfoérandet 1
nationell lagstiftning av dessa direktiv, bér det hir direktivet
omfatta vigtransportfordon som kops in av upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter, oavsett om dessa
myndigheter och enheter ir offentliga eller privata. Dessutom
boér det hir direktivet omfatta inkép av vigtransportfordon som
anvinds f6r att tillhandahilla kollektivtrafiktjinster inom ramen
for ett avtal om allminnyttiga tjinster, varvid medlemsstaterna
fir utesluta mindre inkdép for att undvika en onédig
administrativ boérda.”

Lagen kommer dirmed indirekt att omfatta alla féretag som
bedriver  kollektivtrafik  eller  tillhandahiller  kollektiv-
trafiktjinster for trafik av allmint intresse, oavsett om tjinsterna
ir upphandlade 1 enlighet med LOU eller LUF eller om de
tilldelats som en tjinstekoncession. Det innebir att linjetrafik pd
vig, dvs. sidan yrkesmissig trafik for persontransporter som ir
tidtabellsbunden och dir ersittningen bestims sirskilt f6r varje
passagerare for sig, kommer att omfattas av den nya lagen.’
Diremot kommer kollektivtrafik som bedrivs pd rent
kommersiell grund, exempelvis bestillningstrafik, gruppresor

>Jfr 1 kap. 3 § 1 yrkestrafiklagen (1998:490).
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och sirskilda researrangemang, inte att omfattas av
bestimmelserna i denna lag.

For  ytterligare kommentarer tll EU:s  kollektiv-
trafikférordning  hinvisas till regeringens proposition Ny
kollektivtrafiklag, 2009/10:200.

6.5 Definitioner

Bedomning: Begreppen 1 den nya lagen bor ha samma
betydelse som 1 nu gillande lagstiftning, inklusive EU-
forordningar och EU-direktiv. Inga nya definitioner bér
inféras genom denna lag.

6.5.1 Upphandlande myndigheter och enheter
Skilen f6r bedomningen
Dirrektivet

Artikel 4 hinvisar till definitionerna av upphandlande myndighet 1
artikel 2.1 a Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/17/EG
av den 31 mars 2004 om samordning av férfarandena vid
upphandling pd omridena vatten, energi, transporter och post-
tjinster (forsérjningsdirektivet)® och artikel 1.9 FEuropa-
parlamentets och ridets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars
2004 om samordning av foérfarandena vid offentlig upphandling
av  byggentreprenader, varor och tjinster’ respektive
upphandlande enbet 1 artikel 2.2. forsérjningsdirektivet.

¢EUT L 134, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004L0017).
7EUT L 134, 30.4.2004, s. 114 (Celex 32004L0018).
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Forslag

De bada upphandlingsdirektiven, 2004/17/EG och 2004/18/EG,
genomfordes i svensk lag genom LOU respektive LUF. I rege-
ringens proposition Ny lagstifining om offentlig upphandling inom
omrddena vatten, energi, transporter och posttjinster, 2006/07:1238,
s. 144-149. redogors for de overviganden regeringen hade vid
inférandet av definitionerna upphandlande myndighet och
upphandlande enhet. De begrepp som i den nya lagen hor
samman med sjilva upphandlingen bér ha samma betydelse som
1 LOU respektive LUF. En hinvisning gors dirfor tll dessa

bestimmelser.

6.5.2 Bil

Skilen f6r beddmningen
Direktivet

I direktivet anvinds begreppet wvdgtransportfordon som ett
samlande begrepp for fordon vilka tillhor kategorierna M och N
enligt direktivet 2007/46/EG, ramdirektivet. Kategorin M
omfattar personbilar och bussar medan kategorin N avser
lastbilar. T ramdirektivet anvinds dock inte samlingsbegreppet
vigtransportfordon.

Forslag

Vid inférandet av ramdirektivet 1 svensk lag® slogs det bl.a. fast
att den EG-rittsliga’ definitionen av motorfordon endast avser
motordrivna fordon som har minst fyra hjul och en maximal
konstruktionshastighet som 6verstiger 25 kilometer 1 timmen,
medan motsvarande definition 1 lagen (2001:559) om vigtrafik-

8 Godkinnande av motorfordon m.m., Ds 2008:8, s. 142 {.
? Numera: "EU-rittsliga”.
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definitioner, forkortad LDEF, 1 princip ticker in alla typer av
motordrivna fordon utom traktorer och motorredskap. Vidare
nimndes att den svenska definitionen av lastbil ir betydligt
vidare dn dess EG-rittsliga motsvarighet: fordon av kategori N;.
I promemorian gjordes den bedémningen att det inte ir mojligt
att fullt ut harmoniera de svenska fordonsdefinitionerna med
dem som 3terfinns i1 ramdirektivet. Nigon annan bedémning
gors inte nu.

Fordonsbegreppen bér korrespondera med bestimmelserna 1
LDEF. I férordningen (2009:1) om miljé- och trafiksikerhets-
krav f6r myndigheters bilar och bilresor har begreppet bil samma
definition som 1 LDEF. Enligt lagen om vigtrafikdefinitioner ir
en bil ett motorfordon med tre eller flera hjul eller medar eller
med band och som inte anses som en motorcykel eller en
moped. Bilar delas in i personbilar, lastbilar och bussar.

6.5.3  Ovriga forslag
1. En hinvisning gérs EU:s kollektivtrafikférordning, jfr 6.4.3.

2. Lagen foreslds omfatta dven leasing av bilar, jfr avsnitt 6.4.1.
Med leasing avses i denna lag ett hyresavtal med en bestimd
hyrestid pd minst ett dr. Definitionen &verensstimmer med det
begrepp som tillimpas i férordningen om vigtrafikregister.

3. Det finns ingen definition av begreppet “hela livscykeln” i
direktivet. Eftersom begreppet kan ha olika betydelser tas en
definition in 1 lagen. Med begreppet avses den tidsperiod som
normalt kan beriknas forflyta frdn det att en bil képs in till dess
att den tas ur drift.
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6.6 Troskelvdarden

Forslag: Bestimmelserna om troskelvirde for tilldelning av
kontrakt i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
respektive lagen (2007:1092) om upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster ska gilla for
upphandling 4dven enligt denna lag.

Skilen for forslaget
Direktivet

Enligt artikel 3 ska medlemsstaterna faststilla ett troskelvirde
over vilket operatérer, som tillhandahiller allminnyttiga tjinster
inom ramen for avtal om allmin trafik enligt EU:s kollektiv-
trafikférordning, ska tillimpa bestimmelserna. Troskelvirdet far
inte Overskrida troskelvirdena 1 direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG.

Forslag

Det ir rimligt att samma nivder, som vid upphandling av andra
varor respektive tjinster, ska gilla. Enligt den foreslagna 2 § ska
bestimmelserna i LOU respektive LUF tillimpas vid upp-
handling enligt denna lag. Eftersom denna promemoria foreslar
en annan l8sning fér operatorer, jfr 6.4.3, behovs inte nigon
sirskild bestimmelse om faststillande av ett troskelvirde.

Enligt 3 kap. 1 § LOU ska lagen tillimpas pd kontrakt vilkas
virde uppgér till de troskelvirden som Europeiska kommissio-
nen beslutar. T 1§ forsta stycket 1a och 1b anges de kontrake,
varor respektive tjinster, som upphandlas av en central statlig
myndighet. T 1§ forsta stycket 2 anges de varu- och tjinste-
kontrakt som avses i andra fall in under 1. Motsvarande

bestimmelser 1 LUF finns i3 kap. 1 §.
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Troskelvirdena faststills av regeringen och tillkinnages 1i
Svensk foérfattningssamling. Senast bestimdes troskelvirdena
den 21 januari 2010 genom tillkinnagivande (2010:53) av
troskelvirden vid offentlig upphandling. Virdena foér kontrake
enligt 3 kap. 1 § forsta stycket 1 a och 1 b LOU bestimdes d3 till
125 000 euro respektive 1 243 375 kronor och f6r kontrakt enligt
3 kap. 1§ forsta stycket 2 LOU bestimdes virdena till 193 000
euro respektive 1919 771 kronor. For kontrakt enligt 3 kap. 1§
forsta stycket 1 LUF bestimdes virdena till 387000 euro
respektive 3 849 489 kronor.

I 15 kap. LOU och i 15 kap. LUF finns bestimmelser som
reglerar upphandlingar som inte omfattas av direktiven
2004/17/EG  och 2004/18/EG. S&dana upphandlingar ir
exempelvis offentliga upphandlingar som avser kontrakt vars
virde understiger de troskelvirden som anges 1 respektive lag, jfr
ovan. Forslaget innebir siledes att den nya lagen kommer att
omfatta iven offentliga upphandlingar dir statliga myndigheter
avser att kopa ett enstaka eller ndgra fa fordon eller en tjinst dir
det sammanlagda virdet av upphandlingen understiger 1 243 375
kronor. Motsvarande kommer att gilla f6r 6vriga upphandlande
myndigheter och enheter (t.ex. kommuner, landsting, allmin-
nyttiga bolag, foreningar och stiftelser) dir upphandlingen
understiger 1 919 771 kronor.
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6.7 Kop av rena och energieffektiva bilar

Forslag: Direktivets principer fér inkép av bilar inférs 1
svensk lag. Vid upphandling av bilar ska den som upphandlar
beakta energi- och miljopaverkan under bilens hela livscykel.
Den som upphandlar ska kunna vilja mellan att antingen ange
bilens energi- och miljoprestanda som en teknisk specifika-
tion eller som ett tilldelningskriterium vid utvirderingen av
limnade anbud. For att inte lagtexten ska tyngas alltfor
mycket, foéreslds att den metod, som ska anvindas om man
viljer alternativ tvd, tas in 1 en férordning. Férordningen
(2009:1) om miljé- och trafiksikerhetskrav f6r myndigheters
bilar dndras inte.

Skilen for forslaget
Direktivet

I artikel 5 anges att upphandlande myndigheter, upphandlande
enheter och operatérer vid inkdp av vigtransportfordon ska
beakta energi- och miljépaverkan vid drift under hela livscykeln.
Den energi- och miljopdverkan som ska beaktas ska omfatta
dtminstone

a. energianvindning,

b. koldioxidutslipp, och

c. utslipp av NOy, NMHC och partiklar.

I artikel 6 beskrivs den metod som ska anvindas, om den som
upphandlar viljer att ange vigtransportfordons energi- och
miljéprestanda som ett tilldelningskriterium.

Forslag

Vid kop eller leasing av bilar ska den som upphandlar beakta
energi- och miljopdverkan vid drift under bilens hela livscykel.
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Det som ska beaktas idr energianvindningen och utslippen av
olika imnen, jimf6r avsnitt 3.

Den energi- och miljépdverkan som ska beaktas ska omfatta
minst

1. energianvindning,

2. utsldpp av koldioxid, och

3.utslipp av kviveoxider (NOy), icke-metankolviten
(NMHC) och partiklar.

Den som upphandlar har mojlighet att vilja mellan tv3
tillvigagingssitt. Antingen kan upphandlaren vilja att ange
bilens energi- och miljoprestanda som en teknisk specifikation
eller som ett tlldelningskriterium.
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Teknisk specifikation

Som nimnts tidigare, se avsnitt 5.2, fir den som upphandlar
redan 1 dag enligt 6 kap. 3§ LOU och 6 kap. 3§ LUF ange
tekniska specifikationer som prestanda- eller funktionskrav.
Enligt bida lagrummen ska man uppge den 6nskade effekten
med de stillda kraven. Samma tydlighetskrav som fér andra
tekniska specifikationer giller siledes. Likasi giller alla grund-
liggande unionsrittsliga principer: icke-diskriminering, lika-
behandling, transparens, proportionalitet och ©msesidigt
erkinnande.

Ett anbud dir varan, 1 férevarande fall bilen, inte motsvarar de
begirda prestanda- eller funktionskraven fir inte antas. Anbudet
kommer foljaktligen inte ens att utvirderas. Detta foérfarande
torde vara det enklaste f6r den som upphandlar och veder-
bérande kan vilja den utvirderingsgrund som limpar sig bist,
antingen det anbud som har ligst pris eller det anbud som ir
mest ekonomiskt férdelaktigt.

Tilldelningskriterium

Om upphandlaren istillet viljer att ange bilens energi- och
miljéprestanda som en grund for tilldelning av ett kontrakt, dvs.
som ett tilldelningskriterium, ir tillvigagingssittet betydligt mer
direktivstyrt. Densamma blir situationen nir sjilva kollektiv-
transporttjinsten ska upphandlas. D3 ska driftskostnaderna
under bilens hela livscykel for energianvindning, koldioxid-
utslipp och utslipp av vissa féroreningar omvandlas till ett
monetirt virde. Respektive driftskostnad ska beriknas med hjilp
av en sirskilt 1 direktivet angiven metod, se nedan. For att inte
heller hir tynga sjilva lagtexten foreslds att metoden tas in 1 en
férordning.

Om detta forfarande anvinds miste utvirderingen av
anbuden och tilldelningen av kontraktet ske enligt tilldelnings-
grunden det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Det ir inte
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mojligt £6r upphandlaren att anta det anbud som har det ligsta
priset.

For upphandlingen ska 1 6vrigt bestimmelserna 1 LOU
respektive LUF gilla. Exempelvis ska bestimmelserna om dver-
provning naturligevis  tillimpas. Nir tilldelningsbeslutet  har
fattats ska den som upphandlar snarast méjligt underritta
anbudssokandena och anbudsgivarna skriftligen. En skriftlig
underrittelse ska snarast mojligt'® limnas dven vid ett beslut att
avbryta en upphandling eller att en upphandling ska géras om.

Beskrivning av den EU-harmoniserade berikningsmetoden

Om upphandlaren viljer att uppfylla direktivets krav genom
tilldelningskriterier enligt artikel 5 punkten 3 b, ska den berik-
ningsmetod som beskrivs 1 artikel 6 tillimpas. Metoden gir ut pd
att man ska beakta energi- och miljépdverkan genom att
omvandla energi- och miljoprestanda f6r bilens anvindningstid i
drift till monetira virden som tas med vid utvirderingen av
anbuden.

Avsikten ir att beaktandet ska ske pi ett f6r hela EU/EES-
omrddet mer likartat sitt, om dn med vissa flexibla inslag. Det
innebir bl.a. att de monetira virdena fér energianvindning samt
utslipp av koldioxid och féroreningarna kviveoxider (NOy),
icke-metankolviten (NMHC) och partiklar miste framriknas
strikt enligt metoden och inte pd nigot annat sitt. Diremot
foreskriver inte direktivet hur eventuella andra tilldelnings-
kriterier ska riknas fram eller hur olika kriterier ska viktas
inbordes. T de delarna f&r man ledning av reglerna som redan
finns i upphandlingslagstiftningen.

Eftersom man efterstrivar en harmonisering innebir metoden
att virderingen av miljoeffekter ska ske inom relativt sniva
intervall, desamma f6ér upphandlare i alla medlemsstater. I
Sverige strivar man efter att lita klimat- och annan miljo-
piverkan bekostas genom brinsle- och fordonsskatter. Dessa

' Ny bestimmelse fr.o.m. den 15 juli 2010.
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typer av skatter skiljer sig dock &t i betydande grad till sdvil nivd
som utformning mellan medlemsstaterna. Att utgd frin brinsle-
priser inklusive miljé- och energiskatter skulle innebira
betydande skillnader linderna emellan, vilket inte ir dnskvirt.

Sammanfattningsvis ska man enligt metoden i stillet utgd frin
ett enhetligt brinslepris foére skatt f6r den mingd energi som
beriknas anvindas under bilens anvindningstid 1 drift. Till denna
framriknade kostnad liggs beriknade miljokostnader for
koldioxid och de nimnda féroreningarna, baserade pd en i direk-
tivet faststilld EU-harmoniserad virdering av dessa miljo-
kostnader. Virderingen framgar av artikel 6 och tabeller i bilagan.

Energianvindningen beror av den aktuella bilens brinsle-
forbrukning, den aktuella brinsletypens energiinnehdll och den
beriknade korstrickan under drifttiden. Kostnaden fér energi-
anvindningen beriknas genom att man multiplicerar bilens
energianvindning per kilometer med kostnaden per energienhet
och med antalet kilometer under drifttiden.

For att man ska kunna rikna fram energianvindningen pd
grundval av brinsleforbrukningen, finns det omvandlings-
faktorer baserade pd olika brinsletypers energiinnehdll i en
sirskild tabell.

For brinsletyper for vilka det inte anges nigra omriknings-
faktorer 1 tabellen, exempelvis dimetyleter (DME), metanol och
syntetisk diesel, far i stillet uppgifter fran tillverkaren anvindas.

For att dstadkomma den efterstrivade harmoniseringen ska
den beriknade energimingden kostnadssittas efter ligsta
gillande pris pa bensin eller diesel fore skatt. Till denna fram-
riknade energikostnad liggs sedan miljokostnader under bilens
drifttid for koldioxid och kviveoxider (NOy), icke metan-
kolviten (NMHC) och partiklar enligt direktivets virdering i
angivna intervall.

Till denna departementspromemoria biliggs nigra riknexem-
pel pd hur metoden kan anvindas for vissa bilmirken och
brinsletyper, bilaga 2.
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Metoden ir resultatet av foérhandlingar och kompromisser
mellan  EU-kommissionen, medlemsstaterna  och  EU-
parlamentet. Metoden ir endast aktuell i ett av de tvi alter-
nativen fér upphandlarens beaktande av direktivet, dvs.
upphandlaren har méjlighet att 1 stillet beakta direktivets krav
genom tekniska specifikationer och di ir metoden inte aktuell.
Den svenska regeringen hade 6nskat, att metoden pd ett bittre
sitt hade tagit hinsyn tll biobrinslenas mindre klimat-
paverkande effekt, likasd att kostnadsvirderingen av koldioxid
och foéroreningar varit hégre och dirvid bittre speglat svenska
virderingar, vilket dven hade inneburit ett stérre incitament for
renare och mer miljdanpassade fordon. Genom férhandlingarna
infordes intervall, vilket inneburit att virderingen av miljo-
paverkan fordubblats jimfért med kommissionens ursprungliga
forslag. Metoden ska, enligt artikel 10, utvirderas senast
december 2012 av kommissionen, som vid behov ska foresld
limpliga anpassningar. Regeringen kommer, i enlighet med
beaktandesatserna 12 och 30-37, att ge limplig myndighet i
uppdrag att informera om direktivet och underlitta for
upphandlande myndigheter och enheter och andra berérda att
tillimpa metoden, som fir anses komplicerad. I sammanhanget
kan nimnas att kommissionen har skapat en webbplats fér att
underlitta vid tillimpningen av direktivet. Webbplatsen'!, som
ska utvecklas under hésten 2010, kommer iven att innehilla en
bred marknadséversikt.

Vid utvirderingen av anbud ska brinsleférbrukning,
koldioxidutslipp och utslipp av fororeningar 1 foérsta hand
baseras pi standardiserade gemenskapstestforfaranden for
typgodkinnande. For fordon som dnnu inte omfattas av sidana
testforfaranden, dvs. frimst tunga fordon, ska jimfoérbarheten
mellan olika anbud sikerstillas genom allmint vedertagna test-
forfaranden eller resultat frin tester som utforts f6r den berérda
myndigheten eller, 1 avsaknad av detta, information frin
tillverkaren. 1 beaktandesats 29 anges att standardiserade gemen-

" http://ec.europa.eu/transport/urban/vehicles/directive/directive_en.htm
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skapstestforfaranden foér dessa ytterligare fordonskategorier,
frimst tunga fordon, bor tas fram. Motsvarande intentioner
anges 1 beaktandesats 16 1 Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 595/2009 av den 18 juni 2009 om typgod-
kinnande av motorfordon och motorer vad giller utslipp frin
tunga fordon (Euro 6) och om tillgdng till information om
reparation och underhill av fordon samt om indring av férord-
ning (EG) nr 715/2007 och direktiv 2007/46/EG och om
upphivande av direktiven 80/1269/EEG, 2005/55/EG och
2005/78/EG.

Metoden f6r och beskrivningen av hur berikningen av energi-
och miljopdverkan ska goras bor placeras i en férordning. For
det fall sjilva metoden och/eller de virden som ligger till grund
for berikningen indras, vore det sivil opraktiskt som tids-
krivande att behdva dndra 1 lagen. Foreskrifterna torde inte vara
av sidant slag att de hor tll det obligatoriska lagomridet, jfr
ovan avsnitt 5.4 och prop. 2006/07:128 s. 142.

6.7.1 Nya generella upphandlingsregler

Som tidigare nimnts, se avsnitt 5.2.1, har tvd nya paragrafer,
lkap. 92§ LOU och 1 kap. 24a§ LUF, inforts.
Bestimmelserna innebir att upphandlande myndigheter och
enheter bor beakta miljohinsyn 1 sina upphandlingar om
upphandlingens art motiverar detta. De nya reglerna tridde i
kraft den 15 juli 2010, dvs. fére denna lags ikrafttridande.

I Upphandlingsutredningens slutbetinkande Nya upp-
handlingsregler 2 (SOU 2006:28) gjordes en omfattande genom-
gdng av de EU-rittsliga forutsittningarna och EU-domstolens
praxis rorande miljohinsyn och sociala hinsyn i offentlig upp-
handling. I propositionen Nya rittsmedel pd upphandlingsomrddet
(2009/10:180, s.267f.) konstaterade regeringen att varken
unionsritten eller nationell ritt hindrar bestimmelser av den
karaktiren som nu ir aktuella 1 upphandlingslagarna. Frigan

55



Genomforande av direktivet Ds 2010:31

gillde 1 stillet om det ir limpligt att goéra det och hur
bestimmelserna, om sddana ska inforas, bér vara utformade.

Mot inférandet av en sidan regel, menade regeringen, kan
anforas att lagstiftning inte ska anvindas for att stilla upp
moraliska eller etiska uppféranderegler. I motiven till regerings-
formen uttalas att lagbegreppet endast kan omfatta rittsregler,
och att sddana regler i princip kinnetecknas av att de dr bindande
fér myndigheter och enskilda (prop. 1973:90 s. 203). I doktrinen
har dock konstaterats att det ocksd férekommer lagregler som ir
formulerade som rekommendationer, vilket brukar markeras
genom anvindningen av ordet “bér”."” Vidare har det under
senare dr blivit allt vanligare att en lag innehdller s.k. mal-
sittningsstaganden som inte dr rittsligt bindande utan endast
anger mil f6r den offentliga verksamheten. Det torde dock vara
svart for riksdag och regering att finna nigon annan form in
forfattningsformen, om man vill meddela ”mjukare” direktiv och
samtidigt ge dem tillricklig publicitet.

Regeringen bedémde att det finns skil som talar for att
sddana bestimmelser inférs 1 upphandlingslagarna, inte minst
mot bakgrund av den 6kade betoningen av miljoaspekter [och
sociala aspekter] i unionsritten och Sveriges instillning i dessa
frigor. Under lagstiftningsarbetet med de nya upphandlings-
direktiven intogs frdn svensk sida stindpunkten att miljohinsyn
[och sociala hinsyn] ska integreras 1 upphandlingsprocessen s
att det framgdr 1 vilken utstrickning man kan viga in sdana
hinsyn i1 de olika faserna 1 upphandlingsférfarandet.

Svagheten med en regel av denna karaktir ir naturligtvis att
den enbart ir ett méilsittingsstadgande. Det finns dirfoér inte
nigon mojlighet att med stéd av en sidan regel kriva av
upphandlande myndigheter och enheter att de ska stilla miljs-
krav [eller sociala krav] eller att framgingsrikt klandra en
upphandling for att sddana krav inte har stillts.

12 Stromberg, Hikan, Normgivningsmakten enligt 1974 4rs regeringsform, 1999, 3 uppl,,
s. 43 £
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Regeringen ansig trots detta att det fanns starka skil att
skapa incitament for de upphandlande myndigheter och enheter
som dnnu inte provar mojligheten att integrera miljohinsyn 1
sina upphandlingar. Mot denna bakgrund ansig regeringen
sammanfattningsvis att en bestimmelse som framhiller vikten av
att upphandlande myndigheter och enheter stiller miljohinsyn i
sina upphandhngar borde inféras i LOU och LUF.

Nigra remissinstanser foreslog en obligatorisk regel 1
upphandlingslagarna. Enligt forslaget skulle underldtenheten att
gora en bedémning av vilka miljékrav som myndigheten eller
enheten ska stilla kunna bli férem4l for prévning 1 domstol. Det
skulle emellertid enligt regeringens mening inte vara mojligt att
folja upp och kontrollera om den upphandlande myndigheten
eller enheten har gjort en sidan bedémning. Med hinsyn till det
anfoérda ansdg regeringen att en sidan bestimmelse inte bor
inforas i upphandlingslagstiftningen.

For att skapa harmoni med redan befintliga regler 1 LOU och
LUF om hur miljshinsyn [och sociala hinsyn] fir beaktas valde
regeringen att utforma bestimmelsen pd ett delvis annat sitt dn
utredningens forslag. Den féreslagna bestimmelsen var ocksd
utformad som ett milsittningsstadgande. Den féreslogs dirfor
tas in 1 det inledande kapitlet med allminna bestimmelser.

Att miljdhinsyn bér beaktas om upphandlingens art
motiverar detta innebir framfér allt att eventuella krav ska vara
forenliga med principerna i 1 kap. 9 § LOU och 1 kap. 24 § LUF
samt att kraven i friga ir relevanta. Vidare ska sddana krav enligt
praxis frin EU-domstolen vara uppféljningsbara och kontroller-
bara samt faktiskt foéljas upp och kontrolleras av den
upphandlande myndigheten och enheten. Den upphandlande
myndigheten och enheten bér ha férvissat sig om att krav som
overvigs idr forenliga med de allminna principerna.

Foér nirmare redogorelser hinvisas till nimnda proposition.
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6.7.2  Kan direktivet 2009/33/EG genomfdras jamsides
med de nya upphandlingsreglerna?

I en handbok som publicerats av Europeiska kommissionen Azt
kipa gront! Handbok om miljéanpassad offentlig upphandling
(2005), beskrivs méjligheterna att enligt de nya upphandlings-
direktiven stilla miljokrav vid upphandling.

Handboken ger handfasta r&d om hur man kan genomféra en
miljdanpassad upphandling. Bl.a. sigs féljande:

e 7Leta efter exempel pd miljovinliga egenskaper i databaser

eller med anknytning till miljomirken.

e Utgd frin andra upphandlande myndigheters ”bista
metoder”; bilda nitverk for att inhimta och sprida
information.

e Utgd frin en vetenskapligt sund berikning av livscykel-
kostnaderna; undvik att dverféra miljopdverkan frin ett
skede 1 livscykeln il ett annat.

e Anvind prestandabaserade eller funktionella specifika-
tioner f6r att uppmuntra innovativa miljdanpassade
anbud.

e Ta hinsyn till miljéprestanda, t.ex. anvindning av rd-
material, hillbara produktionsmetoder (om det ir relevant
for slutprodukten), energieffektivitet, férnybara energi-
killor, utslipp, avfall, &tervinningsbarhet, farliga kemi-
kalier osv.

¢ Om du ir osiker pd om det finns miljdanpassade varor
eller tjinster eller pd deras pris eller kvalitet, friga efter
miljéanpassade alternativ.”

Handboken foreslir siledes bla. att en upphandlande
myndighet eller enhet ska kunna “utgd frin en vetenskapligt
sund berikning av livscykelkostnaderna”. Man méste di 1
forfrigningsunderlaget tydligt beskriva de parametrar som ska
ingd i berikningen samt den dokumentation och de mitmetoder
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som kommer att tillimpas. Det mdiste klart framgd vilken
information anbudsgivaren ska tillhandahilla."

For att uppnd detta, och for att miljokraven verkligen ska
uppfylla de grundliggande unionsprinciperna, kan en
upphandlande myndighet eller enhet anvinda Miljostyrnings-
ridets upphandlingskriterier. Miljostyrningsradet har tagit fram
forslag pd olika miljokrav som kan ingd 1 ett forfrignings-
underlag.

Aktiebolaget Svenska Miljostyrningsridet bildades 1995 och
igs gemensamt av stat och niringsliv genom Miljodeparte-
mentet, Svenskt Niringsliv och Sveriges Kommuner och
Landsting. Miljostyrningsrddet har bla. 1 uppdrag att utveckla
och administrera verktyg for en héllbar utveckling och att stédja
niringsliv och offentlig férvaltning att vidareutveckla miljdarbete
pd ett systematiskt och kostnadseffektivt sitt. Miljéstyrnings-
ridet administrerar tre frivilliga sidana system: EMAS (Eco
Management and Audit Scheme), EPD (Environmental Product
Declaration) och Miljéstyrningsridets Upphandlingskriterier
(tidigare EKU). Upphandlingskriterierna fér fordon innehéller
exempelvis foljande parametrar: avgasemissioner, fordonsbuller,
vixlingsindikator, alternativa drivmedel och livscykelkostnader.
Ytterligare exempel pd kriterier dr bullerkrav pd och PAH
(polycykliska aromatiska kolviten) 1 dick.

Minga myndigheter, landsting, kommuner och andra
upphandlande myndigheter och enheter har antagit en policy
eller riktlinjer f6r milj6hinsyn 1 upphandlingsverksamheten. For
att se 1 vilken wutstrickning miljokrav stills 1 offentliga
upphandlingar 1 Sverige liter Naturvirdsverket regelbundet
genomfora enkitundersokningar. Malgruppen fér under-
sokningen ir samtliga upphandlingsansvariga inom offentlig
sektor, kommuner, landsting och myndigheter. Undersékningen
har 1 denna form genomférts dren 2004, 2007 och nu senast
2009. Av den senaste undersékningen framgir bla. att

1 Aven Konkurrensverket har tagit fram ett informationsmaterial om lagarna om
offentlig upphandling och méjligheterna att stilla miljokrav: Miljékrav i offentlig
upphandling, juni 2008.
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82 procent av organisationerna uppger att de har en policy eller
riktlinjer for att beakta miljohinsyn i offentlig upphandling.
Vidare svarar 57 procent att de alltid eller oftast stiller miljokrav
vid upphandlingar.

Det finns siledes ett gott stéd av olika verktyg och
vigledningar nir det giller att bestimma hur upphandlande
myndigheter och enheter ska integrera miljghinsyn 1 sina
upphandlingar. Flertalet upphandlande myndigheter och enheter
har en hog ambition och beredskap nir det giller att beakta
miljéhinsyn i sina upphandlingar.

De nu féreslagna bestimmelserna, att den som upphandlar
ska beakta energi- och miljépdverkan vid drift under fordonets
hela livscykel, dr konkreta. Antingen viljer man att ange sina
miljokrav for fordon som tekniska specifikationer eller som
tilldelningskriterier. Bida alternativen ir mojliga. Om den som
upphandlar ocksd anvinder sig av de redskap som redan finns
bér dessa upphandlingar kunna bli bdde tydliga och transparenta
for anbudsgivarna. De nu foreslagna bestimmelserna &verens-
stimmer med det borkrav som tridde 1 kraft den 15 juli 2010 och
torde heller inte strida mot de sedan tidigare gillande upphand-
lingsreglerna, jfr ovan avsnitt 6.7.1.

6.8 Avslutande bestammelser

6.8.1 Inforlivande

Forslag: De forfattningsforslag som foéreslds 1 denna
promemoria ska trida 1 kraft den 4 december 2010.

Skilen for forslaget: Enligt artikel 11 ska medlemsstaterna sitta
i kraft de lagar och andra forfattningar som nédvindiga for att
folja  detta direktiv. Bestimmelserna ska trida 1 kraft
den 4 december 2010.
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I 6vrigt innehdller artikeln inte ndgra materiella bestimmelser
som behover genomféras 1 svensk ritt, utan endast anvisningar
till medlemsstaterna om hur genomférandet ska g till.

6.8.2 Ikrafttradande

Bedomning: Artikel 12 behover inte genomféras 1 svensk
ritt.

Skilen f6r beddmningen: Artikel 12 anger nir direktivet trider i
kraft. Bestimmelsen behéver inte genomféras 1 svensk ritt.

6.8.3  Ovrigt

Bedomning: Artiklarna 7, 8, 9 och 10 behdver inte genom-
foras 1 svensk ritt.

Skilen for bedomningen: Artikel 7 Anpassning av den tekniska
utvecklingen, artikel 8 Utbyte av bista praxis, artikel 9
Kommittéforfarande och artikel 10 Rapport och omprévning
innehdller inte ndgra materiella bestimmelser som behover
genomforas i svensk ritt.

61






/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser for myndigheter och
enheter

7.1.1  Myndigheterna under regeringen — upphandling

Redan i dag omfattas myndigheter under regeringen av
férordningen (2009:1) om miljé- och trafiksikerhetskrav for
myndigheters bilar och bilresor. Nigra okade kostnader for
dessa myndigheter férvintas inte uppkomma.

7.1.2 Ekonomiska konsekvenser for andra upphandlande
myndigheter och enheter

Upphandlande myndigheter och enheter berérs direkt av
forindringarna 1 lagstiftningen vid inkép och leasing av bilar.
Direktivet kan sammanfattningsvis innebdra vissa 6kade
administrationskostnader, samtidigt kan dock inképs- och
brinslekostnaderna fér fordon komma att minska.

I en upphandling dir kontraktet tilldelas det anbud som ir
ekonomiskt mest fordelaktigt fér den upphandlande myndig-
heten, innebir direktivet ett visst merarbete eftersom utvirde-
ringen och berikningarna miste utforas pd ett sitt som faststills
1 direktivet. Det dr emellertid svrt att uppskatta merarbetet och
merkostnaderna. Eftersom myndigheter och enheter redan har
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rutiner f6r upphandling torde kostnaden bli marginell. Den
statliga inkopssamordningen och de statliga ramavtalen bor
ocksa bidra till att hdlla eventuella extrakostnader nere.

7.1.3  Transportstyrelsen, Konkurrensverket,
Ekonomistyrningsverket och Miljostyrningsradet —
information m.m.

Transportstyrelsen har redan 1 dag ett samordningsansvar och en
skyldighet att sammanstilla' de upphandlande myndigheternas
redogorelser for sina respektive inkép enligt férordningen om
miljo- och trafiksikerhetskrav f6r myndigheters bilar och bil-
resor. De nya bestimmelserna beriknas inte medféra nigra
dkade kostnader for denna del.

Forslaget innebir att Transportstyrelsen ska ges uppdraget att
tillhandahdlla information om innehdllet 1 den nya lagen.
Informationsiliggandet bér dock samordnas med Konkurrens-
verket och Kammarkollegiet’, vars ansvarsomrdden omfattar bl.a.
upphandling. Transportstyrelsen boér ocksd samarbeta med
Miljstyrningsrddet, MSR, som redan har accepterade och vil
fungerande modeller f6r upphandling med miljokrav och livs-
cykelkostnadsanalyser for just personbilar. De o6kade kost-
naderna foér dessa myndigheter, jimte MSR, ir svdra att
uppskatta, men bor 1 huvudsak vara koncentrerade till
inledningsfasen fér genomférande av direktivet. Kostnaderna
bér vara relativt begrinsade och huvudsakligen ingd i myndig-
heternas allminna uppdrag.

Information om de nya bestimmelserna bér dven finnas
tillginglig p& den gemensamma webbplatsen for statlig inkops-
samordning, www.avropa.se.

! Transportstyrelsen ska i fortsittningen dven géra en uppféljning av redogérelserna.
Andringen trider i kraft den 1 oktober 2010.

? Fro.m. den 1januari 2011 fir Kammarkollegiet utdkat ansvar foér statliga
ramavtalsupphandlingar. ~ Kammarkollegiet ~ 6vertar di3 bla. den  centrala
samordningsfunktionen inom statlig inképssamordning som fér nirvarande ligger pd
Ekonomistyrningsverket.
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7.2 Ekonomiska konsekvenser for foretag

Eftersom direktivets syfte ir att frimja och stimulera marknaden
for rena och energieffektiva fordon inom hela EU/EES-omréidet
kommer iven tillverkare av sidana fordon att gynnas. Detta
innebir en stimulans f6r miljdanpassad teknik och innovationer
inom omrddet. Det i sin tur bidrar till en ekonomi som ir
koldioxidsndl och resurseffektiv och som baseras pa en hillbar
produktion, ett hdllbart boende och ett hillbart transportsystem.
Genomférande av direktivet bor rimligtvis vara positivt for
svensk bilindustri.

Eftersom upphandlare av kollektivtrafiktjinster, liksom 1 dag,
kommer att kunna stilla relevanta krav vid upphandlingstillfillet,
méste fOretagarna fortsittningsvis vara beredda pd att de ska
kunna erbjuda fordon som motsvarar héga och allt hogre stillda
miljé- och energikrav. Foretagen bor dirfor pd ett limpligt sitt
kunna dokumentera att de, 1 samband med inférskaffandet av de
fordon som erbjuds for utférande av tjinsterna, beaktat
fordonets energi- och miljépdverkan vid drift. Kollektivtrafik-
foretag som fullgér allmin trafikplikt inom ramen for ett avtal
om allmin trafik kommer dirmed att berdras indirekt av
férindringarna 1 lagstiftningen. Direktivet kan eventuellt inne-
bira vissa 6kade administrationskostnader fo6r berérda foretag.
Genom att direktivets krav riktas mot upphandlande myndig-
heter och enheter av kollektivtrafiktjinster i stillet f6r mot
foretagen, bor kostnadsékningen bli obetydlig.

7.3 Ekonomiska konsekvenser for privatpersoner

Privatpersoner omfattas inte av direktivets krav och berérs inte
av nigra 6kade administrationskostnader. Diremot bor privat-
personer komma att gynnas genom att utbudet av rena och
energieffektiva bilar 6kar, sdvil pd nybilsmarknaden som, p3 sikt,
pd andrahandsmarknaden. Energieffektivare fordon bér innebira
ligre brinslekostnader.
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7.4 Konsekvenser for miljon

Nir upphandlande myndigheter och enheter miste beakta
energi- och miljopaverkan under fordonets drifttid vid upp-
handling och andra inkép kommer miljébelastningen att minska,
jimfort med om sddana krav inte hade stillts.

Som tidigare nimnts, kommer effekterna troligtvis att bli
storst 1 medlemsstater dir hoga miljokrav inte stillts tidigare
eller inte varit s vanligt férekommande vid offentlig upp-
handling. I Sverige, dir minga aktorer redan stiller miljokrav vid
upphandling och andra inkép blir effekterna sannolikt mindre.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om miljokrav vid upphandling
av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster

Inledande bestimmelser

1§

Paragrafen anger syftet med lagen. Formuleringen ir tagen frin
direktivtexten.

2§

Bestimmelserna om upphandling ska gilla for inkdp och leasing
enligt denna lag. Paragrafen hinvisar dirfor till bestimmelserna 1
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling och 1 lagen
(2007:1092) om upphandling inom omriddena vatten, energi,
transporter och posttjinster.

Lagens tillimpningsomrade
3§
Lagen ska tillimpas pd upphandling som gors av upphandlande

myndigheter och enheter. Eftersom formuleringen avviker frin
bestimmelsen i direktivets artikel 3 anges detta sirskilt.
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4§

Direktivet ir ett s.k. minimidirektiv vilket innebir att det anger
de ligsta gemensamma kraven for att uppnd miljokraven i EUF-
fordraget. Upphandlande myndigheter och enheter ska ha
mojlighet att stilla sdvil andra som hdrdare krav in som framgér
av lagstiftningen, allt under forutsittning att reglerna for
upphandling foljs, bla. de grundliggande unionsrittsliga
principerna om icke-diskriminering, likabehandling, transparens,
proportionalitet och ©msesidigt erkinnande. Forordningen
(2009:1) om miljo- och trafiksikerhetskrav fér myndigheters
bilar och bilresor ska fortfarande gilla. I férordningen finns
detaljerade regler for avgasrening, l3ga utslipp och l3g brinsle-
forbrukning. Reglerna dr pd vissa punkter ocksd stringare in i
den nu foreslagna lagen.

Lagens omfattning
5§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.

Definitioner

6§

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.1.

7§

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.5.2.

8§

Paragrafen har behandlats i avsnitten 6.5.3. och 6.4.3.
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9§
Paragrafen har behandlats i avsnitten 6.5.3. och 6.4.1.
10§

Paragrafen har behandlats 1 avsnittet 6.5.3.

11§

Denna bestimmelse innehdller en hinvisning till definitioner
som 4terfinns 1 annan lagstiftning.

Kop och leasing av rena och energieffektiva bilar
12§

Paragrafen anger vilka faktorer som ska beaktas vid den aktuella
upphandlingen. Innehdllet har behandlats i avsnitt 6.7. Para-
grafen anger ett minimikrav och idven andra faktorer som
piverkar utslipp av olika imnen och energianvindning far
beaktas.

13§

Enligt 8 kap. 2 § regeringsformen ska foreskrifter om enskildas
personliga stillning samt om deras personliga och ekonomiska
forhillanden inbérdes meddelas genom lag. I anslutning till
genomférandet av upphandlingsdirektiven 2004/17/EG och
2004/18/EG uttalade Lagridet att méjligheterna till delegering
av forhillanden som avses 1 8kap. 2§ regeringsformen ir
begrinsade, se vidare prop. 2006/07:128 s. 142. Direktivet kriver
inte nigra foreskrifter 1 vanlig bemirkelse och det torde heller
inte vara nédvindigt.
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Diremot dr det mer praktiskt att placera sjilva beriknings-
metoden 1 en férordning. Direktivet och dess féreslagna metod
ska utvirderas inom ndgot &r och det ir inte osannolikt att sivil
metoden som anvinda virden kan komma att dndras alleftersom.

8.2 Forslaget till forordning om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster

1§

I paragrafen anges omfattningen av férordningen. Den
kompletterar bestimmelserna i lagen (2010:XXX) om miljékrav
vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjinster och
anger de metoder som ska anvindas vid den aktuella upphand-
lingen.

2§

Bestimmelsen innehdller en hinvisning till definitioner som
iterfinns i annan lagstiftning.

38

Bestimmelsen beskriver pd vilket sitt den som koper, leasar eller
upphandlar ska beakta energi- och miljépdverkan av det som ska
képas in.

Den som upphandlar ska redan i annonsen om upphandlingen
och/eller 1 forfrigningsunderlaget ange att energi- och miljépa-
verkan kommer att beaktas vid upphandlingen. Principen
overensstimmer med de krav pd transparens som upphandlings-
lagstiftningen kriver.

Den som upphandlar ska uppritta ett forfrigningsunderlag.
Underlaget ska 1 huvudsak innehilla en beskrivning av det som
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ska upphandlas och de villkor som ska gilla f6r den aktuella
upphandlingen samt hur uppdraget ska fullgéras under avtals-
tiden. Forfrigningsunderlaget ska dven innehdlla kommersiella
villkor, exempelvis de avtalsvillkor som ska gilla under avtals-
tiden. Vidare ska grunden for tilldelning av kontrakt anges. Det
kan vara antingen ligsta pris eller det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet. En upphandlande myndighet fir iven stilla
sirskilda krav p& hur kontraktet ska fullgéras. Dessa krav kan
gilla sociala hinsyn och miljshinsyn.

Upphandlaren kan vilja mellan att antingen ange bilens
energi- och miljoprestanda som en teknisk specifikation eller
som ett tilldelningskriterium.

Om den som upphandlar viljer att tillimpa energi- och miljo-
prestanda som ett tilldelningskriterium, ska driftskostnaderna
beriknas enligt den metod som beskrivs 1 bilagorna till férord-
ningen, se ocksi berikningsexemplet i bilaga till denna
promemoria.

Dessa bestimmelser hindrar inte att en upphandlande
myndighet eller enhet kombinerar de tvd angivna méjligheterna
att ange krav pd viss energi- och miljéprestanda. I sidant fall kan
upphandlaren inte anta det anbud som har det ligsta priset utan
tilldelningsgrunden maste vara det ekonomiskt mest férdelaktiga
anbudet. Se vidare forfattningskommentaren 1 prop. 2006/07:128
s. 339 1.

4§

Enligt beaktandesats 12 1 direktivet bor medlemsstaterna
informera nationella, regionala eller lokala upphandlande
myndigheter och upphandlande enheter och operatérer som
tillhandahdller kollektivtrafiktjinster om bestimmelserna om
upphandling av rena och energieffektiva vigtransportfordon.
Informationsuppdraget bor liggas pd Transportstyrelsen.
Transportstyrelsen har till huvuduppgift att svara for regel-
givning, tillstdndsprévning och tillsyn inom transportomridet.
Transportstyrelsen ska vidare verka for att de transportpolitiska
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malen uppnds. Verksamheten ska sirskilt inriktas pd att bidra till
ett internationellt konkurrenskraftigt, miljdanpassat och sikert
transportsystem. Transportstyrelsen ska ocksd sirskilt ansvara
bla. fér frigor om krav pd infrastruktur och fordon. Det ligger
dirfér nidrmast till hands att Transportstyrelsen fir detta

uppdrag.

72



Europaparlamentets och radets

direktiv 2009/33/EG

av den 23 april 2009

15.5.2009

Europeiska unionens officiella tidning

L 1205

DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/33/EG
av den 23 april 2009

om frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande ('),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (°), och

av foljande skal:

(1) Naturresurser, betriffande vilka det i artikel 174.1 i for-
draget krivs att de ska anvindas varsamt och rationellt,
inbegriper olja, som ar den huvudsakliga energikillan
inom den Europeiska unionen och dven ir en stor killa
till utsldpp av fororenande dmnen.

(2) I kommissionens meddelande av den 15 maj 2001 "Hall-
bar utveckling i Europa fér en bittre virld: En strategi for
héllbar utveckling i Europeiska unionen”, som lades fram
vid Europeiska rddets toppméte i Goteborg den 15 och

(') EUT C 195, 18.8.2006, s. 26.

(%) EUT C 229, 22.9.2006, s. 18.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 22 oktober 2008 (innu ej of-
fentliggjort i EUT) och radets beslut av den 30 mars 2009.

16 juni 2001, angavs att utslipp av vixthusgaser och
fororeningar fran transporter utgor ett av de storsta hind-
ren for héllbar utveckling.

(3) 1 Europaparlamentets och radets beslut nr 1600/2002/EG
av den 22 juli 2002 om faststillande av gemenskapens
sjitte miljchandlingsprogram () erkindes behovet av sir-
skilda dtgirder for att forbittra energieffektiviteten och
oka energisparandet och for att integrera klimatforind-
ringsmélen i transport- och energipolitiken, samt behovet
av specifika dtgirder inom transportsektorn for att ta itu
med frigorna om energianvindning och utslipp av vixt-
husgaser.

4) I kommissionens meddelande av den 10 januari 2007
"En energipolitik for Europa” foreslogs att Europeiska
unionen bor dta sig att till 2020 uppnd en minskning
pa minst 20 % av vixthusgaserna jaimfort med 1990. Det
har dessutom féreslagits bindande mal som innebir en
ytterligare forbittring av energieffektiviteten med 20 %
samt en okning av andelen energi frin fornybara energi-
killor till 20 % av de totala energikillorna och andelen
energi frdn fornybara energikillor inom transportsektorn
i gemenskapen till 10 % till 2020, bland annat i syfte att
ytterligare trygga energiforsorjningen genom att diversi-
fiera brinslemixen.

(5) I kommissionens meddelande av den 19 oktober 2006
"Handlingsplan fér energieffektivitet: Att férverkliga moj-
ligheterna” bekriftades att kommissionen kommer att
fortsitta sina anstringningar for att utveckla marknader
for renare, smartare, sikrare och mer energieffektiva for-
don genom offentlig upphandling och genom att oka
medvetenheten kring dessa fragor.

(6) 1 halvtidséversynen av kommissionens transportvitbok
frin 2001 "Hallbara transporter for ett rérligt Europa”
av den 22 juni 2006 bekriftades att unionen kommer
att stimulera miljovénlig innovation, sirskilt genom fler
Euro-aormer faldgenom att frimja offentlig upphandling

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.
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@)

(10)

(

1
2

I sitt meddelande av den 7 februari 2007 "Resultat av
oversynen av gemenskapens strategi for minskade kol-
dioxidutslipp fran personbilar och litta nyttofordon”
lade kommissionen fram en omfattande ny strategi for
att unionen till 2012 ska kunna uppnd det mal som
innebir att alla nya personbilar ska ha ett koldioxidut-
slipp under 120 g/km. Det féreslogs en rittslig ram for
att sikerstilla fordonstekniska forbittringar. Komplette-
rande dtgirder bor frimja upphandlingen av brinslesnila
fordon.

I kommissionens gronbok om kollektivtrafiken i stider
av den 25 september 2007 "Mot en ny kultur for ror-
lighet i stider” konstateras att intressenterna stdder mark-
nadsintroduktionen av rena och energieffektiva fordon
genom gron offentlig upphandling. Enligt grénboken
skulle en mojlig strategi kunna vara baserad pa interna-
liseringen av externa kostnader genom att anvinda livs-
cykelkostnader for energianvindning, koldioxidutslipp
och utslipp av fororeningar som ér kopplade till driften
av de fordon som ska upphandlas som tilldelningskrite-
rier, utover fordonspriset. Dessutom skulle den offentliga
upphandlingen kunna ge féretride for de nya Euro-nor-
merna. En tidigare anvindning av renare fordon skulle
ocksd kunna forbattra luftkvaliteten i stadsomréden.

Hognivagruppen "Cars 21" stodde i sin rapport av den
12 december 2005 kommissionens initiativ att frimja
rena och energieffektiva fordon pd villkor att det sker
pd ett integrerat, teknikneutralt och prestandabaserat
sitt som omfattar fordonstillverkare, olje- eller brénslele-
verantorer, verkstider, kunder eller forare och offentliga
myndigheter.

I sin rapport av den 27 februari 2007 rekommenderade
hognivigruppen for konkurrenskraft, energi och miljé att
man vid privat och offentlig upphandling bér ta hinsyn
till kostnaderna Gver hela livscykeln med betoning pa
energieffektivitet. Medlemsstaterna och ~ gemenskapen
bor utarbeta och offentliggora riktlinjer for offentlig upp-
handling om hur man gar 6ver frin upphandling med
ligsta pris som tilldelningskriterium till upphandling av
mera héllbara halvfabrikat, i linje med Europaparlamen-
tets och ridets dircktiv 2004/17/EG av den 31 mars
2004 om samordning av forfarandena vid upphandling
pd omrddena vatten, energi, transporter och posttjans-
ter (') och Europaparlamentets och ridets direktiv
2004[18[EG av den 31 mars 2004 om samordning av
forfarandena vid offentlig upphandling av byggentrepre-
nader, varor och tjanster (2).

(1) EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
) EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.
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(12)

(13)

(14

(15)

(16)

17)

Malet med detta direktiv ar att stimulera utvecklingen pd
marknaden for rena och energieffektiva vigtransportfor-
don, sirskilt marknaden for standardiserade fordon som
produceras i storre antal — sdsom personbilar, bussar och
lastbilar — eftersom detta skulle ha betydande miljdeffek-
ter, genom att sikerstilla en efterfrigan pd rena och
energieffektiva vigtransportfordon som ér tillrickligt
hog for att tillverkarna och industrin ska uppmuntras
att satsa pd och vidareutveckla fordon med ldg energi-
anvindning samt liga koldioxidutslipp och utslipp av
fororeningar.

Medlemsstaterna bor informera nationella, regionala eller
lokala upphandlande myndigheter och upphandlande en-
heter och operatorer som tillhandahaller kollektivtrafik-
tjanster om bestimmelserna om upphandling av rena och
energieffektiva vigtransportfordon.

Rena och energieffektiva fordon &r i inledningsskedet
dyrare in konventionella fordon. Om man skapar en
tillrécklig efterfrigan pd sddana fordon kan de étfoljande
stordriftsfordelarna komma att leda till kostnadsminsk-
ningar.

Detta direktiv behandlar behovet av att stédja medlems-
staterna genom att underlitta och strukturera utbyte av
kunskap och bista praxis for frimjande av uppkop av
rena och energieffektiva fordon.

Upphandlingen av fordon fér kollektivtrafiktjanster kan
fd betydande marknadseffekter, forutsatt att harmonise-
rade kriterier tillimpas pd gemenskapsniva.

De storsta marknadseffekterna och det basta forhallandet
mellan kostnader och férdelar uppnés genom tvingande
tillimpning av livscykelkostnader fér energianvindning,
koldioxidutsldpp och utslipp av fororeningar som krite-
rier for tilldelning av kontrakt inom upphandlingen av
fordon for kollektivtrafikijinster.

I linje med tillimpningsomrédet for direktiv 2004/17[EG
och direktiv 2004/18/EG och med respekt for genom-
forandet i nationell lagstiftning av dessa direktiv, bor det
hir direktivet omfatta végtransportfordon som képs in av
upphandlande myndigheter och upphandlande enheter,
oavsett om dessa myndigheter och enheter ar offentliga
eller privata. Dessutom bor det hir direktivet omfatta
inkép av vigtransportfordon som anvinds for att tillhan-
dahélla kollektivtrafiktjinster inom ramen for ett avtal
om allminnyttiga tjdnster, varvid medlemsstaterna fir
utesluta mindre inkop for att undvika en onodig admi-
nistrativ borda.
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(18) 1 linje med Europaparlamentets och ridets direktiv lokala situation, och, & andra sidan, sikerstiller en till-

(19)

(20)

21

(22)

(23)

2007/46[EG av den 5 september 2007 om faststillande
av en ram for godkdnnande av motorfordon och slip-
vagnar till dessa fordon samt av system, komponenter
och separata tekniska enheter som ir avsedda for sidana
fordon (ramdirektiv) () och i syfte att undvika en onédig
administrativ borda, bér medlemsstaterna kunna undanta
myndigheter och operatérer frin kraven i detta direktiv
vid inkép av fordon som konstruerats och tillverkats for
srskilda andamal.

Detta direktiv bor erbjuda en uppsittning olika mojlig-
heter for att beakta energi- och miljopaverkan. Detta
skulle gora det méjligt for de myndigheter och operatd-
rer som redan har utarbetat metoder for att tillmotesgd
lokala behov och férhillanden att &ven i fortsittningen
tillimpa dessa metoder.

Det medfér inte hogre totalkostnader att lita energian-
vandning, koldioxidutslipp och utslapp av fororeningar
ingd i tilldelningskriterierna, utan det leder snarare till att
driftskostnaderna under hela livscykeln kan beaktas i
upphandlingsbeslutet. Denna strategi fungerar som ett
komplement till lagstiftningen om Euro-normer, som sit-
ter maximala utslippsgrinsvérden, och ger det aktuella
utsldppet ett monetirt virde och kriver inget ytterligare
faststallande av normer.

Nir kraven pd beaktande av energi- och miljopaverkan
har uppfyllts genom att tekniska specifikationer har fast-
stillts, uppmanas upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och operatorer att faststilla specifikationer
pé en hogre energi- och miljéprestandaniva 4n i gemen-
skapslagstiftningen, med beaktande av exempelvis Euro-
normer som redan antagits men som dnnu inte blivit
obligatoriska.

Undersokningen ExternE (3), kommissionens CAFE-pro-
gram (Clean air for Europe) () och undersokningen
HEATCO (%) har tillhandahéllit information om kostna-
derna for utslipp av koldioxid, kviveoxider (NO,), icke-
metankolviten (NMHC) och partiklar. For att tilldelnings-
forfarandet ska bli enklare kommer det nu géllande kost-
nadsvirdet att anvindas.

Detta direktiv bor faststilla ett intervall for koldioxidkost-
nader och kostnader for utslipp av féroreningar som, &
ena sidan, medger flexibilitet for att beakta upphandlande
myndigheters, upphandlande enheters och operatérers

(') EUT L 263, 9.10.2007, s. 1.

(3) Bickel, P., Friedrich, R., ExternE Externalities of Energy. Methodology
2005, update, Europeiska kommissionen, Publikationsbyrdn, Luxem-
burg, 2005.

(*) Holland, M., et al., (2005a). Methodology for the Cost-Benefit Ana-
lysis for CAFE: Volume 1: Overview of Methodology. AEA Techno-
logy Environment, Didcot, 2005.

(%) Bickel, P., et al, HEATCO Deliverable 5. Proposal for Harmonised
Guidelines, Stuttgart, 2006.

(24)

(26)

27)

(28)

(29)

rdcklig harmoniseringsniva.

Tvingande tillimpning av dessa kriterier vid upphandling
av rena och energieffektiva fordon hindrar inte tillimp-
ning av andra relevanta tilldelningskriterier. Det hindrar
inte heller att man viljer eftermonterade fordon som
uppgraderats for att uppfylla kraven pd hogre miljopres-
tanda. Sidana andra relevanta tilldelningskriterier kan
ocksd tillimpas vid upphandlingar enligt direktiven
2004[17[EG eller 2004[18[EG, forutsatt att dessa krite-
rier dr kopplade till foremalet for upphandlingen, inte ger
obegrinsad valfrihet till den upphandlande myndigheten
eller den upphandlande enheten, ar uttryckligen angivna
och overensstimmer med de grundliggande principerna i
fordraget.

Metoden for beriikning av livscykelkostnaderna vid drift
for utslipp av fororeningar nir det gller beslut om for-
donsupphandling, inklusive de numeriska virden som
faststills i detta direktiv, paverkar inte annan gemen-
skapslagstiftning dar externa kostnader behandlas.

Vid éversyn och revidering av den berikningsmetod som
faststills i detta direktiv bor man beakta relevanta ge-
menskapsbestimmelser som hor samman hirmed och
syfta till samstimmighet med dessa.

Tilldelningskriterierna avseende energi och miljo bor fin-
nas med bland de tilldelningskriterier som de upphand-
lande myndigheterna eller upphandlande enheterna ska
beakta nir de fattar beslut om upphandling av rena
och energieffektiva vigtransportfordon.

Detta direktiv bor inte hindra upphandlande myndigheter
och enheter fran att tillimpa de senaste Euro-normerna
for utslipp vid upphandling av fordon fér kollektivtrafik-
tjinster redan innan de normerna blir obligatoriska. Det
bor inte heller hindra upphandlande myndigheter och
upphandlande enheter frn att ge foretride &t alternativa
drivmedel, sdsom vitgas, motorgas (LPG), komprimerad
naturgas (CNG) och biodrivmedel, forutsatt att energi-
och miljopaverkan under hela livscykeln beaktas.

Standardiserade gemenskapstestforfaranden for ytterligare
fordonskategorier bor tas fram for att forbattra jamfor-
barheten och 6ppenheten nir det giller tillverkarnas upp-
gifter. Tillverkarna bor uppmuntras att limna uppgifter
om energianvindning, koldioxidutslipp och utslipp av
fororeningar under hela livscykeln.
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(30)  Mojligheten att erhlla offentligt stod for upphandling av
rena och energieffektiva vigtransportfordon, inbegripet
eftermontering av motorer och reservdelar, som gér uto-
ver de obligatoriska miljokraven, erkénns i gemenskapens
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd (*) och i kom-
missionens férordning (EG) nr 800/2008 av den 6 augu-
sti 2008 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den gemensamma marknaden enligt artik-
larna 87 och 88 i fordraget (allmén gruppundantagsfor-
ordning) (?). Relevanta i detta sammanhang ar ocksa rikt-
linjerna  som ingdr i kommissionens meddelande
"Gemenskapens riktlinjer for statligt stod till jarnvigsfore-
tag” (%), sdrskilt fotnot 1 till punkt 34 och fotnot 3 till
punkt 36. Bestimmelserna i fordraget och sirskilt artik-
larna 87 och 88 i detta kommer emellertid att fortsiitta
att gilla for sidant offentligt stod.

(31)  Mojligheten att erhélla offentligt stod for att frimja upp-
byggnad av nédvindig infrastruktur for distribution av
alternativa brénslen erkinns i ovannimnda gemenskaps-
riktlinjer for statligt stod till miljoskydd. Bestimmelserna
i fordraget och sirskilt artiklarna 87 och 88 i detta kom-
mer emellertid att fortsitta att gilla for sidant offentligt
stod.

(32) Inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon ir
en mojlighet for stider som vill profilera sig som miljé-
medvetna. Det ar i detta avseende viktigt att information
om offentlig upphandling enligt detta direktiv offentlig-
gors pd Internet.

(33)  Offentliggorandet pé Internet av relevant information om
de ekonomiska styrmedel som finns tillgingliga i varje
enskild medlemsstat for rorlighet i stider och for frim-
jande av rena och energieffektiva vigtransportfordon bor
uppmuntras.

(34)  De dtgirder som ar nodvindiga for att genomféra detta
direktiv  bor antas i enlighet med ridets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden
som skall tillimpas vid utévandet av kommissionens ge-
nomforandebefogenheter (¥).

(35) Kommissionen bor sirskilt ges befogenhet att anpassa
uppgifterna for berdkning av driftskostnaderna under
hela livscykeln for vigtransportfordon till inflationen
och till tekniska framsteg. Eftersom dessa dtgirder har
en allmin rickvidd och avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv maste de antas i enlighet med det
foreskrivande forfarandet med kontroll i artikel 5a i be-
slut 1999/468/EG.

(36)  Eftersom mélen med detta direktiv, nimligen att gynna
och stimulera marknaden for rena och energieffektiva

T C 82, 1.4.2008, s. 1.
T L 214, 9.8.2008, s. 3.
T C 184, 22.7.2008, s. 13.
ST L 184, 17.7.1999, s. 23.

o o o
accc

76

fordon och forbittra transportsektorns bidrag till gemen-
skapens miljo-, klimat- och energipolitik, inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna och de dar-
for, for att uppnd den kritiska massa av fordon som
krivs for en kostnadseffektiv utveckling frén den euro-
peiska industrins sida, béttre kan uppnds pa gemenskaps-
nivd, kan gemenskapen vidta dtgirder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet
med proportionalitetsprincipen i samma artikel gir detta
direktiv inte utover vad som dr nodvindigt for att uppnd
dessa mal.

(37)  Medlemsstaterna och kommissionen bér fortsitta att
frimja rena och energieffektiva vigtransportfordon. I
detta sammanhang kan de nationella och regionala ope-
rativa programmen, sdsom de definierats i rddets forord-
ning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om all-
minna bestimmelser for Europeiska regionala utveck-
lingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhall-
ningsfonden (°) spela en viktig roll. Gemenskapsprogram
sasom Civitas och Intelligent energi — Europa kan dess-
utom bidra till att forbattra rorligheten i stiderna och
samtidigt minska rorlighetens negativa effekter.

(38) I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning (°) uppmanas medlemsstaterna att
for egen del och i gemenskapens intresse uppritta egna
tabeller som s ldngt det dr mojligt visar Gverensstim-
melsen mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna
samt att offentliggora dessa tabeller.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Attikel 1
Syfte och mal

Enligt detta direktiv ska upphandlande myndigheter, upphand-
lande enheter och vissa operatorer beakta energi- och miljopa-
verkan under hela livscykeln, daribland energianvindning och
koldioxidutslipp, liksom utslipp av vissa fororeningar, nir de
koper in vigtransportfordon, i syfte att frimja och stimulera
marknaden fér rena och energieffektiva fordon och forbittra
transportsektorns bidrag till gemenskapens miljo-, klimat- och
energipolitik.

Artikel 2
Undantag

Medlemsstaterna fér bevilja undantag fran kraven i detta direktiv
for inkop av fordon enligt artikel 2.3 i direktiv 2007/46/EG for
vilka det pd den berorda medlemsstatens territorium inte krévs
nagot typgodkidnnande eller enskilt godkinnande.

() EUT L 210, 31.7.2006, s. 25.
(6) EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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Artikel 3
Tillimpningsomride

Detta direktiv ska tillimpas pd avtal om inkop av végtransport-
fordon som gors av

R3

upphandlande myndigheter eller upphandlande enheter, i
den man dessa omfattas av skyldigheter att tillimpa upp-
handlingsforfarandena i direktiven ~ 2004/17/EG  och
2004/18]EG,

=

operatorer som tillhandahéller allménnyttiga tjanster inom
ramen for avtal om allmén trafik enligt Europaparlamentets
och radets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober
2007 om kollektivtrafik pd jirnvig och vig () pd en nivd
over ett troskelvirde som ska faststillas av medlemsstaterna
och som inte overskrider troskelvirdena i direktiven
2004/17JEG och 2004/18/EG.

Artikel 4
Definitioner

I detta direktiv avses med

1) upphandlande myndighet: upphandlande myndighet enligt de-
finitionerna i artikel 2.1 a i direktiv 2004/17/EG och arti-
kel 1.9 i direktiv 2004/18[EG,

2) upphandlande enhet: upphandlande enhet i den mening som
avses i artikel 2.2 i direktiv 2004/17[EG,

3) vigtransportfordon: ett fordon som ingdr i de fordonskatego-
rier som anges i tabell 3 i bilagan.

Artikel 5
Inkép av rena och energieffektiva vigtransportfordon

1. Medlemsstaterna ska senast den 4 december 2010 se till
att alla upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3 vid inkop av végtransportfor-
don beaktar energi- och miljépaverkan vid drift under hela livs-
cykeln enligt punkt 2 och anvinder sig av minst ett av de
alternativ som anges i punkt 3.

2. Den energi- och miljopaverkan vid drift som ska beaktas
ska omfatta dtminstone foljande:

a) Energianvindning,
b) koldioxidutslipp, och

) utslipp av NO,, NMHC och partiklar.

() EUT L 315, 3.12.2007, s. 1.

Utover den energi- och miljopaverkan vid drift som avses i
forsta stycket far upphandlande myndigheter, upphandlande en-
heter och operatorer ocksd 6verviga andra typer av miljopa-
verkan.

3. Kraven i punkterna 1 och 2 ska uppfyllas i enlighet med
foljande alternativ:

a) Faststillande av tekniska specifikationer for energi- och mil-
joprestanda i dokumentationen for inkop av vigtransportfor-
don for varje typ av paverkan som beaktats, samt eventuella
ytterligare typer av miljopaverkan, eller

b) beaktande av energi- och miljopaverkan i inkopsbeslutet,
varvid

— detta ska ske genom att dessa typer av paverkan anvinds
som kriterier for tilldelning av kontrakt, nir ett upphand-
lingsforfarande tillimpas, och

— den metod som anges i artikel 6 ska anvindas, nir dessa
typer av paverkan omvandlas till ett monetirt virde och
tas med vid inkopsbeslutet.

Artikel 6

Metod for berikning av driftskostnaderna under hela
livscykeln

1. For tillimpningen av artikel 5.3 b andra strecksatsen ska
de driftskostnader under hela livscykeln for energianvindning,
liksom kostnader for koldioxidutslipp och utslipp av férore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan, vilka 4r knutna till driften av
de fordon som ska kdpas in omvandlas till ett monetirt virde
och beriiknas med hjilp av den metod som anges i féljande led:

a) Driftskostnaden under hela livscykeln for energianvind-
ningen for ett fordon ska beriknas enligt foljande metod:

— Fordonets brinsleférbrukning per kilometer enligt punkt
2 i denna artikel ska beriknas i antal enheter energi som
anvinds per kilometer, oavsett om siffran anges direkt —
sdsom for exempelvis eldrivna fordon — eller inte. Om
brinsleforbrukningen anges i ngon annan enhet ska den
omriknas till energianvindning per kilometer med hjilp
av omrikningsfaktorerna i tabell 1 i bilagan, som anger
de olika bransletypernas energiinnehall.

— Vid berikningen ska ett enhetligt penningvirde per
energienhet anvindas. Detta enhetliga virde ska utgoras
av den kostnad per energienhet for bensin eller diesel
som dr ligst fore skatt, ndr dessa anvinds som trans-
portbrinsle.
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— Driftskostnaden under hela livscykeln for energianvind-
ningen for ett fordon ska beriknas genom att det totala
antalet kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3,
vid behov med beaktande av antalet redan tillryggalagda
kilometer, multipliceras med energianvindningen per ki-
lometer enligt forsta strecksatsen i denna punkt, samt
med kostnaden per energienhet enligt andra strecksatsen
i denna punkt.

b) Driftskostnaden under hela livscykeln for koldioxidutslippen
for ett fordon ska beriknas genom att det totala antalet
kilometer under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov
med beaktande av antalet redan tillryggalagda kilometer,
multipliceras med koldioxidutslippen i kg per kilometer en-
ligt punkt 2, samt med kostnaden per kg enligt det intervall
som anges i tabell 2 i bilagan.

KX

Driftskostnaden under hela livscykeln for utslipp av férore-
ningar enligt tabell 2 i bilagan for ett fordon ska beriknas
genom addering av de respektive driftskostnaderna under
hela livscykeln for utslipp av NO,, NMHC och partiklar.
Driftskostnaden under hela livscykeln for varje fororenande
amne ska beriknas genom att det totala antalet kilometer
under hela livscykeln enligt punkt 3, vid behov med beak-
tande av antalet redan tillryggalagda kilometer, multipliceras
med utslippen i gram per kilometer enligt punkt 2, samt
med respektive kostnad per gram. Kostnaden ska tas frén de
gemenskapsmedelvirden som anges i tabell 2 i bilagan.

Upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och ope-
ratrer som avses i artikel 3 far tillimpa hogre kostnader,
forutsatt att dessa kostnader inte overskrider de relevanta
virden som anges i tabell 2 i bilagan multiplicerat med en
faktor 2.

2. Brinsleforbrukningen, samt koldioxidutslippen och ut-
slippen av fororeningar enligt tabell 2 i bilagan, per kilometer
vid fordonsdrift ska baseras pd standardiserade gemenskapstest-
forfaranden for de fordon for vilka sidana testforfaranden defi-
nieras i gemenskapens lagstiftning for typgodkinnande. For for-
don som inte omfattas av standardiserade gemenskapstestforfar-
anden ska jimférbarheten mellan olika anbud sikerstillas ge-
nom allmént vedertagna testforfaranden eller resultaten frén test
som utforts for den berdrda myndigheten eller, i avsaknad av
detta, information frén tillverkaren.

3. Det totala antalet tillryggalagda kilometer for ett fordon
under hela livscykeln ska, om inte annat anges, himtas frin
tabell 3 i bilagan.

Artikel 7
Anpassning till den tekniska utvecklingen

Kommissionen ska till inflationen och den tekniska utvecklingen
anpassa de uppgifter som anvinds for att berdkna driftskostna-
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derna under hela livscykeln for vagtransportfordon i enlighet
med bilagan. Dessa atgirder, som avser att dndra icke visentliga
delar i detta direktiv, ska antas i enlighet med det foreskrivande
forfarande med kontroll som avses i artikel 9.2.

Artikel 8
Utbyte av bista praxis

Kommissionen ska underlitta och strukturera medlemsstaternas
utbyte av kunskap om och bista praxis for frimjande av sadana
inkop av rena och energieffektiva vigtransportfordon som gors
av de upphandlande myndigheter, upphandlande enheter och
operatorer som avses i artikel 3.

Artikel 9
Kommittéfrfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5a.1-5a.4
och artikel 7 i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande
av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Artikel 10
Rapport och omprévning

1. Vartannat ir, med verkan frin den 4 december 2010 ska
kommissionen sammanstélla en rapport om tillimpningen av
detta direktiv och om de dtgirder som enskilda medlemsstater
vidtagit for att frimja inkép av rena och energieffektiva vig-
transportfordon.

2. Rapporterna ska innehdlla en bedémning av direktivets
effekter, sirskilt ndr det giller de alternativ som avses i arti-
kel 5.3, och behovet av ytterligare tgirder samt, om nodvén-
digt, limpliga forslag.

I rapporterna ska kommissionen jimféra bdde det nominella
och det relativa antalet inkopta fordon som motsvarar det bista
alternativet pd marknaden sett till energi- och miljépaverkan
under hela livscykeln, inom var och en av de fordonskategorier
som anges i tabell 3 i bilagan, med den totala marknaden for
dessa fordon samt géra en bedomning av hur de alternativ som
anges i artikel 5.3 har paverkat marknaden. Kommissionen ska
utvirdera behovet av ytterligare dtgirder, och i férekommande
fall inkludera forslag.

3. Senast den dag dd den forsta rapporten liggs fram ska
kommissionen undersoka de alternativ som avses i artikel 5.3,
presentera en utvirdering av den metod som avses i artikel 6
och vid behov foresld limpliga anpassningar.
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Attikel 11
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ér nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 4 december 2010. De ska genast underritta kommissionen
om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla
en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvis-
ning nir det offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 12
Ikrafttridande
Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
Artikel 13
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 23 april 2009.

Pd radets vignar
P. NECAS
Ordforande

Pd Europaparlamentets vignar
H.-G. POTTERING
Ordforande
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BILAGA

Uppgifter for berikning av driftskostnaderna under hela livscykeln for vigtransportfordon

Tabell 1: Energiinnehdllet i motorbranslen

Brinsle Energiinnehdll
Diesel 36 Mliter
Bensin 32 MJ/liter
Naturgas/biogas 33-38 MJ/Nm?

Motorgas (LPG)

24 MJ/liter

Etanol 21 MJ/liter
Biodiesel 33 MJ[liter
Emulsionsbrénsle 32 Myfliter
Vite 11 Mj/Nm?
Tabell 2: Kostnader for utslipp inom vigtransporter (i 2007 drs priser)
o, NO, NMHC Partiklar
0,03-0,04 EURJkg 0,0044 EUR[g 0,001 EUR/g 0,087 EURg

Tabell 3: Totalt antal km for vigtransportfordon under hela livscykeln

Fordonskategori
(Kategorierna M och N enligt direktiv 2007/46/EG)

Totalt antal km under hela
livscykeln

Personbilar (M;)

200 000 km

Litta fordon i forvirvstrafik (N;)

250 000 km

Tunga lastbilar (N,, Ns)

1000 000 km

Bussar (M, Mj)

800 000 km
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. Institutet f6r uppfoljning och utvirdering

inom hilso- och sjukvard och socialtjinst.

Forslag till uppdrag och plattform. S.
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Genomférande av bestimmelsen om sjuk-
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En mer indamélsenlig férvaltningsprocess.
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Bittre regler for elektroniska kommunika-
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het som diskriminering. + Littlist.
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Renbeteskonventionen. Jo.
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kampen mot organiserad brottslighet. Ju.
Overlimnande frin Sverige enligt en nordisk
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kulturféremaél som stulits eller forts ut
olagligt. Ku.

Genomfdrande av direktiv om dverforing
av krigsmateriel inom EU, m.m. UD.
Swedens’s fifth national report under

the Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. M.

Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster. N.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Vissa frdgor om vapenlagen. [6]

Fyra aktiebolagsrittsliga frigor. [8]

Effektivare insatser mot ungdomsbrottslighet.
]

En mer indam3lsenlig férvaltningsprocess. [17]

Hyraav [6s sak. [24]

Genomférande av rddets rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet. [25]

Overlimnande fran Sverige enligt en nordisk
arresteringsorder. [26]

Utrikesdepartementet

En myndighet {6r bortférda barn. [16]

Genomférande av direktiv om éverféring av
krigsmateriel inom EU, m.m. [29]

Socialdepartementet

Andring av 6vergingsbestimmelserna till lagen
(2008:145) om statligt tandvardsstdd. [2]
Institutet f6r uppfdljning och utvirdering inom
hilso- och sjukvard och socialtjinst. Férslag
till uppdrag och plattform. [3]

Likemedel och férsikringsskydd vid person-
skador. [11]

Genomférande av bestimmelsen om sjukhus-
undantag. [13]

Ansvarsférdelning mellan kommuner i vissa

fall. [21]

Finansdepartementet

Utvirdering av éverskottsmalet. [4]
Kreditvirderingsinstitut. [7]

Moderniserade regler fér avvecklingssystem
och finansiella sikerheter. [12]

Genomfdrande av det nya e-penningdirektivet.
(27]

Utbildningsdepartementet

Betyg frin drskurs 6 i grundskolan. [15]

Jordbruksdepartementet

Renbeteskonventionen. [22]

Miljodepartementet

Swedens’s fifth national report under
the Convention on Nuclear Safety.
Swedish implementation of the obligations
of the Convention. [30]

Naringsdepartementet

Bittre regler {or elektroniska kommunikationer.
[19]

Miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjinster. [31]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Upphivande av lagen (1990:1183) om tillfillig
férsiljning. [5]
Ny lag om leksakers sikerhet. [18]

Bortom fagert tal — om bristande tillginglighet
som diskriminering. + Littlist. + Daisy. [20]

Kulturdepartementet

Nya kapitel i kulturminneslagen
— forfattningsindringar vid ett svenske till-
tride till Unidroit-konventionen om kultur-
féremal som stulits eller forts ut olagligt. [28]

Arbetsmarknadsdepartementet

Valfrihetssystem hos Arbetsférmedlingen. [1]
Ny lag om europeiska féretagsrd. [10]

De nyanlinda och arbetsléshetsférsikringen,
m.m. [14]

Andringar i Arbetsférmedlingens person-
uppgiftslag. [23]
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