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1 Sammanfattning

Promemorian innehdller férslag till dndringar i lagen (1997:238)
om arbetsléshetstorsikring och lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor.

Forslaget om idndring i lagen om arbetsloshetsforsikring
innebir att en ansdkan om ersittning, om det inte finns synner-
liga skil, ska ha kommit in till arbetsléshetskassan inom sex
ménader frén sista dagen i den period ansdkan avser.

I forslagen om dndringar i lagen om arbetsloshetskassor fore-
slds att en kassaforestindare fir vara kassaférestindare 1 mer in
en arbetsloshetskassa.

Det foreslds dven att en arbetsloshetskassas styrelse ska
kunna uppdra 8t en kassaférestdndaren att fatta beslut 1 drenden
om uteslutning och frinkinnande av arbetsloshetsersittning.

En tidsgrins om sex mdnader fér korrigeringar av en arbets-
loshetskassas avgifter till staten foreslés.

Promemorian innehdller dven forslag till bestimmelser om att
en arbetsloshetskassa pd begiran ska limna de uppgifter om
medlemskap och medlemmars ersittning till Statistiska central-
byrdn, som myndigheten behover for att fullgéra uppdrag frin
regeringen rorande analys och kartliggning av arbetsmarknaden.
Det foreslds dven att regeringen med stdd av ett bemyndigande
fir meddela foreskrifter om arbetsloshetskassornas uppgifts-
skyldighet gentemot Statistiska centralbyrin och om nir upp-
gifterna fir limnas ut elektroniskt.

Forslagen foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2010.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring ska inféras en ny paragraf, 47 a§, av f6ljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47a§

For att en ansikan om er-
sdttning enligt denna lag ska
bebandlas ska den, om det inte
finns synnerliga skil, ha kommit
in till arbetsloshetskassan inom
sex mdnader fran sista dagen i
den period ansikan avser.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.
2. Den nya bestimmelsen ska inte tillimpas f6r ansokningar
som har kommit in fére ikrafttridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:239) om

arbetsldshetskassor

dels att 21 och 87 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 37 a, 48 ¢,
94 b och 94 ¢ §§ av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Styrelsen utser inom sig en ordférande och en vice ord-
forande. Den som ir anstilld hos arbetsléshetskassan far inte

vara ordférande.

Styrelsen utser dven en
kassaférestindare och en sek-
reterare. Bestimmelserna i 17 §
andra stycket giller ocksd
kassaférestindaren. Kassafore-
stdindaren fir inte vara styrel-
seledamot eller kassaforestin-
dare 1 en annan kassa.

Styrelsen utser idven en
kassaférestindare och en sek-
reterare. Bestimmelserna i 17 §
andra stycket giller ocksd
kassaférestindaren. Kassafére-
stindaren fir inte vara styrel-
seledamot 1 en annan kassa.

Vid lika rostetal avgdrs frigan genom lottning.

37a§
Styrelsen  far uppdra dt
kassaforestindaren  att  fatta

beslut 1 drenden enligt 37§,
dock inte att ompréva dessa
beslut.

48c§

En avgift enligt 48§ ska,
efter sex mdnader fran den
mdnad som avgiften avser, inte
dndras pd grund av att de upp-
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gifter som legat till grund for
berikningen av avgiften dnd-
rats.

87§'

For den kompletterande kassan giller 1 6vrigt bestimmelserna
1 denna lag med foljande undantag.

Bestimmelserna 1 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2
om kassans verksamhetsomride, bestimmelsen 1 3 § om minsta
antal medlemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa
fall fir vigras samt bestimmelserna 1 82-84 §§ om fusion giller

inte.

Bestimmelserna 1 3§, 5§
forsta stycket 12, 34-47a8§§,
60 § om medlemskap,
medlemsforteckning, med-
lemsavgift m.m., 1 48§ om
finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift, samt 1 95-97 §§
och 111-1158§§ om &ver-
klagande, omprévning och
indring giller for de anslutna i
stillet f6r medlemmarna. Vad
som sigs 1 31 och 618§ om
medlem giller iven den som ir
ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna 1 3§, 5§
forsta stycket 12, 34-47a§§,
60 § om medlemskap,
medlemsforteckning,
medlemsavgift, m.m., 1 48 § om
finansieringsavgift och
arbetsloshetsavgift, 1 945 § om
uppgiftsskyldighet, samt 1 95—
978§ och 111-115§§ om
overklagande, omprévning och
indring giller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad
som sigs 1 31 och 618§ om
medlem giller iven den som ir

ansluten ull den
kompletterande arbetslos-
hetskassan.

I stillet for vad som sigs 1 17 § tredje stycket giller for den

kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseleda-
mot fir utses medlemmar, fortroendevalda eller anstillda 1 de
organisationer som ir medlemmar i foéreningen. Styrelse-
ledaméterna fir inte vara styrelseledaméter, kassaférestindare
eller ombud vid féreningsstimma i en annan arbetsldshetskassa.

! Senaste lydelse 2008:410.



Lagtext Ds 2009:7

Bestimmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda
ombud giller 1 den kompletterande arbetsloshetskassan pd mot-
svarande sitt ombud som utses av medlemsorganisationerna. For
sddana ombud giller vad som 1 tredje stycket sigs om styrelse-
ledamot i den kompletterande kassan.

94b§

En arbetsloshetskassa ska pd
begiran av Statistiska central-
byrdan  limna de uppgifter
rérande medlemskap i kassan
och  medlemmars  ersittning
enligt lagen (1997:238) om
arbetslishetsforsikring, som
myndigheten behover for att
fullgora uppdrag frin regeringen
och som bebévs for att arbets-
marknaden ska kunna kart-
liggas och analyseras.

94c¢§

Regeringen  fir  meddela
foreskrifter  om  skyldigheten
enligt 94b § och om ndr upp-
gifter far limnas ut elektroniskt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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2.3 Forslag till lag om andring i lagen (2008:410)
om andring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

Hirigenom féreskrivs att det i ikrafttridande— och over-
gdngsbestimmelserna till lagen (2008:410) om indring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor ska inféras en ny punkt,
punkt 3, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. Fordndringar av de upp-
gifter som legat till grund for
forbojd finansieringsavgift enligt
48 § 1 dess dldre lydelse ska inte
leda till éndrade avgifter efter
utgangen av 2009.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.



3 Nuvarande ordning

3.1 Ans6kan om arbetsloshetsersattning

I lagen om arbetsloshetstorsikring (1997:238) finns ingen tids-
grins fér hur sent en ansdkan om arbetsloshetsersittning kan
komma in. Det innebir att en arbetsléshetskassa kan tvingas
handligga ersittningsansprdk som grundar sig pd forhillanden
lingt tillbaka i tiden.

3.2 Kassaf6restandare i en arbetsléoshetskassa

Nir arbetsloshetsforsikringen inférdes knots arbetsloshets-
kassorna i foreningsrittsligt hinseende till det system som gillde
for understddsforeningar. I vissa avseenden gillde emellertid sir-
skilda regler for arbetsloshetskassorna. Som exempel hirpd kan
nimnas bestimmelser om medlemskap, understéd och avgifter.
Detta lagtekniska samband mellan bestimmelserna for under-
stodsforeningar och for arbetsloshetskassor bestod idven efter
tillkomsten av lagen (1938:96) om understddsféreningar. Den 1
juli 1972 tridde en ny lag i kraft, lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar, och denna lag kom 1 stillet att gilla f6r arbets-
loshetskassornas verksamhet. Nir 1973 &rs lag om arbetslds-
hetstorsikring tridde 1 kraft den 1 januari 1974 anknéts
bestimmelserna 1 stillet till den numera upphivda lagen
(1951:308) om ekonomiska féreningar. Denna anknytning

10
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bestod fram till den 1 januari 1992 d& regleringen av arbetslos-
hetskassornas verksamhet gjordes oberoende av annan lagstift-
ning om ekonomiska féreningar.

Aven om arbetsldshetskassornas  verksamhet  gjorts
oberoende av annan lagstiftning om ekonomiska féreningar s3 ir
regleringen av arbetsloshetskassornas verksamhet 1 stor ut-
strickning lik den reglering som giller f6r ekonomiska fore-
ningar, vilket kan skonjas i lagen (1987:667) om ekonomiska
féreningar och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor. Som
exempel hirpd kan nimnas de regler som avser styrelse-
ledaméter, verkstillande direktdr och kassaférestindare. Aven
om det finns likheter mellan de olika lagarna s3 finns det ocksd
vissa skillnader. En av skillnaderna ir att det i lagen om arbets-
loshetskassor finns en begrinsning vad giller mojligheten att
vara kassaforestdndare 1 fler dn en arbetsloshetskassa medan
lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar saknar motsvarande
begrinsning.

Ansvar

Kassaforestindaren 1 en arbetsloshetskassa ansvarar for den
lopande verksamheten 1 arbetsloshetskassan enligt de riktlinjer
och anvisningar som styrelsen meddelar, 23 § lagen om arbets-
loshetskassor.

Utdver sitt ansvar for arbetsldshetskassans 16pande verksam-
het ska kassaforestdndaren dven se till att bokféringen fullgérs i
overensstimmelse med lag och att medelsférvaltningen skots pd
ett betryggande sitt (24 §). Kassaforestindaren fir iven, efter
styrelsens bemyndigande och om det inte ir forbjudet enligt
arbetsloshetskassans stadgar, foretrida arbetsloshetskassan och
teckna dess firma (22 §).

11
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Krav

Kassaforestdndaren utses av arbetsloshetskassans styrelse. Den
som ir underdrig, 1 konkurs, har en foérvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken eller ir underkastad niringsforbud fir inte vara
kassaforestindare. Vidare fir en kassaforestindare inte vara
styrelseledamot eller kassaforestdndare 1 annan arbetsléshets-
kassa (218§). Efter att styrelsen utsett en kassaforestdndare ska
arbetsloshetskassan anmila denne for registrering (9 §).

Styrelsesammantriden

Kassaforestdndaren har ritt att begira att arbetslshetskassans
styrelse ska sammankallas samt ritt att nirvara och yttra sig vid
styrelsesammantriden dven om han eller hon inte ir styrelse-
ledamot, om inte styrelsen bestimmer ndgot annat i ett sirskilt
fall (25 §). Vidare har kassaforestdndaren ritt att 3 en avvikande
mening antecknad till protokollet (26 §).

Jéav

En kassaforestindare fir inte handligga frigor som ror avtal
mellan honom eller henne och arbetsloshetskassan. Kassa-
forestdndaren fir inte heller handligga frigor om avtal mellan
kassan och tredje man, om han eller hon har ett visentligt
intresse 1 frigan som kan strida mot kassans intressen. Det-
samma giller dven vid ritteging eller annan talan (30 §).

Sarskilda bestimmelser

Om en kassaforestindare vid foretagande av en rittshandling
overskrider sin behorighet att vidta dtgirder pd arbetsloshets-
kassans vignar enligt 23 § andra stycket och 24 § andra stycket
giller inte rittshandlingen mot kassan, om den mot vilken ritts-
handlingen féretogs insdg eller borde ha insett detta (33 §).
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Talan mot foreningsstimmobeslut och drsredovisning

Om ett beslut av en foreningsstimma inte har kommit till i
behérig ordning eller i 6vrigt strider mot lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring, lagen om arbetsloshetskassor eller mot
arbetsloshetskassans stadgar, kan talan mot arbetsloshetskassan
om att beslutet ska upphivas eller indras bl.a. féras av en kassa-
forestdndaren (62 §).

Kassaforestindare ska, liksom samtliga styrelseledaméter,
skriva under arbetsloshetskassans &rsredovisning (68 §).

3.3 Beslut om uteslutning och frankdnnande

En arbetsldshetskassans styrelse ska, om inte sirskilda skl talar
emot det, utesluta en medlem som inte uppfyller och inte heller
under de senaste sex ménaderna har uppfyllt bestimmelsen i
arbetsloshetskassans stadgar om arbete inom arbetsloshets-
kassans verksamhetsomrdde, eller som medvetet eller av grov
virdsloshet har limnat oriktig eller vilseledande uppgift om
nigot forhillande av betydelse fér hans eller hennes ritt till
ersittning, 37 § forsta stycket 1 lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor. Om det finns sirskilda skil ska styrelsen, 1 stillet for
att utesluta medlemmen, frinkinna honom eller henne ritten till
ersittning enligt bestimmelserna om detta i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring (37 § andra stycket).

3.4 Arbetsloshetskassornas avgifter till staten

En medlem 1 en arbetsldshetskassa betalar medlemsavgift till
kassan for varje mdnad han eller hon ir medlem. En del av
avgiften finansierar arbetsloshetskassans administration. 1
medlemsavgiften ingdr ocksd avgifter som arbetsloshetskassan
betalar till staten for att bidra till finansieringen av statens kost-
nader for utbetald arbetslshetsersittning. Denna del bestdr i sin
tur av olika delar. Arbetsloshetskassan betalar finansieringsavgift

13
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for alla som var medlemmar 1 slutet av den minad som avgiften
avser. Denna avgift betalas in under minaden efter den ménad
som avgiften avser.

F6r minaderna mellan januari 2007 och juni 2008 betalade
arbetsloshetskassorna dven f6rhojd finansieringsavgift for alla
medlemmar som inte varit arbetslésa under den minad som
avgiften avsdg. Varje arbetsloshetskassas férhojda finansierings-
avgift per mdnad och ej arbetslés medlem beriknades enligt en
sirskild formel. Avgiften kunde som mest uppga till 300 kronor.
Aven den férhéjda finansieringsavgiften betalades in under
ménaden efter den minad som avgiften avsig. Det fanns dock
mojlighet att {3 anstind med att betala in den f6rhojda finansie-
ringsavgiften. Detta gillde om det behévdes lingre tid for att
avgora om en medlem skulle definieras som arbetslos eller om en
medlem innu inte betalat in medlemsavgiften f6r den aktuella
ménaden till kassan.

I juli 2008 ersattes den férhojda finansieringsavgiften med en
arbetsloshetsavgift som motsvarar 33 procent av arbetsloshets-
kassans utbetalning av inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning
under den minad som avgiften avser. Aven denna avgift betalar
arbetsloshetskassan till staten under manaden efter den méinad
som avgiften avser. Det maximala beloppet pd 300 kronor per ej
arbetslés medlem giller dven for arbetsloshetsavgiften. Det ir
enbart 1 de kassor som nir upp till det hogsta beloppet som
medlemsantalet ir avgérande fér avgiftens storlek. For dessa
kassor kvarstdr mojligheten att fi anstdnd. For 6vriga kassor
finns diremot inte lingre nigon anstandsmojlighet.

For att avgora storleken pd den avgift kassan ska betala till
staten mdste kassorna ha uppgifter om antalet medlemmar i
slutet av m&naden och uppgifter om antalet som varit arbetslésa
under den ménad som avgiften avser. Faktureringen administre-
ras av Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen som arbetslds-
hetskassorna limnar uppgifterna till.

Eftersom ansékan om arbetsldshetsersittning gors 1 efter-
hand och eftersom arbetsléshetskassorna har handliggningstider
for sdvil medlems- som ersittningsirenden kommer medlems-
uppgifter och uppgifter om antalet arbetslésa att dndras 1 efter-
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hand. Detta paverkar avgifterna till staten och kassorna limnar
de korrigerade uppgifterna om antalet arbetslésa och antalet
medlemmar till Inspektionen fér arbetsloshetstorsikringen.
Direfter sker retroaktiva korrigeringar av arbetsléshetskassornas
avgifter.

3.5 Informationshantering

Handlingsoffentlighet

I svensk ritt giller sedan linge offentlighetsprincipen. Principen
innebir mojlighet till medborgerlig kontroll av den offentliga
forvaltningen. Offentlighetsprincipen kommer till uttryck pd
olika hall i lagstiftningen och ligger t.ex. till grund f6r bestim-
melserna 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen om grundlagsskydd
for allminhetens ritt att ta del av allminna handlingar. Hand-
lingsoffentlighet enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen giller i
princip endast 1 det allminnas verksamhet. Med st6d av 1 kap.
8 § andra stycket sekretesslagen (1980:100) tillimpas emellertid
bestimmelserna om handlingsoffentlighet iven fér vissa hand-
lingar hos andra organ in myndigheter som pd statens uppdrag
handhar férvaltningsuppgift som innefattar myndighetsutdvning
eller liknande. T bilagan till sekretesslagen finns de organ upp-
riknade som omfattas av bestimmelsen 1 1 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen. Bland dessa terfinns arbetsloshetskassorna.

Sekretess

Sekretesslagen reglerar sdvil férbud att limna ut allmidnna hand-
lingar som tystnadsplikt foér offentliga funktionirer. Sekre-
tesslagen ska tillimpas av myndigheter. Vid tillimpningen av
sekretesslagen jimstills privata organ som ska tillimpa bestim-
melserna om handlingsoffentlighet 1 2 kap. tryckfrihetstérord-
ningen med myndigheter, 1 kap. 8 § andra stycket sekretesslagen
och bilagan till sekretesslagen.

15
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Forbudet att limna ut en uppgift dr 1 regel inte ovillkorligt
utan knutet till ett skaderekvisit som kan vara rakt eller omvint.
Det raka skaderekvisitet innebir att sekretess endast giller om
det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften réjs,
dvs. en presumtion for offentlighet. Det omvinda skade-
rekvisitet innebir att sekretess giller, om det inte stdr klart att
uppgiften kan rojas utan skada, dvs. en presumtion for sekretess.

Statistiksekretess

I 9 kap. 4§ sekretesslagen regleras sekretess som giller 1 sddan
sirskild verksamhet hos myndighet som avser framstillning av
statistik for uppgift som avser enskilds personliga eller ekono-
miska forhillanden och som kan hinfoéras till den enskilde.
Bestimmelsen rymmer ett lingtgdende skydd fér person-
uppgifter, s.k. absolut sekretess. I vissa fall kan personuppgifter
limnas ut for bl.a. statistikindamil, dock endast om det stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstdende lider skada eller men, s.k. omvint
skaderekvisit. Aven i det fallet 4r siledes sekretess huvudregeln.

Personuppgiftslagen

Myndigheters och privata organs behandling av personuppgifter
1 bl.a. datorer regleras av bestimmelserna i personuppgiftslagen
(1998:204). Personuppgiftslagen har sin utgdngspunkt i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd foér enskilda personer med avseende pd behand-
ling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana upp-
gifter (dataskyddsdirektivet).

Personuppgiftslagen syftar till att skydda manniskor mot att
deras personliga integritet krinks genom behandling av
personuppgifter (18§). Lagen tillimpas pd helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter och pd manuell
behandling av personuppgifter, om uppgifterna ingdr i eller ir
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avsedda att ingd 1 en strukturerad samling av personuppgifter
som ir tillgingliga f6r sokning eller sammanstillning enligt sir-
skilda kriterier (5 §).

I 3 § personuppgiftslagen definieras ett antal centrala begrepp
som anvinds i lagen. Med behandling av personuppgifter avses
varje dtgird eller serie av dtgirder som vidtas 1 friga om person-
uppgifter vare sig det sker pd automatisk vig eller inte, t.ex. in-
samling, registrering, organisering och lagring. Personuppgifter
ir all slags information som direkt eller indirekt kan hinféras till
en fysisk person som ir i livet.

Av 9 § forsta stycket ¢) och d) personuppglftslagen framgar
att personuppglfter bara fir samlas in for sirskilda, uttryckligt
angivna och berittigade indamail och att de inte far behandlas f6r
nigot indamdl som ir oférenligt med det dindamal for vilket de
samlades in (den s.k. finalitetsprincipen). De personuppgifter
som behandlas ska vara adekvata och relevanta 1 férhillande till
indamaélet med behandlingen, och fler personuppgifter fir inte
behandlas in vad som ir nédvindigt med hinsyn till behand-
lingen. En behandling for historiska, statistiska eller vetenskap-
liga indamadl ska dock enligt 9 § andra stycket personuppgifts-
lagen inte anses som oférenlig med de indamal for vilka upp-
gifterna samlades in.

Av 9 § forsta stycket personuppgiftslagen féljer vidare att de
personuppgifter som behandlas ska vara riktiga och, om néd-
vindigt, aktuella och att alla rimliga dtgirder ska vidtas for att
ritta, blockera eller utpldna sddana uppgifter som ir felaktiga
eller ofullstindiga med hinsyn till indaméilen med behandlingen.
Personuppgifter fir som regel inte bevaras under lingre tid in
vad som dr nédvindigt med hinsyn till indam&len med behand-
lingen. Enligt 9§ tredje stycket personuppgiftslagen fir dock
uppgifterna bevaras under lingre tid om det sker for historiska,
statistiska eller vetenskapliga indamil. Bestimmelsen hindrar
dock inte att allminna handlingar arkiveras, 8 § andra stycket
personuppgiftslagen.

I 10 § personuppgiftslagen anges det vissa forutsittningar {6r
nir en behandling av personuppgifter ska vara tilliten. Minst en
av dessa forutsittningar miste finnas f6r att en behandling ska
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vara tilliten enligt lagen. Av bestimmelsens forsta stycke fram-
gr att personuppgifter fir behandlas bara om den registrerade
har limnat samtycke till behandlingen. Saknas samtycke kan en
behandling vara tilliten om den ir nédvindig for ett antal upp-
riknade syften. Ar en behandling nédvindig for att ett avtal med
den registrerade ska kunna fullgoras eller 3tgirder som den
registrerade begirt ska kunna vidtas innan ett avtal triffas, si kan
den vara tilldten. En behandling kan ocks3 vara tilliten om den ir
ndédvindig for att den personuppgiftsansvarige ska kunna full-
gora en rittslig skyldighet, for att vitala intressen for den
registrerade ska kunna skyddas eller for att en arbetsuppgift av
allmint intresse ska kunna utféras. Vidare kan en behandling
vara tilliten om den ir nddvindig foér att den personuppgifts-
ansvarige eller en tredje man till vilken personuppgifter limnas
ut ska kunna utféra en arbetsuppgift i samband med myndig-
hetsutévning. Slutligen kan en behandling vara tilliten om den ir
nddvindig for att ett indamdl som ror ett berittigat intresse hos
den personuppgiftsansvarige eller hos en sidan tredje man tll
vilken personuppgifterna limnas ut ska kunna tillgodoses, om
detta intresse viger tyngre dn den registrerades intresse av skydd
mot krinkning av den personliga integriteten.

Uppgifter om personnummer eller samordningsnummer far
enligt 22 § personuppgiftslagen behandlas utan samtycke frin
den registrerade bara nir det dr klart motiverat med hinsyn till
indamdlet med behandlingen, vikten av en siker identifiering
eller nigot annat beaktansvirt skal.

Om uppgifter om en person samlas in frin personen sjilv, ska
den personuppgiftsansvarige i samband dirmed sjilvmant limna
den registrerade personen information om behandlingen av upp-
gifterna, 23 § personuppgiftslagen. Har uppgifterna samlats in
fr@n en annan killa ska den registrerade som regel informeras nir
uppgifterna registreras. Om uppgifterna samlas in for att limnas
ut till tredje man, f&r den personuppgiftsansvarige avvakta med
att limna information till dess att uppgifterna limnas ut férsta
gingen. Information behdver dock inte limnas, om det finns
bestimmelser om registrerandet eller utlimnandet av person-
uppgifter i lag eller nigon annan forfattning.
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Den personuppgiftsansvarige ska enligt 31 § personuppgifts-
lagen vidta limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder for att
skydda de personuppgifter som behandlas.

Personuppgiftslagen giller 1 den utstrickning det inte finns
bestimmelser som avviker frn lagen i annan lag eller i en
férordning. Avvikande bestimmelser 1 s.k. sirskilda register-
forfattningar giller ofta for behandling av personuppgifter 1
myndigheters verksambhet.

Sarskilda registerforfattningar

Personuppgiftslagen innehiller generella regler som ska tillimpas
1 hela samhillet av bdde myndigheter, privata organisationer och
enskilda. De flesta myndigheter har en s.k. sirskild register-
forfattning som helt eller delvis ersitter personuppgiftslagen. En
registerférfattning rymmer ofta mer detaljerade foreskrifter som
ir sirskilt anpassade efter myndighetens egen verksamhet. Ett
exempel pd detta utgors av lagen (2006:469) om behandling av
personuppgifter vid Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen.
En registerforfattning fir dock inte st 1 strid med dataskydds-
direktivet eller dataskyddskonventionen eller utformas si att
Sveriges dtaganden enligt de nimnda internationella instrumen-
ten inte lingre uppfylls. Bestimmelserna far inte heller st 1 strid
med artikel 8 1 Europakonventionen.

Europakonventionen

Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen med vissa
tilligg och dndringar som har gjorts genom ett antal tilliggs-
protokoll till konventionen, som lag 1 Sverige (se lagen
[1994:1219] om den europeiska konventionen angdende skydd
for de minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna).

Artikel 8 1 Europakonventionen stadgar att var och en har ritt
till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Vidare anges att offentlig myndighet inte fir

19



Nuvarande ordning Ds 2009:7

inskrinka dtnjutande av denna rittighet annat in med stdd av lag
och om det i ett demokratiskt samhille dr nédvindigt med hin-
syn till statens sikerhet, den allminna sikerheten, landets
ekonomiska vilstdnd eller till férebyggande av oordning eller
brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra
personers fri- och rittigheter. Behandling av personuppgifter
och tex. ritt till tillgdng till registrerade personuppgifter faller
inom tillimpningsomradet {6r artikel 8 1 Europakonventionen.

Europakonventionens artikel 8 omfattar inte all slags behand-
ling av personuppgifter. De uppgifter som omfattas av artikeln
méste avse privatliv, familjeliv, hem eller korrespondens.
Europakonventionen tar 1 forsta hand sikte pd &tgirder som
vidtas av det allminna och har betydelse vid sidan av EG:s data-
skyddsdirektiv vid bedémningen av nationella regler som tilldter
behandling av personuppgifter.

Dataskyddskonventionen

Europarddets ministerkommitté antog 1981 en konvention (nr
108) till skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter, den s.k. dataskyddskonventionen (Convention
for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data). Konventionen tridde 1 kraft den 1
oktober 1985 och Sverige har ratificerat konventionen. Konven-
tionen ir bindande {oér Sverige. Under 2001 antog Europarddets
ministerkommitté ett tilliggsprotokoll (nr 181) till dataskydds-
konventionen. Det innehdller bestimmelser om dataskydds-
myndigheter och 6verforing av personuppgifter mellan linder.
Sverige har ratificerat protokollet.

Konventionens tillimpningsomride ir enligt huvudregeln
automatiserade personregister och automatisk databehandling av
personuppgifter i allmin och enskild verksamhet. I konventio-
nen anges vissa grundliggande principer for dataskydd. Varje
konventionspart ska vidta de dtgirder som behévs for att dess
nationella lagstiftning ska innehdlla dessa grundliggande
principer. De grundliggande principerna ska garantera registre-
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rade personer 1 alla linder dir konventionen giller ett visst
minimiskydd 1 samband med automatisk databehandling av
personuppgifter. De grundliggande principerna innebir bl.a. att
personuppgifter som behandlas ska inhimtas och behandlas pd
ett korrekt sitt och vara relevanta med hinsyn till indamailet.

3.6 Informationshantering hos
arbetsléshetskassorna

Handlingsoffentlighet och sekretess

Arbetsloshetskassorna ir enskilda rittssubjekt &t vilka forvalt-
ningsuppgift overlimnats enligt 11 kap. 6 § regeringsformen.
Eftersom arbetsldshetskassorna inte ir och inte heller jimstills
med myndigheter omfattas de 1 princip inte av tryckfrihets-
férordningen eller sekretesslagen och dirmed inte av handlings-
offentlighet och sekretess. Reglerna om handlingsoffentlighet
och sekretess har dock gjorts tillimpliga for vissa enskilda organ
som pd statens uppdrag handhar férvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutdvning eller liknande.

Avseende handlingsoffentlighet framgdr det av 1 kap. 8§
andra stycket sekretesslagen att vad som foreskrivs i tryck-
frihetsférordningen om ritt att ta del av handlingar hos myndig-
het ska i tillimpliga delar gilla ocksd for handlingar hos de organ
som anges i bilagan till sekretesslagen, i den min handlingarna
hor till den verksamhet som nimns dir. De i1 bilagan angivna
organen ska vid tillimpningen av sekretesslagen jimstillas med
myndighet. Den del av arbetsloshetskassornas verksamhet som
omfattas av denna bestimmelse om handlingsoffentlighet avser
proévning av drenden om arbetsléshetsersittning och drenden om
medlemsavgift for arbetslés medlem. Till drenden om arbets-
loshetsersittning hinférs dven irenden om berikning av dag-
penning som arbetsldshetskassorna hanterar for att férenkla
drendehanteringen hos Forsikringskassan och Centrala studie-
stédsnimnden. Arenden om medlemskap i en arbetsléshetskassa
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omfattas emellertid inte av reglerna om handlingsoffentlighet om
inte uppgiften férekommer 1 ett drende om arbetsloshetsersitt-
ning eller i ett irende om medlemsavgift f6r arbetslés medlem.

Sekretess 1 irende om arbetsloshetsersittning regleras i 7 kap.
10 § andra stycket sekretesslagen. Av bestimmelsen framgar att
sekretess giller 1 drende om arbetsloshetsersittning for uppgift
om enskilds personliga férhillanden och i drenden om medlems-
avgift for arbetslos medlem, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon honom nirstdende lider men om uppgiften réjs.
Begreppet personliga férhdllanden omfattar iven enskilds
ekonomiska forhillanden. Bestimmelsen 1 7 kap. 10§
sekretesslagen har ett s.k. rakt skaderekvisit. Det innebir en
presumtion for offentlighet. I frdga om uppgift i allmin handling
giller sekretessen 1 hogst femtio &r.

Arbetslishetskassornas behandling av personuppgifter

En arbetsloshetskassa ska enligt 35§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor féra en medlemsforteckning. Forteckningen
ska innehilla uppgifter om bl.a. medlems namn, personnummer
och tid f6r intride 1 kassan.

Arenden om arbetsloshetsersittning och medlemskap hand-
liggs 1 skilda datorbaserade system hos arbetsléshetskassorna.
En arbetsloshetskassa som 1 sin verksamhet anvinder automatisk
databehandling ska ordna denna med beaktande av den i tryck-
frihetsférordningen stadgade ritten att ta del av allminna hand-
lingar och dirvid sirskilt beakta att allminna handlingar bor
hillas 4tskilda fr&n andra handlingar, 15 kap. 9 § forsta stycket
sekretesslagen.

Arenden om arbetsléshetsersittning beslutas och utbetalas i
ett for arbetsloshetskassorna gemensamt datasystem, kallat
OAS. OAS utvecklas och forvaltas av Arbetsloshetskassornas
samorganisation. OAS innebir inte att arbetsléshetskassorna har
en gemensam databas. Varje arbetsloshetskassa har sitt eget
OAS-system, som ir en egen databas fér de egna medlemmarna
som fir eller har fitt arbetsloshetsersittning.
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Arenden om medlemskap handliggs i ett antal olika dator-
baserade medlemssystem. De flesta arbetsloshetskassor anvinder
sig av ett enda medlemssystem for registrering av sina medlem-
mar. Det férekommer dock att vissa arbetsléshetskassor anvin-
der sig av tvd olika medlemssystem. Mot bakgrund av att drenden
om arbetsloshetsersittning och drenden om medlemskap hand-
liggs 1 tvd eller flera olika system hos varje arbetsloshetskassa
miste 6verforing av information om tidpunkten for in- respek-
tive uttriden ske mellan arbetsléshetskassans medlemssystem
och OAS nir de uppgifterna har betydelse i ett irende om
arbetsloshetsersittning. Overforing av dessa uppgifter sker nor-
malt genom filverforing.

Arbetsloshetskassornas behandling av personuppgifter regle-
ras 1 personuppgiftslagen (1998:204). Nigon sirskild register-
forfattning for arbetsloshetskassorna finns inte.

Arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet enligt lagen (1997:238)
om arbetslishetsforsikring och lagen (1997:239) om arbetsloshets-
kassor

I lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring regleras en
arbetsloshetskassas skyldighet att limna uppgifter till Arbets-
formedlingen, Forsikringskassan, Centrala studiestddsnimnden
samt till annan arbetslgshetskassa.

En arbetsloshetskassa ska till Arbetsférmedlingen limna de
uppgifter om ersittning enligt lagen om arbetsléshetsforsikring
som har betydelse 1 ett drende om arbetstérmedling, 48 b § lagen
om arbetsloshetsforsikring. Vidare ska en arbetsloshetskassa till
Forsikringskassan och Centrala studiestédsnimnden limna de
uppgifter om ersittning enligt lagen som har betydelse fér mot-
tagaren 1 ett irende om foérmdn, ersittning eller annat stod 4t
enskild, 48 d§ lagen om arbetsloshetsforsikring. En arbets-
loshetskassa ska dven till en annan arbetsloshetskassa limna de
uppgifter om en enskild som har betydelse fér handliggningen
av ett irende om arbetsloshetsersittning, 48 e§ lagen om
arbetsloshetsforsikring. I férordningen (1997:835) om arbets-
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loshetstorsikring anges nirmare vilka uppgifter uppgifts-
skyldigheten omfattar.

I lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor regleras en arbets-
loshetskassas uppgiftsskyldighet gentemot Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen. Av 90 § lagen om arbetsléshetskassor
framgdr att en arbetsloshetskassa for tillsyn och uppfoljning av
arbetsloshetstorsikringen ska limna uppgifter enligt vad
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Inspektionen
for arbetsloshetsforsikringen  foreskriver. 1 férordningen
(1997:836) om arbetsloshetskassor anges nirmare vilka uppgifter
uppgiftsskyldigheten omfattar.

De uppgifter Inspektionen for arbetsloshetstérsikringen er-
hiller frin arbetsloshetskassorna bildar en uppgiftssamling som
kallas ASTAT och ingdr i Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringens statistik- och tillsynsdatabas. De uppgifter arbetslos-
hetskassorna ir skyldiga att limna till Inspektionen fér arbets-
16shetsforsikringen behandlas till dvervigande del elektroniskt
hos Inspektionen for arbetsléshetstorsikringen.



4 Forslag om andring i lagen
(199/:238) om
arbetsloshetsforsakring

Tidsfrist for ansékan om arbetsloshetsersattning

Forslag: For att en ansdkan om ersittning ska behandlas ska
den, om det inte finns synnerliga skil, ha kommit in till
arbetsloshetskassan inom sex minader frin sista dagen i den
period ansoékan avser.

Skilen for forslaget: For att en arbetsloshetskassa inte ska
tvingas handligga irenden som ligger lingt tillbaka 1 tiden fore-
slds att en sokandes mojlighet att anséka om arbetsloshetsersitt-
ning 1 efterhand begrinsas till sex minader frin sista dagen i den
period som ansdkan avser. Undantag frin detta bér enbart kunna
goras om det finns synnerliga skil.
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5 Forslag om andringar i lagen
(1997:239) om
arbetsloshetskassor

5.1 Kassaf6restandare i annan arbetsléshetskassa

Forslag: En kassaforestdndare far vara kassaforestdndare 1
mer in en arbetsloshetskassa.

Skilen for forslaget: Enligt 21 § andra stycket lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor fir en kassaforestindare inte vara kassa-
forestdndare 1 en annan arbetsloshetskassa. En kassaférestindare
far inte heller vara styrelseledamot i annan arbetsléshetskassa.
Nuvarande ordning medfér en begrinsning for de arbets-
loshetskassor som anser sig kunna finna en praktisk 16sning
enligt vilken en person ansvarar fér den I8pande verksamheten
m.m. 1 tvd eller flera arbetsloshetskassor samtidigt. Det saknas
skil att begrinsa arbetsloshetskassornas mojlighet att skapa en
effektiv organisationsldsning mellan tv eller flera arbetsléshets-
kassor. Huruvida en kassaférestdndare fir vara kassaférestdndare
i en eller flera arbetsloshetskassor bor vara upp till varje enskild
arbetsloshetskassa att avgdéra och bestimmelsen bor dirfér av-

skaffas.
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5.2 Beslut om uteslutning och frankdnnande

Forslag: En arbetsloshetskassas styrelse fir uppdra &t kassa-
forestdndaren att fatta beslut 1 irenden om uteslutning och frin-
kinnande av arbetsloshetsersittning. Ansvaret for att fatta beslut
1 drenden om omprévning av sidana beslut kvarstdr dock hos
styrelsen.

Skilen for forslaget: Enligt 37 § lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor ir det en arbetsldshetskassas styrelse som ska fatta
beslut om uteslutning och frinkinnande av arbetsloshetsersitt-
ning. Dagens bestimmelser har emellertid olika konsekvenser
for olika arbetsloshetskassor, bide beroende pd hur arbetslos-
hetskassan organiserat sitt styrelsearbete och pd antalet drenden
om uteslutning och frinkinnande. Med nu gillande regler kan
dirfor arbetsloshetskassor med litet medlemsantal och styrelser
som inte sammantrider s ofta behova sirskilt sammankalla
styrelsen vid ett enskilt drende avseende uteslutning eller frin-
kinnande. Arbetsloshetskassor med stérre medlemsantal fir, &
andra sidan, 1 stor utstrickning igna tid &t irenden om uteslut-
ning och frinkinnande varfér andra viktiga styrelsefrdgor kan
komma pd undantag.

Beslut om uteslutning eller frinkinnande av arbetsloshets-
ersittning dr en viktig uppgift som kriver en hég ansvars- och
beslutsnivd. Aven om beslut om uteslutning eller frinkinnande
av arbetsloshetsersittning kriver en hég ansvars- och beslutsnivd
ir det viktigt att den operativa verksamheten i en arbetsloshets-
kassa skots effektivt. Dirigenom kan beslut fattas och besked
limnas sd snabbt som mojligt. Mot denna bakgrund finns det
skil att inféra en mojlighet f6r en arbetsloshetskassas styrelse att
uppdra it en kassaférestindare att besluta 1 drende om uteslut-
ning och frinkinnande.

Ansvaret for att fatta beslut 1 omprévningsirenden avseende
uteslutning och frinkinnande av arbetsloshetsersittning bor
dock fortfarande fattas av en arbetsloshetskassas styrelse. P4 s&
sitt uppritthdlls den hoga ansvars- och beslutsnivd som anses
vara motiverad i drenden av denna karaktir.
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5.3 Tidsgrans for korrigeringar av
arbetsléshetskassornas avgifter till staten

Forslag: Finansierings- och arbetsloshetsavgifterna ska, efter
sex minader frin den mdnad som avgifterna avser, inte korri-
geras pd grund av att de uppgifter som legat till grund for av-
gifterna dndrats. Forindringar av uppgifter som legat till
grund f6r forhéjd finansieringsavgift ska inte leda till indrade
avgifter efter lagens ikrafttridande.

Skilen for forslaget: For att arbetsloshetskassornas avgifter till
staten inte ska korrigeras retroaktivt under ling tid i efterhand
foreslds ett s.k. stoppdatum efter vilket férindrade uppgifter inte
lingre ska leda till att avgifterna korrigeras. Nir mer dn sex
mdnader forflutit efter den manad avgiften avser sker idag f&
indringar. Det ir emellertid administrativt krivande att gora
dessa korrigeringar. Dirfor bor det infoéras en bestimmelse som
innebir att uppgifter som dndras senare in sex kalendermanader
efter den mdnad avgiften avser inte ska leda till att avgifterna
korrigeras.

Med den féreslagna begrinsningen av mojligheten att anséka
om ersittning efter sex manader frin sista dagen i den period
ansokan om ersittning avser, kommer de uppgifter som indras
efter ldng tid att minska ytterligare i férhillande till idag (jfr. av-
snitt 5). Det kommer dock att férekomma att uppgifter indras
dven direfter. Det giller t. ex. ansékningar som inkommer strax
innan ansékningstiden 16pt ut och dir arbetsloshetskassorna inte
hinner fatta beslut fére stoppdatumet. Det giller dven ansok-
ningar som kommer senare in efter sex minader, men dir det
finns synnerliga skil som gor att ansdékan indd behandlas. Det
kan iven ske nir ersittningsirenden avgors i domstol. Forslaget
innebir inte nigra indringar av medlemmens avgiftsskyldighet
gentemot kassan. Dirfor kan ett avgiftsirende som t. ex. dndras 1
domstol leda till att en medlems avgift till kassan dndras i1 efter-
hand utan att det pdverkar kassans avgift till staten. Bedom-
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ningen ir att detta handlar om si smd belopp att det inte
kommer att piverka kassornas ekonomi nimnvirt.

Den forhojda finansieringsavgiften har avskaffats, men for-
mellt sett ska forindringar av uppgifter som legat till grund for
berikningen av sidan avgift for viss period leda till att en
arbetsloshetskassas avgift fér denna tid justeras. For att for-
hindra framtida korrigeringar av den férhéjda finansierings-
avgiften bor en bestimmelse hirom inféras.

5.4 Arbetsloshetskassornas uppgiftsskyldighet till
Statistiska centralbyran

Forslag: En arbetsloshetskassa ska pd begiran av Statistiska
centralbyrdn limna de uppgifter rérande medlemskap 1 kassan
och medlemmars ersittning enligt arbetsloshetsforsikringen,
som myndigheten behéver for att fullgéra uppdrag frin
regeringen och som behdvs for att arbetsmarknaden ska
kunna kartliggas och analyseras.

Vad som sigs om medlem i en arbetsléshetskassa ska dven
gilla f6r den som ir ansluten till den kompletterande kassan.

Skilen for forslaget: I arbetet med att utforma arbetsmarknads-
politiken férekommer det att regeringen anlitar Statistiska
centralbyrin for att utféra analyser och kartliggning av arbets-
marknaden. Statistiska centralbyr@n anvinder en mingd olika
uppgifter som samkérs, bl.a. avseende kon, dlder, utbildnings-
nivd, foéretagare, anstilld och férvirvsarbetande. For att kunna
genomféra en mer detaljerad analys av arbetsmarknaden ir det
angeliget att mojliggora for Statistiska centralbyrdn att 3 del av
vissa uppgifter ur arbetsloshetskassornas medlemsregister,
handliggnings- och utbetalningssystem. Tillgdng till uppgifter ur
bl.a. medlemsregistren mojliggdr f6r regering och riksdag att £3
ett bittre beslutsunderlag och ger en tydligare bild 6ver vilka
som omfattas av arbetsloshetsférsikringen. Denna kunskap
behévs for att utforma arbetsmarknadspolitiken pd bista sitt.
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Regering och riksdag far ocksd kunskaper om vilka grupper som
omfattas av arbetsloshetsférsikringens inkomstrelaterade del
och vilka som inte gor det.

Enligt 35§ lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor ska
arbetsloshetskassorna fora en medlemsforteckning Sver sina
medlemmar. Medlemsférteckningen ska bl.a. innehilla uppgifter
om medlems namn, personnummer och tid {6r intride 1 kassan.
Medlemsregistren férs elektroniskt. Automatiserad behandling
av personuppgifter regleras enligt huvudregeln av person-
uppgiftslagen (1998:204). Av 2§ personuppgiftslagen framgir
emellertid att om det i annan lag eller 1 en férordning finns
bestimmelser som avviker frin lagen, ska de bestimmelserna
gilla.

For att sikerstilla att Statistiska centralbyrdn ska kunna ut-
fora ett uppdrag frin regeringen bor det foras in en bestimmelse
om uppgiftsutlimnande frin arbetsléshetskassorna till Statistiska
centralbyrdn i1 lagen om arbetsléshetskassor. Det bor tydliggoras
att uppgifterna ska anvindas tll kartliggning och analys av
arbetsmarknaden. Forslaget medfér dven ett riteslige stod for
arbetsloshetskassorna att limna ut personnummer. Det bor hir
framhillas att uppgifterna limnas vidare till regeringen 1 av-
identifierat skick.

Nir uppgifterna vil finns hos Statistiska centralbyrin om-
fattas de av myndighetens verksamhets sekretesskydd, vilket
regleras 1 9 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100). Sekretess giller 1
sddan sirskild verksamhet hos myndighet som avser framstill-
ning av statistisk fér uppgift om enskilds personliga eller
ekonomiska férhillanden och som kan hinféras till den enskilde.
Bestimmelsen rymmer ett lingtgdende skydd foér person-
uppgifter, s.k. absolut sekretess. I vissa fall kan personuppgifter
limnas ut for bl.a. statistikindamail, dock endast om det stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften ror eller
nigon honom nirstdende lider skada eller men, s.k. omvint
skaderekvisit. Aven i det fallet ir siledes sekretess huvudregeln.

De personuppgifter, som limnas ut frdn arbetsloshets-
kassorna till Statistiska centralbyrin, kommer att omfattas av
denna sekretessbestimmelse.
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Vad som sigs om medlem i en arbetsloshetskassa bor dven
gilla f6r den som ir ansluten till den kompletterande kassan,
Alfa-kassan.

5.5 Bemyndigande rérande arbetsloshetskassornas
uppgiftsskyldighet och elektroniskt
utlamnande

Forslag: Regeringen fir meddela foreskrifter om arbetsléshets-
kassornas uppgiftsskyldighet gentemot Statistiska centralbyrin
och om nir uppgifterna fir limnas ut elektroniskt.

Skilen for forslaget: De uppgifter som Statistiska centralbyrin
kan antas behéva frin arbetsloshetskassorna kan komma att
variera over tid utifrin behovet av att gora olika analyser och
kartliggningar av arbetsmarknaden. De nirmare féreskrifter om
vilka uppgifter som ska limnas och hur de ska limnas bor dirfor
regleras 1 forordning. De uppgifter som Statistiska centralbyrin
kan antas behéva ha tillging till for att kunna genomfora sina
undersokningar och analyser utgérs av t.ex. namn, person-
nummer eller samordningsnummer och tidpunkt fér medlem-
skap. Det ir av vikt f6r rittssikerheten att det klart och tydligt
framgar av foérordning vilka uppgifter som arbetsloshetskassorna
pd begiran ska limna ut.

For att uppnd en rationell och kostnadseffektiv hantering
behover Statistiska centralbyrin {8 uppgifterna frin berorda
arbetsloshetskassor 1 elektronisk form. Det bor vara tillrickligt
om Statistiska centralbyrin fir uppgifterna genom s.k. utlim-
nande pd medium f6r automatiserad behandling, dvs. i form av
en eller flera filer med de uppgifter som behévs, som éverférs pd
ett fysiskt medium, t.ex. optisk skiva, eller via siker elektronisk
kommunikation.
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6 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

6.1 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2010.
For ansokningar som har kommit in fére lagens ikraft-
tridande ska dldre bestimmelser tillimpas.

Skilen for forslaget: Lagindringen bor trida i kraft si snart som
mojligt.

Den foreslagna bestimmelsen bér inte gilla f6r ansokningar
som har kommit in till arbetsléshetskassan fore lagens ikraft-
tridande. For dessa ska ildre bestimmelser tillimpas. En 6ver-
gingsbestimmelse bor dirfér inféras som anger detta.

6.2 Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2010.

Skilen for forslaget: Lagindringarna bor trida 1 kraft s& snart
som mojligt. Ett tidigare ikrafttridande in den 1 januari 2010
bedéms dock inte vara mojligt.
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6.3 Lagen om andring i lagen (2008:410) om
andring i lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

Forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 januari 2010.

Skilen for forslaget: Lagindringen bér trida 1 kraft sd snart som
mojligt. Ett tidigare ikrafttridande 4n den 1 januari 2010 bedéms
dock inte vara mojligt.
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/ Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslaget om att en kassaforestindare ska kunna vara kassa-
forestindare 1 annan arbetsléshetskassa kommer, f6r berérda
arbetsloshetskassor, att innebira ett mer effektivt resurs-
utnyttjande vilket torde tala f6r minskade administrativa kostna-
der i form av l6nekostnader f6r de arbetsloshetskassor som kan
anvinda sig av en gemensam kassaférestindare.

Forslaget om att en arbetsloshetskassa pd begiran ska limna
uppgifter till Statistiska centralbyrin syftar till att sikerstilla att
myndigheten ska kunna utféra uppdrag frin regeringen rérande
kartliggning och analys av arbetsmarknaden utifrdn uppgifter
om medlemskap och medlemmars ersittning. Beddmningen ir
att forslaget ir positivt f6r samhillsekonomin eftersom mojlig-
heten att féra en sund ekonomisk politik 6kar di regeringens
beslutsunderlag forbittras.

Begrinsningen av mojligheten att anséka om arbetsloshets-
ersittning 1 efterhand férvintas leda till att de sokande som med
dagens regelverk ansoker om arbetsloshetsersittning ldngt 1
efterhand kommer att anséka inom den tillitna tidsgrinsen. For-
slaget forvintas dirfor inte medféra nigra nimnvirda ekono-
miska konsekvenser.

Nir mer in sex ménader forflutit efter den minad som
finansieringsavgiften och arbetsléshetsavgiften avser sker idag
endast marginella korrigeringar av kassornas avgifter till staten.
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Ds 2009:7 Konsekvenser

Behovet av att korrigera i efterhand kommer att bli annu mindre
nir mojligheten att ansdka om arbetsldshetsersittning 1 efter-
hand begrinsas. Begrinsningen av kassans méjlighet att f3 avgif-
ten korrigerad i efterhand kommer dessutom leda till att de fir
incitament att korta handliggningstiderna. De ekonomiska
konsekvenserna av forslaget forvintas dirfor bli marginella.

I 6vrigt s& bedoms forslagen inte i ndgra ekonomiska konse-
kvenser for de offentliga finanserna eller f6r samhillsekonomin 1
stort.

7.2 Konsekvenser for jamstalldheten

Forslagen bedoms inte f3 nigra sirskilda konsekvenser foér jim-
stilldheten.

7.3 Konsekvenser for miljén

Forslagen bedoms inte fi& ndgra sirskilda konsekvenser for
miljén.

7.4 Konsekvenser for sma foretag

Forslagen bedéms inte f8 nigra sirskilda konsekvenser for smé
foretag.

7.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget om att en arbetsloshetskassas styrelse ska kunna upp-
dra &t en kassaférestindare att fatta beslut i irenden om uteslut-
ning och frinkinnande kommer att medféra en minskad arbets-
belastning for en arbetsloshetskassas styrelse. Forslaget innebir
sannolikt dven en ¢kad rittssikerhet eftersom den enskilde inte
behéver vinta s linge pd beslut. Forslaget innebir sannolikt en
okad arbetsbelastning och ett dkat ansvar f6r en arbetslshets-
kassas kassaforestdndare.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

47 a §

Paragrafen ir ny och innehdller en bestimmelse om att en an-
sokan om arbetsloshetsersittning mdste ha kommit in till
arbetsloshetskassan inom en viss tid for att den sékande ska ha
ritt till ersittning. En ansékan som har kommit in f6r sent ska
avvisas. Undantag giller dock 1 de fall det finns synnerliga skil,
t. ex. vid svir sjukdom och fel eller férsening vid postbefordran
eller motsvarande.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Den nya bestimmelsen trider i kraft den 1 januari 2010, men ska
inte tillimpas nir det giller ansékningar som kommit in fore
lagens ikrafttridande.

36



Ds 2009:7 Forfattningskommentarer

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

21§

Andringen innebir att en kassaforestindare fir vara kassa-
forestdndare 1 mer in en arbetsloshetskassa.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.

37a§

Paragrafen ir ny och innebir att en arbetsloshetskassas styrelse
far uppdra &t kassaforestdndaren att fatta beslut i drenden om
uteslutning och frinkinnande av ersittning. For det fall
omprovning begirs dr det arbetsloshetskassans styrelse som ska
ompréva beslutet.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

48 ¢ §

Paragrafen ir ny och innebir att retroaktiva korrigeringar av

arbetsloshetskassornas avgifter enligt 48 § inte ska goras efter en

viss tidpunkt, dven om de uppgifter som legat till grund fér

bestimmandet av avgifterna dndrats. I Ds 2008:77 féreslds in-

forande av 48 a och 48 b §§, dirav valet av paragrafbeteckning.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

87§

I paragrafens tredje stycke har inforts en hinvisning till den nya
94 b § eftersom bestimmelsen ska gilla iven den kompletterande
arbetsloshetskassan.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.
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94 b §

Paragrafen ir ny. Av paragrafen framgir att en arbetslshetskassa
pa begiran av Statistiska centralbyrin ska limna de uppgifter
rorande medlemskap i kassan och medlemmars ersittning enligt
arbetsloshetsforsikringen, som myndigheten behover for att
fullgéra uppdrag frin regeringen och som behovs {6r att arbets-
marknaden ska kunna kartliggas och analyseras.

Uppgifter om medlemskap innebir tex. uppgifter ur
medlemsforteckningen och om avgifter. Med uppgifter om
ersittning avses sdvil ersittningsperioder som utbetald dag-
penning, avdrag, sanktioner och &vriga beslut som ir relaterade
till ersdttningen.

Ett bemyndigande att limna nirmare féreskrifter om skyldig-
heten finns 194 ¢ §.

I Ds 2008:77 foreslds inférande av 94 a§, dirav valet av
paragrafbeteckning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

94 c§

Paragrafen ir ny. Den innehdller ett bemyndigande till
regeringen att meddela foreskrifter om skyldigheten enligt 94 b §
och om nir uppgifter far limnas ut elektroniskt.

I Ds 2008:77 foreslds inférande av 94 a§, dirav valet av
paragrafbeteckning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2010.
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8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2008:410) om andring i lagen (1997:239)
om arbetsléshetskassor

Punkt 3 i ikrafttridande- och évergdngsbestimmelserna

En ny punkt inférs som innebir att forindringar av uppgifter
som legat till grund for berikningen av férhéjd finansierings-
avgift enligt 48 § 1 dess ildre lydelse inte ska leda till férindringar
av arbetsloshetskassornas avgifter till staten efter lagens ikraft-
tridande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Bestimmelsen trider 1 kraft den 1 januari 2010.
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Kronologisk forteckning

—

~N

. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.

Fo.

. Skyddade beteckningar pd jordbruks-

produkter och livsmedel. Jo.

. Fordonsbesiktning. N.
. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.

. Foérfattningsindringar med anledning av VIS-

férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

f6r arbetsmarknadspolitiken. A.



Departementsserien 2009

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor f6r ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Forsvarsdepartementet
Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Naringsdepartementet
Fordonsbesiktning. [3]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet
Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]
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