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Lindstam medverkat som expert i utredningens referensgrupp.

Jag har ull utredningen knutit en referensgrupp 1 vilken verkat
bitridande riksbibliotekarien Magdalena Gram (Kungl. biblioteket,
KB), avdelningschefen Géran Konstenius (KB), avdelningschefen
Jonas Ahlberg (KB), verksjuristen Jerker Rydén (KB), utreda-
ren/forsta arkivarien Elisabeth Jarborn (Riksarkivet), departe-
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mentssekreteraren Mattias Jennerholm (Utbildningsdepartemen-
tet), departementssekreteraren Kristian Viidas (Niringsdeparte-
mentet), departementssekreteraren Jakob Kihlberg (Kulturdepar-
tementet) samt rittssakkunnige Anders Olin (Justitiedepartemen-
tet). De dverviganden och forslag som redovisas i promemorian ir
dock mina egna. Promemorian ir emellertid skriven 1 vi-form.

Vi 6verlimnar hirmed promemorian Leveransplikt for elektro-
niska dokument (Ds 2009:61). Utredningsuppdraget ir dirmed
avslutat.

Stockholm 1 november 2009.

Séren Oman
/Thomas Lindstam
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Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att féresld hur det ska genomforas
en forfattningsreglerad skyldighet att till myndlghet leverera
publicerat elektroniskt material som 6verfors via nitverk, t.ex.
Internet. Frigor om hur det levererade materialet ska fi anvindas
och goras tillgingligt har inte omfattats av utredningens uppdrag.
Utredningen foresldr dock att det tills vidare inférs bestimmelser
om att Kungl. biblioteket (KB) ska bevara materialet for framtiden
och att man av integritetsskyddsskil inte fir gora vissa sokningar i
materialet.

Vi har kommit fram till att allt elektroniskt material som alla
publicerar via nitverk inte kan omfattas av leveransplikt. Det dr &
andra sidan inte tillrickligt att myndigheten sjilv forsoker samla in
materialet med hjilp av t.ex. en robot utan det behévs en leverans-
plikt f6r att f3 in materialet pd ett sitt som gor att det kan anvindas
1 framtiden. Leveransplikten bér omfatta bara publicerade ”firdiga”
elektroniska dokument och inte 1 sig sddana dynamiska foreteelser
som webbsidor och databaser eller programvara.

Vi foresldr att det vid sidan av den nuvarande lagen (1993:1392)
om pliktexemplar av dokument (pliktexemplarslagen) inférs en ny
lag om pliktexemplar av elektroniska dokument, jimte en ankny-
tande forordning. Den foreslagna lagstiftningen innehdller en
skyldighet att limna pliktexemplar till KB. Skyldigheten att limna
pliktexemplar foreslds gilla for det som publiceras efter den 1 juli
2013. Vissa massmedieféretag och myndigheter kommer dock
enligt forslaget att bli skyldiga att limna pliktexemplar av det som
publiceras efter den 1 oktober 2011 s3 att det blir en &vergdngspe-
riod under vilken en smidig ordning fér limnandet av pliktexem-
plar kan utformas. Véra forslag innebir 1 huvudsak féljande.

Eftersom det som myndigheter publicerar ska bevaras redan
enligt arkivlagstiftningen, inférs det bara en begrinsad skyldighet
for offentliga organ att limna pliktexemplar till KB av egentliga
myndighetspublikationer som dirmed kan tillhandah&llas samlat via
KB. Ett offentligt organ som i1 form av en avgrinsad enhet av
elektroniskt material har 1dtit goéra en promemoria, en rapport, en
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utredning, en vigledning eller nigon annan liknande publikation,
som det offentliga organet latit framstilla, tillginglig for allminhe-
ten hir i landet genom overforing via nitverk ska limna ett
pliktexemplar av handlingen till KB inom tre manader frin tillging-
liggérandet. Den skyldigheten giller dock inte f6r det som finns 1
det offentliga rittsinformationssystemet enligt rittsinformations-
férordningen (1999:175).

For enskilda giller leveransplikten fér publicerade elektroniska
dokument. Med ett elektroniskt dokument avses en avgrinsad
enhet av elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett
pa forhand bestimt innehdll som ir avsett att presenteras vid varje
anvindning. Den definitionen innebir en rad begrinsningar av
leveransplikten. Man behover inte limna pliktexemplar av en hel
webbsida eller en hel databas, eftersom KB skulle ha svirt att spara
sddant for framtiden. I stillet ska de filer som finns pi webbsidan
limnas tillsammans med information om t.ex. vilka filer som
tillsammans utgjort en artikel, dvs. de olika filer som innehéller
rubrik, ingress, artikeltext, tillhérande bild eller film, bildtext etc.
P3 motsvarande sitt behdver man i friga om databaser bara limna
innehdllet 1 de databasfilt dir det finns vad som kan kallas for
redaktionellt innehdll. Det gérs nimligen undantag for elektroniska
dokument (filer och databasfilt) som bara har ett obetydligt
innehdll 1 det sammanhang det gjorts tillgingligt, t.ex. dekorele-
ment. Vidare behéver man inte limna pliktexemplar av elektroniska
dokument som férs fortlopande, t.ex. filten i en databas med en
telefon- eller produktkatalog som uppdateras 16pande eller en fil
med innehdllet i en chatt eller blogg som férs fortlopande eller
innehillet 1 en wikiwebbplats dir anvindarna hela tiden kan indra
innehillet.

For att det ska finnas leveransplikt miste det elektroniska do-
kumentet ha gjorts tillgingligt f6r allmidnheten hir i landet genom
overforing via nitverk. Det som bara finns pd intranit eller andra
helt slutna nitverk omfattas alltsi inte av leveransplikt. Att
tillgdngen till dokumenten férutsitter betalning eller lésenord
utesluter inte leveransplikt. Alla slags nitverk, dven t.ex. mobiltele-
fonnitverk, omfattas.

Pliktexemplar behéver dock bara limnas av elektroniska doku-
ment som ror svenska forhllanden dirfér att de riktar sig till
personer som forstir svenska spriket, innehdller verk av svensk
upphovsman eller framférande av svensk konstnir eller annars
huvudsakligen riktar sig till allminheten hir i landet. Om ett
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elektroniskt dokument som rér svenska férhdllanden har ett direkt
samband med ett annat elektroniskt dokument, ska dven det senare
dokumentet anses rora svenska forhillanden.

Skyldigheten att limna pliktexemplar begrinsas vidare till det
som “etablerade” publicister publicerar. Pliktexemplar behover
nimligen bara limnas om tillgingliggorandet haft grundlagsskydd
enligt yttrandefrihetsgrundlagen av annan anledning dn att man har
ett frivilligt grundlagsskydd for sin databas eller om publiceringen
skett yrkesmissigt. Det sistnimnda kravet innebar att det ska vara
ett foretag som yrkesmissigt liter framstilla yttranden som har
13tit framstilla det elektroniska dokumentet. Dessutom krivs det
att det dr det foretaget eller ett foretag f6r yrkesmissigt tillhanda-
hillande av yttranden som har gjort det elektroniska dokumentet
tillgingligt. Det innebir att det som finns pid webbsidor dir det
presenteras bilder, musik, filmer eller texter som privatpersoner
sjilvstindigt framstillt normalt inte omfattas av leveransplikt.

Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som nigon som ir
etablerad hir i landet har 18tit framstilla ska limnas av denne
(”producenten”). I annat fall ska pliktexemplar limnas av den som
har 18tit géra dokumentet tillgingligt for allminheten hir i landet
(”distributdren”).

Det gors undantag frin leveransplikten for elektroniska doku-
ment som utgdr eller ingdr i en kommersiell annons frin nigon
annan in den som ska limna pliktexemplar. Vidare gors det
undantag vid s.k. parallellpublicering. Man behéver inte limna
pliktexemplar av sidana elektroniska dokument som har i allt
visentligt samma innehdll som nigot som ndgon redan har limnat
ett pliktexemplar av enligt den nya lagen eller pliktexemplarslagen
eller som bara utgér utdrag ur det som ndgon redan har limnat
pliktexemplar av. Leveransplikten enligt den nya lagen ir alltsd
subsididr 1 forhdllande tll pliktexemplarslagen s3 att tex. en e-
version av en tryckt bok inte behéver limnas.

Ett pliktexemplar ska limnas till KB inom tre minader frin
tillgingliggorandet. Eftersom det inte gr att garantera att leverans
via nitverk alltid kan ske, finns det en principiell skyldighet att
limna pliktexemplar pd en fysisk databirare, t.ex. en cd-skiva.
Avsikten dr dock att KB ska meddela foreskrifter si att man som
regel ska kunna limna pliktexemplaren via nitverk pi ett smidigt
sitt. Det finns inte ndgon skyldighet att konvertera pliktexemplaret
till ndgot visst format. Pliktexemplaret ska vara §tfoljt av informa-
tion om tillgingliggérandet, det elektroniska dokumentets logiska

13



Sammanfattning Ds 2009:61

format och samband med andra dokument som omfattas av
leveransplikt samt koder eller liknande som kan krivas for att pd
avsett vis ta del av innehillet 1 det elektroniska dokumentet.

KB ges goda mojligheter att genom generella foreskrifter eller
beslut 1 enskilda fall géra undantag frin eller anpassningar av
leveransplikten. Dirmed kan smidiga 16sningar f6r alla inblandade
uppnds. Uppfyller man inte sina skyldigheter, kan KB féreligga
vite som kan dverprovas av domstol.

I friga om den nuvarande pliktexemplarslagen foreslds det att
pliktexemplar av s.k. omtryck inte lingre ska limnas till Kungl.
biblioteket utan bara till Lunds universitetsbibliotek.

14



Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om pliktexemplar av elektroniska dokument

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Elektroniska dokument

1 § I denna lag forstds med ett elektroniskt dokument en avgrinsad
enhet av elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett
pa forhand bestimt inneh3ll som ir avsett att presenteras vid varje
anvindning.

Pliktexemplar

2§ Av ett elektroniskt dokument som gjorts tillgingligt for
allminheten hir 1 landet genom &verforing via nitverk ska ett
pliktexemplar limnas till Kungl. biblioteket inom tre m&nader frin
tillgingliggdrandet.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller dock bara om

1. tllgingliggorandet haft grundlagsskydd enligt yttrandefri-
hetsgrundlagen pi annan grund in innehav av ett utgivningsbevis
enligt 1kap. 9§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen, eller
annars

2. ett foretag som yrkesmissigt ldter framstilla elektroniska
dokument eller andra yttranden har l4tit framstilla det elektroniska
dokumentet och tillgingliggérandet har skett pd det sitt som avses
1 1 kap. 9 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen av framstilla-
ren eller av ett foretag for yrkesmissigt tillhandahillande av
elektroniska dokument eller andra yttranden.
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3 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller bara for elektronis-
ka dokument som ror svenska forhillanden.

Ett elektroniskt dokument anses réra svenska forhillanden, om
dokumentet

1. riktar sig till personer som forstdr svenska spriket,

2. innehéller verk av svensk upphovsman eller framférande av
svensk konstnir, eller annars

3. huvudsakligen riktar sig till allminheten hir 1 landet.

Har ett elektroniskt dokument som roér svenska férhillanden ett
direkt samband med ett annat elektroniskt dokument, ska dven det
senare dokumentet anses rora svenska férhillanden.

Vem som ska lamna pliktexemplar

4 § Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som nigon som ir
etablerad hir i landet har 1itit framstilla ska limnas av denne. I
annat fall ska pliktexemplar limnas av den som har l3tit gora
dokumentet tillgingligt for allminheten hir i landet.

Undantag fran skyldigheten att lamna pliktexemplar

Oberydligt innehdll

5 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for ett elektro-
niskt dokument som har ett obetydligt innehill i det sammanhang
det gjorts tillgingligt.

Kommersiella annonser

6 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for ett elektro-
niskt dokument som utgér eller ingdr 1 en kommersiell annons frin
ndgon annan in den som ska limna pliktexemplar.

Parallellpublicering

7 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for ett elektro-
niskt dokument som har samma eller 1 allt visentligt samma
innehdll som
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1. ett redan limnat elektroniskt dokument, eller

2. nigot som redan har limnats enligt lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument.

Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte heller for ett
elektroniskt dokument som utgér utdrag ur

1. ett eller flera redan limnade elektroniska dokument, eller

2. sddant som redan har limnats enligt lagen om pliktexemplar
av dokument.

Ar det redan limnade elektroniska dokumentet férsett med
sddant skydd som gor det omojligt eller pdtagligt svirt att bevara
innehdllet i det, ska dock pliktexemplar limnas av ett senare
tillgingliggjort elektroniskt dokument som saknar sidant skydd.

Sddant som ett offentligt organ gjort tillgingligt for allménbeten

8 § Offentliga organ har inte skyldighet att limna pliktexemplar
enligt 24 §§.

I 15§ finns det bestimmelser om offentliga organs skyldighet
att limna pliktexemplar.

Yiterligare undantag

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin skyldigheten att
limna pliktexemplar och besluta om undantag i enskilda fall.
S&dana beslut far indras eller upphivas.

Hur pliktexemplar ska ldamnas

10 § Varje pliktexemplar av ett elektroniskt dokument ska limnas
pa en databirare i det logiska format som det har gjorts tillgingligt
via nitverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om att skyldigheten att limna pliktexemplar
far fullgdras pd annat sitt och besluta om detta i enskilda fall.
S&dana beslut far indras eller upphivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela foreskrifter om 1 vilket logiskt format ett elektro-
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niskt dokument som samtidigt gjorts tillgingligt i flera olika sddana
format ska limnas.

11 § Nir pliktexemplar av ett elektroniskt dokument limnas ska
det vara &tf6ljt av information om

1. tillgingliggdrandet av det elektroniska dokumentet,

2. det elektroniska dokumentets logiska format,

3. koder eller liknande som kan krivas for att pd avsett vis ta del
av innehillet 1 det elektroniska dokumentet, och

4. det elektroniska dokumentets samband med andra elektro-
niska dokument som ska limnas eller sdant som ska limnas enligt
lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om hur pliktexemplar ska limnas
och den information som ska 8tf6lja limnade pliktexemplar.

Vite

13 § Den som &sidositter skyldigheten att limna pliktexemplar
med tillhérande information enligt denna lag kan av den myndighet
som regeringen bestimmer vid vite foreliggas att fullgéra sin

skyldighet.

Overklagande

14 § Beslut om vite enligt 13 § fr 6verklagas hos allmin forvalt-
ningsdomstol. Proévningstillstdnd  krivs vid overklagande ill
kammarritten. Andra beslut enligt denna lag fir inte 6verklagas.

Offentliga organs skyldighet att lamna pliktexemplar

15 § Ett offentligt organ som i form av en avgrinsad enhet av
elektroniskt material har 1itit géra en promemoria, en rapport, en
utredning, en vigledning eller nigon annan liknande publikation,
som det offentliga organet latit framstilla, tillginglig for allminhe-
ten hir i landet genom &verféring via nitverk ska limna ett
pliktexemplar av handlingen till Kungl. biblioteket inom tre
manader frin tillgingliggérandet.
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Bestimmelserna 1 10-12 §§ om hur pliktexemplar ska limnas ska
tillimpas pd motsvarande sitt nir pliktexemplar limnas enligt
forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag frin skyldigheten att limna
pliktexemplar enligt forsta stycket och besluta om undantag i
enskilda fall. S8dana beslut far indras eller upphivas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

2. Pliktexemplar av elektroniska dokument som gors tillgingliga
for allmianheten hir i landet genom 6verforing via nitverk efter den
1 oktober 2011 ska limnas av

a) den som den 1 april 2011 hade tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sinda TV-program till
hela landet,

b) den som den 1 april 2011 hade tillstdnd enligt 2 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen att sinda ljudradioprogram till hela
landet,

c¢) den som den 1 april 2011 hade tillstdnd enligt 5 kap. radio-
och TV-lagen att sinda lokalradio med Géteborg som sindnings-
omride,

d) den som den 1 april 2011 gav ut ndgon av de tio dagstidningar
som hade den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag
under 2010,

e) den som den 1 april 2011 gav ut ndgon av de tio tidskrifter
som hade den storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag
under 2010, och

f) Brottsoffermyndigheten, Forsikringskassan, Géteborgs uni-
versitet, Hogskoleverket, Karolinska institutet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Regeringskansliet, Socialstyrelsen,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens folkhilsoinstitut,
Statens skolverk, Statistiska centralbyrdn, Sveriges lantbruksuniver-
sitet och Vigverket.

Ovriga ska limna pliktexemplar av elektroniska dokument som
gors tillgingliga for allmidnheten hir i1 landet genom 6verféring via
nitverk efter den 1 juli 2013.

19






2 Forslag till

lag om andring i lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument att 7, 11, 17 och 24 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

Om en skrift som avses i 5
eller 6 § har samma innehill och
utférande som en tidigare
framstilld skrift, skall endast tvd
pliktexemplar limnas, under
forutsittning att pliktexemplar
av den tdigare framstillda
skriften har limnats eller limnas
samtidigt.

Om en skrift som avses i 5
eller 6 § har samma innehdll och
utférande som en tidigare
framstilld skrift, ska endast et
pliktexemplar  limnas, under
forutsittning att pliktexemplar
av  den tdigare framstillda
skriften har limnats eller limnas
samtidigt.

Foreskrifterna 1 forsta stycket giller inte om annat foljer av
foreskrifterna om kombinerat material 1 16 och 17 §§.

Av skrift som har framstillts
1 punktskrift skall tvi pliktex-
emplar limnas, om annat inte
foljer av vad som foéreskrivs i
98.
Skyldigheten att limna plikt-
exemplar enligt 5 och 68§
omfattar inte ett radioprogram
eller en teknisk upptagning som
enligt 1kap. 7§ andra stycket
tryckfrihetsférordningen  skall
jamstillas med en bilaga till en
periodisk skrift.

Av skrift som har framstillts
1 punktskrift ska tvd pliktexem-
plar limnas, om annat inte f6ljer
av vad som foreskrivs 19 §.

Skyldigheten att limna plikt-
exemplar enligt 5 och 68§
omfattar inte ett radioprogram
eller en teknisk upptagning som
enligt 1kap. 7§ andra stycket
tryckfrihetsférordningen  ska
jimstillas med en bilaga till en
periodisk skrift.

! Senaste lydelse 1998:1447.
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11§

Om en skrift som avses 110 §
har samma innehdll som en
tidigare eller samtidigt fram-
stilld skrift som avses 1 5 eller
6 § eller har samma innehall och
utférande som en tidigare
framstilld skrift som avses 1
10 §, skall endast tvd pliktexem-
plar limnas, under férutsittning
att pliktexemplar av den tidigare
eller  samudigt  framstillda
skriften har limnats eller limnas
samtidigt.

Om en skrift som avses 110 §
har samma innehdll som en
tidigare eller samtidigt fram-
stilld skrift som avses 1 5 eller
6 § eller har samma innehll och
utférande som en tidigare
framstilld skrift som avses 1
108§, ska endast etr pliktexem-
plar limnas, under foérutsittning
att pliktexemplar av den tidigare
eller  samudigt  framstillda
skriften har limnats eller limnas
samtidigt.

Foreskrifterna i forsta stycket giller inte om annat féljer av
foreskrifterna om kombinerat material 1 16 och 17 §§.

17§

Av kombinerat material skall
sju pliktexemplar limnas.

Om kombinerat material har
samma inneh3ll och utférande
som tidigare framstillt kombi-
nerat material, skall endast tvd
pliktexemplar  limnas, under
forutsittning att pliktexemplar
av det tidigare framstillda
kombinerade materialet har
limnats eller limnas samtidigt.

Av kombinerat material ska
sju pliktexemplar limnas.

Om kombinerat material har
samma innehill och utférande
som tidigare framstillt kombi-
nerat material, ska endast ett
pliktexemplar limnas, under
forutsittning att pliktexemplar
av det tidigare framstillda
kombinerade  materialet har
limnats eller limnas samtidigt.

24§

Av pliktexemplar av skrift
eller kombinerat material som
skall limnas 1 tvd eller tre
exemplar skall ett eller tvi
exemplar limnas tll Kungl
biblioteket och ett exemplar
limnas till Lunds universitets-

bibliotek.

22

Av pliktexemplar av skrift
eller kombinerat material som
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Av pliktexemplar av skrift
eller kombinerat material som
skall limnas 1 sju exemplar skall
ett exemplar limnas till vart och
ett av Kungl. biblioteket och
Stockholms, Uppsala, Linko-
pings, Lunds, Goteborgs och
Umed universitetsbibliotek.

Forfattningsforslag

Av pliktexemplar av skrift
eller kombinerat material som
ska limnas 1 sju exemplar ska ett
exemplar limnas till vart och ett
av  Kungl. biblioteket och
Stockholms, Uppsala, Linko-
pings, Lunds, Goteborgs och
Umes universitetsbibliotek.

Pliktexemplar som avses i 7 §
forsta stycket, 11§ forsta stycket
och 17 § andra stycket ska limnas
till Lunds universitetsbibliotek.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.
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3 Forslag till
forordning om pliktexemplar av elektroniska
dokument

Hirigenom foéreskrivs féljande.

Inledande bestammelse

1§ I denna férordning ges kompletterande foreskrifter till lagen
(0000:000) om pliktexemplar av elektroniska dokument.

Elektroniska dokument ska bevaras for framtiden

2 § Kungl. biblioteket ska foér framtiden bevara det som limnats
enligt lagen (0000:000) om pliktexemplar av elektroniska doku-
ment. S&dant som ir undantaget frin skyldigheten att limna
pliktexemplar i enlighet med 5-9 §§ eller 15 § tredje stycket lagen
om pliktexemplar av elektroniska dokument eller 4 eller 5§
behover dock inte bevaras.

3 § Det ir inte tilldtet att samtidigt soka 1 innehdllet i flera elektro-
niska dokument som limnats enligt lagen (0000:000) om pliktex-
emplar av elektroniska dokument.

Undantag fran offentliga organs skyldighet att l1amna
pliktexemplar

4 § Skyldigheten for offentliga organ att limna pliktexemplar enligt
15 § lagen (0000:000) om pliktexemplar av elektroniska dokument
giller inte for handlingar som finns i det offentliga rittsinforma-
tionssystemet enligt rittsinformationsférordningen (1999:175).

Ovriga foreskrifter

5§ Kungl. biblioteket fir meddela féreskrifter om undantag frin
skyldigheten att limna pliktexemplar for sddant

a) som beddéms inte ha ett visentligt virde for forskningen eller
bevarandet av det svenska kulturarvet, eller

b) som ska sparas for framtiden av annan myndighet.
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Kungl. biblioteket fir ocksi under samma férutsittningar i
enskilda fall besluta om undantag frin skyldigheten att limna
pliktexemplar. Kungl. biblioteket fir indra eller upphiva sddana
beslut.

6 § Kungl. biblioteket fir meddela f6reskrifter om att skyldigheten
att limna pliktexemplar fir fullgdras p& annat sitt in som fore-
skrivs 1 10 § forsta stycket lagen (0000:000) om pliktexemplar av
elektroniska dokument. Kungl. biblioteket fir ocks? i enskilda fall
besluta om detta och dndra eller upphiva sidana beslut.

7 § Kungl. biblioteket fir meddela foreskrifter om 1 vilket logiskt
format ett elektroniskt dokument eller en handling som samtidigt
gjorts tillginglig i flera olika s&dana format ska limnas.

8 § Kungl. biblioteket fir meddela nirmare foreskrifter om hur
pliktexemplar ska limnas och den information som ska &tfolja
limnade pliktexemplar.

Kungl. biblioteket fir efter samrid med Riksarkivet meddela
foreskrifter om att d4ven annan information in som sigs i 11 § lagen
(0000:000) om pliktexemplar av elektroniska dokument ska atfolja
pliktexemplar som statliga myndigheter under regeringen ska
limna.

9 § Kungl. biblioteket fir vid vite foreligga om skyldighet att limna
pliktexemplar av elektroniskt dokument med tillhérande informa-
tion.

Denna férordning trider i kraft den 1 april 2011.
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4 Forslag till

forordning om andring i forordningen
(2008:1421) med instruktion fér Kungl.

biblioteket

Hirigenom foreskrivs att 2§ forordningen (2008:1421) med

instruktion f6r Kungl. biblioteket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23§

Myndigheten ska dven

1. fullgéra de uppgifter som
foljer av lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument och
férordningen (2008:1420) om
pliktexemplar av dokument,

1. fullgéra de uppgifter som
foljer av lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av  dokument,
lagen (0000:000) om pliktexem-
plar av elektroniska dokument,
férordningen (2008:1420) om
pliktexemplar av dokument och

forordningen  (0000:000) om
pliktexemplar av  elektroniska
dokument,

2. samla, forvara, beskriva och tillhandahilla utomlands utgivna
publikationer med svensk anknytning,

3. samla, forvara, beskriva och tillhandahdlla en representativ
samling utlindsk litteratur, sirskilt inom samhillsvetenskap och

humaniora,

4. fora det register dver ingivna pliktexemplar av videogram som
anges 131 § forsta stycket lagen om pliktexemplar av dokument,

5. vdrda och férkovra bibliotekets dldre samlingar av bocker och
annat tryck, handskrifter, kartor och bilder,

6. framstilla nationalbibliografiska produkter,

7. ansvara fér samkatalogen éver férvirv av utlindsk litteratur
till landets forskningsbibliotek och svara f6r utbyte av bibliografisk
information med utlindska bibliografiska centraler,

8. svara for det nationella biblioteksdatasystemet LIBRIS,

9. svara for frigor om samverkan mellan forskningsbibliotek i
friga om bla. forsorjning med litteratur och utnyttjande och
utveckling av tjinster baserade pd informationsteknik, och

10. analysera utvecklingen inom forskningsbiblioteken i landet.
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Denna férordning trider i kraft den 1 april 2011.
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1 Utredningsarbetet och
promemorian

1.1 Utredningsarbetet

Den beslutade beskrivningen av utredningsuppdraget finns intagen
som bilaga till promemorian. Utredningen har genom senare beslut
fact forlingd tid till senast den 31 december 2009 for att redovisa
uppdraget.

Till utredningen har som framgdr av missivbrevet knutits en
referensgrupp. Vi har haft fem sammantriden med referensgrup-
pen. Vid sammantridena har utredningsuppdraget diskuterats och
utkast till texter till promemorian gitts igenom och diskuterats.

Utredningen har haft ett mote 1 syfte att 3 synpunkter pa hur
en leveransplikt for elektroniska dokument bér utformas. Till detta
mote inbjdds, férutom referensgruppen och foretridare f6r Kungl.
biblioteket (KB), Film- och TV-producenterna, Foreningen for
Sveriges kulturtidskrifter, Féreningen Svenska Liromedel, Gratis-
tidningarnas forening, International Federation of the Phono-
graphic Industry (IFPI), Nordiska oberoende férlags férening,
Svenska Filminstitutet, Svenska oberoende musikproducenter,
Svenska Forliggarforeningen, Sveriges fidagarstidningar, Sveriges
tidskrifter, Sveriges Radio AB, Sveriges Television AB, Tidningsut-
givarna, TV4 AB, Uppdragspublicisterna, Svenska Filmuthyrarefo-
reningen och Sveriges Videodistributérers Forening.

Utredningen har fortlopande under arbetets ging haft ett flertal
moten och underhandskontakter med KB.

Utredaren eller sekreteraren har dven haft moten eller andra
underhandskontakter med — férutom de instanser som ir féretrad-
daireferensgruppen — bl.a. Aftonbladet och Filmutredningen 2008.

KB har bistdtt med berikningar av kostnaderna fér att genomf6-
ra forslagen.
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1.2 Promemorian

Promemorian ir uppdelad i tvi delar, en del med bakgrundsavsnitt
och en del med 6verviganden och forslag, inklusive bedémningar
av de ekonomiska konsekvenserna for staten av férslagen.

I bakgrundsdelen finns det, férutom ett avsnitt med kort histo-
rik och en redogérelse for tidigare utredningar pd omridet (av-
snitt 2), en beskrivning av KB:s robotinsamling och projektet
Kulturarw® (avsnitt 3), en redogérelse foér gillande lagstiftning
(avsnitt 4) och en redogédrelse for vissa internationella regler och
rekommendationer for bla. bevarandet av elektroniskt material
(avsnitt 5). Bakgrundsdelen avslutas med en redogorelse for
pliktexemplarslagstiftningen 1 Norge, Danmark och Finland sdvitt
avser frimst elektroniska dokument (kapitel 6).

Overvigandedelen inleds med ett avsnitt dir vissa allminna
utgdngspunkter slds fast (avsnitt 7). I syfte att ge en 6verblick 6ver
den ordning fér leveransplikt for elektroniska dokument som
foreslds limnas direfter en samlad redogorelse av huvuddragen i
vart forslag (avsnitt 8). Sedan dgnas 6vervigandedelen &t att 1 detal;
motivera och forklara det som foresl3s. Forst konstateras att de nya
bestimmelserna inte bor foras in i lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument (pliktexemplarslagen), utan att det i stillet bor
infoéras en ny lag vid sidan av denna (kapitel 9). Dirnist berérs vad
av allt publicerat material som 6verférs via nidtverk som bér samlas
in genom en lagstadgad leveransplikt (avsnitt 10), vem som ska vara
skyldig att limna pliktexemplar av detta material (avsnitt 11) och
hur pliktexemplar ska limnas och hanteras (avsnitt 12). I det
foljande avsnittet berdrs frigan om offentliga organs skyldighet att
limna pliktexemplar (avsnitt 13). Direfter berors forslag till en
indring 1 pliktexemplarslagen som innebir att pliktexemplar av
vissa s.k. omtryck inte lingre behover limnas till KB (avsnitt 14).
Frigor om vilka ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser som
behévs (avsnitt 15) samt vilka ekonomiska konsekvenser som de
forslag som liggs fram far for staten (avsnitt 16) berors 1 de dirpd
foljande avsnitten. Sist finns det ett avsnitt med forfattningskom-
mentarer (avsnitt 17).

Som redan nimnts finns utredningsuppdraget i en avslutande
bilaga.
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2 Kort historik och tidigare
utredningar

2.1 Kort historik

Pliktexemplar av tryckta skrifter har levererats till en myndighet
och bevarats i 8rhundraden. De férsta svenska bestimmelserna
fanns i en kansliordning frin 1661 och innebar att alla boktryckare i
svenska riket skulle leverera tvd exemplar av varje tryckt skrift till
Kungl. Majt:s kansli fore spridning. Det ena exemplaret skulle
sedan overlimnas till Kungl. biblioteket (KB) och det andra till
Riksarkivet. Insamlingen skedde vid denna tid inte av omsorg om
att bevara litteraturen for framtida forskning utan 1 évervaknings-
syfte. Nir Sverige 1766 fick sin forsta tryckfrihetsférordning
inneholl den bestimmelser om pliktexemplar. I dag finns det
bestimmelser om pliktexemplar frimst 1 lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument (pliktexemplarslagen), se nirmare
avsnitt 4. Aven i dag ska leverans av tryckta skrifter ske till KB,
medan det dr Lunds universitetsbibliotek som tar hand om
reservexemplaret.

Skyldigheten att limna pliktexemplar omfattade linge bara
tryckta skrifter. Ar 1979 utskades skyldigheten till att omfatta ven
inspelningar av ljud och rérliga bilder (prop. 1977/78:97). Radio-
och televisionsféretag samt bestillare och importérer av fonogram
och videogram &lades en skyldighet att limna exemplar for
bevarande. Skyldigheten begrinsades dock till svenska fonogram
och videogram samt vissa utlindska som har svenskt intresse. Nir
det gillde film skulle leveransskyldigheten omfatta sdvil svenska
som utlindska filmer som visas vid biografférestillningar. For att
omhinderta detta material bildades myndigheten Arkivet for ljud
och bild (ALB), som 2001 bytte namn till Statens ljud- och
bildarkiv (SLBA). Den 1 januari 2009 upphorde SLBA att vara en
egen myndighet och verksamheten inordnades 1 KB.
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Leveransplikten utokades ytterligare 1994 till att omfatta dven
dokument for elektronisk &tergivning. Med detta avses foremdl
som 1 fixerad form lagrar text, ljud eller bild och vars innehill kan
iterges enbart med hjilp av elektroniska hjilpmedel, t.ex. cd-rom
och disketter (prop. 1993/94:10). Det ir den som gjort dokumen-
ten tillgingliga f6r allminheten som ir leveranspliktig.

Syftet med pliktexemplarslagen dr att bevara och tillhandahilla
yttringar av svenskt liv, svenskt samhille och svensk kultur fér
eftervirlden samt att ge kunskap om och insyn i virt sambhille.
Hirigenom frimjas ett fritt meningsutbyte och en fri och allsidig
upplysning och ett fritt konstnirligt skapande (prop. 1993/94:10
s. 17). Pliktexemplarslagen har av tradition byggt pa en fullstindig-
hetsprincip, dvs. 1 princip alla dokument som rér svenska foérhal-
landen ska samlas in. I den mén ett urval gors ska det noga definie-
ras 1 lagstiftningen (se SOU 2004:53 s. 35).

Elektronisk information som inte fixerats pd nigot dokument
for elektronisk &tergivning omfattas 1 dag inte av leveransplikt.
Samtidigt har teknikutvecklingen under de senaste decennierna fitt
till f6ljd dels att allemer material som tidigare gavs ut 1 form av
fysiska foremdl numera endast ges ut i elektronisk form genom
overforing via nitverk, dels att helt nytt material, sisom webbsind-
ningar av ljud och bilder, endast ges ut pd det sittet. Nigon
lagstadgad skyldighet att alltid spela in s8dan information finns
inte, jimfér dock 1 friga om material som sprids med grundlags-
skydd 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfri-
hetsférordningens  och  yttrandefrihetsgrundlagens  omride.
Diremot samlar KB sedan 1996 in, bevarar och tillhandahiller
svenskt material som publiceras p& Internet med hjilp av automati-
serad robotteknik i1 projektet Kulturarw’ (se avsnitt 3). Roboten
fingar dock inte in t.ex. 18senordsskyddat eller krypterat material
eller material som 6verfors via andra nitverk dn Internet.

Frigan om insamling och tillhandahillande av publicerat elek-
troniskt material som 6verfors via nitverk har mot denna bakgrund
tagits upp av flera utredningar under de senaste drtiondena.
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2.2 Tidigare utredningar
2.2.1 E-pliktutredningen

E-pliktutredningen anférde i sitt betinkande E-plikt — att sikra det
elektroniska kulturarver (SOU 1998:111) att milen och syftena med
pliktexemplar liksom tidigare var att bevara och tillhandahilla vért
kulturarv, dvs. yttringar av svenskt liv, svenskt samhille och svensk
kultur, for eftervirlden samt att det insamlade materialet sivitt
mojligt ska kunna utnyttjas av alla. Enligt utredningen fanns det
stora mingder publicerat elektroniskt material som foll utanfor
pliktexemplarslagen och som det var visentligt att samla in och
bevara pd ett systematiskt sitt for att det inte skulle uppstd stora
luckor 1 vért framtida kulturarv.

Den elektroniska online-informationen som enligt utredningen
borde samlas in var sidan som ir allmint tillginglig hir 1 landet och
som ror svenska férhillanden. Betriffande vad som skulle riknas
som allmint tillginglig gjordes bedémningen att dven sddan
information som anvindaren miste uppge ett 16senord eller erligga
en avgift for att 3 tillgdng till fir anses vara allmint tillginglig
under férutsittning att 1 princip vem som helst har mojlighet att &
tillgdng till informationen. Diremot borde t.ex. information som
publiceras pd féretagsinterna s.k. intranit i huvudsak inte riknas
som allmint tillginglig. Inte heller elektroniska férlagor till tryckta
skrifter borde inkluderas i pliktexemplarslagen eftersom de aldrig
varit allmint tillgingliga. KB borde diremot verka for insamling av
sddana genom frivilliga &verenskommelser. Vidare borde fler
datorprogram och datorspel samlas in 4n vad som tidigare hade
gjorts.

Information som ir avsedd att spridas i en stérre krets borde
enligt E-pliktutredningen samlas in sd fullstindigt som méjligt.
Hogsta prioritet skulle dirvid ges till publikationer som framstills
av professionella utgivare och producenter. Nir det gillde andra
kategorier av information, t.ex. privatpersoners webbsidor, lokal
féreningsinformation och liknande, borde det vara tillrickligt att
spara ett urval och utredningen féreslog att sidan information
skulle samlas in fyra gdnger per r. Vidare borde ett urval av de
sammanstillningar 1 digital form (databaser) som inte levererades
som pliktmaterial samlas in en ging per ir i den form och det
inneh3ll de har just da.
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For att KB och ALB sjilva skulle kunna samla in allmint till-
gingligt online-material foreslog utredningen en indring 1 pliktex-
emplarslagen som innebar att dessa myndigheter gavs ritt att kriva
utlimnande av 16senord f6r dtkomst av {6r allminheten tillgingligt
online-material. Vidare foreslogs en ny bestimmelse om att
databaser som gjorts tillgingliga for allminheten och som rérde
svenska forhillanden skulle limnas som pliktexemplar pd anmodan
av den myndighet som regeringen bestimmer. Som metod for
insamlandet 1 6vrigt féreslog utredningen att KB och ALB skulle
samla in allmint tillginglig online-information med hjilp av
robotteknik.

For att gora det mojligt for KB och ALB samt Lunds universi-
tetsbibliotek att samla in och bevara datorbaserat material foreslog
utredningen att bestimmelserna 1 16§ lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterira och konstnirliga verk (upphovsrittslagen)
skulle kompletteras med bestimmelser som gav dem ritt att
framstilla exemplar av verk, inklusive datorprogram, som ir
tillgingliga via online-férbindelse. Enligt utredningen krivde den
indringen dock forst en dndring av ridets direktiv av den 14 maj
1991 om rittsligt skydd for datorprogram (91/250/EG). Utred-
ningens slutsatser avseende mojligheterna att tillhandahilla
materialet med hinsyn till upphovsrittslagen och personuppgiftsla-
gen (1998:204) var att tillhandahillandet av det datorbaserade
material som kopierats méste begrinsas till forskare.

Betinkandet och den féljande remissbehandlingen visade enligt
regeringen att en stor del av remissopinionen var positivt instilld
till ett si stort bevarande som mojligt av virt digitala kulturarv
(prop. 2000/01:3 s. 201 f.). Regeringen ansdg att det ir viktigt att
for eftervirlden och for forskningsindamal bevara och tillhandah3l-
la yttringar av svenskt liv, svenskt samhille och svensk kultur. Det
anfordes att vdrt kulturarv innefattar ett brett spektra av spar frin
minsklig aktivitet. Det dr inte méjligt att bevara allt och kulturar-
vet miste dirfor sikras genom ett selektivt urval utan kvalitetskri-
terier, och 1 rimlig omfattning. I det material som E-
pliktutredningen féreslog skulle komma att insamlas fanns enligt
regeringen ett stort antal datorprogram. For att utredningens
forslag skulle kunna genomféras krivdes dirfor att EG-direktivet
om rittsligt skydd foér datorprogram férst indrades.

E-pliktsutredningens férslag 1 friga om elektroniskt material
ledde inte till lagindringar. Diremot fortsatta KB den insamling av
svenskt material som publiceras p& Internet med hjilp av automati-
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serad robotteknik i projektet Kulturarw’® som inletts 1996. Ar 2002
utfirdade regeringen férordningen (2002:287) om behandling av
personuppgifter 1 Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt.

2.2.2 KB-utredningen

KB-utredningen hade bl.a. i uppdrag att foresld 16sningar for att
samla in publikationer med s.k. on-line férbindelser och elektro-
niska dokument som utgér underlag for tryckt material. T sitt
betinkande KB — ett nav i kunskapssambillet — Kungl. biblioteket —
Sveriges nationalbibliotek — Verksambet och wvisioner (SOU
2003:129) utgick utredningen frin att digitalt publicerat material
méste omfattas av pliktleveranssystemet eftersom kulturarvet och
ritten till insyn och information annars kommer att urholkas nir
publiceringen byter kanal. Utredningen féreslog bl.a. att pliktex-
emplarslagen skulle omfatta dven distansoverfort digitalt material
samt att begreppet svenska forhllanden skulle fortydligas. Med
distansdverfort material avsigs sidant material som tillgingliggjorts
for allminheten via dverfoéring pd distans i ett nitverk. For leve-
ransplikt skulle dven krivas att materialet hade en viss permanent
karaktir, dvs. utgjorde material vars innehdll inte var avsett att
forandras.

Vidare féreslog KB-utredningen att den som framstiller eller
tillhandah&ller material pd en webbsida ska vara leveransskyldig om
han eller hon antingen redan har ett utgivningsbevis for sitt
material 1 enlighet med 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen eller
skulle kunna séka och beviljas ett sddant utgivningsbevis. Leve-
ransplikt skulle dirvid 3liggas exempelvis dagstidningar, kommu-
ner, myndigheter osv.

Digitalt material skulle anses tillgingliggjort dven om det var
dtkomstskyddat, om enda villkoret var att anvindaren miste skaffa
sig ett anvindar-ID eller liknande. Skyldig att limna pliktexemplar
av sidant material skulle den vara som l3tit géra materialet tillging-
ligt for allminheten. Genom inférande av leveransplikt undveks
enligt utredningen problemet med digitalt material som ir 16-
senordsskyddat eller pd annat sitt Adtkomstspirrat, eftersom
forfarandet innebir att framstillaren kan leverera det material som
omfattas av pliktleverans utan att behova limna ut eventuella
l6senord. Med detta forfarande uppstér heller inte nigon problema-
tik kring ritten f6r KB att framstilla exemplar av det leveransplik-
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tiga materialet, eftersom ansvaret 3ligger framstillaren, och det
pliktlevererade digitala materialet foreslogs f& tillgingliggoras pa
plats hos alla pliktmottagare av tryckt material.

Till detta kom att en rekvisitionsritt enligt utredningen skulle
vara otillricklig eftersom den férutsitter att den insamlande
institutionen har faktisk kinnedom om det material som &verfors.
Eftersom det saknas motsvarigheter till tryckerierna f6r det digitala
materialet finns det ingen som har den totala &verblick over
publiceringen som krivs, och det forefaller osannolikt att nigon
kan skaffa sig den. Vidare ansdg utredningen att en stor brist med
rekvisitionsritten ir att det aktuella materialet inte blir leverans-
pliktigt forrin en formell framstillning har gjorts frin KB. En
sddan framstillning miste ocksd goras for varje enskild digital
publikation, vilket framstdr som onédigt betungande.

Regeringen ansdg att det fanns ett behov av att utdka pliktex-
emplarslagen till att omfatta dven distanséverfort digitalt material,
men att definitionen av vilket material som ska omfattas av detta
tilligg, liksom upphovsrittsliga aspekter av materialets tillginglig-
gorande och eventuell inverkan pd integritetskinsliga uppgifter,
behévde wutredas vidare (prop. 2004/05:80 s. 108f.). KB-
utredningens férslag 1 friga om elektroniskt material har siledes
inte lett till lagindringar.

2.2.3  SLBA-utredningen

SLBA-utredningen hade i uppgift att se over verksamheten vid
SLBA och sirskilt beakta méjligheten till egen referensbandning
och insamling av digitala filer vid myndigheten. I betinkandet
Bevara ljud och rorlig bild — Insamling, migrering — prioritering
(SOU 2004:53) anfordes att utredningen inte sdg ndgon anledning
att indra pliktexemplarslagens grundprincip att det material som
samlas in ska vara offentliggjort 1 Sverige och rora svenska forhal-
landen. Mot bakgrund av den explosionsartade utvecklingen som
hade varit och vintades pd medieomridet ansdg dock utredningen
det noédvindigt att definiera prioriteringar fér bla. framtida
insamling 1 syfte att undvika ohanterliga volymer vid arkivet.
Principen unicitet, dvs. att bara unikt material ska samlas in och
bevaras, foreslogs gilla, vilket bl.a. skulle innebira att alla repriser
inte skulle samlas in eller bevaras framéver. Svensk produktion
skulle vara en annan prioritering f6ér insamling och bevarande
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insatser, dvs. produktioner av svenskt ursprung skulle ges hogre
prioritet in produktioner av utlindskt ursprung.

Utredningen drog vidare slutsatsen att det inte foreldg nigra
lagtekniska eller tekniska hinder fér myndigheten att gora egna
insamlingar av radio- och televisionsprogram, vilket mojliggor att
redan vid killan vilja bort tex. repriseringar. I betinkandet
foreslogs ocksd att SLBA skulle ges 1 uppdrag att samla in radio-
och televisionsprogram genom egen inspelning.

Slutligen féreslogs att SLBA skulle kunna medge undantag frin
leveransskyldighet enligt pliktexemplarslagen. Anledningen var
frimst att myndigheten, i de fall material ocksd himtas t.ex. genom
egen inspelning, inte ska tvingas hantera tvd exemplar av samma
inneh3ll.

Regeringen delade utredningens uppfattning att den explosions-
artade utvecklingen pd medieomridet gjorde det nédvindigt att
bade sitta upp principer for urval vid insamling av material och
migrering av redan insamlat material och att ge arkivet mojlighet
till egen insamling. Detta medférde i sin tur ett behov av lagindring
s& att myndigheten kunde ge undantag frin leveransplikt vid
arkivets egen insamling. Regeringen avsdg att dterkomma om
forslag till dndringar 1 pliktexemplarslagen (prop. 2004/05:80
s. 105 1.).

Inte heller SLBA-utredningens férslag i frdga om elektroniskt
material har siledes lett till lagindringar. I syfte att sikra insamling,
bevarande och tillhandah8llande av ljud och rérliga bilder med hog
kvalitet fér framtida forskning, har SLBA diremot tillforts
ytterligare budgetmedel for att méta den tekniska utvecklingen pd
omridet samt mojliggéra egen insamling av material vid arkivet.
SLBA:s verksamhet har som nimnts inordnats 1 KB sedan den
1 januari 2009.

2.3 Regeringens stallningstagande

De redovisade utredningarna har som nimnts inte lett till lagstift-
ning sdvitt avser publicerat elektroniskt material som verférs via
nitverk.

Regeringen har anfért att den ser behov av en utékning av plik-
texemplarslagen till att dven omfatta s.k. distanséverfort digitalt
material, men att definitionen av vilket material som ska omfattas
av detta tilligg, liksom upphovsrittsliga aspekter av materialets
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tllgingliggdrande och eventuell inverkan pd integritetskinsliga
uppgifter, behéver fortsatt behandling innan ndgra indringar kan
goras 1 lagen (prop. 2004/05:80's. 108 {.).

40



3 Kungl. bibliotekets
robotinsamling

3.1 Inledning

Ar 1996 p3bérjade Kungl. biblioteket (KB) arbetet med Kultu-
rarw’, som syftar till att med hjilp av automatiserad robotteknik
samla in och bevara svenska dokument p& Internet f6r kommande
generationer.

Utgdngspunkten for arbetet dr att alla svenska webbsidor ska
sparas. Som det frimsta skilet fér en 1 det nirmaste total insamling
i stillet fér ett noggrant urval har KB angett att man inte kan veta
vilket material som i framtiden kommer att anses som virdefullt
och efterfrigat. Att gora sofistikerade och manuella urval bland
miljontals webbsidor skulle dessutom kriva stora personalinsatser.
Ett urval gérs diremot av vad som ska registreras och katalogiseras.
Den information som inte registreras utgdr dirmed en stor
okatalogiserad samling. KB gér inte heller i dagsliget nigot forsok
att konvertera det material som samlas in till nigot enhetligt format
utan allt sparas 1 det format det har samlats in.

3.2 Material som samlas in

KB:s strategi for insamlingen ir att dels ett par ginger per ir ta
dgonblicksbilder éver den svenska webben, dels varje dag géra en
selektiv insamling av cirka 140 dagstidningar p& Internet. Avsikten
ir att insamlingen ska ske med s liten minsklig inblandning som
mojligt. En {6ljd av att insamlingen sker i svep ir att uppdateringar
som sker mellan svepen inte samlas in. Inte heller de uppdateringar
som sker under dagen 1 dagstidningarna samlas in. Vad som samlas
in dr dessutom varje ging en statisk bild av webben och inte den
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mer forinderliga och komplexa samling information som webben i
dag ir.

Insamlingen sker med hjilp av en automatisk programvara, en
s.k. sékrobot. Programmet fungerar si att en eller flera startsidor
himtas samt genomsoks efter s.k. HTML-linkar. HTML (Hyper-
Text Markup Language) dr den kod som webbsidor dr formaterade
med. Sékningen sker genom ren monsterigenkinning. Nya linkar
som hittas (eller egentligen sidorna som materialet linkar till) liggs
sedan till kén av material som ska himtas. Direfter himtas de nya
sidorna, som genomsdks for att hitta nya linkar, osv. En enskild
sida samlas dock in endast en ging per svep. Programmet gir
igenom sitt givna sokomride och nir alla adresser inom omridet
har samlats in ger det en bild av den svenska webben som den sig
ut vid den tidpunkten.

Nir det giller att definiera vad som ska anses som svenska
webbsidor anvinder sig KB av dominnamnet {ér att definiera
Sverige. Frin borjan samlades endast webbsidor med dominnamnet
se in. Det dr emellertid vanligt att svenska personer och organisa-
tioner registrerar sin domin under internationella toppdominer
som .com, .org, och .net. Nir det giller dominen .nu har KB ett
samarbete med de som ansvarar f6r denna och fir information om
vilka av de adresser med dominnamnet .nx som registrerats frin
Sverige. Dessa sidor kan direfter samlas in. Nir det giller de évriga
dominnamnen samlas sidor in om servern ir placerad i Sverige,
vilket avgdrs av den s.k. IP-adressen foér den dator som servern
kors pa.

Nigot urval baserat pd sidornas innehall eller format gors 1 regel
inte. Om KB kinner till ndgot material av sirskilt intresse, kan det
dock samlas in. Detta ir framfér allt en resursfriga.

Alla svenska webbsidor som insamlingsroboten pitriffar himtas
till KB och lagras dir pd magnetband. Det finns tvi arkiv, ett for de
stora svepen och ett f6r dagstidningarna. Magnetbanden sparas i
tvd exemplar som forvaras pd olika stillen, vid Humlegdrden 1i
Stockholm och 1 Bélsta en bit utanfér Stockholm.

Den férsta insamlingen 1997 omfattade cirka 3,4 miljoner sidor
och 161 GB data. Tio 4r senare, 2007, omfattade motsvarande
insamling cirka 135 miljoner sidor och 11 500 GB data. Nir det
giller dagstidningar har de samlats in dagligen sedan juni 2002 och
arkivet omfattar 1 dag cirka 50 miljoner sidor och 5000 GB data.
Uppskattningsvis samlas cirka 40 000-50 000 sidor in dagligen.
Totalt sett har cirka 500 miljoner sidor och cirka 40 000 GB data
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samlats in. Denna mingd kommer enligt KB:s egna beridkningar att
ha férdubblats inom tv4 &r.

I forordningen (2002:287) om behandling av personuppgifter i
Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt regleras tillginglighe-
ten 1 férhéllande till personuppgiftslagen (1998:204). Férordningen
medger att personuppgifter fir behandlas 1 projektet for att
tillgodose behovet av forskning och information.

Det insamlade materialet finns tillgingligt hos KB. Det gr dock
endast att ta del av det pd plats. Materialet far inte spridas elektro-
niskt.

3.3 Material som inte samlas in

KB har genom arbetet med Kulturarw’ bevarat en stor del av de
svenska sidor som publicerats pd Internet sedan arbetet startade.
Det finns dock flera begrinsningar i vad roboten kan samla in.

Till stor del beror begrinsningarna pd att en robot inte kan
samla in sidana sidor som det krivs nigon form av interaktivitet
for att nd. Om roboten t.ex. kommer till en sida som ir ett
sokgrinssnitt f6r en databas, kan den inte komma 3t de sidor som
finns bakom séksidan, eftersom roboten inte kan ange nigra
relevanta sokord. Detta giller t.ex. for tidningars artikelarkiv, e-
butiker och liknande.

Motsvarande begrinsningar giller f6r sidor som det krivs att
anvindaren anger ett anvindar-ID eller ett losenord eller pd ndgot
sitt registrerar sig for att f3 tllging wll. Som bla. E-
pliktutredningen konstaterat kan iven sddan information anses vara
allmint tillginglig om 1 princip vem som helst har mojlighet att f3
tillgdng till den (se avsnitt 2.2.1).

Roboten kan inte heller samla in sidor frdn myndigheters, fore-
tags och organisationers interna nitverk, s.k. intranit. Dessa
nitverk befinner sig i regel bakom s.k. brandviggar som roboten
inte kan ta sig forbi.

Tekniska skil gor vidare att material som innehdller vissa filty-
per (skapade med programsprik sisom Flash och, Java) for
nirvarande inte kan samlas in med robotinsamling. Detsamma
giller delvis dven f6r sidor som anvinder sig av s.k. Javascript for
att konstruera linkar. Inte heller s.k. strommande filer kan samlas
in med robotinsamling. Till en viss del kan dessa tekniska problem
komma att 16sas genom att programvaran for sékrobotar utvecklas
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och férfinas. Det kan nimnas att KB deltar i det internationella
samarbete som finns pid omrddet och som bla. syftar till att
forbittra metoderna for insamling av webbsidor.

Ett annat problem ir att flera webbplatser i dag presenterar olika
material fér skilda anvindare beroende t.ex. pd vilket sprik
anvindaren anvinder, var han eller hon befinner sig eller vad
anvindaren visat intresse for vid tidigare besok. Detta medfor att
det ir svirt att med robotinsamling fi en rittvisande bild av vissa
webbsidor.

Sammanfattningsvis finns det sdledes ett stort svenskt material
pa Internet som i dag inte kan samlas in med hjilp av automatiserad
robotteknik. D3 utvecklingen pd Internet gir mot 6kad interaktivi-
tet kan flera av de begrinsningar som hir tagits upp antas bli in
storre 1 framtiden.

Ett annat problem med robotinsamling ir bristen pd kvalitets-
kontroll. Det finns enligt KB {6r nirvarande inte nigot annat sitt
att kontrollera insamlingen dn att for hand jimféra det insamlade
materialet med den riktiga webbplatsen. En sidan kontroll kriver
stora resurser.
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4 Gallande regler

4.1 Inledning

Utgdngspunkten for pliktexemplarslagstiftningen ir bestimmelsen
14 kap. 4 § tryckfrihetsférordningen som stadgar att om skyldighet
att limna exemplar av skrift till bibliotek eller arkiv féreskrivs i lag.
Den lag som avses ir lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument (pliktexemplarslagen). Motsvarande bestimmelser for
radio- och televisionsprogram finns 1 3 kap. 6 § yttrandefrihets-
grundlagen, dir det framgdr att det finns mojlighet att i lag meddela
foreskrifter om inspelningsskyldighet av radio- och televisionspro-
gram samt att de inspelade programmen ska bevaras och tillhanda-
hillas for granskning 1 efterhand. Av samma paragraf framgir iven
att det 1 lag far foreskrivas skyldighet att limna inspelningarna till
arkiv. Forutom pliktexemplarslagen dsyftas i grundlagstexten dven
lagen (1991:1559) med féreskrifter pd tryckfrihetsférordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens omride samt radio- och TV-lagen
(1996:844).

Pliktexemplarslagen innehdller 1 férsta hand bestimmelser om
leverans av pliktexemplar, t.ex. vad som ska levereras och vem som
ska gora det. Frigor om hur ett pliktexemplar ska bevaras och
tillhandah&llas regleras diremot frimst i férordningen (2008:1420)
om pliktexemplar av dokument (pliktexemplarsférordningen).

Bestimmelser som har betydelse for hanteringen av pliktexem-
plar finns dven 1 annan lagstiftning, t.ex. 1 férordningen (1988:377)

om statliga myndigheters skyldighet att leverera skrifter till kungl.
biblioteket och riksdagsbiblioteket.

4.2 Pliktexemplarslagen

I pliktexemplarslagen ges foéreskrifter om skyldighet att il
bibliotek limna exemplar av dokument (pliktexemplar). Lagens
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bestimmelser riktar sig 1 huvudsak till dem som ir leveransskyldiga.
Foreskrifter om hur pliktexemplar ska bevaras och tillhandah&llas
for forskning och studier meddelas av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer (1 §). Sddana féreskrifter finns i
pliktexemplarsférordningen (se avsnitt 4.3).

Inledande bestimmelser

De inledande bestimmelserna 1 pliktexemplarslagen innehéller
definitioner av vissa begrepp.

Med dokument forstds 1 lagen ett foremdl som lagrar informa-
tion fér lisning, avlyssning eller visning (2 §). I samma bestimmel-
se definieras bl.a. skrift (ett dokument som lagrar text eller fast
bild), dokument for elektronisk dtergivning (ett dokument som 1i
fixerad form lagrar text, ljud eller bild och vars innehall kan &terges
enbart med hjilp av elektroniskt hjilpmedel) samt fonogram (ett
dokument for elektronisk dtergivning som uteslutande lagrar ljud)
och videogram (ett dokument fér elektronisk &tergivning som
lagrar rorliga bilder, med eller utan ljud).

For flertalet dokument giller att de ska ha gjorts tillgingliga fér
allminheten for att leveransplikt ska intrida. Enligt 3 § gors ett
dokument tillgingligt f6r allmidnheten hir i1 landet nir exemplar
bjuds ut till f6rsiljning, uthyrning eller utldning eller annars sprids
till allminheten eller nir informationen i dokumentet 3terges
offentligt eller i forvirvsverksamhet infér en storre sluten krets.
Inspiration till den bestimmelsen himtades 1 huvudsak frin
ddvarande lydelse av 2§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (prop. 1993/94:10 s. 18 och 35).

Ett dokument ska enligt 4§ pliktexemplarslagen anses rora
svenska forhillanden, om informationen 1 dokumentet helt eller
delvis dr avfattad pd svenska spriket eller dokumentet helt eller
delvis innehiller verk av svensk upphovsman eller framférande av
svensk konstnir eller, om inte ndgon av dessa forutsittningar ir f6r
handen, dokumentet ind& huvudsakligen ir avsett att spridas inom
landet.
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Dokument som ska limnas

I de foljande bestimmelserna i1 lagen anges de dokument som ska
limnas. Det ror sig om skrifter (5-11 §§), filmer och videogram (12
och 13 §§), fonogram och vissa andra dokument fér elektronisk
dtergivning (14 och 15 §§), kombinerat material (16 och 17 §§)
samt ljudradio- och televisionsprogram (18 §).

Nir det giller skrifter gors det skillnad mellan skrift som avses i
1 kap. 5§ tryckfrihetstérordningen och annan skrift. De skrifter
som avses 1 1kap. 5§ tryckfrihetsférordningen ir i férsta hand
sddana som framstillts 1 tryckpress. Bestimmelsen omfattar
emellertid dven sidana skrifter som mingfaldigats genom stencile-
ring, fotokopiering eller liknande tekniskt forfarande, om utgiv-
ningsbevis giller for skriften eller skriften ir forsedd med beteck-
ning som utvisar att den ir mangfaldigad samt i anslutning dirtill
tydliga uppgifter om vem som har mingfaldigat skriften och om
ort och ir fér mingfaldigandet. Av skrifterna ska, om de har
framstillts och utgivits hir i landet, som regel sju pliktexemplar
limnas (5§ pliktexemplarslagen). En motsvarande skyldighet att
limna pliktexemplar giller 1 vissa fall dven for skrifter som fram-
stillts utomlands. Det krivs dock att de har en speciell svensk
anknytning. Leveransplikt finns siledes om skriften ir en sidan
periodisk skrift fér vilken utgivningsbevis finns eller ska finnas,
eller om skriften inte ir periodisk och har limnats ut f6r spridning
hir i landet inte bara i enstaka exemplar och rér svenska férhillan-
den (6 §).

I 7-9 §§ finns det vissa undantag fr&n huvudreglerna i1 5 och
68§. I 7§ anges det bla. att endast tvd pliktexemplar behover
limnas av en skrift som har samma innehill och utférande som en
tidigare inlimnad skrift. En skrift som framstillts 1 punktskrift
behéver ocksi bara limnas 1 tvd exemplar. I 8§ ges det vissa
sirbestimmelser for dagstidningar. Undantag frén leveransplikt
gors 19 § for enklare tryck som visitkort, etiketter, blanketter och
liknande, samt protokoll och liknande interna skrifter som
framstillts hos en myndighet. Undantag gérs ocksd f6r punktskrift
som har samma innehdll som en tidigare inlimnad skrift.

Av andra skrifter in sddana som avses i1 1 kap. 5 § tryckfrihets-
forordningen behandlar pliktexemplarslagen skrift som  urgor
dokument for elektronisk dtergivning och skrift i mikroform. Om en
sddan skrift har framstillts hir 1 landet 1 minst 50 exemplar och har
gjorts tillginglig for allminheten hir, ska sju pliktexemplar limnas
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(10 §). Detsamma giller om skriften har framstillts utomlands och
gjorts tillginglig for allminheten hir 1 landet i minst 50 exemplar
samt ror svenska férhillanden. Aven hir finns det undantag. Enligt
11 § behover siledes under vissa forutsittningar bara tvd pliktex-
emplar limnas, om en skrift har samma innehdll som en tidigare
skrift som limnats in.

Av lem och videogram som har gjorts tlllganghgt for allminhe-
ten hir i landet (i frdga om videogram i minst fem exemplar) ska,
med vissa undantag, ett pliktexemplar limnas (12 och 13 §§). Ett
pliktexemplar ska limnas dven av film eller videogram som har
granskats av Statens biografbyrd och dirvid inte godkints for
visning. Det har féreslagits att den sistnimnda bestimmelsen ska
upphivas till f6ljd av ett férslag om att férhandsgranskningen av
film for vuxna avskaffas (SOU 2009:51).

Vidare ska ett pliktexemplar limnas av fonogram som har fram-
stillts hir 1 landet 1 minst 50 exemplar och som har gjorts tillging-
ligt for allménheten (14 §). Detsamma giller {6r fonogram som har
framstillts utomlands om det rér svenska foérhéllanden. Vad som
giller fér fonogram giller ocksd for dokument for elektronisk
dtergivning som dr av annat slag in sdan skrift som avses 1 10 § och
som inte ir videogram eller fonogram. Skillnaden i férhillande till
de dokument som avses 1 10 § ir att dessa bara lagrar text eller fast
bild eller bdda, medan det utmirkande fér de hir aktuella doku-
menten ir att de lagrar text, ljud, fasta och rérliga bilder 1 olika
kombinationer utan att vara videogram eller fonogram. I 15 § gérs
det undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar enligt 14 §
for sddana dokument som har samma innehill och utférande som
ett tidigare inlimnat dokument.

I 16 och 178§ finns det regler om kombinerat material. Med
detta forstis material som innehiller dels en eller flera skrifter, dels
ett eller flera dokument som utgérs av film, videogram, fonogram
eller dokument for elektronisk &tergivning som avses 1 148§.
Bestimmelsen, som aktualiseras forst sedan det konstaterats att
leveransplikt finns f6r vart och ett av de dokument som ingdr i det
kombinerade materialet, innebir att av kombinerat material ska
som regel sju pliktexemplar limnas. Huvudmotivet f6r att ha en
sirskild leveransplikt fér kombinerat material dr intresset av att
hilla samman dokument som forutsitts bli nyttjade tillsammans
(prop. 1993/94:10 5. 43).

Slutligen finns det i 18 § bestimmelser om fudradio- och televi-

sionsprogram. Enligt 5 kap. 3 § lagen med foreskrifter pd tryckfri-
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hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden ska
den som sinder radioprogram (ljudradio- och televisionsprogram)
till allminheten ombesdrja att varje program spelas in (s.k. refe-
rensbandning). Det ir i allminhet friga om en l6pande bandning av
det totala sindningsutbudet, inklusive repriser, p&- och avannonser,
reklaminslag m.m. Syftet med inspelningen ir bl.a. att méjliggora
en effektiv utredning och eventuell lagforing av yttrandefrihets-
brott. Pliktexemplar ska limnas in av sddana inspelningar. Ett
pliktexemplar ska limnas av varje sindning av ljudradio- och
televisionsprogram som ett svenskt programféretag fir sinda med
stod av tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen
eller som genom satellitsindning som utgdr frin Sverige férmedlas
till allminheten frin ett svenskt programféretag. Av andra ljudra-
dio- och televisionsprogram ska ett pliktexemplar limnas av varje
sindning som gt rum under hogst fyra av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer pd férhand bestimda veckor
om dret.

Vem som ska limna pliktexemplar

Pliktexemplar av skrift som avses 1 1 kap. 5§ tryckfrihetsforord-
ningen och av skrift i mikroform, framstillda hir i landet, ska
limnas av framstillaren (19 och 21 §§ pliktexemplarslagen). For
periodiska skrifter som framstillts utomlands ir det den svenske
utgivaren som ir leveransskyldig. For andra skrifter som framstillts
utomlands ir 1 férsta hand den svenske férliggaren leveransskyldig,
1 andra hand den som l&tit limna ut skriften for spridning (19 §).

For filmer och dokument f6r elektronisk dtergivning ir det den
som har gjort filmerna och dokumenten tillgingliga fér allminhe-
ten som ir leveranspliktig (20 §).

Pliktexemplar av kombinerat material som har framstillts hir 1
landet ska limnas av i f6rsta hand den som har bestillt framstill-
ningen och i andra hand den som har 13tit géra materialet tillging-
ligt f6r allmidnheten hir i landet (22 §). Nir det giller material som
helt eller delvis har framstillts utomlands ir det i férsta hand den
svenske forliggaren och i1 andra hand den som har l3tit gora
materialet tillgingligt f6r allmidnheten som ska limna ett pliktex-
emplar.

Pliktexemplar av ljudradio- och televisionsprogram ska limnas
av den som enligt lagen med féreskrifter pd tryckfrihetsférord-
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ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden ska ombesdérja att
programmet spelas in (23 §).

Vem som pliktexemplar ska limnas till

Av pliktexemplar av skrift eller kombinerat material som ska
limnas 1 tvd eller tre exemplar ska ett eller tvd exemplar limnas till
Kungl. biblioteket (KB) och ett exemplar till Lunds universitets-
bibliotek. Nir det giller sddana dokument som ska limnas i sju
pliktexemplar ska ett limnas till vart och ett av KB och Stock-
holms, Uppsala, Linkopings, Lunds, Goteborgs och Umed
universitetsbibliotek (24 §).

Pliktexemplar av film, av annat dokument for elektronisk &ter-
givning dn sddant som avses 1 10 § eller av upptagning av ljudradio-
och televisionsprogram ska limnas till KB (25 §).

Ovriga bestimmelser

Bestimmelser om nir pliktexemplar ska limnas finns 1 27-30 §§.

I 32 § stadgas det bl.a. att den som limnar ett pliktexemplar av
dokument for elektronisk 3tergivning iven ska limna datorpro-
gram 1 maskinlidsbar form eller andra sidana sirskilda anvisningar
som kan fordras fér att anvindaren ska kunna tillgodogoéra sig
innehillet 1 dokumentet. Ett pliktexemplar ska vidare vara i samma
skick som de exemplar som ir avsedda att goras tillgingliga for
allminheten.

Den som 3sidositter skyldigheten att limna pliktexemplar kan
enligt 34 § foreliggas att vid vite fullgéra skyldigheten.

Enligt 36 § fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f6r visst fall medge undantag fr@n skyldigheten att
limna pliktexemplar.

Slutligen stadgas 1 37 § att beslut som en annan myndighet in
regeringen har meddelat enligt pliktexemplarslagen fir 6verklagas
hos linsritten (frdn och med den 15 februari 2010 férvaltningsrit-
ten, SFS 2009:815).
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4.3 Pliktexemplarsférordningen

I pliktexemplarstérordningen meddelas féreskrifter rérande
bevarande och tillhandah&llande av sddant material som omfattas av
pliktexemplarslagen.

Enligt férordningen ska skrifter och kombinerat material som
limnats som pliktexemplar utgora nationalexemplar om de har
limnats till KB och nationella reservexemplar om de limnats till
Lunds universitetsbibliotek. Dokumenten ska bevaras f6r framti-
den (29).

Aven film, videogram, fonogram, vissa dokument fér elektro-
nisk &tergivning samt ljudradio- och televisionsprogram som
limnats ull KB ska bevaras fér framtiden. Upptagningar av
ljudradio- eller televisionsprogram som har gjorts med stéd av
26 e § upphovsrittslagen fir bevaras hos biblioteket endast om de
har dokumentariskt virde eller rittighetshavarna har medgett att
upptagningarna bevaras (4 § pliktexemplarsférordningen).

Skyldigheten att bevara pliktexemplar giller dock inte sidana
pliktexemplar som visar sig vara dubblett av ett redan limnat
dokument eller en oférindrad ny utgdva av ett tidigare limnat
dokument (2 och 4 §§). Ovriga universitetsbibliotek som mottagit
pliktexemplar har inte ndgon skyldighet att bevara dessa for
framtiden.

Det material som inkommit med stdéd av pliktexemplarslagen
och som forvaras hos KB hills tillgingligt 1 myndighetens lokaler 1
den utstrickning som KB bestimmer (5 §).

Tillhandahillandet av film, videogram, fonogram, vissa doku-
ment for elektronisk dtergivning samt ljudradio- och televisions-
program sker hjilp av KB:s apparatur. S8dana dokument fir efter
provning 1 varje enskilt fall hillas tillgingliga pd en institution
utanfér KB. Efter utnyttjandet ska dokumentet limnas tillbaka till
KB. Med undantag for skrifter fir dokument som inkommit som
pliktexemplar inte l1inas ut. I stillet sker tillhandah&llandet i form
av utldning av kopior, som framstills med stéd av 16 § upphovs-
rittslagen (6 och 7 §§ pliktexemplarsférordningen).
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4.4 Férordningen (1988:377) om statliga
myndigheters skyldighet att leverera skrifter till
kungl. biblioteket och riksdagsbiblioteket

Statliga myndigheter under regeringen ir enligt 2 § férordningen
(1988:377) om statliga myndigheters skyldighet att leverera skrifter
till kungl. biblioteket och riksdagsbiblioteket skyldiga att av de
skrifter som myndigheten framstiller eller liter framstilla leverera
ett exemplar till vardera av KB och riksdagsbiblioteket. Leverans-
skyldigheten giller tryckta skrifter samt andra skrifter som avses 1
1 kap. 5§ tryckfrihetsférordningen. Undantag gors dock for
sddana skrifter som avses i 8§ i den tidigare gillande lagen
(1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud och bildupptag-
ningar, t.ex. protokoll, arbetspromemorior eller liknande skrifter
som har framstillts hos en myndighet. Undantag gors dven for
skrifter som framstills uteslutande fér internt bruk inom myndig-
heten.

4.5 Arkivlagstiftningen

En del av det nationella kulturarvet utgérs av myndigheternas arkiv
och regleringen pd arkivomridet ir av betydelse dven for pliktex-
emplarslagstiftningen.

En myndighets arkiv bildas enligt 3 § arkivlagen (1990:782) av
de allminna handlingarna frdn myndighetens verksamhet och
sddana handlingar som avses 1 2 kap. 9 § tryckfrihetsférordningen,
dvs. minnesanteckningar och liknande, och som myndigheten
beslutar ska tas om hand fér arkivering. Upptagningar {6r automa-
tisk databehandling (elektroniska handlingar) som ir tillgingliga
och utgér allminna handlingar f6r flera myndigheter ska dock bilda
arkiv endast hos en av dessa myndigheter. Det som myndigheten
publicerar 6ppet pd Internet utgor t.ex. allminna handlingar som
ska bevaras 1 arkivet (jimfér t.ex. SOU 2001:3 s. 100).

Myndigheternas arkiv ska bevaras, hillas ordnade och virdas si
att de tillgodoser ritten att ta del av allminna handlingar, behovet
av information for rittskipningen och férvaltningen samt forsk-
ningens behov (3 § tredje stycket arkivlagen).

Aven om huvudregeln sledes ir att allminna handlingar ska
bevaras fir myndigheterna enligt 10§ gallra handlingar. Vid
gallringen ska dock alltid beaktas att arkiven utgoér en del av
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kulturarvet och att det 4terstiende arkivmaterialet ska kunna
tillgodose de andamil som anges 1 3 § tredje stycket.

Nir det giller statliga myndigheter fir de, med vissa undantag,
endast avhinda sig allminna handlingar genom ett sdant iterlim-
nande eller 6verlimnande som sker med stdd av lag eller foreskrift
som meddelats av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, eller med stdd av ett sirskilt beslut av regeringen
(12 §). Sadana bestimmelser finns i arkivférordningen (1991:446).
Dir framgdr det att statliga myndigheter fir gallra allminna
handlingar endast 1 enlighet med foreskrifter eller beslut av
Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter finns i lag eller
férordning (14 § arkiviérordningen).

Fér kommunala myndigheter giller att de, med vissa undantag,
far avhinda sig allminna handlingar endast med st6d av lag eller av
sirskilt beslut av kommunfullmiktige eller landstingsfullmiktige
(15 § arkivlagen).

For tillsyn 6ver arkivvirden finns det arkivmyndigheter (7 §).
Regeringen bestimmer vilka arkivmyndigheter som ska finnas for
tillsynen o6ver de statliga myndigheterna. I kommunerna ir
kommunstyrelsen arkivmyndighet och i landstingen ir landstings-
styrelsen arkivmyndighet, om inte kommunfullmiktige eller
landstingsfullmiktige har utsett ndgon annan nimnd eller styrelse
till arkivmyndighet (8 §).

Enligt 2 § arkiviérordningen fir Riksarkivet meddela foreskrif-
ter om vad som for olika fall krivs av materiel och metoder med
hinsyn till behovet av bestindighet. Riksarkivet har med st6d av
denna bestimmelse bl.a. foreskrivit om tekniska krav for elektro-
niska handlingar (upptagningar fér automatiserad behandling) som
ska tillimpas vid framstillning, bevarande hos myndighet och
overlimnande till arkivmyndighet(se Riksarkivets forfattningssam-
ling [RA-FS] 2009:1-2). En myndighet ska framstilla elektroniska
handlingar 1 enlighet med kraven 1 Riksarkivets foreskrifter och
allminna r8d om tekniska krav for elektroniska handlingar. Dessa
krav ror frimst vilka format olika typer av elektroniska handlingar
ska ha. Om det inte i4r mojligt att framstilla handlingar i enlighet
med kraven, ska handlingarna i stillet senast vid verféring till
bevarande uppfylla dessa krav. Overforing ska ske s& snart det ir
mojligt. Riksarkivet kan, om sirskilda skil foreligger, foreskriva om
undantag frin kraven. Ett sidant undantag kan vara férenat med
krav pd kompenserande &tgirder. En myndighet ska dokumentera
sina elektroniska handlingar f6r att handlingarna ska kunna
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framstillas, 6verforas, hanteras, férvaras och virdas pa ett tillfreds-
stillande sitt under den tid som de ska bevaras. Dokumentationen
ska bl.a. innehdlla en beskrivning av lagrade data sdsom struktur,
samband och definitioner, en redogorelse f6r indringar samt den
beskrivning som behovs f6r att handlingarna ska kunna lisas, tolkas
och 6vertoras under den tid de ska bevaras. Myndigheten ska sedan
1 god tid fore 6verlimnande av elektroniska handlingar tll arkiv-
myndighet eller annan myndighet samrida med arkivmyndigheten.
Vid 6verlimnandet beslutar Riksarkivet bl.a. om innehdll och
omfattning, om hur 6verlimnandet ska ske och om vilken doku-
mentation som krivs. De elektroniska handlingarna som éverlim-
nas ska ha en teknisk profil som éverensstimmer med kraven 1i
Riksarkivets féreskrifter och allminna rid.

Riksarkivet 6verviger att féreskriva att myndigheters arkivredo-
visning ska vara tillginglig via respektive myndighets webbplats.
Vidare kan arkivredovisningarna pd sikt komma att finnas 1
Riksarkivets nationella arkivdatabas NAD som ir dppet tillginglig
via Internet. NAD ir en databas som innehiller ett nationellt
arkivbildarregister med arkivhinvisningar, register 6ver arkivinsti-
tutioner med kontaktuppgifter samt hjilpdatabaser for topografisk
indelning och forvaltningshistorik. NAD innehéller arkivférteck-
ningar fr8n arkiv forvarade hos Riksarkivet, vilka ir sokbara.
Ovriga arkivinstitutioner som har sina arkivforteckningar utlagda
pd en webbsida kan skapa en link till dessa 1 NAD och pd s3 sitt
gora dem tillgingliga pd Internet via NAD.

Kulturutredningen har foreslagit att Riksarkivet och landsarki-
ven ska liggas samman till en myndighet — Arkivverket — som far 1
uppdrag att svara for den nationella 6verblicken éver arkivomridet
och att det senast 2014 bér inrittas en samlad myndighet for arkiv

och bibliotek (SOU 2009:16).

4.6 Upphovsrattslagen

Av 16 § upphovsrittslagen framgdr det att vissa i lagen angivna
arkiv och bibliotek har ritt att framstilla exemplar av skyddade
verk for specifikt angivna indamadl. Ritten till exemplarframstill-
ning giller méngfaldigande av alla typer av verk utom datorpro-
gram. Exemplarframstillning fir ske foér bevarande-, komplette-
rings-, eller forskningsindamail, fér att tillgodose l&nesdkandes
onskemal om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material
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som av sikerhetsskil inte bor limnas ut 1 original, eller fér anvind-
ning 1 lisapparater. Det utreds f6r nirvarande om upphovsrittsla-
gen bor dndras for att underlitta for bibliotek och arkiv att
digitalisera och tillgingliggéra upphovsrittsligt skyddade verk (dir.
2009:65).

For att samlingar hos vissa arkiv och bibliotek ska kunna beva-
ras intakt ir det sledes tilldtet att kopiera material for bevarande-
indamil. Det kan ske genom exempelvis fotokopiering, skanning
for inférande 1 en databas eller bandinspelning, i syfte att bevara
material som pd grund av lder annars skulle g& sonder eller for att
fysiskt minska materialet s3 att det ska ta mindre plats. Kopiering
for bevarandeindamal fir dock som framgdtt inte géras av dator-
program.

Undantaget fér datorprogram har sin bakgrund i EG-direktivet
(91/250/EG) om rittsligt skydd for datorprogram. Regeringen har
konstaterat att si linge datorprogramsdirektivet inte dndras kan
arkiv och bibliotek i Sverige inte ges ritt att kopiera datorprogram
(se prop. 1992/93:214 s. 68 f. och prop. 1993/94:109 s. 35). Detta
innebir bl.a. att de inte heller kan ges ritt att framstilla exemplar av
verk som forekommer 1 elektronisk form 6ver datanit, di dessa
verk ofta innehéller datorprogram (se prop. 2000/01:3 s. 204 {.).

Ett radio- eller televisionsféretag som har ritt att sinda ut ett
verk fir enligt 26 e § upphovsrittslagen ta upp verket pd en
anordning genom vilken det kan iterges, om det gors f6r anvind-
ning vid egna utsindningar ett fital gdnger under begrinsad tid, for
att sikerstilla bevisning om utsindningens innehill, eller for att en
statlig myndighet ska kunna utéva tillsyn &ver utsindningsverk-
samheten. S3dana upptagningar som sker for att sikerstilla
bevisning eller f6r att mojliggora tillsyn fir anvindas endast for de
indamdl som anges dir. Om sidana upptagningar har doku-
mentariskt virde, fir de dock bevaras hos KB. Dessutom fir en
statlig myndighet som har tll uppgift att utéva tillsyn over
reklamen i ljudradio- och televisionsutsindningar terge utsind-
ningar i den omfattning som motiveras av indamalet med tillsynen.

4.7 Tryckfrihetsforordningen

Tryckfrihetsférordningen omfattar enligt 1 kap. 7 § andra stycket
utdver skrifter dven radioprogram och tekniska upptagningar som
avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen och som oférindrat dterger hela
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eller delar av innehillet 1 en periodisk skrift, om det ir dgaren till
skriften som sprider eller lter sprida innehéllet pa detta sitt. Enligt
bestimmelsen ska sddana program och upptagningar jimstillas med
en bilaga till skriften. Regeln kallas dirfor bilageregeln.

Genom bilageregeln uppnés att det tryckfrihetsrittsliga ansvaret
for spridningen av den periodiska skriftens inneh8ll hills samlat hos
samma person. Det krivs dock att skriftens innehdll iterges
ofériandrat i yttrandefrihetsgrundlagsmediet och att det dir anges
hur innehéllet har disponerats.

Enligt Hogsta domstolens avgorande i NJA 2003 s. 31 omfattar
bilageregeln inte sidant tillhandahillande som aves 1 1kap.9§
yttrandefrihetsgrundlagen, den s.k. databasregeln (se avsnitt 4.8).
Det innebir att t.ex. datorlagrade “pressklippsarkiv” inte omfattas
av bilageregeln (SOU 2009:14 s. 60). Diremot kan bilageregeln
vara tillimplig pd t.ex. e-post som riktas till en vid krets av motta-
gare som 1 princip dr &ppen foér envar om det ir dgaren till en
periodisk skrift som sprider hela eller delar av skriftens innehill
ofdrindrat pd detta sitt (SOU 2001:28 s. 19).

4.8 Yttrandefrihetsgrundlagen
Den s.k. databasregeln i 1kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen

innebdr att de dir nimnda massmedieféretagen (redaktioner for
tryckta periodiska skrifter eller f6r radioprogram, féretag for
yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt tryckfri-
hetstérordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptagningar
och nyhetsbyrier) fir automatiskt grundlagsskydd for tre olika sitt
for tillhandahéllande till allmidnheten av information ur en databas.

Det forsta ir tillhandahillande direkt genom overféring pd
mottagarens egen begiran ur databasen (s.k. traditionell databas-
verksamhet, t.ex. en webbsida pd Internet).

Det andra sittet ir tillhandah8llande indirekt genom en fram-
stillning ur databasen pd mottagarens begiran av en teknisk
upptagning, skrift eller bild (s.k. print on demand-verksamhet). I
friga om print on demand-verksamhet giller grundlagsskyddet
endast fér databasen och inte fér den skrift, bild eller tekniska
upptagning som blir resultatet av framstillningen (SOU 2009:14
s. 69).

Det tredje sittet ir tillhandahillande genom att avsindaren
sinder information ur databasen till mottagaren enligt 6verens-
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kommelser 1 forvig om innehdll och tidpunkt (s.k. push-teknik,
t.ex. nyhetsbevakning av ett visst omride).

For samtliga former av databasverksamhet krivs det fér grund-
lagsskydd att innehéllet 1 databasen endast kan idndras av den som
driver verksamheten. Detta krav innebir att grundlagsskydd ir
uteslutet f6r omodererade chatsidor, bloggar och andra databaser
dir ndgon annan in den som driver verksamheten kan féra in
innehdll som direkt blir tillgingligt f6r andra anvindare utan nigon
foregdende atgird av den som driver verksamheten. Anledningen
till att databaser dir nigon annan in den som driver verksamheten
kan dndra innehillet utesluts frin grundlagsskydd ir att det inte ir
rimligt med ensamansvar for innehill som den ensamansvarige inte
kan kontrollera.

For databaser som drivs av andra in massmedieforetag finns det
1 databasregelns andra stycke en méjlighet till frivilligt grundlags-
skydd. Andra aktorer dn de 1 forsta stycket nimnda massmedief6-
retagen, bade fysiska och juridiska personer, fir grundlagsskydd for
sddan verksamhet som nimns 1 forsta stycket om de ansdker om
utgivningsbevis och 6verforingarna utgdr frin Sverige, behorig
utgivare har utsetts och 4tagit sig uppdraget samt verksamheten har
ett namn som inte litt kan férvixlas med en annan databasverk-
samhet som har grundlagsskydd. Anledningen till att det krivs
utgivningsbevis for att andra in massmedieforetag ska fi grund-
lagsskydd ir dels att de forpliktelser som féljer med utgivningsbe-
viset ger en viss garanti for att gillande regler foljs och att brott
mot reglerna kan beivras, dels att man har ansett det olimpligt att
belasta andra in dem som vill ha skyddet med de dirtill hérande
forpliktelserna att dokumentera innehéllet, utse utgivare m.m. (se
SOU 2001:28 s. 216 £.). Det ir alltsd friga om ett frivilligt grund-
lagsskydd.

Utgivningsbevis utfirdas av Radio- och TV-verket om de for-
mella férutsittningar som anges i databasregeln och de nirmare
reglerna 1 3 kap. 19 § lagen med foreskrifter pd tryckfrihetsforord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden om innehéllet i
ansokan om utgivningsbevis dr uppfyllda. Ansékan ska bla.
innehilla en teknisk beskrivning av verksamheten. Beskrivningen
ska gora det mojligt att bedéma om verksamheten tekniskt ir
inrittad s som krivs enligt databasregeln, dvs. om det ir endast
den som driver verksamheten som kan indra innehallet i databasen.
Det tilltinkta innehdllet i databasen ir diremot inte féreml for
ndgon provning.
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Ett utgivningsbevis far enligt tredje stycket databasregeln ter-
kallas om férutsittningarna att utfirda ett sidant bevis inte lingre
foreligger, t.ex. om verksamheten inte lingre tekniskt dr ordnad sd
som krivs. Grundlagsskyddet upphér d och foreskrifter 1 lag eller
annan forfattning tillimpas i stillet. Aven om det finns férutsite-
ningar att 3terkalla ett utgivningsbevis giller grundlagsskyddet
dock fram till dess att dterkallandet har skett.

Radio- och TV-verket ska fora register éver verksamheter som
omfattas av databasregeln, dir det bl.a. fir anges vem som bedriver
verksamheten (3 kap. 27 § lagen med foéreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride). Yttrande-
frihetskommittén har 1 en bilaga till delbetinkandet Grundlags-
skydd  for digital bio och andra yttrandefribetsrittsliga  fragor
(SOU 2009:14 bilaga 4) redovisat samtliga databaser med utgiv-
ningsbevis fram till den 2 september 2008.

I sammanhanget kan nimnas att s.k. webbsindningar som ut-
gors av direktsindningar eller uppspelningar av tidigare inspelning-
ar pd tider som sindaren bestimmer inte omfattas av databasregeln
utan faller in under grundlagsskyddet f6r radioprogram 1 1 kap. 6 §
forsta stycket andra meningen yttrandefrihetsgrundlagen. Andra
exempel pd vad som kan omfattas av grundlagsskyddet fér radio-
program ir massutskick av e-post med samma innehall till allmin-
heten, s.k. e-posttidningar, samt tillhandahillande av material
genom prenumeration av s.k. RSS-fléden och liknande. RSS ir ett
for att leverera nyhetsrubriker samt sammanfattningar, och en
prenumeration pd sidant material innebir bl.a. att en anvindare 1
stillet for att manuellt gd runt till olika webbsidor uppdateras
fortldpande om nyinkomna nyheter.

Diremot faller digital bio och andra offentliga uppspelningar ur
databaser 1 dag utanfér yttrandefrihetsgrundlagens tillimpnings-
omride. Yttrandefrihetskommittén har dock 1 det ovan angivna
delbetinkandet foéreslagit att grundlagsskydd i enlighet med
databasregeln ska inforas dven for digital bio och annan offentlig
uppspelning ur en databas frin och med 2011 (SOU 2009:14
s. 162 £.). Regeringen har den 24 september 2009 beslutat en
lagrddsremiss enligt férslaget.

Den som omfattas av grundlagsskyddet fér radioprogram ska
anmila verksamheten till Radio- och TV-verket och spela in och
under viss tid spara det som sints. Inspelningsskyldigheten ir
nddvindig for att mojliggora effektiv utredning och lagféring av
yttrandefrihetsbrott. Nir det giller 6verforingar som omfattas av
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databasregeln ir det inte nédvindigt att varje overforing av
information till en mottagare dokumenteras utan det ir tillrickligt
att det dokumenteras vilken information som vid varje tidpunkt
hills tillginglig (5 kap. 3 § lagen med foreskrifter pa tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omride). Informa-
tionen ska bevaras 1 ett ir frin det att informationen inte lingre

tillhandaholls.
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5 Internationella regler

5.1 Europeiska unionen

I september 2005 lanserade kommissionen sitt initiativ {6r digitala
bibliotek 1 syfte att géra Europas kulturella och vetenskapliga arv
tillgingligt pd Internet (KOM/2005/465). Initiativet stoder
utvecklingen av Europeana — det enropeiska digitala biblioteket och
ska bidra till att forbittra villkoren for allmidnheten att via Internet
fa tillgdng till bocker, tidningar, filmer, kartor, foton och arkivera-
de handlingar frdn Europas kulturella institutioner. De prioriterade
omrddena fo6r medlemsstaterna redovisades bla. i kommissionens
rekommendation frin 2006 om kulturellt innehdll — digitalisering,
elektronisk tillgdng och digitalt bevarande (2006/585/EG).

I rekommendationen uppmanas medlemsstaterna till digitalise-
ring och till att fi det digitaliserade materialet att anvindas av
nuvarande och kommande generationer. Medlemsstaterna ska vidta
dtgirder for att optimera de ekonomiska och kulturella mojlighe-
terna for det europeiska kulturarvet med hjilp av Internet. Re-
kommendationen baserar sig pd kommissionens 12010-initiativ frn
juni 2005 och pd det meddelande som utgdende frin initiativet gavs
i september 2005 —72010: Digitala bibliotek — 1 vilket digitalisering-
en av och den elektroniska tillgdngen till ett kollektivt minne fér
Europa samt kommissionens strategi for digitalt bevarande
presenterades. I anknytning till det digitala bevarandet uppmanar
kommissionen medlemsstaterna att ocksi gora upp strategier for
lingtidsférvaring av digitalt material och tillgdng till materialet.
Rekommendationen stdder vidare ett utvecklande av lagstiftningen
om pliktexemplar och medlemsstaterna uppmanas att i sin lagstift-
ning inkludera bestimmelser om att sirskilt utsedda institutioner
ska bevara Internetinnehdll med hjilp av sirskilda metoder, t.ex.
webbinsamling, med iakttagande av Europeiska unionens bestim-
melser och annan internationell lagstiftning om upphovsritt.
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Medlemsstaterna skulle rapportera om wutvecklingen pi detta
omride senast 1 februari 2008.

Europeiska unionens rdd har stillt sig bakom huvudinnehillet i
kommissionens rekommendation och uppmanat medlemsstaterna
att forbittra ramvillkoren fér digitalisering av och elektronisk
tillgdng till kulturellt material samt digitalt bevarande (14466/06).
Detta ska bl.a. ske genom att medlemsstaterna senast 2009 ska ha
en faststilld lagstiftningsram eller annan effektiv ram till stod for
digitalt bevarande, inklusive deposition av digitaliserat material hos
lagligt behoriga institutioner, webbinsamling genom dessa institu-
tioners foérsorg med beaktande av bland annat gemenskapens
lagstiftning om uppgiftsskydd samt flerfaldigande och migration.

Rédet har senare understrukit dessa slutsatser (14870/08).

I ett meddelande frin kommissionen hésten 2008 presenterades
utvecklingen pd omridet baserat pd de rapporter som medlemssta-
terna dverlimnat (KOM/2008/0513). Bland annat framgick att en
stor majoritet av medlemsstaterna hade uppdaterat sin lagstiftning
om pliktexemplar eller vidtagit praktiska tgirder si att dven
material som ir digitalt 1 ursprungsversionen omfattas. De slag av
material som omfattades av pliktlagstiftningen (t.ex. cd-romskivor,
statiska webbpublikationer och dynamiskt webbinnehill) skiljde sig
betydligt &t frin land till land, liksom dven depositionskriterierna. I
de olika lindernas rapporter framhélls enligt kommissionen utbyte
av erfarenheter mellan depositionsinstitutionerna och deltagande 1
EG-finansierade projekt om digitalt bevarande som metoder for att
minska riskerna fér avvikelser mellan depositionsarrangemangen.
Vidare framgick att ungefir hilften av medlemsstaterna hade
genomfort lagstiftning som medger att utvalda kulturinstitutioner
aktivt samlar in webbmaterial. Bestimmelser om obligatorisk sddan
insamling ingick normalt 1 lagstiftningen om pliktexemplar av
digitalt ursprungsmaterial. I de flesta fall var det nationalbibliote-
ken som ansvarade fér insamlingen. Politiken for tillgdng till det
insamlade materialet var generellt sett restriktiv pd grund av hinsyn
till immateriell dganderitt och skydd av personlig integritet.

Det kan dven nimnas att kommissionen 2007 i ett meddelande
om vetenskaplig information 1 den digitala tidsildern - tillging,
spridning och bevarande (KOM/2007/56) anfoérde att pliktleveran-
ser ir av central betydelse f6r bevarandet av vetenskaplig informa-
tion. Medlemsstaterna hade enligt kommissionen bérjat utvidga
pliktleveranserna till att gilla dven digital information. Det skedde 1
olika tempo, och typerna av information som omfattades skiljde sig
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t mellan staterna. Overgingen till digital arkivering kunde
emellertid leda till luckor i arkiven.

5.2 Europaradet

Europarddets ministerkommitté har i en rekommendation till
medlemsstaterna  (Recommendation CM/Rec[2007]16 of the
Committee of Ministers to member states on measures to promote
the public service value of the Internet) tagit upp frdgan om
bevarandet av digital information. I rekommendationen uppmanas
medlemslinderna att stodja digitaliseringsdtgirder for att pd sd sitt
gora det allminna kulturarvet mer tillgingligt. Detta ska bla. ske
genom att medlemsstaterna ska utveckla strategier samt skapa
indamadlsenliga legala och institutionella ramverk for att bevara det
digitala arvet som ir av kulturellt, vetenskapligt eller annat virde.
Arbetet ska ske i samarbete med upphovsrittshavare och andra
som har liknande ritt till materialet. Allminhetens tillging till det
insamlade materialet ska inom rimliga grinser sikerstillas.

5.3 Unesco

Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization) har betonat vikten av att det digitala arvet skyddas
och bevaras till formdn for sivil nuvarande som kommande
generationer. Fullstindig arkivering av alla databaser och dynamis-
ka nitmaterial ir inte mojlig, vilket innebdr att man for vissa
grupper av material miste noja sig med urval som definierats pd
olika sitt. Urvalet av vilket material som ska sparas kan variera
mellan medlemsstaterna, men de huvudsakliga kriterierna for att
bestimma vad som ska bevaras bér utgd frdn materialets vikt och
dess bestdende kulturella, vetenskapliga eller annat virde. Enligt
Unesco miste medlemsstaterna utarbeta strategier samt uppritta
indamadlsenliga legala och institutionella ramverk for att skydda det
digitala arvet. Det arkiverade materialet ska i princip std till
allminhetens forfogande, men hinsyn miste tas till det rittsliga
skydd som upphovsrittshavare och andra rittighetsinnehavare kan
ha. Det dr ocksi viktigt att integritetskinsliga och personliga
uppgifter skyddas frin intr8ng (se Charter on the Preservation of
the Digital Heritage).
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Inom Unesco har dven, med hjilp frimst av National Library i
Australien, tagits fram riktlinjer f6r hur det digitala arvet bér
bevaras (Guidelines for the preservation of digital heritage).
Riktlinjerna tar bl.a. upp flera praktiska och tekniska frigor om hur
det digitala arvet kan bevaras och tillgingliggéras.
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6 Nordisk ratt

6.1 Norge

Nir den nu gillande norska lagen betriffande pliktexemplar (Lov
om avleveringsplikt for allment tilgjengelege dokument) tridde i
kraft den 1 juli 1990 vickte den internationell uppmirksamhet f6r
sin modernitet och formdga att inkludera olika typer av allmint
tillgingliga dokument (se SOU 1998:111 s. 94). Lagen omfattar
t.ex. inte bara elektroniska dokument i fixerad form utan dven
material som offentliggjorts i elektroniska kommunikationsnit.

Den norska lagens bestimmelser ir relativt kortfattade. Den
nirmare regleringen av pliktexemplar finns frimst i en av Kyrkje-
og kulturdepartementet beslutad férordning (Forskrifter om
avleveringsplikt for allment tilgjengelege dokument).

I lagen foreskrivs att dokument som gjorts tillgingliga for all-
minheten omfattas av leveransplikt (4 §). Ett dokument har enligt
3§ gjorts tillgingligt for allmidnheten dels nir ett exemplar av
dokumentet finns till férsiljning, uthyrning eller utlining eller pd
annat sitt har spridits utanfér en privat krets, dels nir informatio-
nen 1 dokumentet gjorts tillginglig utanfér en privat krets genom
framférande, radio- eller televisionsutsindning, direktkoppling
eller liknande.

Nir det giller information som endast ir tillginglig genom
elektroniska kommunikationsnit férdes ett resonemang 1 férarbe-
tena till lagen om att sidan information skulle anses vara leverans-
pliktig nir den ir tillginglig for fler in en liten privat krets.
Huvudsaken skulle inte vara hur manga som faktiskt tog del av ett
sddant dokument utan av att i princip alla kunde ta del av det
(NOU 1984:3 5. 94).

Leveransplikt kan enligt 5§ 8liggas utgivare, producent och
importdr av ett dokument som gjorts tillgingligt f6r allminheten.
Nirmare bestimmelser om vem som ir leveranspliktig m.m. ges 1

65



Nordisk ratt

Ds 2009:61

den nimnda férordningen. Dir framgir att material som offentlig-
gjorts 1 elektroniska kommunikationsnit ska levereras i tvd
exemplar efter konkret anmodan i varje enskilt fall frin den
mottagande institutionen (Nasjonalbiblioteket). Det dr utgivaren,
dvs. den som sjilv gjort eller 13tit gora informationen tillginglig f6r
allminheten, som ir leveranspliktig. Leveransplikt foér ett doku-
ment intrider sdledes forst efter det att Nasjonalbiblioteket begirt
att 3 in det aktuella dokumentet.

Nasjonalbiblioteket samlar dven in material frdn den norska
delen av Internet med hjilp av en s.k. sékrobot. Férséksinsamling-
ar har gjorts sedan mitten pd 90-talet och den férsta insamlingen av
alla norska webbsidor gjordes i december 2002. Ar 2005 bérjade
Nasjonalbiblioteket regelmissigt att genomsdka och samla in den
norska delen av Internet. Ambitionen ir att alla webbsidor under
dominnamnet .70 ska samlas in. Detta ska ske genom att sékrobo-
ten fyra gdnger per ir gor ett svep och himtar in dessa sidor. Det
har emellertid varit svirt att uppritthdlla denna frekvens. Utdver
denna insamling himtas vissa utvalda webbplatser, som t.ex.
dagstidningars webbupplagor, in oftare, 1 vissa fall dagligen.
Dessutom sker tematiska inhimtningar vid hindelser av nationellt
intresse, t.ex. stortingsval eller kungabréllop. De dokument som
himtas in blir tillgingliga for forskning och dokumentation i
Nasjonalbibliotekets lokaler.

6.2 Danmark

Den pliktexemplarslag som tridde i kraft i Danmark 1 juli 2005
(Lov om pligtavlevering af offentliggjort materiale) omfattar
material som getts ut 1 fysisk form, radio- och TV-program samt
film, men dven material som offentliggjorts i elektroniska kommu-
nikationsnit (1 §).

Utgdngspunkten ir att allt danskt material som offentliggjorts i
elektroniska kommunikationsnit ir leveranspliktigt (8 §). Med
offentliggjorts avses att materialet gjorts tillgingligt fér allminhe-
ten. Aven sidant material som det krivs l6senord eller liknande for
att f3 tllgdng till anses offentliggjort, om 1 princip vem som helst
kan 3 ett sddant 16senord. Materialet ska anses som danskt om det
offentliggjorts frin en Internetdomin eller liknande som sirskilt
tilldelats Danmark eller om det ir riktat till en dansk publik.
Nirmare bestimmelser om avgrinsningen av vilket material som
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omfattas av leveransplikt meddelas enligt lagen av kulturministern.
Vid bedémningen av om visst material ir riktat till en dansk publik
ska en samlad bedomning goras. Omstindigheter av betydelse ir
frimst spriket, dvs. om materialet ir pd danska, men dven exempel-
vis om den som registrerat ett domidnnamn ir bosatt eller har sin
verksamhet 1 Danmark eller om materialet giller danska férhéllan-
den.

Leveransplikten ir uppfylld nir pliktlevereringsinstitutionerna
(Det Kongelige Bibliotek och Statsbiblioteket) har dtkomst till att
rekvirera eller framstilla exemplar av materialet (9 §). Om materia-
let publicerats pd Internetdominer som sirskilt tilldelats Danmark
ir det den som registrerat domidnnamnet som ir leveranspliktig.
For material som publiceras pd andra Internetdominer och
liknande ir det utgivaren av materialet, dvs. den f6r vars rikning
materialet getts ut, som ir leveranspliktig. Det finns ingen skyldig-
het att underritta pliktlevereringsinstitutionerna om att man t.ex.
har lagt upp en webbsida, men den som ir leveranspliktig ska pa
anmodan limna l6senord och liknande, om det behovs for att fa
tillgdng till materialet. Den leveranspliktige kan kriva att ett sddant
l6senord inte limnas ut till utanférstiende (10 §).

Dessutom ska den som administrerar Internetdominer och
liknande som sirskilt tilldelats Danmark efter anmaning limna in
en kopia 1 elektronisk form av listan &ver dessa dominer samt
upplysningar om registranterna till pliktlevereringsinstitutionerna
(11§).

Sjilva insamlingen gors med hjilp av en sékrobot som 1 stort
motsvarar den som anvinds av KB i Sverige. For att sikra bredden,
djupet och relevansen av det material som samlas in anvinds tre
insamlingsstrategier.

For det forsta gors flera gdnger per dr s.k. tvirsnittsinsamlingar
av allt identifierat danskt material p& Internet. Avsikten har varit
att sidana svep ska goras fyra gdnger per r. Detta har dock visat sig
praktiskt oméjligt och hittills har cirka hilften av det planerade
antalet svep gjorts. Webbsidor som finns pi dominen .dk samlas in
efter den lista som limnats in av den som administrerar denna
domin. De sidor som kriver inloggning eller liknande har dnnu inte
blivit insamlade vid tvirsnittsinsamlingen. En stickprovsundersok-
ning 1 juli 2008 visade att cirka 16 procent av dessa sidor omfattades
av den danska pliktexemplarslagen. Pliktlevereringsinstitutionerna
ska undersdka nirmare om dessa sidor kan identifieras av sékrobo-
ten sd att de kan samlas in utan att dven sddana sidor som inte ska
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pliktlevereras samlas in (se Grete Jacobsen, Erfaringer med hostning
af det danske net 2005-2008, DF Revy nr 8, december 2008, s. 12 f.).

Nir det giller sidor utanfér dominen .dk si maste pliktlevere-
ringsinstitutionerna sjilva finna dessa. Det sker automatiskt genom
att alla sidor som det finns en link till pd en .dk-sida undersoks av
ett program som med rimlig sikerhet kan avgora t.ex. 1 vilket land
en server befinner sig i. Ar 2006 gjordes det dessutom en manuell
sokning 1 soktjinsten Google pd danska stadsnamn m.m. och de
sidor som di patriffades lades till de sidor som sékroboten samlar
in. Pliktlevereringsinstitutionerna har iven lagt upp en sida pd
Internet dit man kan anmila webbsidor utanfér dominen .dk som
sedan kontrolleras och, om anses de vara leveranspliktiga, liggs till
sokroboten sokningsomride.

For det andra gor pliktlevereringsinstitutionerna iven en selek-
tiv insamling av vissa sidor. Det ror sig om webbsidor som fungerar
som nyhetsmedia fér den danska offentligheten (dagstidningar,
televisionskanaler etc.), webbsidor som ger en representativ bild av
typiska nitsidor (t.ex. sidor med minga besokare eller som
representerar typiska anvindningsomrdden) samt webbsidor som ir
sirskilt karakteristiska, experimentella eller unika. Den selektiva
insamlingen omfattar 1 dag cirka 80 webbplatser. Dessa utvirderas
l6pande for att se om de dven i fortsittningen ska samlas in
selektivt, hur ofta de ska samlas in och hur minga sidor som ska
samlas in. Vissa av webbplatserna samlas in flera gdnger dagligen.

Slutligen sd gors ungefir ett par ginger per ir sirskilda insam-
lingar vid hindelser av stort intresse. Det ror sig bide om sidana
hindelser som kan forutses, t.ex. folketingsval, och sddana som inte
kan det, t.ex. uppstdndelsen kring de s.k. Muhammed-karikatyrerna
2006.

Det insamlade materialet bevaras 1 elektroniska arkiv hos Det
Kongelige Bibliotek och Statsbibliotek. Tillgingligheten till arkivet
begrinsas av upphovsrittsliga regler samt regler om behandling av
personuppgifter. I praktiken innebir det att huvuddelen av det
insamlade materialet endast ir tillgingligt for forskningsindamil
efter ansokning.

Av den danska pliktexemplarslagen framgdr det att en revision
av lagen ska goras senast under folketingsdret 2010-11 (22 §).
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6.3 Finland

Av de nordiska linderna har Finland den nyaste pliktexemplarsla-
gen (Lag om deponering och férvaring av kulturmaterial). Lagen,
som tridde i kraft den 1 januari 2008, syftar till att f6r kommande
generationer bevara det nationella kulturmaterial som i Finland
gjorts tillgingligt f6r allminheten och att stilla det ull f6rfogande
for forskare och andra som behover det (1 §). Lagen omfattar till
skillnad frn tdigare finsk lagstiftning 4ven nitmaterial, dvs.
material som finns tillgingligt pd datanit (3 §).

Nationalbiblioteket 1 Finland ska enligt lagen med hjilp av ett
dataprogram (dvs. en s.k. sokrobot) samla in sddant nitmaterial
som dr avsett att vara tillgingligt for allméinheten 1 Finland. T det
material som samlas in ska pd ett representativt och mangsidigt sitt
inkluderas material som ir tillgingligt for allminheten i datanit vid
olika tidpunkter (7 §).

Nir det giller leveransplikt dr utgivaren, som ir den pd vars
initiativ och ansvar nitmaterial gors tillgingligt f6r allminheten,
skyldig att mojliggora sidan insamling eller att 6verlta materialet
till Nationalbiblioteket, om det inte ir mojligt att samla in materia-
let med hjilp av ett dataprogram (8 §). Som vi tidigare noterat kan
t.ex. krav pd losenord och liknande utgéra hinder mot att samla in
sidor med hjilp av automatiserad robotteknik. Leveransplikten kan
dd uppfyllas genom att utgivaren ger Nationalbiblioteket de
losenord eller liknande som krivs for att sékroboten ska kunna 3
tillgdng till dessa sidor. Om utgivaren inte kan méjliggoéra insam-
ling av nitmaterialet, ska det 1 stillet 6verldtas. S3 kan vara fallet
t.ex. om materialet bestir av en databas. Overlitelsen kan ske via
elektroniska forbindelser for datadverforing eller genom att
materialet levereras som en upptagning.

En forutsittning foér att utgivaren ska vara skyldig att vidta
nigra atgirder ir dock att Nationalbiblioteket har underrittat
utgivaren om dennes skyldighet samt bett att utgivaren ska leverera
materialet (8 §). Utgivaren ska direfter inom 60 dagar mojliggora
himtning och lagring eller 6verlitelse av nitmaterialet.

I lagen gors flera undantag frin skyldigheten att mojliggora
insamling av material. Material som ingdr 1 nyhets- eller diskus-
sionsgrupper eller 1 motsvarande tjinster i Oppna nitverk ir
exempelvis undantaget di detta ofta innehiller information som
frimst hinfor sig till den personliga integriteten eller material som
har lagts upp pa tjinsten utan att upphovsrittinnehavaren har gett
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sitt samtycke. Insamling av sidant material ir enligt forarbetena
inte férenligt med lagens syfte (RP 68/2007 s. 48).

Undantag gors ocksd for sidant nidtmaterial vars innehdll ir
synnerligen obetydligt 1 friga om information, bild eller ljud.
Undervisningsministeriet kan 1 férordning utfirda nirmare
foreskrifter om vad som ska omfattas av detta undantag (30 §).

Undantag gors dessutom for material som tekniskt sett ir
omdjligt att dverldta eller betriffande vilket ett krav pa overldtelse
vore oskiligt pd grund av materialets betydande omfattning. Till de
mest problematiska materialen hor databaser, bide vad giller
overldtelse och arkivering. Utgivarna och Nationalbiblioteket
strivar dirfor efter att samarbeta for att bevara dessa.

I praktiken bestims omfattningen av insamlingen av material av
en plan som Nationalbiblioteket ska utarbeta och Undervisnings-
ministeriet faststilla (9 §). Allt slags icke-privat material som ir
riktat till allmidnheten i Finland ir i princip sddant kulturmaterial
som hor till lagens tillimpningsomrdde och som ska lagras och
forvaras. Av lagens forarbeten framgir det dock att det material
som frimst bér samlas in ir elektroniska bécker och tidningar
utgivna av kommersiella forliggare, tidningars arkivdatabaser samt
elektroniska publikationer som ges ut av stora organisationer, t.ex.
universitet och hogskolor, samt av den offentliga forvaltningen.
Milet 4r att senare utvidga insamlingen till att ocksd omfatta
nitmaterial som sm& sammanslutningar gett ut och material som
kommit ut pd privata forlag (RP 68/2007 s. 49).

Det nitmaterial som 6verldts ska inkludera innehalls- och refe-
rensinformation 1 anslutning till materialet och elektronisk
information om materialets rittighetsforvaltning enligt upphovs-
rittslagen. Det ska vara mojligt att anvinda sddana metadata som
grund for en soktjinst i anslutning till arkivet f6r nitmaterial.

Liksom i de andra nordiska linderna anvinder sig det finska
Nationalbiblioteket av flera insamlingsprinciper.

En ging om 4ret samlas finskt nitmaterial in automatiskt med
hjilp av en sokrobot. Roboten himtar in och soker igenom
webbsidor som finns pd Internetdominen .fi. Avsikten ir att dven
samla in finska sidor pd dominer under internationella toppdomi-
ner som .com, .net, osv. Det automatiska insamlingsprogrammet
kan emellertid inte samla in alla nationellt betydelsefulla sidor.
Material med anvindningsbegrinsningar, avgiftsbelagda nitpubli-
kationer eller material som stdder sig pd databaser kan inte samlas
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in helt automatiskt, utan lagringen av dessa materialgrupper
forutsitter samarbete med utgivaren.

Vidare forsoker nationalbiblioteket samla in vissa materialgrup-
per i sin helhet. Det rér sig tex. om bécker som fitt ISBN-
nummer, publikationer som fitt ISSN-nummer, material i universi-
tetens och hogskolornas publikationsarkiv, tidningar, officiella
publikationer, kartpublikationer och musik som enbart publiceras
pd nitet eller annars fattas i nationalsamlingen (ljudupptagningar
och notpublikationer). Nationalbiblioteket fir in sddant material
genom riktade insamlingar. Material kan ocksd 6verlitas till
Nationalbiblioteket.

Slutligen genomfér Nationalbiblioteket tematiska insamlingar
vars syfte dr att arkivera nitmaterial om ett visst dmne eller en
aktuell hindelse. Det kan t.ex. réra sig om nationella och statliga
tilldragelser (t.ex. val och statsbestk), andra evenemang dir
materialet snabbt forsvinner frin nitet efter evenemanget (t.ex.
stora idrottstivlingar, festivaler och konserter), ovintade virldspo-
litiska hindelser, naturkatastrofer och liknande situationer samt
insamlingar som genomférs 1 samarbete med minnesorganisationer
och olika forskningsinstitutioner.

71

Nordisk ratt






OVERVAGANDEN OCH FORSLAG






V4 Allmanna utgangspunkter

Var bedomning: Allt elektroniskt material som alla publicerar
via nitverk kan inte omfattas av leveransplikt. Leveransplikten
for publicerat elektroniskt material bor utformas oberoende av
om det publicerade samlas in av Kungl. biblioteket sjilvt med
hjilp av en robot. Leveransplikten bér omfatta bara publicerade
*firdiga” elektroniska dokument och inte 1 sig sddana dynamis-
ka foreteelser som webbsidor och databaser. Vid bestimmandet
av vilka som bor ha leveransplikt bér man utgd frin den publice-
ring som har grundlagsskydd. For att 1 méjligaste min undvika
kostsam dubbellagring av allt publicerat elektroniskt material 1
myndighetsbibliotek och myndighetsarkiv bor offentliga organ
bara ha skyldighet att leverera egentliga myndighetspublikatio-
ner som dirmed kan tillhandahllas samlat p3 ett stille.

7.1 Allt och alla bor inte omfattas av leveransplikt

Enligt utredningsuppdraget (se bilagan) ska vi foresld en forfatt-
ningsreglerad skyldighet att till myndighet leverera publicerat
elektroniskt material som 6verfors via nitverk. Det ankommer
alltsd inte pd oss att dverviga om en sidan skyldighet bér inféras
eller inte. Virt uppdrag ir i stillet att foresld hur en sddan skyldig-
het kan genomféras.

Nuvarande pliktexemplarslag omfattar bara pliktleverans av
fysiska foremal — bocker, tidningar, cd-romskivor, videoband, etc.
— och utgdr frin en fullstindighetsprincip som innebir att 1 princip
alla sidana féremail, som har gjorts tillgingliga for allminheten 1
Sverige, ska levereras. Vi ska enligt uppdraget 6verviga om en sidan
fullstindighetsprincip kan och bér gilla dven vid pliktleverans av
elektroniskt material.
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Den tekniska utvecklingen har gjort det méjligt for 1 princip var
och en att enkelt och billigt, eller gratis, publicera elektroniskt
material pd Internet. Andelen personer i den svenska befolkningen
som regelbundet anvinder Internet ir 84 procent. Bland unga
anvinder praktiskt taget alla Internet regelbundet. Ungefir
15 procent av svenskarna har redan registrerat ett eget dominnamn
pd Internet, och en femtedel av alla unga svenska kvinnor bloggar.
(Uppgifter frin Statistiska Centralbyrdn, Privatpersoners anvind-
ning av datorer och Internet 2008, 2008.)

Enligt vdr mening ir det uppenbart att man inte bor dligga alla
som 1 Sverige publicerar elektroniskt material via nitverk, sisom
Internet, leveransplikt. For det forsta skulle en sidan lagstiftning
med storsta sannolikhet inte komma att accepteras och foljas av
méanga som publicerar pd Internet, t.ex. av den som har en blogg
eller en webbplats om familjen eller nigon hobby. Att ind3 stifta
en sidan lag och férséka genomdriva den skulle riskera att under-
griva respekten for lagstiftning och lagstiftaren. Redan detta ir
enligt vir mening ett tillrickligt skil for att avstd frin att f6rsoka
tillimpa en fullstindighetsprincip 1 friga om pliktleverans av
elektroniskt material. Dirtill kommer att det med en lagstiftning
som 1 minga fall inte f6ljs skulle vara svirt att bedéma om det som
faktiskt levereras ger en rittvisande bild av allt som borde ha
levererats. Vidare skulle enligt vdr beddmning mottagande myndig-
het ha svért att hantera leveranser av ett s& omfattande elektroniskt
material.

Allt elektroniskt material som publiceras 1 Sverige via nitverk
kan allts inte samlas in med hjilp av leveransplikt utan nigon form
av urval miste goras. Ett sddant urval bor givetvis beakta forsk-
ningens behov. Vi har emellertid inte haft tid eller inom utredning-
en kompetens att gora nigra omfattande undersokningar om vad
forskningen behéver 1 dag eller ndgon vilgrundad bedémning av
vad den framtida forskningen kan komma att behéva i friga om
elektroniskt material som publiceras 1 dag eller nigon ging i
framtiden. Vi har i stillet utgdtt frin att forskningen 1 och for sig
behéver sd mycket publicerat elektroniskt material som méjligt och
sedan f6rsokt bedoma vilket sidant material som det ir praktiske
mdjligt och rimligt att samla in med hjilp av leveransplikt. Dirmed
kan sigas att vi har beaktat och tillgodosett forskningens behov i sd
stor utstrickning som ir mojligt.
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7.2 Det robotinsamlade ar inte ett alternativ till
pliktleverans

I nigon mening kan Kungl. biblioteket (KB) redan i dag sigas
tillimpa en fullstindighetsprincip f6r elektroniskt material som
publiceras p& Internet nir myndigheten vid vissa tidpunkter sjilv
samlar in materialet med hjilp av en robot (se avsnitt 3). Roboten
kan dock av tekniska skil inte samla in allt som publiceras pd
Internet. Enligt uppdraget ska leveransplikten i princip inte
omfatta sddant som myndigheten tekniskt sett kan samla in pd egen
hand, men det stdr oss fritt att f6resld undantag frén den principen.
Man skulle siledes kunna tinka sig att inféra leveransplikt bara fér
material som publiceras pd Internet pd ett sddant sitt att roboten
inte utan medverkan av den som publicerar kan samla in det.
Dirmed skulle en fullstindighetsprincip kunna uppritthillas i1 friga
om det samlade elektroniska materialet, det som roboten samlar in
1 kombination med det som pliktlevereras. En utgdngspunkt ir
ocksd enligt uppdraget att det som myndigheten pd ett eller annat
sitt f&r in ska skildra det svenska samhillet pd ett representativt
sdtt.

En sddan I6sning som nu antytts — med en kompletterande
leveransplikt f6r det som roboten inte kan samla in p4 egen hand —
skulle innebira vissa forfattningstekniska svirigheter 1 friga om att
anknyta en skyldighet till det som vid var tid ir tekniskt omojligt
for en robot, men dessa svirigheter skulle kanske kunna bemistras
pd ett eller annat sitt. En viktigare anledning till att inte vilja en
sddan 16sning ir 1 stillet foljande.

Det robotinsamlade materialet ger en virdefull, viktig och 1
huvudsak rittvisande bild av det som férekommit pa Internet. Men
det som roboten samlar in och som 1 dag sparas utgér 1 princip
samma sammelsurium av information som den svenska delen av
Internet, sedd som en helhet, utgor. Det finns 1 dag lite metadata i
det insamlade materialet som kan anvindas f6r att med en rimlig
arbetsinsats katalogisera och registrera materialet. Om allt kommer
in pi en ging utan anvindbara metadata, blir det svirt, for att inte
siga om&jligt, att £ ndgon egentlig ordning pd det insamlade och
overblick éver det. Och s& kan man inte girna ha det om ambitio-
nen ir att informationen i1 materialet ska sparas for framtiden till
fromma f6r kommande generationers forskare och andra nyfikna.

Av dessa skil utgor det robotinsamlade materialet enligt var
mening inte ndgot anvindbart alternativ till en plikt att leverera
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nigot som publicerats, tillsammans med anvindbara och tillrickliga
metadata. Det ir en visentlig skillnad pd att nigot finns nigonstans
i det vildiga material som roboten samlat in och att det finns
registrerat och katalogiserat med hjilp av de metadata som limnats
vid en pliktleverans. Det robotinsamlade materialet kan dock
givetvis utgora ett viktigt komplement till det som kommer in med
hjilp av leveransplikt sd att det pliktlevererade tillsammans med det
robotinsamlade kan anses skildra det svenska sambhillet pd ett
representativt sitt.

Vi anser sdledes att leveransplikten for publicerat elektroniskt
material bor utformas oberoende av om det publicerade samlas in
av roboten.

Av motsvarande skil som nyss angetts anser vi vidare att det
inte ir nigot limpligt alternativ till en leveransplikt att inféra en
plikt att till myndighet bara ange var elektroniskt material har
publicerats och hur myndigheten ska kunna komma &t det for

nedladdning.

7.3 Webbsidor och databaser bor inte i sig omfattas
av leveransplikt utan bara "fardiga” dokument

Av utredningsuppdraget framgir det att det som ska levereras ska
som utgdngspunkt levereras i det format som det har publicerats.
Leveransplikten ska allts8 som utgdngspunkt inte innefatta en
skyldighet att konvertera det som publicerats till nigot visst format
som passar den mottagande myndigheten.

En webbsida pd Internet bestdr i dag normalt av flera objekt,
sdsom filer, som visas pd en och samma ging med hjilp av ett
webblidsarprogram och av linkar till andra objekt som anvindaren
kan klicka pd for att {3 fram t.ex. en annan webbsida, en bild eller
ett textdokument. En webbsida kan visas fér anvindaren pd olika
sitt beroende pd vilket webblisarprogram som anvinds. Det ir i
dag ocks8 vanligt att en webbsida med en viss webbadress beroende
pa egenskaper hos anvindaren eller andra faktorer, t.ex. tiden pi
dygnet dir webbservern finns eller slumpen, har olika innehill.
Man kan dirfor siga att en och samma webbsida ofta kan fére-
komma i1 minga olika representationer. Det finns vidare inte i dag
nigot enhetligt sitt att spara de olika representationerna av en
webbsida eller webbplats.
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Det nu sagda gor att det 1 dag 1 praktiken inte skulle g3 att ge-
nomdriva en skyldighet att till myndighet leverera “en webbsida”
som publicerats. Att i stillet foreskriva en skyldighet att leverera
alla de filer och andra objekt som pd ett eller annat sitt kan sigas
ingd 1 en webbsida jimte den logik — det eller de program — som
styr hur de olika objekten visas f6r anvindare skulle kanske fungera
1 teorin. En sidan skyldighet skulle dock fér det forsta utgéra en
principiell nyhet i pliktleveranshinseende sdvitt avser logiken — den
programvara publicisten anvinder — som aldrig 1 sig gjorts tillging-
lig f6r allminheten. For det andra skulle skyldigheten férmodligen
ofta vara svir och kostsam att uppfylla. For det tredje, och kanske
viktigaste, forefaller det i1 dag uteslutet att den mottagande myn-
digheten med rimliga resurser skulle klara att pd ett férnuftigt sict
hantera ett material som limnas pd detta sitt frdn en stor mingd
publicister som anvinder minga olika program.

Av dessa skil har vi kommit fram till att leveransplikten inte bor
avse ndgot sd komplext eller svirfdngat som ”en webbsida” eller alla
dess bestdndsdelar. Det far tills vidare ricka med att KB sjilvt sd
gott det gdr med hjilp av sin robot tidvis forséker finga in och
bevara hur webbsidor sig ut for en anvindare av Internet.

Svérigheter av samma typ som 1 friga om dynamiska webbsidor
gor sig gillande dven i friga om databaser. Hir avser vi databaser
som med viss logik kombinerar och visar upp fér anvindaren en
skriddarsydd sammanstillning av mindre informationsenheter. Av
motsvarande skil som i friga om webbsidor anser vi att leverans-
plikten inte i sig bor avse en databas. Hir fir det, tyvirr, tills vidare
ricka med att publicerade dokument som beskriver databasens
innehdll och anvindning kan komma att omfattas av leveransplikt
eller samlas in av roboten.

Aven om vi siledes kommit fram till att webbsidor och databa-
ser 1 sig r alltfor komplexa och svirfingade for att kunna samlas in
med leveransplikt och direfter hanteras pa ett fornuftigt sitt av den
mottagande myndigheten, anser vi att viktiga element som kan ingd
i publicerade webbsidor och databaser bér kunna samlas in med
leveransplikt. Vi tinker hir pi “firdiga” elektroniska dokument
som utgdr en inte alltfor obetydlig logisk enhet och som har ett pd
forhand bestimt innehdll. Som exempel kan nimnas ord- och
textbehandlingsfiler och ljud-, bild- och filmfiler med ett inte
allefér trivialt innehdll.

Vi har kommit fram till att det som ir mojligt och rimligt att
samla in av det publicerade elektroniska material som 6verfors via
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nitverk ir sidana “firdiga” elektroniska dokument med text, ljud
eller bild.

Eftersom den mottagande myndigheten inte med rimliga resur-
ser skulle klara att pd ett férnuftigt sitt hantera och bevara pro-
gramvara, anser vi att sidan inte bér samlas in med hjilp av
leveransplikt.

Enligt utredningsuppdraget ska vi foresld definitioner i friga om

e vad av allt publicerat elektroniskt material som &éverfors via
nitverk som bor samlas in genom en lagstadgad leveransplikt
e det som ska levereras

Vi kommer dirfor att i fortsittningen koncentrera oss pa att finna
en limplig definition av publicerade *firdiga” elektroniska doku-
ment som bor omfattas av leveransplikt.

7.4 Utga fran den elektroniska publicering som har
grundlagsskydd

Som vi nimnt 1 avsnitt 7.1 anser vi att man inte bor dligga alla som 1
Sverige publicerar elektroniskt material via nitverk leveransplikt.
Frigan ir di vilka som bor liggas leveransplikt avseende publice-
rade “firdiga” elektroniska dokument.

Vi anser att det dr rimligt att 1 frdga om leveransplikt avseende
publicerat elektroniskt material koncentrera sig pd de etablerade
eller annars mer betydande publicisterna och limna 6vriga 1 fred,
t.ex. privatpersoner eller ideella féreningar som bara har en
webbplats. Det fir enligt vdr bedémning, frimst av praktiska skil
och for att inte inféra en lagstiftning som man pa férhand med stor
sannolikhet kan siga att minga inte kommer att folja, anses
tillrickligt att de ovrigas elektroniska publicering &terspeglas
genom det robotinsamlade.

Nir det giller att identifiera de etablerade eller annars mer bety-
dande publicisterna anser vi det indamailsenligt att utgd frdn den
elektroniska publicering via nitverk som har grundlagsskydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen och sedan gora de justeringar som
bedéms rimliga. Vi har f6r 6vrigt inte kunnat finna ndgon annan
rimlig utgingspunkt f6r virt arbete.

Vi kommer dirfér att i fortsittningen koncentrera oss pd att
med utgingspunkt 1 den elektroniska publicering via nitverk som
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har grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen finna limpliga
definitioner och avgrinsningar i friga om vilka som rimligen bor
3liggas leveransplikt avseende publicerade ”firdiga” elektroniska
dokument.

7.5 Offentliga organs leveransplikt

Enligt utredningsuppdraget ska vi 6verviga hur leveransskyldighe-
ten ska forhdlla sig till de 8taganden som myndigheter och vissa
andra organ har enligt arkivlagen (1990:782) och dirvid sirskilt
beakta de fall di en leveransplikt skulle kunna komma att avse
samma handlingar som ska bevaras i enlighet med arkivlagens
bestimmelser. Det ankommer dock inte pd oss att féresld dndringar
i arkivlagstiftningen.

Allminna handlingar i pappersform eller elektronisk form hos
myndigheter som ska arkiveras och bevaras {6r framtiden, 1 princip
for evigt, kan utgoras av handlingar som kommit in till myndighe-
ten eller handlingar som ir upprittade hos myndigheten. I enlighet
med arkivlagstiftningen finns det vissa mojligheter att gallra, dvs.
t.ex. forstora, allminna handlingar. S3dant som myndigheten sjilv
aktivt har gjort tillgingligt f6r allminheten via t.ex. sin webbplats
och som redan pd grund dirav blir att anse som allminna handling-
ar torde dock i praktiken inte 1 ndgon beaktansvird utstrickning
vara foremdl for gallring. Det finns alltsd redan garantier f6r att
myndighetspublikationer, dven 1 elektronisk form, bevaras foér
framtiden. Det sker i respektive myndighets arkiv, dir forskare och
andra kan ta del av publikationerna om de kan hitta till arkivet och
bland handlingarna 1 det med hjilp av, inte en bibliografisk katalo-
gisering utan, en arkivredovisning.

Nir det forst giller enskildas publicering via nitverk av innehdl-
let 1 allmidnna handlingar som nigon myndighet ska arkivera, anser
vi att det inte dr limpligt att generellt undanta sddant material frin
leveransplikt. Det miste nimligen som regel anses svirt for den
enskilde att beddma om t.ex. en publicerad handling som ocksd
limnats in till nigon myndighet ska arkiveras for framtiden eller
om den fir gallras av myndigheten. Diremot bér det finnas
mojligheter for regeringen och KB att meddela undantag frin
leveransplikt, t.ex. om det skulle visa sig att nigon enskild levererar
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in mycket som ind3 arkiveras f6r framtiden hos annan myndighet
in KB.

Vad sedan giller offentliga organs publicering via nitverk kan
forst konstateras att en leveransplikt till KB for det publicerade i
praktiken skulle innebira att tvd myndigheter — KB och ur-
sprungsmyndigheten eller ndgon som tagit éver den myndighetens
arkiv — skulle ligga ned resurser, skattepengar, pd att forteckna och
for framtiden bevara materialet. Vi anser 1 princip att sidant
dubbelarbete bér undvikas av kostnadsskil.

KB har emellertid framfort att just egentliga myndighetspubli-
kationer, sdsom promemorior och rapporter, ofta efterfrigas av de
forskare som anvinder KB och att dessa publikationer kan vara
svara for forskarna att hitta om de inte finns samlade pd ett stille.
Den s.k. proveniensprincip som tillimpas inom det offentliga
arkivvisendet — och som innebir bl.a. att varje myndighets arkiv
utgor ett arkiv som ska héllas skilt frin andra arkiv oavsett sakligt
samband mellan handlingarna 1 arkiven — gor att det inte alltid ir
enkelt att hitta var en myndighetspublikation férvaras, t.ex. om den
publicerande myndigheten upphort.

Skulle i princip alla egentliga myndighetspublikationer som
offentliga organ gjort tillgingliga via nitverk levereras till KB,
skulle dessa finnas samlade pd ett stille och dessutom kunna goras
tillgingliga 1 princip for evigt via nitverk for forskare och andra
oberoende av tid och rum och av om den publicerande myndighe-
ten upphort. KB har ambitionen att via Internet och biblioteksda-
tasystemet LIBRIS tillhandah8lla myndighetspublikationerna. Vi
anser att fordelarna med en sidan samlad nod fér forskare och alla
andra ir s stora att de dverviger kostnaderna f6r myndigheterna
att leverera publikationerna och for KB att bevara dessa. Hirtill
kommer att marginalkostnaden for att lagra ett antal myndighets-
publikationer jimte allt annat som levereras och att tid efter annan
till nytt lagringsmedium 6verféra (migrera) ytterligare ett antal
filer 4r forhallandevis ringa i forhillande till de initiala kostnader
som ind4 miste liggas ned pa grund av véra forslag.

Vi anser alltsd att offentliga organ som gor egentliga myndig-
hetspublikationer tillgingliga via nitverk ska leverera dessa till KB,
férutom att 1 enlighet med arkivlagstiftningen arkivera dem. Till
skillnad frin enskildas leveransplikt bor offentliga organs leverans-
plikt sdledes begrinsas till “egentliga myndighetspublikationer”
som litt kan levereras och samlas in och inte omfatta annat som
kan finnas pid myndigheters webbplatser, sisom nyhetsnotiser och
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liknande. I det foljande koncentrerar vi oss dirfor pd att definiera
de publikationer som myndigheter bér leverera.
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8 Huvuddragen i vart forslag

8.1 Inledning

Som vi redovisat ir vir utgingspunkt att den lagstadgade leverans-
plikt som vi ska foresld inte kan omfatta t.ex. webbsidor och
liknande dynamiskt material utan bara firdiga elektroniska doku-
ment som utgdr en inte alltfér obetydlig logisk enhet och som har
ett pd forhand bestimt innehdll. En annan utgdngspunkt dr att
leveransplikten inte boér omfatta alla utan utgd frin den elektronis-
ka publicering som har grundlagsskydd i syfte att finga in de
etablerade eller annars mer betydande publicisterna. Med publicis-
ter avser vi hir den som l4tit framstilla ett elektroniskt dokument
som gjorts tillgingligt fér allminheten genom &verféring via
nitverk.

Vi foéresldr att det vid sidan av nuvarande pliktexemplarslag
inférs en ny lag om pliktexemplar av elektroniska dokument med
en anknytande férordning 1 samma dmne med vissa detaljregler och
bemyndiganden fér Kungl. biblioteket (KB) att utfirda ytterligare
foreskrifter. Forslaget innebir att pliktexemplar av elektroniska
dokument ska limnas till just KB.

For att ge en 6verblick och underlitta forstielsen av vira reso-
nemang om den nirmare utformningen och innebérden av forsla-
gen 1 foljande avsnitt limnas hir en kortfattad och samlad presenta-
tion av huvuddragen i1 vira forslag.

8.2 Vad som ska lamnas

For att avgrinsa leveransplikten till vad som kan anses som firdiga
elektroniska dokument foreslar vi att pliktexemplar bara ska limnas
av elektroniska dokument som utgér en avgrinsad enhet av
elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett pd
forhand bestimt innehdll som ir avsett att presenteras vid varje
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anvindning. Det innebir bl.a. att det elektroniska dokumentet ska
ha en permanent och avslutad karaktir. Elektroniska dokument dir
den som ltit publicera dokumentet avser att fortlépande fora in
eller indra information i dokumentet, t.ex. en blogg, omfattas
siledes inte av leveransplikt. Detsamma giller for elektroniska
dokument 1 vilka det finns mojlighet for anvindaren att direkt 1
dokumentet t.ex. kommentera innehillet eller pd nigot annat sitt
indra eller gora tilligg i dokumentet. Diremot omfattas olika
upplagor av ett elektroniskt dokument.

Leveransplikten omfattar vidare bara elektroniska dokument
vars hela innehdll ir avsett att presenteras vid varje anvindning.
Bland annat det kravet innebir att databaser 1 sig normalt sett inte
omfattas av den féreslagna leveransplikten. Databaser ir nimligen
oftast avsedda att bara visa en viss del av innehéllet som samman-
stillts beroende pd anvindarens 6nskemadl. I stillet for databasen i
sig kan innehdllet i varje s.k. filt 1 databasen omfattas av leverans-
plike, t.ex. om det innehéller en artikeltext.

Leveransplikten giller bara for elektroniska dokument som har
gjorts tillgingliga for allmidnheten hir 1 landet genom éverforing via
nitverk. Med det menas att det ska vara dtkomligt via nitverk for i
princip var och en i Sverige. Att det krivs t.ex. [8senord for att
komma &t dokumentet hindrar inte att det ir tillgingligt for
allminheten om 1 princip var och en har méjlighet, eventuellt efter
betalning eller liknande, att {3 ett 16senord.

En utgingspunkt ir som anférts att skyldigheten att limna
pliktexemplar inte bér omfatta alla utan i férsta hand de etablerade
eller annars mer betydande publicisterna. For att uppnd detta
foresldr vi att skyldigheten att limna pliktexemplar ska begrinsas
till tv4 fall.

Pliktexemplar ska f6r det forsta limnas av elektroniska doku-
ment om tillgingliggorandet haft grundlagsskydd enligt yttrande-
frihetsgrundlagen. Elektroniska dokument som har publicerats
med bara ett frivilligt grundlagsskydd ska dock inte omfattas. De
elektroniska dokument som omfattas ir frimst sddana som
publiceras enligt den s.k. databasregeln eller som radioprogram.
Det spelar 1 sammanhanget 1 princip inte nigon roll om den som
omfattas av grundlagsskydd har valt att férligga publiceringen av
de elektroniska dokumenten till en annan juridisk person.

For det andra ska pliktexemplar i vissa fall limnas av elektronis-
ka dokument som framstills av ett féretag som yrkesmissigt liter
framstilla elektroniska dokument och andra yttranden. Det ror sig
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bla. om féretag som yrkesmissigt framstiller t.ex. e-bocker, e-
tidsskrifter, e-musik eller e-filmer. En forutsittning ir dock att
iven tillhandah3llandet av dokumenten sker yrkesmissigt. Elektro-
niska dokument som framstills eller tillhandahills av privatperso-
ner omfattas siledes 1 regel inte av leveransplikt.

Pliktexemplar behéver vidare bara limnas av elektroniska do-
kument som rér svenska férhillanden, vilket 1 detta sammanhang
innebir att dokumentet riktar sig till personer som férstdr svenska
spriket, innehiller verk av svensk upphovsman eller framférande av
svensk konstnir eller annars huvudsakligen riktar sig till allminhe-
ten hir 1 landet. Om ett elektroniskt dokument som rér svenska
torhillanden har ett direkt samband med ett annat elektroniskt
dokument, ska iven det senare dokumentet anses rora svenska
forhallanden.

I tre fall bor elektroniska dokument vara undantagna frin skyl-
digheten att limna pliktexemplar. For det férsta bor undantag
goras for elektroniska dokument som bara har ett obetydligt
innehdll 1 det sammanhang det gjorts tillgingligt, t.ex. smd dekor-
element pd en webbsida. Foér det andra bér undantag goras for
kommersiella annonser. For det tredje bor pd motsvarande sitt som
giller for skyldigheten att limna pliktexemplar enligt pliktexemp-
larslagen undantag goras for elektroniska dokument som har
samma eller 1 stort sett samma innehdll som tidigare pliktlevererat
material eller som utgér utdrag ur ett eller flera redan limnade
pliktexemplar. Regeringen eller den myndighet regeringen be-
stimmer, 1 praktiken KB, ska vidare kunna meddela féreskrifter om
ytterligare undantag fr8n skyldigheten att limna pliktexemplar
samt dven kunna besluta om undantag i det enskilda fallet.

8.3 Vem som ska lamna pliktexemplar

Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som ndgon som ir
etablerad hir i landet har ltit framstilla ska limnas av denne. I
annat fall ska pliktexemplar limnas av den som har l3tit gora
dokumentet tillgingligt for allminheten hir i landet.
Leveransplikten  &vilar allts8 1 forsta  hand  publicis-
ter/producenter/forlag/utgivare som ir etablerade 1 Sverige och
inte upphovsmin, distributérer/férsiljare eller sidana féretag som
kan ha anlitats for att tekniskt firdigstilla elektroniska dokument.
Har ndgon som inte dr etablerad i1 Sverige litit framstilla ett
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elektroniskt dokument som tillgingliggérs hir dvilar leveransplik-
ten 1 stillet 1 praktiken den  svenske  distributé-
ren/férliggaren/utgivaren och inte deras dterforsiljare.

8.4 Hur pliktexemplar ska lamnas

Som anférts dr en utgdngspunkt att pliktexemplar av ett elektro-
niskt dokument som tillgingliggjorts via nitverk ska levereras i det
format som det har publicerats. Vi foreslar dirfor att ett pliktex-
emplar av ett elektroniskt dokument ska limnas till KB inom tre
ménader frin tillgingliggérandet pd en databirare i det logiska
format som det gjorts tillgingligt via nitverk. Med databirare avses
ett underlag for lagring och éverféring av uppgifter, t.ex. CD-skiva
eller USB-minne.

I de fall det ir limpligt ska regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer i meddela féreskrifter om att skyldigheten att
limna pliktexemplar fir fullgéras pd annat sitt, t.ex. genom
overtoring via nitverk eller genom att KB sjilvt himtar in det
aktuella dokumentet. KB ska ocksi kunna besluta om detta 1
enskilda fall.

De elektroniska dokument som levereras kommer minga ginger
att utgdra delar av en storre enhet, t.ex. en artikel som publicerats
pd en webbsida och som bestir av filer med artikeltext, rubrik,
ingress, illustrerande bild respektive bildtext. Det ir bl.a. av denna
anledning viktigt att ett pliktexemplar av ett elektroniskt doku-
ment som limnas 3tf6ljs av dokumentation om i vilket samman-
hang som det publicerats. For att KB ska ha mojligheter att ta del
av ett elektroniskt dokument och pd limpligt sitt lingtidsbevara
det bor det ocksa 3tfoljas av uppgifter om vilket logiskt format det
elektroniska dokumentet har. Dessutom bér information om var
och nir det elektroniska dokumentet tillgingliggjorts limnas
tillsammans med dokumentet. Slutligen s kan ett elektroniskt
dokument ha tillgingliggjorts pa ett sddant sitt att det krivs koder
eller liknande for att ta del av det. Dokumentet bér 1 dessa fall vara
dtfoljt av information om dessa koder. Vi foéreslir dirfor en
bestimmelse om att pliktexemplar av ett elektroniskt dokument
ska vara 3tf6ljt av information om tillgingliggérandet, det elektro-
niska dokumentets logiska format och samband med andra
dokument som omfattas av leveransplikt samt koder och liknande
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som kan krivas for att pd avsett vis ta del av innehdllet 1 det
elektroniska dokumentet.

Regeringen eller KB ska kunna meddela nirmare féreskrifter om
detaljerna i den information som ska &tf6lja limnade pliktexemplar.
For att underlitta hanteringen av denna dokumentation kan man
tinka sig att KB tar fram ett formulir med anvisningar f6r hur det
ska fyllas 1.

Skyldigheten att limna pliktexemplar med tillhérande informa-
tion ska kunna férenas med foreliggande om vite.

8.5 Offentliga organs skyldighet att lamna
pliktexemplar

Nir det giller offentliga organs skyldighet att limna pliktexemplar
ir vir utgdngspunkt som anférts tidigare att leveransplikten bor
begrinsas till “egentliga myndighetspublikationer”, och inte
omfatta annat som kan finnas pd myndigheters webbplatser, sdsom
nyhetsnotiser och liknande. En annan utgdngspunkt ir att skyldig-
heten f6r offentliga organ att limna pliktexemplar bor avgrinsas till
sddant som litt kan levereras och samlas in.

Vi foresldr dirfor att ett offentligt organ som i form av en av-
grinsad enhet av elektroniskt material har ltit géra en promemo-
ria, en rapport, en utredning, en vigledning eller nigon annan
liknande publikation, som det offentliga organet latit framstilla,
tillginglig for allminheten hir i landet genom &verforing via
nitverk ska limna ett pliktexemplar av handlingen till KB inom tre
ménader frn tillgingliggérandet. Den skyldigheten giller dock inte
for det som finns 1 det offentliga rittsinformationssystemet enligt
rittsinformationsforordningen (1999:175). Regeringen och KB har
mojlighet att meddela ytterligare undantag frin skyldigheten. KB
fir meddela undantag f6r sidant som ska sparas foér framtiden av
annan myndighet.

89






9 En ny lag om pliktexemplar av
elektroniska dokument

Virt f6rslag: En ny lag med namnet lagen om pliktexemplar av
elektroniska dokument inférs vid sidan av lagen (1993:1392) om
pliktexemplar av dokument. Den nya lagen kompletteras av en
forordning om pliktexemplar av elektroniska dokument och av
foreskrifter som Kungl. biblioteket utfirdar.

Skyldighet for enskilda att limna pliktexemplar innebir ett
dliggande for den enskilde, och sidana féreskrifter ska meddelas av
riksdagen genom lag (8 kap. 3 § regeringsformen). Aven foreskrif-
ter om kommunernas 3ligganden mdste finnas i lag (8 kap. 4§
regeringsformen), liksom foreskrifter om 8ligganden fér riksdagens
egna myndigheter. Av rittssikerhetsskil miste det 1 dessa fall
tydligt anges 1 lagtexten vilka férpliktelser som den som publicerar
information via nitverk har. Till {6ljd av bestimmelsen 1 3 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen mdste ocksd foreskrifter om leverans-
plikt av sddant som publicerats med grundlagsskydd meddelas 1 lag.

Det krivs alltsd att dtminstone grundliggande bestimmelser om
leveransplikt f6r publicerat elektroniskt material fér enskilda med
flera finns 1 lag. Eftersom det redan finns en pliktexemplarslag,
skulle man kunna tinka sig att placera bestimmelserna om den nya
leveransplikten 1 den lagen. Det verkar dock vara en allmin
uppfattning att pliktexemplarslagen frin 1993 behover en dversyn
(jimfor prop. 2004/05:80 s. 110 f. och senast SOU 2009:73 s. 190).
En sidan 6versyn omfattas inte av virt uppdrag. Det forefaller
mindre limpligt att forséka infoga flera nya bestimmelser om
leveransplikt f6r publicerat elektroniskt material i en lag frin 1993
om pliktleverans av befintliga fysiska foremdl som behdver en
oversyn. Vi har av frimst dessa skil kommit fram till att det ir bist
att foresld en helt ny lag med de bestimmelser som behévs om

91



En ny lag om pliktexemplar av elektroniska dokument Ds 2009:61

leveransplikt for publicerat elektroniskt material. Nir en 6versyn
av pliktexemplarslagen vil kommer till stdnd boér man dock enligt
var mening férséka féra samman bestimmelserna om leveransplikt
1 en enda vil strukturerad lag. Det skulle naturligtvis vara bade
logiskt och 6verskidligt for sdvil de som ska limna pliktexemplar
som KB.

Eftersom vi gillar korta namn f6r lagar, har vi funderat pd att ge
den foreslagna lagen namnet e-pliktslagen. Vi har dock kommit
fram till att det dr bidst att l3ta namnet pd den foreslagna lagen
anknyta till namnet p3 pliktexemplarslagen for att framhiva
sambandet mellan lagarna. Vi féresldr dirfor att den nya lagen far
namnet lagen om pliktexemplar av elektroniska dokument.

Aven om de grundliggande bestimmelserna om leveransplikt
for publicerat elektroniskt material méste finnas i lag, ir det bide
mojligt och limpligt att genom bemyndiganden 1 lagen tillita
regeringen eller den myndighet regeringen utser att meddela
foreskrifter om vissa undantag frin och modifieringar av de plikter
som slds fast 1 lagen och att besluta om detta 1 enskilda fall. Det ir
ocksd mojligt for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om verkstilligheten av be-
stimmelserna i lagen, dvs. besluta om sddana detaljer som precise-
rar och konkretiserar de 1 lagen angivna plikterna (8 kap. 13§
regeringsformen). Vidare kan regeringen genom férordning
bestimma vad KB ska eller fir eller inte f&r gora. Vi foresldr att
sddana tll lagen anknytande bestimmelser och bemyndiganden fér
KB som regeringen meddelar tas in i en ny férordning om pliktex-
emplar av elektroniska dokument.

Vilka bestimmelser som bor finnas i lagen eller forordningen
respektive beslutas av KB berérs 1 f6ljande avsnitt.
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10 De elektroniska dokument som
ska lamnas

10.1 Elektroniska dokument

Vart forslag: Med ett elektroniskt dokument avses en avgrinsad
enhet av elektroniskt material med text, ljud eller bild som har
ett pd forhand bestimt innehdll som ir avsett att presenteras vid
varje anvindning.

10.1.1 Begreppet dokument

Med dokument avses i lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument (pliktexemplarslagen) ett féremdl som lagrar informa-
tion for lisning, avlyssning eller visning (2 §). I samma bestimmel-
se anges att med dokument for elektronisk dtergivning avses ett
dokument som 1 fixerad form lagrar text, ljud eller bild och vars
innehill kan dterges enbart med hjilp av elektroniskt hjilpmedel. T
pliktexemplarslagen anvinds siledes dokument som benimning pa
biraren av information. Nir det giller publicerat elektroniskt
material som overférs via nitverk boér inte sjilva biraren av
informationen — t.ex. den hirddisk frin vilken publiceringen sker —
pliktlevereras utan den publicerade informationen i sig. Det kan
dirfor hivdas att begreppet dokument i detta fall ir mindre
limpligt. Samtidigt anvinds begreppet dokument i dagligt tal inte
bara f6r informationsbirare utan dven for informationen i sig, t.ex.
som benimning foér datafiler som en anvindare skapar pa sin dator.

Ett annat begrepp, som anvinds bla. i biblioteksdatabasen
LIBRIS, ir elektronisk resurs. Med detta avses ett dokument eller
innehdll i ett dokument betraktat som en enhet i en informations-
process och som ir tillgingligt endast med hjilp av dator. Enligt vir
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uppfattning ir begreppet dokument att foéredra framfor begreppet
elektronisk resurs. Det senare begreppet ir alltfor brett for att vara
praktiskt anvindbart i detta sammanhang, eftersom det omfattar 1
princip all elektroniskt lagrad information, sivil enstaka datafiler
som samlingar av datafiler, t.ex. hela webbplatser (se SOU
1998:111 s. 34 £.).

Mot denna bakgrund anser vi att dven sddant elektroniskt mate-
rial som &verfors via nitverk 1 pliktleveranssammanhang bor
benimnas som dokument. Detta begrepp beskriver pd ett bra sitt
de avgrinsade enheter som leveransplikten enligt vir mening bor
omfatta. Genom att anvinda begreppet dokument tydliggors ocksd
sambandet med pliktexemplarslagen. For att sirskilja de dokument
som omfattas av virt forslag frin de dokument for elektronisk
tergivning som omtalas 1 pliktexemplarslagen bér begreppet
elektroniskt dokument anvindas for sddant elektroniskt material
som overfors via nitverk och som omfattas av leveransplikt.

Vi foreslr att begreppet elektroniskt dokument 1 den féreslagna
lagen definieras som en avgrinsad enhet av elektroniskt material
med text, ljud eller bild som har ett pd férhand bestimt innehall
som ir avsett att presenteras vid varje anvindning. I det féljande
utvecklar vi vad detta nirmare innebir och vilket material som
omfattas av leveransplikt.

10.1.2 Leveransplikten omfattar varje fil eller objekt for sig —
En avgransad enhet av elektroniskt material

Enligt den definition vi féreslir ir ett elektroniskt dokument en
avgrinsad enbet av elektroniskt material med text, ljud eller bild. Det
innebir att leveransplikten omfattar varje fil eller objekt for sig och
inte t.ex. en hel webbsida eller en hel databas, om webbsidan eller
databasen utgors av flera filer eller objekt. Anledningen till att inte
hela webbsidan eller databasen som sidan omfattas av leveransplikt
har utvecklats i avsnitt 7.3. Av vad som anférs i avsnitt 12.1
framgdr det att enligt vrt f6rslag ska KB dock kunna bestimma att
leveransplikten ska f3 fullgdras t.ex. genom att en hel webbsida
eller en hel databas limnas p3 ett eller annat sitt.

De filer eller andra objekt som en webbsida eller databas bestir
av omfattas diremot var for sig av leveransplikt. Om en webbsida
ndgon ging skulle bestd av bara en enda fil (en enda s.k. html-fil
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som innehiller all information som visas pd webbsidan), omfattas
den filen som sddan av leveransplikt.

Det som pd en dagstidnings webbsida framstdr som en enda
nyhetsartikel bestir ofta av flera olika filer eller andra objekt,
exempelvis olika filer for artikelrubriken, artikelns ingress, artikel-
texten med mellanrubriker, den bild som illustrerar artikeln
respektive bildtexten. Dessa filer kan t.ex. ingd i en databas som
styr publiceringen pd webbsidan. Av vad som anférs 1 avsnitt 12.4
framgdr det att enligt vart forslag varje pliktlevererat elektroniskt
dokument, dvs. respektive fil som artikeln bestdr av, ska vara 3tfljt
av information om sambandet med de andra levererade filerna, dvs.
information om att de tillsammans utgér en artikel, enligt vad KB
nirmare bestimmer.

Databaser

Nir det giller databaser, kan en databas bestd av flera olika filer
som gors tillgingliga pd liknande sitt som 1 frdga om exemplet med
nyhetsartikeln. En databas kan emellertid ocksd bestd av en enda fil.
Av vad som anférs 1 avsnitt 10.1.4 framgir det att enligt virt forslag
omfattas inte den fil som utgdr databasen i sig av leveransplikt.
Leveransplikten omfattar 1 stillet enligt virt forslag varje tillging-
liggjort objekt i databasen fér sig, dvs. i praktiken innehillet i varje
s& kallat filt for sig och inte t.ex. en si kallad post (flera filt som
har ett logiskt samband, t.ex. all information 1 en databas om en
viss telefonabonnent) eller en hel s& kallad kolumn (flera filt som
innehdller samma typ av information, t.ex. telefonnummer).

Som redan nimnts ska enligt virt forslag varje pliktlevererat
elektroniskt dokument, dvs. respektive filt i databasen, vara 3tf6ljt
av information om sambandet med de andra levererade filten, dvs.
bl.a. vilka filt som dr avsedda att goras tillgingliga tillsammans t.ex.
som en post. Att leverera innehillet 1 en databas pd detta sitt kan
givetvis vara betungande, liksom det kan vara komplicerat att ta
reda pd det levererade p& nigot férnuftigt sitt. Av den anledningen
foresldr vi, enligt vad som nirmare redogors for i avsnitt 10.4.2,
undantag frin leveransplikten som medfér att innehdllet 1 databaser
med bara obetydligt innehdll i varje elektroniskt dokument (dvs. 1
varje filt) inte behover limnas, t.ex. en databas som innehéller en
telefonkatalog eller en katalog 6ver ndgot som siljs. Avsikten ir att
bara innehillet 1 databaser med vad som kan kallas fér redaktionellt
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innehdll ska behova levereras, t.ex. databaser med lingre skrivna
dokument sdsom nyhetsartiklar eller nyhetsbilder.

Programvara omfattas inte

Att bara elektroniskt material med text, ljud eller bild omfattas av
definitionen av elektroniskt dokument innebir att elektroniskt
material som utgdr programvara eller annars bara innehéller koder
som Inte dr avsedda for lisning, avlyssning eller visning fér en
minniska inte omfattas av leveransplikt. Det giller dven om den
avgrinsade enheten av elektroniskt material som programvaran
utgor till viss del skulle innehdlla text, ljud eller bild.

Strommad media

Nir det giller s.k. strommad media via nitverk, dvs. fall dir
anvindaren 1 princip utan att pd férhand behéva ladda ned materia-
let kan ta del av ljud och/eller bild som publicisten sinder ut
elektroniskt, strommar sidant ofta frin en befintlig fil, en ljud-
eller filmfil. T sddana fall utgér filen en avgrinsad enhet av elektro-
niskt material med text, ljud eller bild som omfattas av leverans-
plikt.

Det forekommer dock ocks3 att elektroniskt material strommas
ut 1 realtid 1 form av en direktsindning dir publicisten inte har
ndgon fil att strémma materialet frdn utan bara t.ex. en webbkame-
ra. I dessa fall finns det inte ndgon avgrinsad enhet av elektroniskt
material med text, ljud eller bild som omfattas av leveransplikt
enligt den nya lag vi foresldr. I vissa fall torde det i stillet kunna
finnas skyldighet enligt 18§ pliktexemplarslagen att limna
pliktexemplar 1 form av den inspelning av det direktsinda pro-
grammet som ska goras enligt 5 kap. 3 § lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden.

10.1.3 Dokument som fors fortlopande omfattas inte — Ett pa
forhand bestamt innehall

Vir utgingspunkt dr som anforts att leveransplikten for elektro-
niskt material som 6verfoérs via nitverk bara bér omfatta firdiga
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elektroniska dokument. Nir det giller att definiera vad som ska
anses som ett firdigt dokument kan viss ledning himtas i den
diskussion som foregick indringen den 1 januari 2003 av bestim-
melsen om hos myndighet férvarade handlingar i elektronisk form 1
2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen (prop. 2001/02:70). Andringen
innebar att det 1 grundlagen gjordes skillnad mellan, 4 ena sidan,
firdiga elektroniska handlingar och, & andra sidan, handlingar som
utgdér sammanstillningar av uppgifter ur en upptagning fér
automatiserad behandling, ocksi kallat potentiella handlingar (i
praktiken resultatet av en sokning i en eller flera databaser). Med
firdig elektronisk handling avses enligt férarbetena sidana elektro-
niska handlingar dir utstillaren — myndigheten eller den som
limnat in handlingen till myndigheten — har gett den ett bestimt,
fixerat innehdll som gir att dterskapa gdng pd ging. Som typiska
exempel pd firdiga elektroniska handlingar nimns e-brev, prome-
morior, protokoll och beslut 1 elektronisk form (a. prop. s. 20 f.).
Lagrddet ansdg att detta borde komma till uttryck i lagtexten och
foreslog att det skulle anges att med en firdig elektronisk handling
forstds en upptagning som har ett pd forhand bestimt innehdll
(a. prop. s. 56 f.). Regeringen hyste forstielse for Lagrddets
synpunkt men gjorde inte nigon indring i lagtextforslaget, som
riksdagen sedan antog.

Vi har tagit intryck av vad som silunda giller enligt grundlagen
och foresldr att vir definition av elektroniska dokument ska
innehdlla ett krav pd att den avgrinsade enheten av elektroniskt
material ska ha ett pd férhand bestimt innehdll. Det innebir bl.a.
att den avgrinsade enheten av elektroniskt material, dvs. en fil eller
annat objekt, ska ha en permanent och avslutad karaktir.

De huvudsakliga skilen for att bara “firdiga” elektroniska do-
kument omfattas av leveransplikt har utvecklats 1 avsnitt 7.3. Ett
ytterligare skil som kan anféras ir att det 1 annat fall vore svirt fér
den enskilde att avgdra nir leveransplikt intrider.

Nir publicisten avser att fortlopande indra dokumentet

Elektroniska dokument dir den som litit framstilla det tillging-
liggjorda dokumentet (publicisten) avser att sjilv 1ita fortlépande
fora in eller annars dndra information 1 dokumentet, t.ex. en blogg,
omfattas siledes inte av leveransplikt. Viss ledning for vilka
elektroniska dokument som avses kan himtas frin vad som giller 1
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friga om allminna handlingar hos myndigheter dir man talar om
diarium, journal samt sidant register eller annan férteckning som
fors fortlopande (2 kap. 7 § tryckfrihetsférordningen).

Ett sddant elektroniskt dokument som f6rs fortldpande far dock
anses ha ett pa férhand bestimt inneh8ll nir publicisten bestimt sig
foér att inte lingre dndra innehdllet 1 dokumentet. Leveransplikt
intrider alltsd 1 det liget, om det elektroniska dokumentet fortfa-
rande gors tillgingligt 1 sitt “firdiga” skick fér allminheten i
Sverige genom 6verforing via nitverk. Nir en publicerad blogg eller
en publicerad och fortlépande ford lista 6ver evenemang eller
pristagare definitivt avslutas behover alltsd pliktexemplar av
materialet limnas bara om (och nir) bloggen eller listan fortsitter
att publiceras 1 sitt avslutade skick.

Publicering av olika upplagor eller versioner av ett dokument

Frin sidana elektroniska dokument som publicisten f6r fortlépan-
de méiste skiljas sddana elektroniska dokument som publicisten ger
ut 1 olika upplagor eller versioner. De sistnimnda elektroniska
dokumenten (respektive upplaga) har ett pd forhand bestimt
innehdll och omfattas av leveransplikt.

Ibland torde det vara svirt att avgora om ett elektroniskt doku-
ment ir avsett att foras fortldpande eller om det har getts ut 1 en
upplaga. Vi anser att man bér kunna anvinda foljande tumregel:
Om publicisten vid publiceringstillfillet har f6r avsikt att dndra
innehllet i det elektroniska dokumentet inom tre minader (och
fortsitta publicera dokumentet i dndrat skick), talar detta for att
dokumentet férs fortlopande. Avser & andra sidan publicisten vid
publiceringstillfillet att indra innehillet i det elektroniska doku-
mentet med lingre intervall in tre ménader, talar detta for att
dokumentet har ett pd férhand bestimt innehdll och omfattas av
leveransplikt.

Detta ir som nimnts bara en tumregel, och skulle publicisten
t.ex. ha for avsikt att publicera nya upplagor med kortare intervall
in tre manader fir dessa upplagor anses ha ett pd forhand bestimt
innehdll och omfattas av leveransplikt. Se sirskilt 1 friga om
webbpublicering av nyhetskaraktir av flera olika versioner av en
artikel avsnitt 10.4.4.
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Nir anvindare kan dndra dokumentet

Publicerade elektroniska dokument som publicisten ger utomsta-
ende en mojlighet att dndra i har inte ett pd forhand bestimt
innehdll och omfattas inte av leveransplikt. Det kan t.ex. gilla en
artikel pd en webbsida dir anvindaren av webbsidan getts méjlighet
att sjilv dndra i sjilva dokumentet exempelvis genom att kommen-
tera innehéllet eller pd ndgot liknande sitt dndra eller gora tilligg 1
dokumentet. En s.k. wikiwebbplats pd Internet, dvs. en webbplats
dir besokarna sjilva kan redigera webbsidorna, ir ett exempel. Det
avgorande dr om publicisten ger utomstiende mojlighet att dndra i
det elektroniska dokumentet, inte att ndgon faktiskt gor det.

Det forekommer ocksd att publicisten l3ter utomstiende limna
kommentarer till ett publicerat elektroniskt dokument som inte
indrar det dokument som kommenteras utan dir kommentarerna
finns 1 ett eller flera andra elektroniska dokument som ocksd
publiceras. T dessa fall omfattas det elektroniska dokument som
kommenteras, t.ex. en nyhetsartikel, av leveransplikt (under
forutsittning att det i sig har ett pd forhand bestimt innehill),
medan det elektroniska dokument dir kommentarerna samlas far
anses foras fortlopande. En s.k. chatt pd Internet, dvs. en skriftlig
dialog 1 realtid mellan anvindare pd Internet, dr ett exempel pd
dokument som fors fortldpande och som inte omfattas av leve-
ransplikt.

P& motsvarande sitt som i friga om fortldpande forda elektro-
niska dokument dir publicisten bestimt sig for att inte lingre indra
innehdllet i dokumentet kan ett elektroniskt dokument som
anvindarna kunnat dndra f3 ett pd forhand bestimt innehdll nir
publicisten tar bort mojligheten fér anvindarna att indra men
fortsitter att publicera dokumentet 1 firdigt” skick.

Databaser

Dokument som skriddarsys fér varje anvindare kan inte anses ha
ett pd forhand bestimt innehdll. Diremot kan innehéllet 1 filten i
den databas som anvints for att producera det skriddarsydda
dokumentet omfattas av leveransplikt.

Som har utvecklats i avsnitt 10.1.2 ir avsikten att en databas i sig
inte ska omfattas av leveransplikt utan att det i praktiken ir varje
filt 1 databasen som 1 vissa fall ska omfattas av leveransplikten. En
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databas 1 sig, som bestdr av en enda fil, har ofta inte ett pd férhand
bestimt innehdll utan ir avsedd att indras fortlépande genom att
ny information liggs in i databasen eller genom att informationen i
falten dndras. Ar s3 fallet, omfattas inte databasen i sig dirfor av
leveransplikt. Aven om en databas, som bestir av en enda fil, skulle
ha ett pd férhand bestimt innehdll, omfattas inte databasen i sig av
leveransplikt i enlighet med vad som anférs 1 avsnitt 10.1.4.

Nir det giller frigan om filten i databasen omfattas av leverans-
plikt eller inte ir det avgérande om dessa filt har ett pd férhand
bestimt innehdll. Om publicisten avser att sjilv fortlépande indra
innehdllet 1 redan inforda filt 1 databasen eller om publicisten
tilliter utomstiende att gora sidana dndringar, har dessa filt inte
ett pd férhand bestimt innehdll och omfattas inte av leveransplikt.
Ett exempel ir en databas med en telefonkatalog dir publicisten
avser att fortldpande indra abonnentinformationen. Av avsnitt
10.4.2 framgdr dock att det foreslds undantag frdn leveransplikten
som medfor att innehillet 1 databaser med bara obetydligt innehall 1
varje elektroniskt dokument (dvs. 1 varje filt) inte behéver limnas.

10.1.4 Databaser omfattas inte i sig — Avsett att presenteras
vid varje anvandning

Som redan nimnts (avsnitt 10.1.2) kan en databas bestd av en enda
fil. Databasen kan ocks3 vara avslutad i den meningen att den inte
ir avsedd att dndras. Ett exempel kan vara en databas som inneh3l-
ler en viss upplaga av Svenska Akademiens ordlista. I detta fall kan
det sigas att filen med hela databasen ir ”en avgrinsad enhet av
elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett pd
forhand bestimt innehdll”, dvs. att databasen i sig faller in under
definitionen av ett elektroniskt dokument. Av skil som redovisats 1
avsnitt 7.3 bor dock databasen i sig inte omfattas av leveransplikt.

For att se till att databasen 1 sig inte omfattas av leveransplikt
har vi dirfor 1 definitionen av elektroniskt dokument lagt till ett
krav pd att innehdllet ska vara avsett att presenteras vid varje
anvindning. Ndgot som ir karakteristiskt f6r databaser ir nimligen
att hela innehdllet i databasen inte ir avsett att presenteras vid varje
anvindning utan bara en viss del av innehillet beroende p3 t.ex. vad
anvindaren har skt efter.
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10.2 Elektroniska dokument som gjorts tillgangliga for
allmanheten i Sverige genom dverforing via
natverk

Vart forslag: Pliktexemplar ska limnas av elektroniska doku-
ment som gjorts tillgingliga for allminheten hir 1 landet genom
overforing via nitverk.

10.2.1 Inledning

En forutsittning for leveransplikt enligt pliktexemplarslagen for
dokument foér elektronisk &tergivning, skrift i mikroform, film,
videogram och fonogram ir att det aktuella dokumentet har gjorts
tillgingligt f6r allminheten hir 1 landet. Detta definieras 1 3§
pliktexemplarslagen som att exemplar av det aktuella dokumentet
har bjudits ut till férsiljning, uthyrning eller utlining eller annars
spridits till allminheten eller nir information i1 dokumentet
dtergetts offentligt eller i forvirvsverksamhet infér en storre sluten
krets. Inspiration till den bestimmelsen himtades 1 huvudsak frin
divarande lydelse av 2§ lagen (1960:729) om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk (prop. 1993/94:10 s. 18 och 35). Den
sistnimnda bestimmelsen har numera kompletterats med en
uttrycklig bestimmelse om 6verféring till allminheten.

Enligt vir mening bér ett krav pd tillgingliggérande for allmin-
heten 1 Sverige gilla for att leveransplikt f6r elektroniska dokument
som Overfors via nitverk ska intrida. Interna elektroniska doku-
ment eller elektroniska dokument som bara ir tillgingliga f6r en
sluten krets bor sledes inte omfattas av leveransplikt.

10.2.2 Gjorts tillgangliga for allmdnheten

Det forefaller limpligt att vid 6vervigandena om vad kravet pd
tillgingliggdrande foér allminheten hir 1 landet nirmare bor
innebira himta inspiration frdn definitionerna 1 pliktexemplarsla-
gen och lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konst-
nirliga verk (upphovsrittslagen) samt vad som giller f6r sddant
tillhandahillande till allminheten av information ur en databas som
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.
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Kravet i den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrund-
lagen pd att ndgon tillhandahdller allminheten information innebir
att det ska vara mojligt for en vid krets, 1 princip for envar, att
abonnera pa tjinsten (prop. 2001/02:74 s. 42).

I samband med att upphovsrittslagen kompletterades med
bestimmelsen om 6verforing till allmidnheten sammanfattades i
forarbetena vad som gillde i friga om offentliga framféranden
enligt foljande (prop. 2004/05:110 s. 57):

Rittigheten omfattar endast offentliga framféranden. Framféranden
som hor till privatlivet omfattas alltsd inte. Ett framférande dr offent-
ligt om méjligheten att nirvara i princip stdr dppen for var och en (se
NJA 1980 s. 123 och NJA 1988 s. 715). Framforandet anses som
offentligt dven om tilltridet till den aktuella platsen formellt gjorts
beroende av vissa krav, t.ex. att medlemsavgift betalas eller att en
formell inbjudan finns, om dessa kan uppfyllas av var och en som s
onskar (se t.ex. NJA 1967 s. 150, och NJA 1988 s. 715). Alla framfo-
randen som inte endast sker infér en helt sluten krets ir att anse som

offentliga (NJA II 1961 s. 57 £, jfrs. 47 f. och 54 {.).

Mot den angivna bakgrunden utvecklar vi i det f6ljande vad kravet
pd tillgingliggérande fér allminheten i Sverige nirmare innebir
enligt virt forslag.

Elektroniska dokument som ir dtkomliga fér 1 princip vem som
helst via Internet eller nigot annat nitverk ir att betrakta som
tillgingliga f6r allminheten hir i1 landet. Det spelar dirvid inte
ndgon roll om dokumentet tillhandahills gratis eller mot en avgift.

Att de allra flesta inom allminheten 1 Sverige inte kan tillgodo-
gora sig innehdllet 1 ett elektroniskt dokument som 1 och fér sig ir
tillgingligt, t.ex. dirfor att det dr avfattat pd ndgot i Sverige ovanligt
sprik eller ger uttryck fér nigon konstform som kan vara svir for
gemene man att tillgodogora sig, innebir inte att dokumentet inte
ir tillgingligt for allmidnheten hir 1 landet pd avsett vis. Kravet pd
tillginglighet giller dtkomsten via nitverk till sjilva dokumentet
och inte innehillet 1 det.

Det finns inte nigot krav pd att ndgon faktiskt ska ha tagit del av
det elektroniska dokument som gjorts tillgingligt, utan det
avgorande ir att den som vill kan ta del av det aktuella dokumentet
genom Overforing via nitverk.

Det spelar inte nigon roll vem — mottagaren eller avsindaren —
som kan starta éverféringen av dokumentet.

For att genom overforing via nitverk f3 del av elektroniska
dokument krivs det alltid tillgdng till tekniska hjilpmedel. Att det
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for tillge‘ing ull ett elektroniskt dokument stills alldeles sirskilda
krav pd de tekniska hjilpmedlen, t.ex. viss kryptermgsutrustnmg,
hindrar inte att dokumentet ir tillgingligt f6r allminheten om i
princip var och en kan skaffa sig tillgdng till hjilpmedlen.

Dokument pi skyddade nitplatser

Det ir inte ovanligt att anvindaren av en webbsida miste ange ett
anvindar-ID eller ett 16senord for att f3 tillgdng till vissa webbsidor
eller annan information. Det kan finnas flera anledningar till att
stilla upp sidana spirrar. Ett skil kan vara att man faktiske will
begrinsa tillgdngen till dokumenten till en sluten krets, eller i vissa
fall till en enskild person. I sddana fall har dokumenten inte gjorts
tillgingliga for allminheten. Som exempel kan nimnas nittjinster
som avser lagring av en persons, en arbetsgrupps eller ett féretags
data pd en s.k. nithirddisk.

Ett annat skil till att kriva 16senord kan vara att man vill regi-
strera dem som tar del av informationen av statistiska skil eller for
att uppritta en kundkontakt eller liknande. I dessa fall krivs det
kanske inte mer for att f ett [6senord eller ett anvindar-ID till en
webbsida dn att man uppger en e-postadress. Elektroniska doku-
ment som finns pd en sddan webbsida som i princip vem som helst
kan {3 tillgdng till far anses vara tillgingliga for allmidnheten.

Ett krav pd l6senord eller motsvarande innebir sdledes inte 1 sig
att ett elektroniskt dokument inte ir tillgingligt for allmidnheten.
Det avgorande ir 1 stillet om 1 princip vem som helst kan {3 ett
sddant losenord och pd sd vis ta del av det aktuella dokumentet.
Krivs det for att f8 I3senordet t.ex. att man képer en vara eller
tjinst eller att man blir medlem eller fir en sirskild inbjudan, fir
dokumenten anses tillgingliga for allminheten om kraven kan
uppfyllas av var och en som sd 6nskar. Stiller en férening t.ex. upp
krav fé6r medlemskap som inte 1 princip alla kan uppfylla — t.ex. att
man ska vara tvilling, ha en viss sjukdom, ha en viss utbildning eller
ett visst yrke, ha en viss anstillning, ha varit kriminell eller miss-
brukande, ha eller inte ha en viss tro eller religios eller filosofisk
overtygelse, dga en viss fastighet eller andel — ir den forutsittning-
en inte uppfylld. Sddant som bara ir tillgingligt f6r medlemmarna i
en ideell forening, bostadsrittstorening eller samfillighetstérening
kan alltsd normalt inte anses tillgingligt for allminheten. Att det
for att {3 tillgdng stills upp krav pd att man ska bo eller vistas pd
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viss ort, sisom krav for tillgdng till viss information hos en
kommun eller ett foretag som bara har verksamhet pd viss ort,
innebir diremot normalt inte att allminheten inte har tillging,
eftersom 1 princip vem som helst kan bositta sig pd orten.

Det nu sagda innebir att minga nittjinster med elektroniska
dokument hos féretag och myndigheter som bara ir tillgingliga f6r
kunder eller liknande anses tillgingliga f6r allminheten. Det kan
t.ex. gilla sddana nittjinster som brukar kallas fé6r "Mina sidor”
eller liknande och som bl.a. innehiller information om min status
som kund eller liknande, t.ex. orderstatus, hur ling garantitid som
ir kvar eller plats 1 bostadstérmedlingské. Sidan skriddarsydd
personlig information torde dock normalt himtas frin en databas
och 1 enlighet med vad som sigs 1 avsnitt 10.4.2 dirfér som regel
inte omfattas av leveransplikt.

Dokument som ir tillgingliga bara ett visst antal ginger

Att ngon bestimt sig for att gora ett visst dokument tillgingligt
bara ett visst antal ginger hindrar inte att det kan anses tillgingligt
for allminheten.

Intranit

Minga foretag och myndigheter har interna kommunikationsnit,
s.k. intranit. Dokument som tillgingliggérs via intranit kan i regel
inte anses tillgingliga f6r allminheten. S4 ir fallet bara om 1 princip
vem som helst kan {3 tillgdng till intranitet, vilket inte torde vara
vanligt.

E-post och annan elektronisk kommunikation

Innehillet 1 e-postmeddelanden och annan kommunikation mellan
individer omfattas av leveransplikt bara om 1 princip var och en kan
fa del av samma innehll. S ir t.ex. fallet med en s.k. e-postlista
som dr dppen for alla.
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10.2.3 Har i landet

Kravet pd att det dr allminheten hir i landet som det elektroniska
dokumentet ska ha gjorts tillgingligt for innebir bara att personer
— svenska medborgare och andra — som vistas 1 Sverige ska kunna ta
del av dokumentet hir. Det spelar diremot inte ndgon roll varifrin
dokumentet &verfors eller var avsindaren har lagrat det.

10.2.4 Overféring via nitverk

Det krivs vidare att det elektroniska dokumentet ska ha gjorts
tillgingligt genom Sverforing via nitverk.

Med &verféring via nitverk avser vi sidana elektroniska 6verfo-
ringar som sker frdn en avsindare till en eller flera utvalda mottaga-
re. Sddana 6verféringar, eller snarare utsindningar, som inte sker
till vissa mottagare utan till alla, t.ex. sedvanliga radio- eller TV-
sindningar genom luften eller rymden, omfattas alltsi inte.
Begreppet overforing via nitverk enligt virt forslag omfattar
dirmed inte samtliga de typer av foérfoganden som faller in under
begreppet 6verféring 1 den mening som avses 1 upphovsrittslagen.
Som redan nimnts spelar det inte nigon roll vem — mottagaren eller
avsindaren — som kan starta éverféringen via nitverket.

Att det ska vara friga om en 6verféring av ett elektroniskt do-
kument innebir att det ska kunna goras tillgingligt f6r mottagarna
frdn en annan plats in den eller de platser (i Sverige) dir mottagar-
na kan ta del av dokumentet, dvs. en distanséverféring (jimfor
prop. 2004/05:110 s. 378). En forevisning pa plats av innehillet i ett
elektroniskt dokument, t.ex. vid en digital bioforestillning,
omfattas siledes inte iven om den som anordnar forestillningen
tidigare har fitt det forevisade elektroniska dokumentet genom
dverforing via nitverk (jimfér SOU 2009:14 och lagridsremiss av
den 24 september 2009).

Bide trddbundna och trddlésa dverforingar via nitverk omfattas.
Som exempel kan nimnas 6verforingar via Internet och fasta eller
mobila telefonnitverk.

Man kan jimféra med den definition av elektroniskt meddelan-
de som finns 1 6 kap. 1 § lagen (2000:389) om elektronisk kommu-
nikation: all information som utbyts eller 6verfors mellan ett
begrinsat antal parter genom en allmint tillginglig elektronisk
kommunikationstjinst, utom information som 6verférs som del av
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sindningar av ljudradio- och TV-program som ir riktade till
allminheten via ett elektroniskt kommunikationsnit om denna
information inte kan sittas i samband med den enskilde abonnen-
ten eller anvindaren av informationen. Ett elektroniskt kommuni-
kationsnit definieras i sin tur enligt féljande (1 kap. 7 §): system
tor overforing och 1 tillimpliga fall utrustning f6r koppling eller
dirigering samt andra resurser som medger dverforing av signaler,
via trdd eller radiovigor, pd optisk vig eller via andra elektromagne-
tiska overféringsmedier oberoende av vilken typ av information
som Sverfors.

10.3 Elektroniska dokument som omfattas av
leveransplikt

Vart forslag: Pliktexemplar ska bara limnas av elektroniska
dokument om

1. tillgingliggérandet haft grundlagsskydd enligt yttrandefri-
hetsgrundlagen, eller annars

2. ett foretag som yrkesmissigt lter framstilla elektroniska
dokument eller andra yttranden har ltit framstilla det elektro-
niska dokumentet och tillgingliggérandet har skett pd det sitt
som avses 1 databasregeln av framstillaren eller av ett foretag for
yrkesmissigt tillhandahillande av elektroniska dokument eller
andra yttranden.

Pliktexemplar behéver dock inte limnas om tillgingliggo-
randet bara har ett frivilligt grundlagsskydd enligt databasre-
gelns andra stycke.

Pliktexemplar behdver vidare bara limnas av elektroniska
dokument som ror svenska férhllanden dirfor att de riktar sig
till personer som forstir svenska spriket, innehiller verk av
svensk upphovsman eller framférande av svensk konstnir eller
annars huvudsakligen riktar sig till allminheten hir 1 landet. Om
ett elektroniskt dokument som rér svenska férhdllanden har ett
direkt samband med ett annat elektroniskt dokument, ska iven
det senare dokumentet anses rora svenska férhillanden.
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10.3.1 Inledning

Vir utgdngspunkt ir som vi anfort tidigare att man inte bor dligga
alla som publicerar elektroniskt material via nitverk leveransplikt.
Alla elektroniska dokument som publiceras i Sverige via nitverk
bor sdledes inte samlas in med hjilp av leveransplikt utan nigon
form av urval méste goras (se avsnitt 7.1).

Det som sigs 1 detta avsnitt berér bara enskildas leveransplikt,
eftersom offentliga organs leveransplikt enligt vart forslag regleras
av sirskilda bestimmelser (se avsnitt 13).

Vi anser att det dr rimligt att man 1 friga om leveransplikt avse-
ende publicerat elektroniskt material 1 férsta hand koncentrerar sig
pd de etablerade eller annars mer betydande publicisterna och
limnar &vriga 1 fred, t.ex. privatpersoner eller ideella féreningar
som bara har en webbplats. Den enda rimliga utgdngspunkt vi har
funnit f6r att gora avgrinsningen ir att utgd frin den elektroniska
publicering via nitverk som har grundlagsskydd enligt yttrandefri-
hetsgrundlagen. Att nigot getts ett sirskilt grundlagsskydd ir en
indikation pd att det ansetts sirskilt viktigt 1 yttrandefrihetshinse-
ende. Omfattningen av grundlagsskyddet for olika former av
elektronisk publicering har sedan ling tid tillbaka kontinuerligt
setts over och anpassats och utvidgats i takt med att nya publice-
ringsformer blivit vanliga. Det finns anledning att anta att man
kommer att fortsitta med det (jimfér dir. 2008:42). Grundlags-
skyddet enligt yttrandefrihetsgrundlagen ir vidare som regel redan
forknippat med administrativa skyldigheter f6r publicisten sisom
att anmila sig eller ansvarig utgivare till myndighet for registrering
och att dokumentera det som publiceras. Stéd fér att trots grund-
lagsskyddet inféra en leveransplikt finns i bestimmelsen 1 3 kap. 6 §
yttrandefrihetsgrundlagen om att féreskrifter 1 lag f8r meddelas om
skyldighet att bevara och tillhandahilla inspelningar av radiopro-
gram, inklusive dverféringar enligt den s.k. databasregeln (se prop.
2001/02:74 5. 102), f6r att limna dem till arkiv.

Aven enligt tryckfrihetsforordningen finns det enligt den s.k.
bilageregeln i 1 kap. 7 § andra stycket grundlagsskydd for publice-
ring av elektroniska dokument. Detta grundlagsskydd giller
emellertid bara vid elektronisk spridning av innehillet i tryckta
periodiska skrifter som redan omfattas av leveransplikt enligt
pliktexemplarslagen. Eftersom vi féreslir ett undantag frin
leveransplikten fér sddana elektroniska dokument som innehdller
detsamma som ndgot som limnats enligt pliktexemplarslagen (se
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avsnitt 10.4.4), finns det inte ndgon anledning att foresld att
elektroniska dokument som har publicerats med grundlagsskydd
enligt tryckfrihetsférordningen 1 och for sig ska omfattas av
leveransplikt.

Vi har 6vervigt att anvinda grundlagsskyddet enligt tryckfri-
hetstérordningen och yttrandefrihetsgrundlagen for att vilja ut
vilka som ska ha leveransplikt fér sin publicering av elektroniska
dokument via nitverk. Med en sddan modell skulle den som fér
nigon del av sin verksamhet har sddant grundlagsskydd ha leve-
ransplikt for sin publicering av elektroniska dokument via nitverk
oavsett om just denna publicering har grundlagsskydd. Vi har
emellertid funnit att detta inte dr limpligt. For den som har bara en
mindre verksamhet med grundlagsskydd och samtidigt en omfat-
tande verksamhet utan grundlagsskydd med publicering av
elektroniska dokument skulle en sddan modell nimligen innebira
ett incitament att l3ta bli det grundlagsskyddade f6r att undkomma
en relativt omfattande leveransplikt. Lagstiftningen skulle dirmed
kunna sigas 1 praktiken innebira ett hinder mot att utnyttja
yttrandefriheten. En lagstiftning som, liksom pliktexemplarslagen, 1
stillet anger att det som publicerats med grundlagsskydd ska
pliktlevereras kan 4 andra sidan inte med fog sigas utgdra ett
otilldtet sddant hinder.

Det kan redan hir nimnas att avgrinsningen till elektronisk
publicering med grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen
innebir att 4ven mindre aktorer, t.ex. en liten ideell forening som
ger ut ett tryckt medlemsblad fyra gdnger per &r och dessutom har
en redaktion fér bladet som sprider material via en webbplats, kan
komma att omfattas av leveransplikt. Det beror pd att tillimp-
ningsomridet foér yttrandefrihetsgrundlagen bestims utifrin vad
man gor och inte vem som gor det. Vi menar att man hir bér kunna
anvinda de ganska vidstrickta mojligheterna att medge undantag
frdn leveransplikten som vi foresldr (se avsnitt 10.4.5) for att se till
att leveransplikten inte blir alltfér betungande fér smi aktorer i
forhllande till materialets betydelse fo6r forskningen och det
svenska kulturarvet.

Yttrandefrihetsgrundlagen omfattar ljudradio, television och
vissa liknande 6verféringar (dvs. vissa databaser) samt filmer,
videogram, ljudupptagningar och andra tekniska upptagningar.
Grundlagen skyddar anvindningen av dessa medier f6r att offentli-
gen uttrycka tankar, dsikter och kinslor och att i dvrigt limna
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uppgifter i vilket imne som helst. Dess tillimpningsomrdde ir
avgrinsat till att omfatta spridning till allminheten.

Det ir frimst sddana elektroniska dokument som tillhandahills 1
enlighet med den s.k. databasregeln i 1 kap. 9§ yttrandefrihets-
grundlagen och sidana elektroniska dokument vars tillhandahillan-
de riknas som radioprogram som omfattas av virt forslag (se
nirmare avsnitt 10.3.2 och 10.3.3). Diremot bér inte sddan
publicering som bara omfattas av ett frivilligt grundlagsskydd i
enlighet med 1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen i
sig utldsa leveransplikt f6r de publicerade dokumenten (se nirmare
om skilen f6r detta avsnitt 10.3.2).

Minga foretag som framstiller och/eller tillhandahiller elektro-
niska dokument, t.ex. e-bocker, e-tidskrifter, e-musik eller e-filmer,
pd det sitt som avses i databasregeln har emellertid normalt sett
inte ett automatiskt grundlagsskydd fér sin verksamhet. Material
frdn betydande publicister pd den elektroniska marknaden riskerar
dirmed att falla utanfér en leveransplikt om den begrinsas till
sddant som publicerats med grundlagsskydd. Man kan 1 och fér sig
anta att grundlagsskyddet s sminingom kommer att utvidgas till
att omfatta mer avseende nya distributionsformer fér elektroniska
dokument. Vi anser dock att en lagstiftning om leveransplikt for
elektroniska dokument bér redan frdn bérjan omfatta professio-
nellt framstillda och distribuerade e-bécker, e-tidskrifter, e-musik
och e-filmer och inte avvakta en eventuell grundlagsindring. Mot
den bakgrunden foresldr vi leveransplikt ocksd for elektroniska
dokument som ett foretag for yrkesmissig framstillning av
elektroniska dokument eller andra yttranden Iitit framstilla. Den
leveransplikten ska enligt forslaget gilla om det elektroniska
dokumentet tillgingliggjorts pd det sitt som avses i databasregeln
av framstillaren sjilv eller av ett foretag for yrkesmissigt tillhanda-
hillande av elektroniska dokument eller andra yttranden (se
nirmare avsnitt 10.3.4).

I det foljande utvecklar vi vad vira férslag nirmare innebir och
vilka elektroniska dokument som boér omfattas av enskildas
leveransplikt.
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10.3.2 Elektroniska dokument som publiceras enligt
databasregeln

I databasregeln 1 1kap. 9§ yttrandefrihetsgrundlagen finns det
regler om grundlagsskydd for viss databasverksamhet. Med databas
avses 1 yttrandefrihetsgrundlagen en samling av information lagrad
fér automatiserad behandling. Databasregeln ger grundlagsskydd
for tillhandahillande till allminheten av information ur en databas
pa tre sitt, dels direkt genom 6verforing pid mottagarens egen
begiran ur databasen, dels indirekt genom framstillning ur
databasen pd mottagarens begiran av en teknisk upptagning, skrift
eller bild (print on demand-verksamhet) och dels genom att
avsindaren sinder information ur databasen till mottagaren enligt
dverenskommelser 1 foérvig (push-teknik). Detta giller under
forutsittning att innehdllet 1 databasen endast kan indras av den
som driver verksamheten. De i regeln sirskilt angivna massmedie-
foretagen fir automatiskt grundlagsskydd fér sidan verksambhet,
medan andra aktorer fir grundlagsskydd om de ansdker om
utgivningsbevis och &éverféringarna utgdr frdn Sverige, behorig
utgivare har utsetts och tagit sig uppdraget samt verksamheten har
ett namn som inte litt kan férvixlas med en annan databasverk-
samhet som har grundlagsskydd. Regeln har foljande lydelse 1 de
hir relevanta delarna:

9 § Denna grundlags foreskrifter om radioprogram tillimpas ocks8 nir
en redaktion fér en tryckt periodisk skrift eller fo6r radioprogram, ett
foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt
tryckfrihetsforordningen jimstillda skrifter eller av tekniska upptag-
nmgar eller en nyhetsbyrd med hjilp av elektromagnetiska vigor

1. pa sirskild begiran tillhandahéller allminheten information ur en
databas, vars innehill kan indras endast av den som driver verksamhe-
ten, direkt genom overféring eller indirekt genom framstillning av en
teknisk upptagning, en skrift eller en bild, eller

2. annars, enligt &verenskommelser 1 férvig, tillhandahéller allmin-
heten information som &verfors direkt ur en sidan databas som anges 1
1.

Vad som sigs 1 forsta stycket giller ocks3 annan som har utgivnings-
bevis f6r sddan verksamhet. For att utgivningsbevis skall utfirdas krivs
att
— verksamheten ir ordnad p3 det sitt som anges i forsta stycket och att
overforingarna utgir frin Sverlge,

— behorig utgivare utsetts och dtagit sig uppdraget,

— verksamheten har ett namn som ir sdant att det inte finns risk for
att det litt kan férvixlas med namn pd en annan verksamhet enligt
denna paragraf.
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De massmedieféretag som nimns i databasregelns forsta stycke —
redaktioner for tryckta periodiska skrifter eller fér radioprogram,
foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed enligt
tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter eller av tekniska
upptagningar och nyhetsbyrder — fir siledes under vissa forutsitt-
ningar automatiskt grundlagsskydd for tillhandah8llande il
allmianheten av information ur en databas. De elektroniska doku-
ment som dessa massmedieforetag tillgingliggér pd detta sitt
omfattas enligt vart forslag av leveransplikt.

Det kan hir nimnas att den som tillhandahéller information ur
en databas enligt databasregeln ska, med undantag for vissa
redaktioner fér radioprogram, anmila till Radio- och TV-verket
bl.a. namn p& databasen, vem som driver databasen samt vem som
utsetts till ansvarig utgivare (4 kap. 1 § yttrandefrihetsgrundlagen
och 3 kap. 18 § lagen [1991:1559] med foreskrifter pd tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden). Radio-
och TV-verket for ett register 6ver verksamheter som bedrivs
enligt databasregeln. Av registret framgdr det att det finns cirka
570 databasanmilningar registrerade.

Den som tillhandahiller information ur en databas enligt data-
basregeln ir dven skyldig att dokumentera vilken information som
vid varje tidpunkt tillhandahills. Informationen ska bevaras 1 minst
sex minader frin det att informationen inte lingre tillhandaholls
(5 kap. 3 § lagen med féreskrifter pd tryckfrihetstérordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omriden).

Vilka aktérer dr det dd som har grundlagsskydd enligt databas-
regeln? Inledningsvis kan noteras att man inte redan genom att
publicera material i en databas blir att betrakta som en sddan
redaktion fér ett radioprogram eller en sidan nyhetsbyrd som avses
1 databasregeln. I forarbetena till yttrandefrihetsgrundlagen angavs
att behovet av ett yttrandefrihetsrittsligt skydd bestod i att
medierna borde kunna tas i bruk i nyhetsférmedlingens och
opinionsbildningens tjinst pd samma villkor som det tryckta ordet
och att detta syfte till en visentlig del kunde uppnds genom att
skyddet anknots till den anvindning av den moderna kommunika-
tionstekniken som férekom hos tidningsféretag och nyhetsbyrder
m.fl. som var verksamma p8 omridet (prop. 1990/91:64 s. 66). Vid
1998 &rs indringar i yttrandefrihetsgrundlagen lades ocksd ordet
yrkesmissig till 1 bestimmelsen. Tilligget avsigs klargora att de
aktdrer som avses ir traditionella massmedieféretag. Nigon saklig

111



De elektroniska dokument som ska lamnas Ds 2009:61

skillnad mot syftet vid yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst avsdgs
inte (prop. 1997/98:43 s. 155 1.).

Avsikten med skyddet var sdledes att det skulle gilla for data-
basverksamhet som bedrivs av traditionella massmedieféretag.
Databasregeln skulle diremot inte omfatta subjekt som enbart
driver databasverksamhet (SOU 2001:28 s. 198). Detta innebir
bl.a. att om en tidningsredaktion som b3de ger ut en tryckt upplaga
av tidningen och har en webbplats med liknande material upphor
att ge ut den trycka versionen, s& omfattas det material som
publiceras pd webbplatsen inte lingre av databasregeln. Diremot
kan den som driver webbplatsen anséka om utgivningsbevis enligt
databasregelns andra stycke och pd s& vis 3 ett frivilligt grundlags-
skydd.

De som omfattas av databasregeln ir

redaktioner for tryckta periodiska skrifter,
redaktioner f6r radioprogram,
foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed
enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter,

o foretag for yrkesmissig framstillning av tekniska upptagningar,
och

e nyhetsbyrder.

Detta innebir enligt vir mening att i forsta hand elektroniska
dokument som publiceras av etablerade eller annars mer betydande
publicister kommer att omfattas av leveransplikt. I det féljande
redogor vi nirmare for dessa aktorer.

Det férekommer att ett traditionellt massmedieforetag forligger
sin databasverksamhet till en annan juridisk person in den som
t.ex. ger ut den periodiska skriften. I dessa fall bér man inte se
allefor formelle pd vem som gor informationen tillginglig. I
motiven till en indring av databasregeln 2003 anférdes att den
avgorande frigan i detta sammanhang var om ett massmediefore-
tag, trots att verksamheten forlagts till en annan juridisk person,
alltjimt kunde anses vara den som tillhandahiller allminheten
upplysningarna i databasen eller inte (SOU 2001:28 s. 198 1.).
Denna friga ska avgoras pd grundval av samtliga omstindigheter 1
varje enskilt fall (prop. 2001/02:74 s. 46 1.). Detta synsitt ligger 1
linje med den praxis som utvecklats pd omridet. Justitiekanslern
har t.ex. i ett beslut i november 2000 uttalat sig om databasregelns
tillimpning pa ett inligg pd Aftonbladets webbplats och dirvid
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funnit att det material som publiceras pd tidningens webbplats
omfattas av databasregeln dven om det inte ir tidningen sjilv utan
ett annat bolag i samma koncern som tillhandahdller webbplatsen
(dnr 3249-00-31). Det kan i sammanhanget nimnas att idven
Hogsta domstolen 1 ett mdl om fértal ansett att tidningsartiklar
som ingdtt 1 en databastjinst ska anses ha tillhandahallits allminhe-
ten av tidningens redaktion och dirigenom omfattas av databasre-
geln trots att databastjinsten bedrevs av en sirskild juridisk person
och inte av tidningen (NJA 2007 s. 309).

Det bor framhillas att dokument som publiceras genom print
on demand-verksamhet enligt databasregeln inte omfattas av
leveransplikt enligt virt forslag. I sidan verksamhet har nimligen
inte ndgot elektroniskt dokument gjorts tillgingligt genom
overforing via nitverk.

Aktorer med frivilligt grundlagsskydd

De aktdrer som efter ansékan om utgivningsbevis har ett frivilligt
grundlagsskydd for sin databas enligt 1kap. 9§ andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen utgor en brokig samling (se Yttrandefri-
hetskommitténs delbetinkande Grundlagsskydd for digital bio och
andra yttrandefribetsrittsliga fragor [SOU 2009:14] bilaga 4). I
slutet av 2008 fanns det drygt 500 databaser med frivilligt grund-
lagsskydd.

Eftersom grundlagsskyddet ir just frivilligt, framstdr det som 1i
viss mén slumpmissigt vilka féretag och organisationer som viljer
att grundlagsskydda sin verksamhet. Redan en 6versiktlig genom-
ging av aktorer med frivilligt grundlagsskydd visar att de inte kan
anses sirskilt representativa for alla som publicerar pd Internet.
Den genomging som Yttrandefrihetskommittén gjorde i sitt
delbetinkande visade ocksd att det vid tillfillet for genomgingen
fanns flera databaser utan innehdll, dvs. webbplatser som verkade
ha tllfilligt eller bestindigt upphért. Enligt vir mening saknas det
tillrickliga skil for att l8ta leveransplikten omfatta sddant som
publicerats med bara frivilligt grundlagsskydd enligt databasregeln.
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Redaktion for tryckt periodisk skrift eller radioprogram

Med periodisk skrift f6rstds en tidning, tidskrift eller nigon annan
sddan tryckt skrift som enligt utgivningsplanen ir avsedd att under
en bestimd titel ges ut med minst fyra vid sirskilda tider utkom-
mande nummer eller hiften arligen (1 kap. 7§ yttrandefrihets-
grundlagen). Vad som sigs om radioprogram i yttrandefrihets-
grundlagen giller férutom program i ljudradio ocksd program i
television och innehéllet i vissa andra éverféringar av ljud, bild eller
text som sker med hjilp av elektromagnetiska vigor (1 kap. 1 §
tredje stycket).

Vad som vid lagstiftningens tillkomst avsigs med termen redak-
tion kom aldrig till klart uttryck. De uttalanden som gjordes vid
1998 ars dndringar i databasregeln om traditionella massmediefore-
tag (se SOU 1997:49 s.2111f. och prop. 1997/98:43 s.114 och
155 {.) kan inte heller anses ha klargjort inneborden av begreppet
redaktion. Ordet yrkesmdssig som lades till 1 lagtexten 1 syfte att
klargora att det ir traditionella massmedieféretag som avses,
infogades 1 uttrycket foretag for yrkesmdssig framstillning av
tekniska upptagningar medan termen redaktion limnades oforind-
rad.

Forslaget att dndra lagtexten pd ovan angivet sitt lades fram av
Mediekommittén 1 betinkandet Grundlagsskydd for nya medier
(SOU 1997:49 s. 38). Kommittén diskuterade bl.a. vad som avses
med begreppet massmedium (a.a. s. 163 f.). Dirvid redovisades att
Pressutredningen -94 1 sitt betinkande Vdrt dagliga blad — stod till
svensk dagspress (SOU 1995:37) angav som sin uppfattning att
massmedierna fullgor tre uppgifter som ir sirskilt viktiga f6r den
fria 3siktsbildningen, nimligen uppgiften att forse medborgarna
med sidan information att de fritt och sjilvstindigt kan ta stillning
i samhillsfrigor (informationsuppgiften), uppgiften att granska de
inflytelserika 1 samhillet (granskningsuppgiften) och uppgiften att
lita olika &sikter komma till tals (forumuppgiften). Som kommen-
tar till detta anférde Medickommittén att det mdiste 1 detta
sammanhang noteras att yttrandefriheten enligt yttrandefrihets-
grundlagen har till indamal att sikra ett fritt meningsutbyte, en fri
och allsidig upplysning och ett fritt konstnirligt skapande enligt
1 kap. 1§ andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen. Grundlagen
omfattar alltsd inte bara massmedier som har de huvuduppgifter
som Pressutredningen angav.
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Regeringsritten har uttalat (se RA 2003 ref. 30) att innebdrden
av begreppet redaktion miste bestimmas med beaktande av vad
som 1 allminhet avses med termen. Begreppet kan d3 inte ges annan
eller vidare innebérd dn att det innefattar de personer som har hand
om ordnandet och utgivningen av tryckta skrifter. Att tillhandah8l-
landet ska ske av en redaktion for en periodisk skrift innebir t.ex.
inte att utgivningen mdste ske som ett led i att férmedla nyheter
eller att skapa opinion I det aktuella irendet konstaterade Reger-
ingsritten att de personer som for ett kreditupplysningsforetags
rikning redigerade en skrift som enbart innehsll uppgifter om
betalningsanmirkningar bildade en redaktion i yttrandefrihets-
grundlagens mening.

Med redaktion fér tryckt periodisk skrift avses sdledes de per-
soner som har hand om ordnandet och utgivningen av en sddan
skrift. Det kan noteras att databasregeln bara omfattar redaktioner
for, férutom radioprogram, tryckta periodiska skrifter. En redak-
tion for en stencilerad eller pd liknande sitt mangfaldigad skrift
omfattas diremot inte. Yttrandefrihetskommittén har dock 1 sitt
delbetinkande Grundlagsskydd for digital bio och andra yttrandefri-
hetsrittsliga fragor foreslagit att dven redaktioner fér sidana skrifter
ska omfattas av databasregeln (SOU 2009:14 s. 118). Regeringen
har den 24 september 2009 beslutat en lagridsremiss enligt
forslaget.

Med redaktion f6r radioprogram avses, pd motsvarande sitt som
giller for periodiska skrifter, de personer som har hand om
ordnandet och sindningen av radioprogrammet. Vad som i teknisk
mening avses med ett radioprogram i yttrandefrihetsgrundlagen
berérs nirmare nedan.

For att databasregeln ska vara tillimplig krivs det att redaktio-
nens kirnverksamhet omfattas av grundlagsskydd. Justitiekanslern
har 1 ett beslut 2005-12-13 som rérde TV3:s webbplats (dnr
6064-05-31) anfort att avsikten med databasregeln var att tidnings-
foretag, TV-foretag och andra vilkas kirnverksamhet omfattas av
ansvarighetsreglerna 1 tryckfrihetsférordningen respektive yttran-
defrihetsgrundlagen ska ha en mojlighet att sprida information
dven via t.ex. en databas, och att lagstiftaren 1 det sammanhanget
pekat pd behovet av ett skydd for nyhetsférmedlingens killor
oberoende av i vilken form informationen vidarebefordras av
massmedieforetaget (prop. 1990/91:64 s. 63 f. och s. 112). Diremot
finns det enligt Justitiekanslern ingenting i forarbetena som
indikerar att lagstiftaren har avsett att databasregeln ska omfatta
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information som tillhandahills av andra aktoérer. Det aktuella
irendet gillde ett massmedieféretag vars TV-sindningar inte
omfattades av ansvarighetsreglerna i yttrandefrihetsgrundlagen,
eftersom det rérde sig om sindningar som férmedlas hit frin
utlandet via satellit. S8dana sindningar kan 1 yttrandefrihetsritesligt
hinseende inte anses utgd frin Sverige. Justitiekanslern ansig
dirfor att databasregeln inte var tillimplig p&8 den aktuella webb-
platsen.

Det spelar diremot ingen roll om de aktuella elektroniska do-
kumenten foérmedlats genom sindning frdn en server utanfér
Sverige. Hogsta domstolen har 1 ritesfaller NJA 2001 s. 445
bedémt att yttrandefrihetsgrundlagens ansvarighetsregler ska anses
tillimpliga 1 ett fall nir redaktionen for en svensk periodisk skrift
har tillhandahillit informationen via Internet, oberoende av att
informationen har férmedlats genom sindning frdn en server
utanfér Sverige. Hogsta domstolen anférde bla. fljande.

Det framstdr [...] som tydligt att viss anknytning till Sverige maste
foreligga for att yttrandefrihetsgrundlagens ansvarighetssystem, som
bl.a. forutsitter att utgivare kan utses enligt reglerna 1 4 kap., skall vara
tillimpligt pa sddana databassindningar som avses i 1 kap. 9 §. Nir det
som i forevarande fall giller informationsoverforing frin redaktionen
for en tryckt periodisk skrift innebir redan det férhillandet att skrif-
ten omfattas av tryckfrihetsférordningens regler om periodiska skrif-
ter en tillricklig sidan anknytning, och detsamma maiste gilla nir
informationen tillhandahdlls av redaktionen fér ett radioprogram som
sinds frn Sverige. I 6vriga fall som omfattas av paragrafen fir i avsak-
nad av nirmare reglering ledning sékas i allminna principer for rick-
vidden av offentligrittslig lagstiftning, varvid det i linje med vad Justi-
tiekanslern hivdat kan ha betydelse om féretaget dr verksamt i Sverige
och materialet ir avsett f6r en svensk publik. Diremot kan det inte
[...] ha nigon avgdrande betydelse om sindningen sker frin en server i
Sverige.

Sammanfattningsvis kommer sdledes elektroniska dokument som
publiceras av redaktioner hos féretag som ger ut periodiska skrifter
och foretag som sinder radioprogram i regel att omfattas av
leveranspliktig. En férutsittning ir dock att kirnverksamheten —
publiceringen av skriften eller radioprogrammet — omfattas av
grundlagsskydd. Diremot omfattas inte elektroniska dokument
som publiceras av "tidningsredaktioner” m.fl. som viljer att bara
publicera material via nitverk av leveransplikt enligt den nu aktuella
bestimmelsen.
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Den valda 16sningen innebir bl.a. att en stor del av det material
som i dag samlas in genom den selektiva robotinsamling av cirka
140 dagstidningar som KB gor (se avsnitt 3.2) kommer att omfattas
av leveransplikt. Utéver elektroniska dokument som publiceras av
de kommersiella aktdrer som ger ut tidningar och andra tidskrifter
kommer dven sddana publicerade elektroniska dokument som har
samband med tidningsverksamheten hos fackféreningar och andra
organisationer som ger ut tidningar att omfattas av leveransplikt.
Som exempel pi& sidana organisationer kan nimnas Lirarnas
riksféorbund  (Skolvérlden), Journalistférbundet (Journalisten),
IOGT-NTO (Accent) och Riksidrottstérbundet m.fl. (Svensk
idrott). Som anforts berdr det som sigs 1 detta avsnitt bara enskil-
das leveransplikt, eftersom offentliga organs leveransplikt enligt
vart forslag regleras av sirskilda bestimmelser (se avsnitt 13).
Elektroniska dokument som publiceras av redaktioner for tidskrif-
ter som ges ut av offentliga organ omfattas siledes inte av den hir
foreslagna bestimmelsen.

Det kan noteras att det under det senaste decenniet har startats 1
genomsnitt cirka 500-600 tidskrifter per r enligt Patent- och
registreringsverkets statistik ©ver inlimnade ansdkningar om
utgivningsbevis. Ett utgivningsbevis giller 1 10 ir. Patent- och
registreringsverket har i dag uppgifter om cirka 8 500 periodiska
skrifter. Hur minga av dessa som iven tillhandahiller information
till allménheten ur en databas ir dock oklart.

Foretag for yrkesmaissig framstillning av tryckta eller dirmed
enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter

Databasregeln omfattar féretag for yrkesmissig framstillning av
tryckta eller dirmed enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda
skrifter. Med det senare avses skrifter som méangfaldigas genom
stencilering, fotokopiering eller liknande tekniskt férfarande om
utgivningsbevis giller for skriften eller den ir forsedd med beteck-
ning som utvisar att den ir mingfaldigad och uppgifter om vem
som har mingfaldigat den samt om ort och &r for detta (den s.k.
stencilregeln, 1 kap. 5 § forsta stycket tryckfrihetsférordningen).
Till skrift hinfors ocksd bild. For skrifter som framstills 1 tryck-
press giller allts3 automatiskt grundlagsskydd medan det for
skrifter som framstills p& annat sitt krivs att utgivningsbevis giller
for skriften eller att den forsetts med vissa ursprungsuppgifter.
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Med féretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dir-
med enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda skrifter avses t.ex.
bokforlag och tryckerier. Begreppet yrkesmissig lades till efter
forslag frin Mediekommittén (SOU 1997:49). Syftet var att
klargora att de aktdrer som avses 1 databasregelns forsta stycke ir
traditionella massmedieforetag. Ndgon saklig skillnad mot vad som
varit avsett vid yttrandefrihetsgrundlagens tillkomst torde tilligget
enligt kommittén knappast innebira.

Detta innebir att nir bokférlag, tryckerier och liknande féretag
bedriver sidan databasverksamhet som avses 1 databasregeln s fir
foretaget alltsd automatiskt grundlagsskydd for denna verksambhet.
Dirmed omfattas elektroniska dokument som dessa publicerar,
t.ex. e-bocker, av leveransplikt. Diremot omfattas 1 regel inte
privatpersoner som publicerar ett eget verk bade i tryckt skrift och
i ett elektroniskt dokument av grundlagsskydd foér databasverk-
samheten, eftersom framstillningen i dessa fall inte kan sigas ske
yrkesmissigt. Inte heller omfattas av grundlagsskydd publiceringen
av e-bocker och andra elektroniska dokument som tillhandahalls
allminheten av ett férlag som bara bedriver databasverksamhet, och
sdledes inte ger ut nigra tryckta eller motsvarande skrifter.

Foretag for yrkesmissig framstillning av tekniska upptagningar

Med tekniska upptagningar avses enligt 1 kap. 1§ fjirde stycket
yttrandefrihetsgrundlagen upptagningar som innehéller text, bild
eller ljud och som kan lisas, avlyssnas eller pd annat sitt uppfattas
endast med tekniska hjilpmedel. Exempel pé tekniska upptagningar
ir videoband, cd-skivor och traditionell biograffilm.

Nir det giller kravet pd yrkesmissighet hinvisas till vad som
tidigare sagts nir det giller féretag for yrkesmissig framstillning av
tryckta eller dirmed enligt tryckfrihetsférordningen jimstillda
skrifter.

Det ir bara féretag som framstiller tekniska upptagningar som
omfattas av databasregeln. Ett féretag som bara sprider tekniska
upptagningar, t.ex. en distributdr av dvd-skivor eller en importér av
utlindska cd-skivor, omfattas siledes inte. Som exempel pi foretag
for yrkesmissig framstillning av tekniska upptagningar kan nimnas
skivbolag, filmbolag och dataspelsbolag

I detta sammanhang kan noteras att Datainspektionen 1 flera
drenden om tillimpningen av personuppgiftslagen (1998:204) har

118



Ds 2009:61 De elektroniska dokument som ska lamnas

haft att ta stillning om ett foéretag som framstiller tekniska
upptagningar omfattas av databasregeln.

I ett drende som avsdg tillsyn mot ett féretag som bedrev skol-
fotografering for framstillning och spridning av skolkataloger med
fotografier pd cd-skivor fann Datainspektionen (beslut 1999-12-17
1 irende med dnr 2078-99) att det var friga om framstillning och
spridning av tekniska upptagningar som omfattades av grundlags-
skydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen varfér hindrande bestim-
melser 1 personuppgiftslagen inte skulle tillimpas.

I ett annat drende som avsdg ett bolag som tillhandaholl abon-
nentupplysningar ur en databas benimnd *Privatpersoner A—O” pi
en webbplats fann Datainspektionen att bolagets invindning om att
dess behandling av personuppgifter omfattades av grundlagsskydd
fick godtas, varfér drendet avskrevs (beslut 2002-03-21 1 irende
med dnr 331-2002). Bolaget ansdg sig ha stdd for att i yttrandefri-
hetsrittsligt skyddade former tillhandahlla upplysningar direkt ur
databasen bl.a. med hinvisning till att bolaget framstillde cd-skivor
med sddana abonnentupplysningar och var ett sddant foretag for
yrkesmissig framstillning av tekniska upptagningar som avses i
1 kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen.

Nyhetsbyrier

Nigon nirmare definition av vad som ska anses utgora en nyhets-
byrd ges inte i férarbetena. I dagligt tal avses med nyhetsbyrd i regel
ett foretag som levererar nyheter till dagspress, veckopress, radio,
TV, andra publicistiska verksamheter, niringsliv, intresseorganisa-
tioner m.fl. Ett sddant foéretag kan ofta samla in, skriva, éversitta
och férmedla nyheter bide nationellt och internationellt. Flertalet
nyhetsbyrder tillhandahdller ocksd ekonomiska nyhetstjinster,
bildservice m.m. Tjinsterna finansieras genom abonnemang och
delar av formedlingen sker via Internet. Den storsta nyhetsbyrdn 1
Sverige ir Tidningarnas Telegrambyrid (TT), som tillhandahiller
nyheter f6r dagstidningar, radio, TV och Internet, men som ocksd
gor nyhetssindningar 3t ett flertal kommersiella radiostationer.
Den stora skillnaden mellan nyhetsbyrder och andra medier ir att
de andra medierna i regel har lisare, lyssnare eller tittare som
mottagare, medan nyhetsbyrderna frimst har medierna och
journalisterna som mottagare.
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For nyhetsbyrder, liksom foér andra aktorer som omfattas av
databasregeln, giller som anforts att bara elektroniska dokument
som tillgingliggjorts pd sitt som beskrivs i databasregeln omfattas
av leveransplikt.

10.3.3 Elektroniska dokument som publiceras som
radioprogram

Publiceringen av ett elektroniskt dokument kan dven omfattas av
grundlagsskydd enligt yttrandefrihetsgrundlagen om tillhandah4l-
landet ir att anse som ett radioprogram. Med radioprogram avses
program i ljudradio och television och innehillet i vissa andra
dverforingar av ljud, bild eller text som sker med hjilp av elektro-
magnetiska vigor, dvs. databasutsindningar.

Webbsindningar som utgors av direktsindningar eller uppspel-
ningar av tidigare inspelningar pd tider som sindaren bestimmer
omfattas exempelvis inte av databasregeln utan faller in under
grundlagsskyddet for radioprogram 1 1 kap. 6 § forsta stycket andra
meningen yttrandefrihetsgrundlagen. Sidana direktsindningar
omfattas emellertid inte av leveransplikt, iven om de har grundlags-
skydd, eftersom det i dessa fall inte finns ngon avgrinsad enhet av
elektroniskt material med text, ljud eller bild (se avsnitt 10.1.2).
Om sindningen diremot sker i efterhand, strémmar den i regel
frdn en befintlig fil, en ljud- eller filmfil. T sidana fall utgor filen en
avgrinsad enhet av elektroniskt material med text, ljud eller bild
som omfattas av leveransplikt om sindningen har grundlagsskydd.

Andra exempel pd vad som kan omfattas av grundlagsskyddet
for radioprogram dr massutskick av e-post med samma innehall till
allminheten, s.k. e-posttidningar, samt tillhandahillande av
material genom prenumeration av s.k. RSS-fléden och liknande (se
avsnitt 4.8). Ett elektroniskt dokument som utgérs av en e-
posttidning omfattas sdledes av leveransplikt.

Diremot faller som anforts tidigare digital bio och andra offent-
liga uppspelningar ur databaser 1 dag utanfér yttrandefrihetsgrund-
lagens tillimpningsomrdde. Yttrandefrihetskommittén har dock i
det ovan angivna delbetinkandet foreslagit att grundlagsskydd i
enlighet med databasregeln ska inféras dven for digital bio och
annan offentlig uppspelning ur en databas frin och med 2011
(SOU 2009:14 s. 162 f.). Regeringen har den 24 september 2009
beslutat en lagrddsremiss enligt forslaget.
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P3 samma sitt som giller for den som tillhandahiller informa-
tion ur en databas enligt databasregeln ska den som t.ex. gér en
webbsindning i efterhand eller sinder ut en e-posttidning i regel
anmila verksamheten till Radio- och TV-verket (4kap. 1§
yttrandefrihetsgrundlagen och 3 kap. 18 § lagen [1991:1559] med
foreskrifter p& tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omriden). Av anmilan ska bl.a. framg3 verksamhetens
karaktir, vem som driver verksamheten samt vem som utsetts till
ansvarig utgivare. Radio- och TV-verket for ett register dver dessa
verksamheter.

Den som sinder ett radioprogram, t.ex. en webbsindning eller
en e-posttidning, ska ombesdrja att varje program spelas in och
bevaras minst sex ménader frin sindningen (5 kap. 3 § lagen med
foreskrifter pd tryckfrihetsforordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omride). Inspelningen av ”ljudradio- och televisions-
program” ska limnas sdsom pliktexemplar enligt 18 § pliktexemp-
larslagen. Av vad som anfors 1 avsnitt 10.4.4 f6ljer att det inte finns
leveransplikt enligt vart férslag for elektroniska dokument som har
samma innehdll som en inspelning som redan limnats enligt
pliktexemplarslagen.

10.3.4 Elektroniska dokument som framstélls av ett foretag
som yrkesmdssigt later framstélla elektroniska
dokument och andra yttranden

Det foretag som framstiller och/eller tillhandahiller elektroniska
dokument, t.ex. e-bocker, e-tidskrifter, e-musik eller e-filmer, pd
det sitt som avses 1 databasregeln har normalt sett inte ett automa-
tiskt grundlagsskydd fér sin verksamhet. Databasregeln i 1 kap. 9 §
forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen omfattar nimligen varken
foretag som bara framstiller elektroniska dokument eller foretag
som bara tillhandahiller ndgot.

Bakgrunden ir bl.a. att en av de frimsta anledningarna till data-
basregelns tillkomst var att man ville tillférsikra uppgiftslimnare
anonymitetsskydd iven vid traditionella massmedieféretags
anvindning av nya medier (prop. 1990/91:64 s. 66). Mot denna
bakgrund framstir det som naturligt att regeln i forsta hand
avgrinsades till de som framstiller grundlagsskyddade objekt.

I forarbetena till indringen av databasregeln till att omfatta dven
foretag som yrkesmissigt framstiller tryckta och dirmed enligt
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tryckfrihetsforordningen jimstillda skrifter (prop. 2001/02:74
s. 45 f.) anférdes bl.a. foljande:

Grundlagsskydd enligt databasregeln tillkommer traditionella mass-
medieféretag. Bakgrunden till att denna krets har fitt grundlagsskydd
for sin databasverksamhet idr att det har ansetts att databasmedierna
bér kunna tas i bruk i nyhetsférmedlingens och opinionsbildningens
tjanst pd samma villkor som det tryckta ordet. Detta syfte har ansetts
till visentlig del kunna uppnés genom att skyddet anknyts till anvind-
ningen av den moderna kommunikationstekniken hos tidningsforetag
m.fl. En viktig del av motivet {6r att ge grundlagsskydd genom data-
basregeln har varit hinforlig till behovet av skydd fér nyhetsférmed-
lingens killor. Det har dirfér framstitt som féljdriktigt att grundlags-
skyddet giller samma krets som den till vilken detta killskydd ir
anknutet.

Killskyddet enligt TF innebir att meddelande bla. kan limnas till
skriftens utgivare eller till skriftens redaktion om sddan finns (1 kap.
1 § tredje stycket). Bokférlag kan vara sddan utgivare eller redaktion.
Med hinsyn till det och till att bokférlags verksamhet kan vara av
betydelse fér opinionsbildningen kan hivdas att iven bokférlag bor
omfattas av databasregeln. Detsamma giller tryckerier. Dessa kan t.ex.
syssla med print on demand-verksamhet. I sammanhanget bér noteras
att databasregeln redan i dag omfattar bla. foretag f6r yrkesmissig
framstillning av tekniska upptagningar. Det 4r svirt att se ndgra bi-
rande skil till att skyddsnividn skall vara ligre nir det giller tryckta
skrifter. Foretag for yrkesmissig framstillning av tryckta eller dirmed
enligt TF jimstillda skrifter bor dirfor enligt regeringens mening
liggas till bland massmedieféretagen 1 databasregeln.

Forslaget innebir att grundlagsskydd kommer att gilla for t.ex. ett
bokforlags publicering av en bok i en databas.

Det anférda innebir bla. att ett féretag som inte framstiller utan
bara siljer musik pd cd-skivor och som filer via en webbplats
liksom ett féretag som bara siljer tryckta bocker samt e-bocker via
en webbplats inte omfattas av databasregeln. Detsamma giller for
ett foretag som bara framstiller elektroniska dokument, t.ex. e-
bocker, e-tidskrifter, e-musik eller e-filmer Foljaktligen omfattas
inte de elektroniska dokument som dessa aktdrer gor tillgingliga
for allminheten av leveransplikt, om man néjer sig med att infora
leveransplikt fér sidana elektroniska dokument som publiceras
med grundlagsskydd.

Det kan férmodas att féretag som bara publicerar material elek-
troniskt kan komma att utgéra f6r folkupplysningen och samhills-
debatten viktiga aktorer i framtiden. Det framstir alltsi som
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visentligt att f4 in och foér framtiden bevara det material som dessa
foretag publicerar. Flera av dessa foretag kan ocksd ses som, i varje
fall i ett lingre perspektiv, etablerade och betydande publicister.
For att KB ska {4 in dven elektroniska dokument som publiceras av
sddana aktorer, dokument vars tillgingliggérande sdledes inte
omfattas av grundlagsskydd, krivs att leveransplikten omfattar
dven vissa elektroniska dokument vars tillgingliggérande inte har
grundlagsskydd.

Mot denna bakgrund féreslar vi att leveransplikten ska omfatta
dven publicerade elektroniska dokument som ett foéretag som
yrkesmissigt liter framstilla elektroniska dokument eller andra
yttranden har latit framstilla. Med andra yttranden avses 1 princip
alla former av yttranden som omfattas av yttrandefriheten enligt
2 kap. 1 § forsta stycket forsta punkten regeringsformen, nimligen
friheten att 1 tal, skrift eller bild eller pd annat sitt meddela
upplysningar samt uttrycka tankar, dsikter och kinslor. Avsikten dr
att finga in sidana foretag som 1 brist pd andra uttryck kan kallas
professionella publicister, sisom férlag och andra utgivare, eller,
nir det giller t.ex. musik eller film, professionella producenter.

Bestimmelsen omfattar t.ex. foretag som l3ter framstilla bara
elektroniskt material, t.ex. ett e-bokférlag eller en nittidning. Aven
traditionella bokférlag, skivbolag, radio- och TV-féretag samt
filmproducenter omfattas om de, férutom sin traditionella sind-
ningsverksamhet eller produktion av dokument pd fysiska medier,
skulle bérja 13ta framstilla elektroniska dokument som publiceras.

Aven féretag vars publicering av elektroniska dokument i dag
omfattas av grundlagsskydd kan triffas av bestimmelsen. Det kan
dirfor finnas leveransplikt enligt bdda de foreslagna bestimmelser-
na. D3 innebérden av plikten dr densamma 1 bida fallen torde det
dock inte innebira ndgra tillimpningsproblem. Ett (enda) pliktex-
emplar ska limnas om tillgingliggérandet omfattas av endera eller
bida bestimmelserna. Aven elektroniska dokument som tillhanda-
halls med frivilligt grundlagsskydd enligt 1 kap. 9 § andra stycket
yttrandefrihetsgrundlagen kan omfattas av den hir foéreslagna
bestimmelsen och di omfattas av leveransplikt.

Bestimmelsen tar som sagt sikte pd foretag som yrkesmissigt
liter framstilla elektroniska dokument eller andra yttranden och
som latit framstilla det aktuella elektroniska dokumentet. Det ir
siledes publicistens/producentens/férlagets/utgivarens verksamhet
som behéver vara yrkesmissig i friga om yttranden och inte
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verksamheten hos upphovsminnen eller det foretag som kan ha
anlitats for att tekniskt fardigstilla det elektroniska dokumentet.

Leveransplikten enligt forslaget ir inte begrinsad till elektronis-
ka dokument som svenska foretag 1tit framstilla eller till elektro-
niska dokument som framstillts 1 Sverige. Om ett elektroniskt
dokument som ett utlindskt foéretag som yrkesmissigt ldter
framstilla elektroniska dokument eller andra yttranden l4tit
framstilla i utlandet tillgingliggors for allminheten hir i landet,
kan det siledes omfattas av leveransplikt om dokumentet ror
svenska foérhdllanden (se avsnitt 10.3.5). Som exempel kan nimnas
en svensk artist som spelar in musik f6r ett utlindskt skivbolag,
som 1 sin tur via nigon svensk utgivare eller distributér, t.ex. ett
svenskt skivbolag, tillgingliggér musiken via Internet f6r allminhe-
ten i Sverige. En annan friga, som vi dterkommer till i avsnitt 11, ir
vem som ir skyldig att limna pliktexemplar av det elektroniska
dokumentet.

For att leveransplikt ska finnas enligt forslaget krivs det att det
elektroniska dokumentet har gjorts tillgingligt f6r allminheten hir
1 landet genom 6verféring via nitverk pd det sitt som avses i
databasregeln. Ar det foretaget som litit framstilla dokumentet
som sjilvt 13tit tillgingliggéra det, bér dokumentet omfattas av
leveransplikt.  Ofta dr  det  dock  inte  publicis-
ten/producenten/forlaget/utgivaren som sjilv liter tillgingliggora
dokumentet for allminheten utan det sker 1 stillet av en professio-
nell forsiljare eller nigot annat foretag som professionellt distribu-
erar yttranden till allminheten, t.ex. en e-bokhandel eller en affir
for e-musik och e-film. T dessa fall bor det krivas att tillgingliggo-
randet skett av ett foretag for yrkesmissigt tillhandahéllande av
elektroniska dokument eller andra yttranden. For att undvika att
t.ex. en privatperson som tillgingliggér ett elektroniskt dokument
som ett utlindskt foretag l3tit framstilla utomlands fir leverans-
plikt — vir utgdngspunkt dr ju som framgdtt tidigare att 1 forsta
hand etablerade och betydande publicister ska ha leveransplikt —
boér nimligen ett krav pd yrkesmissighet dven gilla den som
tillhandahdller dokumentet.

Mot denna bakgrund foreslar vi att det, fér att det ska finnas
leveransplikt enligt den nu diskuterade bestimmelsen, ska krivas
att det elektroniska dokumentet har tillgingliggjorts pd det sitt
som avses 1 databasregeln av framstillaren sjilv eller av ett foretag
for yrkesmaissigt tillhandahillande av elektroniska dokument eller
andra yttranden. For att det ska finnas leveransplikt enligt be-
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stimmelsen krivs det sdledes si att siga yrkesmissighet 1 bdda led
nir det inte ir den yrkesmissiga framstillaren som sjilv tillginglig-
gor dokumentet. Dels miste den som l3tit framstilla det elektro-
niska dokumentet vara en — svensk eller utlindsk — yrkesmaissig
publicist/producent/férliggare/utgivare och dels miste den som
tillgingliggjort dokumentet 1 Sverige vara en yrkesmissig distribu-
tér. Om ett féretag, 1 och for sig yrkesmissigt, tillhandahiller
yttranden som en yrkesmissig publicist/producent/forliggare/ut-
givare inte ltit framstilla utan som framstillts av privatpersoner,
sdsom verkar forekomma t.ex. pid webbplatserna YouTube och
MySpace, finns det alltsd inte leveransplikt.

Det idr 1 forsta hand kravet pd yrkesmissighet 1 de bdda leden
som begrinsar leveransplikten. Kravet pd yrkesmissighet giller
sjilva framstillandet respektive tillhandahillandet.

Kravet pd yrkesmissighet dr avsett att i princip motsvara det
som giller for databasregelns tillimplighet for foéretag som
framstiller tryckta eller dirmed enligt tryckfrihetstérordningen
jamstillda skrifter eller tekniska upptagningar. De som bestimmel-
sen tar sikte pd idr regelritta publicister/producenter/forlag/ut-
givare respektive regelritta distributdrer/forsiljare av elektroniska
dokument eller andra yttranden till allminheten.

Sévil fysiska som juridiska personer kan vara ett sddant féretag
som avses och bedriva yrkesmissig verksamhet. For att en verk-
samhet ska anses som yrkesmissig bor det enligt vir mening krivas
att den har en inte alltfér obetydlig omfattning och att den ir
avsedd att bedrivas mera varaktigt. Dessutom ska den drivas i
vinstsyfte, dirmed inte sagt att den behover g& med vinst eller att
just det aktuella elektroniska dokumentet tillgingliggérs mot
ersittning, och vara av sjilvstindig karaktir, dvs. det ska inte rora
sig om en anstillning eller liknande.

Aven om verksamheten miste ha en viss omfattning behéver
den inte vara en persons eller ett féretags huvudsysselsittning. Ett
foretag som huvudsakligen dgnar sig &t att producera eller silja
varor eller tjinster och som ocksd tillhandahéller elektroniska
dokument rérande produkterna (reklam- och informationsmaterial,
prislistor, bruksanvisningar, manualer, vigledningar etc.) kan dock
normalt sett inte anses syssla med yrkesmissig framstillning eller
tillhandah&llande av elektroniska dokument eller andra yttranden.

Privatpersoner och ideella féreningar torde normalt inte uppfyl-
la kravet pd yrkesmissighet for sitt tillhandahdllande av elektronis-
ka dokument. Inte heller den upphovsman som sjilv tillgingliggor
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sina verk uppfyller normalt det kravet. Undantagsvis kan dock
tinkas att sidana upphovsmin bedriver sddan yrkesmissig verk-
samhet som avses, t.ex. om en viletablerad upphovsman som
tidigare spritt sina verk via ndgon yrkesmissig publi-
cist/producent/forliggare/utgivare viljer att 1 stillet sjilv skota
tillhandah8llandet till allminheten via nitverk och detta sker i
forhdllandevis stor skala.

Om ett sddant féretag som avses i den foreslagna bestimmelsen
skulle forligga sin databasverksambhet till en annan juridisk person,
bér man tillimpa samma synsitt som nir traditionella massmedie-
foretag forligger sin databasverksamhet till en annan juridisk
person (se avsnitt 10.3.2). I dessa fall bér man alltsd inte se alltfér
formellt pd vem som gor informationen tillginglig.

10.3.5 Bara elektroniska dokument som ror svenska
forhallanden omfattas av leveransplikt

Via nitverk, som till sin natur ofta ir internationella, kan man
bedriva ocksi sidan verksamhet som inte har nigon egentlig
anknytning till Sverige. Vi anser, som anférts tidigare, att det ir
rimligt att undanta sddant material frin leveransplikt. En utgdngs-
punkt for vart uppdrag ir ocksd att det material som KB fir in ska
skildra det svenska samhillet pd ett representativt sitt.

Enligt 4§ pliktexemplarslagen ska ett dokument anses réra
svenska férhillanden om

e informationen i dokumentet helt eller delvis dr avfattad pa
svenska spriket eller

e dokumentet helt eller delvis innehiller verk av svensk upphovs-
man eller framférande av svensk konstnir eller, om inte nigon
av dessa férutsittningar foreligger,

e dokumentet indd huvudsakligen dr avsett att spridas inom
landet.

Vi menar mot denna bakgrund att leveransplikt for elektroniska
dokument bara bor omfatta dokument som

e riktar sig till personer som forstir svenska spriket,
innehdller verk av svensk upphovsman eller framférande av
svensk konstnir eller annars

e huvudsakligen riktar sig till allminheten hir 1 landet.

126



Ds 2009:61 De elektroniska dokument som ska lamnas

Dokument p3 svenska

Kravet pd att dokumentet riktar sig till personer som forstar
svenska spriket ir uppfyllt s§ snart dokumentet innehéller talad
eller skriven svenska, svenskt teckensprik eller tecknad svenska
eller pd annat sitt férmedlad svenska. Det giller dven om doku-
mentet som innehdller svenska skulle goéras tillgingligt genom
dverforing via nitverk 1 krypterad form men dir allminheten med
hjilp av t.ex. en krypteringsnyckel kan ta del av innehéllet. Den del
av dokumentet som ir pd svenska fir dock inte vara av obetydlig
omfattning, t.ex. bara vara ett mindre avsnitt av ett verk eller nigra
enstaka ord (jimfér prop. 1993/94:10 s. 36). Det innebir i prakti-
ken att alla elektroniska dokument som helt eller delvis innehiller
svenska omfattas av leveransplikt (iven om dokumentet skulle
rikta sig till sidana personer som finns utanfér Sverige). Ett
elektroniskt dokument som innehiller en utlindsk film som ir
textad pd svenska eller dubbad till svenska omfattas t.ex. av
leveransplikt.

Enligt 8 § spriklagen (2009:600) har det allminna ett sirskilt
ansvar for att skydda och frimja de nationella minoritetsspriken
finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och samiska. Flera av dessa
sprak anvinds frimst utanfér Sverige f6r att skildra sidant som inte
direkt berodr Sverige eller svenskar. Dirfér kan det férhéllandet att
ett elektroniskt dokument 4r pd ett i Sverige nationellt minoritets-
sprak inte anvindas som ett kriterium fér att det rér svenska
forhllanden pa ett sidant sitt att det bor samlas in med leverans-
plikt f6r att bevaras for framtiden av det svenska nationalbibliote-
ket. Elektroniska dokument pi ett 1 Sverige nationellt minoritets-
sprik, eller ndgot annat sprik, bor alltsd omfattas av leveransplikt
bara om ndgot av de 6vriga tvd kriterierna for att dokumentet ror
svenska forhillanden (svensk upphovsman eller framforare eller att
dokumentet annars huvudsakligen riktar sig till personer i Sverige)
ir uppfyllt.

Hir kan nimnas att det 1 pliktexemplarslagen inte stills upp
ndgot krav pd anknytning till svenska forhdllanden nir det giller
leveransplikt fér importerad film och videogram (se 12 § pliktex-
emplarslagen). Skilet fér detta dr frimst att utlindsk film i s& hog
grad pdverkar minniskor och samhille att sidan film miste anses
tillhora det svenska kulturarvet (prop.1993/94:10 s.21). Enda
kravet dr i princip att filmen eller videogrammet har gjorts tillging-
ligt f6r allminheten hir 1 landet.
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Dokument med svensk upphovsman eller framforare

Aven om ett elektroniskt dokument inte innehéller nigon svenska
alls omfattas det av leveransplikt, om det innehéller verk av svensk
upphovsman eller framférande av svensk konstnir. Det kan t.ex.
rora sig om en e-bok av en svensk upphovsman som &versatts till
ett annat sprdk. Beteckningarna svensk upphovsman och svensk
konstnir betyder att den som har skapat verket eller framfort det
ska vara svensk medborgare. Med framférande avses bl.a. anféran-
den av olika slag. Nir det talas om verk avses att s.k. verkshojd ska
ha uppnitts 1 upphovsrittslig mening. Det krivs allts att arbetsre-
sultatet ska ha individuell sirprigel (se t.ex. NJA 2002 s. 178). Inte
heller 1 detta fall finns det dock leveransplikt om det svenska
inslaget r av obetydlig omfattning, t.ex. nir i en stor orkester bara
en eller tvd musiker ir svenska medborgare, om dessa musiker inte
har ndgon sirskilt framtridande roll (jimfér prop. 1977/78:97 s.
120).

Dokument som huvudsakligen riktar sig till personer i Sverige

Aven om det elektroniska dokumentet inte innehiller nigon
svenska eller ndgot verk eller framférande av en svensk omfattas
det av leveransplikt, om dokumentet huvudsakligen riktar sig till
allminheten hir i landet. Det torde normalt inte innebira nigra
svirigheter att avgora om ett publicerat elektroniskt dokument
huvudsakligen riktar sig till allmidnheten hir i landet. Det bér som
regel framgd redan av det sammanhang dir dokumentet publicerats
om det riktar sig till allminheten hir i landet. Har dokumentet
publicerats pd en webbplats som i 6vrigt dr pa svenska fir det t.ex.
normalt anses huvudsakligen rikta sig till allminheten hir i landet.
Ett elektroniskt dokument som innehiller en utlindsk film som
inte ir textad pd svenska eller dubbad till svenska kan siledes, om
det t.ex. tillhandahills pd en webbplats som huvudsakligen riktar
sig till svenska konsumenter, omfattas av leveransplikt.

Ett annat exempel ir dokument som ir skrivna av andra in
svenska medborgare pd ett 1 Sverige officiellt minoritetssprik, t.ex.
samiska, och som ir riktade till en minoritet hir 1 landet. Ett
elektroniskt dokument kan sdledes vara riktat till allmidnheten hir i
landet dven om det endast ir en begrinsad grupp av individer hir
som kan forstd innehdllet 1 dokumentet. En férutsittning dr dock

128



Ds 2009:61 De elektroniska dokument som ska lamnas

att dokumentet har gjorts tillgingligt f6r allminheten enligt vad vi
anfoért 1 avsnitt 10.2.2, dvs. att det i princip dr dtkomligt for vem
som helst hir i landet via Internet eller nigot annat nitverk.

Andra typer av elektroniska dokument som kan vara skrivna av
andra in svenska medborgare pd andra sprik in svenska men som
ind3 fir anses huvudsakligen riktade till allminheten hir i landet ir
t.ex. information till invandrare 1 Sverige, material tll sprikkurser
riktade till svenskar och turistinformation riktad till utlindska
turister som befinner sig i Sverige. Diremot kan dokument som
visserligen ror Sverige men som bara innehéller t.ex. information pd
ett annat sprik in svenska om hur ett utlindskt bolag som avser att
sinda varor till Sverige ska g till viga inte anses vara huvudsakligen
riktade till allminheten hir i landet, 4ven om vem som helst kan ta
del av informationen.

Nir det giller t.ex. musik, bilder och filmer kan det 1 vissa fall
vara svirare att avgora om ett sidant dokument huvudsakligen
riktar sig till allminheten hir i landet. KB har dock, som vi
dterkommer till i ndsta avsnitt, mojligheter att 1 enskilda fall medge
undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar. Dirigenom
kan det goras tydligt for den enskilde om leveransplikt finns eller
inte.

Utlindska dokument som har ett direkt samband med svenska
dokument

Nir det giller utlindska filmer med svensk textning eller dubbade
till svenska, kan man tinka sig att den utlindska filmen i original
finns 1 ett elektroniskt dokument — en fil — och det svenska i ett
annat elektroniskt dokument — en annan fil — som ir avsedda att
visas tillsammans. Man kan dven tinka sig andra liknande situatio-
ner med ett “utlindskt” elektroniskt dokument som ir intimt
forknippat med ett ”svenskt” elektroniskt dokument, t.ex. en
svensk Oversittning av texten i ett utlindskt musikverk eller
kommentarer pd svenska till utlindska verk. For att se till att
pliktexemplar limnas ocksd av det ”utlindska” elektroniska
dokumentet féresldr vi en regel om att om ett elektroniskt doku-
ment som ror svenska forhillanden har ett direkt samband med ett
annat elektroniskt dokument, ska iven det senare dokumentet
anses rora svenska férhillanden.
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10.4 Vissa elektroniska dokument undantas

Vart forslag: Undantag frin skyldigheten att limna pliktexem-
plar giller for elektroniska dokument

1. som har ett obetydligt innehdll i det sammanhang det
gjorts tillgingligt,

2. som utgor eller ingdr 1 en kommersiell annons frén ndgon
annan in den som ska limna pliktexemplar,

3. som har samma eller 1 allt visentligt samma innehll som
nigot som det redan har limnats pliktexemplar av, eller

4. som utgor utdrag ur ett eller flera redan limnade pliktex-
emplar.

Ar ett redan limnat elektroniskt dokument férsett med si-
dant skydd som gor det omojligt eller pitagligt svirt att bevara
innehdllet 1 det, ska dock pliktexemplar alltid limnas av ett
senare tillgingliggjort elektroniskt dokument som saknar sddant
skydd.

Regeringen och Kungl. biblioteket har méjlighet att meddela
ytterligare undantag. Kungl. biblioteket kan undanta sddant som
beddms inte ha ett visentligt virde for forskningen eller beva-
randet av det svenska kulturarvet. Regeringen och Kungl.
biblioteket har ocksd mojlighet att bestimma 1 vilket logiskt
format ett elektroniskt dokument som samtidigt gjorts tillging-
ligt 1 flera olika sidana format ska limnas.

Offentliga organs leveransplikt regleras i1 en sirskild be-
stimmelse, och sddana organ undantas dirfor frin leveransplikt
enligt de bestimmelser som giller for enskilda.

10.4.1 Undantag fran leveransplikten behovs

Som vi redan har konstaterat (avsnitt 7) kan ndgon s.k. fullstindig-
hetsprincip inte tillimpas vid pliktleverans av elektroniska doku-
ment. Som framgir av avsnitt 10.3 ska t.ex. bara vissa publicerade
elektroniska dokument omfattas leveransplikt. Aven om man
beaktar den begrinsning som denna avgrinsning innebir, kommer
indd mdinga att ha leveransplikt. Som framgitt féresldr vi att
leveransplikt infors for elektroniska dokument som gjorts tillging-
liga for allminheten hir i landet genom 6verféring via nitverk. Med
ett elektroniskt dokument avses dirvid en avgrinsad enhet av
elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett pd
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forhand bestimt innehdll som ir avsett att presenteras vid varje
anvindning. Definitionen av elektroniskt dokument medfér att
mycket 1 och for sig omfattas av leveransplikt och att mdnga sm3
enheter kan behoéva limnas tillsammans med metadata. Exempelvis
skulle varje filt 1 en databas som gors tillginglig genom 6éverféring
via nitverk behéva limnas. Skyldigheten att limna pliktexemplar av
elektroniska dokument skulle dirfér 1 minga fall kunna bli
betungande f6r den enskilde samtidigt som KB skulle ha praktiska
svirigheter att ta hand om det levererade.

Av dessa anledningar behévs det undantag for sidant som ir
obetydligt 1 sammanhanget — exempelvis filer med dekorelement pd
en webbsida som knappast har ndgon betydelse nir webbsidan som
sddan inte limnas — och sidant som KB i praktiken inte skulle
kunna hantera, t.ex. filer med innehdllet i filt med obetydligt
innehill, sisom ett namn eller ett nummer, i en databas.

Nir det giller sidana fysiska foremdl som ska limnas enligt
pliktexemplarslagen har den leverenspliktige av naturliga skil sjilv
full kontroll 6ver det som ska limnas, dvs. boken, tidningen, CD-
skivan etc. S3 ir inte alltid fallet 1 friga om de elektroniska doku-
ment som en leveranspliktig har gjort tillgingliga via nitverk. De
elektroniska dokumenten kan mycket vil ha himtats eller sints
direkt frin nigon annan utan konkret inblandning frin den
leveranspliktige 1 det enskilda fallet. S& ir 1 dag ofta fallet med de
kommersiella annonser som visas pd en webbsida. Mot bl.a. den
bakgrunden har vi ansett att det behdvs ett undantag for kommer-
siella annonser.

Aven redaktionellt material och liknande som nigon gér till-
gingligt pd en webbsida kan pd motsvarande sitt himtas eller
sindas direkt frin nigon annan webbsida. Dessutom kan 1 princip
samma innehdll goras tillgingligt 1 elektroniska dokument 1 olika
logiska format, t.ex. olika format fér skilda mediespelare. Av bl.a.
dessa anledningar anser vi att det ir bida rimligt och nédvindigt att
inféra undantag som gor att elektroniska dokument med i princip
samma innehdll som elektroniska dokument som redan limnats
inte ska behéva limnas pd nytt.

Enligt utredningsuppdraget ska leveransplikten for elektroniska
dokument 1 princip inte heller omfatta sidant som i sak motsvarar
det som redan omfattas av skyldigheterna enligt pliktexemplarsla-
gen. Vi foresldr i enlighet hirmed att vid s.k. parallellpublicering
ska leveransplikten enligt den foreslagna lagen vara subsidiir i
forhdllande till leveransplikten enligt pliktexemplarslagen.
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Vi foresldr att offentliga organs leveransplikt ska regleras pd ett
sirskilt sdtt (se avsnitt 13). Sidana organ undantas dirfér frin den
leveransplikt som giller for enskilda.

Leveransplikten for elektroniska dokument utgdr som nimnts
inte frin nigon fullstindighetsprincip. Den har 1 stillet begrinsats
till det som bedémts vara praktiskt mojligt och rimligt. Det kan
inte uteslutas att vi har 6verskattat vad som ir praktiskt mojligt.
Bland annat dirfér anser vi att det dr nédvindigt att regeringen och
KB fir meddela ytterligare undantag frin leveransplikten.

I de foljande avsnitten gir vi nirmare igenom innebdrden av de
undantag frin leveransplikten som vi foreslir. Vad som ska gilla
om offentliga organs leveransplikt berérs dock 1 ett sirskilt avsnitt
(avsnitt 13).

10.4.2 Elektroniska dokument med ett obetydligt innehall

Vir utgdngspunkt ir att endast elektroniska dokument som utgér
en inte alltfér obetydlig logisk enhet och som har ett pd férhand
bestimt innehdll ska omfattas av leveransplikt. Som exempel har
nimnts textfiler samt ljud-, bild- och filmfiler med ett inte alltf6ér
trivialt innehdll (se avsnitt 7.3).

Vi foreslar att undantag fran skyldigheten att limna pliktexem-
plar gors for sddana elektroniska dokument som bara har ett
obetydligt innehill i det sammanhang det gjorts tillgingligt.

Dekorelement och liknande

En artikel pd en dagstidnings webbsida kan som anférts bestd av
flera olika filer eller andra objekt, exempelvis olika filer for
artikelrubriken, artikelns ingress, artikeltexten med mellanrubriker,
den bild som illustrerar artikeln respektive bildtexten. Varje sddant
objekt kan utgéra ett elektroniskt dokument och siledes 1 och for
sig omfattas av leveransplikt. Samtidigt kan en sidan fil innehlla i
princip nistan hur lite information som helst.

I exemplet med en dagstidnings webbsida kan man t.ex. tinka
sig en fil som bara innehiller ett kort streck vars enda funktion ir
att markera att en artikel ir slut. En sddan fil méste anses ha ett
obetydligt innehdll. Dessutom ir det aktuella strecket knappast av
betydelse for det redaktionella materialet 1 artikeln. Det pdverkar
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inte forstielsen av artikeln, och inte heller siger strecket, till
skillnad fran t.ex. valet av rubrik, ndgot om hur innehéllet presente-
rats. Ett sddant dokument som 1 detta fall fir anses innehélla bara
ett dekorelement ir allts undantaget frdn leveransplikt.

Om strecket emellertid markerar en avgrinsning mellan vad
som ir tidningens eget redaktionella material och en insindarskri-
bents framstillning, och detta inte framkommer p& annat sitt, har
det aktuella strecket betydelse foér forstdelsen av artikeln. T ett
sddant fall ir dokumentet som bara innehéller det aktuella strecket
inte undantaget frin leveransplikt, eftersom det inte kan anses ha
ett obetydligt innehdll i det sammanhang det gjorts tillgingligt.

For att avgdéra om ndgot dr undantaget kan man alltsd inte bara
ta hinsyn till mingden information i ett dokument, utan informa-
tionen mdste ses i relation till det sammanhang som dokumentet
publicerats 1.

Hinsyn bor enligt vir mening ocksd kunna tas till de metadata
om sambandet mellan de levererade filerna som enligt virt forslag
ska 3tfolja det pliktlevererade materialet (se avsnitt 12.4). Om det
redan av dessa metadata framgdr att de ovan nimnda texterna i
samma artikel hirror frén olika upphovsmin, fir filen med strecket
anses undantagen fran leveransplikt.

Som ett annat exempel pd att det sammanhang ett elektroniskt
dokument gjorts tillgingligt 1 har betydelse kan nimnas féljande.
Ett elektroniskt dokument som t.ex. bara bestir av en rubrik kan
vara av stor betydelse sett tillsammans med den artikel eller bild
rubriken hor thop med. Rubriksittningen kan t.ex. ge en artikel en
vinkling som den annars inte skulle ha fitt. Ett sddant dokument ir
sjilvfallet inte undantaget. Diremot kan man ifrdgasitta virdet av
att fi in motsvarande dokument med en rubrik som hinfor sig till
material som inte omfattas av leveransplikt, t.ex. dirfér att det inte
ror sig om ett “firdigt” dokument. Det kan t.ex. réra sig om en
rubrik till en s.k. chatt, dir innehillet 1 chatten inte omfattas av
leveransplikt dirfér att dokumentet fors fortlopande. I dessa fall
far dokumentet med bara rubriken anses ha ett i sammanhanget
obetydligt innehll och vara undantaget.

I vissa fall kan ett elektroniskt dokument ha ett innehill som 1
princip fir anses som obetydligt nidstan oavsett 1 vilket samman-
hang det gors tillgingligt. Det giller olika typer av audiovisuella
dekorelement, t.ex. en ljudfil som gor att det liter ”pling” nir en
anvindare klickar pd en link pd en webbsida eller en filmfil som
visar en snurrande boll medan man vintar pd att en webbsida ska
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oppnas. Sddana dokument som bara innehiller dekorelement far
anses ha ett i sammanhanget obetydligt innehdll och vara undan-
tagna.

Regelritta databaser

Sirskilt stor betydelse kan undantaget f6r dokument med obetyd-
ligt innehall férvintas {4 {6r regelritta databaser.

Som vi redogjorde for 1 avsnitt 10.1.3 omfattas 1 och for sig varje
elektroniskt dokument (t.ex. ett filt) 1 en databas av leveransplikt
om det har ett pd forhand bestimt innehdll. Nir det giller vissa
typer av databaser ir dock innehdllet 1 varje filt i databasen
obetydligt i den mening vi avser hir, och bestdr bara av t.ex. ett
fornamn, ett nummer eller liknande. Forst nir man kombinerar
innehillet 1 de olika filten med hjilp av avsedd programvara, som
for ovrigt inte omfattas av leveransplikt, fir de nigon egentlig
mening. I en sidan databas dir nistan samtliga ingdende elektro-
niska dokument, dvs. alla filten i databasen, var fér sig har ett
obetydligt innehdll fir dokumenten anses ha ett i sammanhanget
obetydligt innehall och vara undantagna. Som exempel kan nimnas
databaser som innehdller en telefonkatalog med bara kortare
information om abonnenterna eller ett register éver produkter utan
utférligare produktbeskrivningar.

Annorlunda forhdller det sig med sddana databaser dir filerna
eller filten innehdller t.ex. en bild, en sammanhingande text av
nigon lingd eller annat redaktionellt innehdll. Sidana dokument
omfattas 1 regel av leveransplikt. Ett exempel ir en dagstidnings
databas for publicering av nyhetsartiklar. Ett annat exempel ir en
databas med en produktkatalog som innehiller bilder pd produk-
terna och beskrivning i1 l6pande text av produkternas egenskaper
och férdelar. Som vi inledningsvis konstaterade kan detta medféra
att dven filer eller filt som har ett obetydligt innehdll, men som
publicerats tillsammans med ett sidant dokument, ocksd kommer
att omfattas av leveransplikt. Avgérande ir om den aktuella filen
eller filtet tillfér ndgot som kan anses vara av betydelse i samman-
hanget.
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Kungl. biblioteket kan géra tydligt vad som giller

I minga fall kan det vara svirt for den enskilde att avgéra om en fil
eller ett falt har ett obetydligt innehall 1 det sammanhang det gjorts
tillgingligt. Som vi dterkommer till har emellertid KB mgjlighet att
1 enskilda fall medge undantag frin skyldigheten att limna pliktex-
emplar. Dirigenom kan det goéras tydligt for den enskilde om
leveransplikt finns eller inte.

10.4.3 Kommersiella annonser

En inte obetydlig del av de elektroniska dokument som publiceras
pd bl.a. Internet utgor eller ingdr 1 kommersiella annonser. Att ta in
annonser ir ett vanligt sitt f6r den som publicerar elektroniskt
material att f8 intikter, och Internetannonseringens andel av den
totala annonsmarknaden har (enligt Institutet fér reklam- och
mediestatistik) under flera ar okat.

De kommersiella annonser som visas pd en webbsida kan 1 vissa
fall hirréra frdn nigon annan in den leveranspliktige, och det
forekommer att denne inte vet exakt hur de kommersiella annonser
som gjorts tillgingliga via den aktuella webbplatsen ir utformade.

Som vi nimnt tidigare utgdr vi vid bestimmandet av vilka elek-
troniska dokument som bér omfattas av leveransplikt frin den
elektroniska publicering via nitverk som har grundlagsskydd enligt
yttrandefrihetsgrundlagen, men vi foresldr ocksd att vissa elektro-
niska dokument som har publicerats utan grundlagsskydd ska
omfattas.

Leveransplikten bor inte omfatta sddant som den leveransplikti-
ge 1 praktiken inte har direkt kontroll ver och dirfér kan ha svért
att limna. V1 har ansett att det inte dr rimligt att den leveransplikti-
ge bara for leveranspliktens skull ska behéva hilla reda pd och
dokumentera alla de kommersiella annonser som gors tillgingliga.

En méjlighet att i praktiken kunna f8 in kommersiella annonser
vore att iligga dven foretag (utan grundlagsskydd), som l3ter gora
kommersiella annonser tillgingliga genom &6verféring via nitverk,
leveransplikt avseende de elektroniska dokumenten med dessa
tillgingliggjorda annonser. Dirmed skulle de som har annonserna
pd sina webbplatser inte behova limna pliktexemplar av dem pd
grund av det undantag vid parallellpublicering som vi féresldr (se
avsnitt 10.4.4). Vi har emellertid ansett att det inte finns tillrickliga
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skil for att inféra en sidan sirskild leveransplikt f6r just kommer-
siella annonser.

Mot den redovisade bakgrunden féreslr vi att skyldigheten att
limna pliktexemplar inte ska gilla for ett elektroniskt dokument
som utgér eller ingdr 1 en kommersiell annons fr&n ndgon annan in
den som ska limna pliktexemplar. Nir det dr den leveranspliktige
sjilv som l4tit producera och publicera annonsen via nitverk pa sin
egen webbplats, finns det nimligen inte ndgon anledning att gora
undantag frin leveransplikten.

Det bér normalt inte vara svart att urskilja vad som ir en kom-
mersiell annons. I tveksamma fall bér man enligt vir mening kunna
himta ledning frin vad som giller enligt tryckfrihetstérordningen
och yttrandefrihetsgrundlagen, dir begreppet kommersiell annons
ocksd anvinds. Avsikten dr att undantaget ska omfatta kommersiel-
la meddelanden av sidan natur att ingripanden mot dessa, om de
skulle férekomma 1 ett grundlagsskyddat medium, inte ir otillitet
enligt grundlagarna. Mot den bakgrunden limnar vi hir en kortfat-
tad redogorelse for vad som kan anses gilla enligt tryckfrihetstor-
ordningen och yttrandefrihetsgrundlagen.

Vad som giller enligt grundlagarna

I tryckfrihetsférordningen finns det vissa uttryckliga undantag frin
férordningens tillimpningsomride. I 1 kap. 9 § féreskrivs det t.ex.
att utan hinder av vad som anges 1 grundlagen giller vad som 1 lag ir
foreskrivet om férbud mot vissa kommersiella annonser om bl.a.
alkohol och tobak. I 1kap. 12§ yttrandefrihetsgrundlagen finns
det en hinvisning till denna bestimmelse och motsvarande giller
sdledes for de medier som omfattas av yttrandefrihetsgrundlagen.
Ett ingripande mot reklamétgirder i tryckt skrift anses enligt
rittspraxis kunna ske utanfér tryckfrihetstérordningens regler 1 de
fall di dtgirderna ir av utpriglat eller rent kommersiell natur, dvs.
om de har vidtagits 1 kommersiell verksamhet och 1 kommersiellt
syfte samt har rent kommersiella forhillanden till f6remdl. Hit hor
sddant som handlar om niringsidkarens affirsverksamhet eller i
denna verksamhet tillhandah&llna varor och tjinster och som har
ett kommersiellt, vanligtvis avsittningsfrimjande, syfte (se t.ex.
NJA 1975 5.589 och NJA 1999 s.749). Diremot omfattas inte
sddana framstillningar som ir inriktade pd att bibringa allminheten
allminna virderingar eller pdverka dess allminna beteende 1 viss
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riktning av reklamundantaget (se t.ex. Hans-Gunnar Axberger,
Tryckfribetens grinser, 1984, s.541f.). Som exempel pi sidana
framstillningar kan nimnas fackliga och ideella organisationers
annonskampanjer i olika samhillsfrigor, Systembolagets ”spola
kroken”-kampanjer och Socialstyrelsens tidigare rekommendatio-
ner om att vi bor ita sex till dtta skivor bréd om dagen. Motsvaran-
de synsitt som f6r tryckta skrifter fir anliggas betriffande
bedémningen av reklam inom s3dana medier som i1 och for sig
omfattas av yttrandefrihetsgrundlagens formella tillimpningsomra-
de, t.ex. en databas i form av en webbsida knuten till en periodisk
skrift (se Justitiekanslerns beslut den 4 november 2003 i drende
dnr 3139-03-31).

Grinsen mellan vad som ir en rent kommersiell annons och vad
som ir en framstillning i syfte att pdverka allminhetens allminna
beteende i en viss riktning kan ibland vara svir att dra. En annons
kan t.ex. innehdlla sivil en rent kommersiell del som en sddan
framstillning (s.k. blandat meddelande).

I NJA 2001 s.319 hade bolaget Swedish Match infort en tid-
ningsannons som beskrev och diskuterade snus. Annonsen
inneholl dels en framstillning om vad snus ir, dels en framstillning
om hur det framstills. S&vil tingsritten som Marknadsdomstolen
menade att annonsen stred mot férbudet att gora reklam for
tobaksvaror och bolaget &lades ett vitestérbud avseende annonsen.
I det resningsirende som Hogsta domstolen hade att avgéra kom
frigan om férhéllandet mellan reklam och tryckfrihetstérordningen
att bedémas enligt f6ljande.

Alla uppgifter 1 den aktuella annonsen handlar om det tillverkande
foretaget Gothia Snus 1 Géteborg och om snus, for vilket Gothia har
en marknadsandel pd 99 % i Sverige. Det kan inte rida nigon tvekan
om att annonsen ir avsedd att frimja avsittningen av fdretagets varor.

I annonsen ingdr emellertid uppgifter och underrittelser — t.ex. uppgif-
ten att snus ir livsmedel, att snus inte innehdller krossat glas och att
Gothias marknadsandel ir 99 % 1 Sverige — vilka sedda {6r sig omfattas
av skyddet i 1 kap. 1§ 2 st. tryckfrihetsférordningen. Om detta utan
vidare medférde att annonsen i sin helhet trots ordalydelsen 1 1 kap.
9 § foll utanfér undantaget rérande alkohol- och tobaksreklam, skulle
undantaget 1 praktiken férlora all betydelse, eftersom reklam alltid
innehiller eller kan tillféras uppgifter av sidant slag.

Marknadsdomstolens dom, som grundas pd en helhetsbedémning av

annonsen, kan inte anses uppenbart strida mot tryckfrihetsférordning-
en eller annan lag.
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Hogsta domstolens beslut ger stod for uppfattningen att en annons
med ett kommersiellt syfte ska ses som en kommersiell annons
dven om den ocksd innehiller uppgifter som sedda for sig omfattas
av tryckfrihetsférordningens tillimpningsomrade.

10.4.4 Elektroniska dokument som har samma innehall som
ett redan lamnat dokument — Parallellpublicering

Redan limnat enligt pliktexemplarslagen

Enligt utredningsuppdraget ska leveransplikten fér elektroniska
dokument 1 princip inte omfatta sidant som 1 sak motsvarar det
som redan omfattas av skyldigheterna enligt pliktexemplarslagen.
Vi foresldr 1 enlighet hirmed ett undantag frén skyldigheten att
limna pliktexemplar f6r sidana elektroniskt dokument som har
samma eller i allt visentligt samma innehdll som nigot som har
limnats som pliktexemplar enligt pliktexemplarslagen. Leverans-
plikten avseende elektroniska dokument kan siledes sigas vara
subsidiir 1 férhillande till leveransplikten enligt pliktexemplarsla-
gen.

Undantaget giller iven om det ir ndgon annan in den som ir
leveranspliktig enligt den nya lag som vi foresldr som har limnat
pliktexemplar enligt pliktexemplarslagen. Undantaget giller siledes
s& snart ndgon har limnat pliktexemplar enligt pliktexemplarslagen.

Virt forslag innebir bl.a. att en s.k. e-bok med samma innehill
som en tryckt bok som tidigare limnats i enlighet med pliktexemp-
larslagen inte omfattas av leveransplikt. Detsamma giller fér en
musikfil som gors tillginglig genom 6verféring via nitverk och
som har samma innehdll som finns pd en cd-skiva som tidigare
limnats som pliktexemplar. Det ir det sakliga innehdllet som ska
vara dtminstone visentligen detsamma. Att en musikfil inte har
samma logiska format som innehdllet pd en cd-skiva innebir t.ex.
inte att de inte har samma innehdll. Om en ljudfil (en ljudbok)
innehdller en upplisning av texten i en tryckt bok som har limnats
enligt pliktexemplarslagen, kan diremot ljudfilen, som innehller
just ljud, inte anses ha visentligen samma innehll som boken, som
innehiller text.

Om ett innehdll publiceras samtidigt pa sidant sitt att det finns
leveransplikt enligt bdde den nya lag vi féreslar och pliktexemplars-
lagen, t.ex. nir en bok samtidigt ges ut i tryckt form och som e-bok
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via nitverk, ska pliktexemplar alltsd limnas enligt pliktexemplarsla-
gen men det behdver inte limnas pliktexemplar av den elektroniska
versionen enligt den lag vi féreslir. Vid samtidig parallellpublice-
ring behover det sdledes inte limnas pliktexemplar av mer in en
version, nimligen den som ska limnas enligt pliktexemplarslagen.

Det krivs inte att det elektroniska dokumentet exakt 6verens-
stimmer med det tidigare pliktlevererade materialet men det méste
i allt visentligt ha samma innehdll. Mindre avvikelser kan siledes
féorekomma, sdsom olika textning av filmer.

Diremot foresldr vi inte ndgot motsvarande undantag i pliktex-
emplarslagen for de fall nigot som omfattas av leveransplikt enligt
denna lag har samma innehill som ett tidigare limnat elektroniskt
dokument. Detta dr en friga som det kan finns anledning att ta upp
vid en dversyn av pliktexemplarslagen.

Redan limnade elektroniska dokument

Det kan ocksd férekomma, pd motsvarande sitt som nir det giller
kommersiella annonser (se avsnitt 10.4.3), att redaktionellt material
och liknande som ndgon gor tillgingligt pd en webbsida himtas
eller sinds direkt frdn nigon annan webbsida. Om den som stir
bakom den sistnimnda webbsidan redan har limnat pliktexemplar
av det aktuella elektroniska dokumentet, saknas det tillrickliga skil
for att ytterligare pliktexemplar av detta dokument ska limnas.
Detsamma giller sjilvfallet om den som publicerar ett elektroniskt
dokument redan tidigare sjilv har limnat pliktexemplar av ett
dokument med samma innehdll. Undantag frin leveransplikt bor
dirfor goras for elektroniska dokument som har samma eller 1 allt
visentligt samma innehdll som ett redan limnat elektroniskt
dokument. Det ir dven hir det sakliga innehéllet som avgér om ett
dokument ska anses ha samma innehdll som ett tidigare limnat
dokument, inte t.ex. 1 vilket logiskt format som det gjorts tillging-
ligt.

Sirskilt vid webbpublicering av nyhetskaraktir kan det fére-
komma att en och samma artikel under en kortare tid publiceras i
minga olika versioner allteftersom information om nyheten
kommer fram. Det ir di inte friga om ett elektroniskt dokument
som fors fortldpande utan varje version har i och for sig ett pd
forhand bestimt innehdll (se avsnitt 10.1.3). Den sista versionen av
artikeln och flera mellanliggande versioner kan ha ett visentligt
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annorlunda innehdll in den férsta versionen. Att bedéma vilka
versioner som har ett visentligt annorlunda innehill i férhllande
till andra versioner torde vara arbetskrivande och kostsamt. Enligt
vir mening bér man vid publicering av flera olika versioner av en
artikel (ett elektroniskt dokument) under en kortare tid kunna
enligt virt forslag tillimpa foljande av praktiska skil foranledda
ordning. Pliktexemplar ska alltid limnas av den férsta versionen.
Har den férsta versionen indrats under det kalenderdygn den forst
publicerades, limnas pliktexemplar ocksd av den version som
publicerades sist under det kalenderdygnet. Sker indringar under
foljande kalenderdygn, limnas pliktexemplar av den version som
publicerades sist under det aktuella kalenderdygnet.

Vid parallellpublicering i flera olika logiska format har Kungl.
biblioteket valritt

En sirskild situation uppkommer om i princip samma innehill
samtidigt gors tillgingligt 1 flera elektroniska dokument med olika
logiska format, t.ex. olika format fér skilda mediespelare. T ett
sddant fall ir det enligt vir mening rimligt att endast ett av dessa
dokument beh&ver limnas. S& blir ocksi féljden av det ovan
foreslagna undantaget, som 1 praktiken innebir att den som ir
leveranspliktig kan vilja vilket logiskt format som det elektroniska
dokumentet som limnas ska ha. Vi menar emellertid att det 1 ett
sddant fall 1 stillet boér vara KB som fir gora detta val. En sidan
ordning kan antas underlitta hanteringen av dokumenten hos KB
utan att den innebir ndgra egentliga nackdelar for den leveransplik-
tige. Vi foresldr dirfor att KB ges ritt att meddela foreskrifter om i
vilket logiskt format ett elektroniskt dokument som samtidigt
gjorts tillgingligt 1 flera olika sidana format ska limnas.

Utdrag ur och sammanstillningar av det som redan limnats

Ett elektroniskt dokument kan utgdra ett utdrag ur ett stdrre
elektroniskt dokument eller t.ex. en tryckt bok eller film. Ett
exempel ir ett elektroniskt dokument som innehéller ett sirtryck
av ett avsnitt ur en e-bok eller en tryckt bok. Om pliktexemplar
redan tidigare har limnats av den aktuella e-boken eller den tryckta
boken, ir det enligt vir mening rimligt att undanta det elektroniska
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dokumentet fr@n leveransplikt. Den information som detta
dokument innehdller finns 1 dessa fall redan bevarad hos KB.

Detsamma giller for ett elektroniskt dokument som utgér en
sammanstillning av information ur flera olika dokument som redan
har pliktlevererats. Det kan t.ex. rora sig om ett elektroniskt
dokument 1 vilket man samlat ett antal artiklar ur olika medicinska
tidskrifter som alla ror en viss sjukdom eller om en samlingsskiva.
Aven hir finns informationen, dvs. de olika artiklarna och itarna,
redan hos KB och det elektroniska dokumentet bér undantas frin
leveransplikt. Det spelar dirvid inte ndgon roll om de aktuella
tidskrifterna limnats som pliktexemplar av elektroniska dokument
eller som pliktexemplar enligt pliktexemplarslagen. En forutsitt-
ning dr dock att det elektroniska dokument som utgor ett utdrag ur
tidigare limnade dokument inte innehdller nigot ytterligare av
betydenhet. Om det innehdller t.ex. en egen analys eller samman-
fattning av materialet eller utgor ett klart sjilvstindigt konstverk 1
form av ett elektroniskt collage, kan det inte lingre sigas utgora ett
utdrag ur tidigare limnade dokument och ir sdledes inte undanta-
get frin leveransplikt. Mindre tilligg, t.ex. en innehdllsférteckning
eller en ny samlingsrubrik, diskvalificerar dock inte dokumentet
frdn att vara ett utdrag ur andra dokument.

Undantaget giller si snart ndgon har limnat pliktexemplar en-
ligt pliktexemplarslagen eller den lag vi foreslar.

Dokument som forsetts med skydd

Enligt vdrt uppdrag ir en utgingspunkt att det material som
omfattas av leveransplikt ska levereras i det format som det har
publicerats. Den enskilde ska siledes inte behdva formatera om ett
elektroniskt dokument till ett format som ir enklare att hantera for
den myndighet som ska ta hand om materialet (se nirmare avsnitt
12.1).

Ett elektroniskt dokument kan vara forsett med olika former av
skydd. Det kan t.ex. gilla skyddsdtgirder som férhindrar kopiering
av dokumentet eller innehillet i det eller som gér att man efter en
viss tid eller efter ett visst antal anvindningar inte lingre kan ta del
av innehillet 1 dokumentet. Sidana skyddsitgirder kan 1 praktiken
hindra att det elektroniska dokumentet bevaras f6r framtiden s att
intresserade kan ta del av innehdllet 1 det. I enlighet med 52§
upphovsrittslagen har KB oberoende av effektiva tekniska skydds-
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tgirder visserligen ritt att f6r bl.a. bevarandeindamadl anvinda ett
exemplar av ett upphovsrittsligt skyddat verk som KB lovligen har
tillgdng till, t.ex. dirfor att det limnats ett pliktexemplar av det
enligt lag (prop. 2004/05:110 s, 420). Det kan ytterst ske efter det
att en domstol pd yrkande av KB forelagt upphovsmannen eller
dennes rittsinnehavare vid vite att mojliggora detta for KB. Det
giller dock inte 1 friga om “verk som har gjorts tillgingliga for
allminheten 1 enlighet med 6verenskomna avtalsvillkor pd ett sitt
som gor att enskilda kan fi tillgdng till verket genom &verforing
frén en plats och vid en tidpunkt som de sjilva har valt”. Som
typexempel pd sddana situationer nimns 1 forarbetena “avtal om
kop av exemplar av ett musikaliskt verk genom nedladdning av
musiken frin en webbplats pd Internet” och ”att verk, t.ex. ett
musikaliskt verk eller ett filmverk, tillhandahills p& en webbplats pd
Internet for nedladdning enligt vissa avtalsvillkor” (prop.
2004/05:110 s. 318 och 420). Bestimmelserna grundar sig pa ett
EG-direktiv som méste genomféras 1 Sverige och kan dirfér inte
fringds genom bestimmelser 1 t.ex. den lag vi f6reslar.

Den férnuftigaste tolkningen av undantagsbestimmelsen ir
enligt vdr mening att den bara avser sddana exemplar av ett verk
som overforts till forvirvaren inom ramen for en avtalsrelation.
Undantagsbestimmelsen skulle med en sidan tolkning alltsd inte
gilla f6r de exemplar som limnats till myndighet pd grund av
lagstadgad leveransplikt. Det ir dock ytterst upp till EG-domstolen
att tolka inneborden av den EG-rittsliga bestimmelsen, och en
framtida tolkning av EG-domstolen skulle kunna leda till att dven
sddana exemplar som limnats pd grund av leveransplikt anses
undantagna. Det finns dirfér en risk for att minga elektroniska
dokument som skyddas av tekniska dtgirder och som omfattas av
leveransplikt inte faller under bestimmelsen 1 52 f§ upphovs-
rittslagen och att det d& inte skulle vara mojligt fér KB att {8 bort
skyddet for bevarandeindamal.

Om innehillet i ett skyddat elektroniskt dokument samtidigt
har gjorts tillgingligt f6r allmidnheten ocks3 i ett oskyddat format,
kan KB anvinda sin ovan beskrivna valritt for att 8 in det oskyd-
dade dokumentet. Man kan dock tinka sig att det férekommer att
samma inneh8ll publiceras forst 1 ett skyddat elektroniskt doku-
ment och sedan efter ett tag i ett oskyddat elektroniskt dokument.
Vi anser att KB di bor fi in iven det oskyddade elektroniska
dokumentet for att underlitta lingtidsbevarandet. Ar ett redan
limnat elektroniskt dokument forsett med sidant skydd som gor
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det omojligt eller pdtagligt svirt att bevara innehillet i det, ska
alltsd enligt vart forslag pliktexemplar alltid limnas av ett senare
tillgingliggjort elektroniskt dokument som saknar sidant skydd.

Har innehillet 1 ett skyddat elektroniskt dokument diremot
aldrig gjorts tillgingligt f6r allminheten 1 form av ett oskyddat
elektroniskt dokument, skulle det alltsi kunna visa sig vara
omdjligt eller svirt att bevara innehillet 1 det s& att man kan ta del
av det i framtiden. Vart uppdrag ir dock begrinsat till leveransplikt
for publicerat elektroniskt material, och en plikt att till myndighet
leverera sidant som aldrig gjorts tillgingligt for allminheten
framstir som en sddan principiell rittslig nyhet att det inte kan
anses ankomma pd oss att utan sirskilt uppdrag limna férslag om
detta.

10.4.5 Mojligheter till ytterligare undantag

Leveransplikten for elektroniska dokument utgdr som nimnts inte
frdn ndgon fullstindighetsprincip, och vi har hir foreslagit en rad
undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar. Trots detta
kan det inte uteslutas att det finns ytterligare elektroniska doku-
ment som bér undantas frn leveransplikt. En anledning kan vara
att det i praktiken visar sig att det inte ir mojligt eller 1 vart fall
mycket svirt for den leveranspliktige att limna en viss typ av
elektroniska dokument eller f6r KB att ta hand om dessa doku-
ment. Dessutom gir den tekniska utvecklingen pd medieomridet
snabbt. Nya typer av elektroniska dokument och nya sitt att gora
dem tillgingliga via nitverk och att lagra dem kan komma att vixa
fram. Det idr 1 dag svirt att forutse vilka effekter denna utveckling
kan f& pd mojligheten att limna pliktexemplar av elektroniska
dokument.

Vi menar att det mot denna bakgrund ir limpligt att regeringen
eller, om regeringen si bestimmer, KB ges en mojlighet att
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin skyldigheten att
limna pliktexemplar. Det bor dven vara mojligt f6r regeringen att
ge KB ritt att besluta om undantag i enskilda fall. Méjligheterna att
medge undantag bér dock inte gilla for alla elektroniska dokument
som omfattas av leveransplikt utan begrinsas enligt féljande.

Ett av syftena med en leveransplikt f6r elektroniska dokument
ir som anforts att bevara det svenska kulturarvet, och en utgdngs-
punkt 1 virt uppdrag ir att det som KB pa ett eller annat sitt fir in

143



De elektroniska dokument som ska lamnas Ds 2009:61

ska skildra det svenska samhillet pd ett representativt sitt. Det vore
olyckligt om ett elektroniskt dokument som redan nir det tillging-
liggdrs kan beddmas utgédra en viktig del av det svenska kulturarvet
skulle kunna undantas frin leveransplikt dirfoér att det dr besvirligt
fér den enskilde att limna pliktexemplar eller dirfér att KB har
svart att ta hand om det. Ett krav fér att KB ska f4 medge undantag
frén leveransplikt bor dirfor vara att det aktuella dokumentet inte
kan bedémas ha ett visentligt virde f6r bevarandet av det svenska
kulturarvet.

Som vi anfért tidigare (se avsnitt 7.1) dr det viktigt att forsk-
ningens behov beaktas nir man fringdr fullstindighetsprincipen
och samlar in endast ett urval av de elektroniska dokument som
gors tillgingliga for allminheten hir i landet via nitverk. Det ir
visserligen svirt att bedéma vilka elektroniska dokument som
forskningen kommer att ha behov av i framtiden. I den méan det ir
mojligt bér man emellertid ta hinsyn till detta nir man éverviger
om ett visst elektroniskt dokument ska undantas frin skyldigheten
att limna pliktexemplar. Vi f6resldr dirfor en begrinsning av KB:s
mojligheter att medge undantag s3 att sidana dokument som kan
bedémas ha ett visentligt virde fér forskningen inte fir undantas
frdn leveransplikt.

Sammanfattningsvis foreslr vi sdledes att KB bor 8 gora undan-
tag frin skyldigheten att limna pliktexemplar av elektroniska
dokument f6r sidant som bedéms inte ha ett visentligt virde for
forskningen eller bevarandet av det svenska kulturarvet. Sidana
undantag bor f3 goras genom bide generella foreskrifter om
undantag och genom beslut om undantag i enskilda fall. Beslut i
enskilda fall bér kunna dndras eller upphivas.

Av vad som anfors 1 avsnitt 13.2 framgir det att vi foresldr att
KB ocksd ska ha mojlighet att géra undantag frin skyldigheten att
limna pliktexemplar av elektroniska dokument f6r sddant som ska
sparas for framtiden av ndgon annan myndighet. Det kan t.ex. gilla
dokument som har kommit in till en myndighet frdn enskilda.

Befogenheten att meddela undantag bér KB kunna utnyttja dven
1 fall dir det kan vara oklart om det ¢ver huvud taget finns leve-
ransplikt. Dirmed kan det goras klart f6r den enskilde att det inte
finns leveransplikt 1 ett visst fall.
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11  Vem som ska ldmna
pliktexemplar

Virt forslag: Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som
nigon som ir etablerad hir i landet har litit framstilla ska
limnas av denne. I annat fall ska pliktexemplar limnas av den
som har l3tit géra dokumentet tillgingligt f6r allminheten hir i
landet.

I de foregdende avsnitten har vi redogjort for vilka elektroniska
dokument som omfattas av leveransplikt. En friga som &terstdr ir
vem som ska vara skyldig att [imna pliktexemplar.

Det som sigs 1 detta avsnitt berér bara enskildas leveransplikt,
eftersom offentliga organs leveransplikt enligt vart forslag regleras
av sirskilda bestimmelser (se avsnitt 13).

Det som giller enligt pliktexemplarslagen

Enligt pliktexemplarslagen giller foljande i friga om vem som ska
limna pliktexemplar:

Pliktexemplar av skrift som avses i 1 kap. 5§ tryckfrihetsfor-
ordningen och av skrift i mikroform, framstillda hir i landet, ska
limnas av framstillaren (19 och 21 §§ pliktexemplarslagen). For
periodiska skrifter som framstillts utomlands ir det den svenske
utgivaren som ir leveransskyldig. For andra skrifter som framstillts
utomlands ir i férsta hand den svenske forliggaren leveransskyldig,
1andra hand den som l4tit limna ut skriften {6r spridning (19 §).

For filmer och dokument fér elektronisk dtergivning ir det den
som har gjort filmerna och dokumenten tillgingliga fér allminhe-
ten som numera ir leveranspliktig (208§). Leveransplikten foér
dokument f6r elektronisk 3tergivning, bl.a. fonogram och video-
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gram, avilade tidigare den som framstillt dokumenten. Med den
som framstillt dokumenten avsdgs i detta sammanhang presserier-
na och kopieringsforetagen (se prop. 1995/96:71 s. 7). Anledningen
till att framstillarna ursprungligen dlagts leveransplikt var frimst
for att det skulle vara mojlige f6r ddvarande Arkivet for ljud och
bild att overblicka vilka som kunde tinkas vara leveranspliktiga.
Dessa framstillare av dokument fér elektronisk &tergivning
bedémdes nimligen vara betydligt firre in bestillarna av mingfal-
digande av sddana dokument, vilka leveransplikten dessférinnan
8legat. Ordningen med en leveransplikt f6r den som framstillt
dokumenten, dvs. presserierna och kopieringsféretagen, fungerade
dock inte sirskilt bra. Leveransplikten avseende dokument for
elektronisk 3tergivning flyttades dirfor den 1 januari 1996 6ver till
dem som har gjort dokumenten tillgingliga f6r allminheten. Enligt
forarbetena torde dessa i de allra flesta fall vara samma som de som
bestillt mingfaldigandet eller, om sddan saknas, de som utfort
mangfaldigandet (a. prop.s. 7 f.).

Pliktexemplar av kombinerat material som har framstillts hir 1
landet ska limnas av 1 férsta hand den som har bestillt framstill-
ningen och i andra hand den som har 13tit géra materialet tillging-
ligt for allmidnheten hir i landet (22 §). Nir det giller material som
helt eller delvis har framstillts utomlands ir det i férsta hand den
svenske forliggaren och 1 andra hand den som har l8tit gora
materialet tillgingligt f6r allminheten som ska limna ett pliktex-
emplar.

Pliktexemplar av ljudradio- och televisionsprogram ska limnas
av den som enligt lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omriden ska
ombesérja att programmet spelas in (23 §).

I forsta hand har framstillaren (producenten) leveransplikt

Vi kan konstatera att marknaden fér elektroniska dokument inte
innu har funnit sin struktur pd samma sitt som marknaden for
sddana fysiska foéremdl som omfattas av leveransplikt enligt
pliktexemplarslagen. Kinnetecknande foér nitverkspubliceringen ir
att det, frimst pd grund av de jimforelsevis 1dga produktions- och
distributionskostnaderna, kan finnas ménga olika aktdrer som
producerar och distribuerar och att det fér publiceringen inte krivs
nigon som maingfaldigar dokumenten pd det sitt som ir nédvin-

146



Ds 2009:61 Vem som ska lamna pliktexemplar

digt vid distribution till allminheten av fysiska féremdl. Det ir
dirfor inte helt enkelt att finna aktdrer som limpligen bor 3liggas
leveransplikt.

De aktdrer som vi kunnat identifiera och som alltid méste finnas
1 friga om sidana elektroniska dokument som omfattas av leve-
ransplikt dr

e upphovsminnen till dokumentet,

e ndgon som ltit framstilla dokumentet (*producenten”), och

e ndgon som har gjort eller 13tit géra dokumentet tillgingligt for
allminheten 1 Sverige ("distributéren”).

En och samma aktor kan givetvis ha tvi eller flera roller i friga om
samma elektroniska dokument, sdsom nir en upphovsman fram-
stiller ett dokument som han eller hon sjilv tillgingliggor.

Vi anser — av skil som redovisats 1 avsnitt 7.1 och for att upp-
hovsmannen till ett grundlagsskyddat yttrande har ritt att vara
anonym - att det dr olimpligt att dligga upphovsminnen leverans-
plike.

Valet stdr d3, som vi ser det, mellan producenten och distributs-
ren. Vi anser att det finns bist garantier for att leveransplikten
uppfylls pd avsett sitt om producenten 3liggs leveransplikten och
foresldr att sd sker dir det ir mojligt. Flera olika distributérer kan
nimligen tillgingliggéra elektroniska dokument med samma
innehill frén samma producent, och det kan di vara svért for en
distributér att veta om ndgon annan distributér redan limnat
pliktexemplar. Risken fér dubbelleveranser eller kanske snarare
uteblivna leveranser okar allts3 om distributérerna har leverans-
plikt.

Nir framstillaren inte dr etablerad i Sverige har distributéren
leveransplikt

Nitverkspublicering ir ofta internationell till sin natur. Varje
elektroniskt dokument som liggs ut 6ppet pd Internet av en svensk
eller av ndgon annan blir 1 princip tillgingligt for allménheten 1 hela
virlden. Det bor dock hallas 1 dtanke att det bara ir elektroniska
dokument som rér svenska férhdllanden som omfattas av leverans-
plikt (se avsnitt 10.3.5).

Av allminna principer foljer att den myndighetsutévning det
innebir att, ytterst med hot om vite, kriva in pliktexemplar inte
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kan fullgéras 1 friga om den som inte ir etablerad i Sverige. I friga
om elektroniska dokument som nigon som inte ir etablerad hir i
landet har 14tit framstilla kan alltsd leveransplikten inte dvila denne,
tex. ett utlindskt skivbolag som ger ut e-musik av en svensk
upphovsman. I dessa fall anser vi att skyldigheten att limna
pliktexemplar 1 stillet bér dvila distributéren, dvs. den som har tit
gora dokumentet tillgingligt for allminheten hir i landet. Skulle
inte heller denne vara etablerad i Sverige, finns det som vi ser det i
praktiken ingen som skyldigheten att limna pliktexemplar kan
krivas ut av.

Vi foresldr siledes att pliktexemplar av ett elektroniskt doku-
ment som nigon som ir etablerad hir i landet har latit framstilla
ska limnas av denne och att pliktexemplar i annat fall ska limnas av
den som har I8tit géra dokumentet tillgingligt f6r allmidnheten hir i
landet.

Leveransplikten &vilar alltsd publicister/producenter/férlag/ut-
givare som ir etablerade i Sverige och inte upphovsmin, distributo-
rer/forsiljare eller sddana foéretag som kan ha anlitats for att
tekniskt firdigstilla elektroniska dokument.

Flera framstillare av ett dokument

Ar det flera som tillsammans Iitit framstilla ett elektroniskt
dokument, kan leveransplikten utkrivas av var och en av dem som
ir etablerad 1 Sverige, men bara ett pliktexemplar behéver limnas.
Det ricker alltsd att ett féretag som ir etablerat 1 Sverige har 13tit
framstilla bara en del av det elektroniska dokumentet. Det svenska
foretag som ldter forse en utlindsk e-film med svensk undertext-
ning eller svenskt tal har siledes leveransplikt.

Begreppet etablerad

Begreppet etablerad ir i princip avsett att ha samma innebérd som
motsvarande EG-rittsliga begrepp. Foretag, organisationer och
niringsverksamheter samt filialer som ir registrerade enligt svensk
lagstiftning har leveransplikt, liksom utlindska féretag som 1
Sverige har en effektiv och faktisk verksamhet med hjilp av en
stabil struktur. Att ett utlindskt foretag har en webbplats som
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riktar sig till allmidnheten 1 Sverige ir inte tillrickligt for att anse
foretaget etablerat hir.

Framstillare

Det torde, inte minst mot bakgrund av den avgrinsning av vilka
elektroniska dokument som omfattas av leveransplikt som vi
foresldr (se avsnitt 10.3), 1 regel inte rida ndgon tvekan om vem
som har ltit framstilla ett elektroniskt dokument. I minga fall
torde det dessutom vara densamma som den som har l3tit gora
dokumentet tillgingligt for allmidnheten i Sverige. Som exempel
kan nimnas en tidnings nitupplaga, som tidningsredaktionen i
regel sdvil framstiller som tillgingliggor.

Det finns inget som hindrar att den som litit framstilla ett
elektroniskt dokument lter ndgon annan, t.ex. ngon distributér
eller det foretag som tekniskt firdigstillt det elektroniska doku-
mentet, ombesdrja att pliktexemplar limnas.

I vissa fall kommer den som ir leveranspliktig for ett elektro-
niskt dokument med visst innehdll inte att vara densamma som den
som ir leveranspliktig fé6r nigot med samma innehdll som ska
pliktlevereras enligt pliktexemplarslagen. Pliktexemplar av filmer
och dokument fér elektronisk &tergivning, t.ex. videogram, ska
limnas av den som har l3tit gora filmerna eller dokumenten
tillgingliga f6r allmidnheten hir i landet (20 § pliktexemplarslagen),
medan pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som innehéller
en film enligt virt f6rslag ska limnas av den som litit framstilla
dokumentet. Detta bor enligt vdr mening dock inte innebira nigra
storre problem i praktiken. Oftast torde det vara samma foretag
som l3ter framstilla ett elektroniskt dokument med en film som
gor ett videogram med filmen tillgingligt f6r allmidnheten hir i
landet. Och skulle det vara olika féretag, fir foretaget som l3ter
framstilla det elektroniska dokumentet helt enkelt hora efter med
det andra foretaget eller KB om pliktexemplar av videogrammet
redan limnats. I sidant fall giller det nimligen undantag frin
leveransplikt f6r det elektroniska dokumentet, se avsnitt 10.4.4.
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Distributér

Har nigon som inte ir etablerad i Sverige l3tit framstilla det
elektroniska dokumentet &vilar leveransplikten den som har latit
gora dokumentet tillgingligt for allmidnheten hir i landet genom
overforing via nitverk. Det dr alltsd den svenske distributé-
ren/forliggaren/utgivaren som ir leveranspliktig i dessa fall och
inte deras terforsiljare. Det tillgingliggérande som avses enligt
vért forslag har dirmed en annan innebérd dn det tillgingliggoran-
de som avses 1 lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk.

Det torde i regel inte rdda nigon tvekan om vem det ir som har
13tit géra dokumentet tillgingligt.

Som exempel kan nimnas en musikfil med en svensk artisk som
ett utlindskt foretag l3tit framstilla och som 1 Sverige distribueras 1
forsta hand av ett svenskt musikférlag. Det ir di musikférlaget
som ska limna pliktexemplar av musikfilen, dven om musikforlaget
later en eller flera e-musikaffirer silja musikfilen till allminheten
via nitverk. Det ir nimligen det “importerande” musikférlaget och
inte de dterforsiljande e-musikaffirerna som far anses ha latit gora
dokumentet tillgingligt for allminheten hir 1 landet.

Om t.ex. en e-musikaffir som specialiserat sig pd en viss sorts
musik diremot “direktimporterar” musikfilen frin den utlindska
framstillaren och liter tillgingliggdra den f6r allminheten hir, ir
det e-musikaffiren som ir leveranspliktig. Sirskilt 1 dessa fall finns
det en viss risk fér onddiga parallelleveranser, om flera e-
musikaffirer direktimporterar samma fil. Denna risk, som svirligen
kan undvikas, bér dock inte 6verdrivas. KB har under alla forhil-
landen méjlighet att gallra dubblettexemplar som kan komma att
limnas.
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12 Hur pliktexemplar ska ldmnas
och hanteras

12.1 Pliktexemplar ska lamnas pa en databarare i det
tillgangliggjorda formatet

Virt forslag: Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument ska
limnas p4 en databirare i det logiska format som det har gjorts
tillgingligt. Regeringen och Kungl. biblioteket har méjlighet att
bestimma att skyldigheten fr fullgéras pd annat sitt och att
meddela nirmare f6reskrifter om hur pliktexemplar ska limnas.

Enligt virt uppdrag ir en utgdngspunkt att det material som
omfattas av leveransplikt ska levereras i det format som det har
publicerats. Den enskilde ska siledes inte behdva formatera om ett
elektroniskt dokument till ett format som ir enklare att hantera for
den myndighet som ska ta hand om materialet, dvs. Kungl.
biblioteket, KB (se avsnitt 12.3). Detta innebir bl.a. att myndighe-
ten kommer att vara tvungen att hantera ett stort antal olika
format.

Med format avses hir det logiska format som det elektroniska
dokumentet har. Exempel pd olika format for datafiler ir word,
pdf, jpeg, MPEG, RAW, mp3, WAW, HTML och XML.

I avsnitt 10.4.4 har vi berért det fallet att ett elektroniskt doku-
ment ir forsett med sddant skydd som gor det omojligt eller
patagligt svirt att bevara innehdllet 1 det. I avsnitt 12.4 tar vi upp
det fallet att det beh&vs information om koder eller liknande for att
pd avsett vis kunna ta del av innehdllet i ett elektroniskt dokument,
t.ex. om det ir krypterat.
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Leverans pa databirare

Nir det giller hur pliktexemplar av ett elektroniskt dokument ska
levereras finns det 1 princip tre alternativ.

Det ena ir att publicisten, dvs. den som l3tit framstilla doku-
mentet eller 1atit gora det tillgingligt for allmidnheten, kopierar det
aktuella dokumentet pd en databirare och limnar den till KB.

Det andra alternativet ir att publicisten verfér dokumentet till
KB via nitverk.

Det tredje alternativet innebir att publicisten ldter KB sjilvt
himta dokumentet via nitverk.

For den som ska leverera pliktexemplar av elektroniska doku-
ment torde 1 regel leverans via nitverk vara bdde billigare och
enklare dn att behdva féra dver dokumenten pd databirare och
sedan limna dessa till KB. Med en skyldighet att leverera via
nitverk kan man tinka sig att mé&nga leveranspliktiga skulle
upparbeta rutiner som t.ex. innebir att ett pliktexemplar automa-
tiskt limnas till KB 1 samband med publicering eller viss tid
direfter. Aven fér KB skulle en sidan ordning kunna innebira
fordelar nir det giller hanteringen av pliktexemplaren. Egen
inhimtning av KB enligt det tredje alternativet kan pd motsvarande
sitt ha férdelar f6r bdde publicisten och KB.

Trots det anser vi att leveransplikten bor innebira en skyldighet
att limna pliktexemplar av elektroniska dokument pd en databirare.
Anledningen ir frimst att det ir svdrt att forutse hur minga
pliktexemplar av elektroniska dokument som kommer att limnas.
Det finns f6r nirvarande en risk for att kapaciteten hos de ingdende
dataledningarna hos KB inte skulle ricka till for att ta emot den
stora datastrdm som det kan komma att bli friga om. Det kan dven
vara svirt for KB rent praktiskt att ta hand om och lagra detta
material pd egna databirare. En kapacitetsbrist hos KB nir det
giller mojligheten att ta emot pliktexemplar via nitverk skulle
kunna omdjliggora f6r de leveranspliktiga att uppfylla sina skyldig-
heter. En sidan ordning bér undvikas. Av dessa skil har vi ansett
att det 1 dagsliget inte gir att 1 praktiken genomfora en skyldighet
att limna pliktexemplar via nitverk. Det ir troligt att den tekniska
utvecklingen, liksom hittills, innebir att kapaciteten for att
dverfora och lagra data utokas kraftigt. Man kan alltsd tinka sig att
1 framtiden inféra en skyldighet att limna pliktexemplar via
nitverk. Erfarenheten visar dock att datamingderna tenderar att
oka 1 takt med att kapaciteten for att verféra och lagra data dkar.
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Vi har vidare ansett att det inte finns tillrickligt starka skil for
att infora en skyldighet att gora det mojligt f6r KB att sjilvt himta
in elektroniska dokument som omfattas av leveransplikt. Atkoms-
ten till de elektroniska dokumenten kan vara skyddad av l6senord
eller andra tekniska anordningar som den leveranspliktige kan ha
befogad anledning att inte vilja avsléja f6r KB. Det kan vidare vara
svart for KB att 1 praktiken hantera en stor mingd olika sikerhets-
system for att kunna himta de elektroniska dokumenten.

Med databirare avses ett fysiskt medium for lagring av elektro-
nisk information, t.ex. cd-skiva eller USB-minne. Flera elektronis-
ka dokument kan limnas pd en och samma databirare, som ocksd
kan innehilla dtfoljande metadata (se avsnitt 12.4).

Det bér 6verlimnas till KB att meddela s.k. verkstillighetsfore-
skrifter med nirmare bestimmelser om hur pliktexemplar av
elektroniska dokument ska limnas. Dessa foéreskrifter kan avse t.ex.
vilka egenskaper databiraren ska ha, hur databiraren ska vara mirkt
och hur filerna ska namnges och vara ordnade p& databiraren.

Kungl. biblioteket far bestimma om andra leveranssitt

Mot bakgrund av bla. de férdelar som finns med leverans av
pliktexemplar via nitverk anser vi att det ir limpligt att regeringen
eller, om regeringen si bestimmer, KB ges en mojlighet att
meddela foreskrifter om att skyldigheten att limna pliktexemplar
far fullgdéras pd annat sitt in genom att limna elektroniska doku-
ment pd databirare, t.ex. genom leverans via nitverk eller genom
att KB ges mojlighet att sjilvt samla in vissa elektroniska doku-
ment. Det bér dven vara mojligt for regeringen att ge KB ritt att
besluta om detta 1 enskilda fall. Genom en sddan ordning kan de
leveranspliktiga och KB komma 6verens om limpliga former for
hur leveransplikten for elektroniska dokument ska uppfyllas.
Sirskilt nir det giller de stérre massmedieféretagen torde det
finnas goda mojligheter att triffa sidana 6verenskommelser.

Vi forestiller oss att KB 1 praktiken kommer att utforma ett
antal s.k. protokoll fér skilda typer av elektroniska dokument med
anvisningar for hur de data som ingdr i en nitverksleverans ska vara
strukturerade och sedan meddela foreskrifter eller beslut om att
pliktleverans kan fi ske med anvindning av ndgot av protokollen.
Det kan foérutses att de féretag som utformar programvara for
publicering kommer att anpassa sin programvara till de fastlagda
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protokollen for att forenkla och automatisera leveranserna av
elektroniska dokument med den metadata som ska &tfélja dessa.

Behorigheten att bestimma att skyldigheten att limna pliktex-
emplar fir fullgdéras pd annat sitt innebir att KB ocksd kan t.ex.
bestimma att en hel databas eller en hel webbplats fir limnas under
angivna forutsittningar eller att pliktexemplar annars fir limnas 1
annat format in det som tillgingliggjorts.

12.2 Antalet pliktexemplar och leveranstiden

Vart forslag: Ett pliktexemplar av det elektroniska dokumentet
ska limnas inom tre mdnader fran tillgingliggérandet.

Pliktexemplar av elektroniska dokument ska som redogjorts for
ovan i regel limnas pd en databirare, t.ex. en dvd-skiva. Tva frgor
som dterstdr att beréra ir antalet pliktexemplar samt nir pliktex-
emplar ska limnas.

Varfor skulle reservexemplar behovas?

Enligt uppdraget ska vi bedéma om ett reservexemplar ska limnas.
Enligt pliktexemplarslagen behover bara ett exemplar limnas av
filmer, videogram, fonogram och vissa andra dokument f{ér
elektronisk 3tergivning. I friga om filmer kan det limnade origina-
let till och med &terlimnas sedan KB haft skilig tid for att gora en
egen kopia (26§). Nir det giller pliktexemplar av annat, t.ex.
tryckta skrifter, ska KB bevara ett nationalexemplar och Lunds
universitetsbibliotek ett nationellt reservexemplar (2 § pliktexemp-
larsférordningen).

Kostnaderna for att ta emot och lagra pliktexemplar av elektro-
niska dokument och bygga upp en organisation for detta ir sidana
att vi anser att det dr uteslutet att mer dn en myndighet skulle gora
det. Hirtill kommer att pliktexemplar av de elektroniska dokumen-
ten har limnats just dirfér att de har gjorts tillgingliga genom
overfoéring via nitverk, varfér det torde finnas goda tekniska
forutsittningar f6r att frin en enda myndighet smidigt tillhandah3l-
la de elektroniska dokumenten pd det sittet. Frigan om vilka
rittsliga forutsittningar som bér finnas for sidant tillhandahillande
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faller dock utanfér vart uppdrag. Som vi dterkommer till 1 avsnitt
12.3 anser vi att pliktexemplar bor limnas till KB.

Anledningen till att 6verviga om leveransplikten for elektronis-
ka dokument bér omfatta mer in ett exemplar dr dirmed som vi ser
det 1 forsta hand behovet av en eller flera sikerhetskopior for att
trygga bevarandet av de elektroniska dokumenten (jimfér prop.
1977/78:97 s. 661.). Detta behov beror bla. pd vilka rittsliga
mojligheter KB har att sjilvt gora en eller flera sddana kopior av ett
elektroniskt dokument med upphovsrittsskyddat innehall.

Sikerhetskopiering enligt upphovsrittslagen

I 16 § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirli-
ga verk (upphovsrittslagen) foreskrivs det att vissa arkiv och
bibliotek, bl.a. KB, har ritt att framstilla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, for vissa sirskilda indamail. Det utreds for
nirvarande om upphovsrittslagen bér dndras for att underlitta for
bibliotek och arkiv att digitalisera och tillgingliggéra upphovsritts-
ligt skyddade verk (dir. 2009:65).

Kopiering far till att borja med ske f6r bevarande-, komplette-
rings- eller forskningsindamdl (16§ forsta stycket 1 upphovs-
rittslagen). Med bevarandeindamal avses framfor allt kopiering av
material i syfte att bevara och skydda arkivets eller bibliotekets
egna samlingar. I 2§ upphovsrittsférordningen (1993:1212)
definieras de tv3 fall som avses med begreppet kompletteringsin-
damal. Det ena fallet ir di ett exemplar av ett verk ir ofullstindigt.
Om verket har kommit ut 1 delar, avses dock endast det fallet att
den del som saknas inte kan képas 1 handeln. Det andra fallet ir d&
exemplar av verket inte kan kopas i handeln och exemplarfram-
stillningen sker hos ett arkiv eller bibliotek som har ritt att {3
pliktexemplar av den aktuella produkttypen.

For kopiering enligt 16 § forsta stycket 1 upphovsrittslagen
finns det inte ndgon begrinsning 1 frdga om sittet f6r mangfal-
digande. Savil analoga som digitala kopior av verk kan siledes
framstillas for t.ex. bevarandeindamil. Detsamma giller sedan den
1 juli 2005 fér kopiering av verk fér anvindning 1 lisapparater
(prop. 2004/05:110s. 158 ff.).

Det finns diremot en begrinsning nir det giller att tillhandahal-
la allminheten exemplar av verk som kopierats. Frigan om
tillhandahéllande av elektroniska dokument som pliktlevererats till
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KB ligger visserligen utanfér virt uppdrag, men vi vill ind3 kort
redogora for vissa bestimmelser som kan ha betydelse for KB:s
mojligheter att tillhandahdlla allmidnheten kopior av dessa doku-
ment. Enligt 16 § forsta stycket 2 upphovsrittslagen far visserligen
kopiering ske, dven digital sddan, fér att tillgodose linesékandes
onskemdl om enskilda artiklar eller korta avsnitt eller om material
som av sikerhetsskil inte bér limnas ut 1 original. Av bestimmel-
sens andra stycke framgir det dock att bara sddana exemplar som
arkiv och bibliotek framstiller pd papper for att tillgodose 13neso-
kandes dnskemal om enskilda artiklar m.m. far spridas till 1ines6-
kande. Biblioteken kan siledes, om det inte finns en avtalslicens f6r
spridning av exemplar (se 42 d § upphovsrittslagen), inte tillhanda-
hilla sidant material digitalt till allminheten.

Eftersom Kungl. biblioteket sjilvt kan sikerhetskopiera, behover
inte reservexemplar limnas

Moijligheten fér KB att kopiera ett verk fér bevarandeindamail
enligt 16 § upphovsrittslagen giller inte datorprogram. Som vi
tidigare anfort (avsnitt 10.1.2) innebir virt forslag att elektroniskt
material som utgdr programvara eller annars bara innehéller koder
som Inte dr avsedda for lisning, avlyssning eller visning fér en
minniska inte omfattas av leveransplikt. Det pliktlevererade
materialet kommer sdledes inte att innehélla datorprogram.

Mot denna bakgrund goér vi bedémningen att det inte finns
nigot hinder mot att KB 1 bevarandesyfte sjilvt gor en eller flera
kopior av de elektroniska dokument som pliktlevereras. Det ir
enligt vir mening dirfér rimligt att den som ir skyldig att limna
pliktexemplar endast behéver limna ett exemplar. Det bor sedan
vara att upp till KB att bedéma 1 vilken utstrickning skyldigheten
att bevara de elektroniska dokumenten kriver att kopior gors och
forvaras geografiskt dtskilda. Ledning fér den bedémningen kan
himtas 1 Riksarkivets foreskrifter om elektroniska handlingar
(RA-FS 2009:1 och 2).

Aven sikerhetskopiorna av de elektroniska dokumenten fir
anses ingd 1 KB:s bibliotek pd ett sidant sitt att dessa i enlighet
med 2 kap. 11 § forsta stycket 3 tryckfrihetsférordningen inte ska
anses som allminna handlingar hos KB, jimfoér ocksd SOU 2009:5
och lagridsremiss den 1 oktober 2009 med férslag om att siker-
hetskopior inte ska anses som allminna handlingar.
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Tre manaders leveranstid

Nir det giller inom vilken tid pliktexemplar ska limnas ir det 1
ménga fall 6nskvirt med en si snabb leverans som mojligt. En
snabb leverans minskar risken fér att den leveranspliktige glommer
bort sin skyldighet eller foér att det elektroniska dokumentet
forstors eller forvanskas hos denne och underlittar KB:s méjlighe-
ter att kontrollera att skyldigheten fullgérs. Samtidigt bér det
beaktas att lagen 3ligger de leveranspliktiga en borda som inte bér
goras tyngre in nodvindigt. Vi menar att en leveranstid om tre
mdnader frin det att ett elektroniskt dokument gjordes tillgingligt
ir rimlig. Det ir sjilvfallet inget som hindrar att leverans sker
tidigare.

12.3 Pliktexemplar ska lamnas till Kungl. biblioteket

Virt forslag: Pliktexemplaret av ett elektroniskt dokument ska
limnas till Kungl. biblioteket, som ska bevara det fér framtiden.
Det ir inte tilldtet att samtidigt séka i innehdllet i flera olika
elektroniska dokument som har limnats.

Den myndighet som ska ta emot och bevara pliktexemplar av
elektroniska dokument bér enligt vir mening vara Kungl. bibliote-
ket (KB).

KB har ling erfarenhet av att ta emot och bevara pliktexemplar
av bla. tryckta skrifter. Sedan Statens ljud- och bildarkiv (SLBA)
den 1 januari 2009 upphérde att vara en egen myndighet, och dess
verksamhet inordnades 1 KB, sker i dag leverans enligt pliktexemp-
larslagen av alla slags leveranspliktiga dokument till KB. Det ir
ocksd KB som bedriver den robotinsamling av elektroniskt material
som goérs inom arbetet med Kulturarw’ (se avsnitt 3). Som redan
nimnts ir kostnaderna for att ta emot och lagra pliktexemplar av
elektroniska dokument och bygga upp en organisation fér detta
sddana att vi anser att det ir uteslutet att mer in en myndighet
skulle gora det. Ndgra skil for att [3ta en annan myndighet in KB
ta emot och bevara pliktexemplar av elektroniska dokument har
inte framkommit.
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Kungl. biblioteket ska f6r framtiden bevara pliktexemplaren

KB:s uppgift bér vara att, 1 likhet med vad som giller for tryckt
material m.m., fér framtiden bevara de pliktexemplar av elektronis-
ka dokument som levererats. Det nirmare férfarandet om hur
materialet bist ska bevaras bér dverldtas till KB.

S&dant som ir undantaget frin leveransplikt behéver dock inte
bevaras. Om KB fir in ett elektroniskt dokument som inte
omfattas av leveransplikt, t.ex. f6r att det inte har tllricklig svensk
anknytning eller har ett obetydligt innehill, ir KB siledes inte
skyldigt att bevara detta, utan det ir upp till myndigheten hur man
vill férfara med dokumentet. Detsamma giller dven for elektronis-
ka dokument som inte omfattas av leveransplikt dirfor att det har
samma eller 1 allt visentligt samma inneh3ll som ett redan limnat
elektroniskt dokument eller nigot som redan har limnats enligt
pliktexemplarslagen. KB har siledes mojlighet att gallra ut sidana
elektroniska dokument. Det finns dock inget som hindrar att KB,
om myndigheten finner det limpligt, bevarar dven sddant material.
KB kan som nimnts meddela undantag frin skyldigheten att limna
pliktexemplar, t.ex. for vissa kategorier av elektroniska dokument
(se avsnitt 10.4.5). Om ett sidant undantag meddelas, behover KB
sdledes inte (lingre) bevara de elektroniska dokument som avses
med undantaget. KB kan sdledes gallra ut dven sddant som levere-
rats innan undantaget meddelades.

Forslaget om att KB enligt den nya lagstiftningen ska ta emot
och bevara elektroniska dokument féranleder en foljdindring i
KB:s instruktion, dir de nya arbetsuppgifterna for KB bér anges.

S6kmojligheterna i det pliktlevererade materialet begrinsas tills
vidare

De elektroniska dokumenten kan innehlla sidana personuppgifter
som avses 1 personuppgiftslagen (1998:204). Personuppgiftslagen
ir emellertid subsididr i férhdllande till avvikande foreskrifter i
annan lag och 1 férordning (2§). De féreslagna férfattningsbe-
stimmelserna om en leveransplikt och en skyldighet for KB att
bevara utgor sddana frin personuppgiftslagen avvikande bestim-
melser som ska foljas oberoende av bestimmelserna i personupp-
giftslagen.
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Frigan om hur materialet ska tillgingliggéras omfattas som
tidigare anférts inte av virt uppdrag. Det framstir emellertid som
uppenbart att det insamlade materialet kommer att innehdlla ett
stort antal personuppgifter, varav en del kan vara av sirskilt kinslig
natur. I och med att materialet finns 1 elektronisk form torde det
inte vara alltfér tekniskt svirt att gora olika former av samman-
stillningar av uppgifter ur materialet, t.ex. listor éver vad som
nimns 1 materialet om en viss person. Vi anser att man 1 avvaktan
pd att frigan om tillgingliggérande utreds och regleras mdste
beakta vissa integritetsaspekter betriffande det pliktlevererade
materialet. Vi foresldr dirfor, fér att skydda den personliga
integriteten, att det tills vidare inte ska vara tillitet att samtidigt
soka 1 innehdllet i1 flera olika elektroniska dokument. I samband
med att frigor om tillgingliggérande 6vervigs i annat sammanhang
bor det ocksd overvigas 1 vilken utstrickning sékning bér vara
tilliten 1 materialet.

Det foreslagna forbudet riktar sig mot bdde KB:s egen personal
och utomstdende. Férbudet innebir att det t.ex. inte ir tilldtet att
samtidigt soka igenom flera elektroniska dokument fér att se om
en person omnimns eller finns pa bild 1 dessa dokument. Diremot
ir det inte ndgot som hindrar att KB pd motsvarande niv som sker
nu med det fysiska materialet himtar uppgifter ur de elektroniska
dokumenten och katalogiserar dessa samt soker efter elektroniska
dokument, t.ex. av viss upphovsman, 1 den sdlunda upprittade
katalogen.

12.4 Metadata som ska lamnas

Vart forslag: Pliktexemplar av elektroniska dokument ska vara
3tfoljda av information om tillgingliggérandet, det elektroniska
dokumentets logiska format och samband med andra dokument
som omfattas av leveransplikt samt koder eller liknande som kan
krivas for att pd avsett vis ta del av innehdllet 1 det elektroniska
dokumentet. Kungl. biblioteket meddelar nirmare foreskrifter
om detta.

Metadata beskrivs ofta som ”data om data”. En traditionell
bibliotekskatalog innehiller metadata om enheterna i biblioteket.
Som exempel pd nigra traditionella metadatakategorier inom
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biblioteksvisendet kan nimnas uppgifter om forfattare, titel,
utgivare, utgivningsdr etc. Metadata har alltmer kommit att nimnas
som exempel pd ett limpligt verktyg i samband med diskussioner
om hur man kan férbittra beskrivning, registrering och dtervinning
av elektroniskt lagrad information, diribland webbsidor (se
SOU 1998:111 5. 73 £.).

Metadata frin de olika enheterna i ett arkiv eller bibliotek beho-
ver foras in 1 en katalog, eller ett register, fér att det ska vara
mojligt att hitta exempelvis en viss enhet med ett visst innehdll eller
alla enheter av en viss upphovsman. Det ir en viktig uppgift for
biblioteken att utvinna metadata ur enheterna 1 biblioteket och féra
in dessa metadata pd ett strukturerat sitt i en katalog.

Den som ska gora en pliktleverans kan ha en egen, intern kata-
log med poster med metadata om det som levereras. P4 omridet fér
audiovisuella medier férekommer det ocksd att mer eller mindre
fristdende foretag har tablier med metadata om det som sinds i
etern eller frin rymden eller register med metadata om den musik
och de filmer som ges ut. Genom frivilliga 6verenskommelser eller
kop pd kommersiella villkor kan KB fi tag i metadata om det
pliktlevererade som underlittar katalogiseringen hos KB eller héjer
kvaliteten pd det som registreras. S& sker redan 1 dag, och de forslag
vi limnar hindrar inte heller sidant i friga om elektroniska doku-
ment.

Vad vi har att ta stillning till 1 detta avsnitt dr vilka metadata den
leveranspliktige enligt lag ska vara skyldig att limna i samband med
leveransen av ett elektroniskt dokument. Det bér férst pAminnas
om att enligt virt forslag ska det elektroniska dokumentet limnas i
det format det har tillgingliggjorts. Vissa filformat kan i sig
innehdlla strukturerade metadata med uppgifter om t.ex. titel och
artist, och det ir vanligt att tillgingliggjorda filer gor det. I synner-
het giller det 1 dag vanliga filformat f6r musik, film och talbocker.
De metadata som den offentliggjorda filen kan innehdlla kommer
alltsd KB att ha tillging till.

Enligt 32 § forsta stycket pliktexemplarslagen ska pliktexemplar
som limnas enligt foéreskrifterna 1 den lagen dven omfatta bla.
omslag, fodral, folder, broschyr och liknande mindre tillbehér som
foljer med varje exemplar nir detta gors tillgingligt f6r allminhe-
ten, samt, sdvitt giller dokument foér elektronisk &tergivning,
datorprogram 1 maskinlisbar form eller andra sidana sirskilda
anvisningar som kan fordras {or att anvindaren ska kunna tillgodo-
gora sig innehdllet 1 dokumentet.

160



Ds 2009:61 Hur pliktexemplar ska lamnas och hanteras

Frigan om hur KB ska katalogisera de elektroniska dokument
som levereras omfattas inte av virt utredningsuppdrag. Inte heller
omfattas 1 princip frigan om hur KB ska fi tag i metadata att
katalogisera.

Att foreskriva att interna metadata som aldrig har gjorts till-
gingliga for allminheten ska levereras vore en sidan principiell
nyhet att det inte kan anses ankomma pd oss att foresld nigot
sddant. En foreskrift om en sidan skyldighet skulle ocksd litt
kunna komma i konflikt med den grundlagsskyddade ritten for
upphovsmin och andra att vara anonyma och den motsvarande
sekretessen for publicisten.

Att foreskriva att ndgon annat dn i ringa utstrickning ir skyldig
att producera metadata, eller ordna dessa pd ett visst sitt som
passar KB, vore ocksd en principiell nyhet i pliktleveranssamman-
hang, som vi inte ir beredda att foresla.

Vi har kommit fram till att det som ir rimligt att kriva finns
med varje levererat elektroniskt dokument ir information om
tillgingliggdrandet av det elektroniska dokumentet och om det
elektroniska dokumentets logiska format och samband med andra
dokument som omfattas av leveransplikt.

Tillgingliggérandet

Vad forst giller information om tillgingliggérandet av det elektro-
niska dokumentet avser vi sddan grundliggande information som
pd vilket nitverk, inklusive 1 férekommande fall nitverksadress,
dokumentet tillgingliggjorts, nir dokumentet tillgingliggjordes
forsta gdngen och om dokumentet gjorts tillgingligt for envar eller
om tillgdngen varit begrinsad till ndgon viss krets, t.ex. den som
betalat for sig eller registrerat sig pd nigot visst sitt. Med hjilp av
den informationen bér KB kunna sammanstilla t.ex. de elektronis-
ka dokument som en viss dag gjorts tillgingliga pd en viss webb-
plats, exempelvis en dagstidnings webbplats. Har ett elektroniskt
dokument gjorts tillgingligt pa flera olika webbplatser, sisom nir
en musikfil siljs via flera distributérer, bor det vara tillrickligt att
ange detta.
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Det logiska formatet

For att kunna ta del av ett elektroniskt dokument och pa limpligt
sitt ldngtidsbevara det behéver KB kinna till vilket logiskt format
som det elektroniska dokumentet har. Nir ett pliktexemplar
limnas bor detta dirfor alltid vara &tféljt av information om vilket
logiskt format, dvs. i praktiken vilket filformat, inklusive i fére-
kommande fall information om aktuell version av filformatet, som
det elektroniska dokumentet har (se avsnitt 12.1 angdende logiska
format).

Sambandet med andra dokument

Slutligen dr det 1 vissa fall av avgérande betydelse att pliktleveran-
sen av elektroniska dokument itféljs av information om vilket
samband varje dokumentet har med andra elektroniska dokument
som omfattas av leveransplikt. Det ir dirvid inte tillrickligt att t.ex.
ange att alla dokument som publicerats 1 en nittidning en viss dag
har detta samband. Vad vi tinker p3 ir i stillet frimst tv4 fall.

Det forsta fallet dr nir en artikel eller liknande levereras i form
av flera elektroniska dokument (filer), dir artikeltexten, ingressen,
rubriken, en tillhérande nyhetsbild eller film, bildtext eller liknande
kan finnas i skilda filer. Det som d& ska anges ir att alla dessa filer
varit avsedda att presenteras tillsammans som en avgrinsad enhet.

Det andra fallet, som delvis kan sammanfalla med vad som sagts
om det forsta fallet, ir nir information om en fil som kan himtas
via en webbsida finns pd webbsidan. Typexemplet ir filer med
musik, film eller talade eller skrivna bocker som siljs via en e-butik
och dir det finns beskrivningar av de saluférda filerna pd webbplat-
sen. Det som di ska anges ir vilka musikfiler etc. och eventuella
bilder med omslag eller liknande som filen med den aktuella
beskrivningen avser. Dirmed kommer KB som regel att {8 del av
nodvindiga metadata om musikfilen etc., inklusive information om
exempelvis vilka filer med musik etc. som kan vara avsedda att
utgora en logisk enhet, t.ex. ett musikalbum med visst omslag och
med l3tar 1 viss ordning eller en talbok med avsnitt 1 skilda filer som
ir avsedda att avlyssnas i1 viss ordning. Eftersom leveransplikten
normalt  &vilar  producenten  (publicisten/producenten/for-
laget/utgivaren) eller importéren (den svenske distributé-
ren/forliggaren/utgivaren) av de elektroniska dokumenten och inte
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e-butikerna som bara distribuerar dessa inom landet (se avsnitt 11),
kommer skyldigheten i praktiken att avse de metadata som
producenten eller importéren limnar till e-butikerna for tillging-
liggérande for allminheten tillsammans med aktuella musikfiler
etc.

P& motsvarande sitt ska information limnas om vilket samband
ett elektroniskt dokument eventuellt har med sddant som limnats
som pliktexemplar enligt pliktexemplarslagen. Man kan hir tinka
sig t.ex. ett elektroniskt dokument som innehiller instuderings-
uppgifter och som gors tillgingligt via Internet f6r dem som har
képt en viss tryckt lirobok, som pliktlevererats. Det kan ocksé vara
friga om elektroniska dokument som innehéller uppdateringar eller
kompletteringar av tryckt material.

Koder eller liknande

Ett elektroniskt dokument som levereras kan ha tillgingliggjorts pd
sddant sitt att det krivs koder eller liknande foér att man pd avsett
vis ska kunna ta del av innehillet i dokumentet. Vi tinker hir 1
forsta hand pd elektroniska dokument som tillgingliggjorts 1
krypterad form. For att man pd KB ska kunna ta del av innehillet 1
det elektroniska dokumentet pa avsett vis miste dokumentet vara
3tfoljt av information om koder eller liknande som méjliggor detta.
Det ir alltsd hir friga om information om koder eller liknande som
tillgingliggjorts f6r allminheten. Inget hindrar emellertid att KB
fir en egen, unik kod eller liknande. Det avgérande ir att KB med
hjilp av de tillhandahillna koderna eller liknande kan ta del av
innehillet p& samma sitt och 1 samma utstrickning som allminhe-
ten kunnat det. I avsnitt 10.4.4 har vi berort det fallet att ett
elektroniskt dokument ir forsett med sidant skydd som gor det
omdjligt eller pdtagligt svart att bevara innehéllet 1 det.

Verkstillighetsforeskrifter

Nirmare foreskrifter om den information som ska 3tfélja pliktex-
emplar av elektroniska dokument bér meddelas av KB. Dessa s.k.
verkstillighetsforeskrifter kan t.ex. réra hur dokumentets logiska
format ska anges, hur olika samband mellan flera elektroniska
dokument ska beskrivas, osv. Man kan ocksd tinka sig att KB
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utfirdar foreskrifter om att informationen ska limnas enligt ett
visst formulir med anvisningar fér ifyllandet. Foreskrifterna fir
dock inte innebira ndgra ytterligare skyldigheter av betydenhet for
den enskilde, utan de far bara utgora preciseringar av de skyldighe-
ter som anges 1 lagtexten. Diremot kan KB sjilvfallet triffa
frivilliga 6verenskommelser med de leveranspliktiga om att {4 ta del
av ytterligare metadata.

I avsnitt 13.6 berérs offentliga organs skyldighet att limna yt-
terligare metadata.

12.5 Vite och 6verklagande

Virt forslag: Kungl. biblioteket kan vid vite foreligga nigon att
fullgora sin skyldighet att limna pliktexemplar. Ett beslut om
vite f&r 6verklagas. Andra beslut enligt den foreslagna lagen fir
inte dverklagas.

Enligt 34 § pliktexemplarslagen kan KB vid vite féreligga den som
dsidositter skyldigheten att limna pliktexemplar. Motsvarande bor
gilla den som inte uppfyller sin skyldighet att limna pliktexemplar
av elektroniska dokument. Det innebir att om KB f&r information
om ett elektroniskt dokument som omfattas av leveransplikt men
som inte limnats, s& kan KB foreligga den leveranspliktige att vid
dventyr av vite limna in dokumentet. Om den leveranspliktige inte
efterkommer en sidan begiran, kan KB vinda sig till férvaltnings-
ritten och ansdéka om utdémande av vitet.

I lagen (1985:206) om viten finns det allminna bestimmelser
om handliggningen av viten.

Ett beslut om vite fir éverklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol, dvs. frdn och med den 15 februari 2010 foérvaltningsritten.
Provningstillstdnd bor krivas vid 6verklagande till kammarritten.

Andra beslut, tex. ett beslut om undantag frin leveransplikt
eller att inte medge undantag frin leveransplikt, bor inte f3
overklagas.
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13  Offentliga organs skyldighet att
lamna pliktexemplar

Vart forslag: Ett offentligt organ som i form av en avgrinsad
enhet av elektroniskt material har ltit géra en promemoria, en
rapport, en utredning, en vigledning eller nigon annan liknande
publikation, som det offentliga organet latit framstilla, tillging-
lig for allminheten hir i landet genom 6verforing via nitverk
ska limna ett pliktexemplar av handlingen till Kungl. biblioteket
inom tre minader frin tillgingliggérandet. Den skyldigheten
giller dock inte fér det som finns 1 det offentliga rittsinforma-
tionssystemet enligt rittsinformationsférordningen (1999:175).
Regeringen och Kungl. biblioteket har méjlighet att meddela
ytterligare undantag frin skyldigheten. Kungl. biblioteket fir
meddela undantag for sddant som ska sparas f6r framtiden av
annan myndighet. Kungl. biblioteket f&r vidare efter samrdd
med Riksarkivet meddela foreskrifter om att dven andra metada-
ta in sidana som enskilda ska limna ska 4tfolja pliktexemplar
som statliga myndigheter under regeringen ska limna.

13.1 Leveransplikten

Vir utgdngspunkt ir som anforts tidigare att leveransplikten for
offentliga organ bor begrinsas till ”egentliga myndighetspublika-
tioner” (se avsnitt 7.5). I detta avsnitt definierar vi nirmare vad det
ir som utgdr sddana publikationer. En annan utgdngspunkt ir att
skyldigheten fér offentliga organ att limna pliktexemplar bor
avgrinsas till sddant som litt kan levereras och samlas in.
Leveransplikten enligt virt forslag 1 denna del &vilar offentliga
organ. Vi har valt begreppet offentligt organ framfér begreppet
myndighet fér att finga in dven riksdagen, regeringen och de
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kommunala beslutande férsamlingarna. Privatrittsliga subjekt som
igs av det allminna eller dir det allminna har ett avgorande
inflytande, t.ex. kommunala féretag, omfattas inte av begreppet
offentliga organ enligt virt forslag. Inte heller omfattas enligt vért
forslag privatrittsliga subjekt som tillagts myndighetsutévande
arbetsuppgifter, t.ex. Aktiebolaget Svensk Bilprovning. Inga
privatrittsliga subjekt omfattas alltsd av den leveransplikt som
giller f6r offentliga organ.

Enligt virt forslag ska ett offentligt organ limna ett pliktexem-
plar av en egentlig myndighetspublikation till Kungl. biblioteket
(KB) inom tre ménader frin tillgingliggérandet. Med egentlig
myndighetspublikation avser vi en promemoria, en rapport, en
utredning, en vigledning eller nigon annan liknande publikation,
som det offentliga organet l3tit framstilla, som det offentliga
organet har l3tit gora tillginglig 1 form av en avgrinsad enhet av
elektroniskt material f6r allmidnheten hir 1 landet genom verféring
via nitverk.

Den foreslagna leveransplikten pdverkar inte myndigheters
skyldigheter att sjilva bevara allminna handlingar enligt arkivlag-
stiftningen.

13.2 Undantag fran leveransplikten

Frin offentliga organs leveransplikt féresldr vi inte nigot sddant
undantag vid parallellpublicering som féreslds gilla for enskilda
(jimfér avsnitt 10.4.4). Pliktexemplar av en elektronisk myndig-
hetspublikation ska siledes limnas iven om publikationen har
samma eller 1 allt visentligt samma inneh3ll som ndgot som tidigare
har limnats enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av doku-
ment (pliktexemplarslagen). Bakgrunden till detta dr att avsikten ir
att KB ska kunna tillhandah8lla en gemensam nod {ér enkel tillging
via nitverk till i princip alla elektroniska myndighetspublikationer
(se avsnitt 7.5).

Enligt utredningsuppdraget ska leveransplikten 1 princip inte
omfatta sddant som redan omfattas av skyldigheterna enligt
pliktexemplarslagen eller forordningen (1988:377) om statliga
myndigheters skyldighet att leverera skrifter till kungl. biblioteket
och riksdagsbiblioteket, men det kan enligt utredningsuppdraget
finnas skil att gora undantag frin den principen varfor det stdr oss
fritt att limna forslag till sidana undantag. Av det nyss anférda och
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vad som anférs 1 avsnitt 7.5 framgdr det att vi funnit tillrickliga skil
for att foreskriva leveransplikt for i princip alla egentliga myndig-
hetspublikationer.

Avsikten dr alltsd att KB ska kunna tillhandah8lla en gemensam
nod for enkel tillging till 1 princip alla elektroniska myndighets-
publikationer. Ett motsvarande syfte pa ett visst omrdde uppfyller
redan det befintliga offentliga rittsinformationssystemet enligt
rittsinformationsférordningen  (1999:175), dir rittsinformation
frdn flera olika myndigheter finns samlad och tillginglig gratis via
ett allmint nitverk (Internet) pd ett enhetligt sitt. Vi anser dirfor
att man inte bor besvira de informationsansvariga myndigheterna
enligt rittsinformationsférordningen med att leverera samma
material dven till KB 1 form av pliktexemplar. Vi foreslar alltsd ett
undantag frin leveransplikten for sidana handlingar som finns 1 det
offentliga rittsinformationssystemet enligt rittsinformationsfor-
ordningen. Skulle KB, sisom en oreglerad service, vilja erbjuda
tillgdng till dven det som finns 1 rittsinformationssystemet kan det
ordnas genom en hyperlink eller genom att KB sjilvt himtar
materialet som finns samlat 1 det systemet. KB kan dirmed avgora
om det finns tillrickliga skil for KB att dven sjilvt bevara materia-
let.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,
dvs. 1 praktiken KB, fir enligt virt férslag meddela dven ytterligare
foreskrifter om undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar
och besluta om undantag 1 enskilda fall. KB bor dirvid {8 en
uttrycklig mojlighet att meddela undantag fér sddant som ska
sparas for framtiden av annan myndighet. Den mgjligheten till
undantag giller for allt som en annan myndighet ska spara for
framtiden, oberoende av om det ir en elektronisk publikation eller
ndgon annan allmin handling, t.ex. en inlaga i ett drende.

13.3 Publikationer som ett offentligt organ latit
framstalla och tillgangliggora

Vi foresldr sdledes f6r det forsta att leveransplikten begrinsas till
sddana elektroniska publikationer som ett offentligt organ sjilvt
bade 18tit framstilla och 14tit tillgingliggora for allminheten hir i
landet genom &6verforing via nitverk. Detta innebir att leverans-
plikten begrinsas till publikationer som det offentliga organet sjilvt
har framstillt eller uppdragit it nigon annan, t.ex. en forskare eller
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utredare, att framstilla. I det senare fallet mdste uppdraget frin det
offentliga organet ha gitt ut pd att framstilla just en publikation (se
nirmare avsnitt 13.4 om vilka publikationer som avses) och inte
ndgot annat. Att en myndighet t.ex. féreligger nigon att komma in
med en inlaga eller ett yttrande 1 ett drende ir alltsd inte tillrickligt,
inte heller att en myndighet l&ter en annan myndighet komma in
med ett remissvar. Over huvud taget omfattas inte handlingar som
enskilda eller myndigheter limnar in till en myndighet 1 férvalt-
ningsirenden, iven om myndigheten skulle publicera dessa
handlingar.

En forutsittning f6r leveransplikt dr ocksd att det dr det offent-
liga organet som har l3tit gora den framstillda publikationen
tillginglig fér allminheten hir 1 landet genom &verféring via
nitverk. Vad giller den sistnimnda férutsittningen kan hinvisas till
vad som anférs 1 avsnitt 10.2.

Det kan férekomma att en myndighet har 18tit en annan myn-
dighet framstilla en publikation och att bida myndigheterna
tillgingliggdr publikationen. Avsikten ir att leveransplikten 1 det
fallet ska dvila bara den myndighet som l3tit framstilla publikatio-
nen.

Har tv4 eller flera offentliga organ tillsammans framstillt och
tillgingliggjort en publikation, ricker det att ett organ limnar ett
pliktexemplar av publikationen. Det fir 6éverldtas till de inblandade
att komma éverens om vilket organ som ska limna pliktexemplar.

13.4 Bara egentliga publikationer

For det andra féresldr vi att den elektroniska publikationen ska ha
viss karaktir for att omfattas av leveransplikt. Det mdste nimligen
rora sig om en promemoria, en rapport, en utredning, en vigled-
ning eller nigon annan liknande publikation.

Det innebir 1 praktiken att den elektroniska publikationen ska
vara av viss omfattning. Ett dokument som publiceras pi en
webbsida och bara innehiller en kort nyhetsnotis, en platsannons,
en seminarieinbjudan eller liknande omfattas alltsd inte av leverans-
plikt, utan det ska vara friga om en stérre sammanhingande
publikation. Inte heller omfattas blanketter och liknande som kan
laddas ned frin en myndighets webbplats.

Det ir dock inte storleken av den elektroniska publikationen i
sig som dr avgdrande for om den omfattas av leveransplikt utan
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dess karaktir av publikation. Dokumenten ska nimligen kunna
sigas vara en promemoria, en rapport, en utredning eller en
vigledning eller 4tminstone ndgot som liknar en sddan publikation.
Det avgérande dr om det kan sigas vara friga om en publikation,
dvs. ngot som dtminstone liknar det som offentliga organ brukade
l3ta trycka eller annars ge ut pa sddana fysiska informationsbirare
som omfattas av pliktexemplarslagen innan det blev vanligt med
elektronisk publicering. Sidant som fors fortlépande kan inte anses
utgdra en publikation som omfattas av leveransplikt, medan sddana
publikationer som ges ut i olika upplagor eller versioner omfattas
(jimftor avsnitt 10.1.3). Inte heller kan en databas anses utgora en
publikation som omfattas av leveransplikt (jimfér avsnitt 10.1.4).

En promemoria i egentlig mening kan bestd av bara en kort text
men indd omfattas av leveransplikt. Det kan t.ex. réra sig om
kunskapséversikter, utbildnings- och informationsmaterial eller
anvisningar som huvudsakligen dr riktade till allminheten. Som
exempel kan nimnas broschyren Gemensam vardnad — vad innebir
det? som finns att ladda ned som pdf-fil pd Socialstyrelsens
webbplats och som omfattar 16 sidor. Ett annat exempel pi en,
innu mindre, publikation ir Statens folkhilsoinstituts folder
Rddgivning om tobak, som iven den finns att ladda ned som pdf-fil
och som bara omfattar 4 sidor. Ett ytterligare exempel ir statistiska
uppgifter som publiceras ménadsvis, dven om statistiken varje
méinad bara omfattar nigon enstaka sida. Ar avsikten att den
ménadsvisa statistiken dven ska sammanstillas och publiceras 1 en
elektronisk &rsbok, kan det dock finnas skil att se annorlunda pd
den manadsvisa statistiken och anse att bara irsboken utgdr en
sidan publikation som omfattas av leveransplikt. Interna arbets-
promemorior och andra promemorior som inte gors tillgingliga for
allminheten genom 6verféring via nitverk omfattas inte av
leveransplikt.

Nir det giller storre elektroniska publikationer torde det 1
ménga fall inte rida nigon tvekan om en publikation ir sddan att
den omfattas av leveransplikt enligt den foreslagna bestimmelsen.
En tydlig indikation ir t.ex. om den elektroniska publikationen
motsvarar ndgot som publiceras i tryckt skrift i en rapportserie eller
liknande. Om en sidan publikation finns tillginglig f6r allminhe-
ten att ladda ned fr&n myndighetens webbplats, s& omfattas den av
leveransplikt. Som exempel pd sidana publikationer kan nimnas
Statens offentliga utredningar, Brottsforebyggande ridets rappor-
ter och Skatteverkets rapporter. Ett ytterligare exempel ir sddana
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tidskrifter for allminheten och/eller den egna personalen som
myndigheter ger ut och tillgingliggér foér allminheten pd sin
webbplats. Ndgot krav pd att den elektroniska publikationen ska
motsvaras av ndgot tryckt material finns dock inte. Utvecklingen
kan antas gd mot att offentliga organ publicerar allt mer material
bara elektroniskt di kostnaderna fér detta dr s& mycket ligre 1
forhdllande till att trycka motsvarande material.

Det ir inte ovanligt att myndigheter pd sin webbplats har en
rubrik som lyder Publikationer eller liknande, och under denna
presenterar ett stort antal publikationer som ir tillgingliga for
allminheten att ladda ned. Aven om detta inte har nigon rittslig
betydelse fér om ett elektroniskt dokument omfattas av leverans-
plikt eller inte, kan det antas att de dokument som publiceras under
denna rubrik i form av en pdf-fil, word-fil eller liknande i regel
omfattas av leveransplikt enligt vart forslag.

D3 skyldigheten att limna pliktexemplar bara omfattar egentliga
myndighetspublikationer faller 1 regel beslut och domar i mil och
drenden utanfor, dven om dessa gjorts tillgingliga for allminheten
via nitverk. Detsamma giller f6r andra handlingar som finns 1
forvaltningsirenden, och det dven om det ir myndigheten sjilv som
har framstillt handlingen.

Det har blivit allt vanligare att myndigheter fortlépande gor
vissa utvalda beslut och domar tillgingliga fér allminheten via
nitverk. Det kan t.ex. ske genom att man pid myndighetens
webbplats har en link till en pdf-fil med beslutet eller ett referat av
detta. I vissa fall kan det rora sig om samma referat som sedermera
publiceras i en referatsamling. Som exempel pid myndigheter som
publicerar beslut p& detta sitt kan nimnas Justitiekanslern,
Riksdagens ombudsmin (JO), Marknadsdomstolen och Natur-
vérdsverket. Dessa enskilda beslut eller enskilda referat av beslut
kan dock inte anses utgora egentliga myndighetspublikationer som
omfattas av leveransplikt. Detsamma giller for remissvar och
liknande dokument som myndigheterna numera i vissa fall publice-
rar elektroniskt.

Annorlunda forhdller det sig om ett offentligt organ viljer att
elektroniskt publicera flera utvalda beslut i referat eller fulltext 1 en
s.k. referatsamling. Anledningen till att myndigheter pd detta sitt
redovisar sin praxis dr bl.a. for att ge sivil andra myndigheter som
enskilda vigledning pd det omrdde som myndigheten agerar inom.
En sidan publikation, som ofta ocksd ges ut arligen 1 tryckt skrift,
fir anses vara en egentlig myndighetspublikation som omfattas av
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leveransplikt. Som exempel pd en sidan referatsamling som hir
avses kan nimnas Brottsoffermyndighetens referatsamling som
publiceras &rligen.

Som tidigare nimnts (avsnitt 13.2) giller undantag f6r sidana
handlingar som finns 1 det offentliga rittsinformationssystemet
enligt rittsinformationsférordningen.

13.5 Bara nar en publikation finns i en fil

For det tredje foresldr vi att leveransplikten ska gilla bara for
sddana elektroniska publikationer som gors tillgingliga i form av en
avgrinsad enhet, dvs. en enda fil. En utgdngspunkt ir som nimnts
att skyldigheten f6r offentliga organ att limna pliktexemplar bor
avgrinsas till sddant som litt kan levereras och samlas in. Dirfor
bor leveransplikten begrinsas till sddana situationer dir i princip en
elektronisk publikation utgérs av en (enda) fil. Publicerade artiklar
och liknande som utgérs av flera filer, t.ex. olika filer f6r artikelru-
briken, artikelns ingress, artikeltexten med mellanrubriker, den bild
som illustrerar artikeln respektive bildtexten, omfattas siledes inte
av offentliga organs leveransplikt (jimfér avsnitt 10.1.2).

Det férekommer emellertid att en lingre publikation av praktis-
ka eller andra skil ir sekventiellt uppdelad pa ett fatal filer som
innehiller olika avsnitt av publikationen, t.ex. en fil med huvudtex-
ten och en annan fil med en bilaga till den texten. Avsikten ir att
varje fil 1 detta fall ska anses som en publikation och siledes
omfattas av leveransplikt. Skulle en publikation tillgingliggéras
bide sekventiellt uppdelad i flera filer och som en enda fil, bor dock
leveransplikten omfatta bara den sistnimnda filen.

Virt forslag innebir att de elektroniska publikationer som om-
fattas av offentliga organs leveransplikt omfattas av den definition
av elektroniska dokument som vi foresldr (se avsnitt 10). Diremot
omfattas som framgdtt inte alla elektroniska dokument som ett
offentligt organ tillgingliggor f6r allminheten hir i landet genom
overforing via nitverk av leveransplikt.

13.6  Hur pliktexemplar ska lamnas

Enligt forslaget ska det publicerande offentliga organet limna ett
pliktexemplar av publikationen till KB inom tre minader frin
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tillgingliggdrandet. Nir det giller hur offentliga organ ska limna
pliktexemplar av sina elektroniska publikationer till KB foreslar vi
dven 1 vrigt att samma bestimmelser ska gilla som fér enskilda.
Nigon mdjlighet att besluta om vite finns dock inte enligt vért
forslag, eftersom vi ansett det onédigt och dessutom 1 vissa fall,
t.ex. avseende riksdagen och regeringen, direkt olimpligt. Hir
hinvisas 1 6vrigt till vad vi anfort 1 avsnitt 12.

I friga om de metadata som ska limnas finns det anledning att
pdminna om bestimmelsen om att information ska limnas om
sambandet med sidant som ska limnas enligt pliktexemplarslagen
(se avsnitt 12.4). Eftersom det for offentliga organ inte giller ndgot
undantag vid parallellpublicering (se avsnitt 13.2), innebir den
bestimmelsen att offentliga organ 1 férekommande fall ska limna
information ocksd om vilket dokument som Ilimnats enligt
pliktexemplarslagen som det elektroniska dokumentet motsvarar.

Vi anser vidare att det bor vara mojligt att foreskriva att offent-
liga organ ska limna dven andra metadata dn s&dana som enskilda
ska limna. Det kan t.ex. gilla sidan bibliografisk information som
om det elektroniska dokumentet ingir 1 nigon serie och vilken
beteckning dokumentet i sd fall har inom serien. Sddan ytterligare
information, som det publicerande offentliga organet torde kunna
limna utan storre besvir eller merkostnader, skulle underlitta KB:s
katalogisering av materialet. Vi foresldr dirfoér att KB, genom en
bestimmelse i forordning, bemyndigas att meddela féreskrifter om
att dven andra metadata in sdana som enskilda ska limna ska
dtfolja pliktexemplar. Den foreskriftsritten bor dock av forfatt-
ningstekniska skil bara gilla 1 friga om sidana pliktexemplar som
statliga myndigheter under regeringen ska limna. Det kan emeller-
tid antas att dven kommunala myndigheter och férsamlingar,
regeringen och riksdagen och dess myndigheter kommer att
frivilligt folja de foreskrifter som meddelas for statliga myndigheter
under regeringen. Eftersom pliktexemplaren utgér allminna
handlingar hos den publicerande myndigheten och d& det finns
skyldighet fo6r den myndigheten att registrera och férteckna sddana
handlingar, bor KB:s foreskriftsritt fa utnyttjas forst efter samrdd
med Riksarkivet, som ir expertmyndighet 1 friga om redovisning
av allminna handlingar. Dirmed kan i storsta méjliga utstrickning
undvikas att 1 sak samma information ska redovisas pd olika sitt
enligt arkivlagstiftningen och lagstiftningen om pliktexemplar.

Vi har beddmt att det féreslagna bemyndigandet i férordning,
som berér bara myndigheterna under regeringen, inte ir oférenligt
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med grundlagarna, jimfér 3 kap. 6§ yttrandefrihetsgrundlagen.
Bemyndigandet fir givetvis inte anvindas for att meddela foreskrif-
ter som berdr enskildas grundlagsskyddade rittigheter, t.ex. ritten
till anonymitet.
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14 Leveransplikt for omtryck

Virt forslag: Pliktexemplar av s.k. omtryck av annan skrift dn
dagstidningar, av dokument {6r elektronisk &tergivning, av skrift
1 mikrofilm och av s.k. kombinerat material ska inte lingre
limnas tll Kungl. biblioteket utan bara till Lunds universitets-

bibliotek.

Enligt utredningsuppdraget stir det oss fritt att ta upp och limna
forslag betriffande dven andra frdgor med anknytning till pliktex-
emplarslagen in de som nimns 1 uppdraget.

Med hinsyn till den utékning av uppdraget for Kungl. bibliote-
ket (KB) och 6kning av kostnaderna fér verksamheten som
forslaget 1 friga om leveransplikt fér elektroniska dokument
innebir har vi efterhért om KB anser att nigra forfattningsindring-
ar ir befogade for att KB ska kunna minska kostnaderna fér den
verksamhet KB bedriver i dag. KB har dirvid féreslagit att sidana
forfattningsindringar gors att omtryck inte lingre ska levereras till
KB. Vi tar dirfér upp den frigan.

I friga om andra tryckta skrifter in dagstidningar giller att det
av en skrift som har samma innehdll och utférande som en tidigare
framstilld skrift som det redan limnats pliktexemplar av ska limnas
bara tvd pliktexemplar, ett nationalexemplar till KB och ett
nationellt reservexemplar till Lunds universitetsbibliotek, som 1 dag
kallar sig Universitetsbiblioteket 1 Lund (7 och 24 §§ pliktexemp-
larslagen). Motsvarande giller i friga om dokument f6r elektronisk
tergivning, skrift i mikrofilm och for s.k. kombinerat material (11,
17 och 24 §§ pliktexemplarslagen). Fér film, videogram, fonogram
och vissa andra dokument for elektronisk tergivning giller att
pliktexemplar inte behéver limnas alls av ett dokument som har
samma inneh3ll och utférande som ett tidigare framstillt dokument
av vilket pliktexemplar har limnats (13 och 15 §§ pliktexemplarsla-
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gen). Vi har i friga om leveransplikt for elektroniska dokument
foreslagit ett undantag for elektroniska dokument som har samma
eller 1 allt visentligt samma innehdll som nigot som det redan har
limnats pliktexemplar av (se avsnitt 10.4.4).

Skyldigheten fé6r KB och Lunds universitetsbibliotek att fér
framtiden bevara dokument giller inte sidana pliktexemplar som
visar sig vara en oférindrad ny utgdva av ett tidigare limnat
dokument (2§ andra stycket pliktexemplarsférordningen). KB
behover siledes i dag inte spara de pliktexemplar som utgér
omtryck.

I forarbetena till 1979 &rs pliktexemplarslag, som 1 aktuellt avse-
ende inneholl motsvarande bestimmelser som den nu gillande
pliktexemplarslagen innehéller, anférde det féredragande statsridet
foljande (prop. 1977/78:97 s. 68):

Det ir enligt min mening viktigt att skriftproduktionen bevaras 1 sd
fullstandigt skick som mojligt f6r att tillgodose forskningens behov av
bl.a. bibliografering och statistisk redovisning. I friga om oférindrat
omtryck av skrift ir det dirfér enligt min mening motiverat att ett
nationalexemplar och ett reservexemplar limnas.

Det krivs alltsd att omtrycket har oférindrat innehill och utféran-
de. Om detta sigs f6ljande 1 forarbetena till pliktexemplarslagen
(prop. 1993/94:10 5. 38):

Vid avgérande av frigan om innehdll och utférande har dndrats bor
samma bedémningsgrunder gilla som enligt nu gillande pliktexemp-
larslag. Siledes fir utférandet anses ha indrats om férindringar har
skett 1 typografin eller i textbehandlingen 1 6vrigt eller 1 illustrations-
materialet. Didremot saknar det betydelse om papperssort eller bandtyp
har dndrats. Till grund for att avgora leveransskyldighetens omfattning
bér kunna liggas det s.k. ISBN-systemet (International Standard Book
Numbering). Om nytt ISBN krivs, bér den nya utgivningen inte anses
som oférindrad (se prop. 1977/78:97 s. 68 och 115).

Av forarbetena till 1979 rs pliktexemplarslag framgir det att
enbart rittelse av tryckfel och nytt tryckdr inte dndrar karaktirise-
ringen av den nya utgivningen som ofdrindrad och att det inte har
nigon betydelse om wupplagans beteckning indrats (prop.
1977/78:97 s. 68 och 115).

Tidigare katalogiserade KB varje omtryck. Det har man dock
slutat med, och nu anges i den bibliografiska posten for det forst
levererade dokumentet bara att flera tryckningar finns. Forskarna
har sdvitt framkommit inte klagat 6ver den foérindringen. Nigon
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extern statistisk redovisning av omtrycken har inte gjorts eller
efterfrigats.

I dag sparar KB alla omtrycken i en magasinsdepd i Bélsta. KB
har uppskattat att en till en och en halv drsarbetskraft gir at for att
ta hand om omtrycken. Dirtill kommer kostnaderna fér lagrings-
utrymmet fér omtrycken. Det har enligt KB inte férekommit
ndgon egentlig extern efterfrigan p& de magasinerade omtrycken.

Ocksd Lunds universitetsbibliotek sparar de allra flesta om-
trycken. Nationalexemplaret hos KB fir bara hillas tillgingligt 1
KB:s lokaler, medan det nationella reservexemplaret vid Lunds
universitetsbibliotek fir sindas pd s.k. fjirrlin 1 Sverige och
utomlands. Fjirrlineverksamheten sliter pd reservexemplaret och
Okar risken for att det forkommer. Nir ett reservexemplar slitits ut
eller kommit bort ersitts det om mojligt med ett omtryck av
samma dokument. Lunds universitet 6nskar av den anledningen att
ocksd 1 fortsittningen 13 ett pliktexemplar av varje omtryck till sitt
universitetsbibliotek.

Vi tycker att KB:s forslag dr bra och kan spara resurser. Det har
inte kommit fram att forskningen skulle behéva de omtryck som
KB sparar, men som KB redan i dag har forfattningsenlig méjlighet
att kasta. Diremot skulle det kunna vara av virde fér forskningen
att katalogisering av omtrycken sker p& samma sitt som 1 dag, dvs.
genom att det 1 posten fér den forsta tryckningen anges att det
finns flera tryckningar. Den katalogiseringen kan goras av Lunds
universitetsbibliotek.

Vi foresldr alltsd att bara ett pliktexemplar ska limnas till Lunds
universitetsbibliotek av omtryck av annan skrift in dagstidningar,
av dokument for elektronisk &tergivning, av skrift 1 mikrofilm och
av s.k. kombinerat material.

177






15 lkrafttrédande och
dvergangsbestammelser

Virt forslag: Lagstiftningen trider i och for sig 1 kraft den 1
april 2011. Under en 6vergdngsperiod har dock bara vissa
betydande traditionella publicister och vissa myndigheter
leveransplikt for elektroniska dokument som publiceras efter
den 1 oktober 2011. Fér ovriga giller skyldigheten att limna
pliktexemplar sidana elektroniska dokument som publiceras
efter den 1 juli 2013, di lagstiftningen trider 1 full kraft.

Vira forslag innebir att Kungl. biblioteket (KB) tillfors helt nya
arbetsuppgifter med material 1 minga olika elektroniska format
som foér KB ir 1 princip helt nya. Det stdr klart att det kommer att
ta ett tag for KB att bygga upp den tekniska infrastruktur och
utveckla den kompetens som krivs fér att ta emot och lagra det
tillkommande materialet som kan komma att bli ganska omfattande
och komma frin minga olika leveranspliktiga. Som tidigare antytts
(avsnitt 12.1) kan en ordning med automatiserad leverans via
nitverk enligt av KB genom foreskrifter eller beslut i enskilda fall
preciserade protokoll innebira betydande fordelar for bide
leveranspliktiga och KB. Det bor efterstrivas att en sidan for alla
inblandade effektiv ordning kommer till stdnd 1 sd stor utstrick-
ning som det ir tekniskt och 1 6vrigt praktiskt mojligt. Det krivs av
naturliga skil att KB utformar de aktuella protokollen efter samrid
med de leveranspliktiga och med beaktande av befintliga funktioner
hos den programvara som de leveranspliktiga allmint anvinder
(jimtor 4 § férordningen [2007:1244] om konsekvensutredning vid
regelgivning). Detta kommer att ta en hel del tid.

Det ir av frimst dessa skil enligt v8r mening nédvindigt att
vinta ett tag med att 13ta den foreslagna lagstiftningen trida i full
kraft. Att det dréjer ett tag innan allt material som omfattas av
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leverensplikt enligt férslaget kan komma in tll KB ir forstds synd.
Det bor dock framhdllas att forslaget syftar till att ligga en grund
for att under l;‘ing tid samla in materialet och bevara det for
framtiden, dvs. i princip f6r evigt, och att det 1 det tidsperspektivet
inte framstdr som orimligt med en viss overgdngsperiod for att
hinna ordna smidiga och i praktiken fungerande l6sningar.

Vid vira kontakter med KB har vi ocksd kommit till insikt om
att det dr nodvindigt att inleda med ett slags testperiod, en period
med “forsoksverksamhet”. Det framstir nimligen som mycket
svart, eller i vart fall mycket resurskrivande, att l8ta en ganska
omfattande leveransplikt trida i kraft vid ett enda datum 1 forhal-
lande till férmodligen vildigt ménga leveranspliktiga. Det behévs
alltsd enligt vr mening en viss inledande period under vilken KB,
efter samrdd med ett ndgotsinir behindigt antal leveranspliktiga,
kan bygga upp nédvindig kunskap och utforma for alla inblandade
smidiga rutiner. KB har sirskilt framhdllit vikten av att kunna
under évergdngsperioden ha bara ett begrinsat antal leveransplikti-
ga att fora en dialog med. Dirfor har det inte framstdtt som nigot
rimligt alternativ att under 6vergdngsperioden lita alla berérda 3
leveransplikt fo6r bara vissa typer av elektroniska dokument, t.ex.
dokument som ska levereras i vissa format eller som offentliggors
av dagstidningar. Vi har 1 stillet koncentrerat oss pd att finna
godtagbara kriterier fér att fi ett limpligt urval av ett begrinsat
antal aktorer som ska ha leveransplikt under 6vergingsperioden.

Vi foresldr alltsd ett system for ikrafttridandet som innebir
foljande. Den foreslagna lagen trider i och for sig i kraft vid ett
visst datum, den 1 april 2011 enligt vart forslag, samtidigt som den
av oss foreslagna anknytande férordningen trider i kraft, jimte
konsekvensindringen 1 instruktionen fér KB. Dirmed blir det
formellt mojligt f6r KB att borja utfirda foreskrifter omkring
leveransplikten. Skyldigheten att limna pliktexemplar trider dock
inte 1 full kraft foérrin drygt tvd &r direfter, for elektroniska
dokument som gérs tillgingliga f6r allminheten hir i landet genom
dverforing via nitverk efter den 1 juli 2013 enligt vért forslag. For
att 3 till stdnd en overgdngsperiod ska emellertid skyldigheten att
limna pliktexemplar trida 1 kraft tidigare dn sd — for elektroniska
dokument som gors tillgingliga f6r allminheten hir i landet genom
overforing via nitverk efter den 1 oktober 2011 enligt vért forslag —
i forhillande till ett visst antal potentiellt leveranspliktiga aktorer.
Vi foresldr att regeringen for tydlighets skull uppdrar 8t KB att
tillkinnage pd sin webbplats vilka dessa aktdrer dr en tid dessférin-
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nan, senast den 1 juli 2011 enligt vart forslag. Detta tillkinnagivan-
de av KB:s tolkning om vad de av riksdagen beslutade 6vergingsbe-
stimmelserna innebir har inte i sig ndgon rittsverkan och kan inte
dverklagas. Diremot kan givetvis ett beslut av KB om vite for att
ndgon utpekad privat aktor enligt KB:s mening inte fullgjort sin
leveransplikt 6verklagas (se avsnitt 12.5).

Vi har alltsd valt att 1ata leveransplikten omfatta elektroniska
dokument som tillgingliggors efter vissa tidpunkter och inte dven
alla dokument som finns tillgingliggjorda vid dessa tidpunkter. Det
ir frimst praktiska skil som styrt det valet, eftersom det skulle vara
svirt och dyrt fér KB att pd en ging ta emot enorma mingder
elektroniska dokument frin vildigt manga olika leverantorer.

Virt forslag till indring av lagen (1993:1392) om pliktexemplar
av dokument — som innebir att pliktexemplar av s.k. omtryck av
annan skrift in dagstidningar, av dokument foér elektronisk
itergivning, av skrift i mikrofilm och av s.k. kombinerat material
inte lingre ska limnas till KB utan bara till Lunds universitetsbib-
liotek — foreslds trida i kraft den 1 april 2011.

Nir det giller att vilja ut vilka som bér ha leveransplikt under
overgdngsperioden, har vi utgdtt frin de traditionella publicisterna,
dvs. 1 princip de som i dag limnar dokument enligt pliktexemplars-
lagen. Skilen till detta dr frimst tvd. Det ena skilet dr att det kan
antas att traditionella publicister ofta ocksd publicerar pa ett sddant
sitt att de har leveransplikt enlig den foreslagna lagen. Det andra
skilet, som 1 praktiken varit avgdrande, ir att det visat sig vara svért
att hitta limpliga kriterier for att gora ett urval av sidana aktorer
som inte har leveransplikt enligt pliktexemplarslagen, dvs. de "nya”,
renodlade e-publicisterna.

Enligt virt forslag ska féljande aktorer vara leveranspliktiga
under 6vergdngsperioden, dvs. for elektroniska dokument som
gors tillgingliga for allmidnheten hir 1 landet genom éverféring via
nitverk efter den 1 oktober 2011:

e den som har tillstdnd att sinda TV-program till hela landet

e den som har tillstdnd att sinda rikstickande radio eller lokalra-
dio med Géteborg som sindningsomride

¢ de tio storsta dagstidningarna respektive tidskrifterna

e 14 statliga myndigheter under regeringen

Det bér framhéllas att de utpekade aktdrerna har leveransplikt bara
om det foljer av den foreslagna lagen (se avsnitt 11).
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I friga om urvalet av aktdrer f6r 6vergdngsperioden har vi gjort
féljande nirmare dverviganden.

Antalet aktdrer och det elektroniska material som dessa kan
antas limna miste vara tillrickligt stort respektive varierat for att
KB under overgingsperioden ska kunna bygga upp ndédvindig
kunskap, samtidigt som antalet aktorer inte bor vara fler dn att KB
har méjlighet att bl.a. via dialog utforma for alla inblandade smidiga
rutiner. Vi har dirfor f6rsokt att 1 forsta hand vilja ut aktdrer som
kan antas ha en relativt stor andel material som publiceras bara
elektroniskt. Detta di elektroniskt material som dven publiceras i
annan form 1 regel ir undantaget frin leveransplikt (se avsnitt
10.4.4). Det miste dven vara mojligt att utifrin limpliga, objektiva
och allmingiltiga kriterier kunna ange vilka som ska ha leverans-
plikt under 6vergdngsperioden.

Nir det giller bl.a. féretag som ger ut film, musik och bocker
gor vi beddmningen att det material som 1 dag publiceras elektro-
niskt 1 storre utstrickning dn vad som giller t.ex. dagstidningars
elektroniska material dven publiceras i annan form. De e-bécker
som publiceras av de storre traditionella publicisterna har t.ex.
oftast tidigare getts ut i tryckt form. Till detta kommer att det
inom dessa omrdden ir svirt att hitta entydig statistik eller
liknande som kan anvindas for att med limpliga kriterier vilja ut
ett visst antal aktorer.

Vi har mot denna bakgrund funnit det limpligt att begrinsa de
aktorer som ska ha leveransplikt under overgingsperioden till i
huvudsak fyra olika omriden. Dessa ir, som tidigare framgdtt, TV,
radio, dagstidningar och tidskrifter. Till detta kommer ett antal
myndigheter som ocks8 bor ha leveransplikt under évergingsperi-
oden.

I det foljande redogér vi nidrmare f6r hur de aktdrer som omfat-
tas av 6vergdngsbestimmelserna kan identifieras enligt vart forslag.
Vi belyser ocksd vilka aktdrer som skulle berdras om de valda
kriterierna skulle tillimpas p& situationen 1 dag.

TV

Nir det giller att vilja ut vilka TV-féretag som ska ha leveransplikt
under 6vergdngsperioden ir det enligt vir mening rimligt att ta
med alla foretag som har tillstdnd att sinda rikstickande TV-
program. Anledning ir frimst att det inte ror sig om fler foretag dn
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att KB kan klara av att under &vergdngsperioden hantera det
material som kan férvintas levereras in. Diremot bér den som har
tillstdnd att sinda bara lokala eller regionala TV-program inte
omfattas.

Det ir regeringen som beslutar om tillstind att sinda TV-
program, om verksamheten finansieras med TV-avgiften enligt
lagen (1989:41) om finansiering av radio och TV 1 allminhetens
tjanst, medan tillstdnd f6r sindningar som finansieras pd annat sitt
beslutas av Radio- och TV-verket (2 kap. 2 § forsta stycket radio-
och TV-lagen, 1996:844). Ett tillstdnd att sinda TV-program kan
gilla hela landet eller vara begrinsat till ett visst omride. Uppgifter
om vilka som har tillstind att sinda TV-program finns i Radio- och
TV-verkets register.

Vi foresldr alltsd att den som den 1 april 2011 hade tillstdnd
enligt 2 kap. 2 § forsta stycket radio- och TV-lagen att sinda TV-
program till hela landet ska limna pliktexemplar av elektroniska
dokument under 6vergingsperioden.

De foretag vars verksamhet i dag finansieras med TV-avgift ir
Sveriges Television AB och Sveriges Utbildningsradio AB, och dessa
foretag har tillstdind av regeringen att sinda TV-program till hela
landet.

Nir det giller foretag som har tillstdnd av Radio- och TV-verket
att sinda TV-program sd finns det 1 dag ett drygt 20-tal foretag
som har tillstdnd att sinda totalt cirka 40 kanaler (se Radio- och
TV-verkets beslut den 27 mars 2008 i drende dnr 361/2008 m.fl.).
Ett tillstdnd att sinda TV-program innebir ritt att samtidigt sinda
det antal programtjinster (TV-kanaler) i1 varje omride under den
del av dygnet som anges 1 tillstdndet (3 kap. 2 § radio- och TV-
lagen). Samtidigt som Radio- och TV-verket beslutar om tillstind
att sinda TV-program godkinner verket anmilda beteckningar for
respektive programtjinst (TV-kanal), tex. TV4, TVé, Disney
Channel, TCM och BBC World.

Vid en genomgéng av de féretag som har tillstind att sinda TV-
program visar det sig att mdnga av dessa ir utlindska foéretag.
S&dana foretag som inte ir etablerade 1 Sverige omfattas 1 praktiken
inte av leveransplikt enligt virt lagforslag (se avsnitt 11). Detta
innebir att dven om o6vergidngsbestimmelsen omfattar ett stort
antal aktorer, ir det endast ungefir hilften av dessa som 1 praktiken
kommer att ha leveransplikt. Nedan foljer en upprikning av vilka
TV-féretag som i dag har tillstind av Radio- och TV-verket att
sinda TV-program till hela landet samt vilka kanaler (program-
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yinster) dessa sinder ut. De utlindska féretagen har markerats
med en asterisk.

Axess Publishing AB (Axess)

BBC World Limited* (BBC World)

BBC Worldwide Limited* (BBC Prime)

C More Entertainment AB (Canal+ First, Canal+ Hits,
Canal+ Sport 1)

Discovery Communications FEuropé Limited™ (Discovery
Channel, Animal Planet, Discovery Travel & Living, Discovery
Science)

DTU Television AB (Canal7)

Europsport Société anonyme™ (Eurosport)

Games Network Sweden AB (Aftonbladet TV7)

Jetix Europe Limited* (Jetix)

MTV Networks Europé* (MTV, Vb1, Comedy Central)
NGC-UK Partnership* (National Geographic Channel)
Nickelodeon International Ltd* (Nickelodeon)

Nonstop Television 2.0 AB (Showtime)

Nonstop Television 4.0 AB (Silver)

Nonstop Television AB (Star)

SBS Broadcasting Networks Limited* (Kanal 5, Kanal 9)

SBS Radio AB (The Voice)

The Walt Disney Company Limited* (Disney Channel)

Turner Broadcasting System Europé Limited* (CNN)

Turner Entertainment Networks International Limited* (TCM)
TV1000 AB (T'V1000)

TV4 AB (TV4, TV4 Plus, TV4 Fakta, TV400, TV4 Film, TV4
Sport)

Viasat Broadcasting UK Limited” (TV6, TVS8, ZTV, Viasat Sport
1)

Av upprikningen framgdr att det 1 dag finns nio svenska foretag
som har tillstind av Radio och TV-verket att sinda TV-program till
hela landet.

Radio

Det ir relativt litt att finna de storsta aktdrerna pd radioomridet.
Med storsta menar vi dd de som sinder rikstickande radioprogram.
Bakgrunden ir att det ir regeringen som beslutar om tillstdnd att
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sinda ljudradioprogram till hela landet (2 kap. 2 § andra stycket
radio- och TV-lagen) och att uppgifter om tillstdndshavarna finns i
Radio- och TV-verkets register. Vi féresldr mot denna bakgrund att
den som har tillstdnd av regeringen att sinda ljudradioprogram till
hela landet ska ha leveransplikt under &vergdngsperioden. Av
Radio- och TV-verkets register framgdr det att det i dag bara idr tv3
foretag som har ett sddant tillstdnd, Sveriges Radio AB och Sveriges
Utbildningsradio AB.

Inte bara de som sinder rikstickande radio utan dven de som
sinder lokalradio och nirradio kan komma att ha leveransplikt for
elektroniska dokument. Nir det giller nirradio rér det sig i regel
om smi aktorer, och vi har valt att inte foresld att ndgra av dessa
mindre aktorer ska ha leveransplikt under overgdngsperioden.
Diremot menar vi att det ir virdefullt att f4 med ndgra aktorer frin
lokalradioomradet.

Tillstdnd att sinda lokalradio meddelas av Radio- och TV-verket
(2 kap. 2 § tredje stycket radio- och TV-lagen). Verket beslutar
dven om sindningsomridenas omfattning (5 kap. 2 § radio- och
TV-lagen). Ett tillstdnd kan limnas till en fysisk eller juridisk
person och omfattar bara ett sindningsomrdde (5 kap. 4 § radio-
och TV-lagen). Enligt Radio- och TV-verket finns det i dag
89 tillstdind att sinda lokalradio som ir fordelade &ver
38 sindningsomriden.

For att pd ett enkelt och tydligt sitt identifiera de aktdrer som
ska ha leveransplikt under évergdngsperioden, och samtidigt 3 en
god representation av de olika lokalradiokanaler som finns runt om
i landet, bér man enligt vdr mening vilja ut ett sindningsomride
dir flera av de storre aktorerna, dvs. de som sinder lokalradio inom
flera sindningsomriden, ir representerade. Samtidigt bér antalet
aktorer inte vara for minga. Uppgifter om vilka aktdrer som har
sindningstillstdind inom olika sindningsomrdden kan himtas ur
Radio- och TV-verkets register. Vi har vid en jimférelse mellan
olika sindningsomriden valt att begrinsa oss till de aktérer som
har tillstind att sinda lokalradio med Géteborg som sindningsom-
rdde. De lokalradiokanaler som 1 dag finns registrerade med
sindningsomrdde Vistra Gétalands lin/Géteborg ir 105,9 RIX FM
Géteborg, Mix Megapol 107,3, Bandit Rock 104,8 Géteborg, NR]
Géteborg 105,3 och 107,8 Rockklassiker Géteborg. Dessa radiokana-
ler sinds av Géteborg Air 105,9 HB, Radio City AB, Radio Storpan-
nan 104,8 i Goteborg HB, RBG Broadcasting AB respektive SBS
Radio AB.
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Vi foreslar alltsd att leveransplikt under évergdngsperioden ska
gilla f6r dels den som den 1 april 2011 hade tillstind enligt 2 kap.
2 § andra stycket radio- och TV-lagen att sinda ljudradioprogram
till hela landet, dels den som den 1 april 2011 hade tillstind enligt
5 kap. radio- och TV-lagen att sinda lokalradio med Géteborg som
sindningsomride.

Dagstidningar och tidskrifter

Det faller sig naturligt att nir det giller att vilja ut vilka dagstid-
ningsféretag som ska ha leveransplikt under 6vergdngsperioden i
forsta hand 1ita tidningarnas upplaga avgora. Vi foreslar dirfor att
den som den 1 april 2011 gav ut ndgon av de tio dagstidningar som
hade den stérsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under
2010 ska ha leveransplikt under évergingsperioden.

Med dagstidning avses hir detsamma som 1 pliktexemplarslagen,
dvs. en skrift som utgdr en allmin nyhetstidning av dagspresska-
raktir med reguljir nyhetsférmedling eller allminpolitisk opini-
onsbildning och som normalt kommer ut med minst ett nummer
varje vecka (2 §).

Uppgifter om de olika dagstidningarnas upplagor kan himtas
frin Tidningsutgivarna (som 1 och for sig himtar sin statistik frén
TS — Tidningsstatistik AB). De dagstidningar som 2008 hade den
storsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag ir Aftonbladet,
Dagens Nybeter, Metro Stockholm, Stockholm City, Goteborgs-
Posten, Expressen, Svenska Dagbladet, Metro Riks, Sydsvenskan och
Dagens Industri.

Aven nir det giller tidskrifter foreslar vi att leveransplikt under
overgdngsperioden ska gilla f6r den som den 1 april 2011 gav ut
nigon av de tio tidskrifter som hade den storsta genomsnittliga
upplagan per utgivningsdag under 2010. Med tidskrift avses hir en
perlodlsk skrift, enligt definitionen 1 1 kap. 7 § tryckfrihetsférord-
ningen, som inte ir en dagstidning. Upplagesiffror kan himtas frn
TS — Tidningsstatistik AB. En brist dr dock att bara de tidskrifter
som valt att ansluta sig till TS ir med. Denna brist bér inte
overdrivas d& i princip alla tidskrifter med stor upplaga torde vara
anslutna. De tio tidskrifter som hade storst upplaga under 2008 var
toljande. Buffé, Coop Mersmak, IKEA Family Live, Kommunalarbe-
taren, Hem & Hyra, Kollega, Dagens Arbete, Hemma i HSB, Svensk
Golf och Villaigaren. Det kan antas att det for flera av dem som ger
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ut tidskrifterna med storst upplaga inte kommer att finnas leve-
ransplikt enligt den féreslagna lagen.

Vid berikningen av den genomsnittliga upplagan per utgiv-
ningsdag for dagstidningar och tidskrifter ska alltsd enligt vért
forslag utgivningen under 2010 ligga till grund. For att beakta den
situationen att ndgon tidning eller tidskrift skulle ha upphért med
sin utgivning under 2010 eller bérjan av 2011 krivs det enligt vért
forslag ocksd att foretaget dven den 1 april 2011 gav ut tidningen
eller tidskriften. Det krivs dock inte att ndgot nummer ska komma
ut just det datumet, bara att utgivningen kan sigas fortgd det
datumet.

Myndigheter

Vi har bett KB att limna férslag pd statliga myndigheter under
regeringen som kan vara limpliga att vilja ut foér leveransplike
under 6vergdngsperioden. KB har limnat forslag pd myndigheter
som bedémts — pd grund av sitt statistikansvar eller eljest —
publicera elektroniska dokument med statistiskt innehdll relativt
frekvent. KB har vidare limnat forslag pid myndigheter som 1 dag
publicerar video pd sina webbplatser. Vi har med beaktande av KB:s
forslag valt ut foljande 14 statliga myndigheter under regeringen:
Brottsoffermyndigheten, Forsikringskassan, Goteborgs universitet,
Hoégskoleverket, Karolinska institutet, Myndigheten for sambdllsskydd
och beredskap, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Specialpedagogiska
skolmyndigheten, Statens folkbdlsoinstitut, Statens skolverk, Statistis-
ka centralbyrin, Sveriges lantbruksuniversitet och Vigoverket.
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16 De ekonomiska konsekvenserna
for staten av forslagen

I virt uppdrag anges det att vi ska kommentera och foresld
finansiering for eventuella ekonomiska konsekvenser for staten av
de forslag som liggs fram.

Virt forslag till leveransplikt for elektroniska dokument innebir
nya uppgifter fér Kungl. biblioteket (KB). Flera nya funktioner
kommer att behéva byggas upp for att ta emot och fér framtiden
bevara pliktexemplar av elektroniska dokument. Aven om det ir
svart att férutse mingden pliktexemplar av elektroniska dokument
kan det antas att kostnaderna fér att 3 in och ta hand om dessa
kommer att uppga till betydande belopp.

Det ir inte troligt att arbetet med leveranserna enligt pliktex-
emplarslagen kommer att minska nimnvirt under de nirmaste
dren. Enligt KB verkar trenden vara att leveranserna av tryckt
material minskar medan leveranserna av ovrigt material, sirskilt
radio- och TV-program, ¢kar. Pliktleveranserna enligt véra forslag
bér enligt vir mening inte medfora att KB upphér med sin robotin-
samling av den svenska delen av Internet, eftersom den insamlingen
kompletterar pliktleveranserna och vice versa.

Vi bedémer att det bara kommer att uppkomma begrinsade
kostnader for statliga myndigheter att limna pliktexemplar enligt
vara forslag. Dessa begrinsade kostnader bér myndigheterna enligt
vir beddmning kunna klara av utan anslagsékningar.

KB har gjort berikningar och uppskattningar av kostnaderna
hos KB med anledning av vdra férslag. KB har vidare gjort berik-
ningar avseende mojliga kostnadsbesparingar till £6ljd av rationali-
sering av befintlig verksamhet. I det féljande redovisas de uppgifter
vi fitt frdn KB och som vi granskat. Vi har bedomt att de totala
extra kostnaderna till {6ljd av vira forslag som KB angett inte ir
orimliga.
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I berikningarna har det inte tagits med ndgra framtida kostnader
for att, nir nuvarande logiska format respektive lagringsmedier gir
ur tiden, si sminingom konvertera det levererade till nya logiska
format och dterkommande konvertera och migrera materialet till
nya lagringsmedier. KB har betonat att det i framtiden kan till-
komma avsevirda kostnader vid nodvindiga tekniska generations-
skiften. Dessa framtida kostnader for lingtidsbevarandet har inte
varit mojliga att berikna eller uppskatta.

KB har ocksd framfort att det kommer att uppstd kostnader for
att kunna tillhandahilla materialet. Det handlar frimst om perso-
nalkostnader for metadatahantering och juridiskt arbete avseende
tillhandah&llandet samt kostnader for avtalslicenser. Vi har bedémt
att dessa kostnader inte ir en {6ljd av de forslag om leveransplikt vi,
i enlighet med utredningsdirektiven, nu ligger fram.

Teknikkostnader

Enligt uppgifter frin KB uppskattas den genomsnittliga totala extra
kostnaden exklusive personalkostnader for att ta emot och lagra en
(1) terabyte (TB) data till drygt 4 100 kr. KB uppskattar att det
under perioden 2011-2013 kommer att levereras sammanlagt
ungefir 28 TB data (6,5 TB 2011, 9 TB 2012 och 10 TB 2013). Frin
och med 2014 beriknas datamingden uppgd till cirka 11,3 TB per
dr. Uppskattningarna ir osikra beroende pd den tekniska utveck-

lingen.
Tabell 1 Extra kostnader, exklusive personalkostnader, for att ta emot och
lagra data fran och med 2011. (Uppgifter fran KB)

Dataméangd per ar Kostnad
2011 6,5TB 27 tkr
2012 9TB 37 tkr
2013 10TB 41 tkr
2014- 11,3TB 46 tkr
Personalkostnader

KB har vidare, bl.a. mot bakgrund av erfarenheter frin utlandet och
dimensioneringen hos Riksarkivets funktioner fér att ta emot och
bevara elektroniskt material, uppskattat de extra personalkostnader
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(I6n jimte lonekostnadspdslag om 50 procent och pd detta
34 procent for l6nebikostnader sdsom lokaler) som uppstir till
foljd av forslagen. Enligt KB behéver foljande heltidsanstilld
personal rekryteras under 2011 {6r att klara 6vergdngsperioden.

1 insamlingsledare

3 tekniker

3 handliggare/informatérer
1 jurist

Med hinsyn till att personalen kommer att rekryteras successivt
under 2011 beriknas de extra personalkostnaderna uppgd till
1501 470 kr f6r 2011 (motsvarande 3 manader med full beman-
ning) och till 6 005 880 kr fér 2012 (12 m&nader med full beman-
ning).

Enligt KB behover vidare féljande ytterligare heltidsanstilld
personal rekryteras infér 2013 for att klara det fulla ikrafttridandet
under det &ret:

o 7 tekniker
e 7 handliggare/informatorer

KB har bedémt att den nyrekryterade personalen behover vara i
arbete under hela 2013 (12 m&nader) f6r upplirning, informations-
insatser och 6vrig férberedelse infér ikrafttridandet det &ret. De
extra personalkostnaderna beriknas uppgd till 15798 600 kr for
2013 och foéljande &r avseende foljande heltidsanstilld personal:

1 insamlingsledare

10 tekniker

10 handliggare/informatorer
1 jurist

Vira forslag i friga om leveransplikt f6r omtryck (avsnitt 14)
beriknas enligt uppgifter frén KB leda till en besparing hos KB pi
603 000 kr per dr (motsvarande en drsarbetskraft och magasine-
ringskostnader). Med hinsyn till den féreslagna tidpunkten fér
ikrafttridandet blir besparingen 452 250 kr fér 2011.
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Nettokostnad till f61jd av férslagen

Nettokostnaderna till {6ljd av forslagen uppgar siledes enligt KB:s
uppgifter till foljande.

Tabell 2 Nettokostnad till féljd av forslagen fran och med 2011.
(Uppgifter fran KB)
Okade Andra 6kade Besparing (tkr) Nettokostnad
personal-  kostnader (tkr) (tkr)
kostnader (tkr)

2011 1501 27 452 1076
2012 6 005 37 603 5439
2013 15798 41 603 15236
2014- 15798 46 603 15241

Kostnadsbesparingar som kan goras inom Kungl. biblioteket

KB har bedémt att det som ett led 1 finansieringen av kostnaderna
till f6ljd av vara forslag ir mojligt att gdra vissa kostnadsbesparing-
ar. Besparingar kan goras till {6]jd av rationalisering av befintlig
verksamhet 1 samband med beriknade pensionsavgingar. KB:s
bedémningar har utgdtt frin att den tidigare redovisade personal-
styrkan finns tillginglig. Beddmningarna forutsitter siledes att vira
forslag genomférs och leder till den bemanning KB beriknat.
Dirigenom bor rationaliseringarna kunna genomféras till f6ljd av
bl.a. de tillkomna stordriftsfordelarna. Enligt KB ir féljande
kostnadsbesparingar mojliga.

Tabell 3 Méjliga kostnadsbesparingar inom KB fran och med 2011.
(Uppgifter fran KB)
Kostnadsbesparing (tkr)
2011 302
2012 1206
2013 3618
2014- 3618

Vi foresldr att nettokostnaden till foljd av vira forslag delvis
finansieras genom dessa kostnadsbesparingar, som &tminstone till
viss del kan ses som en {6ljd av véra forslag.
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Sammanfattning och slutsats

Den 6kade kostnad for staten som 3terstdr att finansiera uppgir
alltsd till f6ljande belopp.

Tabell 4 Kostnad att finansiera fran och med 2011. (Uppgifter fran KB)

Nettokostnad till Kostnadsbespa- Aterstar att
foljd av forslagen ring inom KB finansiera (tkr)

(tkr) (tkr)
2011 1076 302 774
2012 5439 1206 4233
2013 15236 3618 11618
2014- 15241 3618 11618

Vi har inte kommit pd nigot annat sitt att finansiera dessa ckade
kostnader hos KB in genom anslagsdkning.
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17  Forfattningskommentarer

17.1 Forslaget till lag om pliktexemplar av
elektroniska dokument

Elektroniska dokument

1§ I denna lag forstds med ett elektroniskt dokument en avgrinsad
enhet av elektroniskt material med text, ljud eller bild som har ett pd
férhand bestimt innehdll som ir avsett att presenteras vid varje an-
vindning.

I paragrafen definieras vad som avses med ett elektroniskt doku-
ment. Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 10.1.

Pliktexemplar

2 § Av ett elektroniskt dokument som gjorts tillgingligt f6r allmidnhe-
ten hir 1 landet genom &verféring via nitverk ska ett pliktexemplar
limnas till Kungl. biblioteket inom tre mdnader frin tillgingliggéran-
det.

Skyldigheten enligt forsta stycket giller dock bara om

1. tillgingliggérandet haft grundlagsskydd enligt yttrandefrihets-
grundlagen pd annan grund in innehav av ett utgivningsbevis enligt
1 kap. 9 § andra stycket yttrandefrihetsgrundlagen, eller annars

2. ett foretag som yrkesmissigt liter framstilla elektroniska doku-
ment eller andra yttranden har litit framstilla det elektroniska doku-
mentet och tillgingliggérandet har skett pd det sitt som avses i 1 kap.
9 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen av framstillaren eller av
ett foretag for yrkesmissigt tillhandahillande av elektroniska doku-
ment eller andra yttranden.

I forsta stycket sls det inledningsvis fast att en férutsittning for att
leveransplikt 6ver huvud taget ska komma 1 friga ir att ett elektro-
niskt dokument har gjorts tillgingligt {6r allminheten hir i landet
genom Overforing via nitverk. Denna del av férslaget har kommen-
terats 1 avsnitt 10.2.
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Vidare framgdr det av férsta stycket att bara ett (1) pliktexem-
plar av ett elektroniskt dokument ska limnas till Kungl. biblioteket
(KB). Nigot reservexemplar behover siledes inte limnas. Pliktex-
emplaret ska limnas senast tre minader efter det att det elektronis-
ka dokumentet gjordes tillgingligt fér allminheten. Det saknar
diremot betydelse om dokumentet fortfarande ir tillgingligt for
allminheten vid den tidpunkt d& pliktexemplaret faktiskt limnas.
Forslaget har kommenteras 1 avsnitt 12.2 och 12.3. Nirmare
bestimmelser om hur pliktexemplar ska limnas finns i 10 och
118§. T 4§ finns det bestimmelser om vem som ska limna
pliktexemplar.

I andra stycket begrinsas skyldigheten att limna pliktexemplar
av de elektroniska dokument som omfattas av forsta stycket till tvd
fall. T 3 och 5-8 §§ finns det ytterligare begrinsningar av skyldighe-
ten att limna pliktexemplar.

Enligt punkt 1 ska pliktexemplar limnas av elektroniska doku-
ment om tillgingliggorandet haft grundlagsskydd enligt yttrande-
frihetsgrundlagen, dock inte frivilligt sidant. De elektroniska
dokument som omfattas av bestimmelsen ir frimst sddana som
publiceras enligt databasregeln eller som radioprogram. Forslaget
har kommenterats 1 avsnitt 10.3.2 och 10.3.3.

Pliktexemplar ska enligt punkr 2 1 vissa fall dven limnas av elek-
troniska dokument som ett féretag som yrkesmissigt later
framstilla elektroniska dokument eller andra yttranden har l3tit
framstilla. En forutsittning ir dock att dokumentet tillging-
liggjorts pd det sitt som anges i databasregeln antingen av foretaget
sjilvt eller av ett foretag som yrkesmissigt tillhandahdller elektro-
niska dokument eller andra yttranden. Férslaget har kommenterats
1avsnitt 10.3.4.

3 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller bara fér elektroniska
dokument som ror svenska forhillanden.

Ett elektroniskt dokument anses rora svenska foérhdllanden, om
dokumentet

1. riktar sig till personer som férstir svenska spriket,

2. innehdller verk av svensk upphovsman eller framférande av svensk
konstnir, eller annars

3. huvudsakligen riktar sig till allminheten hir i landet.
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Har ett elektroniskt dokument som rér svenska foérhillanden ett
direkt samband med ett annat elektroniskt dokument, ska dven det
senare dokumentet anses rora svenska forhillanden.

I paragrafen begrinsas skyldigheten att limna pliktexemplar till
elektroniska dokument som ror svenska forhdllanden. Detta slis
fast i forsta stycket.

Av andra stycket framgir det vad som krivs for att ett dokument
ska anses rora svenska forhallanden.

Om ett elektroniskt dokument som ror svenska férhillanden
har direkt samband med ett annat dokument, ska enligt paragrafens
tredje stycke iven det senare dokumentet anses rora svenska
forhillanden, och pliktexemplar ska siledes limnas dven av detta
dokument.

Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 10.3.5.

Vem som ska limna pliktexemplar

4 § Pliktexemplar av ett elektroniskt dokument som nigon som ir
etablerad hir 1 landet har 13tit framstilla ska limnas av denne. I annat
fall ska pliktexemplar limnas av den som har ltit géra dokumentet
tillgingligt f6r allminheten hir i landet.

I paragrafen regleras vem som ir skyldig att limna pliktexemplar av
ett elektroniskt dokument. I férsta hand ska pliktexemplar limnas
av den som har l8tit framstilla dokumentet. Det ir bara om denne
inte ir etablerad hir 1 landet, och det sdledes inte gir att nd denne
med svensk lagstiftning, som den som har 13tit géra dokumentet
tillgingligt for allminheten hir i landet dr skyldig att limna
pliktexemplar. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 11.

Undantag frin skyldigheten att limna pliktexemplar
Obetydligt innehall

5§ Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for ett elektro-
niskt dokument som har ett obetydligt innehall 1 det sammanhang det
gjorts tillgingligt.

I paragrafen undantas frin skyldigheten att limna pliktexemplar
elektroniska dokument som har ett obetydligt innehdll i1 det
sammanhang dokumentet gjorts tillgingligt. Med det sammanhang
som dokumentet gjorts tillgingligt 1 avses 1 princip forhillandet till
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de ovriga elektroniska dokument som dokumentet publicerats
tillsammans med. Forslaget har kommenterats i avsnitt 10.4.2.

Kommersiella annonser

6 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for ett elektro-
niskt dokument som utgér eller ingdr i en kommersiell annons frén
nigon annan in den som ska limna pliktexemplar.

Undantag frin leveransplikt giller enligt paragrafen for elektronis-
ka dokument som utgér eller ingir i en kommersiell annons.
Ledning fér vad som utgoér en kommersiell annons kan himtas frin
vad som giller enligt tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihets-
grundlagen, dir begreppet kommersiell annons ocksd anvinds (se
t.ex. 1 kap. 9 § tryckfrihetstérordningen). Undantaget giller dock
bara f6r kommersiella annonser frin nigon annan in den som ska
limna pliktexemplar. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 10.4.3.

Parallellpublicering

7 § Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte for ett elektro-
niskt dokument som har samma eller i allt visentligt samma innehill
som

1. ett redan limnat elektroniskt dokument, eller

2. ndgot som redan har limnats enligt lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument.

Skyldigheten att limna pliktexemplar giller inte heller f6r ett elek-
troniskt dokument som utgér utdrag ur

1. ett eller flera redan limnade elektroniska dokument, eller

2. sddant som redan har limnats enligt lagen om pliktexemplar av
dokument.

Ar det redan limnade elektroniska dokumentet férsett med sidant
skydd som gér det omojligt eller pdtagligt svirt att bevara innehillet 1
det, ska dock pliktexemplar limnas av ett senare tillgingliggjort elek-
troniskt dokument som saknar sidant skydd.

I paragrafen gors det undantag f6r parallellpublicerade elektroniska
dokument.

Att ett dokument enligt forsta stycket ska ha samma eller 1 allt
visentligt samma innehdll fér att undantas fr8n leveransplikt
innebir att mindre avvikelser kan férekomma. Om samma innehll
samtidigt gors tillgingligt 1 flera elektroniska dokument med olika
logiska format, har KB i enlighet med 10 § tredje stycket och 7 §
férordningen om pliktexemplar av elektroniska dokument méojlig-
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het att meddela féreskrifter om 1 vilket av dessa logiska format som
ett elektroniskt dokument ska limnas. Bestimmelsen i punkt 2, om
att undantag frin leveransplikt giller f6r elektroniska dokumentet
som p& motsvarande sitt har samma innehdll som nigot som
limnats enligt lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument
(pliktexemplarslagen), innebir att leveransplikten avseende
elektroniska dokument kan sigas vara subsidiir 1 férhillande till
leveransplikten enligt pliktexemplarslagen.

Enligt andra stycket giller undantag frin leveransplikt iven om
det elektroniska dokumentet bara utgér utdrag ur ett eller flera
redan limnade elektroniska dokument eller ur sidant som limnats
enligt pliktexemplarslagen. Detta giller dven om det elektroniska
dokumentet innehdller ndgot mindre tilligg, si linge det tillagda
inte ir av betydenhet.

I tredje stycker gors det dock ett undantag frdn de nimnda un-
dantagen vid parallellpublicering. Bestimmelsen 1 tredje stycket
innebir att om ett redan limnat elektroniskt dokument ir forsett
med ett skydd som gor det omojligt eller patagligt svart att bevara
innehdllet 1 det, t.ex. ett kopieringsskydd, ska ett pliktexemplar
limnas av ett senare tillgingliggjort elektroniskt dokument med
samma inneh&ll som saknar sddant skydd.

Forslaget har kommenterats i avsnitt 10.4.4.

Sddant som ett offentligt organ gjort tillgingligt for allminbeten

8 § Offentliga organ har inte skyldighet att limna pliktexemplar enligt
2-4§8§.

I 15§ finns det bestimmelser om offentliga organs skyldighet att
limna pliktexemplar.

Offentliga organ ir enligt paragrafen undantagna frén den skyldig-
het att limna pliktexemplar som giller for enskilda. I stillet
regleras skyldigheten f6r offentliga organ att limna pliktexemplar 1
15 §.
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Yuterligare undantag

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om ytterligare undantag frin skyldigheten att
limna pliktexemplar och besluta om undantag i enskilda fall. Sidana
beslut fir indras eller upphivas.

I paragrafen berérs méjligheterna att meddela ytterligare undantag
fran skyldigheten att limna pliktexemplar. Enligt 5 § férordningen
om pliktexemplar av elektroniska dokument ir det KB som far
meddela foreskrifter om undantag samt besluta om undantag 1
enskilda fall. Undantag fir dock enligt samma bestimmelse bara
goras for elektroniska dokument som inte bedéms ha ett visentligt
virde for forskningen eller bevarandet av det svenska kulturarvet,
eller som ska sparas f6r framtiden av en annan myndighet. Forsla-
get har kommenterats 1 avsnitt 10.4.5 och 13.2.

Hur pliktexemplar ska limnas

10 § Varje pliktexemplar av ett elektroniskt dokument ska limnas pa
en databirare 1 det logiska format som det har gjorts tillgingligt via
nitverk.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om att skyldigheten att limna pliktexemplar far
fullgéras pd annat sitt och besluta om detta i enskilda fall. S3dana
beslut far indras eller upphivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
ocksd meddela féreskrifter om 1 vilket logiskt format ett elektroniskt
dokument som samtidigt gjorts tillgingligt 1 flera olika sidana format
ska limnas.

Enligt paragrafens forsta stycke ir huvudregeln att varje pliktexem-
plar av ett elektroniskt dokument ska limnas pd en databirare 1 det
logiska format som det har gjorts tillgingligt. Nirmare foreskrifter
om hur pliktexemplar ska limnas meddelas av KB (se kommenta-
ren till 12 §).

I andra stycket ges det mojligheter att meddela féreskrifter om
att skyldigheten att limna pliktexemplar fir fullgoras pa annat sitt,
samt att dven besluta om detta 1 enskilda fall. S&dana beslut 1
enskilda fall fir indras eller upphivas. Enligt 6 § forordningen om
pliktexemplar av elektroniska dokument ir det KB som fir gora
detta. Bestimmelsen ger utrymme fér KB att féreskriva t.ex. att
pliktexemplar under vissa férutsittningar fir limnas via nitverk
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och skapar mojligheter f6r KB och den enskilde att komma &verens
om limpliga former for hur leveransplikten ska uppfyllas.

Forslaget har kommenterats 1 avsnitt 12.1.

I tredje stycket regleras den situationen att ett elektroniskt do-
kument samtidigt gjorts tillgingligt i flera olika format. Bestim-
melsen innebir, tillsammans med 7 § férordningen om pliktexem-
plar av elektroniska dokument, att KB fir foreskriva om vilket av
de olika format som dokumentet gjorts tillgingligt 1 som ska
limnas in. Forslaget har kommenterats i avsnitt 10.4.4.

11 § Nir pliktexemplar av ett elektroniskt dokument limnas ska det
vara 4tféljt av information om

1. tillgingliggdrandet av det elektroniska dokumentet,

2. det elektroniska dokumentets logiska format,

3. koder eller liknande som kan krivas for att pd avsett vis ta del av
innehillet 1 det elektroniska dokumentet, och

4. det elektroniska dokumentets samband med andra elektroniska
dokument som ska limnas eller sidant som ska limnas enligt lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument.

I paragrafen anges det vilka s.k. metadata som ska limnas tillsam-
mans med pliktexemplar av elektroniska dokument. Om ett
pliktexemplar inte 3tf6ljs av den information som krivs enligt
bestimmelsen, kan den leveranspliktige inte anses ha uppfyllt sin
leveransplikt (se dven kommentaren till 13 §). Nirmare féreskrifter
om den information som ska 3tf6lja ett pliktexemplar meddelas av
KB (se kommentaren till 12 §). Forslaget har kommenterats i
avsnitt 12.4.

12 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare féreskrifter om hur pliktexemplar ska limnas och
den information som ska 4tf6lja limnade pliktexemplar.

I paragrafen finns det en upplysning om att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer meddelar nirmare foreskrifter
om hur pliktexemplar ska limnas enligt 10 § forsta stycket och om
den information som ska 3tfélja limnade pliktexemplar enligt 11 §.
I 8 § forsta stycket forordningen om pliktexemplar av elektroniska
dokument delegeras méjligheten att meddela sddana foreskrifter till
KB. Se kommentarerna till 10 och 11 §8§.

201



Forfattningskommentarer Ds 2009:61

Vite

13 § Den som &sidositter skyldigheten att limna pliktexemplar med
tillhérande information enligt denna lag kan av den myndighet som
regeringen bestimmer vid vite foreliggas att fullgora sin skyldighet.

I paragrafen finns det bestimmelser om vite motsvarande dem som
giller skyldigheten att limna pliktexemplar enligt pliktexemplarsla-
gen. Den myndighet som avses i bestimmelsen ir KB (se 9§
forordningen om pliktexemplar av elektroniska dokument). Till
skillnad frin vad som giller enligt pliktexemplarslagen anges hir
dock uttryckligen att mojligheten att vid vite foreligga en leverans-
pliktig att limna pliktexemplar av ett elektroniskt dokument dven
omfattar den information som ska §tfolja pliktexemplaret. Om en
leveranspliktig limnar ett pliktexemplar som inte &tféljs av
tillhérande information, kan KB, som sista utvig, vid vite foreligga
den leveranspliktige att limna sddan information. Férslaget har
kommenterats i avsnitt 12.5.

Overklagande

14 § Beslut om vite enligt 13 § far 6verklagas hos allmin férvaltnings-
domstol. Prévningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.
Andra beslut enligt denna lag far inte éverklagas.

Av paragrafen framgr det att beslut om vite far 6verklagas. Andra
beslut fir inte overklagas. Forslaget har kommenterats 1 avsnitt
12.5.

Offentliga organs skyldighet att limna pliktexemplar

15 § Ett offentligt organ som i form av en avgrinsad enhet av elektro-
niskt material har ldtit géra en promemoria, en rapport, en utredning,
en vigledning eller ndgon annan liknande publikation, som det offent-
liga organet litit framstilla, tillginglig f6r allminheten hir i landet
genom dverforing via nitverk ska limna ett pliktexemplar av handling-
en till Kungl. biblioteket inom tre manader frin tillgingliggtrandet.

Bestimmelserna 1 10-12 §§ om hur pliktexemplar ska limnas ska
tillimpas pd motsvarande sitt nir pliktexemplar limnas enligt forsta
stycket.

202



Ds 2009:61 Forfattningskommentarer

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela f6reskrifter om undantag frin skyldigheten att limna pliktex-
emplar enligt forsta stycket och besluta om undantag i enskilda fall.
Sidana beslut far indras eller upphivas.

Som framgdr av 8 § har offentliga organ inte nigon skyldighet att
limna pliktexemplar av elektroniska dokument motsvarande den
som giller for enskilda. I stillet regleras offentliga organs leverans-
plikt exklusivt i denna paragraf.

Enligt forsta stycket giller leveransplikten inte for elektroniska
dokument utan f6r vissa avgrinsade enheter av elektroniskt
material. Med begreppet en avgrinsad enhet av elektroniskt
material avses dock hir detsamma som 1 1§, dvs. 1 praktiken en fil
eller ett objekt. Leveransplikten for offentliga organ begrinsas
dessutom till vad som kan kallas ”egentliga myndighetspublikatio-
ner” som myndigheten sjilv har 1tit framstilla. De undantag frin
leveransplikt som giller for enskilda enligt 5-7 §§, bl.a. undantaget
vid parallellpublicering, giller inte for offentliga organ. Detta ir en
tsljd av att offentliga organ inte har nigon skyldighet att limna
pliktexemplar av elektroniska dokument enligt 2-4 §§ (se 83§).
Nigot undantag kan ju inte ges for att limna nigot som det inte
finns en plikt att limna. Férslaget har behandlats i avsnitt 13.1 och
13.3-13.5.

I andra stycket anges det att vad som giller f6r enskilda om hur
pliktexemplar av elektroniska dokument ska limnas, t.ex. vilken
information som ska 8tfolja ett dokument, giller dven for offentliga
organ nir de limnar pliktexemplar av de handlingar som omfattas
av forsta stycket. Detta giller iven mojligheten fér KB att meddela
nirmare foreskrifter om hur pliktexemplar ska limnas. Enligt 8 §
andra stycket forordningen om pliktexemplar av elektroniska
dokument fir dock KB, efter samrid med Riksarkivet, meddela
foreskrifter om att statliga myndigheter under regeringen ska
limna dven annan information in sidan som enskilda ska limna.
Bestimmelserna om vite (13 §) och 6verklagande (14 §) ir inte
tillimpliga foér offentliga organ. Forslaget har behandlats i avsnitt
13.6.

Tredje stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela undantag
frén leveransplikt. I 5 § forordningen om pliktexemplar av elektro-
niska dokument anges det att KB fir meddela foreskrifter om
undantag frin leveransplikt samt dven besluta om undantag i1
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enskilda fall (se kommentaren till 9§). I 4§ forordningen om
pliktexemplar av elektroniska dokument finns det ett undantag fér
handlingar som finns i det offentliga rittsinformationssystemet
enligt rittsinformationsférordningen (1999:175). Férslaget har
kommenterats 1 avsnitt 13.2.

Ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 2011.

2. Pliktexemplar av elektroniska dokument som gors tillgingliga for
allminheten hir i landet genom &6verféring via nitverk efter den 1
oktober 2011 ska limnas av

a) den som den 1 april 2011 hade tillstdnd enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket radio- och TV-lagen (1996:844) att sinda TV-program till hela
landet,

b) den som den 1 april 2011 hade tillstdnd enligt 2 kap. 2 § andra
stycket radio- och TV-lagen att sinda ljudradioprogram till hela landet,

c¢) den som den 1 april 2011 hade tillstdnd enligt 5 kap. radio- och
TV-lagen att sinda lokalradio med Géteborg som sindningsomrade,

d) den som den 1 april 2011 gav ut nigon av de tio dagstidningar
som hade den stérsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag
under 2010,

e) den som den 1 april 2011 gav ut ndgon av de tio tidskrifter som
hade den stérsta genomsnittliga upplagan per utgivningsdag under
2010, och

f) Brottsoffermyndigheten, Forsikringskassan, Géteborgs universi-
tet, Hogskoleverket, Karolinska institutet, Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap, Regeringskansliet, Socialstyrelsen, Specialpeda-
gogiska skolmyndigheten, Statens folkhilsoinstitut, Statens skolverk,
Statistiska centralbyrdn, Sveriges lantbruksuniversitet och Vigverket.

Ovriga ska limna pliktexemplar av elektroniska dokument som gérs
tillgingliga for allminheten hir i landet genom 6verféring via nitverk
efter den 1 juli 2013.

Overgingsbestimmelserna har behandlats i avsnitt 15. Bestimmel-
serna innebidr att skyldigheten att limna pliktexemplar under
knappt tvd ir bara kommer att gilla for vissa utvalda kategorier av
aktorer (2 a—f).

17.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:1392) om pliktexemplar av dokument

De indringar som foreslds i pliktexemplarslagen syftar till att
pliktexemplar av s.k. omtryck inte lingre ska limnas till KB utan
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bara till Lunds universitetsbibliotek. Andringarna har behandlats i
avsnitt 14.
I enlighet med gillande riktlinjer f6r forfattningsskrivning har i

de paragrafer dir dndringar foreslds alla forekomster av ordet
skall” andrats till ”ska”.

7§ Om en skrift som avses i 5 eller 6 § har samma innehll och ut-
férande som en tidigare framstilld skrift, ska endast ezt pliktexemplar
limnas, under forutsittning att pliktexemplar av den tidigare fram-
stillda skriften har limnats eller limnas samtidigt.

Foreskrifterna 1 forsta stycket giller inte om annat foljer av fore-
skrifterna om kombinerat material 1 16 och 17 §8§.

Av skrift som har framstillts 1 punktskrift ska tv pliktexemplar
limnas, om annat inte féljer av vad som féreskrivs 19 §.

Skyldigheten att limna pliktexemplar enligt 5 och 6 §§ omfattar
inte ett radioprogram eller en teknisk upptagning som enligt 1 kap. 7 §
andra stycket tryckfrihetsférordningen ska jimstillas med en bilaga till
en periodisk skrift.

I bestimmelsen behandlas frigan om pliktleverans av s.k. omtryck
av andra skrifter in dagstidningar. I forsta stycker har antalet
pliktexemplar som ska limnas av en skrift som har samma innehill
och utférande som en tidigare framstilld och limnad skrift, indrats
fran rvd (2) tll ert (1) pliktexemplar.

11 § Om en skrift som avses 1 10 § har samma innehll som en tidigare
eller samtidigt framstilld skrift som avses 1 5 eller 6 § eller har samma
innehdll och utférande som en tidigare framstilld skrift som avses 1
10§, ska endast et pliktexemplar limnas, under férutsittning att
pliktexemplar av den tidigare eller samtidigt framstillda skriften har
limnats eller limnas samtidigt.

Foreskrifterna 1 forsta stycket giller inte om annat foljer av fore-
skrifterna om kombinerat material 1 16 och 17 §§.

I denna paragraf behandlas frigan om pliktleverans av en skrift som
utgor ett dokument for elektronisk dtergivning, t.ex. en cd-skiva,
som har samma innehdll som en tidigare eller samtidigt framstilld
skrift som limnats. I forsta stycket har antalet pliktexemplar som
ska limnas dndrats frdn rod (2) till ezt (1) pliktexemplar.

17 § Av kombinerat material ska sju pliktexemplar limnas.
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Om kombinerat material har samma innehdll och utférande som
tidigare framstillt kombinerat material, ska endast ett pliktexemplar
limnas, under férutsittning att pliktexemplar av det tidigare framstill-
da kombinerade materialet har limnats eller limnas samtidigt.

P4 motsvarande sitt som i 7 och 11 §§ har antalet pliktexemplar av
s.k. kombinerat material som har samma innehill och utférande
som tidigare limnat pliktexemplar av kombinerat material dndrats
fran rvd (2) tll ezt (1) pliktexemplar 1 andra stycket.

24§ Av phktexemplar av skrift eller kombinerat material som ska
limnas 1 tvd eller tre exemplar ska ett eller tvd exemplar limnas till
Kungl. biblioteket och ett exemplar limnas till Lunds universitetsbib-
liotek.

Av pliktexemplar av skrift eller kombinerat material som ska limnas
1 sju exemplar ska ett exemplar limnas till vart och ett av Kungl. biblio-
teket och Stockholms, Uppsala, Linkdpings, Lunds, Goteborgs och
Ume3 universitetsbibliotek.

Pliktexemplar som avses i 7 § forsta stycket, 11 § forsta stycket och 17 §
andra stycket ska limnas till Lunds universitetsbibliotek.

De ovan redovisade dndringarna 1 7, 11 och 17 §§ sdvitt avser
antalet pliktexemplar av omtryck far till foljd att 24 § f6rsta stycket
inte lingre anger till vem som dessa pliktexemplar ska limnas,
eftersom det forsta stycket bara giller for pliktexemplar som ska
limnas i tv4 eller tre exemplar. I stillet inférs det ett nytt tredje
stycke som innebir att pliktexemplar av omtrycken ska limnas till
Lunds wuniversitetsbibliotek. N3got pliktexemplar av omtryck
kommer sdledes inte lingre att limnas till KB.

17.3 Forslaget till forordning om pliktexemplar av
elektroniska dokument

Inledande bestimmelse

1§ I denna forordning ges kompletterande foreskrifter till lagen
(0000:000) om pliktexemplar av elektroniska dokument.

Av den inledande bestimmelsen framgir det att férordningen

innehiller féreskrifter som regeringen meddelat i anslutning till
lagen om pliktexemplar av elektroniska dokument.
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Elektroniska dokument ska bevaras for framtiden

2 § Kungl. biblioteket ska fér framtiden bevara det som limnats enligt
lagen (0000:000) om pliktexemplar av elektroniska dokument. Sidant
som ir undantaget frin skyldigheten att limna pliktexemplar i enlighet
med 5-9 §§ eller 15 § tredje stycket lagen om pliktexemplar av elek-
troniska dokument eller 4 eller 5 § behéver dock inte bevaras.

Bestimmelsen innebir att KB, 1 likhet med vad som giller sidant
som limnas enligt pliktexemplarslagen, ir skyldigt att bevara de
pliktexemplar av elektroniska dokument som limnas. Om det
material som limnas inte ir leveranspliktigt, t.ex. for att det ror sig
om nigot som tidigare limnats eller som KB beslutat om undantag
for (se 5§), behover KB inte bevara det. Det finns dock inte nigot
som hindrar att KB bevarar dven sidant material. Bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitt 12.3 .

3 § Det ir inte tillitet att samtidigt soka i innehillet i flera elektroniska
dokument som limnats enligt lagen (0000:000) om pliktexemplar av
elektroniska dokument.

Bestimmelsen innehiller ett f6rbud mot att samtidigt séka igenom
flera elektroniska dokument fér att f8 fram uppgifter t.ex. om en
person omnimns eller finns pd bild i dessa dokument. Foérbudet
giller bide KB:s egen personal och utomstdende. Bestimmelsen har
behandlats 1 avsnitt 12.3.

Undantag frin offentliga organs skyldighet att limna pliktexem-
plar

4 § Skyldigheten for offentliga organ att limna pliktexemplar enligt
15§ lagen (0000:000) om pliktexemplar av elektroniska dokument
giller inte f6r handlingar som finns 1 det offentliga rittsinformations-
systemet enligt rittsinformationsférordningen (1999:175).

I bestimmelsen undantas sidana handlingar som finns i det
offentliga rittsinformationssystemet frdn offentliga organs
skyldighet att limna pliktexemplar. Som exempel pd handlingar
som omfattas av offentliga organs leveransplikt men som ska finnas
1 rittsinformationssystemet och siledes ir undantagna frin
leveransplikt kan nimnas utredningsbetinkanden som publiceras i
Statens offentliga utredningar eller departementsserien. Bestim-
melsen har behandlats 1 avsnitt 13.2.
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Ovriga foreskrifter

5§ Kungl. biblioteket fir meddela féreskrifter om undantag frin
skyldigheten att limna pliktexemplar fér sidant

a) som beddéms inte ha ett visentligt virde fo6r forskningen eller
bevarandet av det svenska kulturarvet, eller

b) som ska sparas {6r framtiden av annan myndighet.

Kungl. biblioteket f&r ocksd under samma forutsittningar i enskilda
fall besluta om undantag frn skyldigheten att limna pliktexemplar.
Kungl. biblioteket fir indra eller upphiva sddana beslut.

I bestimmelsen regleras KB:s mojlighet att meddela foreskrifter
om och i enskilda fall besluta om undantag frin leveransplikten for
elektroniska dokument enligt 9§ lagen om pliktexemplar av
elektroniska dokument. Se kommentaren till denna paragraf.

6 § Kungl. biblioteket fir meddela féreskrifter om att skyldigheten att
limna pliktexemplar far fullgéras pa annat sitt 4n som foreskrivs 1 10 §
forsta stycket lagen (0000:000) om pliktexemplar av elektroniska
dokument. Kungl. biblioteket fir ocks8 i enskilda fall besluta om detta
och indra eller upphiva sidana beslut.

I bestimmelsen delegeras till KB mgjligheten 1 10 § andra stycket
lagen om pliktexemplar av elektroniska dokument att meddela
foreskrifter och besluta i enskilda fall om att leveransplikten kan 3
fullgoras pd annat sitt 4n genom att limna pliktexemplaret pd en
databidrare. Se kommentaren till 10§ lagen om pliktexemplar av
elektroniska dokument.

7 § Kungl. biblioteket fir meddela féreskrifter om i vilket logiskt
format ett elektroniskt dokument eller en handling som samtidigt
gjorts tillginglig i flera olika sidana format ska limnas.

I bestimmelsen delegeras till KB méjligheten 1 10 § tredje stycket
lagen om pliktexemplar av elektroniska dokument att meddela
foreskrifter om 1 vilket format ett dokument som samtidigt gjorts
tillgingligt 1 flera olika format ska limnas. Se kommentaren till
denna paragraf.

8 § Kungl. biblioteket fir meddela nirmare féreskrifter om hur plikt-
exemplar ska limnas och den information som ska §tf6lja limnade
pliktexemplar.
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Kungl. biblioteket fir efter samrad med Riksarkivet meddela fore-
skrifter om att dven annan information in som sigs i 11§ lagen
(0000:000) om pliktexemplar av elektroniska dokument ska &tfélja
pliktexemplar som statliga myndigheter under regeringen ska limna.

I paragrafens forsta stycke ges KB ritt att meddela s.k. verkstillig-
hetstoreskrifter med nirmare bestimmelser om hur pliktexemplar
av elektroniska dokument ska limnas samt om den information,
metadata, som ska 3tfélja det limnade exemplaret. Dessa foreskrif-
ter miste hilla sig inom ramen fér vad som féljer av 10 och 11 §§
lagen om pliktexemplar av elektroniska dokument. Se kommenta-
ren till dessa paragrafer.

Enligt andra stycket tir KB, efter samrdd med Riksarkivet, med-
dela foreskrifter for statliga myndigheter under regeringen om att
dessa ska bifoga utdkad information om limnade pliktexemplar.
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 13.6.

9 § Kungl. biblioteket far vid vite foreligga om skyldighet att limna
pliktexemplar av elektroniskt dokument med tillhérande information.

I paragrafen ges KB ritt att vid vite foreligga ndgon att limna
pliktexemplar. Se kommentaren till 13 § lagen om pliktexemplar av
elektroniska dokument.

17.4  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2008:1421) med instruktion for Kungl.
biblioteket

2 § Myndigheten ska dven

1. tullgdra de uppgifter som foljer av lagen (1993:1392) om pliktex-
emplar av dokument, lagen (0000:000) om pliktexemplar av elektroniska
dokument, férordningen (2008:1420) om pliktexemplar av dokument
och férordningen (0000:000) om pliktexemplar av elektroniska doku-
ment,

2. samla, forvara, beskriva och tillhandahdlla utomlands utgivna
publikationer med svensk anknytning,

3. samla, f6rvara, beskriva och tillhandahilla en representativ sam-
ling utlindsk litteratur, sirskilt inom samhillsvetenskap och humanio-
ra,

4. fora det register 6ver ingivna pliktexemplar av videogram som
anges 131 § forsta stycket lagen om pliktexemplar av dokument,

5. vdrda och férkovra bibliotekets ildre samlingar av bécker och
annat tryck, handskrifter, kartor och bilder,
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6. framstilla nationalbibliografiska produkter,

7. ansvara for samkatalogen dver forvirv av utlindsk litteratur till
landets forskningsbibliotek och svara fér utbyte av bibliografisk in-
formation med utlindska bibliografiska centraler,

8. svara for det nationella biblioteksdatasystemet LIBRIS,

9. svara for frigor om samverkan mellan forskningsbibliotek i friga
om bl.a. férsérjning med litteratur och utnyttjande och utveckling av
tjinster baserade p4 informationsteknik, och

10. analysera utvecklingen inom forskningsbiblioteken 1 landet.

I paragrafen har det 1 punkt 1 lagts till att KB dven ska fullgéra de
uppgifter som foljer av lagen respektive férordningen om pliktex-
emplar av elektroniska dokument. Férslaget har behandlats 1
avsnitt 12.3.
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REGERINGSKANSLIET Protokoll §A7

Utbildningsdepartementet 2009-02-19 U2009/721/F

Uppdrag att utreda fragan om skyldighet att till myndighet
leverera publicerat elektroniskt material som dverfors via natverk

Sammanfattning av uppdraget

Regeringskansliet uppdrar it Séren Oman att limna forslag till en
forfattningsreglerad skyldighet att till myndighet leverera publice-
rat elektroniskt material som 6verfors via nitverk. Utredaren har
att bedoma och féresld definitioner i friga om vad av allt publicerat
elektroniskt material som &verférs via nitverk som bor samlas in
genom en lagstadgad leveransskyldighet. En utgdngspunkt ir att
det material som bor levereras ska levereras 1 det format som har
publicerats. Utredaren ska ¢verviga vad som bor gilla om samma
sakliga innehdll har publicerats i flera elektroniska format. En
annan utgdngspunkt ir att det som myndigheten pd ett eller annat
sitt f&r in ska skildra det svenska samhillet pd ett representativt
sitt. En riktlinje ir att leveransskyldigheten bér vara oberoende av
den teknik som anvinds inom nitverket eller for Gverféringen.
Utredaren ska limna forslag till de férfattningar och férfattnings-
indringar som foranleds av utredarens stillningstaganden. Om
forslagen pdverkar kostnaderna for staten, ska utredaren redovisa
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berikningar f6r dessa konsekvenser och limna forslag till finansie-
ring av eventuella kostnadsékningar.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 augusti 2009.

Bakgrund

Pliktexemplar

Lagen (1993:1392) om pliktexemplar av dokument (pliktexemp-
larslagen) hirstammar frin en kansliordning frin 1661 di tryckta
skrifter skulle skickas till Kungl. biblioteket (KB). Lunds universi-
tetsbibliotek omhindertar reservexemplar. Pliktexemplar skickas
dven 1 vissa fall till biblioteken vid Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Linkopings universitet, Goteborgs universitet och
Umed universitet. Ar 1979 utékades pliktexemplarslagen till att
omfatta iven ljud och rorliga bilder, och ddvarande Arkivet f6r ljud
och bild (ALB), sedermera Statens ljud- och bildarkiv (SLBA),
bildades som myndighet f6r att omhinderta detta material.

Pliktexemplarslagen innefattar 1 dag en skyldighet att limna
pliktexemplar av dokument samt inspelningar av ljudradio- och
televisionsprogram som man enligt annan lagstiftning ir skyldig att
framstilla. Frin och med 1994 omfattar pliktexemplarslagen dven
dokument fér elektronisk &tergivning som 1 fixerad form lagrar
text, ljud eller bild, sisom cd-rom och disketter. Med begreppet
dokument avses ett féremdl som lagrar information fér lisning,
avlyssning eller visning. Pliktleveransen ska 1 princip avse det
féremal som har gjorts tillgingligt f6r allminheten eller en inspel-
ning av den sindning som férekommit och ska kunna delas in i
sirskilda, definierbara grupper, t.ex. dagstidning, film, fonogram,
videogram, etc. Pliktexemplarslagen avser siledes fysiska féremal
som ndgon har framstillt.

Sedan 1996 samlar KB in, bevarar och tillhandahiller det svenska
material som publiceras pd Internet med hjilp av automatiserad
robotteknik i projektet Kulturarw’. Behandlingen av personuppgif-
ter 1 projektet regleras 1 férordningen (2002:287) om behandling av
personuppgifter 1 Kungl. bibliotekets digitala kulturarvsprojekt.
S&dant elektroniskt material som 6verférs via nitverk men som inte
publiceras 6ppet pd Internet kan inte f8ngas in av roboten, t.ex.
elektroniskt material som dr l6senordsskyddat eller krypterat.
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Samma sak giller for elektroniskt material som 6verférs via andra
nitverk in Internet.

Tidigare utredningar och propositioner

Owersyn av pliktexemplarslagen

Pliktexemplarslagen har setts 6ver 1 tre statliga utredningar sedan
1990-talet. Utredningsuppdragen har tagit sin utgingspunkt 1 den
snabba utvecklingen p& omridet, t.ex. datorteknikens och den
grafiska teknikens utveckling, 6kningen av antalet televisionskana-
ler, framvixten av kombinerat material och multimediaprodukter,
Internets uppkomst och utveckling, digital tv och radio, etc.
Gemensamt for utredningarna pd omridet ir uppdraget att anpassa
lagen till teknikutvecklingen.

Utredningarnas forslag har behandlats i tvd forskningspolitiska
propositioner. I friga om publicerat elektroniskt material som
dverfoérs via nitverk har utredningsférslagen inte ansetts kunna
ligga till grund f6r lagindringar. En anledning ir att EG-direktivet
om skydd foér datorprogram (91/250/EG) ansetts utgdra ett
absolut hinder for tillgingliggérandet av en del elektroniskt
material.

E-plikt — Att sikra det elektroniska kulturarvet (SOU 1998:111)

E-plikt — Att sikra det elektroniska kulturarvet ir det huvudsakliga
betinkandet som behandlar frigan om leveransskyldighet for
publicerat, elektroniskt material som &verférs via nitverk, s.k. E-
plikt. Efterfoljande utredningar, KB — ett nav 1 kunskapssamhillet —
Kungl. biblioteket — Sveriges nationalbibliotek — Verksamhet och
visioner (SOU 2003:129), samt Bevara ljud och rérlig bild.
Insamling, migrering — prioritering (SOU 2004:53), tar bdda sin
utgdngspunkt i den férstnimnda utredningens forslag.
E-pliktsutredningen bedémde att det fanns stora mingder elek-
troniskt publicerat material som vil uppfyllde de kriterier som
anges 1 de allminna férutsittningarna fér leveransplikt. Det
material som publicerades online saknade ofta en tryckt motsvarig-
het. Utredaren menade att den elektroniska online-informationen
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som ir tillginglig 1 landet och som ror svenska férhdllanden borde
samlas in si fullstindigt som mojligt. Informationsintresset for
ovriga kategorier av online-information, t.ex. privatpersoners
hemsidor eller lokal féreningsinformation etc., bedémdes ha ligre
prioritet och ansigs av resursskil inte motivera ett fullstindigt
bevarande. Ett urval skulle di vara tillrickligt. Datorprogram och
datorspel foreslogs samlas in. KB och ddvarande ALB féreslogs
vidare ges ritten att kriva utlimnande av lsenord for dtkomst av
for allminheten tillgingligt online-material. Vidare féreslogs en
bestimmelse om att sammanstillningar i digital form (databaser)
som gjorts tillgingliga foér allminheten och som rér svenska
forhillanden skulle limnas som pliktexemplar pd anmodan av den
myndighet som regeringen bestimmer. Som metod f6r insamlandet
1 ovrigt foreslog utredaren att allmint tillginglig online-
information skulle samlas in av KB eller av ALB med hjilp av
robotteknik. For att gora det mojligt fé6r KB, ALB och Lunds
universitetsbibliotek att samla in och bevara datorbaserat material
foreslog utredaren att bestimmelserna 1 16 § lagen (1960:729) om
upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, upphovsrittslagen,
skulle kompletteras med bestimmelse som ger dessa organisationer
ritt att framstilla exemplar av verk, inklusive datorprogram som ir
tillgingliga via online-férbindelse. Enligt utredaren krivde den
indringen dock forst en dndring av ridets direktiv av den 14 maj
1991 om rittsligt skydd fér datorprogram (91/250/EG). Utreda-
rens slutsatser avseende mojligheterna att tillhandahilla materialet
med hinsyn till upphovsrittslagen och personuppgiftslagen
(1998:204) var att tillhandahillandet av det databaserade material
som har kopierats mdste begrinsas till forskare.

Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3)

Propositionen Forskning och férnyelse behandlade betinkandet E-
plikt — Att sikra det elektroniska kulturarvet. Regeringen ansdg att
det dr viktigt att for eftervirlden och f6r forskningsindamal bevara
och tillhandahilla yttringar av svenskt liv, svenskt samhille och
svensk kultur och anférde att kulturarvet innefattar ett brett
spektra av spdr frin minsklig aktivitet. Det ir inte mojligt att
bevara allt, och kulturarvet méste dirfor sikras genom ett selektivt
urval utan kvalitetskriterier och 1 rimlig omfattning.
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Utredningens férslag om dndringar i upphovsrittslagen fér att
ge arkiv och bibliotek ritt att framstilla exemplar av verk som
omfattar datorprogram fér bl.a. bevarande-, kompletterings- eller
forskningsindamal bedémdes dock inte vara mojligt att genomféra
dd med hinsyn tll EG-direktivet om skydd fér datorprogram
(91/250/EG), jfr prop. 1992/93:214 s. 68 f. och prop. 1993/94:109.

KB — ett nav i kunskapssambillet — Kungl. biblioteket — Sveriges
nationalbibliotek — Verksambet och visioner (SOU 2003:129)

Rubricerat betinkande gavs 2002 i uppdrag att bl.a. féresl3 16sning-
ar for att samla in publikationer med s.k. on-line férbindelser och
elektroniska dokument som utgér underlag for tryckt material.

KB-utredningen utgick 1 sitt betinkande KB — ett nav 1 kun-
skapssamhillet — Kungl. biblioteket — Sveriges nationalbibliotek —
Verksamhet och visioner 1 minga delar frin divarande regerings
mélsittning att Sverige ska vara ett informationssamhille for alla.
De forslag som limnades handlade bl.a. om tilligg till pliktexemp-
larslagen s& att den skulle omfatta dven distansoverfort digitalt
material och fértydligande av begreppet svenska forhillanden. Med
distanséverfort material avsigs sddant material som tillgingliggjorts
for allminheten via 6verféring pd distans 1 ett nitverk. Skyldig att
limna pliktexemplar av sddant material skulle den vara som l4tit
gora materialet tillgingligt f6r allminheten.

Det pliktlevererade digitala materialet foreslogs 13 tillgingliggo-
ras pd plats hos alla pliktmottagare av tryckt material, dvs. KB samt
biblioteken vid Lunds universitet, Stockholms universitet, Uppsala
universitet, Linkdpings universitet, Goteborgs universitet och
Ume3 universitet.

Bevara ljud och rorlig bild. Insamling, migrering — prioritering (SOU
2004:53)

Utredningen om &versyn av verksamheten och arbetsformerna vid
SLBA hade tull uppdrag att se &ver arkivets verksamhet med
utgdngspunkt 1 myndighetens uppgifter, organisation och arbets-
former f6r insamlande, bevarande och tillhandahillande av material.
Utredaren skulle sirskilt beakta mojligheten till egen referens-
bandning och insamling av digitala filer vid arkivet. Utredaren
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redovisade sina forslag 1 betinkandet Bevara ljud och rorlig bild.
Insamling, migrering — prioritering.

Utredaren sdg inte nigon anledning att indra pliktexemplarsla-
gens grundprincip. Det material som samlas in skulle enligt
utredaren vara offentliggjort i Sverige och rora svenska forhillan-
den. Mot bakgrund av den explosionsartade utvecklingen som varit
och vintades pd medieomridet ansdg dock utredaren det nédvin-
digt att definiera prioriteringar f6r bl.a. framtida insamling i syfte
att undvika ohanterliga volymer vid arkivet. Principen om unicitet,
dvs. att enbart unikt material samlas in och bevaras, féreslogs gilla,
vilket bl.a. skulle innebira att alla repriser inte skulle samlas in eller
bevaras framéver. Svensk produktion var den andra prioriteringen
foér insamling och bevarandeinsatser, dvs. produktioner av svenskt
ursprung foreslogs ges hogre prioritet in produktioner av ut-
lindskt ursprung. Utredningen drog slutsatsen att det fanns
tekniska mojligheter och saknades lagtekniska hinder for myndig-
heten att gora egen insamling, vilket skulle gora det mojligt att
redan vid killan vilja bort t.ex. repriseringar.

Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80)

I propositionen Forskning fér ett bittre liv anférde den ddvarande
regeringen att den sdg behov av en utékning 1 pliktleveranslagen till
att omfatta s.k. distanséverfért, digitalt material. Pliktexemplarsla-
gens relation till personuppgiftslagen och lagen om upphovsritt till
litterira och konstnirliga verk ansdgs inte vara tillrickligt belyst.
Vidare anférdes att regeringen avsdg att dterkomma i friga om
indringar 1 lagen om pliktexemplar av dokument. Arbetet avsig
inbegripa frigor om reglering av pliktupplaga och frigan om egen
insamling.

Behovet av en ny utredning

Den stindigt pdgdende teknikutvecklingen, som sedan 1990-talet
har priglats av 6vergingen till digital teknik, kan nidrmast liknas vid
ett systemskifte for arkiv- och bibliotekssektorn. Det finns allt fler
exempel pd att material som pd grund av teknikskiftet och pliktex-
emplarslagens utformning inte omfattas av leveransplikt, trots att
innehllet enligt de principer som ligger till grund fér pliktexemp-
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larslagen framstdr som viktigt att bevara. I dag publiceras en
dkande andel information direkt pd Internet. Material till ljudradio-
och televisionsprogram samt dagstidningar liggs ut pd Internet.
Medieutbudet gir samtidigt allt tydligare mot en mer individualise-
rad mediekonsumtion. Den ¢kande takten i den tekniska utveck-
lingen gor det svirt att férutse framtidens teknikutveckling och hur
den kommer att piverka mediekonsumtionen.

Pliktexemplarslagen utgdr frin en fullstindighetsprincip, som
innebir att 1 princip allt tryckt och audiovisuellt material som ror
svenska férhdllanden omfattas av leveransplikt. Det kan dock vara
svart att hdlla fast vid en sidan princip nir det giller en plikt att
leverera publicerat elektroniskt material som 6verférs via nitverk
pd grund av den stora mingden publicerat material.

Den 1 januari 2009 sammanférdes de tvd myndigheterna KB och
SLBA till en myndighet. Bedémningen ir att de tvd myndigheterna
klarat sina uppgifter vil men att férutsittningarna fér att méta den
tekniska utvecklingen foérbittras genom ett samgdende och att
samgdendet ger en grund for effektiv samordning och en infra-
struktur som ger goda férutsittningar f6r forskningen. En leve-
ransplikt av publicerat elektroniskt material skulle ytterligare
forstirka den nya myndighetens férutsittningar att moéta den
tekniska utvecklingen.

I Sverige finns det 1 dag inte nigon lagstiftning om leveransplikt
av elektroniskt publicerat material. Samtidigt fortsitter den
tekniska utvecklingen med en o6verging till digitalt distribuerat
material som inte triffas av skyldigheten att limna pliktexemplar
eller nds genom KB:s egen insamling. Det gor att mycket material
som kan vara av stor betydelse f6r forskningen och det svenska
kulturarvet riskerar att férloras f6r all framtid, om inte nigot gors
for att sdkerstilla att materialet levereras till myndighet for att
bevaras.

Av ovanstiende foljer att det finns behov att utreda vad av allt
publicerat elektroniskt material som &verfors via nitverk som bér
omfattas av leveransplikt. Ovriga frigor som har berorts i nimnda
betinkanden och propositioner, bl.a. upphovsrittsliga aspekter och
integritetsskyddsaspekter pd tillgingliggérandet av det insamlade
materialet, fir anst3.
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Uppdraget

Utredaren ska utforma forslag till f6rfattningsreglerad skyldighet
att till myndighet leverera publicerat elektroniskt material som
overfors via nitverk. En riktlinje dr att leveransskyldigheten bor
vara oberoende av den teknik som anvinds inom nitverket eller for
dverforingen.

Skyldigheten ska i princip inte omfatta sidant som myndigheten
tekniskt sett kan samla in pd egen hand eller sddant som 1 sak
motsvarar det som redan omfattas av skyldigheterna enligt
pliktexemplarslagen eller férordningen (1988:377) om statliga
myndigheters skyldighet att leverera skrifter till Kungl. biblioteket
och riksdagsbiblioteket. Det kan dock finnas skil att géra undantag
frin dessa principer och det stdr dirfor utredaren fritt att, om det
befinns limpligt, limna férslag till sidana undantag. Utredaren ska
ocksd 6verviga hur leverensskyldigheten ska férhdlla sig till de
dtaganden som myndigheter och vissa andra organ har enligt
arkivlagen (1990:782). Utredaren ska dirvid sirskilt beakta de fall
di en leverensplikt skulle kunna komma att avse samma handlingar
som ska bevaras 1 enlighet med arkivlagens bestimmelser.

Utredaren har att bedéma och féresld definitioner i friga om
vad av allt publicerat elektroniskt material som éverfors via nitverk
som bor samlas in genom en lagstadgad leveransskyldighet. Det
ingdr ocksd 1 uppdraget att utforma limpliga definitioner i friga om
det som ska levereras, nir leverans ska ske och vem som ska
leverera. I uppdraget ingdr dven att Overviga om grundtanken
bakom pliktexemplarslagen om en fullstindighetsprincip 1 insam-
lingen kan och bor gilla dven foér detta material, sett utifrdn den
snabba utbudsutvecklingen inom omridet. En utgingspunkt ir att
det material som bor levereras ska levereras i1 det format som har
publicerats. En annan utgdngspunkt ir att det som myndigheten pd
ett eller annat sitt fir in ska skildra det svenska samhillet pd ett
representativt sitt.

Utredaren ska bedéma om reservexemplar ska limnas av ovan
nimnda material. Utredaren ska foresld den férfattningsreglering
som ir nddvindig nir det giller i vilken form materialet ska
levereras och &verviga om och 1 vilken utstrickning det ir limpligt
att leverans kan ske genom att myndigheterna sjilva ges mojlighet
att samla in materialet.

Det stir utredaren fritt att, i den utstrickning det hinns med
inom utredningstiden, ta upp och limna férslag betriffande dven
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andra frigor med anknytning tll pliktexemplarslagen eller berord
myndighets hantering av publicerat elektroniskt material. Som
exempel kan nimnas ett fortydligat forfattningsstdd for att fullgora
pliktleverans av audiovisuellt material genom att ge myndigheten
mojlighet att sjilv samla in detta material 1 digital form.

Utredaren ska till sig knyta en referensgrupp med representan-
ter frin Justitiedepartementet, Utbildningsdepartementet, Nir-
ingsdepartementet och Kulturdepartementet samt KB och Riksar-
kivet. I den utstrickning utredaren bedémer det limpligt, kan dven
representanter fér andra intressenter ingd 1 referensgruppen.
Utredaren bor dven folja pigdende utredningar som kan ha
betydelse fér uppdraget.

Redovisning av uppdraget

Utredaren ska limna forslag till de foérfattningar och férfattnings-
indringar som féranleds av utredarens stillningstaganden.
Utredaren ska kommentera och féresl3 finansiering f6r eventu-
ella ekonomiska konsekvenser for staten av de forslag som liggs
fram.
Uppdraget ska redovisas 1 form av en departementsskrivelse
senast den 31 augusti 2009.

Kopia till

Ju/L3

N/ITP

Ku/KV

Kungl. biblioteket
Riksarkivet
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