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REGERINGSKANSLIET

Naringsdepartementet



Forord

Den 5 juni 2008 beslutade regeringen att det inom Regerings-
kansliet skulle tillsittas en arbetsgrupp med uppgift att utreda
den rittsliga regleringen av den militira luftfarten och annan
luftfart f6r statsindamdl. 1 arbetsgruppen skulle det ingd
representanter for Forsvarsdepartementet, Niringsdeparte-
mentet och de berérda myndigheterna. Arbetsgruppens upp-
gifter redovisades i en bilaga till regeringens beslut.

Samma dag — den 5 juni 2008 — foérordnade statsridet Asa
Torstensson foljande personer att ingd 1 Regeringskansliets
arbetsgrupp. Amnesridet Margareta Girdmark Nylén, Nirings-
departementet, ordférande, imnesridet Johan Appelberg,
Forsvarsdepartementet, sekreterare, rittssakkunnige Fredrik
Opander, Férsvarsdepartementet, dmnesrddet Olof Hedberg,
Niringsdepartementet, handliggaren Karin Mannerstedt Berg,
Rikspolisstyrelsen, férsvarsjuristen Goran Olsson, Forsvars-
makten, majoren Goéran Almfjord, Forsvarsmakten, majoren
Therese Persson, Forsvarsmakten, chefsjuristen  Annika
Wikingsson, Kustbevakningen och juristen Jonas Gavelin, Luft-
fartsstyrelsen. Genom beslut den 26 augusti 2008 entledigades
rittssakkunnige Fredrik Opander och foérordnades ritts-
sakkunniga Chris Stattin, Férsvarsdepartementet.

Stockholm 1 oktober 2009
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Sammanfattning

Regeringen 6verlimnade den 8 april 2009 remissen Lufifartens
lagar till Lagridet. I lagridsremissen redovisar regeringen forslag
till bl.a. en ny luftfartslag. 14 kap. i detta forslag till luftfartslag
innehiller bestimmelser om statsluftfart.

I kap. 1 1 denna promemoria redovisas arbetsgruppens
forfattningsforslag. Hir limnas forslag till reglering av statsluft-
farten som ir avsedd att i sin helhet ersitta 14 kap. 1 lagrdds-
remissen. I kapitlet redovisas definitioner, bestimmelser for
militir luftfart, bestimmelser f6r annan luftfart f6r statsindamal,
bestimmelser = gemensamma  for  statsluftfarten,  Svriga
bestimmelser samt bestimmelser om éverklagande.

Vidare foreslds en helt ny statsluftfartsférordning, dvs.
regeringens nirmare reglering av statsluftfarten, liksom nigra
mindre  dndringar 1 tlltridestérordningen  (1992:118),
kungorelsen  (1961:567) med nirmare bestimmelser om
befordran av krigsmateriel med luftfartyg och offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641).

Kap. 2 ir en inledning med en oversiktlig redovisning av de
grundliggande internationella konventionerna m.m. pd luft-
fartens omrdde, Chicagokonventionen och  Montreal-
konventionen. Vidare redovisas Eurocontrolkonventionen och
ett antal relevanta EG-rittsakter sisom EASA-férordningen,
féorordningen om inférande av gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten och férordningarna om det gemensamma
luftrummet. Chicagokonventionen ir tillimplig bara pd civil
luftfart, men konventionsparterna ska indi ta hinsyn ull flyg-
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sikerheten 1 den nationella regleringen av statsluftfarten.
Motsvarande giller for EG:s EASA-férordning.

Vidare redovisas senare irs utredningar pé luftfartens omride,
Luftrittsutredningens betinkande Ny luftfartslag (SOU 1999:42)
och departementspromemorian Ny luftfartslag — supplement (Ds
2007:36). Likasd belyses behovet av 3tgirder pd statsluftfartens
omride, bl.a. flera rapporter frin Statens haverikommission.

I kap. 3 redovisas gillande ritt med inriktning pd statsluft-
farten. Luftfartslagen (1957:297) gis igenom kapitelvis, liksom
luftfartstérordningen (1986:171). Utdver detta redovisas andra
relevanta forfattningar, bla. tilltridesférordningen (1992:118),
statsflygsforordningen (1999:1354) och kungoérelsen (1961:567)
med nirmare bestimmelser om befordran av krigsmateriel med
luftfartyg. Aven myndigheternas — Forsvarsmaktens och
Transportstyrelsens — foreskrifter redovisas.

I kapitlet finns ocksd en oversikt éver Luftrittsutredningens
betinkande SOU 1999:42, departementspromemorian Ds
2007:36 och regeringens lagrddsremiss 1 april 2009. Hirutéver
beskrivs den férindrade myndighetsstrukturen pd luftfartens
omride samt frigor om EG:s bestimmelser och statsluftfarten.

I kap. 4 redovisas utgingspunkterna fér Oversynen av
regleringen av statsluftfarten. Aven i framtiden bor statsluft-
farten regleras 1 ett sirskilt kapitel 1 luftfartslagen. Regleringen
bér utformas som en ramlag, vilket innebir att beslutsbefogen-
heterna — pd samma sitt som i dag — 1 stor utstrickning delegeras
till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

I kap. 5 redovisas arbetsgruppens 6verviganden och forslag.
Kapitlet innehéller nio avsnitt som vart och ett tar upp speciella
frigor i regleringen av statsluftfarten.

I avsnitt 5.1 behandlas definitioner i luftfartslagen och den
foreslagna statsluftfartsférordningen. I luftfartslagen redovisas
definitioner av de grundliggande begreppen statsluftfart, militir
luftfart, det militira luftfartssystemet och annan luftfart for
statsindamal. I statsluftfartsférordningen fors in definitioner av
de delsystem som ingdr i militir luftfart.
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I avsnitt 5.2 behandlas statsluftfart, och redovisas de grund-
liggande forslagen om militir luftfart respektive annan luftfart
for statsindamdl. Det ska krivas tillstdnd av Forsvarsmakten for
att f4 bedriva militir luftfart. Detta giller alla verksamhets-
utdvare. Den tillstindsgivning som idag finns inom ramen for
Forsvarsmaktens Regler for militir luftfart (RML) forfatenings-
regleras pd detta sitt. Forsvarsmakten fir meddela nirmare fore-
skrifter om tillstdnd och fir ta ut avgift for tillstdnd. Ett tillstdnd
ska kunna 4terkallas.

P3 samma sitt som 1 dag ska endast vissa delar av luftfarts-
lagen gilla dven foér militir luftfart. Det ir frigor om befil-
havarens befogenheter, besittningen ombord och tjinstgoring
vid sjukdom eller pdverkan av bl.a. alkohol. Vidare ir det reglerna
om flygtrafiktjinst och flygledare, bestimmelserna om transport
av visst gods, bestimmelserna om jimkning vid skada samt vissa
bestimmelser om birgning och undersokning av olyckor. Likasd
ska vissa bemyndiganden att meddela foreskrifter som giller
skydd fér liv m.m. och vid krig eller krigsfara gilla ocksd inom
militir luftfart. Det giller dven vissa ansvarsbestimmelser.

Forsvarsmakten bemyndigas att meddela foreskrifter eller
besluta i ett enskilt fall om militir luftfart.

Annan luftfart f6r statsindamal utférs 1 forsta hand av polisen
och Kustbevakningen. For annan statsluftfart ska luftfartslagen
gilla utom 1 de avseenden som preciseras i 14 kap. De undan-
tagna omrddena giller tillstdnd till luftfart, ansvar fér skador vid
luftfart, luftpantritt, och avgifter samt vissa bestimmelser om
tillsyn, 6verklagande och éverlimnande av férvaltningsuppgift.

Transportstyrelsen bemyndigas att foreskriva, besluta 1 ett
enskilt fall eller i ett enskilt fall besluta om undantag, liksom att
meddela de sirskilda féreskrifter som behévs.

Forsvarsmakten och Transportstyrelsen fir meddela ytter-
ligare foreskrifter om skydd fér liv, personlig sikerhet eller hilsa
eller trafik. De tv8 myndigheterna fir ocksd 6verlimna en
forvaltningsuppgift som ansluter till myndighetens féreskrifter
till en annan. Om det foéreligger sirskilda skil f&r Forsvars-
makten och Transportstyrelsen foreskriva eller 1 ett enskilt fall
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besluta att viss luftfart ska f6lja reglerna f6r militir luftfart eller
fér annan statsluftfart. Under samma férutsittningar fir rege-
ringen besluta om undantag frin bestimmelserna om statsluft-
fart och meddela de sirskilda foreskrifter som behovs.

I avsnitt 5.3 behandlas myndigheternas ansvar och fére-
skriftsritt. Forsvarsmakten fir omfattande befogenheter att
meddela foreskrifter for militir luftfart och Transportstyrelsen
fér annan luftfart for statsindamil. Myndigheterna far ocksd
besluta i ett enskilt fall. Vidare f&r Transportstyrelsen besluta om
undantag frn bestimmelserna i ett enskilt fall.

Bemyndigandet for Forsvarsmakten att meddela foreskrifter
giller bl.a. registrering, system- och luftvirdighet, befilhavare
ombord och luftfartygs bemanning, militira flygplats- och bas-
system samt trafikregler for militir luftfart. For Transport-
styrelsens del giller det bl.a. luft- och miljévirdighet, befilhavare
ombord och bemanning, markorganisationen samt vissa
bestimmelser f6r lufttrafiken.

Sverige har ett system med integrerad civil och militir flyg-
trafikledning. Det ir Luftfartsverket som svarar for flygtrafik-
ledningen, dven den militira. I dessa avseenden foreslds inga
férindringar.

I avsnitt 5.4 redogors for utlindsk flygverksamhet 1 Sverige.
Nuvarande reglering om tilltride till svenskt omrdde for
utlindsk statsluftfart bibehdlls. Nya regler infors diremot for
utlindsk militir luftfarts 6vningar 1 Sverige. Huvudregeln ir att
regeringen meddelar foreskrifter eller beslutar i ett enskilt fall.
Om det giller utlindsk militir luftfarts verksamhet i Sverige
inom ramen for internationell test-, utbildnings- eller évnings-
verksamhet (ITO) fir dock Férsvarsmakten meddela fore-
skrifter och besluta i ett enskilt fall.

Tilltridesférordningen idndras si att Forsvarsmakten fir
meddela foreskrifter eller besluta i ett enskilt fall nir det giller
utlindsk militir luftfarts flygverksamhet 1 landet. T &vrigt
bibehills dagens regler som innebir att ett utlindskt statsluft-
fartyg ska folja bestimmelserna for civil luftfart och framforas
enligt anvisningar frin flygtrafikledningen. I en annan dndring i
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tilltridesférordningen sigs att Forsvarsmakten fir besluta om
skjutdvningar och andra évningar som genomférs inom ramen
for ITO.

Transportstyrelsen fir meddela féreskrifter eller besluta 1 ett
enskilt fall nir det giller samverkan mellan annan statsluftfart
och utlindsk luftfart.

I avsnitt 5.5 redovisas att Forsvarsmakten fir meddela fore-
skrifter eller besluta 1 ett enskilt fall om luftfart som utfors 1
Sverige av en annan stat eller ett utlindskt féretag och som avser
underhdll, modifiering eller utprovning fér militira dndamal.
Forsvarsmakten ska hora Foérsvarets materielverk 1 sidana
irenden. Om verksamheten beror civil luftfart ska beslut fattas 1
samrdd med Transportstyrelsen. Forsvarsmakten fir ocksd fore-
skriva eller i ett enskilt fall besluta att bestimmelser for militir
luftfart ska tillimpas vid den nimnda verksamheten dven om
indamdlet inte dr uppenbart militirt. I dessa fall ska Forsvars-
makten besluta i samrid med Forsvarets materielverk.

I avsnitt 5.6 behandlas frigor om befilhavaren och besitt-
ningen ombord. Fér annan statluftfart ska samma regler gilla
som for civil luftfart. Huvuddelen av luftfartslagens
bestimmelser sdvitt avser befilhavaren och besittningen ombord
ska gilla dven f6r militir luftfart. Ndgra undantag, som ir knutna
till den militira luftfartens speciella karaktir anges i 14 kap.
luftfartslagen. I sak innebir detta att befilhavarens ansvar for
overvakning av luftfartygets luftvirdighet m.m. ir lika inom all
luftfart. Vidare far befilhavaren pd ett statluftfartyg pd samma
sitt som befilhavaren inom civil luftfart ritt att anvinda vild
mot den som utgdr en omedelbar fara for flygsikerheten eller
luftfartsskyddet. Inom all statsluftfart foreligger ocksd en
skyldighet att rapportera vid en olyckshindelse. Vidare inférs
straffansvar for onykterhet vid tjinstgéring ombord. Detta
ansvar giller ocksd viss markpersonal.

Nya bestimmelser inférs om s.k. blandade besittningar inom
militdr luftfart. Huvudregeln ir att ombord pd ett svenskt
militirt luftfartyg ska svenska bestimmelser gilla, dven for
utlindska besittningsmedlemmar. For svenska besittnings-
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medlemmar ombord pa ett utlindskt militir luftfartyg dr huvud-
regeln ocksd att svenska bestimmelser ska gilla. Detta giller
dock endast om de svenska reglerna inte stdr i strid med de
bestimmelser som giller pd det utlindska luftfartyget.

I avsnitt 5.7 redovisas frigor om transport av farligt gods och
krigsmateriel. Kungorelsen med nirmare bestimmelser om
befordran av krigsmateriel med luftfartyg dndras s att vissa
irenden som huvudregel ska avgdras av Transportstyrelsen.

I avsnitt 5.8 behandlas tillsyn. Forsvarsmakten ska utdva
tillsyn inom militir luftfart och Transportstyrelsen inom annan
statsluftfart. Tillsynen ska vara avgiftsfinansierad och en
tillsynsmyndighet fir besluta om och ta ut avgift for ullsyn.
Tillsynen ska utévas pd ett likartat sitt inom all luftfart. I princip
samma bestimmelser ska dirfér gilla for statsluftfarten som for
civil luftfart. Vidare anges att tillsynsfunktionen inom Forsvars-
makten bor ges en mer sjilvstindig stillning och regleras 1
myndighetens instruktion. Offentlighets- och sekretess-
férordningen dndras s att sekretess giller ocksd vid Forsvars-
maktens tillstdndsgivning och tillsyn.

I avsnitt 5.9 behandlas frigor om éverklagande. Aven i denna
del ansluter sig forslagen till vad som giller inom civil luftfart.
En forvaltningsmyndighets beslut om tillstdnd, liksom en
forvaltningsmyndighets beslut gentemot en myndighet kan
overklagas till regeringen. Beslut 1 en tillsynsfriga rorande en
enskild éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Kap. 6 innehdller en konsekvensbeskrivning. Promemorians
forslag innebir att det nu blir en samlad reglering av statsluft-
farten. Inom framforallt militdr luftfart dr det i allt visentligt
friga om en ny reglering. Forslagen bedéms inte ha nigon
nimnvird betydelse for kostnader och intikter hos staten,
kommunerna, landstingen, foretag eller enskilda. Detta giller
iven om myndigheterna fir ta ut avgift for tillstdnd och tillsyn.

Kap. 7 innehdller en forfattningskommentar.

12



1 Forfattningsforslag

Alla hinvisningar till luftfartslagen avser det forslag till ny luft-

fartslag som redovisas i regeringens lagrddsremiss i april 2009.

1.1 Lagférslag

Forslag till andring i luftfartslagen (2009:000)

Hirigenom foreskrivs

dels att 14 kap. 1-3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 14 kap. ska inforas 14 nya paragrafer, 14 kap.

4-17 §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap. Statsluftfart

For luftfart med svenska
militira luftfartyg och 1 friga
om den militira markorganisa-
tionen giller endast
bestimmelserna i

1.5kap. 9§,

Definitioner

I denna lag betyder

1. statsluftfart: militir luftfart
och annan lufifart for stats-
dndamdl,

2. mlitir  luftfart:  all
verksambet inom det militira

13
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2.6 kap. 11 och 17 §§,

3.9 kap. 6 §, samt

4. 10 kap. 2 § forsta och
tredje styckena och 7 §.

Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar i 6vrigt
foreskrifter fér den militira
luftfarten och markorganisa-
tionen i de imnen som anges i
denna lag och som inte giller
forhdllandet mellan enskilda
eller annars miste meddelas i
lag.

Foér annan svensk statsluft-
fart in som anges i 1 §, giller
bestimmelserna i1 denna lag
utom 10 kap. 3-6 §§.

Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer fir for sddan luft-
fart meddela foreskrifter om
eller 1 ett enskilt fall besluta
om undantag frin bestim-
melserna 1 1-8 kap. samt 1
ovrigt meddela de sirskilda
foreskrifter som behovs.

14
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luftfartssystemet,

3. militira luftfartssystemet:
ett luftfartssystem for militir
verksambet  som  innefattar
system for flygdrift, flygplatser
och flygbaser samt for luftrum,

4. annan luftfart for stats-
dndamdl:  luftfart  for stats-
dndamdl som inte dr militir

luftfart.

Militér luftfart

2§

For militir luftfart  giller
endast bestimmelserna i

1. 5 kap. 1-7 samt 9 och
105,

2. 6kap. 11, 17 och 18 §§,

3. 8 kap. 4§,

4. 9kap. 6§,

5. 10 kap. 2 § forsta och
tredje styckena och 7 §,

6. 12 kap. 6 § forsta stycket
och 7 § samt

7. 13 kap. 2 och 3 §§ samt
4 § forsta stycket 9 och 10.

Vid tillimpning enligt forsta
stycket av 5 kap. 4 § andra
stycket  luftfartslagen  ska
anmdlan géras till den myndig-
het som regeringen bestimmer.
Vid ullimpning enligt forsta
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Regeringen  eller  den
myndighet som regeringen
bestimmer meddelar fore-

skrifter 1 friga om tilltride till
svenskt omride fér utlindska
militira luftfartyg och andra
utlindska  luftfartyg  som
anvinds endast for statsinda-
mal och inte fér affirsdrift.

Forfattningsforslag

stycket av 5 kap. 7 § tredje
stycket giller skyldigheten att
limna wupplysningar och éver-
limna foremdl endast om det
inte foreligger hinder for for-
farandet enligt ndgon foreskrift i
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Regeringen eller  den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela fore-
skrifter 1 ovrigt, eller i ett enskilt
fall besluta, om militir luftfart 1
de imnen som anges i denna lag
och som inte mdste meddelas i

lag.
38

For att fd bedriva verksam-
het inom det militira luftfarts-
systemet krivs tillstdnd. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer beslutar
om tillstind och om avgifter for
tillstandsgioning  samr  fdr
meddela  foreskrifter i dessa
avseenden.

Regeringen far foreskriva att
en statlig myndighet ska bedriva
militir luftfart.

43§

Om den som har ett tillstind
inom det militiva  luftfarts-
systemet i visentlig grad dsido-
sdtter foreskrifterna for wverk-
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sambeten, ska tillstdndet dter-
kallas av den myndighet som
har meddelat det. Ett tillstind
ska ocksd dterkallas, om det
mdste antas att innebavaren inte
kan wuppritthdlla verksambeten.
Om det dr ullrickligt for att
upprdtthilla  flygsikerbeten, fdir
ett tillstand, i stillet for att dter-
kallas, begrinsas till att gilla
viss del av det militira luft-
fartssystemet eller att gilla under
vissa forutsdttningar.

Ett tillstind ska dterkallas
tlls vidare i avvaktan pd ett
slutligt  avgorande av  dter-
kallelsefragan, om det pd sanno-
lika skél kan antas att tillstindet
kommer att dterkallas slutligt.
Om det pd sannolika skdl kan
antas att tillstdndet kommer att
begrinsas  slutligt, far det
begrinsas tills vidare i avvaktan
pd ett slutligt avgorande.

Den som har ett tillstind ska
anmdla om ndgot intriffar som
medfér  att  kraven  for
utfardande av tillstand inte
lingre dr uppfyllda.
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5§
Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela fore-
skrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om utlindsk militar
luftfarts Gvningar i Sverige.

6

I  friga om  utlindsk
besdittning 1 ett svenskt militirt
luftfartyg ska svenska
bestimmelser gilla om inte
regeringen 1 ett enskilt fall
bestimt annat.

I friga om svensk militir
besittning 1 ett  utlindskt
militirt luftfartyg ska svenska
bestimmelser gilla om inte dessa
stdr 1 strid med de bestimmelser
som giller for det wutlindska
militira luftfartyget.

Annan luftfart for statsinda-
mal

75
For annan luftfart for stats-
dndamdl giller bestimmelserna
i denna lag utom
1. 7 kap.,
2. 9 kap. 1-5 §§,
3. 10 kap. 3-6 §§,
4. 11 kap. 4§,

17
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5.12kap. 1,4, 5 §§ och 6 §
andra stycket samt

6. 14 kap. 26 §§
(promemorians lagforslag)

Regeringen eller  den
myndighet  som  regeringen
bestimmer fdr for sidan luftfart
som anges i forsta stycket
meddela foreskrifter, i ett enskilt
fall besluta eller i ett enskult fall
besluta om  undantag frin
bestimmelserna i 1-6 och 8 kap.
samt 1 Ovrigt meddela de
sdrskilda  foreskrifter  som
behévs.

Regeringen eller  den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fdr meddela fore-
skrifter eller 1 etr enskilt fall
besluta om utlindsk luftfart som
samverkar med svensk annan
luftfart for statsindamal.

Tillsyn

8§

Den eller de myndigheter
som  regeringen  bestimmer
utovar  tillsyn  Gver  att
bestimmelserna i denna lag och
med stéd av lagen meddelade
foreskrifter foljs.

Regeringen eller  den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fdr meddela fore-
skrifter i Gurigt om tillsyn.
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9§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer far meddela fore-
skrifter om avgift for tillsyn
enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen.

10§

Tillsynsmyndigheten har ritt
att pd begiran fa de wupp-
lysningar och handlingar samt

omedelbart tilltride till  luft-
fartyg, flygplatser, anliggningar,
lokaler och andra objekt, som
behivs for tillsynen enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen.
Denna  tlltridesritt  omfattar
inte bostdder.

Gemensamma  bestimmelser
for militir luftfart och annan
luftfart for statsindamadl

11§

Om  regeringen foreskriver
det far en myndighet som avses i
14 kap. 2 eller 7 § overldmna en
forvaltningsuppgift, som ansluter
tll regeringens eller myndig-
hetens  foreskrifter, till annan
dven om uppgiften innefattar
myndighetsutéoning.
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12 §

Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer fdr meddela fore-
skrifter i fraga om tilltride till
svenskt omrdde for utlindsk
militdr luftfart  och utlindsk
annan luftfart for statsindamal.

Ovwriga bestimmelser

13§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fir meddela fore-
skrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om luftfart som utfors i
Sverige av en annan stat, eller
ett foretag med sdte 1 en annan
stat, och som avser underbdll,
modifiering eller utprovning for
militira dndamadl.

14§

Regeringen eller den
myndighet — som  regeringen
bestimmer fdr om det foreligger
sdrskilda skdl foreskriva, eller i
ett enskilt fall besluta, att wviss
luftfart ska folja reglerna for
militir lufifart eller for annan
luftfart for statsindamdl.
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15§

Regeringen eller den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer fdr foreskriva, eller i
ett enskilt fall besluta, att
bestimmelser for militir luftfart
ska  tllimpas vid underbdll,
modifiering eller utprovning av
luftfartyg  eller materiel  for
luftfartsindamdl som inte dr
uppenbart militira.

16 §

Regeringen  fdr, om det
foreligger sirskilda skdl, i et
enskilt fall medge undantag frin
bestimmelserna om statsluftfart
och did meddela de séirskilda

foreskrifter som behivs.
Overklagande

17 §

Forvaltningsmyndighets
beslut 1 fragor om tillstand enligt
detta kapitel eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
stod héirav och en forvaltnings-
myndighets beslut gentemot en
myndighet  verklagas  hos
regeringen.

Forvaltningsmyndighets
dvriga beslut vid myndighets-
utovning mot enskild enligt
detta kapitel eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med
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stod  hdrav  overklagas  hos
allmin  forvaltningsdomstol.
Préovningstillstand ~ krivs  vid
dverklagande till kammanrvitten.

Beslut som avses i denna
paragraf giller omedelbart, om
inte annat forordnas.
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1.2 Forordningsforslag

Hiinvisningarna till luftfartforordningen avser det forslag till ny
luftfartsforordning som redovisas i Ds 2007:36.

Forslag till statsluftfartsférordning (2009:000)

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelse

1§ Denna férordning innehdller foreskrifter som ansluter till
vad som foreskrivs 1 luftfartslagen (2009:000).

Definitioner

2§ De definitioner som anges i 14 kap. 1 § luftfartslagen
(2009:0000) har samma betydelse 1 denna férordning.

3§ Inom militir luftfart betyder i denna férordning, och med
stdd av férordningen meddelade foreskrifter,

1. flygdriftssystem: férband inklusive personal, flygmateriel-
system och 6vriga luftfartsprodukter,

2. flygplats- och flygbassystem: forband inklusive personal,
materielsystem  och  6vriga  luftfartsprodukter,  mark,
anliggningar och lokaler, luftfartsrelaterade anordningar och
utrustning ombord pa sjogdende fartyg och andra installationer,

3. luftrumssystem: det luftrum som tillgodoser behovet for
luftfartygs manévrering, forband inklusive personal, materiel-
system och ovriga luftfartsprodukter, mark, anliggningar och
lokaler.
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De tre delsystemen enligt forsta stycket ingdr 1 det militira
luftfartssystemet. I varje delsystem ingdr olika verksamhets-
utévare som tillhandahidller luftfartsrelaterade tjinster for
utveckling, anskaffning, nyttjande, vidmakthillande och
avveckling.

Militir luftfart

4§ Forsvarsmakten fir, med de begrinsningar som anges i 14
kap. 2 § luftfartslagen (2009:000), meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om militir luftfart.
Forsvarsmaktens foreskriftsritt giller inte flygtrafiktjinst i
Sverige eller personal som certifieras inom detta omride.
Forsvarsmaktens verksamhet enligt statsflygsférordningen
(1999:1354) utgor militir luffart.

5§ Forsvarsmakten fir meddela foreskrifter, eller i ett enskilt
fall besluta, om utlindsk militir luftfarts verksamhet i Sverige
inom ramen for internationell militir test-, utbildnings- och
dvningsverksambhet.

For utlindska militira luftfartygs tilleride till svenskt omride
finns bestimmelser 1 tilltridesférordningen (1992:118).

6§ Forsvarsmakten fir efter horande av Forsvarets materiel-
verk meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om
luftfart som utférs i Sverige av en annan stat, eller ett foretag
med sidte 1 en annan stat, och som avser underhill, modifiering
eller utprovning fér militira indamdl. Om verksamheten beror
civil luftfart eller annan luftfart f6r statsindamal ska Forsvars-
makten besluta 1 samrdd med Transportstyrelsen.

7§ Inom militir luftfart ska en anmailan enligt 5 kap. 4 § andra
stycket luftfartslagen (2009:000) géras till Férsvarsmakten.
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8§ Om befilhavaren pd ett militirt luftfartyg har omhinder-
tagit nigon som har begdtt brott ombord, ska han eller hon
snarast underritta polismyndigheten eller flygtrafiklednings-
enhet pd de orter dir luftfartyget ska landa.

Om befilhavaren av ordnings- eller sikerhetsskil har landsatt
nigon, ska han eller hon snarast underritta polismyndigheten
eller flygtrafikledningsenheten pd den ort dir landsittningen har
skett.

9§ Om befilhavaren pd ett militirt luftfartyg avser att éver-
limna nigon som har begitt ett svdrare brott ombord till en
behorig myndighet, ska han eller hon snarast underritta polis-
myndigheten eller flygtrafikledningsenheten pi& den ort dir
overlimnande ska ske.

Har ett 6verlimnande enligt forsta stycket skett till en
utlindsk myndighet ska befilhavaren snarast underritta Riks-
polisstyrelsen eller Férsvarsmakten.

Om befilhavaren avser att ¢verlimna nigon till en utlindsk
myndighet ska han eller hon, om det ir méjligt, férst samrdda
med Férsvarsmakten.

10§ Bestimmelseni5 kap. 10 § luftfartslagen (2009:000) giller
ocksd foljande personal 1 markorganisationen inom militir luft-
fart:

1. personal som utfor klargdringstjinst eller annan flygunder-
hillstjinst,

2. flygstridsledare, och

3. flygledare nir de ingdr i det militir luftfartssystemet.

11§ Forsvarsmakten fir efter samr8d med Socialstyrelsen
meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, for
besittningen pd ett militir luftfartyg 1 friga om tjinstgoring
under paverkan av alkohol eller ndgot annat medel.
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12§ Forsvarsmakten bedriver luftfart inom det militira luft-
fartssystemet och fir meddela nirmare foreskrifter om tillstdnd
inom det militira luftfartssystemet.

Forsvarsmakten provar frigor om tillstdnd enligt forsta
stycket.

13§ Forsvarsmakten fir efter samrdd med Transportstyrelsen
meddela trafikregler f6r militir luftfart.

14§ Forsvarsmakten fir besluta om och ta ut avgift for sin
tillstdndsgivning och tillsyn.

15§ Forsvarsmakten fir av hinsyn till flygsikerheten eller
luftfartsskyddet inom militir luftfart férbjuda transport med
luftfartyg av visst gods eller foreskriva villkor for en sddan
transport.

Annan luftfart for statsindam3l

16 § For annan luftfart f6r statsindamal giller bestimmelserna
1 luftfartstérordningen (2009:000), utom

1. 7 kap.,

2.9 kap,,

3. 11 kap. 3 § forsta stycket 4, och

4.12 kap. 1-4 §8§.

Transportstyrelsen fir efter samrid med Rikspolisstyrelsen
och Kustbevakningen 1 friga om sidan luftfart som avses i forsta
stycket, med de begrinsningar som anges 1 14 kap. 7 § luft-
fartslagen (2009:000), meddela foéreskrifter om vad som anges i
punkt 1 och 2 nedan. Transportstyrelsen far dven 1 ett enskilt fall
besluta, eller 1 ett enskilt fall besluta om undantag, frin vad som
sigs 1 punkt 1 och 2.

1. 3-5 kap., 8 kap. och 11 kap. 1 § luftfartslagen (2009:000)

samt
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2.3 kap. 1-5 §§, 4 kap. 1, 5-8, 10, 12 och 15 §§, 5 kap. 1, 2 och
6 §§, 8 kap. 6-10 och 12 §§ och 11 kap. 3 § luftfartsférordningen
(2009:000).

Transportsstyrelsen fir efter samrdd med Rikspolisstyrelsen
och Kustbevakningen meddela de 6vriga féreskrifter som behovs
med hinsyn till flygsikerheten. Transportstyrelsen fir 1 ett
enskilt fall besluta i sidana frigor och i ett enskilt fall besluta om
undantag frin sddana féreskrifter.

Om Transportstyrelsen foreskriver att den som tjinstgor pd
ett sddant luftfartyg som avses 1 forsta stycket ska ha ett sirskilt
bevis angdende sin behérighet giller vad som foreskrivs om
sddana behorighetsbevis.

17§ Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter, eller 1 ett
enskilt fall besluta, om utlindsk luftfart som samverkar med
svensk annan luftfart f6r statsindama3l.

Tillsyn

18 § Forsvarsmakten utdvar tillsyn 6ver att bestimmelserna i
luftfartslagen (2009:000) och med stéd av lagen meddelade fore-
skrifter foljs 1 friga om militir luftfart.

19§ Transportstyrelsen utovar tillsyn 6ver att bestimmelserna
1 luftfartslagen (2009:000) och med stéd av lagen meddelade

toreskrifter {6ljs 1 friga om annan luftfart f6r statsindamal.

20§ Tillsynen ska utdvas med de begrinsningar som foljer av
14 kap. 10 § luftfartslagen (2009:000).

21§ Forsvarsmakten och Transportstyrelsen fir meddela fore-
skrifter om tillsyn inom respektive myndighets ansvarsomréde.
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Gemensamma bestimmelser for statsluftfart

22§ Forsvarsmakten och Transportstyrelsen fir éverlimna en
forvaltningsuppgift 1 anslutning tll foreskrifter som avses 1
14 kap. 11 § Iluftfartslagen (2009:000) till nigon annan.
Forvaltningsuppgift som Foérsvarsmakten 6verlimnar fir inne-
fatta myndighetsutévning.

23§ Om ett sddant luftfartyg som avses 1 14 kap. 12 § luft-
fartslagen (2009:000) har fitt tillstdnd tll luftfart inom svenskt
omride, giller bestimmelserna i denna férordning, eller med
stod av forordningen beslutade foéreskrifter, bara om detta
beslutades nir tillstindet gavs.

24§ Forsvarsmakten och Transportstyrelsen fir med stod av
14 kap. 14 § luftfartslagen (2009:000) foreskriva, eller i ett
enskilt fall besluta, att viss luftfart ska folja reglerna f6r militir
luftfart eller annan luftfart f6r statsindamdl. Innan ett sidant
beslut fattas ska myndigheterna samrdda med varandra.

25§ Forsvarsmakten fir i samrdd med Forvarets materielverk
toreskriva, eller 1 ett enskilt fall besluta, att bestimmelser fér
militir luftfart ska tillimpas vid sddan verksamhet som avses 1
14 kap. 15 § luftfartslagen (2009:000).

26 § Forsvarsmakten och Transportstyrelsen fir for militir
luftfart respektive annan luftfart for statsindamadl i de avseenden
som behandlas i luftfartslagen (2009:000) meddela ytterligare
foreskrifter som giller skydd for liv, personlig sikerhet eller

hilsa eller trafik.
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Forslag till andring i tilltradesforordningen (1992:118)

Hirigenom féreskrivs att 2, 9 och 10 §§ tillerides-
férordningen (1992:118) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§
I denna férordning avses De definitioner som anges i
med 14 kap. 1 § luftfartslagen

(2009:000) har samma
betydelse i denna forordning.

Hirutéver betyder i denna
forordning, och med stéd av
forordningen meddelade  fore-
skrifter,

1. svenskt territorium: Sveriges landomriden, Sveriges
sjoterritorium med inre vatten och territorialhavet samt luft-
rummet 6ver landomridena och sjéterritoriet,

2. statsfartyg: orlogsfartyg, forskningsfartyg samt andra
fartyg och svivare som igs eller brukas av en stat och nyttjas i
icke-kommersiellt syfte,

3. orlogsfartyg: fartyg och svivare som tillhér en stats strids-
krafter, har de yttre nationella kinnetecken som utmirker
orlogsfartyg, stdr under befil av vederborligen utnimnda
officerare och ir bemannade av besittningar underkastade
faststillda disciplinregler,

4. forskningsfartyg: fartyg som igs eller brukas av en stat och
som utrustats for och bedriver forskning enligt internationellt
vedertagna principer,

5. statsluftfartyg: militira 5. statsluftfartyg: luftfartyg
stridsflygplan, militdra  for  militir ~ luftfart,  sdsom
transportflygplan  och  andra militira  stridsflygplan ~ och
luftfartyg som dgs eller brukas av  militira transportflygplan, samt
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luftfartyg for annan luftfart for
statsandamdl,

6. militira stridsflygplan: jakt-, attack-, bomb-, spanings- och
skolflygplan samt stridshelikoptrar som igs eller brukas av en
stats stridskrafter,

7. militira fordon: stridsfordon, andra motordrivna fordon,
slipfordon och terringslip som igs eller brukas av en stats
stridskrafter,

8. stridsfordon: splitterskyddat motordrivet fordon som igs
eller brukas av en stats stridskrafter och frin vilket strid kan
genomforas,

9. militir avdelning: tre eller flera soldater eller ett eller flera
militira fordon,

10. uppbringade fartyg: andra fartyg in orlogsfartyg som en
krigforande stat har tagit i besittning frdn en annan stat.

9§

Forsvarsmakten fir meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall
besluta, om utlindsk militir
luftfarts  flygverksambet inom
svenskt territorium.

I andra fall in som avses i
forsta stycket ska ett utlindskt

Inom svenskt territorium
skall ett utlindskt statsluft-

fartyg folja bestimmelserna f6r  statsluftfartyg folja
civil luftfart och framfoéras bestimmelserna for civil luft-
enligt anvisningar frin den fart och framféras enligt
svenska flygtrafikledningen. anvisningar frin den svenska
flygtrafikledningen.

Luftfartyg som ir 1 néd inom svenskt territorium skall ange
detta med internationell signal och snarast anmila férhillandet
till det svenska flygtrafikledningsorganet.

10§

Inom svenskt territorium fir ett utlindskt statsfartyg eller
statsluftfartyg eller en utlindsk militir avdelning endast med
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regeringens tillstdnd bedriva skjutévningar eller andra évningar
in sddana som avses i 5 § andra stycket. Fér ¢vningar som 1 sin
helhet kan genomféras inom ett fartyg eller ett luftfartyg behovs
inte tillstdnd.

Forsvarsmakten beslutar om
tillstand  och  foreskriver de
sdrskilda villkor som ska gilla
for ovningar i Sverige enligt
forsta stycket som bedrivs av ett
utlindskt militirt statsfartyg, ett
utlindskt militirt luftfartyg eller
en militir avdelning inom
ramen for internationell militir
test-, utbildnings- och dvnings-
verksambet.
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Forslag till andring i kungorelsen (1961:567) med
narmare bestammelser om befordran av krigsmateriel

med luftfartyg

Hirigenom foreskrivs att 3 och 4 §§ kungorelsen (1961:567)
med nirmare bestimmelser om befordran av krigsmateriel med

luftfartyg ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Har nigon férfattningsenlig
ritt att utféra vara, som ir att
hinféra till krigsmateriel, eller
att inféra sidan vara, m3 varan
utan sirskilt tillstdnd befordras
med luftfartyg, di ritten avser
utforsel, frin riket till utrikes
ort och, di ritten avser
inforsel, frin utrikes ort till
riket.

Till luftbefordran i andra
fall in som nimns i 2 eller 3 §
behovs tillstind av regeringen.

32

Foreslagen lydelse

3§
Har nigon forfattningsenlig
ritt att utféra vara, som ir att
hinféra till krigsmateriel, eller
att infoéra sidan vara, eller har
ndgon tillstind att fora ut
krigsmateriel ur landet enligt 6 §
lagen (1992:1300) om krigs-
materiel, far varan utan sirskilt
tillstdnd befordras med luft-
fartyg, da ritten eller tillstindet
avser utforsel, frin riket till
utrikes ort och, di ritten avser
inforsel, frin utrikes ort till
riket.

48

Till luftbefordran 1 andra
fall in som nimns i 2 eller 3 §
behévs tillstdnd av Transport-
styrelsen. Om  drendet avser
luftbefordran i storre omfattning
eller annars ir av sdrskild vikt
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far Transportstyrelsen med eget
yttrande limna dver drendet till
regeringens provning.
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Forslag till andring i offentlighets- och
sekretessforordningen (2009:641)

Hirigenom foéreskrivs att bilagan till offentlighets- och
sekretessférordningen (2009:641) ska ha féljande lydelse.

Bilaga

Verksamheten bestr 1 Sirskilda  begrinsningar 1
sekretessen

18. tillstdndsgivning och tillsyn sekretessen giller inte beslut i
som handhas av  Forsvars- irenden

makten enligt statsluftfarts-

férordningen (2009:000)

Sakregister till bilagan

Siffrorna avser punkter i bilagan

Forsvarets materielverk 91, 95
Forsvarsmakten 18
Forsvarsuppfinningar 43
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2 Inledning

2.1 Luftfartslagen

Luftfartslagen (1957:297) tridde i kraft 1957. Lagen bestr av tvd
avdelningar, Forsta avdelningen om civil luftfart och Andra
avdelningen om militir luftfart och annan luftfart f6r statsinda-
mal. Den forsta avdelningen innehéller 14 kapitel och den andra
avdelningen ett kapitel med tre paragrafer. Luftfartslagen och
andra relevanta forfattningar redovisas i avsnitt 3.1 Gillande ritt
nedan.

2.2 Internationella konventioner, m.m.

Som en allmin bakgrund till en moderniserad lagstiftning om
militdr luftfart och annan luftfart {6r statsindamal redovisas i det
foljande en kortfattad 6versikt 6ver internationella konventioner
m.m. pd luftfartsomridet. Merparten av dessa ror endast eller i
huvudsak den civila luftfarten. For en utforligare redovisning
hinvisas till promemorian Ny luftfartslag — supplement (Ds
2007:36).

2.2.1 Chicagokonventionen

Grunden for det internationella samarbetet inom luftfarten ir
konventionen angdende internationell civil luftfart (Chicago-
konventionen). Konventionen omfattar i dag 190 fordrags-

35



Inledning Ds 2009:56

slutande stater. Chicagokonventionen ir enligt artikel 3 a.
tillimplig endast pd civil luftfart. Luftfartyg som anvinds i
militir verksamhet, {or tullverksamhet eller {6r polisiira indamal
ska enligt artikel 3 b. anses vara statsluftfart. Enligt artikel 3 c. ir
konventionsparterna indd skyldiga att i den nationella
regleringen av den egna statsluftfarten ta hinsyn ull
flygsikerheten.

2.2.2 Montrealkonventionen 1999

Vid mitten av 1990-talet inleddes ett arbete inom ICAO
(International Civil Aviation Organisation) for att ersitta det
s.k. Warszawasystemet med en ny konvention. Resultatet ir
1999 &rs konvention om vissa enhetliga regler for internationella
lufttransporter  (Montrealkonventionen 1999), som formellt
tridde 1 kraft 1 november 2003. Montrealkonventionen innebir
sdvil en konsolidering som en modernisering av den civilrittsliga
internationella regleringen av lufttransporter.

Montrealkonventionen ir tillimplig p& varje internationell
transport av personer, bagage eller gods som utférs med luft-
fartyg mot ersittning. Som utgingspunkt ir konventionen
tillimplig dven nir sidana transporter utfors av en stat, kommun
eller annat offentligt organ mot ersittning. Konventionen ir
ocksd tillimplig p4 transporter med luftfartyg som utférs utan
ersittning nir den utforande idr ett lufttransportforetag.
Konventionen ska dven tillimpas pd transporter som utfors av en
stat, kommun eller annat offentligt organ och som uppfyller
vissa villkor. Konventionen giller i stora delar som lag 1 Sverige
dven nir det giller inrikes lufttransporter med eller utan
ersittning.
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2.2.3 Eurocontrolkonventionen

Den ursprungliga Eurocontrolkonventionen undertecknades
1960 och tridde i kraft 1963. Frin bérjan omfattade konven-
tionen endast sex medlemsstater. Syftet med FEurocontrol
(European Organisation for the Safety of Air Navigation) ir att
harmonisera och integrera bla. flygtrafikledningstjinst och
flygtrafikledningssystem 1 Europa. Det yttersta madlet dr att
utforma ett enhetligt flygtrafikledningssystem for civil och
militir flygtrafik och pa sd sitt skapa ett grinslost luftrum. Till
Eurocontrolkonventionen hér ocksd 1981 4rs multilaterala
overenskommelse om  undervigsavgifter. En  reviderad
Eurocontrolkonvention har utarbetats. Den ska ersitta de tv
ildre konventionerna. Den nya konventionen trider i kraft nir
samtliga parter har ratificerat den. S3 har dnnu inte skett.

Genom  ett idndringsprotokoll till den  reviderade
Eurocontrolkonventionen 2002 blev EG medlem i Eurocontrol.
Aven detta protokoll kriver ratifikation frin samtliga
medlemmar. Protokollet har inte tritt i kraft innu.

Eurocontrol har for nirvarande 38 medlemsstater. Organisa-
tionens viktigaste uppgift 1 detta sammanhang 4r att man trider
in och bistdr med flygtrafikledningsuppgifter nir det
uppkommer brist pd luftrum 1 Europa. Inom Eurocontrol finns
ett civil-militirt samarbete.

224 EG

Transportomrddet har under senare ir varit ett av de omriden
dir tillkomsten av ny EG-lagstiftning har varit mest omfattande.
I det féljande redovisas vissa EG-rittsakter.
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2.2.4.1 Europeiska byran {or luftfartssikerhet (EASA)

Genom Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1592/2002 av den 15 juli 2002 om faststillande av gemensamma
bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och inrittande av en
europeisk byrd for luftfartssikerhet (EGT L 240, 7.9.2002, s. 1,
Celex 32002R1592) (EASA-forordningen), infordes gemen-
samma regler for den civila luftfarten. Genom foérordningen
inrittades Europeiska byrdn for luftfartssikerhet (EASA). Det
frimsta milet med férordningen ir att inféra och uppritthilla en
hég, enhetlig nivd nir det giller luftfartssikerhet 1 Europa.

En ny EASA-férordning har antagits. Det ir Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 216/2008 av den 20
februari 2008 om faststillande av gemensamma bestimmelser pd
det civila luftfartsomridet och inrittande av en europeisk byrd
for luftfartssikerhet, och om upphivande av ridets direktiv
91/670/EEG, forordning (EG) nr 1592/2002 och direktiv
2004/36/EG (EUT L 79, 19.3.2008, s. 1, Celex 32008R0216. De
komplicerade ikrafttridandebestimmelserna medfor att den
ursprungliga EASA-férordningen kommer att vara gillande dnnu
en tid.

Statsluftfarten  faller  utanfér ~ EASA-férordningens
tillimpningsomride. Foérordningen ska inte tillimpas pd
produkter, anordningar, personal och organisationer som
anvinds for militir eller polisiir verksamhet, tullverksamhet eller
liknande tjinster. I ett forslag till indring av EASA-férordningen
utokas beskrivningen till att omfatta militir verksambhet,
tullverksamhet, polisiir verksamhet, sok- och riddnings-
verksamhet, brandbekimpning, kustbevakning och liknande
verksamheter eller tjinster. Medlemsstaterna ska dock enligt
forordningen sikerstilla att det 1 sddana tjinster s ldngt det ir
praktiskt mojligt tas vederbérlig hinsyn till férordningens
syften.
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2.2.4.2 Luftfartsskydd

Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 2320/2002
av den 16 december 2002 om inférande av gemensamma skydds-
regler f6r den civila luftfarten (EGT L 355, 30.12.2002, s. 1,
Celex 32002R2320), tillkom mot bakgrund av hindelserna i USA
den 11 september 2001. Huvudsyftet ir att inféra och genom-
fora limpliga gemenskapsdtgirder for att forhindra olagliga
handlingar mot den civila luftfarten. Férordningen har nyligen
ersatts av Europaparlamentet och ridets férordning (EG) nr
300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler for
den civila luftfarten och upphivande av férordning nr
2320/2002.

Forordningarna om luftfartsskydd ir tillimpliga bara pd flyg-
platser med civil luftfart beligna pd en medlemsstats territorium
och pd operatérer som tillhandahéller varor eller tjinster frin
sddana flygplatser. Som civil luftfart anses enligt férordningen all
luftfart utférd av civila luftfartyg med undantag for luftfart
utford av statsluftfartyg enligt artikel 3 i Chicagokonventionen.
Undantaget dr ocksd flygplatser som anvinds uteslutande for
militira indam3l. Regelverket om luftfartsskydd ir siledes inte
ullimpligt pa statsluftfarten.

2.2.4.3 Det gemensamma europeiska luftrummet

Det gemensamma europeiska luftrummet har tillskapats genom
ett antal férordningar dir sirskilt féljande kan nimnas.

— Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
549/2004 av den 10 mars 2004 om ramen foér inrittande av det
gemensamma europeiska luftrummet ("ramférordning") (EUT L
96, 31.3.2004, s. 1, Celex 32004R0549),

— Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
550/2004 av den 10 mars 2004 om tillhandahillande av flyg-
trafiktjinster inom det gemensamma europeiska luftrummet
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("torordning om tillhandahillande av tjinster") (EUT L 96,
31.3.2004, s. 10, Celex 32004R0550),

— Europaparlamentets och ridets foérordning (EG) nr
551/2004 av den 10 mars 2004 om organisation och anvindning
av det gemensamma europeiska luftrummet ("férordning om
luftrummet") (EUT L 96, 31.3.2004, s. 20, Celex 32004R0551),
och

— Europaparlamentets och riddets férordning (EG) nr
552/2004 av den 10 mars 2004 om driftskompatibiliteten hos det
europeiska nitverket for flygledningstjinst ("férordning om
driftskompatibilitet”)( EUT L 96, 31.3.2004, s. 26, Celex
32004R0552).

Tillsammans syftar férordningarna till att 6ka effektiviteten
och sikerheten 1 gemenskapens flygtrafiksystem. Detta sker bl.a.
genom en mer rationell indelning av luftrummet, s.k. funk-
tionella luftrumsblock. Vidare ska medlemsstaterna forbittra
samarbetet mellan civila och militira myndigheter {or att nd en
mer flexibel anvindning av luftrummet. Efter ikrafttridandet den
20 april 2004 pigir arbetet med att genomféra férordningarnas
maélsittningar.

2.2.4.4 Forordningen om forsikringskrav

Ett minimiforsikringsskydd ska enligt Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 785/2004 av den 21 april 2004 om
forsikringskrav for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer
tillhandahdllas nir ett lufttrafikforetag eller en luftfartygs-
operatdr ir skadestdndsansvarig avseende passagerare, bagage,
gods och tredje man i enlighet med bestimmelserna 1 inter-
nationella konventioner, EG-ritten eller nationell lagstiftning. I
férordningens inledning anges att det inte ir nédvindigt att
kriva att statliga luftfartyg dr forsikrade. Av artikel 2. 2. a i
férordningen framgdr ocksd att den inte tillimpas pd statliga
luftfartyg enligt artikel 3 b. i Chicagokonventionen.
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2.2.4.5 Andra EG-rittsakter inom omridet civil luftfart

I Luftrittsutredningens slutbetinkande (SOU 1999:42) avsnitt
2.3.2 ges i kronologisk ordning en kortfattad beskrivning av EG-
rittsakter inom omrddet civil luftfart. I promemorian Ny luft-
fartslag — supplement har forteckningen uppdaterats. Ytterligare
uppdateringar kan férvintas i den kommande propositionen med

torslag till ny luftfartslag.

2.3 Utredningar
2.3.1 Luftrattsutredningen

Ar 1996 tillsatte regeringen en sirskild utredare for att se Gver
gillande forfattningar pd den civila luftfartens omride och
utarbeta forslag till den férfattningsreglering som behdvs. I mars
1999 redovisade den sirskilda utredaren — Luftrittsutredningen —
sitt slutbetinkande Ny luftfartslag (SOU 1999:42). Betinkandet
remissbehandlades. Remissinstanserna var 6verlag positiva till
utredningen och dess férslag, iven om det férekom kritik 1 vissa
frigor.

Forsvarsmakten var kritisk till betinkandet i sitt remissvar.
Utredningsuppdraget omfattade endast den civila luftfarten.
Trots det hade utredningen enligt Férsvarsmakten gjort ett antal
stillningstaganden till det militira luftfartssystemet utan att man
hade utrett och analyserat de for militir luftfart specifika
frigorna.

2.3.2 Ny luftfartslag — supplement

Huvudintrycket av Luftrittsutredningens slutbetinkande var —
trots Forsvarsmaktens kritik — mycket positivt och det anvinds i
dag som en kunskapskilla f6r den som séker information om
regelverket kring den civila luftfarten.
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Sedan betinkandet limnats har flera saker hint p& luftfartens
omride. Betinkandet har dirfor inte kunnat liggas till grund for
lagstiftningsdtgirder. Det har i stillet varit nédvindigt att upp-
datera betinkandet pd nigra omriden. En sidan uppdatering ir
Ny luftfartslag — supplement (Ds 2007:36) som utarbetades inom
Regeringskansliet  (Niringsdepartementet) — hosten  2007.
Departementspromemorian ir ett supplement till Luftritts-
utredningens betinkande. I promemorian limnas forslag till en
moderniserad luftfartslag. Forslaget till ny reglering avser dock
inte militdr luftfart eller annan luftfart f6r statsindamal. I stillet
konstateras 1 promemorian att det regelverket ska ses over. I
promemorian har dirfér de gillande bestimmelserna om militir
luftfart och annan luftfart f6r statsindamal forts dver 1 stort sett
oférindrade.

Promemorian har remissbehandlats. Remissinstanserna var i
allminhet positiva till forslagen eller limnade dem utan erinran.
Samtidigt limnade flera remissinstanser synpunkter pd enskilda
delar 1 forslaget. Av sirskilt intresse nir det giller militir luftfart
och annan luftfart for statsindamil ir de synpunkter som
limnats av myndigheter som bedriver detta slags luftfart, dvs.
Forsvarsmakten, Rikspolisstyrelsen och Kustbevakningen.

Forsvarsmakten ir 1 allt visentligt positiv till f6rslagen till ny
luftriteslig reglering. Samtidigt erinrar Forsvarsmakten om att
myndigheten 1 remissvaret 6ver  Luftrittsutredningens
betinkande 1999 forordat att den militira luftfarten behdvde ses
over sirskilt for att direfter regleras. Detta dnskemdl kvarstdr
enligt myndigheten.

Rikspolisstyrelsen dr 1 stort positiv till de foreslagna
forindringarna 1 promemorian. Nir det giller luftfart for
statsindamél anser myndigheten att regleringen av statsluft-
farten, dvs. sidan flygning som exempelvis polisen och Kust-
bevakningen utfor i sin verksamhet, bor ses dver.

Kustbevakningen ir positiv till att ett forslag till ny luft-
fartslag har utarbetats. Myndigheten pekar dock pa att den fore-
slagna lagen, liksom den nuvarande, innefattar ett antal otydlig-
heter samt grinsdragnings- och tillimpningssvirigheter 1 friga
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om sddan statsluftfart som Kustbevakningen bedriver. Myndig-
heten understryker dirfér vikten av att statsluftfartens sirskilda
forutsittningar blir foremdl for fortsatta dverviganden och i
vissa fall sirskild forfattningsreglering.

Luftfartsstyrelsen (numera Transportstyrelsen) vilkomnar
forslaget till ny luftfartslag. Styrelsen framhéller att det linge
funnits ett stort behov av en grundlig genomlysning och moder-
nisering av den nu gillande lagstiftningen. T friga om statsluft-
farten efterfrigar myndigheten ett fortydligande nir det giller
bemyndigande att meddela foreskrifter f6r den militira mark-
organisationen som utdvar flygtrafiktjinst. Luftfartsstyrelsen
onskar ocksd ett fortydligande av vad som omfattas av lagens
tillimpningsomride samt fortydliganden 1 vissa avseenden nir
det giller obemannade luftfartyg.

2.4 Behov av atgarder
24.1 Inledning

Som redovisats i féregiende avsnitt var Foérsvarsmakten kritisk i
sitt remissyttrande &ver Luftrittsutredningens betinkande. Aven
1 andra sammanhang har myndigheten p8talat att regelverket
kring den militira luftfarten borde ses éver och moderniseras.
Regelverket har inte anpassats till dagens situation dir Sverige
deltar 1 militir samverkan med andra stater, och frimmande
staters militira luftfartyg flyger 1 svenskt luftrum. Det ir inte
heller anpassat till en situation dir svensk industri producerar
militira flygplan fér andra staters behov. Reglerna siger t.ex.
inget om vad som giller nir ett svenskt foretag provilyger ett
militirt luftfartyg innan leverans har skett till Férsvarsmakten.

Vid sidan om detta visar erfarenheter frin senare r att det
finns ett behov av att klarligga om ett luftfartyg ska behandlas
som ett statsluftfartyg eller som ett vanligt civilt luftfartyg. Det
ir ocksd angeliget att klarligga grinsdragningen mellan militir
luftfart och annan luftfart for statsindamal.
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Kustbevakningen har i sitt remissyttrande 6ver Ny lufifartslag
— supplement pdpekat att det har blivit allt tydligare att grins-
dragningen mellan civil luftfart och annan luftfart f6r statsinda-
médl kan leda tll tillimpningsproblem nir det giller bla.
tillstindsplikt, avgrinsningen av (ddvarande) Luftfartsstyrelsens
flygsikerhetsmissiga tillsyn samt frigor om tillimpligt regelverk
for drift, trafik, medférande av farligt gods och certifiering av
luftfartygs luftvirdighet och miljévirdighet.

Med annan luftfart for statsindamal avses 1 allminhet sddan
luftfart som en stat utfér utan ndgot syfte att intjina pengar.
Den kan ofta ses som en utldpare av statens makt att agera pd
olika sitt. Det dr friga om luftfart med luftfartyg som utan att
vara militira anvinds for t.ex. tull- eller polisverksamhet eller av
Kustbevakningen. Det giller t.ex. flygningar som polisen utfor
vid bevakningsuppdrag eller som Kustbevakningen utfér vid
sjoovervakning och riddningstjinst till sjoss. Utdver detta finns
det ocksd grinsdragningsproblem nir det giller flygningar med
statsflyget, dvs. de s.k. regeringsplanen.

2.4.2  Statens haverikommissions rapporter

Statens haverikommission (SHK) redovisade i sin rapport RM
2007:04 i oktober 2007 resultatet av undersékningen av ett
tillbud vid automatkanonskjutning mot luftmdl  Sver
Bottenviken den 11 oktober 2006. Vid skjutning mot ett
bogserat luftm3l beskot en tjeckisk JAS 39 Gripen ett reservmdl,
som befann sig knappt tio meter bakom méldragaren, 1 stillet for
det ritta skjutmilet som fanns ungefir 600 meter bakom
méldragaren.

I sin rapport anser SHK att den genomférda verksamheten
till storsta delen faller utanfér omradena civil eller svensk militir
luftfart, men att regeringen i sitt beslut att medge 6vningen med
formuleringen “nirmare bestimmande” anger Forsvarsmakten
som ansvarig for verksamheten. Detta ansvar torde enligt SHK
innebira att Forsvarsmakten fir besluta om detaljerna inom
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ramen for aktuell lagstiftning m.m. samt ha ansvar fér att
verksamheten genomfors pd ett for alla parter professionellt och
sikert sitt. Inom Foérsvarsmakten tycks regeringens beslut inte
ha lett till ndgra dtgirder for att i ett sammanhang analysera
gillande lagar, férordningar och sikerhetskrav.

SHK konstaterar att den beskrivna tjeckiska verksamheten
inte faller inom ramen fér nigon av de svenska inblandade
aktorernas — Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk —
verksamhetstillstdnd ~ eftersom  verksamhetstillstdind  enligt
Forsvarsmaktens Regler fér militir luftfart (RML) endast
behandlar svensk militir luftfart. Rent allmint torde dock
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk, enligt SHK, besitta
den kompetens som behoévs for att kunna ta ansvar fér och
reglera ramarna for utlindsk militir luftfart inom svenskt
territorium.

SHK konstaterar vidare att det 1 tilltridestérordningen
(1992:118) anges att ett utlindskt statsluftfartyg ska félja
bestimmelserna for civil luftfart och framféras enligt anvisningar
frdin den svenska flygtrafikledningen. SHK anser att denna
bestimmelse endast idr tillimplig vid forflyttningsflygning.
Militir 6vning med upptridande enligt svenska militira eller
andra bestimmelser torde inte kunna grundas pd tillerides-
térordningen. Enligt SHK:s uppfattning behéver lagstiftningen
ses over for att motsvara de behov som har uppkommit genom
okad internationell samverkan och &vningsverksamhet. I en av
sina rekommendationer i rapporten uppmanar SHK Forsvars-
makten att verka for att regelverk och ansvarsférhillanden
avseende utlindsk statsluftfart p& svenskt territorium klargérs.

SHK har iven i andra rapporter pd senare ir pekat pd
forhdllanden inom Forsvarsmaktens verksamhet som har
relevans nir det giller regleringen av statsluftfarten. Framférallt
giller det féljande rapporter.

I rapport RM 2007:01 redovisar SHK ett tillbud med ett
militirt transportflygplan vid Bromma flygplats i december 2003.
Vid en transport av civila passagerare frdn Kramfors till Bromma
stannade flygplanets ena motor pd grund av brinslebrist ca
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tio minuter fore landning. Vid landningen var brinslesituationen
sddan att den andra motorn hade brinsle fér endast nigon
minuts ytterligare flygning.

SHK:s samlade bedémning i rapporten dr att det fanns s&
allvarliga brister 1 tillsyn, organisation, ledning, dokumentation,
kompetenskrav, flygoperationella hjilpmedel och besittningens
agerande att verksamheten hade mycket 1ig sikerhetsnivd. I
rapportens rekommendationer anger SHK bla. att Férsvars-
makten bor verka for att tillsynen 6ver den militira luftfarten far
en sidan organisatorisk placering och sidana resurser att en
oberoende effektiv tillsyn kan utovas.

I rapport RM 2008:03 redovisar SHK en olycka som
intriffade i november 2005 i havet séder om Lindé i1 Blekinge.
En helikopter 10 deltog i en samdvning med en riddningsbit
frén Blekinge flygflottili. Under en vinschévning kolliderade
helikoptern med havsytan. Vid nedslaget i havsytan lossnade
sgirtbommen frin helikopterskrovet. En av de ombordvarande
pd helikoptern skadades lindrigt.

SHK bedémer att de grundliggande orsakerna till olyckan var
brister i organisation, kompetens, kvalitetsstyrning och resurser
inom Forsvarsmakten avseende genomférande, ledning och
tillsyn av militir luftfart och att detta lett uill att bla. faststillda
flygoperationella procedurer saknades. I en av rekommenda-
tionerna 1 rapporten anges att Forsvarsmakten bor sikerstilla
myndighetens férmiga till ledning och uppféljning av
helikopterverksamheten, dess flygsikerhetsarbete och att
uppgifter och resurser ir i balans.

I rapport RM 2008:04 redovisas olyckan vid Ryd 1 Sméland i
september 2007 dir tvd helikopter 9 kolliderade och alla fyra
besittningsmin omkom.

SHK anser att den grundliggande orsaken till olyckan var
brister i ledning, styrning och tillsyn av militir luftfart till foljd
av  brister dels 1 Forsvarsmaktens férmdga att hantera
forindringar och utova ledarskap, dels 1 militira flyginspek-
tionens tillsyn. I sitt utredningsarbete hade SHK anlitat ett
konsultféretag for att utreda sikerhetskulturen inom Forsvars-
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maktens helikopterverksamhet. T sin foérsta rekommendation
siger SHK att Forsvarsmakten boér avsitta nodvindig tid och
resurser for att 1 linje med konsultrapportens dtgirdsforslag gora
en grundlig o6versyn av helikopterverksamheten. Ett annat
forslag 1 konsultrapporten dr att det skapas en oberoende
tillsynsfunktion och kravbild.

SHK har ocksd redovisat rapporter inom andra omriden,
vilka har relevans f6r arbetsgruppens arbete.

I rapport RL 2008:07 redovisar SHK en olycka med polis-
helikopter vid Sisjon, Vistra Goétalands lin, den 24 april 2007
under polisoperativ flygning. Helikoptern anvindes vid en
samordningsévning som gillde bl.a. forflyttning av piketgrupper.
Som avslutning ingick ”taktisk helikopterflygning” med olika
typer av branta manévrar. I slutet av ett moment med en brant
dykning slog en helikopter med hég fart i marken, vilte och
tumlade sedan runt flera varv. Undersékningen visade att
flygningen utfordes med avsteg frin gillande bestimmelser samt
nira och delvis utanfér helikoptertypens tilldtna operativ
grinser. Olyckan orsakades enligt SHK dels av brister 1
ledningen av polisflyget, dels av Luftfartsstyrelsens otydliga
tillstdndsgivning och bristfilliga tillsyn som limnat utrymme fér
en osiker verksamhetsutdvning. I en av sina rekommendationer
framholl SHK att Luftfartsstyrelsen bor se 6ver sina interna
rutiner for tillstdndsgivning och tillsyn av yrkesmaissig luftfart.

2.4.3  Utredning inom Regeringskansliet

Mot den bakgrund som redovisats i detta kapitel beslutade
regeringen den 5 juni 2008 att det inom Regeringskansliet skulle
tillsittas en arbetsgrupp med uppgift att utreda den rittsliga
regleringen av den militira luftfarten och annan luftfart for
statsindamil. I arbetsgruppen skulle det ingd representanter fér
Forsvarsdepartementet, Niringsdepartementet och de berérda
myndigheterna.
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I en sirskild promemoria som bilagts regeringsbeslutet
redovisades att det finns bestimmelser om militir luftfart och
annan luftfart f6r statsindamdl 1 framférallt luftfartslagen och
luftfartstérordningen (1986:171), samt att vissa bestimmelser
finns 1 bla. tilltridesférordningen. Vid sidan om detta har
Forsvarsmakten ~ meddelat tillimpningsforeskrifter. I
promemorian konstateras ocksi att forfattningsregleringen i
manga avseenden ir férdldrad. Vidare anges att annan luftfart for
statsindamadl och som inte dr militir i tillimpliga delar berors av
Luftfartsstyrelsens féreskrifter. Dessa ir inte alltid anpassade till
denna form av statsluftfart.

Efter detta har regeringen den 9 oktober 2008 beslutat att en
sirskild utredare ska utreda vissa frigor om Forsvarsmaktens
helikopterresurser (Fo 2008:07). Utredaren ska ocksd belysa
flygsikerhetsrelaterade frigor och foresld forbittringsdtgirder.
Utredaren ska limna en slutrapport senast den 1 mars 2010.
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3 Militar luftfart och annan |uftfart
for statsandamal, m.m.

3.1 Gallande ratt

Luftfarten har under senare &r varit foremdl for mycket
omfattande EG-rittslig reglering, se avsnitt 2.2. P3 vissa
omriden ir EG-ritten heltickande inom tillimpningsomridet
bla. nir det giller krav i friga om att tillhandahilla flygtrafik-
jdnster, inom luftvardlghetsomradena, nir det giller féretag — 1
vid mening — som mot ersittning eller hyra utfor lufttransporter
av passagerare, post eller gods och kommersiella flygtransporter
med flygplan. Som generell utgdngspunkt undantas militir
luftfart och annan luftfart for statsindamél frin EG-rittens
tillimpningsomride. Detta regleras i stillet p nationell nivi. Av
EG-ritten féljer dock att medlemsstaterna ska sikerstilla att det
dven for statsluftfarten s ldngt det dr praktiskt mojligt tas
vederborlig hinsyn till EASA-férordningens syften som t.ex. att
garantera en hog och enhetlig sikerhetsnivd genom gemensamma
sikerhetsbestimmelser.

3.1.1  Luftfartslagen (1957:297)
3.1.1.1 Inledning

I detta avsnitt redovisas 6versiktligt innehdllet i luftfartslagen.
Lagens forsta avdelning (1-14 kap.) behandlar den civila luft-
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farten. Den andra avdelningen (15 kap.) behandlar militir luft-
fart och annan luftfart {6r statsindamal.

For att underlitta forstdelsen av luftfartslagens bestimmelser
har redovisningen kompletterats med korta kommentarer om
hur luftfartslagens regler forhéller sig till militir luftfart och
annan statsluftfart.

3.1.1.2  Luftfartslagen

I 7 kap. meddelas vissa grundliggande bestimmelser i friga om
ritten att utdva luftfart inom svenskt omride. Sddan luftfart far i
princip endast dga rum med svenska luftfartyg eller med luft-
fartyg frin frimmande stater med vilka Sverige har triffat
dverenskommelse om ritt till luftfart inom svenskt omride.
Regeringen eller Transportstyrelsen har méjlighet att bla. av
militira skil inskrinka eller férbjuda luftfart inom en viss del av
landet eller, tillfilligtvis under utomordentliga férhdllanden, i
hela landet.

I 2 kap. finns bestimmelser om registrering, nationalitet och
mirkning. Registrering sker i luftfartygsregistret som férs av
Transportstyrelsen. Den ir som utgdngspunkt en forutsittning
for att luftfartyg ska fa anvindas vid luftfart. Ett luftfartyg som
har forts in 1 registret har svensk nationalitet. Luftfartyget ska
vidare mirkas med sin nationalitets- och registreringsbeteckning.
Om det ir registrerat i frimmande stat ska det vid luftfart inom
svenskt omride vara mirkt 1 enlighet med foreskrifterna 1
hemlandet. Militira luftfartyg registreras 1 ett sirskilt luftfarts-
register. Luftfartyg for annan statsluftfart registreras diremot 1
Transportstyrelsens register.

I 3 kap. finns bestimmelser om luftvirdighet och miljs-
virdighet. Huvudregeln ir att ett luftfartyg ska vara luftvirdigt
och miljovirdigt nir det anvinds till luftfart. Ansvaret for detta
ligger pd idgaren eller, om nigon brukar luftfartyget 1 dgarens
stille, brukaren. Luftvirdigheten och miljovirdigheten stir
under tillsyn av Transportstyrelsen. Styrelsen utfirdar efter
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besiktning luftvirdighets- och miljévirdighetsbevis. Transport-
styrelsen utfirdar sddana nationella bevis dven for statsluftfartyg
som anvinds i annan statsluftfart in den som ir militir. Sedan
EASA-forordningen tritt 1 kraft har kapitlets tillimpning
inskrinkts till att avse endast luftfartyg som inte omfattas av
EASA-férordningen.

I 4 och 5 kap. finns bestimmelser om luftfartygs bemanning
och om befilhavare samt tjinsten ombord. Hir finns dessutom
bla. allminna bestimmelser om luftfartscertifikat. Certifikat
utfirdas av Transportstyrelsen.

Luftfartyg ska nir det anvinds vid luftfart ha en befilhavare.
Denne ska 6vervaka att luftfartyget ir lufevirdigt och bemannat
m.m. pd foreskrivet sitt. Befilhavaren har den hégsta myndig-
heten ombord. Om nigon genom sitt upptridande utgér en
omedelbar fara for luftfartygets sikerhet eller for sikerheten
ombord, fir befilhavaren vidta de 4tgirder mot denne som
behévs f6r att avvirja faran. Om det intriffar en olyckshindelse
som medfor att ndgon avlider eller fir allvarlig kroppsskada eller
att betydande skada uppstdr for luftfartyget eller pd egendom ska
befilhavaren rapportera detta. Befilhavaren ska ocks3 rapportera,
nir det har funnits ndgon allvarlig fara f6r att en sidan olycka
skulle intriffa eller nir nigot har hint som tyder pi ett visentligt
fel hos fartyget eller markorganisationen. Den som pd grund av
sjukdom, uttréttning, paverkan av alkoholhaltiga drycker eller
andra medel eller av andra sidana skil inte kan fullgéra sina
uppgifter pd ett betryggande sitt fir inte tjinstgéra ombord.
Dessa regler giller dven {6r annan statsluftfart.

I 6 kap. finns bestimmelser om flygplatser och om mark-
organisationen 1 ovrigt. Flygplatser och andra anliggningar ska
uppfylla sikerhetens krav. For inrittande och drift av flygplats
for allmint bruk (allmin flygplats) krivs tillstdnd av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer. En allmin flyg-
plats ska godkinnas innan den tas i bruk. Regeringen fir fore-
skriva att detsamma ska gilla 1 friga om andra anliggningar for
luftfarten. I kapitlet regleras dven avgiftsfrigor.
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I 7 kap. finns regler om tillstdnd till luftfartsverksamhet.
Luftfart 1 forvirvssyfte far inte utdvas i Sverige utan tillstdnd av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Regeringen fir dock foreskriva att annan luftfart 1 forvirvssyfte
in luftfart 1 regelbunden trafik (linjefart) fir utdvas utan
tillstdnd, om det ir limpligt med hinsyn till luftfartens art eller
omfattning.

I 8 kap. finns vissa bestimmelser om lufttrafiken. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fére-
skrifter om vad som ska gilla vid flygtrafik for att olyckor och
oligenheter ska undvikas. Foreskrifter fir ocksi meddelas om
flygvigar som luftfartyg ska félja inom svenskt omride.
Bestimmelser finns vidare om landningsskyldighet och om
forbud mot befordran av krigsmateriel eller annat gods samt om
fartygshandlingar.

I 9 kap. finns bestimmelser om befordran med luftfartyg av
passagerare och gods.

I 10 kap. regleras ansvaret for skador genom luftfart och
forsikringsskyldighet.

[ 11 kap. finns bestimmelser om flygriddningstjinst,
birgning och undersdkning av luftfartsolyckor. Bestimmelser
om flygriddningstjinsten finns ocksd 1 lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. I lagen (1990:712) om undersdkning av
olyckor finns bestimmelser om undersékning frin sikerhets-
synpunkt av luftfartsolyckor och andra hindelser som beror
luftfarten.

I 12 kap. finns bestimmelser om ritt f6r Transportstyrelsen
att férbjuda flygning med luftfartyg som inte ir luftvirdiga eller
di lagens villkor inte ir uppfyllda eller foreskrivna avgifter inte
har erlagts.

I 13 kap. finns ansvarsbestimmelser och 1 14 kap. vissa
bestimmelser om lagens tillimpning, bl. a. om éverklagande av
Transportstyrelsens beslut och om allmint bemyndigande om
delegering av forvaltningsuppgift som innefattar myndighets-
utévning.
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I 75 kap. slutligen finns vissa bestimmelser om militir luftfart
och annan luftfart f6r statsindamal, se nista avsnitt.

Militir luftfart och annan luftfart for statsindamal

Den militira luftfarten och annan statsluftfart regleras 1 kapitel
15 1 luftfartslagen. Kapitlet omfattar endast tre paragrafer.

I 7 § anges vilka bestimmelser i luftfartslagens férsta
avdelning som ska gilla f6r den svenska militira luftfarten och
den militira markorganisationen. Det giller bl.a. befilhavarens
skyldighet att rapportera vid olyckshindelse, flygtrafiktjinst och
flygledare samt vissa bestimmelser om birgning. Vidare stadgas
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer 1
ovrigt meddelar foreskrifter fér den militira luftfarten och
markorganisationen 1 de dmnen som redovisas 1 férsta
avdelningen och som inte giller forhillandet mellan enskilda
eller annars miste meddelas i lag.

Enligt 2 § ska den civila luftfartens bestimmelser gilla ocksd
fér annan statsluftfart med 1 paragrafen redovisade undantag.
Vidare stadgas att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir  foreskriva  ytterligare undantag frin
bestimmelserna i 1-8 kap. luftfartslagen samt 1 6vrigt meddela de
sirskilda foreskrifter som behévs.

I 3 § anges att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om tilltride till svenskt omrade
for utlindska militira luftfartyg och andra utlindska statsluft-
fartyg.
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3.1.2  Luftfartsférordningen (1986:171)
3.1.2.1 Generellt

I luftfartsforordningen har regeringen meddelat nirmare
bestimmelser om luftfarten. Forordningen omfattar nistan
150 paragrafer.

Aven i detta avsnitt redovisas — for att underlitta forstielsen —
nigra korta kommentarer om hur luftfartsférordningens
forhéller sig till militir luftfart och annan statsluftfart.

3.1.2.2  Militir luftfart och annan luftfart for statsindamal

I luftfartsférordningen finns ett par bestimmelser av sirskild
betydelse fér militdr luftfart och annan luftfart f6r statsindamal.

I 7143 § stadgas att om inget annat sigs 1 férordningen giller
férordningen inte 1 friga om luftfart med svenska militira
luftfartyg, militira flygplatser, annan militir markorganisation,
militir utbildning eller annan verksamhet vid Férsvarsmakten.

I 7144 § anges att Transportstyrelsen kan meddela sirskilda
foreskrifter 1 vissa avseenden 1 friga om annan statsluftfart in
militir.

I 7145 § stadgas att om ett utlindskt militire luftfartyg eller
annat utlindskt statsluftfartyg har fitt tillstdnd till luftfart inom
svenskt omrdde si giller bestimmelserna 1 luftfartsférordningen
bara om detta beslutades nir tillstindet gavs.

Vid sidan om dessa bestimmelser finns ytterligare nigra
bestimmelser som har eller kan ha biring p& militir luftfart och
annan statsluftfart.

Enligt 89 § giller for annan luftfartsverksamhet av sirskild art
att iven om forvirvssyfte inte foreligger si krivs Transport-
styrelsens tillstdnd till bl.a. deltagande 1 riddningstjinst, i 6vning
for befolkningsskydd och riddningstjinst samt fér trafik-
overvakning. Tillstdndskravet giller dock inte fér de nimnda
verksamheterna om luftfarten inte dr av stérre omfattning eller i
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ovrigt dger rum under sirskilda omstindigheter. Kust-
bevakningsflygets verksamhet, som bl.a. omfattar riddnings-
ydnst och trafikdvervakning, har ansetts dga rum under sidana
sirskilda omstindigheter att foreskrifter foér verksamheten
beslutats enbart med stod av 144 §.

I 131 § stadgas bl.a. att luftfartyg som inte har ndgon férare
fir sindas upp och framféras bara med Transportstyrelsens
tillstdnd och pd de wvillkor styrelsen bestimmer. Transport-
styrelsen ska samrdda med Forsvarsmakten.

I 134 § behandlas frigor om luftfartyg som byggs 1 Sverige f6r
militirt bruk eller med det huvudsakliga syftet att erfarenheter
ska vinnas av tillverkning av militira luftfartyg.

3.1.3  Andra relevanta forfattningar
3.1.3.1  Tilltridesforordningen (1992:118)

I tlltridesférordningen finns bestimmelser om tilleridet till
svenskt territorium. Vissa bestimmelser 1 férordningen bérjar
tillimpas forst nir regeringen férordnar om det vid krig mellan
utlindska stater.

I 2 § redovisas definitioner av bl.a. statsluftfartyg och militira
stridsflygplan. I 9 § stadgas att inom svenskt territorium ska ett
utlindskt statsluftfartyg folja bestimmelserna for civil luftfart
och framforas enligt anvisningar frin den svenska flygtrafik-
ledningen. I 10 § finns bestimmelser om att utlindska statsluft-
fartyg eller utlindsk militir avdelning miste ha regeringens
tillstdnd f6r att £ bedriva bl.a. skjutévningar.

3.1.3.2  Statsflygsforordningen (1999:1354)

Statsflygsférordningen giller anvindningen av de flygplan som
staten anskaffat for statschefens och den hogsta civila och
militira ledningens resor. Férordningen ska ocksd tillimpas pd
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de flygplan som anvinds tillfilligt for detta indamil och som
staten innehar eller hyr. Enligt 4 § ska Forsvarsmakten svara for
driften av statsflygets flygplan och samordna bestillningar av
flygningar. I 11 § stadgas att bestillaren av en flygning ska
ersitta Forsvarsmakten for bla. flygtransportkostnader och
upphandling. T regleringsbrevet for Forsvarsmakten har rege-
ringen bestimt flygtimpriset for flygning med statsflygets
flygplan Gulfstream IV.

3.1.3.3 Lagen (2004:1100) om luftfartsskydd

Efter terroristhandlingarna i USA den 11 september 2001
utarbetades inom EU gemensamma EG-regler om luftfarts-
skydd, se 2 kap. ovan. Den EG-regleringen kompletteras 1
Sverige av lagen om luftfartsskydd. Den som driver en flygplats
har ansvaret, inklusive det ekonomiska ansvaret, f6r att det finns
tillrickligt med personal, lokaler och utrustning fér luftfarts-
skyddet pd den egna flygplatsen, sivida inte annat féljer av
sirskilt meddelade bestimmelser om luftfartsskydd. Se ocksd
avsnitt 2.2.4 om EG-rittens tillimpning pd detta omride.

3.1.3.4 Kungoérelsen (1961:567) med nirmare bestimmelser
om befordran av krigsmateriel med luftfartyg

Av 8 kap. 4 § forsta stycket luftfartslagen framgdr att krigs-
materiel inte fir transporteras med luftfartyg utan tillstind av
regeringen eller den myndighet regeringen utser. I 103 § andra
stycket luftfartsférordningen foreskrivs att det finns sirskilda
foreskrifter om vad som forstds med krigsmateriel. Vad som
enligt luftfartlagen idr krigsmateriel framgir av kungérelsen med
nirmare bestimmelser om befordran av krigsmateriel med luft-
fartyg. I bilagan till kungorelsen finns en férteckning med en
upprikning av vad som avses med krigsmateriel. Transport-
styrelsen fattar beslut om medgivande till luftbefordran mellan
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orter 1 Sverige férutom de fall som ir uttryckligen undantagna 1
kungorelsen. Regeringen fattar beslut om medgivande 1 6vriga

fall.

3.1.3.5 Lagen (2006:263) om transport av farligt gods

Nationella bestimmelser om transport av farligt gods finns 1
lagen om transport av farligt gods och férordningen (2006:311)
om transport av farligt gods. Dessa forfattningar omfattar
samtliga transportslag. Lagen om transport av farligt gods har
karaktiren av ramlag och innehiller frimst vissa grundliggande
definitioner, allminna sikerhetsbestimmelser, bestimmelser om
tillsyn och ansvar samt bemyndiganden om foreskrifts- och
tillsynsverksamhet. I 8 § anges att transporter med Forsvars-
maktens luftfartyg inte ska omfattas av lagen eller foreskrifter
som meddelats med stdd av lagen. Férordningen om transport av
farligt gods kompletterar lagen med bla. vissa materiella
bestimmelser och bemyndiganden att meddela foreskrifter.
Transportstyrelsen har fitt ett sidant bemyndigande nir det
giller lufttransporter.

3.1.3.6 Brottsbalken

I 2 kap. brottsbalken (BrB) finns bl.a. bestimmelser om svensk
domsritt och tillimpligheten av svensk lag nir brott har begitts
utom riket. Enligt 2 kap. 3 § férsta stycket 1 BrB doms vid
svensk domstol bl.a. om brott {6révats pd svenskt luftfartyg. Av
2 kap. 7 b § BrB foljer att om en utlinning har begdtt brott i
utdvningen av tinst eller uppdrag som innefattat allmin
stillning hos annan stat eller mellanfolklig organisation krivs det
féorordnande av regeringen for att dtal for brottet ska kunna
vickas.
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3.1.4  Myndigheternas foreskriftsratt
3.1.4.1 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten har beslutat féreskrifter for militir luftfart,
Forsvarsmaktens foreskrifter (FFS 1997:15) for militdr luftfare.
Foreskrifterna har nirmast karaktir av arbetsordning. De har
beslutats med stod av 18 § 1 den d& gillande verksférordningen
(1995:1322), vilken idag motsvaras av 4 § myndighets-
férordningen (2007:515). Foreskrifterna giller 1 formell mening
endast verksamheten i Forsvarsmakten. De tillimpas dock dven
av Forsvarets materielverk. Vidare tillimpas de av Saab AB nir
det giller den militira luftfart som féretaget bedriver inom
ramen for det militira luftfartssystemet. Foretaget har medgivits
intride i detta system eftersom féretaget har en auktoriserad
design-, produktions- och flygunderhillsorganisation samt en
auktoriserad flygoperativ verksamhet som dven innefattar prov-
flygverksamhet. Dessutom tillimpas foéreskrifterna pi andra
civila flygunderhéllsorganisationer och leverantorer av luftfarts-
produkter inom och utom Sverige. Hir redovisas 1, 3 och 5-8 §§
1 Forsvarsmaktens foreskrifter.

1§ Med militdr luftfart avses 1 dessa foreskrifter all
verksamhet inom det militira luftfartssystemet,
innefattande utveckling, anskaffning, nyttjande,
vidmakthdllande och avveckling av férband och
materielsystem som ingdr i det militira luftfarts-
systemet samt av den mark, de anliggningar, lokaler
och fornodenheter, som erfordras fér det militira
luftfartssystemet.

3§ Chefen {o6r Forsvarsmaktens — sikerhets-
inspektion har i sirskild ordning bemyndigats att
besluta foreskrifter avseende sikerheten inom militir
luftfart samt dirtill knuten flygmedicinsk verksamhet
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m.m. Dessa foreskrifter skall kungoras 1 Regler for
Militir Luftfart, RML.

5§ Den militira flyginspektionen ir en samman-
hillen {flygsikerhetsenhet som dr organiserad 1
Forsvarsmaktens hogkvarter. Inspektionen leds av
Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor.

6§ Den militira flyginspektionen skall utéva tillsyn
over flygsikerheten och stddja standardiseringen
inom den militira luftfarten samt ge stod for
verksamhetsutvecklingen inom Forsvarsmakten.

78§ Den militira flyginspektionen skall utarbeta de
foreskrifter som behovs for att frimja flygsikerheten.
Inspektionen  skall dirvid beakta dels de
forutsittningar som anges 1 4 §, dels Sveriges
dtaganden  enligt  internationella  luftfartsavtal.
Inspektionen skall ocksd samrida med andra
myndigheter som berérs.

8§ Ett flygsikerhetsrdd stédjer den militira flyg-
inspektionens verksamhet och samordnar flygsiker-
hetsfrigorna inom Forsvarsmakten.

Flygsikerhetsridet ~ bestdr  av  flygsikerhets-
inspektdren, som ir ordférande, samt representanter
for strategi-, krigsférbands- och grundorganisations-
ledningarna 1 Hogkvarteret. I ridet ingdr vidare en
representant for det flygtaktiska kommandot,
Forsvarsmaktens  helikopterflottilj ~ samt  for
Forsvarets materielverk. Overbefilhavaren utser
ledamoter efter forslag fran flygsikerhetsinspektéren.

I Forsvarsmaktens Regler for Militir Luftfart (RML) finns de
nirmare reglerna for den militira luftfarten angivna. RML bestir
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av flera delar, och till grund ligger Regler for Militir Luftfart —
Grunder (RML-G). RML har beslutats av chefen f6r Forsvars-
maktens sikerhetsinspektion den 26 september 2000. Direfter
har RML kontinuerligt vidareutvecklats och uppdaterats.

RML:s struktur och inneh8ll styrs av tv4 férutsittningar. Den
ena ir att RML anger de minimikrav som ska uppfyllas i
samband med att Férsvarsmakten genomfér sina uppgifter inom
det militira luftfartssystemet 1 ett livscykelperspektiv. Det inne-
bir hela kedjan frdn specifikation av forsvarssystem med
ingdende materielsystem via utveckling, certifiering och
produktion av materielsystem, férbandsproduktion, drift och
vidmakth&llande till avveckling av ingdende férband och system.
Den andra férutsittningen ir att nir RML utvecklas ska
vederborlig hinsyn tas till den civila luftfartens sikerhet och till
personer som inte befinner sig ombord pd luftfartyget och
egendom som inte transporteras med luftfartyget. Detta
forutsitter att Forsvarsmakten s8 lingt det ir mojligt beaktar
EG:s férordning 216/2008 den 20 februari 2008 om faststillande
av gemensamma bestimmelser pd det civila luftfartsomridet och
inrittande av en europeisk byr3 for luftfartssikerhet.

Till skillnad frin lagstiftningen om civil luftfart definierar
RML begreppen militir luftfart” och ”det militira luftfarts-
systemet”.

Bestimmelserna 1 RML ir skrivna s att de dven kan omfatta
sddan verksamhet som en enskild bedriver. Dessutom tillimpas
RML pé samtliga verksamhetsutdvare inom det militira luftfarts-
systemet. Det giller siledes dven utanfér Forsvarsmakten och
dven utanfér Sveriges grinser. RML dr som nimnts foremal for
kontinuerlig utveckling och anpassas efter de behov som
verksamheten och luftfartssikerheten for det militira luftfarts-
systemet kriver.
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3.1.4.2 Transportstyrelsen

For nirvarande har Transportsstyrelsen inga sirskilda, generellt
gillande foreskrifter f6r annan luftfart for statsindam3l. Denna
typ av luftfart betraktades av divarande Luftfartsstyrelsen
tidigare 1 berérda delar som luftfart av sirskild art enligt 89 §
luftfartstérordningen. Det gillde bla. polisens och Kust-
bevakningens trafikdvervakning och riddningsinsatser. I
samband med att tllstdnd beviljades enligt 89 § luftfarts-
forordningen beslutade Luftfartsstyrelsen att myndighetens
regelverk om luftfartsverksamhet av sirskild art skulle foljas 1
tillimpliga delar. Samtidigt beslutade Luftfartsstyrelsen dock
dven om vissa tilligg till eller undantag frin det regelverket. De
delar av myndigheternas luftfartsverksamhet som foll utanfor
89§ luftfartstérordningens tillimpningsomride foll ocksd
utanfér tillstdndsprévningen och Luftfartsstyrelsens beslut.
Numera beslutar Transportstyrelsen i stillet om flygsiker-
hetsmissiga villkor for Kustbevakningens och Rikspolis-
styrelsens luftfartsverksamhet inom ramen for 144 § luftfarts-
férordningen. Av bestimmelsen framgir att Transportsstyrelsen,
1 friga om sidana luftfartyg som avses 15 kap. 2 § luftfartslagen,
kan meddela sirskilda foreskrifter pd ett flertal omriden bla.
ifriga om luftvirdighet for luftfartyg, luftfartygs bemanning,
luftfartscertifikat och befilhavare pd luftfartyg och tjinsten
ombord. Transportstyrelsen fir enligt stadgandet iven medge
undantag frin vissa bestimmelser. Transportstyrelsen beslutar
om inférande 1 luftfartygsregistret och om luftvirdighets- och
miljévirdighetsbevis f6r luftfartyg inom annan statsluftfart.
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3.2 Luftrattsutredningen,
departementspromemorian och
lagradsremissen

3.2.1 Allmént

Luftrittsutredningen redovisade 1 betinkandet Ny [luftfartslag
(SOU 1999:42) forslag till en ny luftfartslag.

Luftrittsutredningen skulle géra en &versyn av gillande
forfattningar pd den civila luftfartens omride och utarbeta
forslag till den forfattningsreglering som behdvdes. Den di
senaste Oversynen av den svenska luftfartslagstiftningen hade
avslutats genom de lagindringar som tridde 1 kraft den 1 januari
1987. Direfter hade den civila luftfarten genomgitt stora
forindringar, bla. beroende pd Sveriges anslutning till EU.
Nodvindiga lagindringar hade gjorts 1 samband med att olika
EG-rittsakter blivit tillimpliga. Trots detta hade lagstiftningen
kommit att mindre vil dterspegla den ordning som 1 sjilva verket
gillde for inrikes trafik och trafiken inom EU. Frin flera hill
hade pekats pd brister 1 lagstiftningen av olika slag och det hade
angivits att hela lagstiftningen behévde moderniseras.

Luftrittsutredningens arbete mynnade ut 1 ett férslag till ny
luftfartslag. Lagen utformades pd det sittet att uppdelningen 1
tvd avdelningar — en f6r civil luftfart och en for militir lufefart —
slopades. De bestimmelser som rérde militir luftfart och annan
luftfart for statsindamdl arbetades in 1 lagens forsta kapitel. I
ovrigt bibeholls 1 huvudsak den gillande kapitelindelningen. Det
sakliga innehillet 1 den foreslagna lagen motsvarade 1 stora delar
gillande lagstiftning.

Som arbetsgruppen redovisat 1 avsnitt 2.3 har sedan
Luftrittsutredningens betinkande limnats flera omstindigheter
intriffat pd luftfartens omrdde. Betinkandet har dirfér inte
kunnat liggas till grund for lagstiftningsdtgirder utan det har
varit nddvindigt att uppdatera betinkandet pd nigra omriden.
Detta har gjorts 1 departementspromemorian Ny luftfartslag —
supplement (Ds 2007:36), 1 vilken redovisas ett reviderat férslag
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till en ny luftfartslag. Promemorian utgér ett supplement till
Luftrittsutredningens slutbetinkande. Supplementet har samma
innehdllsmissiga uppdelning av texten och foljer Luftritts-
utredningens slutbetinkande.

Varken Luftrittsutredningen eller departementspromemorian
skulle redovisa forslag till en ny férfattningsreglering av den
militira luftfarten eller annan statsluftfart. Detta innebir att nu
gillande bestimmelser for statsluftfarten har férts in 1 princip
oférindrade i supplementets forslag.

3.2.2 Departementspromemorians forfattningsforslag

I 1 kap. finns inledande bestimmelser rorande lagens
tillimpningsomride. I kapitlet ingdr ocksd regleringen av militir
luftfart och annan luftfart fér statsindamail, som allts3 forts éver
1 princip 1 ofdrindrat skick. Kapitlet inrymmer ocksd
bestimmelser om luftfart inom svenskt omride.

I 2 kap. behandlas registrering, nationalitet och mirkning av
luftfartyg och 3 kap. frigor om luftvirdighet och miljovirdighet.
I 4 kap. regleras frigor om flygcertifikat m.m.

I 5 kap. behandlas frigor om luftfartygs befilhavare och
besittning samt frigor om tjinstgdéring ombord. I 6 kap. finns
bestimmelser om flygplatser och den &vriga markorganisationen.

I 7 kap. behandlas frigor om tillstdnd att bedriva luftfart,
flygsikerhetsmissiga tillstind, trafiktillstdnd och 6vriga tillstind.
I 8 kap. finns vissa bestimmelser for lufttrafiken. Det giller bl.a.
trafikregler, skyldighet att landa och transport av visst gods.
9 kap. giller frigor om férsikring och om ansvaret fér skador
genom luftfart och 1 70 kap. behandlas frigor om flygriddnings-
yjdnst, birgning, undersékning av luftfartsolyckor och
rapportering av hindelser. I 17 kap. finns vissa sirskilda
bestimmelser.

I 12 kap. finns bestimmelser om tillsyn och &verklagande
m.m. medan 73 kap. innehiller ansvarsbestimmelser m.m.

63



Militar luftfart och annan luftfart for statsindamal, m.m. Ds 2009:56

I departementspromemorian redovisas ocksd forslag till en ny
luftfartsférordning.

3.2.3  Lagradsremissen

Den 8 april 2009 beslutade regeringen lagrddsremissen Luft-
fartens lagar. I de delar som idr aktuella i1 foérevarande
lagstiftningsirende  &verensstimmer lagrddsremissen 1 allt
visentligt med departementspromemorian. En skillnad ir dock
att i lagrddsremissen behandlas statsluftfarten i det avslutande
14 kap. 1 departementspromemorian regleras statsluftfarten i
1 kap.

Lagridsremissens 14 kap. om statsluftfart innehdller samma
bestimmelser som departementspromemorians 1 kap. 5 och 6 §§
och 7 § tredje stycket.

I fortsittningen benimns denna lagridsremiss som lagrdds-
remissen.

3.3 Ovrigt
3.3.1 Foérandrad myndighetsstruktur
3.3.1.1  Luftfartsstyrelsen

Den 1 januari 2005 delades divarande Luftfartsverket upp 1 tvd
myndigheter, Luftfartsverket och Luftfartsstyrelsen. Luftfarts-
styrelsen tog dver de myndighetsuppgifter som tidigare legat pd
Luftfartsverket. Luftfartsstyrelsen fick ett samlat ansvar,
sektorsansvar, fér den civila luftfarten och skulle verka for att de
transportpolitiska milen uppniddes.

Luftfartsverket ska pd ett foretagsekonomiskt sitt och inom
ramen fér en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hillbar
transportférsorjning bidra till att de transportpolitiska mélen
uppnds. Av 2 § foérordningen (2007:1156) med instruktion for
Luftfartsverket framgdr att verkets huvuduppgifter ir att ansvara
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for drift och utveckling av statens flygplatser for civil luftfart
samt flygtrafiktjinst for civil och militir luftfart.

Luftfartsstyrelsen fick, med nigot undantag, motsvarande
bemyndiganden enligt luftfartstérordningen som Luftfartsverket
tidigare haft. I samband med att Luftfartsstyrelsen inrittades
ersattes Luftfartsverkets forfattningssamling med Luftfarts-
styrelsens forfattningssamling (LFS).

3.3.1.2 Transportstyrelsen

Den 1 januari 2009 inrittades den nya myndigheten Transport-
styrelsen. Samtidigt avvecklades Luftfartsstyrelsen och Jirnvigs-
styrelsen.

Transportstyrelsens uppgifter framgir av férordningen
(2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen. Enligt 1 §
ansvarar Transportsstyrelsen foér bla. regelgivning, tillstinds-
prévning och tillsyn inom transportomridet. Transportstyrelsen
har dven ett samlat ansvar, sektorsansvar, for den civila luft-
farten. Enligt 3 § ska Transportstyrelsen sirskilt ansvara for
frigor om krav pd infrastruktur, fordon, fartyg och luftfartyg
samt nyttjande av infrastruktur, anliggningar och service. Av 6 §
framgdr att Transportstyrelsen har myndighetsansvaret for flyg-
trafiktjinst for civil och militir luftfart. Transportstyrelsen ska
uppritta avtal med Forsvarsmakten i friga om den praktiska
tillimpningen av myndighetsansvaret for flygtrafiktjinst som
berér militir luftfart.

34 EG-bestammelser

De flesta EG-rittsakter pd luftfartens omrdde anger inte
specifikt att de endast ska gilla f6r civil luftfart. Inte heller inne-
hiller de bestimmelser som undantar militir luftfart eller annan
statsluftfart frin tillimpningen av rittsakten. Detta f6ljer dock
indirekt av EG-foérdraget, som inte omfattar militir verksamhet
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eller sidan verksamhet som traditionellt innefattas i “annan
statsluftfart”.

Eftersom statsluftfart bedrivs i samma luft som civil luftfart
ir det dock ofrinkomligt att regelverken i de flesta hinseenden
miste striva 4t samma hill, och inte motverka varandra. I den
s.k. nya EASA-férordningen — se avsnitt 2.2.4 — uttrycks detta
forhdllande i artikel 1.2 pd féljande sitt: "Denna férordning ska
inte tillimpas nir sidana produkter, delar, anordningar, personal
och organisationer som avses i punkt 1 anvinds f6r militir eller
polisidr verksamhet, tullverksamhet eller liknande tjinster.
Medlemsstaterna ska sikerstilla att det 1 sddana tjinster si lingt
det dr praktiskt mojligt tas vederbérlig hinsyn till denna
férordnings syften.”

I sammanhanget ska ocks3 sirskilt nimnas EG:s regelverk om
tillskapandet av det gemensamma luftrummet. Grund-
bestimmelserna iterfinns 1 ett paket med fyra férordningar frén
den 10 mars 2004, férordningarna (EG) nr 549-552/2004, se
avsnitt 2.2.4. T dessa behandlas samspelet mellan den civila och
militira luftfarten, utan att EG gir in och formellt reglerar vad
som ska gilla f6r militir luftfartsverksamhet.

Det ir inte fritt fram fér medlemsstaterna att avgoéra vad
“annan statsluftfart” ska omfatta genom att exempelvis besluta
att all flygfrakt ska betraktas som statsluftfart. EG-domstolen
kan komma att underkinna ett sidant arrangemang om det inne-
bir att en medlemsstat forsoker kringgd eller undgd att omfattas
av gemenskapsregler. Ett annat exempel ir nir statsluftfartyg
anvinds for civil verksamhet pd en konkurrensutsatt marknad.
D3 hamnar medlemsstaten litt 1 en situation dir det kan vara
svart att sikerstilla att verksamheten bedrivs pd ett sitt som inte
snedvrider konkurrensen. Aven nir annan luftfart fér statsinda-
mal bedrivs pd renodlat kommersiella villkor kan ett sddant
arrangemang komma att underkinnas om man dirigenom
forsoker kringgd gemenskapsritten.

Det nu sagda torde dock inte hindra en medlemsstat frin att
l8ta militira luftfartyg delta och assistera i akuta nédligen vid
olyckor och liknande. I sidana situationer kan man utifrin
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principen om nddvirn anlita de resurser som samhillet kan stilla
upp med utan att beakta regler om upphandling m.m.

Av det nu sagda foljer att ndgot forslag som arbetsgruppen
limnar 1 denna promemoria, t.ex. forslaget till 14 kap. 14 § lufe-
fartslagen, skulle kunna uppfattas som om det strider mot EG-
ritten. Nir det giller detta exempel har arbetsgruppen emellertid
haft 1 dtanke ett fall dir ett civilt luftfartyg hyrs in tllfillige for
att medverka i en militir 6vning, och dir det skulle motverka
eller till och med omintetgora hela 6vningens genomférande om
inte alla deltagarna féljer samma regelverk. Det ir viktigt att
sddana undantagslsningar inte blir rutinirenden. De médste 1
stillet prévas noga frin fall ull fall s§ att forfarandet kan
motiveras och férsvaras i varje enskilt fall.
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4 Utgangspunkter

4.1 Inledning

Forfattningsregleringen av  statsluftfarten dr inte sirskilt
omfattande. Luftfartslagen (1957:297) innehdller en rad
detaljerade bestimmelser, men endast tre paragrafer i den andra
avdelningen giller militir luftfart och annan luftfart f6r stats-
indamil. Férordningsregleringen av statsluftfarten ir nistan lika
knapphindig. I den omfattande luftfartsférordningen (1986:171)
finns ett mindre antal bestimmelser som giller statsluftfart.

Till detta kommer att regleringen 1 minga avseenden ir
toraldrad. For vissa forhillanden saknas dessutom en relevant
reglering. Det giller t.ex. forhillanden som ror utlindsk militdr
luftfart 1 Sverige inom ramen for internationell militir
samverkan.

Nir statsluftfarten ska regleras pa ett bittre sitt uppstér ett
par frigor. Ska statsluftfarten regleras i en separat lag eller ska
regleringen goras 1 en samlad lag tillsammans med den civila
luftfarten? Arbetsgruppen konstaterar att det finns bara ett
luftrum, och det ir gemensamt for alla slag av luftfart. Det
framstdr ocksd som mest indamalsenligt att f6lja den systematik
som finns 1 luftfartslagen 1 dag, dvs. hela luftfarten regleras i en
samlad lag.

En annan friga ir pi vilket sitt bestimmelserna om stats-
luftfart ska inordnas 1 en gemensam lag. I dag utgor
bestimmelserna om statsluftfart en egen avdelning som
avslutning pd lagen. Denna avdelning omfattar endast ett kapitel
med tre paragrafer. Det ir naturligt att ifrigasitta om en
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uppdelning av en lag ir limplig nir den ena avdelningen omfattar
ett stort antal bide kapitel och paragrafer och den andra
avdelningen bara tre paragrafer. Man skulle kunna tinka sig att
statsluftfarten utgor ett eller ett par kapitel 1 en samlad lag, eller
att statsluftfarten helt integreras i den civila regleringen.

En viktig aspekt vid overvigandet dr att en férfattnings-
reglering ska vara tydlig, litt att forstd och enkel att tillimpa. En
del av regleringen av luftfarten kommer att vara gemensam for
alla slag av luftfart och den beror ett gemensamt luftrum. Andra
delar kommer att vara gemensamma for t.ex. civil luftfart och
annan luftfart for statsindamal dn militdr luftfart. Detta leder till
att reglering 1 en gemensam lag ofrdnkomligen kommer att inne-
bira hinvisningar till olika delar i lagen.

Arbetsgruppen anser att tydlighet och enkelhet ska vara
avgdrande. Statsluftfarten bor dirfor regleras i ett sirskilt kapitel
1 en samlad luftfartslag. T detta kapitel anges vilka delar 1 den
civila. delen av luftfartslagen som ska gilla dven for militir
luftfart respektive for annan luftfart f6r statsindamal.

Den nuvarande regleringen av statsluftfarten bygger i
visentliga avseenden pd delegering av beslutsbefogenheterna till
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
Arbetsgruppen anser att denna regleringsmodell ir dndamails-
enlig. Den bor dirfér bibehdllas. Detta innebir att lagregleringen
av statsluftfarten fir formen av en ramlag i vilken regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, bemyndigas att
utforma de nirmare bestimmelserna.

I dag reglerar regeringen luftfarten frimst i luftfarts-
forordningen. Det dr en omfattande reglering. Merparten av
bestimmelserna giller inte f6r militir luftfart. Tydlighets- och
lisbarhetsskilen, som bor avgora utformningen av regleringen av
statsluftfarten 1 den nya luftfartslagen, bor ocksd styra
utformningen av regeringens forordningsreglering. Arbets-
gruppen forordar dirfor att dagens modell dir bestimmelserna
for statsluftfarten ir integrerade i1 den samlade luftfarts-
forordningen ersitts av en separat férordningsreglering. Aven
om vissa delar av luftfartsforordningen kommer att gilla for
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statsluftfarten — sirskilt annan luftfart for statsindamil — bor
forordningsregleringen av statsluftfarten siledes géras 1 en
sirskild ~ statsluftfartsforordning. I denna  bér  finnas
bestimmelser f6r militir luftfart och f6r annan statsluftfart samt
gemensamma bestimmelser.

I praktiken innebidr, for nirvarande, statsluftfart pd det
nationella planet luftfart som bedrivs av Férsvarsmakten, polisen
och Kustbevakningen. I férhillande till den civila luftfarten ir
statsluftfarten begrinsad till sin omfattning. Den ir ocksd
speciell till sin karaktir och den har ett annat syfte dn den civila
luftfarten. Detta giller sirskilt den militira luftfarten, dir
féormigan tll vipnad strid skiljer Forsvarsmakten frin andra
myndigheter.

Foérsvarsmaktens uppgift dr 1 férsta hand att hantera militira
hot och vipnade konflikter. Aven 6vriga delar av militir luftfart
skiljer sig 1 olika avseenden frin den civila luftfarten. Det giller
bl.a. krav pd designorganisationer som ska hantera system-
virdighet, sirskilda krav p& utbildning av personal, sirskilda
tekniska system inom luftrumssystemet samt krav pd strids-
lednings- och luftbevakningstjinst. Det dr dirfér rimlige att
regleringen av den militira luftfarten till stor del innebir ett
bemyndigande f6r Forsvarsmakten, som har de sirskilda
kunskaperna pd omridet, att utfirda nirmare foreskrifter om
militir luftfart.

Arbetsgruppen  bedémer  att  betydande  delar av
bestimmelserna for den civila luftfarten ocksd bor gilla annan
statsluftfart. Ett bemyndigande liknande det till Férsvarsmakten
bor dirfor ges till Transportstyrelsen avseende annan luftfart for
statsindamil, dvs. fér den icke-militira delen av statsluftfarten.

4.2 Statsluftfartens utveckling

Sedan luftfartslagen beslutades pd 1950-talet har statsluftfarten
forindrats 1 s hog grad att regleringen maste utvecklas pd flera
punkter. Den svenska militira luftfarten har i dag en helt annan
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karaktir i4n den hade d3, liksom att dess roll och position i det
svenska luftrummet férindrats. Forsvarsmaktens och flygstrids-
krafternas roll ir ocksd en annan. Till detta kommer att
Forsvarsmakten sedan 1994 utgoér en myndighet, och inte som
tidigare att férsvarsmakten bestod av ett stort antal myndigheter
under regeringen. Forsvarsmakten ir i dag en av Sveriges storsta
statliga forvaltningsmyndigheter.

P& motsvarande sitt har statsluftfarten i 6vrigt utvecklats.
Rikspolisstyrelsen har bedrivit flygverksamhet (helikopterflyg)
sedan 1964. Kustbevakningen har gamla anor men blev en egen
myndighet under regeringen férst 1988. Sedan 1976 utgér flyg
en etablerad del i1 Kustbevakningens 6vervakning. Denna
utveckling understryker behovet av en ny reglering.

Inom bide den militira luftfarten och annan statsluftfart har
under senare ir utvecklats en mer eller mindre omfattande
internationell samverkan. Aven detta stiller krav pi en
moderniserad och anpassad férfattningsreglering.

Det ir inte bara statsluftfarten som har forindrats sedan
luftfartslagen tridde 1 kraft pd 1950-talet. Det giller 1 minst lika
hég grad den civila luftfarten. I forhillande till den civila luft-
farten ir statsluftfarten begrinsad. Samtidigt giller att utrymmet
1 luften dr oférindrat. Den civila luftfarten och statsluftfarten
ska samsas om ett alltmer utnyttjat luftrum. I lagridsremissen
har regeringen redovisat forslag till en ny luftfartslag, se avsnitt
3.2.3. Arbetsgruppen anser att vissa delar av den civila luftfarts-
regleringen bor gilla ocksd fér militir luftfart och annan stats-
luftfart.

I avsnitt 5.1 redovisar arbetsgruppen forslag pd definitioner. I
avsnitt 5.2 redovisas de grundliggande lagforslagen om militir
luftfart och annan luftfart f6r statsindamal. I avsnitt 5.3
behandlar arbetsgruppen de grundliggande dragen 1 myndig-
heternas ansvar och foreskriftsritt. Avsnitt 5.4 innehdller frigor
om utlindsk luftfart och myndigheternas ansvar m.m. 1 detta
avseende medan avsnitt 5.5 innehéller frigor om utprovning och
utprovningstillstdnd. Avsnitt 5.6 tar upp frigor om befilhavaren
och besittningen ombord. I avsnitt 5.7 behandlas frigor om
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transport av vissa varor. I avsnitt 5.8. redovisas frigor om tillsyn
och i avsnitt 5.9 6verklagande.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Vissa definitioner

5.1.1 Inledning

Arbetsgruppens forslag: I luftfartslagen fors in definitioner
for begreppen statsluftfart, militir luftfart, det militira luft-
fartssystemet och annan luftfart f6r statsindamal. Detta leder
till f6ljdindringar i tilltridesférordningen.

En ny statsluftfartsférordning inférs. I denna férs in
definitioner av de delsystem som ingdr 1 militir luftfart.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Luftfartslagen (1957:297)
saknar definitioner av begrepp eller férhillanden inom statsluft-
farten. Vissa begrepp anvinds visserligen, men det ges inte nigon
forklaring eller definition av dem 1 lagtexten. Ett exempel ir
begreppet militir luftfart i rubriken fére 15 kap. och i 15 kap. 1 §
andra stycket luftfartslagen. Den andra delen av rubriken, dvs.
annan luftfart f6r statsindamal, ges inte heller ndgon definition.

Inte heller luftfartsférordningen (1986:171) innehiller nigra
definitioner inom statsluftfartens omride. P4 samma sitt som 1
luftfartslagen ger vissa rubriker en beskrivning. Ett exempel ir
rubriken fére 143 § som lyder Luftfart for statsindamil och dir
de efterfoljande tre paragraferna behandlar militir luftfart och
annan luftfart f6r statsindamal.

I tlltridesforordningen (1992:118) har regeringen dock
bestimt vissa definitioner. Det giller bla. statsluftfartyg och
militira stridsflygplan.
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Frin flera hdll — bl.a. Férsvarsmakten — har avsaknaden av
definitioner uppfattats som en brist. Férsvarsmakten har dirfor i
sitt regelverk Regler for militir luftfart (RML) infort egna
definitioner av vissa grundliggande begrepp.

Arbetsgruppen anser att vissa definitioner behdvs. Vissa
begrepp bor dessutom definieras 1 lag. Det giller de grund-
liggande begreppen statsluftfart, militir luftfart, militira luft-
fartssystemet och annan luftfart for statsindamal. Dessa begrepp
bér enligt arbetsgruppen dirfér definieras i den nya luftfart-
slagen. I {férordningsform bér ytterligare ndgra begrepp
definieras. Det giller vissa begrepp inom den militira luftfarten,
nimligen flygdriftssystem, flygplats- och flygbassystem samt
luftrumssystem. Dessa delsystem kan sedan ges ett nirmare
innehdll 1 Férsvarsmaktens foreskrifter.

I och med att vissa begrepp kommer att definieras i lag
kommer de ocksd att {8 en ullimpning 1 férhéllande till
tilltridestérordningen. Detta innebir 1 sin tur att definitionen av
nigot begrepp 1 tilltridesférordningen bér justeras.

Enligt arbetsgruppens mening ir det limpligt att si lingt
mojligt anvinda eller knyta an till de definitioner Férsvars-
makten redan infért 1 sin organisation. Dessa har befunnits vara
indamdlsenliga och de ir allmint godtagna och inarbetade i
forsvarsverksamheten.

5.1.2  Definitioner i lag

Foljande definitioner bor foras in 1 luftfartslagen.

— Statsluftfart: militir luftfart och annan luftfart for stats-
indamal.

— Militdr luftfart: all verksamhet inom det militira luftfarts-
systemet.

— Militira luftfartssystemet: ett luftfartssystem for militir
verksamhet som innefattar system for flygdrift, flygplatser och
flygbaser samt for luftrum.

76



Ds 2009:56 Overviaganden och forslag

— Annan luftfart for statsindamail: luftfart fér statsindamal
som inte ir militir luftfart.

5.1.2.1 Statsluftfart och annan luftfart f6r statsindamail

Som arbetsgruppen har redovisat i avsnitt 2.2. innehdller
Chicagokonventionen en beskrivning av statsluftfart. Enligt
artikel 3 b. anses luftfartyg som anvinds 1 militir verksamhet, for
tullverksamhet eller for polisiira indamal vara statsluftfart. I
forslaget till indrad EASA-férordning utékas undantagen frin
tillimpningsomradet till att omfatta dven sok- och riddnings-
verksamhet, brandbekimpning, kustbevakning och liknande
verksamheter eller tjinster.

Arbetsgruppen anser att Chicagokonventionen och EASA-
férordningen bor tjina som utgingspunkt for utformningen av
en svensk reglering.

Det grundliggande for statsluftfart dr att det ir luftfart som
utférs for ett statsindamdl. Det ska allts vara friga om ett
indamadl staten ansvarar for.

I arbetsgruppens forslag till definition av statsluftfart klargors
att det finns tva slag av statsluftfart; dels militir luftfart, dels
annan luftfart f6r statsindamal. Annan luftfart for statsindamal
ir den statsluftfart som inte ir militir luftfart. Det giller frimst
luftfart som bedrivs av polisen och Kustbevakningen. Denna
definition innebir att det lige som rdder 1 dag formaliseras. Det
ir siledes inte friga om nigon indring i sak jimfort med
forhillandena i dag.

I luftfartslagen i dag anges i 15 kap. 2 § forsta stycket att
bestimmelsen giller i friga om luftfart med svenska luftfartyg,
som utan att vara militira anvinds endast f6r statsindamal och
inte for affirsdrift. For att utgdéra annan statsluftfart giller
siledes ocksd forutsittningen att verksamheten inte dr affirs-
drift, den ska vara icke-kommersiell.

I begreppet annan luftfart for statsindamdl innefattas i den
omfattning det ir friga om statlig verksamhet tullens, polisens
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och Kustbevakningens verksamhet, s6k- och riddningsverksam-
het samt liknande verksamheter eller tjinster f6r statsindamadl.
Dessa verksamheter utgor 1 sig inte affirsverksamhet och de ir
inte heller 1 6vrigt kommersiella. Att en statlig myndighet tar ut
en avgift for en viss verksamhet, t.ex. vid stéd till annan,
féranleder inte ndgon annan bedémning. Huvudsyftet med den
statliga myndighetens verksamhet ir inte att intjina pengar it
staten utan att pd ett rationellt och effektivt sitt genomfoéra den
verksamhet statsmakterna har bestimt. Arbetsgruppen anser
dirfor att ulligget om affirsdrift eller kommersiell 1 15 kap. 2 §
luftfartslagen inte behdvs och bér tas bort.

5.1.2.2 Militir luftfart

Arbetsgruppens forslag till definition av militir luftfart utgir
frdn Forsvarsmaktens definition av begreppet i RML. Genom
definitionen anges att militir luftfart dr all luftfart inom det
militira luftfartssystemet. Det dr siledes all utveckling,
anskaffning, nyttjande, vidmakthillande och avveckling av
forband och materielsystem. Det dr ocksd friga om mark,
anliggningar, lokaler och fornédenheter i det militira luftfarts-
systemet.

I begreppet militir luftfart ingdr dirmed all flygning m.m.
som utfors for ett militirt indamél och dven den luftfart som
behovs for luftfartsrelaterade tjinster. Till detta hinférs,
forutom Forsvarsmaktens egen verksamhet, verksamhet inom
Forsvarets materielverk och hos viss férsvarsindustri som t.ex.
Saab AB samt hos vissa civila underhillsverkstider och leveran-
torer av luftfartsprodukter bide inom och utom Sverige. Militir
luftfart kan sdledes bedrivas dven av ett foretag.

I begreppet militir luftfart innefattas luftfart som utfors 1
Sverige av andra foretag med site i Sverige eller en annan stat
eller ett utlindskt privatrittsligt subjekt. Saab AB:s provilygning
av ett flygplan JAS 39 Gripen som ska exporteras till en annan
stat ir ddrfér militdr luftfart.
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Forsvarsmakten ska enligt lagen (2006:343) om Forsvars-
maktens stdd till polisen vid terrorismbekimpning kunna limna
stdd till polisen vid terrorismbekimpning. Vidare ska Forsvars-
makten enligt férordningen (2002:375) om stod ull civil
verksamhet kunna limna stéd till andra statliga myndigheter,
kommuner och landsting. Forsvarsmakten ska ta ut avgift nir
man limnar stdd. P4 samma sitt som vid avgifter vid verksamhet
inom annan luftfart f6r statsindamdl férindrar de avgifter
Forsvarsmakten ska ta ut vid stéd inte bedémningen av vad som
utgor statsluftfart eller militdr lufefart.

I dagens forfattningsreglering finns en bestimmelse, 134 §
luftfartsférordningen, som avser luftfartyg som byggs i Sverige
for vissa militira indama3l. Bestimmelsen omfattar inte luftfartyg
frdn utlandet som har képts in for exempelvis anvindning inom
Forsvarsmakten. I dag uppfattas den verksamhet som regleras i
134 § luftfartstérordningen inte som militir luftfart, utan som en
sirskild form av verksamhet med militirt syfte.

Arbetsgruppen anser att det ir olimpligt att det ska finnas
bide militir luftfart och verksamhet, som utan att anses vara
militir luftfart, har ett militirt syfte. Med den definition arbets-
gruppen foresldr av militir luftfart undanrdjs dessa problem.
Bida slagen av verksamhet kommer att vara militir luftfart.
Arbetsgruppen anser vidare att det inte finns skil att gora en
dtskillnad mellan luftfartyg som byggs 1 Sverige fér militira
indamil och luftfartyg som kops in frin utlandet foér samma
indamal. I den alltmer internationaliserade férsvarsverksamheten
dir hela eller delar av vapensystem foér Forsvarsmakten ocksd
anskaffas 1 utlandet bér ndgon itskillnad inte goras. Problemen
undanrdjs genom den féreslagna definitionen av militir luftfart.

5.1.2.3  Militira luftfartssystemet

Inom den civila luftfarten har man gradvis insett behovet av att
anligga en helhetssyn pd begreppet luftfart. Inom den svenska
transportsektorn finns pd jirnvigsomridet samma behov av
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helhetssyn. 1 jirnvigslagen (2004:519) finns t.ex. begreppen
jirnvigssystem och delsystem definierade.

Arbetsgruppen anser att det vore indamailsenligt att — med
jarnvigssektorn som férebild — inféra begreppet luftfartssystem i
luftfartslagen nir det giller viss luftfart. All verksamhet som
krivs for att kunna firdas 1 luften, for sjilva flygningen, for
markorganisationen samt for att skapa ordning 1 luftrummet, kan
inordnas i ett sddant system. Systemet innebir att man pd olika
nivier kan klarligga luftfartssystemets innehdll. Luftfarts-
systemet kan delas upp 1 en civil och en militir del. Vissa
delsystem inom luftrumssystemet, som ir en delmingd av luft-
fartssystemet, samutnyttjas for civil och militir luftfart.

Aven nir det giller definitionen av det militira luftfarts-
systemet har arbetsgruppen wutgdtt frdn Forsvarsmaktens
definition av begreppet i RML. For att det militira luftfarts-
systemet inte ska omfatta dven civila system m.m. har
definitionen begrinsats genom att det militira luftfartssystemet
ska vara ett luftfartssystem for militir verksamhet.

Det militira luftfartssystemet innefattar i arbetsgruppens
forslag till definition system for flygdrift, flygplatser och
flygbaser samt for luftrum. De tre delsystemen — flygdrifts-
systemet, flygplats- och flygbassystemet och luftrumssystemet —
ir delsystem inom det militira luftfartssystemet. De tre
delsystemen verkar inom landet 1 ett luftfartssystem som idven
omfattar delsystem tillhérande det civila luftfartssystemet. Det
civila luftfartssystemet ir inte definierat i lag eller forordning.
Detta betyder att luftfart som inte ingdr i det militira luftfarts-
systemet antingen ir civil luftfart eller annan statsluftfart.

5.1.3  Definitioner i forordning

Arbetsgruppen foreslar att f6ljande definitioner avseende militir
luftfart f6rs in 1 en ny statsluftfartsférordning.

— Flygdriftssystem: férband inklusive personal, flygmateriel-
system och 6vriga luftfartsprodukter.
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— Flygplats- och flygbassystem: férband inklusive personal,
materielsystem  och  6vriga  luftfartsprodukter,  mark,
anliggningar och lokaler, luftfartsrelaterade anordningar och
utrustning ombord pd sjogiende fartyg och andra installationer.

— Luftrumssystem: det luftrum som tillgodoser behovet for
luftfartygs manévrering, férband inklusive personal, materiel-
system och &vriga luftfartsprodukter, mark, anliggningar och
lokaler.

Dessa tre definitioner bor i den féreslagna statsluftfarts-
forordningen kompletteras med férklaringen att de tre
delsystemen ingdr 1 det militira luftfartssystemet. I varje
delsystem ingdr olika verksamhetsutévare som tillhandahiller
luftfartsrelaterade tjinster for utveckling, anskaffning, nyttjande,
vidmakthéllande och avveckling.

Arbetsgruppen anser att Forsvarsmaktens metod att i RML
anvinda begrepp som system, delsystem och systemelement ir
indamadlsenlig. P4 detta sitt kan det som paverkar flygsikerhets-
nivin identifieras och avgrinsas frin ovrig verksamhet som
bedrivs f6r att 16sa Forsvarsmaktens uppgifter.

For detta indamdl har Forsvarsmakten 1 RML kompletterat
de ovan redovisade definitionerna med fler definitioner.
Myndigheten har ansett att vissa ytterligare begrepp behovs for
att skilja ut och omhinderta den materiel, de icke flygburna
delsystem och de verksamhetsutévare som kan pédverka flyg-
sikerhetsnivdn. Det giller bl.a. féljande begrepp.

—  Luftfartsprodukt:  varje  materielsystem, delsystem,
bemannat eller obemannat luftfartyg, systemelement, annan
produkt, delar och utrustningar, programvaruprodukt, grund-
data, uppdragsdata, markmateriel eller férbrukningstornédenhet
som kan pdverka flygsikerhetsnivin.

— Luftfartsrelaterad tjinst: tillhandah&llande av de tjinster,
inklusive utbildning av personal, luftfartsprodukter, mark,
anliggningar, lokaler som erfordras for det militira luftfarts-
systemet.

— Militdrt luftfartsdokument: behérighetshandling beslutad av
Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor efter godkind intrides-
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kontroll. Dokumentet (certifikat eller auktorisationsbevis) kan
avse enskild person, verksamhetsutovare, luftfartsrelaterad
yinst, luftfartsprodukt, mark, anliggning, lokal eller annan
anordning och utrustning eller annat, som kan péverka
flygsikerhetsnivén.

— Verksamhetsutdvare: forband, foretag eller organisatorisk
enhet som innehar ett militirt luftfartsdokument och ingdr i det
militira luftfartssystemet dvs. iven utanfor Forsvarsmakten.

Forsvarsmakten anser att dessa begrepp behovs for att
definiera innehdllet 1 det militira luftfartssystemet och dirmed
avgrinsa det militira regelverkets rickvidd.

Arbetsgruppen anser att de nimnda begreppen inte bér
innefattas som definitioner 1 den foreslagna statsluftfarts-
férordningen. De bér i1 stillet, liksom fér nirvarande, finnas i
Forsvarsmaktens foreskrifter.

I och med att vissa definitioner fors in 1 luftfartslagen och
statsluftfartsforordningen bor en av definitionerna 1 2 §
tilltridesférordningen dndras. 2 § punkt 5 tlltridesférordningen
bor ges foljande lydelse.

— Statsluftfartyg: luftfartyg f6r militir luftfart, sésom militira
stridsflygplan och militira transportflygplan, samt luftfartyg for
annan luftfart f6r statsindamal.

I sak syftas ingen forindring, men 1 och med att begreppet
militdr luftfart definieras 1 luftfartslagen bor detta begrepp ocks
vara det grundliggande begreppet i tilltridesférordningens redo-
visning. Eftersom tilltridesférordningen avser frigor om tilltride
till svenskt territorium for vissa utlindska enheter bor begreppet
luftfartyg for militir luftfart kompletteras med i sak den redo-
visning som stadgas 1 dagens tilltridesférordning, dvs. militira
stridsflygplan och militira transportflygplan. Ovriga delar av
tilltridesférordningens  definitioner behover enligt arbets-
gruppens mening inte indras.
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5.2 Statsluftfart
5.2.1 Inledning

Som arbetsgruppen har redovisat i avsnitt 2.2 ir den grund-
liggande internationella 6verenskommelsen om luftfart, dvs.
Chicagokonventionen, enligt sin artikel 3 a. tillimplig endast pd
civil luftfart. Luftfartyg som anvinds i militir verksamhet, for
tullverksamhet eller fér polisiira indamdl ska enligt artikel 3 b.
anses vara statsluftfart. Enligt artikel 3 c. ska konventions-
parterna indd ta hinsyn till flygsikerheten 1 den nationella
regleringen av den egna statsluftfarten.

I avsnitt 2.2 har arbetsgruppen ocksd redovisat EG-
férordningen om EASA, (EG) nr 216/2008 frin februari 2008.
Foérordningen ska enligt sin lydelse inte tillimpas pd produkter,
anordningar, personal och organisationer som anvinds for
militir eller polisiir verksamhet, tullverksamhet eller liknande
yinster. I ett forslag till indring av EASA-forordningen utdkas
undantagen frin tillimpningsomridet till att omfatta dven sok-
och riddningsverksamhet, brandbekimpning, kustbevakning och
liknande verksamheter eller tjinster. Medlemsstaterna ska enligt
forordningen dock sikerstilla att det 1 sddana tjinster si lingt
det dr praktiskt mojligt tas vederborlig hinsyn till f6rordningens
syften.

I de internationella ssmmanhangen har siledes olika utforligt
beskrivits vad som innefattas 1 statsluftfart.

For svensk del ir EASA-férordningens beskrivning av stats-
luftfart av betydelse nir det giller en statlig verksamhet inom de
angivna omrddena. Statsluftfart kan bara utféras for ett stats-
indama3l, dvs. ett indamil som staten ansvarar for. I Sverige ir
t.ex. den allminna riddningstjinsten ett kommunalt ansvar.
Vidare dr det viktigt, sirskilt nir det giller annan statsluftfart in
militdr luftfart, att det dr luftfart som en stat utfér utan ndgot
syfte att intjina pengar. Det finns alltsd inga kommersiella motiv
1 verksamheten. Statsluftfarten kan 1 allminhet ocksg ses som en
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utlopare av statens makt att handla pd olika sitt. Statsluftfarten
riktar sig primirt inte till allminheten.

Som arbetsgruppen redovisat 1 avsnitt 5.1 boér Chicago-
konventionen och EASA-férordningen tjina som utgingspunkt
vid utformningen av den svenska regleringen.

5.2.2  Militér luftfart

Arbetsgruppens forslag: Det krivs tillstdnd av Forsvars-
makten for att {3 bedriva verksamhet inom det militira luft-
fartssystemet. Ett tillstind kan &terkallas.

Luftfartslagens bestimmelser for civil luftfart ska, liksom 1
dag, endast 1 begrinsad utstrickning gilla militir luftfart. Det
giller bl.a. bestimmelserna om

— befilhavarens befogenheter, besittningen ombord och
yjinstgoring vid sjukdom eller pdverkan av alkohol eller
droger,

— flygtrafiktjinst och flygledare,

— birgarlon och undersékning av olyckor samt

— vissa ansvarsbestimmelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter eller besluta i
ett enskilt fall om svensk militir luftfart. I statsluftfarts-
forordningen delegeras bemyndigandet till Férsvarsmakten.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I dag lagregleras den
militira luftfarten 1 15 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297). 1
paragrafens forsta stycke redovisas vilka delar av luftfartslagen
som ska gilla dven for den militira luftfarten. Det giller
bestimmelser om bl.a. rapporteringsskyldighet vid skada, flyg-
ledare och flygtrafiktjinst, vissa bestimmelser om luft-
transporter, jimkning av ersittning vid skada samt vissa frigor
om birgning.
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I 15 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen bemyndigas rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter for den militira luftfarten och mark-
organisationen. Det stycket innehdller ocksa en begrinsning som
siger att bemyndigandet inte giller forhillandet mellan enskilda
eller frigor som maiste regleras 1 lag. Lagrddsremissens forslag till
ny luftfartslag innebir i princip samma reglering av den militira
luftfarten.

Av 143 § luftfartsforordningen (1986:171) framgir att, om
inget annat sigs, luftfartsférordningens bestimmelser inte giller
1 friga om luftfart med svenska militira luftfartyg, militira flyg-
platser, annan militir markorganisation, militir utbildning eller
annan verksamhet vid Foérsvarsmakten. Regeringen har dock inte
utnyttjat bemyndigandet 1 15 kap. 1 § andra stycket luftfarts-
lagen. Detta innebir att det i dag inte finns nigon samlad
térordningsreglering av den militira luftfarten.

Den militira luftfarten dr speciell och har ett sirskilt syfte.
Ytterst dr indamélet med den militira luftfarten att tillforsikra
att Sverige har effektiva flygstridskrafter som bidrar till att 16sa
Forsvarsmaktens huvuduppgift, nimligen att kunna genomféra
vipnad strid. For att kunna uppnd detta méste Forsvarsmakten
ha mojlighet att utbilda och 6va sin personal i fred for en krigs-
uppgift och fér medverkan 1 militira fredsfrimjande inter-
nationella insatser. Detta innebir att den militira luftfarten inte
kan regleras pd samma sitt som civil luftfart eller annan stats-
luftfart.

I fred utévas militir luftfart huvudsakligen av Forsvars-
makten, dven om bide Forsvarets materielverk och forsvars-
industriféretaget Saab AB ocksd bedriver viss militir luftfart
genom sin prov- och testverksamhet. Detta var 1 huvudsak
forhillandena dven nir nuvarande luftfartslag infordes i mitten av
1950-talet. Sedan dess har Forsvarsmaktens verksamhet
utvecklats. Likasd har de sikerhetspolitiska utgingspunkterna
forindrats bla. genom det kalla krigets slut, Sovjetunionens
upphoérande och Berlinmurens fall. Flertalet ¢steuropeiska stater
ir numera medlemmar 1 bide EU och Nato. Ett annat
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forhillande som har forindrats dr den internationella samverkan
1 forsvarets verksamhet. Denna samverkan giller alla delar av
Forsvarsmaktens verksamhet, dven flygomridet. Som Statens
haverikommission har konstaterat 1 sin rapport RM 2007:04 om
automatkanonskjutning mot luftmil 6ver Bottenviken hésten
2006 har luftfartslagstiftningen inte anpassats till dessa
forindrade foérhdllanden. Det finns brister 1 den svenska
forfattningsregleringen vad avser utlindsk militir flygverk-
samhet 1 Sverige som syftar till militira évningar.

Arbetsgruppen konstaterar att det enligt Forsvarsmaktens
bestimmelser, Regler for militir luftfart (RML), krivs tillstind
for att omfattas av det militira luftfartssystemet och utova
verksamhet dir. Detta giller verksamhetsutévare sivil inom som
utanfér  Forsvarsmakten. Utanfér  Forsvarsmakten  berédrs
industrin och vissa myndigheter, frimst Forsvarets materielverk
och Fortifikationsverket.

Arbetsgruppen anser att den tillstindsgivning som fore-
kommer 1 dag bér gilla dven 1 fortsittningen. Den modell som
tillimpas genom RML ir allt visentligt andamédlsenlig, men den
bor forfattningsregleras. Genom att enskilda berdrs av kravet pd
tillstdnd bér den grundliggande regleringen finnas i luftfarts-
lagen. Tillstdndsgivningen bér inte avse endast mojligheten att
fatta ett enskilt beslut om tillstdnd. Den bor avse dven mojlig-
heten att meddela foreskrifter om tillstind, t.ex. vad som ska
krivas for att kunna fi ett tillstdnd. Arbetsgruppen bedémer
vidare att tillstindsgivningen kan innebira kostnader fér
Forsvarsmakten. Dessa kostnader bor principiellt biras av den
som fir tillstdndet. Tillstdndsmyndigheten bér dirfoér 3 ta ut
avgift for tillstindsgivningen. Detta bor liggas fast 1 luftfarts-
lagen.

I den foreslagna statsluftfartsférordningen boér Férsvars-
makten bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter om
tillstind och avgifter inom det militira luftfartssystemet.
Myndigheten bér ocksd bemyndigas att prova frigor om
tillstdnd. Vidare bor 1 statsluftfartsférordningen f6r tydlighetens
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skull slds fast att Forsvarsmakten bedriver luftfart inom det
militira luftfartssystemet.

Arbetsgruppen vill i detta sammanhang belysa en sirskild
friga som hinger samman med frigan om tillstdnd att verka
inom det militira luftfartssystemet. Det giller tillverkning i
Sverige av militira luftfartyg som inte primirt ir avsedda for
svenska statens behov. Sidan tillverkning avser i princip alltid att
tillgodose ett statsindamil, eftersom luftfartyget ska anvindas av
en annan stats forsvarsmaket.

I avsnitt 2.2.1 har redovisats att Chicagokonventionen ir
tillimplig endast pd civil luftfart. Luftfartyg som anvinds i bla.
militir verksamhet ska anses vara statsluftfart. Detta innebir att
inte endast luftfartyg som igs och brukas av en stats flygstrids-
krafter faller utanfér konventionens tillimpning. Samma giller
ocksd luftfartyg som avses komma till anvindning hos en stat
och ir militira. Enligt arbetsgruppens mening dr det dirfor
mojligt for Forsvarsmakten att — utan att dtgirden kommer 1
konflikt med Chicagokonventionen — besluta att ett foretag som
tillverkar militira luftfartyg i Sverige far tillstdnd att verka inom
det militira luftfartssystemet.

Tillstdndsgivningen enligt RML innebir 1 huvudsak féljande.
Forsvarsmaktens certifieringsuppgift benimns intrideskontroll
och den idr en del i begreppet tillsyn. Kontrollen innebir en
proévning av att sokanden uppfyller RML:s krav for att kunna
omfattas av det militira luftfartssystemet. Certifieringsuppgiften
innefattar iven mojligheten att besluta om att omhinderta eller
dterkalla ett militirt luftfartsdokument och att besluta om
dligganden eller restriktioner fér att hivda férutsittningarna 1
RML.

Den behorighetshandling som utfirdas kallas for militire
luftfartsdokument och kan utfirdas som ett certifikat for
individer och materiel eller som ett auktorisationsbevis for
organisationer. Krav pd att militira luftfartsdokument ska
utfirdas inférs i RML 1 den omfattning som behévs for att
hantera de enskilda personer, verksamhetsutévare, luftfarts-
relaterade tjinster, luftfartsprodukter, mark, anliggningar,
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lokaler eller annan anordning och utrustning eller annat, som
kan pédverka flygsikerhetsnivin.

Militira luftfartsdokument kan enligt RML ocks3 foreskrivas
fér annat som behovs for det militira luftfartssystemet och som
med hinsyn till sikerheten eller pd grund av operationella krav
mdste identifieras och behandlas pd ett specificerat sitt.

Minimikrav for att omfattas av det militira luftfartssystemet,
respektive krav pd innehavaren av ett militirt luftfartsdokument,
anges 1 RML f{6r varje typ av foreskrivet militirt luftfarts-
dokument. Enskilda beslut 1 certifieringsirenden fattas av
Forsvarsmaktens flygsikerhetsinspektor (FSI), se vidare om FSI
1avsnitt 5.8.

Nir det infors forfattningskrav pd tillstind dr det nédvindigt
att dven reglera frigan om &terkallelse av ett meddelat tillstdnd. I
denna del anser arbetsgruppen att proceduren i huvudsak bor
vara densamma som for flygsikerhetsmissiga tillstdnd inom den
civila luftfarten. En bestimmelse som 1 allt visentligt 6verens-
stimmer med 7 kap. 5 § i lagrddsremissens forslag till ny luft-
fartslag bor dirfor foras in 1 14 kap. luftfartslagen (2009:000).

Som arbetsgruppen framhillit ir i dag endast vissa delar av
luftfartslagen tillimpliga pd militir luftfart. Detta bér gilla dven
fortsittningsvis. I kapitlet om statsluftfart i den nya luftfarts-
lagen (2009:000) bor siledes anges vilka delar i regleringen av
den civila luftfarten som ska gilla ocksd militir luftfart. Arbets-
gruppen anser att foljande delar av lagridsremissens forslag till
luftfartslag ska gilla ocksd f6r militir luftfart:

— 5 kap. 1-7 samt 9 och 10 §§ om befilhavarens befogenheter,
besittningen ombord och tjinstgoring vid sjukdom eller
paverkan av alkohol eller andra medel,

— 6 kap. 11, 17 och 18 §§ om flygtrafiktjinst och flygledare,
m.m.,

— 8 kap. 4 § om transport av visst gods,

-9 kap. 6 § om jimkning vid skada,

— 10 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 § om birgning
och undersékning av olyckor,
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— 12 kap. 6 § forsta stycket och 7 § om bemyndigande att
meddela foreskrifter som giller skydd for liv m.m. och vid krig
eller krigsfara, samt

— 13 kap. 2 och 3 §§ samt 4 § forsta stycket 9 och 10 med
vissa ansvarsbestimmelser.

Som arbetsgruppen nimnt inledningsvis giller redan 1 dag
luftfartslagens bestimmelser om rapporteringsskyldighet vid
skada, flygtrafiktjinst och flygledare, jimkning vid skada samt
birgning och undersékning av olyckor dven inom militir luftfart.
Det finns ingen anledning att indra detta. Nir det giller frigan
om jimkning av skada erinrar arbetsgruppen om att
tillimpningen pd militdr luftfart av lagen (1922:382) angdende
ansvarighet for skada i foljd av luftfart inte pdverkas av arbets-
gruppens forslag till ny reglering av statsluftfarten.

De andra bestimmelserna 1 upprikningen hir ovan ir nya, de
giller inte inom militir luftfart 1 dag. Arbetsgruppen kan inte
finna ndgra skil varfor inte samma regler ska gilla inom militir
luftfart inom dessa omriden som inom luftfarten i évrigt. Det
giller alltsd frigor om befilhavare, besittningen ombord och
tjinstgoring vid sjukdom eller pdverkan av alkohol eller droger.
Det giller transport av visst gods. Det giller ocksd
bemyndigande att meddela foreskrifter tll skydd for I,
personlig sikerhet eller hilsa eller trafik samt bemyndigande att
meddela foreskrifter 1 hindelse av krig eller krigsfara. Vidare
giller det vissa ansvarsbestimmelser.

Frigan om befilhavarens befogenheter ir i dag inte reglerad
nir det giller militir luftfart. Arbetsgruppen anser att befil-
havaren ombord pd ett militirt luftfartyg ska ha samma
forfattningsenliga befogenheter som befilhavaren p& andra luft-
fartyg. Samma giller frdgor om besittningen ombord. Likasd bor
de nya bestimmelserna om flygfylleri m.m. som foreslds 1
lagridsremissen med forslag till ny luftfartslag gilla iven inom
militir luftfart. Arbetsgruppen dterkommer till dessa frigor i
avsnitt 5.6.

I 8 kap. 4 § lagr@dsremissens forslag till ny luftfartslag
bemyndigas regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer att av hinsyn till flygsikerheten eller luftfartsskyddet
forbjuda flygtransport av visst gods eller foreskriva villkor for
sddan transport. Denna mojlighet bor enligt arbetsgruppen ocksé
finnas inom militir luftfart. I statsluftfartstérordningen bor
bemyndigandet delegeras till Férsvarsmakten.

Arbetsgruppen dterkommer 1 avsnitt 5.2.4 till frigan om att
meddela foreskrifter till skydd foér liv, personlig sikerhet eller
hilsa eller trafik.

12 kap. 7 § lagrddsremissens forslag till ny luftfartslag inne-
fattar ett bemyndigande for regeringen att i hindelse av krig eller
krigsfara foreskriva eller i enskilda fall medge undantag frin
bestimmelserna 1 luftfartslagen eller foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen eller frin andra lagar och
forfattningar som avser luftfarten. Denna undantagsméjlighet
bér enligt arbetsgruppens mening ocksd gilla f6r militir luftfart.
I 14 kap. luftfartslagen (2009:000) bor dirfor tas in en
hinvisning till 12 kap. 7 §.

I och med att vissa lagbestimmelser ir lika f6r militir luftfart
och annan luftfart bor f6r klarhetens skull dven férordnings-
regleringen vara lika. Det ir forhdllandevis i bestimmelser i
luftfartstorordningen som bor gilla ocksd f6r militir luftfart. Av
tydlighetsskil bér motsvarande bestimmelser dirfor inarbetas i
statsluftfartstérordningen.

Frigan om trafikregler for militir luftfart bor regleras i stats-
luftfartsférordningen. Eftersom det ror verksamhet i1 ett gemen-
samt luftrum boér sidana trafikregler meddelas av Foérsvars-
makten efter samrdd med Transportstyrelsen.

Under 1990-talet vixte den verksamhet som kallas statsflyget
fram. Statsflyget dr de flygplan som staten anskaffat for stats-
chefens och den hégsta civila och militira ledningens resor.
Verksamheten formaliserades genom statsflygsforordningen
(1999:1354), som tridde kraft den 1 februari 2000. Enligt stats-
flygsférordningen ska Forsvarsmakten ansvara for driften av
statsflygets flygplan. Flygplanen dr militirt registrerade, mirkta
som militira luftfartyg och underhills i det militira systemet.
Flygplanen ingdr 1 Forsvarsmaktens insatsorganisatoriska
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forband Central transportflygdivision. Statsflyget utgor sdledes
en del av den militira luftfarten.

Statstlyget ska enligt statsflygsforordningen ta ut ersittning
for bla. flygtransportkostnaderna. Detta férindrar inte
forhdllandet att det ir friga om militir luftfart. For tydlighetens
skull bér 1 den foreslagna statsluftfartsférordningen redovisas att
statsflyget dr militir lufefart.

Det ir mest indaméilsenligt att, sisom for nirvarande, rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela de nirmare foéreskrifterna for den
militira luftfarten. Det dr 1 huvudsak Forsvarsmakten som
bedriver svensk militir luftfart. Detaljkunskapen om den militira
luftfarten finns inom den myndigheten. Det ir dirfér naturligt
att Forsvarsmakten ges befogenhet att besluta om detaljfore-
skrifter f6r den egna flygverksamheten.

De andra organisationer som bedriver militir luftfare,
nimligen Forsvarets materielverk och delar av f6érsvarsindustrin,
har sedan l8ng tid nira kontakter och samarbete med Forsvars-
makten. Till detta kommer bla. andra civila flygunderhills-
organisationer och leverantérer av luftfartsprodukter 1 Sverige
och utomlands. Dessa organisationer féljer redan i1 dag 1 allt
visentligt de foreskrifter som Forsvarsmakten beslutat om 1
RML. Férsvarsmakten bor sdledes bemyndigas att inom de ramar
riksdag och regering ligger fast besluta om foreskrifter f6r den
militira luftfarten. Bemyndigandet bor ocksg innefatta en ritt att
besluta 1 enskilda fall.

15 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen innehdller en
begrinsning i friga om ritt att meddela foreskrifter som giller
forhillandet mellan enskilda eller annars miste meddelas i lag.
Arbetsgruppen anser att det 1 en ny luftfartslag ir ullrickligt
med den allminna begrinsningen att en delegering till en
myndighet inte kan avse férhillanden som méste meddelas i lag.
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5.2.3 Annan luftfart for statsandamal

Arbetsgruppens forslag: Med vissa undantag ska luftfarts-
lagens och luftfartstérordningens bestimmelser gilla dven for
annan luftfart f6r statsindama8l. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far foreskriva, 1 ett enskilt fall
besluta eller i ett enskilt fall besluta om undantag frdn 1-6 och
8 kap. luftfartslagen samt 1 6vrigt meddela de sirskilda fore-
skrifter som behovs. I statsluftfartsférordningen delegeras
bemyndigandet till Transportstyrelsen. I = statsluftfarts-
forordningen bestims ocksd att Transportstyrelsen fir
meddela de foreskrifter som behdvs med hinsyn till flyg-
sikerheten. Transportstyrelsen ska ha samrdtt med Rikspolis-
styrelsen och Kustbevakningen innan foreskrifter beslutas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Annan luftfart f6r stats-
indamal regleras 1 dag 1 15 kap. 2 § luftfartslagen. I paragrafens
forsta stycke anges att luftfartslagen giller ocksd for annan luft-
fart for statsindamadl, utom 1 vissa i paragrafen angivna delar.
Dessa undantag avser numera bara luftpantritt. I paragrafens
andra stycke bemyndigas regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva eller i enskilda fall medge
ytterligare undantag frin vissa bestimmelser 1 luftfartslagen.
Vidare fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela de sirskilda foreskrifter som behdovs.
Lagrddsremissens forslag till ny luftfartslag innehdller i princip
samma reglering av annan luftfart for statsindamail.

I 144 § luftfartsforordningen bemyndigas Transportstyrelsen
att meddela foreskrifter 1 friga om vissa forhillanden 1 luft-
fartslagen och luftfartsférordningen.

Som arbetsgruppen redovisat i tidigare avsnitt giller i princip
varken den omfattande EG-regleringen eller flertalet inter-
nationella konventioner pd luftfartsomridet for statsluftfarten.
Statsluftfarten dr en nationell angeligenhet och ska regleras
genom nationella bestimmelser. Den reformerade svenska luft-
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fartslagen bor dirfér innebira en moderniserad reglering av
annan luftfart fér statsindamil som ticker in den &vriga stats-
luftfart som finns i1 dag och som ir férutsebar i framtiden.

Arbetsgruppen anser att den nu gillande regleringsmodellen
bor tillimpas ocksd i en reformerad luftfartslagstiftning. Detta
innebir att regleringen av annan statsluftfart 1 den reformerade
lagen dels bor ha som utgdngspunkt att hela den civila delen av
luftfartslagen ska gilla ocksd for annan statsluftfart, dels att det
anges vilka bestimmelser 1 den civila delen som inte ska gilla
annan statsluftfart. Vidare bor regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bemyndigas att foreskriva eller 1 ett
enskilt fall besluta eller i ett enskilt fall medge undantag frin
vissa nirmare angivna bestimmelser 1 luftfartslagen, samt 1 6vrigt
meddela de sirskilda féreskrifter som behévs.

I vissa delar bor luftfartslagens bestimmelser inte gilla for
annan statsluftfart. Liksom i1 dag idr det friga om bestimmelserna
om luftpantritt. Men dven vissa andra bestimmelser 1 lagrdds-
remissens forslag till ny luftfartslag bor undantas. Foljande
bestimmelser i lagridsremissens forslag till ny luftfartslag bor
inte gilla fér annan statsluftfart.

— 7 kap. om tillstdnd till luftfartsverksamhet,

— 9 kap. 1-5 §§ om ansvar fér skador genom luftfart,

— 10 kap. 3-6 §§ om luftpantritt,

— 11 kap. 4 § om avgifter,

— 12 kap. 1, 4 och 5 §§ och 6 § andra stycket om tillsyn, 6ver-
klagande, vissa tillstdind och &verlimnande av férvaltnings-
uppgift, samt

— 14 kap. 2-6 §§ om militir luftfart (promemorians
lagforslag).

7 kap. lagridsremissens forslag till luftfartslag avser tillstind
att bedriva luftfart. Det giller bla. drifttillstdnd, bruksflyg-
tillstdnd, tillstdnd till utbildningsverksamhet och trafiktillstind.
Dessa frigor ir inte aktuella inom annan statsluftfart. Annan
statsluftfart bor inte vara tillstdndspliktig. Detta ligger ocksd 1
linje med den praxis som utvecklats f6r annan statsluftfart.
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I detta sammanhang vill arbetsgruppen nigot belysa frigan
om flygutbildning som bedrivs av civila statliga myndigheter.
Trafikflyghdgskolan (TFHS) utbildar piloter. Skolan, som ir
inordnad 1 Lunds universitet, har flygutbildningstillstind enligt
luftfartslagen. Likasd har Rikspolisstyrelsen flygutbildnings-
tillstdnd f6r utbildning av sin personal till piloter. Respektive
utbildning leder efter avlagda prov till civila certifikat och
behorigheter. Arbetsgruppen konstaterar att utbildningen inte ir
ett direkt led 1 myndighetsutévningen som t.ex. normal polis-
verksambhet. I stillet syftar den till att ge eleven en flygutbildning
med vanliga certifikat. Av denna anledning bér verksamheten
inte anses utgora statsluftfart. Detta innebir att tillstindsplikten
for flygutbildning hos t.ex. Rikspolisstyrelsen kvarstdr i enlighet
med 7 kap. lagridsremissens forslag till luftfartslag.

Bestimmelserna 1 9 kap. 1-5 §§ lagridsremissens forslag till
ny luftfartslag giller ansvaret for skador genom luftfart och
frigor om férsikring. Det generella ansvaret enligt lagen
(1922:382) angfende ansvarighet for skada till f6ljd av luftfart
paverkas inte av en hinvisning 1 luftfartlagstiftningen.

Frigor om forsikringskrav behandlas i EG-férordningen
785/2004 om forsikringskrav for lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer. Arbetsgruppen har redovisat denna EG-
férordning 1 avsnitt 2.2.4.4. EG-férordningen ska enligt artikel
2.2 a inte tillimpas pd statliga luftfartyg enligt artikel 3 b 1
Chicagokonventionen. Statliga luftfartyg enligt Chicago-
konventionen 4r bla. militir-, tull- och polisflyg.
Bestimmelserna 1 EG-férordningen giller dirfér inte
automatiskt for svensk statsluftfart.

I det statliga forsikringssystemet giller principen att statliga
myndigheter ska bira kostnaden fér de skador de orsakar. Som
grund for detta synsitt ligger att staten alltid har fé6rmiga att
ersitta en uppkommen skada. Stoérre skador inom en statlig
myndighets verksamhet kan hanteras inom det interna statliga
riskfinansieringssystemet. Systemet omfattar alla myndigheter.
Det ir ett system med héga sjilvrisker for att bibehilla
incitament for skadeférebyggande arbete hos myndigheterna.
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Enligt férordningen (1995:1300) om statliga myndigheters
riskhantering fir en myndighet triffa éverenskommelse med
Kammarkollegiet om att kollegiet ska 6verta myndighetens
risker 1 ekonomiskt avseende och dess ansvar for skadereglering.
Varje myndighet avgér sjilv om den ska ansluta sig till systemet.
Detta sker genom att en éverenskommelse triffas med Kammar-
kollegiet om att kollegiet ska 6verta myndighetens risker och
ansvar for skadereglering. Det finns ocksd en méjlighet for en
myndighet att f§ Kammarkollegiets tillstind att teckna forsik-
ring pd den allminna marknaden.

Arbetsgruppen anser att det inte finns skil att dligga myndig-
heterna inom annan statsluftfart en skyldighet att teckna forsik-
ring for skador genom luftfart. Staten undantas pd motsvarande
sitt frin forsikringsskyldighet nir det giller skador vid trafik
med fordon och fartyg enligt 3 § trafikskadelagen (1975:1410)
respektive 10 kap. sjélagen (1994:1009). 9 kap. 1-5 §§ lagrdds-
remissens lagférslag bor dirfor inte gilla f6r annan statsluftfart.
Detta utesluter givetvis inte att en enskild myndighet pd eget
initiativ och inom ramen fér sitt myndighetsansvar utformar en
sirskild 16sning for sin verksamhet.

Bestimmelserna om luftpantritt 1 10 kap. lagrddsremissens
lagforslag giller inte 1 dag fér annan statsluftfart. De bor inte
gilla i fortsittningen heller.

Bestimmelserna 1 11 kap. 4 § om avgifter m.m. i lagrdds-
remissens lagforslag bor heller inte gilla f6r annan statsluftfare. I
stillet foresldr arbetsgruppen att en liknande bestimmelse om
avgift for tillsyn inom statsluftfarten f6rs in 1 14 kap. luftfarts-
lagen (2009:000). Arbetsgruppen dterkommer till detta 1 avsnitt
5.8. Motsvarande giller dven vissa bestimmelser 1 12 kap. om
tillsyn och 6verklagande m.m. Arbetsgruppen dterkommer till
dessa frigor i avsnitt 5.8 och 5.9. Det ligger 1 sakens natur att
regleringen av militir luftfart 1 14 kap. lagrddsremissens forslag
eller promemorians lagforslag inte ska gilla for annan statsluft-
fart.

Arbetsgruppen anser vidare att luftfartsférordningen, med
vissa undantag, bor gilla dven fér annan statsluftfart. De
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bestimmelser som inte bor gilla knyter an till de delar 1 luft-
fartslagen som inte bor gilla for annan statsluftfart. Foljande
bestimmelser 1 Supplementets forslag till luftfartstorordning bor
dirfor inte gilla annan statsluftfart.

— 7 kap. om tillstdnd att bedriva luftfart,

-9 kap. om ansvaret {6r skador genom luftfart,

— 11 kap. 3 § forsta stycket fjirde punkten om vissa tillstdnd,
samt

— 12 kap. 1-4 §§ om tillsyn och vissa bemyndiganden.

Bemyndigandet till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att foreskriva eller besluta om undantag
bér avse 1 huvudsak samma foérhillanden som 1 dag. Det bor
dirfor gilla bla. foljande omrdden i lagrddsremissens forslag till
ny luftfartslag.

— 3 kap. om luftvirdighet och miljévirdighet,

— 4 kap. om flygcertifikat m.m.,

— 5 kap. om luftfartygs befilhavare och besittning samt
yjdnstgdring ombord,

— 8 kap. om vissa bestimmelser om lufttrafiken, samt

— 11 kap. 1 § om avgdngsférbud.

Utéver detta bor det finnas ett allmint bemyndigande 1 luft-
fartslagen att, liksom for nirvarande, meddela de sirskilda fore-
skrifter som behovs. I likhet med Supplementets forslag till
luftfartsférordning anser arbetsgruppen att detta bemyndigande
boér avse vissa bestimmelser 1 foljande kapitel.

— 3 kap. om luftvirdighet och miljévirdighet,

— 4 kap. om flygcertifikat m.m.,

— 5 kap. om luftfartygs befilhavare och besittning samt
ydnstgdéring ombord,

— 8 kap. om vissa bestimmelser om lufttrafiken avseende bl.a.
skyldighet att landa, samt

— 11 kap. om bl.a. avgifter

Arbetsgruppen anser att det ska vara Transportstyrelsen som
meddelar foreskrifter och 1 6vrigt fattar besluten om annan luft-
fart for statsindamal, se nedan. Fér att det inte ska rdda ndgon
oklarhet om saken bor Transportstyrelsen, utéver vad som redo-
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visats ovan, ges ett uttalat bemyndigande att meddela de fére-
skrifter om flygsikerheten som behévs och 1 6vrigt fatta enskilda
beslut i detta avseende.

Arbetsgruppen anser vidare att foreskrifter som Transport-
styrelsen meddelar ska beslutas efter samrdd med Rikspolis-
styrelsen och Kustbevakningen. Samma giller nir Transport-
styrelsen meddelar foreskrifter med hinsyn till flygsikerheten.
Dessa forhdllanden bér anges 1 den féreslagna statsluftfarts-
férordningen.

I avsnitt 5.2.2 foreslog arbetsgruppen att bestimmelsen 1
8 kap. 4 § lagrddsremissens forslag till ny luftfartslag — om
mojligheten att férbjuda transport av visst gods — ocksa bor gilla
inom militdr luftfart. Det kan hir erinras om att bestimmelsen
redan kommer att gilla inom annan statsluftfart 1 och med att
hela 8 kap. ska gilla ocksd f6r annan statsluftfart. Det behovs
dirfor ingen sirskild reglering 1 detta avseende f6r annan stats-
luftfart. Genom delegeringen av foreskriftsritten till Transport-
styrelsen, se nedan, fir denna myndighet och Forsvarsmakten
mojlighet att forbjuda vissa transporter och foreskriva
nédvindiga villkor.

Den 1 januari 2009 ersatte Transportstyrelsen hela eller delar
av de tidigare transportmyndigheterna — bl.a. Luftfartsstyrelsen —
och gavs sirskild inriktning pd normgivning. Inriktningen bor
dirfoér vara att regeringen 1 betydande omfattning bemyndigar
Transportstyrelsen att meddela nédvindiga nirmare foreskrifter.

I dagens forfattningsreglering av annan luftfart for stats-
indamal knyts ett sdrskilt rekvisit till detta slag av luftfart. Den
ska vara avsedd for statsindamil och inte for affirsdrift, se
15 kap. 2 § forsta stycket luftfartslagen. I 2 § femte punkten
ulltridestérordningen  (1992:118)  anvinds  det likartade
begreppet icke-kommersiell. Arbetsgruppen har behandlat
frigan om statsluftfart och affirsdrift i avsnitt 5.1.2.

Den uppdragsverksamhet som en myndighet bedriver enligt
sin instruktion och foérvaltningsrittsliga bestimmelser om
kostnadstickning ska inte ses som affirsdrift, dvs. den genom-
fors inte for att intjina pengar. I stillet ir det friga om att ersitta
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staten for vissa kostnader som staten belastas med genom
verksamheten. Myndighetens samverkan med andra myndigheter
och intressenter innebir siledes inte att myndigheten bedriver
affirsverksamhet, 4ven om myndigheten 1 vissa fall ska ta ut
avgift for verksamheten. P4 motsvarande sitt som redovisats 1
avsnitt 5.1.2 och 5.2.2 om statsflyget anser arbetsgruppen sledes
att den beskrivna statsluftfarten inte utgdr affirsdrift.

5.2.4 Gemensamma bestammelser m.m.

Arbetsgruppens forslag: Forsvarsmakten och Transport-
styrelsen fir meddela ytterligare féreskrifter som giller skydd
for liv, personlig sikerhet eller hilsa eller trafik.

Forsvarsmakten och Transportstyrelsen fir éverlimna en
forvaltningsuppgift som ansluter till regeringens eller
myndighetens foreskrifter till annan. En férvaltningsuppgift
som Forsvarsmakten 6verlimnar fir innefatta myndighets-
utévning.

Om det foreligger sirskilda skil fir regeringen, Forsvars-
makten eller Transportstyrelsen foreskriva, eller i ett enskilt
fall besluta, att viss luftfart ska folja reglerna for militir lufe-
fart eller f6r annan luftfart f6r statsindamal.

Om det foreligger sirskilda skil fir regeringen 1 ett enskilt
fall besluta om undantag frin bestimmelserna om statsluftfart
och meddela de sirskilda foreskrifter som behovs.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: 14 kap. 3 § luftfartslagen
innehdller ett allmint bemyndigande fér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att 1 den min det behévs
meddela ytterligare foreskrifter i de avseenden som behandlas i
lagen och som giller skydd fér liv, personlig sikerhet eller hilsa
eller trafik. I paragrafens andra stycke vidgas bemyndigandet
genom en bestimmelse som siger att forvaltningsuppgift som
ansluter till f6reskrifterna fir, om regeringen foreskriver det, av
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myndighet som avses 1 paragrafens forsta stycke éverlimnas 4t
annan, dven om uppgiften innefattar myndighetsutdvning.

Luftrittsutredningen féreslog i sitt betinkande att denna
bestimmelse skulle bibehillas. Samma bedémning gors 1 lagrdds-
remissens forslag till ny luftfartslag, se 12 kap. 6 §.

Bestimmelserna ir enligt bdde gillande luftfartslag och
lagridsremissens forslag till ny luftfartslag tillimpliga pd annan
luftfart for statsindamdl, men inte pd militir luftfart.

Arbetsgruppen anser att bdda bestimmelserna bor gilla f6r all
statsluftfart, alltsi dven militir luftfart. I och med att
lagregleringen av statsluftfarten i fortsittningen blir mer utforlig
in hittills kommer bestimmelsernas tvd delar att behandlas pd
olika sitt.

Bestimmelsen i 12 kap. 6 § forsta stycket lagridsremissens
lagforslag giller mojligheten att meddela foreskrifter om skydd
for liv m.m. Det bor enligt arbetsgruppens mening finnas en
mojlighet att meddela sidana foreskrifter ocksd inom militir
luftfart. Bestimmelsen innefattas dirfor i den upprikning av
bestimmelser 1 lagrddsremissens lagférslag som bor gilla dven
militir luftfart, se avsnitt 5.2.2. Bemyndigandet innefattas redan i
de bestimmelser i lagridsremissens lagforslag som bor gilla for

annan  statsluftfart. I statsluftfartstérordningen  bor
bemyndigandet  delegeras tll Foérsvarsmakten —respektive
Transportstyrelsen.

Bemyndigandet enligt 12 kap. 6 § andra stycket lagrdds-
remissens lagforslag handlar om att 6verlimna en férvaltnings-
uppgift. Denna méjlighet bor foras in 1 14 kap. luftfartslagen
(2009:000) som en egen bestimmelse. I statsluftfarts-
térordningen bor uppgiften delegeras till Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen.

Forvaltningsuppgift som Forsvarsmakten 6verlimnar bor 3
innefatta myndighetsutévning. Ett 6verlimnande kan bli aktuellt
1 olika situationer. Det kan gilla 6verlimnade av olika person-
bundna uppgifter tll sirskilt utpekade personer med
specificerade uppgifter, ansvar och befogenheter i foretag inom
den flyganknutna férsvarsindustrin. Hit hér utpekad s.k.
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Designated Engineering Representative inom en auktoriserad
designorganisation, motsvarande utpekad person inom en
auktoriserad produktionsorganisation, en utpekad militirt
auktoriserad flyglikare, respektive en utpekad kontrollant
(examinator) inom en auktoriserad luftfartsskola.

Diremot kan arbetsgruppen inte se nigot behov av en sddan
mojlighet nir det giller annan statsluftfart. Under sidana
forhdllanden bor en férvaltningsuppgift som Transportstyrelsen
dverlimnar inte f4 innefatta myndighetsutdvning.

Genom luftfartens utveckling och en betydande integrering
mellan civil luftfart och statsluftfart och mellan statsluftfartens
olika delar kan det i sirskilda situationer uppstd oklarhet
huruvida viss luftfart utgér det ena eller andra slaget av luftfart.
Vidare kan situationer uppkomma dir det stir klart att
verksamheten utgér ett visst slag av luftfart men dir det — i det
sirskilda fallet — vore mer indamailsenligt att den f6ljde reglerna
for luftfart av ett annat slag.

Frigestillningarna kan &skidliggoras med ndgra exempel.
Flyg- och sjériddning utgor statlig riddningstjinst enligt lagen
(2003:778) och forordningen (2003:789) om skydd mot olyckor
med Luftfartsverket respektive Sjdfartsverket som ansvariga
myndigheter. For att genomfoéra riddningstjinsten har Sjofarts-
verket tecknat avtal med ett privat helikopterféretag om
helikopter 1 beredskap. Helikopterforetaget bedriver sin vanliga
verksamhet som civil luftfart. Men nir foretaget utfér
riddningstjinst pd uppdrag av den ansvariga statliga myndig-
heten bor verksamheten vara statsluftfart.

Ett annat exempel dr den hindelse som redovisades i Statens
haverikommissions rapport RM 2007:04 om tillbudet vid
automatkanonskjutning mot luftmal 1 oktober 2006. Bogser-
flygplanet var ett svenskt civilt flygplan. Det skjutande flyg-
planet var ett tjeckiskt militirt stridsflygplan. SHK konstaterade
1 sin rapport att tillbudet omfattade svensk civil luftfart och
utlindsk statsluftfart i form av tjeckisk militir luftfart.

I situationer som dessa bor det finnas en mojlighet att, i
sirskilda fall, bestimma att en verksamhet ska folja reglerna for

100



Ds 2009:56 Overviaganden och forslag

ett visst slag av luftfart. Det mest dndamélsenliga ir att en sidan
foreskrift eller beslut fattas av Férsvarsmakten eller Transport-
styrelsen. Arbetsgruppen anser att regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer siledes bor ha méjlighet att fore-
skriva eller i ett enskilt fall besluta att viss luftfart ska folja
reglerna for militdr luftfart eller annan luftfart for statsindamal.
Innan Férsvarsmakten eller Transportstyrelsen fattar ett sddant
beslut bér myndigheterna samrdda med varandra. Detta bor
framg3 av statsluftfartsférordningen. Arbetsgruppen anser vidare
att denna mojlighet miste tillimpas restriktivt si att det inte
uppstdr ndgon tveksamhet 1 férhéllande till EG-ritten. Det ska
dirfor foreligga sirskilda skal for att f4 fatta ett beslut av angivet
slag. Lagbestimmelsen bor innehdlla en sidan restriktion. I
féorordningsform bor regeringen delegera mojligheten till
Forsvarsmakten och Transportstyrelsen.

Arbetsgruppen har tidigare pekat pd att statsluftfarten ir
begrinsad 1 jimforelse med den civila luftfarten. Den genomférs
1 huvudsak av statliga myndigheter. I frdga om militir luftfart
kan dock, som arbetsgruppen pekat p3, enskilda vara verksam-
hetsutdvare. Statsluftfarten utvecklas kontinuerligt och ir 1 allt
visentligt nationellt reglerad. Genom denna utveckling och den
okade internationella samverkan inom sivil forsvarets som
polisens och Kustbevakningens omriden méter bide regeringen
och myndigheterna stindigt nya frigor och situationer dir ett
snabbt beslut ir noédvindigt. Ett sidant beslut miste ha
forfattningsstod.

Trots mojligheterna for regeringen, Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen att meddela bdde foreskrifter och enskilda
undantag som redovisats ovan, anser arbetsgruppen att det kan
behévas en yttersta undantagsméjlighet.

Erfarenheten visar bla. att det vid internationella flyg-
dvningar, oavsett om de avser militir luftfart eller annan stats-
luftfart dir ocksd civil luftfart involveras, kan uppstd oklarheter
om vilka bestimmelser som ska gilla i olika avseenden. Det ir
dock inte mojligt att mer 1 detalj forutse vilka dessa undantags-
situationer skulle kunna vara.
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Arbetsgruppen foresldr dirfor att det 1 den nya regleringen av
statsluftfarten ska finnas en mojlighet for regeringen att 1 ett
enskilt fall och om det foreligger sirskilda skil medge undantag
frin bestimmelserna om militir luftfart och annan statsluftfart.
Regeringen bor 1 samband med detta ocksd f3 meddela de
sirskilda foreskrifter som behovs. Arbetsgruppen bedémer att
denna undantagsméjlighet kommer att behova tillgripas mycket
sillan.

Arbetsgruppen vill avslutningsvis belysa en annan friga.
Enligt 15 kap. 1 och 2 §§ luftfartslagen giller 9 kap. luftfartslagen
for militir luftfart och for annan statsluftfart. 1 regeringens
remiss till Lagrddet 1 april 2009 med luftfartens lagar ingick
forutom forslag till ny luftfartslag dven forslag till lag om
lufttransporter. Det forslaget innebir att en ny lag skapas. I den
foreslagna nya lagen samlas de bestimmelser som 1 dag finns i 9
kap. luftfartslagen och som huvudsakligen innehiller civilritts-
liga bestimmelser pé luftfartsomridet.

Av lydelsen 1 bestimmelserna 1 9 kap. luftfartslagen framgar
att alla paragrafer inte giller statsluftfart. Bestimmelserna ir
overforda till den foreslagna nya lagen om lufttransporter utan
sakliga dndringar. Detta innebir att de enskilda bestimmelsernas
tillimplighet p& statsluftfarten inte férindras.
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5.3 Myndigheternas ansvar och foreskriftsratt

5.3.1 Ansvar och foreskriftsratt

Arbetsgruppens forslag: Forsvarsmakten f8r meddela
foreskrifter for militir luftfart och Transportstyrelsen for
annan luftfart for statsindamdl. Myndigheterna fir ocksd
besluta i ett enskilt fall. Transportstyrelsen far i ett enskilt fall
besluta om undantag frin bestimmelserna.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har i kap.
4 redovisat sin grundliggande syn pd hur statsluftfarten bor
regleras i lag och 1 férordning. Luftfartslagen bor vara en ramlag i
vilken grunderna bestims. Utifrin detta bor regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bemyndigas att meddela
de nirmare foreskrifter som behévs.

I detta avsnitt redovisar arbetsgruppen de grundliggande
bemyndigandena till Férsvarsmakten och Transportstyrelsen nir
det giller statsluftfart. I de kommande avsnitten redovisas ytter-
ligare forslag och bemyndiganden som rér bla. utlindsk flyg-
verksamhet (avsnitt 5.4), utprovning m.m. (avsnitt 5.5),
besittningen ombord (avsnitt 5.6), transport av vissa varor
(avsnitt 5.7) och tillsyn (avsnitt 5.8).

5.3.1.1 Militir luftfart

Arbetsgruppen anser att det ir mest indamailsenligt att, sdsom
fér nirvarande, regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bemyndigas att meddela de nirmare foreskrifterna
for militir luftfart. Regeringen bér i forordningsform 1 sd stor
utstrickning som mojligt nir det giller militir luftfart delegera
foreskriftsritten vidare till Férsvarsmakten.
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I luftfartsférordningen i dag har valts modellen att om inget
annat sigs ska luftfartsforordningen inte gilla militir luftfart.
Detta innebir att endast ett fital bestimmelser 1 luftfarts-
férordningen giller f6r militir luftfart.

Arbetsgruppen anser att det finns brister i1 dagens reglering av
militir luftfart och att detta delvis beror pd att regeringen inte
har delegerat foreskriftsritten till Forsvarsmakten. Arbets-
gruppen anser att detta bér dndras.

Den grundliggande férordningsregleringen av militir luftfart
bér finnas 1 statsluftfartsforordningen. I férslaget till statslufe-
fartstérordning har inarbetats de bestimmelser 1 luftfarts-
férordningen (2009:000) som bor gilla dven for militdr luftfare,
se avsnitt 5.2.2.

Det ir 1 huvudsak Forsvarsmakten som bedriver militir luft-
fart eller specificerar luftfart som upphandlas av Forsvarets
materielverk och levereras av industrin och andra verksamhets-
utdvare inom eller utom Sverige. Detaljkunskapen inom omradet
finns hos Forsvarsmakten. Det ter sig dirfor naturligt att
Forsvarsmakten ges befogenhet att besluta om detaljféreskrifter
for den egna flygverksamheten och for férsérjningen av det som
behévs inom det militira luftfartssystemet.

Forsvarsmakten har beslutat Regler f6r militir luftfart (RML)
och fortsitter att komplettera och utveckla detta regelverk. De
ovriga organisationer som bedriver militir luftfart, frimst
Forsvarets materielverk och den flyganknutna férsvarsindustrin,
har sedan l&ng tid nira kontakter och samarbete med Férsvars-
makten. Dessa verksamheter bedriver redan i dag 1 allt visentligt
sin verksamhet 1 enlighet med RML.

Forsvarsmakten bér mot denna bakgrund ges ett uttryckligt
bemyndigande att inom de ramar riksdag och regering bestimt
besluta om foéreskrifter for militir luftfart. De begrinsningar
avseende delegeringsmdojligheterna som anges i arbetsgruppens
lagforslag giller ocksd bemyndigandet till Férsvarsmakten. Det
ska hir erinras om att Forsvarsmaktens foreskriftsritt inte bor
gilla flygtrafiktjinst 1 Sverige eller personal som certifieras inom
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detta omride. Se ocksd avsnitt 5.3.1.3 Sirskilt om flygtrafik-
tjanst.

Det grundliggande bemyndigandet for Forsvarsmakten att
meddela foreskrifter for militir luftfart giller 1 huvudsak f6ljande
omréiden.

— Registrering, nationalitet och mirkning,

— Systemvirdighet, luftvirdighet och miljévirdighet,

— Utveckling, produktion och underhdll av luftfartsprodukter,

— Luftfartygs bemanning, certifikat,

— Befilhavare p8 luftfartyg,

— Militdra flygplats- och bassystem,

—  Militira luftrumsrelaterade  tjinster, system och
anliggningar,

— Verksamhet vid luftfartsskola,

— Vissa bestimmelser for luftfarten, samt

— Trafikregler for militir luftfart.

5.3.1.2  Annan luftfart foér statsindamail

I avsnitt 5.2 har arbetsgruppen redovisat att merparten av luft-
fartslagens och luftfartsforordningens bestimmelser bor gilla
ocksd foér annan luftfart for statsindamal. Vidare har foreslagits
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva, besluta 1 ett enskilt fall och 1 ett enskilt fall medge
undantag frin bestimmelserna 1 1-6 och 8 kap. lagrddsremissens
torslag till ny luftfartslag. Foreskriftsritten och ritten att besluta
1 ett enskilt fall giller sdledes ett flertal omrdden, bl.a. luftvirdig-
hetsfrigor for luftfartyg, luftfartygs bemanning, luftfarts-
certifikat och befilhavaransvar. Stadgandet innebir ocksd en ritt
att besluta om undantag frin de bestimmelserna.
Arbetsgruppens férslag 6verensstimmer 1 allt visentligt med
nuvarande reglering. Ritten att besluta i ett enskilt fall dr inte
forfattningsreglerad i dag, men det har utvecklats en praxis med
denna innebérd. Arbetsgruppen anser att det ir indamaélsenligt
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att den ansvariga myndigheten ges en forfattningsreglerad
moijlighet att fatta beslut i ett enskilt fall.

Genom 144 § luftfartsférordningen (1986:171) har regeringen
bemyndigat Transportstyrelsen att meddela féreskrifter eller
medge  undantag  fr@n  bestimmelserna.  Regeringens
bemyndigande avser dock inte alla bestimmelser i 1-8 kap. luft-
fartslagen (1957:297) utan ir begrinsat till ett antal nirmare
angivna bestimmelser. Transportstyrelsen — och tidigare Luft-
fartsstyrelsen — har inte meddelat ndgra sirskilda foreskrifter for
annan statsluftfart.

Fram tll A&rsskiftet 2008/09 innehade Luftfartsstyrelsen
regeringens bemyndigande avseende ansvar och féreskriftsritt.
Den 1 januari 2009 ersatte Transportstyrelsen bl.a. Luftfarts-
styrelsen. Som arbetsgruppen har redovisat 1 avsnitt 3.3.1 ska
Transportstyrelsen enligt 1 § forordningen (2008:1300) med
instruktion f6r Transportstyrelsen ansvara for bl.a. regelgivning,
tillstdndsprévning  och  tillsyn inom  transportomridet.
Transportstyrelsen har ocksd ett samlat ansvar, sektorsansvar,
for den civila luftfarten. Enligt 3 § i instruktionen ska myndig-
heten sirskilt ansvara fér frigor om krav pd infrastrukeur,
fordon, fartyg och luftfartyg samt nyttjande av infrastruktur,
anliggningar och service. Av 6 § framgir att Transportstyrelsen
har myndighetsansvaret for flygtrafiktjinst for civil och militir
luftfart. Transportstyrelsen ska uppritta avtal med Férsvars-
makten 1 friga om den praktiska tillimpningen av myndighets-
ansvaret for flygtrafiktjinst som berér militir luftfart.

Arbetsgruppen anser att Transportstyrelsen dr den myndighet
som har storst kunskap och samlad kompetens f6r att kunna
hantera férutom den civila luftfarten, dven annan luftfart for
statsindamdl. Det dr dirfor limpligt att Transportstyrelsen
bibehiller ett myndighetsansvar i luftfartslagen i denna del.

I den foreslagna statsluftfartsférordningen bér Transport-
styrelsen bemyndigas att meddela nirmare féreskrifter i de
avseenden som redovisats hir ovan. Arbetsgruppens forslag
overensstimmer 1 allt visentligt med nuvarande reglering i friga
om Transportstyrelsens foreskriftsritt och ansvar. Transport-
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styrelsen bor dirfor f8 meddela foreskrifter, 1 ett enskilt fall
besluta samt i ett enskilt fall besluta om undantag frin luft-
fartslagens,  luftfartsférordningens  och  statsluftfarts-
térordningens foreskrifter om féljande.

— Registrering, nationalitet och mirkning,

— Luftvirdighet och miljovirdighet,

— Bemanning och luftfartscertifikat,

— Befilhavare,

— Markorganisation,

— Vissa bestimmelser for lufttrafiken, samt

— Vissa bestimmelser om avgifter.

Transportstyrelsen bor ocksd f& meddela féreskrifter, och
undantag frin sddana foreskrifter, samt 1 ett enskilt fall besluta,
om de 6vriga flygsikerhetsmissiga villkor som behovs t.ex. om
luftoperatérens underhdllsorganisation eller utpekande av flyg-
sikerhetsmissiga ansvarsfunktioner.

Som redovisats ovan ska Transportstyrelsen innan myndig-
heten beslutar om féreskrifter samrdda med ovriga berdrda
myndigheter.

Hirutéver boér Transportstyrelsen bemyndigas att meddela
ytterligare foreskrifter till skydd for liv, personlig sikerhet eller
hilsa eller trafik.

Om Transportstyrelsen foreskriver att den som tjinstgér pa
ett sidant luftfartyg ska ha ett sirskilt bevis angdende sin
behoérighet giller vad som foreskrivs om sidana behorighets-
bevis.

5.3.1.3  Sirskilt om flygtrafiktjinst

Sedan mitten av 1970-talet tillimpas i Sverige ett system med
integrerad civil och militir flygtrafikledning. Detta innebir att
den civila myndigheten, Luftfartsverket, ansvarar for all flyg-
trafikledning, dven for militir verksamhet inom svenskt omride.
Endast nir Forsvarsmaktens flygstridskrafter &var 1 sina
ovningssektorer tar Forsvarsmaktens flygstridsledning &ver
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ledningen av flygverksamheten. Eftersom flygtrafikledningen ir
civil dr det enligt arbetsgruppens mening naturligt att Transport-
styrelsen ansvarar for tillstdndsgivning och fér tillsyn inom
omrddena flygtrafiktjinst och personal som utévar flygtrafik-
tjinst. Detta framgdr av Transportstyrelsens instruktion. Dessa
omriden regleras ocksd genom EG-férordningar bl.a. férordning
(EG) 550/2004 om tillhandah&llande av flygtrafiktjinster och det
s.k. flygledardirektivet.

Den allminna foreskriftsritt som Forsvarsmakten medges i
forslaget till statsluftfartsforordning giller sdledes inte frigor om
flygtrafiktjinst 1 Sverige. Vid militira fredsfrimjande inter-
nationella insatser kan det forekomma att Forsvarsmakten
behover flygtrafiktjinst, t.ex. for egen flygverksamhet i insats-
omridet. Den militira insatsen kan vara sidan att flygtrafik-
yjinsten 1 den aktuella staten inte kan eller bér utnyttjas. Det
kanske inte heller ir mojligt eller limpligt att {3 tillgdng till flyg-
trafiktjinst genom andra stater som medverkar 1 insatsen. I ett
sddant fall bor Forsvarsmakten ha en formell mojlighet att
bedriva egen flygtrafiktjinst. Arbetsgruppen konstaterar att
Forsvarsmakten kan utdva flygtrafiktjinst dver en annan stats
territorium. Den foreslagna bestimmelsen i den nya statsluft-
fartstorordningen ir utformad foér att mojliggéra detta for
Forsvarsmakten, se 4 § andra stycket forslaget till statsluftfarts-
férordning.

5.4 Utlandsk flygverksamhet
5.4.1 Inledning

Utlindsk flygverksamhet med statsluftfartyg 1 Sverige rymmer
flera olika frigestillningar. Det giller tilltridet till svenskt
omrdde. Det giller ocksd efter vilka regler ett utlindskt luft-
fartyg ska framféras 1 svenskt luftrum, och vilken verksamhet
som fir bedrivas. En del av detta ir fér nirvarande inte
forfattningsreglerat.
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5.4.2  Tilltradesfragor

Arbetsgruppens forslag: Nuvarande reglering bibehills. Det
innebidr att det, utom 1 vissa fall, ir regeringen som
bestimmer om tilltride till svenskt omride fér utlindsk
militir luftfart och utlindsk annan luftfart for statsindamal.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I 15 kap. 3 § luftfarts-
lagen (1957:297) bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter 1 friga om
tilltride till svenskt omrdde for utlindska militira luftfartyg och
andra utlindska luftfartyg som anvinds for statsindamal och inte
for affirsdrift.

I tilltridesférordningen (1992:118) har regeringen foreskrivit
att Forsvarsmakten f&r meddela tillstdnd fér tilltride till svenske
territorium 1 vissa fall. Det giller enligt 5 § bl.a. i friga om andra
utlindska statsluftfartyg dn militira stridsflygplan och pi
begiran av Sjofartsverket samt utlindska statsluftfartyg som
genomfor verksamhet enligt fordraget om observations-
flygningar av den 23 mars 1992. I andra fall in de som anges 15 §
meddelar enligt 6 § tilltridesférordningen regeringen tillstdnd
for tlltride till svenskt territorium. Det ir siledes regeringen
som meddelar tillstdnd nir det giller bl.a. militira stridstlygplan.

Arbetsgruppen anser att den nuvarande regleringen i lag bor
bibehéllas. Bestimmelsen 1 15 kap. 3 § luftfartslagen bor dirfor
foras over till 14 kap 1 den nya luftfartslagen (2009:000). Av de
skil som redovisats i avsnitt 5.2 bor formuleringen ”inte anvinds
for affirsdrift” 1 15 kap. 3 § luftfartlagen tas bort. Bestimmelsen
boér ocksd redaktionellt anpassas till de definitioner arbets-
gruppen foresldr 1 avsnitt 5.1.

Arbetsgruppen anser vidare att den nuvarande nirmare
regleringen av tilltridet till svenskt territorium, dvs. regleringen 1
5 och 6 §§ tilltridesférordningen, bér bibehillas. Férutom de
specifika fall som anges 1 5 § tilltridesférordningen bér det
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dirfor vara regeringen som beslutar om tillstdnd for tillerdde till
svenskt territorium.

5.4.3  Utlandsk flygverksamhet inom svenskt omrade

5.4.3.1 Inledning

Arbetsgruppens forslag: Nuvarande reglering bibehills. Om
ett utlindskt statsluftsfartyg har fict tillstdnd till luftfart inom
svenskt omride ska bestimmelserna i den féreslagna stats-
luftfartstérordningen dirfor gilla bara om detta beslutades
nir tillstdndet gavs.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I 145 § luftfarts-
férordningen (1986:171) stadgas att om ett utlindskt statslufts-
fartyg fatt tllstdnd tll luftfart inom svenskt omride giller
bestimmelserna 1 luftfartsférordningen bara om detta beslutades
nir tillstdndets gavs. Denna bestimmelse boér gilla dven i
fortsittningen. Bestimmelsen bor dirfor foras dver till den fore-
slagna statsluftfartsférordningen.

I fortsittningen av detta avsnitt behandlas frigor om vilken
instans som ska meddela foreskrifter, eller 1 enskilda fall besluta,
om utlindsk statsluftfarts framférande inom svenskt territorium.
Dagens forfattningsreglering tar bara upp frigan om att meddela
foreskrifter. Den inrymmer inte ndgot bemyndigande att besluta
1 ett enskilt fall. Vidare behandlas frigor om enligt vilka
bestimmelser ett utlindskt statluftsfartyg ska framféras inom
landet.
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5.4.3.2 Militir luftfart

Arbetsgruppens forslag: Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter, eller i ett
enskilt fall besluta, om utlindsk militir luftfarts évningar i
Sverige. Nir det giller utlindsk militir luftfarts verksamhet 1
Sverige inom ramen for internationell militir test-,
utbildnings- och &évningsverksamhet fir Foérsvarsmakten
meddela foreskrifter eller besluta i ett enskilt fall.

Tilltradestorordningen dndras si att Forsvarsmakten far
meddela foéreskrifter, eller besluta 1 ett enskilt fall, om
utlindsk militir luftfarts flygverksamhet inom svenskt
territortum. I andra fall ska, liksom f6r nirvarande, ett
utlindskt statsluftsfartyg folja bestimmelserna for civil
luftfart och framféras enligt anvisningar frin flygtrafik-
ledningen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den internationella
militira samverkan har ¢kat betydligt under senare r. Det giller
t.ex. samverkan infér gemensamma militira FN- och EU-
insatser samt infér Natoledda insatser. Vidare giller det
samverkan som sker inom ramen foér sikerhetsfrimjande militir
ovningsverksamhet, t.ex. Partnerskap fér Fred (PFF). Savil
gemensamma Ovningar infér en insats som sikerhetsfrimjande
ovningsverksamhet  ror  luftfartsomridet.  Statsmakternas
inriktning ir att fortsatt utveckla dessa verksamheter och att 6ka
ambitionerna inom omridena. Det innebdr att det iven
fortsittningsvis kommer att forekomma en icke obetydlig
utlindsk militir flygverksamhet inom svenskt omride.

Vid sidan om detta erbjuder Sverige inom ramen fér inter-
nationell militir test-, utbildnings- och &évningsverksamhet 1
Sverige — s.k. ITO — andra stater méjligheten att utbilda och éva
militira férband pd svenskt territorium. Omrdden i framforalle
Norrland limpar sig mycket vil f6r évningar i snd, mérker och
kyla, oavsett om det dr mark- eller flygévningar. Forsvarsmakten
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och Forsvarets materielverk (FMV) har regeringens uppdrag att
genomfora ITO.

Arbetsgruppen anser att forfattningsregleringen bor anpassas
till denna férindrade verksamhet. Den grundliggande
regleringen bor finnas i luftfartslagen. Nodvindiga nirmare fore-
skrifter bor meddelas 1 den féreslagna statsluftfartstérordningen
och i tilltridesférordningen.

Utlindsk militir luftfarts verksamhet i fred 1 Sverige kan delas
in 1 tre huvudsakliga kategorier.

— Ovning infér en gemensam militir insats t.ex. under FN:s
eller EU:s ledning.

— Ovning inom ramen for sikerhetsfrimjande verksamhet,
t.ex. PFF.

— Verksamhet inom ramen for ITO.

Arbetsgruppen anser att utgingspunkten — vid sidan om
frigan om tilltride till svenskt omrdde — bér vara att det ir
regeringen som meddelar féreskrifter om utlindsk militir lufe-
farts ovningar 1 Sverige. Det ir friga om att tillita en specifik
6vning med utlindsk militir luftfart. En bestimmelse av detta
slag saknas i dagens luftfartslagstiftning. Den nya luftfartslagen
bér dirfér kompletteras pd denna punkt. En sddan bestimmelse
boér ocksé innehélla en mojlighet fér regeringen att bemyndiga en
myndighet att meddela nodvindiga ytterligare foreskrifter.
Denna bestimmelse utgdr ett komplement tll 14 kap. 12 §
forslaget till luftfartslag, som reglerar sjilva tilltridet till svenskt
omréde.

I dagens forfattningsreglering av utlindsk militir luftfarts
verksamhet 1 Sverige finns inte nigot bemyndigande fér rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer att fatta beslut
1 ett enskilt fall. Under, eller i anslutning, till militira flyg-
6vningar kan uppstd situationer dir det ir nddvindigt att snabbt
kunna fatta ett beslut, t.ex. efter en indrad inriktning av
verksamheten. Den beslutande instansen, regeringen eller
Forsvarsmakten, miste 1 det liget ha befogenhet att kunna fatta
ett sirskilt beslut 1 saken. Detta giller oavsett vilken typ av
utlindsk militir flygverksamhet det dr friga om. Den foreslagna
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bestimmelsen 1 luftfartslagen bor dirfér innefatta ocksd en
mojlighet att fatta beslut i ett enskilt fall.

Arbetsgruppen anser att de tvd forsta av de ovan nimnda
omridena — évning infér en gemensam militir insats och dvning
inom ramen for sikerhetsfrimjande verksamhet — typiskt sett ir
frigor for regeringen. Det ir friga om en 6vningsverksamhet
som har sin grund i Sveriges nationella sikerhetsintresse. Det
bér dirfor vara regeringen som beslutar om grunderna for
verksamheten 1 dessa fall. T sitt beslut enligt 6 §
tilltridesférordningen att medge tilltride till svenskt territorium
kan regeringen meddela foreskrifter och sirskilda villkor om
ovningen. Som ett komplement till denna grundregel bor dock
Forsvarsmakten ges ett bemyndigande att besluta om nirmare
foreskrifter eller fatta beslut 1 ett enskilt fall for sjilva
flygverksamheten. Arbetsgruppen dterkommer till detta nedan.
Arbetsgruppen vill erinra om att évning 1 dessa sammanhang
innefattar dven den utbildning som behévs for att kunna
genomfora insatsen eller dvningen.

Nir det giller det tredje omridet — ITO — faller det sig
diremot mer naturligt att Foérsvarsmakten ges redan det initiala
bemyndigandet att meddela foreskrifter. ITO bedrivs av
Forsvarsmakten och FMV pd regeringens uppdrag. Verksam-
heten ir specifike militir. Ovningsverksamheten ska bedrivas
inom ramen for t.ex. det miljotillstdnd som giller for ett visst
skjutfilt. Specialkunskapen om sivil verksamheten och dess
konsekvenser 1 Sverige som vad de utlindska staternas férband
onskar uppnd genom sin utbildning och évning i Sverige finns
hos Forsvarsmakten och FMV. D3 ir det rimligt att Forsvars-
makten ocksd meddelar foreskrifter och beslut 1 enskilda fall om
den utlindska militira luftfarten inom ITO. Detta bor regleras i
den foreslagna statsluftfartsférordningen.

I det foregiende avsnittet har arbetsgruppen anfort att
nuvarande bestimmelser om tilltride till svenskt omride bor
bibehéllas. Det innebir att det ir regeringen som beslutar om
tilltride £6r bla. utlindska militira stridstlygplan.
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Enligt bestimmelsen i nuvarande 9 § tilltridesférordningen
ska ett utlindskt statsluftfartyg folja bestimmelserna for civil
luftfart inom svenskt territorium och framféras enligt
anvisningar frin den svenska flygtrafikledningen. Denna ordning
har visat sig vara mindre limplig nir det giller militir flyg-
ovningsverksamhet, vilket Statens haverikommission har
uppmirksammat i sin rapport RM 2007:04.

Nir ett utlindskt militire stridsflygplan medgivits tilltride till
svenskt omrdde, bor sjilva flygévningsverksamheten i Sverige
enligt arbetsgruppen ledas genom bestimmelser meddelade av
Forsvarsmakten. Det dr Forsvarsmakten som svarar fér den
militira luftfarten 1 Sverige och det ir denna myndighet som har
de sirskilda kunskaper inom omridet som behovs for att kunna
meddela nédvindiga foreskrifter. Arbetsgruppen vill erinra om
att denna méjlighet for Forsvarsmakten inte konkurrerar med
det bemyndigande som regeringen foreslds 3 att meddela fore-
skrifter om utlindsk militir luftfarts 6vningar 1 Sverige.
Bemyndigandet till Forsvarsmakten avser bara den egentliga
flygverksamheten och ir dirfér snivare in foreskriftsritten om
évningar.

Enligt arbetsgruppen ir det angeliget att Forsvarsmaktens
bestimmelser utformas si att de ticker de situationer som kan
féorekomma inom detta omride. Myndighetens foreskrifter bor
dirfér utformas si att de omfattar dven t.ex. flygning med
obemannade luftfarkoster som ingdr i ett UAV-system
(unmanned airborne vehicle). Ett sddant system kan fraktas till
Sverige som en mark- eller flygtransport och monteras pé plats
infér flygning. Detta innebir att det initiala tilltridet till svenskt
luftrum inte nédvindigtvis dger rum vid territorialgrinsen.

Arbetsgruppen konstaterar att denna modell redan tillimpas i
praktiken. Férsvarsmakten har di i allminhet grundat sina beslut
i detta avseende pd tilltridesférordningens bestimmelser.
Emellertid ir det, sisom Haverikommissionen redovisat, inte
mojligt att ligga tilltridesférordningen till grund fér sddana
forsvarsmaktsbeslut. Detta eftersom 9 § tilltridestérordningen
endast avser overflygningar.
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Nuvarande 9 § tilltridesférordningen bor dirfér dndras. Inom
ramen for det tilleride till svenskt omrdde som regeringen
medgivit enligt 6 § tilltridesférordningen bér Forsvarsmakten
bemyndigas att meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall
besluta, om utlindsk militir luftfarts flygévningsverksamhet
inom svenskt territorium. Bemyndigandet bor siledes avse den
egentliga flygverksamheten, dvs. hur det utlindska militira luft-
fartyget ska framféras i luften under och i anslutning till
évningen.

Nir ett utlindskt militdrt luftfartyg framférs 1 Sverige utanfor
en militir 6vning ska diremot luftfartyget félja bestimmelserna
for civil luftfart och framféras enligt anvisningar frin flygtrafik-
ledningen. Tilltridesférordningen bor siledes inte dndras 1 den
delen.

5.4.3.3  Annan luftfart {or statsindamil

Arbetsgruppens forslag: Transportstyrelsen fir meddela
foreskrifter, eller besluta 1 ett enskilt fall, om utlindsk luftfart
som samverkar med svensk annan luftfart foér statsindamal.

Skilen for arbetsgruppens forslag: P& samma sitt som
Forsvarsmakten 1 6kande grad samverkar med utlindska staters
militira férband samverkar Kustbevakningen och polisen med
sina utlindska motsvarigheter. Det giller sdvil vid insatser inom
respektive myndighets verksamhetsomrdde som vid évning och
utbildning. For Kustbevakningens del blir detta sirskilt tydligt i
arbetet med sjoovervakningen och miljériddningstjinsten 1
Ostersjon och Visterhavet samt till féljd av samverkan inom EU
dven 1 6vrigt om fiskerikontroll och grinskontroll. Regelbundet
dterkommande har 1 férsta hand varit internationell flygsam-
verkan vid miljdévervakningen till foljd av bla. Helsing-
forskommissionen (Helcom) och Bonnéverenskommelsen samt
vid fiskeriovervakning enligt s.k. gemensamma kontrollprogram
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avseende fisket. Andra staters flygévervakning utférs som stats-
luftfart. Det forekommer att 6vervakningen utférs med militirt
registrerade luftfartyg. For polisens del giller att polisflyget har
flygoperativ samverkan med de nordiska linderna. Exempel pd
samverkan avser grinsovervakning, miljdarbete, riddningstjinst,
brottsutredning och samverkan vid stora kommenderingar.
Polisflyget samverkar ocksd med annan utlindsk polis och deras
flygande enheter. Det giller bl.a. antiterrorismsamverkan inom
EU.

Aven i denna del anser arbetsgruppen att forfattnings-
regleringen bor anpassas till den férindrade verksamheten.
Genom internationaliseringen inom Kustbevakningens och
polisens omrdden 6kar betydelsen av samverkan och samarbete.
Den grundliggande regleringen bor finnas 1 lag. Nédvindiga
foreskrifter bor meddelas av regeringen 1 den foreslagna stats-
luftfartstérordningen.

Transportstyrelsen idr den foreskriftsgivande myndigheten for
den civila luftfarten och fér annan luftfart f6r statsindamal.
Transportstyrelsen bor bemyndigas att meddela de nirmare fore-
skrifter som behovs pd detta omride.

Liksom fér utlindsk militir luftfart i Sverige saknas i dagens
forfattningsreglering ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att fatta beslut 1 ett enskilt fall
nir det giller internationell samverkan fér annan statsluftfart.
Vid detta slag av samverkan kan — pd motsvarande sitt som vid
samverkan inom militir luftfart — uppstd situationer dir det ir
nddvindigt att snabbt kunna fatta ett beslut. Den beslutande
instansen, regeringen eller Transportstyrelsen, méste 1 det liget
ha befogenhet att kunna fatta ett enskilt beslut 1 saken. Detta
giller oavsett vilken typ av utlindsk annan statsluftfart det ir
friga om.

Nir utlindsk annan luftfart for statsindamdl framfors 1
Sverige ska den enligt dagens bestimmelser f6lja bestimmelserna
for civil luftfart och framféras enligt anvisningar frin flygtrafik-
ledningen. Detta bor gilla dven fortsittningsvis.
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5.4.4  Vissa skjutévningar och andra dvningar

Arbetsgruppens forslag: Tilltridesférordningen dndras s3 att
Forsvarsmakten fir besluta om tillstind till skjutdvningar och
andra ovningar enligt 10 § ulltridesférordningen om
ovningen genomfoérs inom ramen fér internationell militir
test-, utbildnings- och 6vningsverksamhet 1 Sverige.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I 10 § tilltrides-
forordningen stadgas att inom svenskt territorium fir ett
utlindsket statsfartyg eller statsluftfartyg eller en utlindsk militir
avdelning endast med regeringens tillstdnd bedriva skjutévningar
eller andra 6vningar in sddana som avses 1 5 § andra stycket.
Vidare stadgas att tillstind inte behévs f6r dvningar som 1 sin
helhet kan genomféras inom ett fartyg eller ett luftfartyg.

ITO kan innefatta skjutdvningar och andra sirskilda
évningar.

Principiellt bor, enligt arbetsgruppens mening, endast en
instans svara for foreskriftsgivningen 1 ett visst drende. I det
foregdende har arbetsgruppen foreslagit att Férsvarsmakten ska
bemyndigas att meddela féreskrifter och fatta enskilda beslut nir
det giller ITTO. Mot denna bakgrund kan det framstd som
inkonsekvent, och i viss man opraktiske, att regeringen ska fatta
beslut om skjutévningar och andra évningar in sddana som avses
1 5 § andra stycket, dvs. riddningsévningar, medan Forsvars-
makten ska besluta om den utlindska militira luftfartens
verksamhet inom svenskt territorium. I och med att Forsvars-
makten och FMV redan har regeringens uppdrag att bedriva ITO
talar 6vervigande skil for att Forsvarsmakten bér ha befogen-
heten att besluta om skjutdvningar och andra &vningar inom
denna ram.

ITO ska bedrivas inom ramen foér bla. svensk arbetsmiljo-
och miljolagstiftning. Detta innebir att de foéreskrifter och
villkor som beslutats i ett miljotillstind for t.ex. ett skjutfile
ocksd ska gilla for utlindska férband som o6var dir. Samma
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forhdllande giller skjutdvningar i luften eller t.ex. 6vning i
bombfillning. Detta innebir att staten redan har bestimt huvud-
dragen 1 var och pd vilket sitt skjutévningar far genomféras. I de
praktiska frigorna ir det Forsvarsmakten och FMV som besitter
de nirmare kunskaperna och innehar den kompetens som
behovs for att ritt kunna bedéma frigan. I sammanhanget kan
erinras om att miljotillstdnd for skjutfilt prévas 1 forsta instans
av linsstyrelsen. Ett beslut kan overklagas till regeringen.
Regeringen ir alltsd slutinstans nir det giller prévning av miljo-
tillstind som giller forsvaret. P4 detta sitt forstirks yteerligare
regeringens mojlighet att 1 det dvergripande perspektivet reglera
och ha insyn 6ver denna verksambhet.

Arbetsgruppen foresldr siledes att Forsvarsmakten ska
besluta om skjutévningar och andra 6vningar nir det giller ITO.
Befogenheten for Forsvarsmakten att besluta om tillstind ska
gilla 6vningar till lands, tll sjéss och 1 luften. 10 § tilltrides-
férordningen boér kompletteras med ett nytt andra stycket for
detta indama3l.

Arbetsgruppen vill erinra om att det bara giller 6vningar
inom ramen for ITO. Om det giller 6vning infér en gemensam
militir insats eller sikerhetsfrimjande vningar ska tillstind
liksom hittills beslutas av regeringen. Arbetsgruppen vill ocksd
erinra om att det inte giller frigan om tilltride till svenskt
territorium utan verksamheten 1 Sverige sedan tillstind wll
tilltride medgivits.

5.5 Utprovning och utprovningstillstand
5.5.1 Inledning

Vid sidan om den egentliga utlindska flygverksamheten med
statsluftfartyg som redovisats i det foéregdende avsnittet fore-
kommer utprovning av luftfartyg eller f6remél som har eller som
saknar anknytning till militir verksamhet. Till évervigande del
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har denna verksamhet kommit att hanteras av Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk (FMV).

5.5.2  Utprovning for militdra andamal

Arbetsgruppens forslag: Forsvarsmakten fir meddela fore-
skrifter, eller besluta i ett enskilt fall, om luftfart som utférs i
Sverige av en annan stat, eller ett féretag med site i en annan
stat, och som avser underhdll, modifiering eller utprovning
fér militira indamal. Nir Forsvarsmakten beslutar ska
myndigheten hora Forsvarets materielverk. Om verksam-
heten berdr civil luftfart eller annan statsluftfart ska beslutet
fattas 1 samrdd med Transportstyrelsen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forsvarsmaktens roll och
ansvar 1 frdga om ritt att besluta om tillstind till utprovning fér
militira dndamil ir otydlig. Denna verksamhet dr ett av de
omrdden som dagens luftfartslagstiftning inte tydligt reglerar.
Samtidigt giller att verksamheten pdgdr och sannolikt kommer
att 6ka. Verksamheten bedrivs till stor del av och genom FMV.
FMV har i dagens forfattningsreglering ingen utpekad roll eller
definierat ansvar.

Av hivd har Férsvarsmakten tillimpat myndighetens interna
bestimmelser f6r militir luftfart, dvs. Regler f6r militir luftfart
(RML), dven f6r sddan militir luftfart som utférs hos FMV och
den flyganknutna foérsvarsindustrin frimst Saab AB. Detta har
varit av sirskild betydelse nir det giller flygutprovning.

Det krivs tillstdnd for att f& genomféra flygutprovning pd
FMV:s provplats 1 Vidsel 1 Norrbotten. Detta sker enligt RML
inom ramen fér ett flygutprovningstillstdind frin Forsvars-
makten. Ett sidant flygutprovningstillstdind ir en form av
luftvirdighetsbevis som meddelas av Forsvarsmakten genom
flygsikerhetsinspektéren (FSI) i Forsvarsmakten. I avsnitt 5.8
redovisas FSI:s verksamhet och ansvar. Detta innebir att om den
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aktuella luftfarten ska kunna genomforas ir det nodvindigt att
Forsvarsmakten medverkar 1 flygutprovningsprocessen. Arbets-
gruppen har behandlat frigor om tillstdnd 1 avsnitt 5.2.2.

Forsvarsmakten och FMV anser att FMV inte kan besluta om
ett flygutprovningstillstind. Tillstdnd miste i stillet meddelas av
Forsvarsmakten. Inom Foérsvarsmakten ansvarar FSI, som
betraktas som den militira luftfartsmyndigheten, fér denna
friga. Forsvarsmakten anser att synsittet dr accepterat av FMV
och Transportstyrelsen.

Forsvarsmakten anser sig ha erforderlig kompetens for att
gora de beddmningar som krivs for att préva om ett flygutprov-
ningstillstdnd ska meddelas 1 friga om den nu aktuella luftfarten
eller inte.

Arbetsgruppen delar i allt visentligt Forsvarsmaktens
uppfattning. Verksamhetsomridet idr inte reglerat i dagens
forfattningar. Diremot har Férsvarsmakten utvecklat en praxis
som ir bdde indamailsenlig och accepterad av de 6vriga berérda
organisationerna, dvs. FMV och den férsvarsanknutna flyg-
industrin genom frimst Saab AB.

Det ir viktigt att det finns klara regler for vad som giller och
att dessa regler s lingt mojligt ir enkla att tillimpa. Arbets-
gruppen anser dirfér att den ordning som Forsvarsmakten och
de berorda organisationerna utvecklat bor gilla dven fort-
sittningsvis. Ordningen bor dock férfattningsregleras.

Inhemsk utprovningsverksamhet m.m. ryms redan genom
definitionen av militir luftfart i det mandat arbetsgruppen fore-
slar att Forsvarsmakten ska ges, se avsnitt 5.1.2.2. T detta mandat
ryms emellertid inte utlindsk luftfarts underhill, modifiering
och utprovning fér militira dndamil. Sidan verksamhet kan
initieras av en annan stat eller ett féretag med site 1 en annan
stat. Med en alltmer internationaliserad forsvarsverksamhet och
dir EU genom den europeiska forsvarsbyrdn, EDA, har en stark
stillning — vilken Sverige pétagligt understédjer — anser arbets-
gruppen att det inte ir ndgon principiell skillnad mellan inhemsk
verksamhet och att det ir en utlindsk stat eller ett utlindskt
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foretag som stdr bakom verksamheten. Inhemsk och utlindsk
verksamhet bor enligt arbetsgruppen behandlas pd samma sitt.

Arbetsgruppen foresldr dirfér att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter
for utlindsk luftfart som genomférs i Sverige av en annan stat,
eller ett foretag med site 1 en annan stat, och som avser under-
hill, modifiering eller utprovning fér militira indamil. Detta bor
regleras 1 luftfartslagen. Vidare anser arbetsgruppen att
Forsvarsmakten 1 den foreslagna statsluftfartsférordningen bor
bemyndigas att meddela foreskrifter. Bemyndigandena till
regeringen och Forsvarsmakten bor innefatta en mojlighet att
fatta beslut 1 ett enskilt fall.

Eftersom irendena ofta berér FMV bor Forsvarsmakten hora
FMV innan beslut fattas. I vissa fall kan ocksa civil luftfart eller
annan statsluftfart beréras. I sidana fall bér Forsvarsmakten
besluta 1 samrdd med Transportstyrelsen. Detta bor framgd av
statsluftfartsférordningen.

5.5.3  Utprovning for vissa andra &ndamal

Arbetsgruppens forslag: Forsvarsmakten far foreskriva, eller
besluta 1 ett enskilt fall, att bestimmelser f6r militir luftfart
ska tillimpas vid underhdll, modifiering eller utprovning av
luftfartyg eller materiel for luftfartsindamdl som inte ir
uppenbart militira. Férsvarsmakten ska fatta beslut i samrdd
med Forsvarets materielverk.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I dag genomfor
Forsvarsmakten, och 1 dn hogre grad FMV, utprovning och
liknande verksamhet vid framforalle Vidsel av luftfartyg eller
materiel foér luftfartsindamdl. De tv@ myndigheterna har
utvecklat indamaélsenliga rutiner f6r verksamheten och tillimpar
reglerna i RML.
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Verksamheten har ibland inte annat att géra med militir luft-
fart dn att utprovningen genomférs av Forsvarsmakten eller den
till militdr verksamhet nira knutna myndigheten FMV.

Det ir i praktiken friga om luftfartyg som inte ir militirt
registrerade, eller materiel f6r luftfartsindamal. Luftfartyg som
inte dr militirt registrerade ir antingen oregistrerade eller civil-
registrerade. I den mdn luftfartyget dr civilregistrerat bor det
enligt arbetsgruppen behandlas 1 enlighet med reglerna for civil
luftfart. Detta fall ligger utanfor férevarande lagstiftningsarbete.
Om det & andra sidan ir friga om oregistrerade luftfartyg eller
frdga om materiel dr dagens forfattningsreglering oklar om vilket
regelverk som bor gilla. Det skulle kunna hivdas att verksam-
heten boér betraktas som en del av civil luftfart eller annan stats-
luftfart och att Transportstyrelsen dirfor skulle vara den
myndighet som beslutar i dessa frigor.

Arbetsgruppen konstaterar dock att det dr friga om en
begrinsad verksamhet, bdde till omfing och lokalisering. Den ir
mycket speciell. Ett exempel ir ett internationellt konsortiums
utprovning av en obemannad luftfartkost i form av en “rymd-
firja” viren 2004. Farkosten slipptes frin en militir helikopter
och landade pd Vidselbasen.

Forsvarsmakten och FMV har utvecklat procedurer for att
kunna genomféra denna utprovningsverksamhet, vilken huvud-
sakligen genomférs vid FMV:s provplats 1 Vidsel. Arbetsgruppen
anser att man vid ett enskilt verksamhetsstille och hos den
myndighet som genomfdér utprovningen si lingt mojligt bor
undvika att blanda civil och militir verksamhet. Arbetsgruppen
vill erinra om att det i denna friga inte ir nigon skillnad pd om
det ir friga om inhemska eller utlindska oregistrerade luftfartyg
eller materiel.

Om det dr oklart vilket regelverk som ska tillimpas ir det
enligt arbetsgruppen mest indamilsenligt att det finns en
mojlighet att besluta att bestimmelserna f6r militir luftfart ska
tillimpas p& detta slag av utprovningsverksamhet. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer bér ges ett sidant
bemyndigande. Det ska gilla i fall dir det ir friga om underhill,
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modifiering eller utprovning av luftfartyg eller materiel for luft-
fartsindamdl som inte dr uppenbart militira.

Arbetsgruppen foreslir att den grundliggande regleringen
gors 1 luftfartslagen och att Forsvarsmakten ges ett motsvarande
bemyndigande 1 den foéreslagna statsluftfartsférordningen.
Forsvarsmakten ska 1 dessa fall samrida med FMV.

5.6 Befalhavaren och besattningen ombord

5.6.1 Inledning

Luftfartslagstiftningen reglerar frdgor om befilhavare och
besittningen ombord pi ett luftfartyg. En friga giller befil-
havare ombord och dennes befogenheter. En annan giller
straffansvar for vissa handlingar som begdtts ombord eller
genom besittningens handlande. Fér militir luftfart har pd
senare dr aktualiserats ocksd frigan om vilka regler som ska gilla
nir det ir en s.k. blandad besittning ombord pd luftfartyget.
Detta kan vara militira besittningsmedlemmar av olika natio-
nalitet ombord pi ett svenskt militirt luftfartyg. Det kan ocksd
gilla fallet med en svensk besittning 1 ett utlindskt militirt luft-
fartyg.

5.6.1.1 Annan statsluftfart

Enligt 15 kap. 2 § luftfartslagen (1957:297) giller i stort sett hela
luftfartslagen dven for annan luftfart f6r statsindamil. Det fir
som foljld att dven luftfartsférordningens  (1986:171)
bestimmelser om befilhavare och tjinsten ombord, 47-52 §§,
giller f6r annan statsluftfart. I vissa avseenden fir Transport-
styrelsen meddela foreskrifter eller medge undantag frin
bestimmelserna. Nigra sidana foreskrifter har emellertid inte
meddelats. I lagrddsremissen foreslds att den nuvarande
regleringen 1 allt visentligt bibehills.
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5.6.1.2  Militir luftfart

Bestimmelserna 1 dagens luftfartslag om befilhavare och
besittningen ombord giller inte f6r militir luftfart. Ett undantag
ir 5 kap. 8 § luftfartslagen om rapporteringsskyldighet vid
olyckshindelser. Detta innebir att inte heller luftfarts-
férordningens bestimmelser om befilhavare och besittningen
ombord giller f6r militir luftfart. For militdr luftfart finns 1 dag
inte ndgra sirskilda bestimmelser om regler vid blandade
besittningar.

5.6.2  Besattningen ombord och statsluftfarten

5.6.2.1 Annan luftfart for statsindamal

Arbetsgruppens forslag: Samma regler ska gilla f6r annan
luftfart for statsindamdl som for civil luftfart nir det giller
frigor om befilhavare och besittningen ombord.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har i
tidigare avsnitt — frimst avsnitt 5.2.3 — foreslagit att dagens
reglering av annan luftfart for statsindamdl 1 luftfartslagen i
princip ska bibehdllas i den nya lagen. Det giller i allt visentligt
ocksd regleringen 1 luftfartsférordningen. Nir det giller frigor
om besittningen ombord och straffansvar ska alltsd for annan
statsluftfart gilla samma bestimmelser som for den civila luft-
farten samt de eventuella sirskilda foreskrifter eller undantag
som Transportstyrelsen beslutat.

I arbetsgruppens forslag till lagreglering foreslds 1 14 kap. 7 §
forsta stycket att merparten av bestimmelserna for civil luftfart i
lagridsremissens forslag till luftfartslag ska gilla ocksd for annan
statsluftfart. Det giller dock inte 7 kap. om tillstdnd ull luftfart,
9 kap. 1-5 §§ om ansvar foér skador, 10 kap. 3-6 §§ om luft-
pantritt, 11 kap. 4 § om avgifter, 12 kap. 1, 4, 5 §§ och 6 § andra
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stycket om tillsyn, éverklagande m.m. eller 14 kap. 2-6 §§ om
militir luftfart i lagridsremissens forslag till ny luftfartslag.

I 14 kap. 7 § andra stycket foreslds att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter, 1
ett enskilt fall besluta eller 1 ett enskilt fall besluta om undantag
frin bestimmelserna i 1-6 och 8 kap. lagridsremissens forslag till
ny luftfartslag samt 1 6vrigt meddela de sirskilda foreskrifter
som behovs.

I arbetsgruppens forslag till statsluftfartsforordning redovisas
att bestimmelserna 1 luftfartsférordningen, utom 1 vissa delar,
bor gilla ocksd for annan statsluftfart, 16 § forsta stycket. I
denna paragrafs andra stycke bemyndigas Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter m.m.

Genom den foreslagna foérfattningsregleringen ges Transport-
styrelsen mojlighet att meddela bestimmelser om besittningen
ombord som avviker frin luftfartsforordningens. De 1 forsta
hand berorda organisationerna ir polisen och Kustbevakningen.

P4 de hir redovisade grunderna kommer ocks3 luftfartslagens
(2009:000) straffbestimmelser att gilla dven f6r annan statsluft-
fart.

Mot denna bakgrund limnar arbetsgruppen inga sirskilda
forfattningstorslag nir det giller frigor om befilhavare och
besittningen ombord inom annan luftfart {6r statsindamal eller
straffansvar vid sddan luftfart.
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5.6.2.2 Militir luftfart

Arbetsgruppens forslag: Luftfartslagens bestimmelser om
befilhavare, befilhavarens befogenheter och ansvar samt
rapporteringsskyldighet ska gilla ocksd inom militir luftfart.
Det giller ocksg bestimmelserna om férbud mot tjanstgoring
pd grund av sjukdom m.m, bestimmelserna om flygfylleri och
grovt flygfylleri samt skyldigheten att folja befilhavarens
order.

Svenska bestimmelser ska gilla f6r utlindsk besittning 1
ett svenskt militirt luftfartyg om inte regeringen 1 ett enskilt
fall bestimt annat. Om det inte stir 1 strid med de
bestimmelser som giller pd ett utlindskt militirt luftfartyg
ska svenska bestimmelser gilla for en svensk besittning pd ett
sddant luftfartyg.

Skilen for arbetsgruppens forslag:

Befilhavare ombord, m.m.

Av 15 kap. 1 § luftfartslagen foljer att skyldigheten enligt 5 kap.
1 § luftfartslagen att ett luftfartyg ska ha en befilhavare inte
giller vid luftfart med svenska militira luftfartyg. Det finns
sdledes ingen forfattningsskyldighet att det ska finnas en
befilhavare pd luftfartyg 1 militir luftfart. Férsvarsmakten har
dock genom Regler f6r militir luftfart (RML) bestimt att ett
militirt luftfartyg ska ha en befilhavare.

Ett av syftena med att det ska finnas en befilhavare ir att gora
klart vem som har det yttersta ansvaret ombord fér luftfartyget
och dess framférande. Arbetsgruppen anser att det inte finns
skil att undanta militira luftfartyg frin detta krav. Det bor
dirfor finnas bestimmelser i lag om befilhavare ombord dven pd
luftfartyg 1 militir luftfart.

126



Ds 2009:56 Overviaganden och forslag

I och med att det liggs fast att dven luftfartyg i militir luftfart
ska ha en befilhavare aktualiseras befilhavarens befogenheter.
Principiellt 4r det ingen avgérande skillnad mellan civil luftfart,
annan statsluftfart och militdr luftfart 1 detta avseende. Befil-
havaren har ansvaret for luftfartyget och han eller hon ska ha de
maktbefogenheter som behévs for att kunna uppfylla detta
ansvar, sdvil fore som under en flygning. Arbetsgruppen kan
dirfor inte finna ndgra skil varfér en befilhavare pd ett militirt
luftfartyg inte ska ha samma befogenheter som en befilhavare pd
ett civilt luftfartyg. Detta innebir att grundbestimmelserna for
civil luftfart 1 denna del bér gilla ocksd for militdr luftfart.

Arbetsgruppen vill i detta sammanhang uppmirksamma de
sirskilda lydnadsférhillanden som rdder inom Forsvarsmaktens
verksamhet och dirmed militir luftfart. Det giller framforalle
lydnadsforhillandena inom den operativa respektive taktiska
verksamheten. Order om hur ett militirt luftfartyg ska upptrida
ges ofta av en taktisk chef genom en flygstridsledare. Det skulle
dirfor kunna ifrdgasittas om befilhavaren 1 ett militirt luftfartyg
har, som det sigs 1 5 kap. 1 § luftfartslagen (5 kap. 3 § lagrdds-
remissens forslag), den hégsta myndigheten ombord pi luft-
fartyget. Med uttrycket “hogsta myndigheten ombord” avses
emellertid utdvandet av befogenheter av befilhavaren infér och
under flygning samt vid rapportering efter avslutad flygning. Det
uppstdr enligt arbetsgruppen dirfér ingen konflikt mellan de
militira lydnadsbestimmelserna och luftfartslagens
bestimmelser.

Befilhavaren ansvarar {or att luftfartyget ir luftvirdigt. Luft-
fartslagens bestimmelser om detta bor gilla ocksd inom militir
luftfart. Detta ansvar innebir att befilhavaren ska overvaka att
luftfartyget ir lufevirdigt, se 5 kap. 4 § lagrddsremissens lagfor-
slag. Befilhavaren har enligt paragrafens andra stycke, jimfort
med 3 kap. 1 § forsta stycket, ocksd en skyldighet att till ansvarig
myndighet anmila sddant som har betydelse for luftvirdigheten
eller miljovirdigheten. Inom civil luftfart och annan statsluftfart
ska anmilan goras tll Transportstyrelsen. I statsluftfarts-
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férordningen bér bestimmas att inom militir luftfart ska en
sddan anmilan goras till Foérsvarsmakten.

Som en f6ljd av 15 kap. 1 § luftfartslagen giller inom militir
luftfart inte heller befilhavarens ritt enligt 5 kap. 4-5 §§ luft-
fartslagen (5 kap. 5-7 §§ lagrdsremissens forslag) att vidta
dtgirder eller anvinda vild och tving, f6r att avvirja faror for
sikerheten ombord.

Bestimmelsen avser i forsta hand ordningen m.m. hos passa-
gerare ombord. I militir luftfart har det alltid férekommit att
passagerare f6ljt med ombord pd luftfartyget. En skillnad nu
jimfort med tidigare ir dock att det i dag i allt storre utstrick-
ning férekommer att passagerare 1 militira luftfartyg inte tillhor
Forsvarsmaktens personal. Dessa ingdr inte 1 Forsvarsmaktens
disciplinira system. Det kan dirfér finnas ett stérre behov i dag
in tidigare att reglera dven dessa frigor.

Arbetsgruppen anser att féreskrifterna 1 luftfartslagen om ritt
for fartygets befilhavare att anvinda tving eller vald for att upp-
ritthdlla ordningen ombord ska gilla dven for en befilhavare pd
ett militirt luftfartyg.

5 kap. 5-7 §§ lagridsremissens férslag till ny luftfartslag inne-
bir i sammanfattning f6ljande. Befilhavaren far vidta de dtgirder
som behévs mot den som utgér en omedelbar fara f6r flygsiker-
heten eller luftfartsskyddet. Befilhavaren fir anvinda vald nir
andra medel inte hjilper. Besittningsmedlemmar ska hjilpa
befilhavaren om det behovs, och har di samma ritt som befil-
havaren att anvinda vdld. Om ett svirare brott begds ombord ska
befilhavaren om mojligt vidta de &tgirder som behdvs for
utredningen och som inte kan vinta. Befilhavaren far
omhinderta girningsmannen si att han eller hon inte avviker.
Befilhavaren fir ocksi ta foremdl som kan ha betydelse for
utredningen 1 foérvar. Foremdl som kan ha betydelse for
utredningen ska 6verlimnas till behorig svensk eller utlindsk
myndighet av befilhavaren.

Nir det giller skyldigheten enligt 5 kap. 7 § lagrddsremissens
forslag till ny luftfartslag att limna upplysningar och éverlimna
foremdl till behérig myndighet ir det enligt arbetsgruppen
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viktigt att beakta att uppgifter och féremal som ror ett luftfartyg
som tillhoér Forsvarsmakten eller i ¢vrigt innefattas 1 militdr
luftfart kan vara omfattade av sekretess. I luftfartslagen bor
dirfoér foéras in en begrinsning som innebir att éverlimnande
bara fir géras om det inte foreligger hinder enligt offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

I och med att luftfartslagens bestimmelser om befilhavaren
och besittningen ombord bor gilla ocksd inom militir luftfart
behovs viss forordningsreglering i denna sak. Aven i dessa
avseenden méste beaktas att militir luftfart vanligtvis genomférs
av Forsvarsmakten. Det idr silunda statsluftfartyg som ir
okrinkbara och inte dtkomliga f6r en annan stats jurisdiktion.

Regleringen bor goéras 1 statsluftfartsférordningen och i
huvudsak &verensstimma med reglerna for civil luftfart och
annan statsluftfart, se 5 kap. 4 § Supplementets forslag tll ny
luftfartsférordning. Det innebir féljande. Om befilhavaren har
omhindertagit nigon som har begitt brott ombord, ska han eller
hon snarast underritta polismyndigheten eller flygtrafik-
ledningsenhet pa de orter dir luftfartyget ska landa. I hindelse av
att nigon har landsatts av ordnings- eller sikerhetsskil ska befil-
havaren snarast underritta polismyndigheten eller flygtrafik-
ledningsenheten pé den ort dir landsittningen har skett.

Om befilhavaren avser att ¢verlimna nigon som har begitt
ett svirare brott ombord till en behérig myndighet, ska han eller
hon snarast underritta polismyndigheten eller flygtrafik-
ledningsenheten pd den ort dir éverlimnande ska ske. Har ett
overlimnande skett till en utlindsk myndighet ska befilhavaren
snarast underritta Rikspolisstyrelsen eller Férsvarsmakten. Om
befilhavaren pid ett svenskt militirt statsluftfartyg avser att
overlimna ndgon till en utlindsk myndighet ska han eller hon,
om det ir mojligt, férst samrida med Forsvarsmakten.

I och med att dessa befogenheter fér befilhavaren och
besittningen ombord bér gilla dven inom militir luftfart, bor
ocks3 till detta kopplade straffbestimmelser gilla. Det dr 13 kap.
4 § nionde och tionde punkten lagrddsremissens forslag till ny
luftfartslag. Detta innebir att den kan straffas som inte foljer
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befilhavarens order vid tjinstgdéring ombord pd ett flygplan.
Samma giller den passagerare som inte dtlyder vad befilhavaren
bestimmer om ordningen ombord.

Luftfartslagen innehéller en bestimmelse, 5 kap. 7 § (5 kap.
8 § lagrddsremissens férslag), om skyldighet f6r befilhavaren att
vidta vissa 4tgirder om luftfartyget hamnar 1 néd. Denna
bestimmelse giller inte f6r militir luftfart i dag. I och med den
militira luftfartens karaktir och specifika syfte boér denna
bestimmelse inte heller i fortsittningen gilla f6r militir luftfart.

Redan 1 dag giller 5 kap. 9 § luftfartslagen (5 kap. 9 § lagrads-
remissens forslag) om rapporteringsskyldighet vid olycks-
hindelse ocksd fér den militira luftfarten. Detta bor gilla dven
fortsittningsvis.

Onykterhet vid tjinstgéring ombord pd ett luftfartyg ir
mycket allvarligt. Det finns enligt arbetsgruppens mening ingen
anledning att 1 denna friga skilja pa civil luftfart och militir luft-
fart. Besittningen ombord pi ett svenskt militirt luftfartyg bor
dirfér inte undantas frin det straffrittsliga ansvaret vid alkohol-
eller annan drogpiverkan. Inte heller boér militir luftfart
undantas frin bestimmelserna om férbud mot tjinstgoring
ombord pd grund av sjukdom m.m. Bestimmelserna om férbud
mot tjinstgdring ombord vid sjukdom m.m. och bestimmelserna
om flygtylleri och grovt flygfylleri i f6rslaget till ny luftfartslag
bor siledes gilla ocksd for den militira luftfarten, se 5 kap. 10 §
och 13 kap. 2 och 3 §§ lagridsremissens forslag till ny luft-
fartslag.

I 5 kap. 10 § luftfartslagen sigs att den inte fir tjinstgora
ombord som pd grund av sjukdom m.m. inte kan fullgéra sina
uppgifter pd ett betryggande sitt. I 6 kap. 16 § stadgas att vad
som sigs 1 5 kap. 10 § ocksd giller flygledare, flygtekniker och
flygklarerare, samt i den méin regeringen féreskriver det, annan
personal inom markorganisationen med tjinstgdring som ir av
betydelse for sikerheten. De tvd lagrummen motsvaras i lagrads-
remissens forslag till ny luftfartslag av 5 kap. 10 § och 6 kap.
18 §. Enligt 13 kap. 2 och 3 §§ lagridsremissens férslag till ny
luftfartslag giller ansvarsbestimmelserna avseende flygfylleri och
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grovt flygfylleri dven markpersonal enligt 6 kap. 18 § lagrdds-
remissens forslag.

Den nu redovisade regleringen bér gilla dven inom militir
luftfart. Enligt arbetsgruppens férslag till ny lagreglering av
militdr luftfart giller 5 kap. 10 § och 13 kap. 2 och 3 §§ lagrads-
remissens forslag ocksd f6r militir luftfart. 6 kap. 18 § innehéller
ett bemyndigande f6r regeringen att foreskriva att annan
personal inom markorganisationen in flygledare och flyg-
tekniker med tjinstgdring som ir av betydelse for flygsikerheten
ska omfattas av 5 kap. 10 § och dirmed ocksd 13 kap. 2 och 3 §§
lagrddsremissens forslag. 6 kap. 18 § lagrddsremissens forslag bor
dirfor gilla dven inom militir luftfart.

Arbetsgruppen  anser att regeringen bér  utnyttja
bemyndigandet i 6 kap. 18 § lagridsremissens forslag och i
statsluftfartsférordningen foreskriva att vissa kategorier personal
1 markorganisationen inom militir luftfart ska omfattas av de
ifrdgavarande bestimmelserna. Det giller féljande personal-
kategorier; personal som utfér klargéringstjinst eller annan
flygunderhillstjinst, flygstridsledare samt flygledare nir de ingdr
1 det militir luftfartssystemet, se 10 § forslaget till statslufe-
fartsforordning.

Det ir angeliget att dven inom militdr luftfart nirmare kunna
reglera bruk av droger och andra preparat som kan férsimra
féormdgan hos besittningen 1 ett luftfartyg att bidra tll en siker
luftfart. Forsvarsmakten bor dirfér efter samrdd med Social-
styrelsen f8 meddela férbud eller liknande foreskrifter for
besittningen pd ett militirt luftfartyg i friga om tjinstgdring
under péverkan av alkohol eller andra medel. En bestimmelse om
detta bor tas in 1 statsluftfartsférordningen.
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Frigor om s.k. blandade besittningar

Genom internationaliseringen av forsvarets verksamhet med bl.a.
gemensamma militira évningar och insatser forekommer det 1
okad utstrickning att det ir en blandad besittning ombord pi ett
militirt luftfartyg. Det kan gilla militira besittningsmedlemmar
av olika nationalitet ombord pi ett svenskt militirt luftfartyg
eller situationer med en svensk besittning i ett utlindskt militirt
luftfartyg. Dagens luftfartslagstiftning reglerar inte dessa frigor.

Enligt arbetsgruppens mening miste utgdngspunkten vara att
ombord pd ett svenskt militirt luftfartyg giller svensk lag. Det
innebir att luftfartslagens bestimmelser giller ombord. Ingir
utlindsk personal i besittningen p4 ett svenskt militirt luftfartyg
lyder denna personal dirfér under de svenska bestimmelserna.
Arbetsgruppen anser vidare att det bér finnas en méjlighet for
regeringen att 1 ett enskilt fall bestimma annorlunda.

Den andra situationen, dvs. svensk militir personal ingir 1
besittningen pd ett utlindskt militirt luftfartyg, bér behandlas
pd ett annat sitt. Svensk personal — militir eller civil — ir alltid
ansvarig for sitt handlande med utgdngspunkt i svensk lag,
diribland luftfartslagen. Ombord pa ett utlindskt militirt luft-
fartyg giller dock pd motsvarande sitt som ombord pid ett
svenskt, att den andra statens lagstiftning ska tillimpas. Detta
innebir att svensk militir personal ombord pd ett utlindskt
militirt luftfartyg kan hamna 1 situationer dir tvd kanske
motstridiga regelverk giller.

Arbetsgruppen anser att det ir mest dndamailsenligt att i
denna situation gora presumtionen att svensk lag ska gilla,
forsdvitt inte de svenska bestimmelserna stir i strid med de
bestimmelser som giller for det utlindska militira luftfartyget. I
nigot fall skulle det kanske anses vara oklart vad som menas med
”att std 1 strid med”. Ett exempel skulle kunna vara att den andra
staten inte reglerar ett visst férhllande. Arbetsgruppen foreslar
att en bestimmelse om flygfylleri inférs. En sddan bestimmelse
saknas kanske 1 den andra statens regelverk. Stdr svensk lag d& 1
strid med den andra statens bestimmelser? Enligt arbets-
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gruppens mening gor den inte det. Frinvaron av reglering i den
andra staten innebir inte att en svensk reglering stdr i strid med
den andra statens bestimmelse. Ett exempel pd ”std 1 strid med”
kan diremot wvara att enligt svenska bestimmelser fir
besittningen medféra materiel ombord i en viss mingd. I den
andra statens bestimmelser anges att materielen fir tas med
ombord i en annan mingd.

Forslagen rorande blandade besittningar innebir att nya
bestimmelser {6rs in 1 luftfartslagen.

Vissa frigor om straffansvar

13 kap. luftfartslagen innehéller ett antal ansvarsbestimmelser. 1
och med den begrinsning av luftfartslagens tillimplighet pd
militir luftfart som foljer av 15 kap. 1 § giller dessa ansvars-
bestimmelser inte f6r militir luftfart. Arbetsgruppen har tidigare
1 detta avsnitt behandlat frigan om flygfylleri.

13 kap. 2 § tolfte punkten luftfartslagen avser brott mot
trafikforeskrifter, dvs. i praktiken vardsloshet 1 flygtrafik. I
lagridsremissens forslag till ny luftfartslag har bestimmelsen
moderniserats och avser nu virdsloshet i1 flygtrafik, se 13 kap.
1§. Det skulle kunna ifrigasittas om inte denna ansvars-
bestimmelse borde gilla dven f6r militir luftfart.

Arbetsgruppen konstaterar att militir luftfart 1 vissa situa-
tioner kan innebira att ett luftfartyg mdste mandvreras pd ett
sitt som skulle kunna uppfattas som virdslost. Ett exempel dr att
ett militirt luftfartyg som ir insatt 1 en militir operation eller
ovning kan behéva mandvrera pd mycket lig hojd eller 1 hog fart,
bl.a. éverljudstart. I det militira sammanhanget dr detta sitt att
framféra luftfartyget inte virdslost utan en Svning infér en
stridssituation.

I fallet att ansvarsbestimmelsen skulle gilla dven for militir
luftfart gors vid en intriffad hindelse en oaktsamhetsbeddmning
utifrdn de rddande forhillandena. Hinsyn tas till att det ir friga
om en militir évning eller insats. Ett beteende som skulle vara
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oaktsamt 1 civil luftfart utifrin en oaktsamhetsbedémning skulle
d3 kunna bedémas som icke oaktsamt 1 militir luftfart.

Vid en samlad bedémning anser arbetsgruppen dock att det
skulle kunna leda till onédiga tillimpningsproblem om ansvars-
bestimmelsen omfattade dven militir luftfart. Grinsdragnings-
problemen blir uppenbara. Likasd kan det vara svirt for
allminheten att forstd att, trots att samma bestimmelser giller
for civil och militir luftfart, tillimpningen blir i grunden olika.
Det ir enligt arbetsgruppen 1 stillet limpligare att eventuellt
straffvirda forfaranden 1 detta avseende beivras genom brotts-
balkens (BrB) ansvarsbestimmelser. Det skulle kunna gilla
allminfarlig virdsloshet (13 kap. 6 § BrB) eller, om nigon har
skadats av flygningen, villande till kroppsskada (3 kap. 8 § BrB).
Vidare bér mindre allvarliga avvikelser kunna hanteras inom
ramen for disciplinansvaret enligt foreskrifterna 1 lagen
(1994:260) om offentlig anstillning. Av denna lag framgdr att en
arbetstagare som inte féljer sina tjinstedligganden fir meddelas
disciplinpdfoljd for tjinsteforseelse. Disciplinpafoljderna  ir
varning och l6neavdrag. I sammanhanget kan ocksd lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret m.m. vara av
betydelse. Arbetsgruppen anser sdledes att ansvarsbestimmelsen
om virdsléshet 1 flygtrafik inte bor gilla inom militir luftfart.

5.7 Transport av vissa varor
5.7.1 Inledning

Liksom det forekommer sjo- och landtransporter med krigs-
materiel och farligt gods finns det lufttransporter med sddana
varor. For detta slag av lufttransporter finns bestimmelser i bl.a.
luftfartslagen och lagen om transport av farligt gods.
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5.7.1.1 Transport av krigsmateriel

I lagen (1992:1300) om krigsmateriel stadgas i 1 § att lagen giller
sddana vapen, ammunition och annan fér militirt bruk utformad
materiel som regeringen bestimt ska vara krigsmateriel. Frigor
om tillstdnd m.m. enligt lagen provas enligt 1 a § av Inspektionen
for strategiska produkter. Krigsmateriel fir enligt 6 § inte foras
ut ur landet utan tillstind om inte annat foljer av lagen eller
nigon annan forfattning. I bilaga till f6rordningen (1992:1303)
om krigsmateriel redovisas sidan materiel som ir krigsmateriel.

I 8 kap. 4 § luftfartslagen (1957:297) stadgas att krigsmateriel
inte fir transporteras med luftfartyg utan tillstdnd av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer. I kungorelsen
(1961:567) med nirmare bestimmelser om befordran av krigs-
materiel med luftfartyg finns tillimpningsféreskrifter. Av
kungérelsen framgir bl.a. féljande.

— Med krigsmateriel avses sddana varor som anges i bilaga till
kungérelsen, 1 §.

— Utan sirskilt tillstdnd far 1 vissa fall krigsmateriel luft-
transporteras inom landet. Innehavaren fir ha med sig viss
krigsmateriel. Det giller personal inom bl.a. polisen, Tullverket
och Kustbevakningen som fir ha med tjinstevapen. Den som har
fate tillstdnd att tillverka eller forsilja krigsmateriel far ha med
den materiel tillstindet omfattar. Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och ytterligare ndgra myndigheter fir ha med all
slags krigsmateriel, 2 § forsta stycket.

— I andra fall in de som anges 1 2 § férsta stycket beslutar
Transportstyrelsen om tillstind, 2 § andra stycket.

— Om nigon har foérfattningsenlig ritt att fora ut krigs-
materiel ur landet, eller féra in sidan materiel 1 landet, behovs
inget tillstdnd for lufttransport, 3 §.

— I andra fall in de nu nimnda beslutar regeringen om
tillstdnd, 4 §.

— Kungoérelsen ska inte tillimpas pd transport av krigsmateriel
med svenska eller utlindska militira luftfartyg, 6 §.
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Nir det giller transport av krigsmateriel med statsluftfartyg
bér  ocksd noteras tilltridesférordningens  (1992:118)
bestimmelser. Av 6 § framgdr att det ir regeringen som i de
flesta fall beslutar om tilltride till svenskt territorium for
utlindska statsluftfartyg. Nir regeringen beslutar om tillstind
kan sirskilda villkor bestimmas.

5.7.1.2  Transport av farligt gods

Luftfartslagen innehdller inga sirskilda bestimmelser om luft-
transport av farligt gods. Diremot finns bestimmelser om detta i
lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

I 2 § finns en allmin forsiktighetsregel vid transport av farligt
gods. I paragrafen stadgas ocksd att farligt gods fir transporteras
endast pd de villkor och under de férutsittningar som anges 1
lagen och de féreskrifter som meddelats med stod av lagen. 15 §
anges vad som avses med farligt gods och 1 6 § vad som menas
med transportskydd. Lagen giller enligt 8 § inte transporter med
Forsvarsmaktens luftfartyg. Nigot undantag gors diremot inte
for annan statsluftfart som utférs av polisen eller Kust-
bevakningen. Lagen och till lagen tillhérande féreskrifters krav
pd Aatgirder m.m. giller dirfér fér dessa myndigheters
transporter av farligt gods om inte ansvarig myndighet meddelat
undantag i foreskrifter eller ett sirskilt beslut.

I 10 § stadgas att lagen giller transporter med svenska luft-
fartyg dven utanfér Sverige om inte detta strider mot ndgot annat
lands lag som ir tillimplig. 11 § innehéller f6reskrifter om siker-
hetsrddgivare. Av 20 § framgdr att regeringen fir meddela fore-
skrifter eller for enskilda fall besluta om undantag frin lagens
tillimpning pd transporter med utlindska luftfartyg. I samma
paragraf anges ocksd att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om undantag och
meddela sirskilda beslut om undantag frin lagens bestimmelser
utom i frdga om transporter med utlindska luftfartyg, 20 § andra
stycket tionde punkten.
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Av férordningen (2006:311) om transport av farligt gods
framgdr foljande. Transportstyrelsen har en sirskild uppgift som
transportmyndighet for sj6- och lufttransporter, 2 §. Lagen och
férordningen om transport av farligt gods giller inte transporter
av varor enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva
varor nir transporten utfoérs av Foérsvarsmakten eller Forsvarets
materielverk, 4 §. Transportstyrelsen ir enligt 7 § behorig
myndighet nir det giller vissa frigor rérande ICAO. Enligt 10 §
ir Transportstyrelsen ocks3 tillsynsmyndighet nir det giller sj6-,
luft- och jirnvigstransporter, med undantag f6r tillsyn avseende
krav pd sikerhetsridgivare och transportskydd.

Aven nir det giller transport av farligt gods med statsluft-
fartyg  boér  noteras  tilltridesforordningens  (1992:118)
bestimmelser. Bestimmelsen 1 6 § anger att det ir regeringen
som 1 de flesta fall beslutar om tilltride till svenskt territorium
for utlindska statsluftfartyg ocksd vid transport av farligt gods.
Nir regeringen beslutar om tillstind kan sirskilda villkor
bestimmas.

5.7.1.3  Forslaget till ny luftfartslag

Frigor om transport av krigsmateriel och farligt gods behandlas i
lagridsremissens férslag till ny luftfartslag. T 8 kap. 4 § stadgas
att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer av
hinsyn till flygsikerheten eller luftfartsskyddet fir forbjuda
transport med luftfartyg av visst gods eller foreskriva sirskilda
villkor f6r sddan transport. I paragrafen erinras ocksd om att det
finns bestimmelser som ror transport av krigsmateriel 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel och bestimmelser om transport
med luftfartyg av farligt gods i lagen (2006:263) om transport av
farligt gods.

I kommentaren till den anférda bestimmelsen 1 lagrids-
remissens forslag  konstateras att det enligt Luftritts-
utredningens mening inte fanns ndgot behov av att ha sirskilda
regler 1 luftfartslagstiftningen om transport av farligt gods. En
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hinvisning till lagen om transport av farligt gods skulle vara
tillricklig. I lagrddsremissen har inte gjorts ndgon annan
bedémning.

5.7.2  Arbetsgruppens 6verviaganden

Arbetsgruppens forslag: Transportstyrelsen beslutar om
tillstdnd nir det giller luftbefordran enligt 4 § kungorelsen
(1961:567) med nirmare bestimmelser om befordran av
krigsmateriel med luftfartyg. Om drendet avser luftbefordran
1 storre omfattning eller annars ir av sirskild vike far
Transportstyrelsen med eget yttrande limna &ver irendet till
regeringens provning. Har nigon tillstdnd att foéra ut
krigsmateriel ur landet enligt 6 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel fir varan utan sirskilt tillstind befordras med
luftfartyg dd tillstdndet avser utforsel fran riket till utrikes
ort.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Transport av krigs-
materiel och farligt gods férekommer inom bade civil luftfart
och statsluftfart. Eftersom arbetsgruppens uppgift ir att utreda
den rittsliga regleringen av den militira luftfarten och annan
luftfart for statsindamdl tar arbetsgruppen inte sirskilt upp
frigor om transport av krigsmateriel inom civil luftfart. Arbets-
gruppens forslag till dndring 1 kungorelsen (1961:567) med
nirmare bestimmelser om befordran av krigsmateriel med luft-
fartyg innebir dock att dven transporter av krigsmateriel med
civil luftfart kommer att omfattas av de féreslagna dndringarna.

Krigsmateriel kan transporteras nationellt 1 Sverige och in och
ut ur riket med sdvil militir luftfart som annan luftfart for stats-
indam3l. Samma giller for farligt gods.

En rad olika transportsituationer ir mojliga. Det kan vara
transport av krigsmateriel med svenska eller utlindska statsluft-
fartyg till en svensk militir insats 1 ett annat land eller transport
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med sidana statsluftfartyg av reservdelar for samma dndamaél.
Det kan ocksd vara annan krigsmateriel som transporteras med
ett utlindskt statsluftfartyg (militire eller icke-militirt) och som
nir det passerar Sverige gor en mellanlandning hir. Liknande
transportsituationer kan redovisas f6r transport av farligt gods.

Arbetsgruppen anser att den befintliga forfattnings-
regleringen pd omridet, och den som féreslds 1 lagradsremissen, 1
och f6r sig ticker de situationer som férekommer eller ir mojliga
att forutse. Likvil bedomer arbetsgruppen att regleringen 1 vissa
fall kan vélla problem.

I 4 § kungorelsen med nirmare bestimmelser om befordran
av krigsmateriel med luftfartyg stadgas att regeringen beslutar
om tillstdnd f6r luftbefordran 1 andra fall in de som anges i 2 och
3 §§. I 6 § stadgas att kungorelsen inte ska tillimpas pd
transporter av krigsmateriel med svenska eller utlindska militira
luftfartyg.

Praktiska problem kan uppstd sirskilt nir det giller krigs-
materiel som transporteras med ett utlindskt luftfartyg inom
icke-militir statsluftfart som gor en mellanlandning 1 landet nir
det passerar Sverige. Transporten kriver tillstind. T de flesta
fallen dr det frdga om tillstdnd av regeringen.

Regeringen har beslutsbehérighet om minst fem statsrdd ir
nirvarande. Om det behévs har regeringen beredskap att snabbt
kunna sammantrida. Situationen kan emellertid vara sidan att
beslutet miste fattas mycket snabbt och att det inte finns
tillrickliga mojligheter att bereda ett drende som sedan kan
foreliggas regeringen for beslut. Av detta skil och som ett led i
strivandena att delegera sidana idrenden frin regeringen till
myndighetsnivi som inte kriver ett stillningstagande frin
regeringen bor merparten av tillstindspréovningen goras av en
myndighet. Arbetsgruppen anser att tillstdndsprévningen bor
goras av Transportstyrelsen. Transportstyrelsen bor, med ett
eget yttrande, f3 limna 6ver ett drende till regeringens prévning
om irendet avser luftbefordran i stérre omfattning eller annars ir
av storre vikt.
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For det fall den som ska befordra krigsmateriel med luftfartyg
redan har ett tillstind till utférsel av aktuell krigsmateriel enligt
6 § lagen (1992:1300) om krigsmateriel bor enligt arbetsgruppen
vederborande inte behova soka ndgot sirskilt tillstdnd enligt
kungorelsen med nirmare bestimmelser om befordran av krigs-
materiel med luftfartyg.

Kungérelsen (1961:567) med nirmare bestimmelser om
befordran av krigsmateriel med luftfartyg bér indras med den
angivna inriktningen.

Samtidigt vill arbetsgruppen erinra om sina férslag 1 denna
promemoria att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer, dvs. Forsvarsmakten och Transportstyrelsen, ska {3
meddela ytterligare foreskrifter i en rad frigor som ror statsluft-
farten. De tvd myndigheterna bér noga 6éverviga om det inom
ramen for dessa bemyndiganden finns anledning att besluta om
nirmare foreskrifter 1 nigot avseende nir det giller transport av
krigsmateriel eller farligt gods.

Arbetsgruppen ir medveten om att grinsdragningen mellan
vad som ir krigsmateriel och vad som ir farligt gods i vissa
avseenden kan uppfattas som oklar. Vidare kan ifrigasittas om
befintliga forteckningar 6ver vad som ir krigsmateriel ir helt
aktuella. Det kan 1 vissa fall ocksd vara oklart om féremil och
imnen som medfors ombord ska anses vara transporterade som
gods, eller om de ska anses ingd 1 luftfartygets konstruktion och
utrustning eller vara sidant som under den berérda flygningen ir
nodvindigt for luftfartygets betjaning. Det ingdr emellertid inte i
arbetsgruppens uppdrag att behandla dessa frigor.
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5.8 Tillsyn

5.8.1 Tillsyn i allmédnhet

Arbetsgruppens forslag: Den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer ska utéva tllsyn Sver att
bestimmelserna i luftfartslagen och med st6d av luftfartslagen
meddelade foreskrifter f6ljs. Forsvarsmakten ska utova
tillsynen inom militir luftfart och Transportstyrelsen inom
annan statsluftfart. Tillsynsfunktionen inom Férsvarsmakten
bér ges en mer sjilvstindig stillning samt regleras i myndig-
hetens instruktion.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I dag regleras tillsynen
over civil luftfart 1 huvudsak 1 3, 4 och 6 kap. luftfartslagen
(1957:297). 3 kap. avser luftvirdighet, 4 kap. avser bemanning
medan 6 kap. avser bla. flygplatser och flygtrafikens
anliggningar. 1 luftfartslagen anges Transportstyrelsen som
tillsynsmyndighet nir det giller den civila luftfarten.

De nimnda kapitlen 1 luftfartslagen giller ocksd f6r annan
luftfart f6r statsindamdl. Detta innebir att de redovisade
bestimmelserna om tillsyn, och tillsynsmyndighet, ocksd giller
for annan statsluftfart. Luftfartslagen innehdller diremot inte
ndgra bestimmelser 1 friga om tillsyn f6r militir luftfart.

Luftrittsutredningen foreslog 1 sitt betinkande Ny luftfartslag
(SOU 1999:42) att bemyndigandena att utdva tillsyn 1 form av
verksamhetskontroll skulle samlas 1 en bestimmelse 1 luftfarts-
lagen, med en anknytande bestimmelse 1 luftfartsférordningen.
Med verksamhetskontroll avsig Luftrittsutredningen fort-
l6pande inspektions- och kontrollverksamheter avseende dels
funktionen hos personal, organisation och materiel som givits
tilleride  tll  luftfartssystemet, dels  efterlevanden  av
bestimmelserna 1 luftfartstérfattningarna.

Luftrittsutredningen pekade ocksd pd att tillsynen 6ver flyg-
sikerheten till stor del ir inriktad pd kontroll av att den som
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utdvar eller ska utdéva viss verksamhet har utvecklat ett eget
kvalitetssystem fér styrning och uppféljning av verksamheten.
De som utdvar driften och deras kvalitetssystem ir av central
betydelse for flygsikerheten och blir dirmed det frimsta mélet
fér myndigheternas tillsyn, framhéll Luftrittsutredningen i sitt
betinkande.

Med utgdngspunkt i Luftrittsutredningens forslag har i
lagridsremissens forslag till ny luftfartslag valts en annan modell
nir det giller tillsyn 6ver civil luftfart in den som finns i dagens
luftfartslag. Tillsyn dr samlat 1 ett kapitel. Lagforslaget innebir
ocksd att tillsynen ska utévas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

P3 samma sitt som 1 dagens luftfartslag foreslds 1 lagrads-
remissen att luftfartslagens bestimmelser om tillsyn avseende
civil luftfart ocksd ska gilla {6r annan statsluftfart. Inte heller i
lagridsremissen finns nigra forslag om tillsyn avseende militir
luftfart.

Tillsyn dr en viktig del 1 luftfarten for act tillférsikra att
verksamheten bedrivs pd ett sikert sitt. Det ir dirfor angeliget
att denna friga ges ett tydligt lagstdd avseende all luftfart.
Utgdngspunkten bér vara att samma principer for tillsyn ska
gilla inom statsluftfarten som inom den civila luftfarten.

Nir det giller tillsynens innehdll och utévande delar arbets-
gruppen Luftrittsutredningens och regeringens syn sisom den
redovisas 1 lagridsremissen. Till detta vill arbetsgruppen ligga att
tillsynen bor vara en sjilvstindig granskning fér att kontrollera
om tillsynsobjektet uppfyller krav som féljer av bindande fore-
skrifter och beslut om 4tgirder som syftar till att vid behov
dstadkomma rittelse hos den objektansvarige.

Arbetsgruppen anser att den hittillsvarande modellen att 1
luftfartslagen ange tillsynsmyndigheten 4r mindre limplig. I
stillet bor regeringen bemyndigas att bestimma vilken
myndighet som ska utéva tillsynen Sver ett visst slag av luftfart.
I den nya luftfartslagen bor dirfor — pd samma sitt som foreslds 1
lagridsremissen avseende civil luftfart — den eller de myndigheter
som regeringen bestimmer bemyndigas att utdva tillsyn 6ver
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militdr luftfart och annan luftfart for statsindamal. Vidare bor
stadgas att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter 1 6vrigt om tillsyn.

5.8.1.1 Militir luftfart

Tillsyn 6ver militir luftfart dr 1 dag inte reglerad i lag eller
férordning. Diremot har Forsvarsmakten 1 Regler for militir
luftfart (RML) meddelat féreskrifter om tillsyn.

Militir luftfart bedrivs huvudsakligen av Forsvarsmakten.
Men militir luftfart bedrivs ocksd av Férsvarets materielverk och
den flyganknutna forsvarsindustrin, t.ex. Saab AB, liksom hos
civila underhillsverkstider och vissa leverantorer av luftfarts-
produkter.

Arbetsgruppen anser att huvuddragen av den av Forsvars-
makten redan etablerade formen for tillsyn éver militir luftfart
bor tillimpas dven fortsittningsvis. Kompetensen och kunnandet
om den sirskilda verksamhet som innefattas i militir luftfart
finns huvudsakligen inom Foérsvarsmakten. Regeringen bor
dirfor 1 forordningsform bestimma att det ir Forsvarsmakten
som utdvar tillsyn éver militir luftfart. I det sammanhanget bor
regeringen ocksd bestimma att Forsvarsmakten fir meddela
ytterligare foreskrifter om tillsyn.

Det kan finnas en principiell tveksamhet till att en myndighet
utdvar tillsyn 6ver den egna verksamheten. Tillsyn bor utévas av
ett organ som ir sjilvstindigt frdn den verksamhet som ska
tillses. Detta garanterar en trovirdighet i tillsynen. Utgdngs-
punkten ir dirfor att man ska undvika situationer dir ett organ
utdvar tillsyn 6ver den egna verksamheten.

Statens haverikommission (SHK) har i flera rapporter under
senare ir pekat pd frigan om Forsvarsmaktens tillsyn &ver
militir luftfart. I rapport RM 2007:01 om ett tillbud med ett
militirt transportflygplan vid Bromma flygplats i december 2003
ansig SHK att det fanns sd allvarliga brister 1 tillsyn, organisa-
tion, ledning, dokumentation, kompetenskrav, flygoperationella
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hjilpmedel och besittningens agerande att verksamheten hade
mycket l3g sikerhetsnivd. SHK foreslog att Forsvarsmakten
skulle verka for att tillsynen 6ver den militira luftfarten fir en
sddan organisatorisk placering och sidana resurser att en
oberoende, effektiv tillsyn kan utovas.

I rapport RM 2008:03 redovisade SHK en olycka som
intriffade 1 november 2005 i havet utanfér Blekinge. SHK
bedémde att de grundliggande orsakerna till olyckan var brister i
bla. tillsynen av militir luftfart och att detta lett tll att
faststillda flygoperationella procedurer saknades.

I rapport RM 2008:04 redovisas olyckan vid Ryd 1 Sméland 1
september 2007 dir tvd helikopter 9 kolliderade och alla fyra
besittningsmin omkom. SHK ansig att den grundliggande
orsaken till olyckan var brister i ledning, styrning och tillsyn av
militir luftfart till £61jd av brister i bl.a. den militira flyginspek-
tionens tillsyn. SHK féreslog att det skulle skapas en oberoende
tillsynsfunktion och kravbild.

Arbetsgruppen konstaterar att modellen med en tillsyns-
funktion inom en statlig myndighet har tillimpats pd flera
omriden. Det giller tillsyn 6ver jirnvigstrafik, sjétrafik och
luftfart genom jirnvigsinspektionen, sjofartsinspektionen och
luftfartsinspektionen som alla har varit avdelningar inom sin
huvudmyndighet, dvs. Banverket, Sjofartsverket respektive
Luftfartsverket/Luftfartsstyrelsen. Inspektionerna har 1 sitt
tillsynsutdvande varit fristdende frdn huvudmyndigheten.

Trots att principiella invindningar kan resas anser arbets-
gruppen att det likvil ir mest indamélsenligt att Férsvarsmakten
svarar for tillsynen 6ver militdr luftfart. Flera omstindigheter
leder till att denna ordning ir den mest etfektiva. Kompetensen
nir det giller det militira luftfartssystemet dr begrinsad till en
mindre grupp personer. Arbetsgruppen anser att det ir angeliget
att personalen kontinuerligt arbetar i den militira luftfarts-
operativa verksamheten for att kunna uppritthilla nédvindig
kompetens sivitt avser tillsyn. Till detta kommer att Forsvars-
makten ir den enda myndigheten som ska ha férmdga att kunna
genomfora vipnad strid. Sirskilda krav stills pd dem som utévar
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tillsyn &ver en luftfartsverksamhet som ska ha den férméigan.
Det ir ocksd viktigt att tillsynsfunktionen pd ett smidigt sitt kan
rekrytera kompetent personal direkt frin den flygoperativa
militira verksamheten.

For att ett system dir Forsvarsmakten utovar tillsyn éver den
egna verksamheten ska vara trovirdigt ir det dock avgoérande att
tillsynsfunktionens oberoende garanteras. Driftansvar och
tillsynsansvar méste dirfor vara tydligt dtskilda inom organisa-
tionen. Arbetsgruppen delar siledes 1 visentliga avseenden
SHK:s uppfattning.

Enligt 15 § forordningen (2007:1266) med instruktion for
Forsvarsmakten ska det 1 Forsvarsmaktens hogkvarter finnas en
sikerhetsinspektion. Férutom att det 1 sidkerhetsinspektionen
ska ingd representanter for Forsvarets materielverk reglerar
regeringen inte sikerhetsinspektionen ytterligare. Sikerhets-
inspektionen ansvarar fér hanteringen av risker fér personal,
arbetsmiljé och marin yttre miljo vid all verksamhet inom ramen
for begreppet verksamhetssikerhet.

Forsvarsmakten utdvar tillsyn 6ver militir luftfart genom
sikerhetsinspektionen. 1 sikerhetsinspektionen ingdr den
militira flygsikerhetsinspektionen (FLYGI), vilken svarar for
tillsyn avseende militir luftfart. Chefen fér sikerhetsinspek-
tionen ir sdledes resursansvarig linjechef {6r detta slag av tillsyn.
FLYGI ir en sammanhillen flygsikerhetsenhet inom sikerhets-
inspektionen. FLYGI leds av Forsvarsmaktens flygsikerhets-
inspektor (FSI).

FLYGIL:s uppgift dr att utdva tillsyn over flygsikerheten,
stddja standardiseringen inom den militira luftfarten och ge st6d
&t verksamhetsutvecklingen inom Forsvarsmakten. Tillsynen
innebir intrideskontroll, funktionstillsyn, avvecklingskontroll
samt analys och hantering av férindringar av det militira luft-
fartssystemet.  Funktionstillsyn  innefattar ~ verksamhets-
uppféljning samt stddjande och korrektiva dtgirder. FLYGI gor
regelbundna 6versyner av det militira luftfartssystemet f6r att se
till act sikerhetsnivdn utvecklas positivt.
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Nir FLYGI utovar tillsyn som innebir godkinnande,
omhindertagande eller 4terkallande av militirt luftfarts-
dokument och beslut om 8ligganden eller restriktioner for att
hivda forutsittningarna 1 RML, ska FSI verka sjilvstindigt i
samband med handliggningen och beslut 1 det enskilda drendet.

FLYGI utarbetar de féreskrifter som behévs om sikerheten
inom militir luftfart och till detta knuten flygmedicinsk
verksamhet m.m. FLYGI ska dirvid beakta dels de férut-
sittningar som anges 1 dverordnade forfattningar, dels Sveriges
dtaganden enligt internationella luftfartsavtal. Inspektionen ska
ocks& samrida med andra myndigheter som berérs.

Chefen fér Forsvarsmaktens —sikerhetsinspektion  har
bemyndigats att besluta om foreskrifter foér sikerheten inom
militir luftfart samt dirtill knuten flygmedicinsk verksamhet
m.m.

Arbetsgruppen anser att det ir indamalsenligt att Forsvars-
makten utévar tillsyn genom sikerhetsinspektionen. Samtidigt
anser arbetsgruppen att tillsynsfunktionen méiste goras mer

sjilvstindig.
P3 ett annat omrdde inom Forsvarsmakten — tillsyn over
miljoskydd, hilso- och sjukvird m.m. — utévas tillsynen av

generallikaren, se 15 och 21 §§ férordningen (2007:1266) med
instruktion for Forsvarsmakten. Enligt 26 kap. 3 § miljobalken
ska generallikaren, och de 6vriga statliga myndigheter m.fl. som
anges 1 paragrafen, utdva tillsyn i enlighet med vad regeringen
bestimmer. Av betydelse i sammanhanget ir bestimmelsen 1 21 §
andra stycket Forsvarsmaktens instruktion som stadgar att
generallikaren inte dr understilld éverbefilhavaren nir han eller
hon utévar sin tillsyns- eller kontrollfunktion.

Enligt vad arbetsgruppen har erfarit fungerar konstruktionen
med generallikaren som tillsynsmyndighet vil. Genom att
generallikarens personal 4r anstilld inom Forsvarsmakten
besitter personalen en ingdende kunskap om Forsvarsmaktens
verksamhet. Vidare utgor eventuell sekretess inte ndgot problem
eftersom personalen ir sikerhetsprovad och van att hantera
hemligt material. Sekretessfrigan orsakade ofta problem under
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den tid d& denna tillsyn 18g under linsstyrelserna, dvs. innan
generallikaren inrittades som tillsynsfunktion i mitten p& 1990-
talet. Arbetsgruppen anser dirfoér att generallikaren bor tjina
som modell for tillsynsfunktionen 1 friga om militir luftfart.

Arbetsgruppen noterar ocksd regeringens stillningstagande 1
friga om sikerhetsinspektionen 1 prop. 2004/05:43, s. 63 ff.
Regeringen ansdg 1 propositionen att den roll chefen for siker-
hetsinspektionen har inom Férsvarsmakten borde stirkas genom
att Forsvarsmaktens instruktion indrades. Chefen for siker-
hetsinspektionen borde, enligt regeringen i propositionen, ges
mojlighet att 1 principiellt viktiga sikerhetsfrigor vinda sig
direkt ull regeringen. Vidare borde det vara regeringen som
beslutar om placering av chefen f6r sikerhetsinspektionen efter
anmilan frin Forsvarsmakten.

Arbetsgruppen konstaterar att den inriktning regeringen
redovisade 1 prop. 2004/05:43 inte har genomférts, utom vad
avser beslut om placering av chef for sikerhetsinspektionen.

Arbetsgruppen anser att det ir nédvindigt att tillsynen éver
militir luftfart stirks och att tillsynsfunktionen fir en mer sjilv-
stindig och oberoende stillning. Ett sitt att 8stadkomma detta
skulle kunna vara att tillimpa samma struktur som fér general-
likaren. Detta innebir att chefen for tillsynsverksamheten 1 sin
tillsynsfunktion inte ska vara understilld myndighetschefen.
Arbetsgruppen anser att regeringen bor uppdra 3t Forsvars-
makten att limna férslag om hur tillsynen &ver militir luftfart
bér organiseras inom Férsvarsmakten.

Arbetsgruppen anser vidare att tillsynsfunktionens sjilv-
stindighet och oberoende stillning gentemot myndighets-
ledningen bor liggas fast 1 Foérsvarsmaktens instruktion. Detta
skulle kunna dstadkommas med en bestimmelse liknande den
om generallikarens tillsyn, 21 § Forsvarsmaktens instruktion.
Denna friga bor prioriteras. Det ligger dock utanfér arbets-
gruppens uppdrag att limna konkreta férfattningsforslag 1 denna

del.
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5.8.1.2  Annan luftfart for statsindamal

Enligt luftfartslagen giller, mot bakgrund av stadgandet 1 15 kap.
2 §, samma regler for tillsyn f6r annan luftfart f6r statsindamal
som for civil luftfart. Arbetsgruppen anser att detta bor gilla
dven fortsittningsvis.

Regeringen bor 1 férordningsform bestimma att Transport-
styrelsen utovar tillsyn over annan luftfart for statsindamail.
Samtidigt bér regeringen bestimma att Transportstyrelsen fir
meddela ytterligare féreskrifter om tillsyn.

5.8.1.3 Gemensamma frigor

En viktig del f6r att kunna utova en effektiv tillsyn ir tilltride till
lokaler m.m. och tillgdng till material. Inte heller i detta avseende
bor det enligt arbetsgruppens mening vara ndgon skillnad mellan
tillsyn inom civil luftfart och inom statsluftfart och inte heller
mellan militir luftfart och annan luftfart fér statsindamal.
Samma regler bor gilla. I luftfartslagen bor dirfor stadgas att
tillsynsmyndigheterna inom statsluftfarten har ritt att pd
begiran f8 de upplysningar och handlingar samt omedelbart
tilleride till luftfartyg, flygplatser, anliggningar, lokaler och
andra objekt, som behovs for tillsynen enligt luftfartslagen eller
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen. Tilltridesritten
ska dock inte omfatta bostider.

5.8.2  Finansiering av tillsyn

Arbetsgruppens forslag: Tillsynen inom statsluftfarten ska
vara avgiftsfinansierad. Tillsynsmyndighet fir besluta om och
ta ut avgift {or tillsynen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Huvudprincipen inom
allt fler samhillsomrdden ir att kostnaderna for tillsyn ska
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belasta den hos vilken tillsyn utférs, dvs. verksamhetsutévaren.
Den som orsakar det allminna en kostnad ska ocksd betala for
den. Denna princip tillimpas i lagridsremissens forslag till ny
luftfartslag.

Transportstyrelsen ir tillsynsmyndighet f6r civil luftfart och
annan statsluftfart och Foérsvarsmakten for militir luftfart.
Tillsynsobjekten inom annan statsluftfart ir statlig verksamhet
(polisen och Kustbevakningen). Inom militir luftfart utgér bdde
statlig verksamhet (Férsvarsmakten och Forsvarets materiel-
verk) och privat verksamhet (viss f6rsvarsindustri med bl.a. Saab
AB) tillsynsobjekt.

For att 8stadkomma ett enkelt och transparent tillsynssystem
anser arbetsgruppen att samma finansieringsform bor gilla for all
tillsyn inom statsluftfarten. Visserligen kommer detta att
innebira att Transportstyrelsens och Forsvarsmaktens tillsyn av
statlig verksamhet blir avgiftsbelagd, vilket kan leda till en 6kad
internt statlig administration. Arbetsgruppen anser emellertid att
virdet av en ensad finansieringsform viger tyngre.

I luftfartslagen bor dirfor bestimmas att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska f8 meddela foreskrifter om
avgift for tillsyn enligt luftfartslagen eller foreskrifter som
meddelats med stod av lagen. Vidare bor i1 férordningsform
bestimmas att de tvd tillsynsmyndigheterna Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen far ta ut avgift for sin tillsyn.

Arbetsgruppen noterar att regeringen redan angivit denna
inriktning genom att 1 forordningen (2008:1300) med
instruktion for Transportstyrelsen foreskriva att Transports-
styrelsens luftfartsrelaterade verksamhet ska vara avgifts-
finansierad. Mgjligheten att ta ut avgifter for tillsynen ska
siledes ocksi gilla tillsyn hos de statliga myndigheter som
bedriver annan statsluftfart, dvs. polisen och Kustbevakningen.

Arbetsgruppen anser idven att Forsvarsmakten ska ha
mojlighet att ta ut avgift for sin tillsyn. Myndigheten utdvar
tillsyn hos bl.a. Forsvarets materielverk och viss forsvarsindustri,
frimst Saab AB. Nir Forsvarsmakten utévar tillsyn hos dessa

149



Overviaganden och forslag Ds 2009:56

verksamhetsutévare bor myndigheten siledes kunna ta ut en
avgift.

Arbetsgruppen anser slutligen att det boér vara Transport-
styrelsen och Forsvarsmakten som bestimmer avgiftens storlek.
En utgdngspunkt bor vara att tillsynsmyndigheten ska ta ut en
avgift som svarar mot full kostnadstickning.

5.8.3  Sekretess vid inspektion och kontroll

Arbetsgruppens forslag: Offentlighets- och sekretess-
forordningen kompletteras si att sekretess giller vid
Forsvarsmaktens tillstdndsgivning och tillsyn enligt luft-
fartslagen.

Skilen for arbetsgruppens forslag:
5.8.3.1 Bakgrund

Den 30 juni 2009 tridde offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) i kraft. Lagen ersatte sekretesslagen (1980:100).
Samtidigt ersattes sekretessférordningen (1980:657) av offent-
lighets- och sekretessférordningen (2009:641).

Vid den tillsyn som kommer att utdvas av Forsvarsmakten
och Transportstyrelsen enligt 18 § respektive 19 § forslaget till
statsluftfartsférordning kan uppgifter om affirs- och drift-
forhdllanden hos en enskild komma att uppenbaras for tillsyns-
myndigheten. Den som ir féremal for sidan tillsyn kommer till
foljd av foreskriften i 14 kap. 10 § forslaget till luftfartslag
dessutom att ha en uppgiftsskyldighet gentemot den som utévar
tillsynen. De tvd myndigheterna kommer dven att svara for viss
tillstdndsgivning inom ramen for sina ansvarsomriden. Det ir
angeliget att uppgifter om enskilds affirs- och driftférhillanden
som kommer myndigheterna till del vid utévandet av de nimnda
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befogenheterna fir ett tillrickligt skydd hos tillsynsmyndig-
heten.

I 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen finns
bestimmelser om sekretess for uppgifter om enskilds affirs- och
driftforhéllanden.

Den verksamhet som Férsvarsmakten respektive Transport-
styrelsen bedriver fir anses vara sddan som beskrivs 1 30 kap.
23§, dvs. tillstdndsgivning och tillsyn med avseende pd
transportverksamhet. For att sekretess ska gilla enligt paragrafen
krivs att regeringen har beslutat att paragrafen ska tillimpas 1
viss verksamhet. Regeringen har 1 9 § offentlighets- och
sekretessférordningen och dess bilaga meddelat foreskrifter om
tillimpningen av lagparagrafen. Av punkt 17 1 bilagan till
féorordningen framgdr att 30 kap. 23 § offentlighets- och
sekretesslagen giller 1 friga om tillstindsgivning och tillsyn som
handhas av Transportstyrelsen. I bilagan till férordningen ir
diremot Forsvarsmakten inte angiven. Detta innebidr att
sekretess enligt 30 kap. 23 § offentlighets- och sekretesslagen
inte giller hos Forsvarsmakten fér uppgifter som har
uppenbarats vid tillstdndsgivning och tillsyn enligt statsluft-
fartsforordningen.

5.8.3.2  Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen anser att offentlighets- och sekretess-
forordningen bor kompletteras s att 30 kap. 23 § offentlighets-
och sekretesslagen blir tillimplig d4ven pd den tllstdndsgivning —
se 12 § forslaget till statsluftfartsférordning — och tillsyn som
Forsvarsmakten kommer att utféra. Med hinsyn wll att
Forsvarsmakten provar frigor om tillstind dven enligt andra
forfattningar 4n enligt statsluftfartsférordningen, exempelvis
enligt 9 § férordningen (1993:1745) om skydd for landskaps-
information, bor tillimpningen av 30 kap. 23 § sekretesslagen
hos Foérsvarsmakten begrinsas till sddan tillstdndsgivning och
kontroll som avses i luftfartslagen (2009:000) och férslaget till
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statsluftfartsférordning. En  sirskild punkt 1 bilagan till
offentlighets- och sekretessférordningen bér dirfér inforas.
Aven en foljdjustering i sakregistret till offentlighets- och
sekretesstérordningen krivs.

5.9 Overklagande

Arbetsgruppens férslag: Forvaltningsmyndighets beslut 1
frigor om tillstdnd liksom beslut gentemot en myndighet ska
kunna 6verklagas hos regeringen. En forvaltningsmyndighets
ovriga beslut ska kunna 6verklagas hos en allmin
férvaltningsdomstol.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Eftersom enskilda kan
komma att beréras av en forvaltningsmyndighets beslut 1 friga
om tillstdnd bér den enskilde kunna overklaga myndighetens
beslut. Samma giller beslut av en tillsynsmyndighet.

Overklaganderitten avseende statsluftfart bor utformas s3 att
den sd langt mojligt 6verensstimmer med bestimmelserna som
giller for civil luftfart. Overklagandebestimmelsen for statsluft-
farten bor dirfor ansluta sig till bestimmelsen for civil luftfart,
dvs. 12 kap. 4 § lagridsremissens forslag till ny luftfartslag. Det
innebir att beslut 1 frdga om tillstdnd ska kunna &verklagas hos
regeringen. Samma giller en forvaltningsmyndighets beslut
gentemot en myndighet. Ovriga beslut av en férvaltnings-
myndighet vid myndighetsutévning mot enskild enligt luft-
fartslagen eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen ska kunna overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid éverklagande till kammarritten. Om
inte annat férordnas giller beslut enligt bestimmelsen
omedelbart.
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Promemorians forslag innebir att det blir en samlad reglering av
statsluftfarten. Flera omriden inom annan luftfart for stats-
indamail som 1 dag inte dr reglerade blir nu reglerade. P4 samma
sitt ges militdr luftfart en grundliggande férfattningsreglering.
Forslagen innebir en omfattande delegering av féreskriftsritt till
Foérsvarsmakten och Transportstyrelsen.

Forslagen innebir att tidigare tveksamheter om bl.a. grins-
dragningen mellan civil luftfart och annan statsluftfart klaras ut.
Det giller ocks3 dagens oklarheter mellan annan statsluftfart och
militir luftfart. Den internationella samverkan inom statsluftfart
blir forfattningsreglerad. Nytt 1 forhallande till regleringen 1 dag
ir regleringen av tillsyn samt tillstdndsfrigor inom militir luft-
fart.

Genom férslagen fir Forsvarsmaktens, polisens och Kust-
bevakningens flygverksamhet, liksom wutlindsk statsluftfarts
flygverksamhet i Sverige, en tydlig férfattningsmissig grund.

I och med att férslagen ror statsluftfarten har de 1 princip inte
nigon nimnvird betydelse for kostnader eller intikter hos
staten, kommunerna, landstingen, foretag eller andra enskilda.
Att det lagtists ett tillstindskrav for att omfattas av det militira
luftfartssystemet innebir 1 sak ingen forindring jimfért med i
dag eftersom RML redan foreskriver en tillstindsplikt. Dock
kommer Férsvarsmakten 1 fortsittningen att kunna ta ut avgift
for ett tillstind.

En annan férindring vad giller kostnader etc. ir tillsynen.
Forslaget innebir att tillsynsmyndigheten ska {8 ta ut avgift for
tillsyn. I princip ska det vara full kostnadstickning. Rikspolis-
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styrelsen och Kustbevakningen kommer siledes dven i fort-
sittningen att fi betala for den tillsyn Transportstyrelsen
genomfér inom annan statsluftfart. Inom militir luftfart
kommer Forsvarsmakten att ta ut en avgift foér tillsyn hos
Forsvarets materielverk, den flyganknutna flygindustrin, frimst
Saab AB, och hos vissa underhillsverkstider m.m. inom militir
luftfart.

Den generella inriktningen 1 samhillet 1 dag ir att verksam-
hetsutdvaren ska svara fo6r de kostnader verksamheten
foranleder. Detta giller ocksd kostnaderna fér tillsyn. Det ir
dirfor helt 1 linje med samhillsutvecklingen 1 6vrigt att verksam-
hetsutdvarna inom statsluftfarten svarar fér tillsynskostnaderna.

Tillstdnds- och tillsynsavgifterna bedéms bli mirtliga. For de
statliga verksamhetsutévarna — bl.a. Forsvarets materielverk,
polisen och Kustbevakningen — ska kostnaderna for ev. tillstdnd
och for tillsynen ses som en naturlig del i1 verksamheten och
dirmed inrymmas i tilldelad ekonomisk ram. Inte heller for
foretagen bedoms avgifterna bli annat in méttliga.

Promemorians forslag innebir ocksd att Forsvarsmakten och
Transportstyrelsen 1 vissa fall ska kunna 6verlimna en férvalt-
ningsuppgift it annan. Detta kan 1 och {6r sig leda till kostnader
fér den som tar emot uppgiften. Frigor om éverlimnande av en
forvaltningsuppgift och konsekvenserna av detta ska l3sas mellan
parterna pd civilrittslig vig.

Kommuner och landsting berdrs inte av férslagen varken
ekonomiskt eller verksamhetsmissigt. Forslagen har inte heller
nigon betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen.

Forslagen giller statligt administrativ verksamhet. De har inte
annan betydelse for brottsligheten och det brottstérebyggande
arbetet dn att vissa foérhillanden som redan ir, eller kommer att
bli, kriminaliserade inom civil luftfart blir s§ dven inom stats-
luftfarten. Forslagen har ingen betydelse for sysselsittningen
eller offentlig service, fér smd foretags arbetsforutsittningar,
konkurrensformaiga, eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till storre
foretags villkor. Forslagen har heller inte ndgon betydelse for
jaimstilldheten mellan min och kvinnor eller méjligheterna att nd
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de integrationspolitiska mélen. Inte heller har férslagen nigon
betydelse f6r miljon.
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/ Forfattningskommentar

7.1 Forslag till andringar i Luftfartslagen
(2009:000)

Hinvisningarna till enskilda bestimmelser 1 luftfartslagen avser
det forslag till ny luftfartslag som redovisas i regeringens
lagridsremiss den 8 april 2009. Med anledning av Lagridets
yttrande den 2 juni 2009 kan lagtexten nedan komma att dndras.
En uppdatering kommer att goras senare.

14 kap. Militéar luftfart och annan luftfart for statsandamal,
m.m.

Definitioner

5
I denna lag betyder

1. statsluftfart: militir luftfart och annan luftfart for statsindamal,

2. militir luftfart: all verksamhet inom det militira luftfartssystemet,

3. militdra luftfartssystemet: ett luftfartssystem fér militir verksamhet som
innefattar system for flygdrift, flygplatser och flygbaser samt for luftrum,

4. annan luftfart for statsindamal: luftfart for statsindamdl som inte dr

militir luftfart.
Paragrafen saknar motsvarighet 1 luftfartslagen (1957:297) och i

lagridsremissens forslag till luftfartslag. 1 paragrafen ges de
grundliggande definitionerna inom statsluftfarten.
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I forsta punkten anges att med statsluftfart menas militir
luftfart och annan luftfart f6r statsindamdl. Utmirkande for
statsluftfart dr att det dr luftfart som utférs for ett statsindamal.
Det ska allts vara frdga om ett indamél som staten ansvarar for.
I bestimmelsen klargors att det finns tvd slag av statsluftfart;
dels militir luftfart, dels annan luftfart for statsindamal.

Av andra punkten framgir att med militir luftfart avses all
verksamhet inom det militira luftfartssystemet. Det innebir att
all flygning m.m. som utfors for ett militirt indamél och dven
den luftfart som behovs for luftfartsrelaterade tjinster utgor
militdr luftfart. I begreppet ingdr férutom Forsvarsmaktens egen
verksamhet, verksamhet inom Férsvarets materielverk och viss
forsvarsindustri som t.ex. Saab AB samt verksamhet hos vissa
civila underhdllsverkstider och leverantorer av luftfartsprodukter
bide inom och utom Sverige. Militir luftfart kan bedrivas dven
av ett foretag.

I tredje punkten anges att med det militdra luftfartssystemet
menas ett luftfartssystem f6r militir verksamhet som innefattar
system for flygdrift, flygplatser och flygbaser samt fér luftrum.
Punkten innebir ett tydliggérande av militir luftfart genom att
peka ut de delsystem som ingdr i det militira luftfartssystemet.

Den fjirde punkten anger att med annan luftfart for stats-
indamadl avses den statsluftfart som inte dr militdr luftfart. Det
giller frimst luftfart som bedrivs av polisen och Kust-
bevakningen. For att utgdra annan luftfart for statsindamail
giller — forutom rekvisiten for statsluftfart — att indamélet med
verksamheten ska vara icke-kommersiellt. Polisens och Kust-
bevakningens respektive verksamhet ir typiska exempel pad
verksamheter som inte kan vara kommersiella.

Bestimmelserna 1 de tre férsta punkterna ir nya. Definitionen
av annan luftfart f6r statsindamil motsvarar i allt visentligt den
definition som giller 1 dag, jfr 15 kap. 2 § luftfartslagen. Se iven
avsnitt 5.1.
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Militir luftfart

2§

For militir luftfart giller endast bestimmelserna i

.5 kap. 1-7 samt 9 och 10 §§,

.6 kap. 11,17 och 18 §§,

.8kap. 4§,

.9kap. 6§,

. 10 kap. 2 § férsta och tredje styckena och 7 §,

. 12 kap. 6 § forsta stycket och 7 § samt

. 13 kap. 2 och 3 §§ samt 4 § férsta stycket 9 och 10.

Vid tillimpning enligt férsta stycket av 5 kap. 4 § andra stycket

N O U AW N =

luftfartslagen ska anmilan géras till den myndighet som regeringen bestimmer.
Vid tillimpning enligt forsta stycket av 5kap. 7 § tredje stycket giller
skyldigheten att limna upplysningar och éverlimna féremal endast om det inte
foreligger hinder for forfarandet enligt nigon foreskrift i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter 1 dvrigt, eller i ett enskilt fall besluta, om militir luftfart 1 de imnen

som anges 1 denna lag och som inte miste meddelas i lag.

Paragrafen motsvarar delvis 14 kap. 1 § lagridsremissens forslag
till luftfartslag, och dirmed idven 15 kap. 1 § luftfartslagen
(1957:297). Liksom 1 dag ir utgdngspunkten att bestimmelserna
for civil luftfart inte ska gilla for militir luftfart, utom 1 vissa
sirskilt angivna delar.

I forsta stycket klargors vilka delar av luftfartslagen som ska
gilla dven f6r militir luftfart. Det giller f6ljande frigor.

— Befilhavarens befogenheter, besittningen ombord och
tjinstgoring vid sjukdom eller piverkan av alkohol eller andra
medel,

— Flygtrafiktjianst och flygledare, m.m.,

— Transport av visst gods,

— Jimkning vid skada,

— Vissa bestimmelser om birgning och undersckning av
olyckor,
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— Bemyndigande att meddela féreskrifter som giller skydd fér
liv m.m. och vid krig eller krigsfara, samt

— Ansvarsbestimmelser om flygfylleri, grovt flygfylleri,
skyldighet att f6lja befilhavarens order samt sjukdom m.m. som
hinder f6r tjinstgdéring ombord.

Lufifartygets befilbavare, m.m.

Genom hinvisningarna till 5 kap. 1-7 samt 9-10§§ lagrdds-
remissens forslag till luftfartslag blir de bestimmelser som giller
luftfarten 1 6vrigt ocksd gillande inom militir luftfart. Befil-
havaren pd ett militirt luftfartyg har siledes ansvaret for luft-
fartyget och han eller hon har de maktbefogenheter som behdvs
for att kunna uppfylla detta ansvar. Det giller sdvil fore som
under en flygning. Befilhavaren ansvarar bla. foér sikerheten
ombord och fir anvinda vald eller tving for att avvirja faror som
hotar denna sikerhet. Detta giller i férsta hand ordningen hos
eventuella passagerare ombord.

I 5 kap. 10 § lagrddsremissens forslag till luftfartslag slds fast
att den som pd grund av sjukdom, uttréttning, piverkan av
alkoholhaltiga drycker eller andra medel eller av andra sddana
skil inte kan fullgéra sina uppgifter pd ett betryggande sitt, inte
far tjinstgéra ombord. Denna bestimmelse ska vara tillimplig
ocksd inom militir luftfart. Det saknas skil varfér man inom
militir luftfart skulle medge t.ex. flygning under alkohol-
paverkan. 6 kap. 18 § lagridsremissens forslag innebir att
bestimmelserna i 5 kap. 10 § ocksé ska gilla flygledare och flyg-
tekniker samt den 6vriga personal i markorganisationen som
regeringen bestimmer. Aven dessa forhillanden ska siledes gilla
ocksd inom militir luftfart.

Se dven avsnitt 5.2.2 samt avsnitt 5.6 1 frigor om befilhavare
och besittningen ombord.
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Flygtrafiktjinst och flygledare

6 kap. 11 och 17 §§ lagridsremissens forslag reglerar frigor om
flygtrafiktjinst och flygledare m.m. I 11 § férsta stycket anges
att det ska finnas flygtrafiktjinst for att trygga och underlitta
luftfarten. I paragrafens andra stycke anges att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter
om flygtrafiktjinsten. 17 § reglerar tjinstgoring som flygledare.

I Sverige tillimpas sedan ldng tid ett system med integrerad
flygtrafikledning. Det ir den civila myndigheten — dvs. Luft-
fartsverket — som svarar for flygtrafikledningen. Se dven avsnitt
5.3.1.3.

Transport av visst gods

8 kap. 4 § lagrddsremissens lagforslag stadgar att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer av hinsyn ull flyg-
sikerheten eller luftfartsskyddet fir férbjuda transport med
luftfartyg av visst gods eller foreskriva villkor fér sddan
transport. I paragrafens andra och tredje stycken erinras om
lagen (1992:1300) om krigsmateriel och lagen (2006:263) om
transport av farligt gods. Hinvisningen till 8 kap. 4 § innebir att
regeringen kan férbjuda viss transport inom militir luftfart eller
foreskriva villkor fér sidan transport eller bemyndiga en
myndighet att gora detta. Se dven avsnitt 5.2.2.

Jémbkning vid skada

Att 9 kap. 6 § lagrddsremissens forslag ska tillimpas ocksd inom
militir luftfart innebir att bestimmelserna om jimkning av
ersittning vid skada giller ocksd inom militir luftfart. Detta ir
ingen forindring mot vad som giller i dag. Se dven avsnitt 5.2.2.

161



Foérfattningskommentar Ds 2009:56

Vissa bestimmelser om birgning samt undersékning av olyckor och

tillbud

Inte heller 1 denna del dr det ndgra férindringar 1 forhillande till
gillande ritt. Detta innebidr att bestimmelserna 1 10 kap. 2 §
forsta och tredje styckena samt 7 § lagriddsremissens forslag till
luftfartslag ska tillimpas dven inom militir luftfart. 2 § reglerar
frigor om birgning. 7 § anger att bestimmelser om under-
sokning frén sikerhetssynpunkt av luftfartsolyckor och tillbud
till s8dana olyckor finns i lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor. Se iven avsnitt 5.2.2.

Vissa bemyndiganden

12 kap. 6 § forsta stycket lagrddsremissens forslag innebir ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer att 1 de avseenden som behandlas i luftfarts-
lagen meddela ytterligare foreskrifter som giller skydd fér liv,
personlig sikerhet eller hilsa eller trafik. Bestimmelsen giller
inom civil luftfart och annan statsluftfart. Den idr av en sddan
karaktir att den bor gilla dven inom militir luftfart.

12 kap. 7 § lagridsremissens forslag innebir ett
bemyndigande for regeringen att i hindelse av krig eller krigsfara
foreskriva eller 1 ett enskilt fall besluta om undantag frin
bestimmelserna 1 luftfartslagen, frin foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen och fr8n andra lagar och
forfattningar som avser luftfarten. Regeringen fir enligt
bestimmelsen ocksi meddela de féreskrifter som behévs. Aven
denna bestimmelse dr av en sidan karaktir att den bor gilla
ocksd militidr luftfart. Se dven avsnitt 5.2.2.
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Ansvarsbestimmelser

I avsnitt 5.6 behandlas frigor om vilka ansvarsbestimmelser 1
luftfartslagen som ska gilla ocks8 inom militir luftfart. Det dr 13
kap. 2 och 3 §§ lagrddsremissens forslag till ny luftfartslag om
flygtylleri och grovt flygfylleri. Det ir ocksd 13 kap. 4 § forsta
stycket 9 och 10 lagrddsremissens lagforslag. Punkt 9 giller
underldtenhet att folja befilhavarens order vid tjinstgéring
ombord medan punkt 10 giller passagerare som inte dtlyder vad
befilhavaren bestimmer om ordningen ombord.

Bestimmelsen 1 2 § andra stycket ir ny och innebir
fortydliganden av vissa delar i paragrafens forsta stycke. Silunda
stadgas i det andra stycket att vid tillimpningen enligt para-
grafens forsta stycke av 5 kap. 4 § andra stycket luftfartslagen
ska anmilan goras till den myndighet som regeringen
bestimmer. Vid tillimpningen enligt paragrafens forsta stycke av
5 kap. 7 § tredje stycket luftfartslagen giller skyldigheten att
limna upplysningar och éverlimna féremdl endast om det inte
foreligger hinder for forfarandet enligt nigon foreskrift i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

I 2 § tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter 1 6vrigt, eller
i ett enskilt fall besluta, om militir luftfart i de imnen som anges
i luftfartslagen och som inte miste meddelas i lag. Stycket
motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 1 § andra stycket luftfartslagen
(1957:297) och 14 kap. 1 § andra stycket lagridsremissens
lagforslag. Bestimmelsen har anpassats redaktionellt med
anledning av definitionerna i 14 kap. 1 § 1 promemorians forslag.

3§
For att f bedriva verksamhet inom det militira luftfartssystemet krivs
tillstdnd. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar
om tillstdnd och om avgifter for tillstdndsgivning samt far meddela féreskrifter
1 dessa avseenden.

Regeringen fir féreskriva att en statlig myndighet ska bedriva militir
luftfart.
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Paragrafen ir ny och den saknar motsvarighet i luftfartslagen
(1957:297) och lagrddsremissens férslag.

Paragrafen ir allmint hdllen f6r att omfatta all verksamhet
inom det militira luftfartssystemet, jfr definitionen 1 14 kap. 1 §
promemorians forslag. Innehdllet i detta system regleras for
nirvarande 1 Forsvarsmaktens bestimmelser Regler f6r militir
luftfart, med utgdngspunkt 1 pdverkan pd flygsikerhetsnivin.
Behovet av militir luftfart styrs ytterst av vilka medel som
behovs for att Forsvarsmakten ska kunna 16sa sina uppgifter.
Tillstdnd f6r nya luftfartsprodukter eller nya luftfartsrelaterade
yjanster utfirdas dirfér endast om det finns ett behov av att
inféra dem 1 det militdra luftfartssystemet.

I forsta stycket slds fast att det krivs tillstdnd fér verksamhet
inom det militira luftfartssystemet. Det ir regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, som beslutar om
tillstdnd. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer beslutar ocksd om avgifter for tillstdndsgivningen.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
ocksd meddela foreskrifter om tillstdnd och avgifter for tillstind.
Foreskrifterna kan gilla t.ex. tillstdnd for olika slag av verksam-
heter och de krav som ska vara uppfyllda for att £3 ett tillstdnd.
Det ir regeringen eller tillstdndsmyndigheten som bestimmer
storleken pd avgifter for tillstind.

Av andra stycket framgir att regeringen fir foreskriva att en
statlig myndighet ska bedriva militir luftfart. Regeringen kan
sdledes foreskriva att t.ex. Forsvarsmakten ska bedriva militir
luftfart.

Frigor om tillstdnd behandlas 1 avsnitt 5.2.2.

4§

Om den som har ett tillstind inom det militira luftfartssystemet i visentlig
grad &sidositter foreskrifterna fér verksamheten, ska tillstdindet iterkallas av
den myndighet som har meddelat det. Ett tillstdnd ska ocks3 dterkallas, om det
mdste antas att innehavaren inte kan uppritthdlla verksamheten. Om det ir

tillricklige f6r att uppritthélla flygsikerheten, fir ett tillstdnd, 1 stillet f6r att
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3terkallas, begrinsas till att gilla viss del av det militira luftfartssystemet eller
att gilla under vissa férutsittningar.

Ett tillstdnd ska dterkallas tills vidare i avvaktan pd ett slutligt avgérande av
dterkallelsefrigan, om det p4 sannolika skil kan antas att tillstdindet kommer att
dterkallas slutligt. Om det pd sannolika skil kan antas att tillstdndet kommer
att begrinsas slutligt, fir det begrinsas tills vidare i avvaktan pd ett slutligt
avgorande.

Den som har ett tillstind ska anmila om nigot intriffar som medfér att

kraven for utfirdande av tillstdnd inte lingre ir uppfyllda.

Paragrafen ir ny. Den har emellertid sin motsvarighet i
lagridsremissens forslag till ny luftfartslag — 7 kap. 5 § — dir den
giller civil luftfart, inom vilken verksamhet foreligger tillstinds-
plikt.

I forsta stycket stadgas att ett tillstdnd inom det militira
luftfartssystemet ska 4terkallas om tillstdndsinnehavaren 1
visentlig grad 3sidositter foreskrifterna f6r verksamheten. Ett
annat skl for dterkallelse dr om det kan antas att tillstdndsinne-
havaren inte kan uppritthdlla verksamheten. Det ir tillstinds-
myndigheten som beslutar om 3terkallelse. T stillet for att dter-
kalla ett tillstdnd kan tillstdndstdndsmyndigheten, om det ir
ullrickligt for att  uppritthilla  flygsikerheten, begrinsa
tillstdndet till att gilla viss del av det militira luftfartssystemet
eller att gilla under vissa férutsittningar.

Av andra stycket framgdr att ett tillstdnd ska dterkallas tills
vidare om det pd sannolika skil kan antas att tillstdndet kommer
att dterkallas slutligt. Motsvarande giller om det ir aktuellt att
begrinsa tillstdndet.

I tredje stycket &liggs tillstindsinnehavaren att anmila om
nigot intriffar som medfér att kraven for utfirdande av tillstind
inte lingre ir uppfyllda. Se ocks? avsnitt 5.2.2.
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59
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter, eller i ett enskilt fall besluta, om utlindsk militir luftfarts Gvningar

1 Sverige.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen saknar motsvarighet 1 bide
luftfartslagen (1957:297) och lagrddsremissens forslag till ny
luftfartslag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om utlindsk militir luft-
farts 6vningar 1 Sverige. Bemyndigandet innefattar dven ritt att
besluta 1 ett enskilt fall.

I 14 kap. 12 § promemorians forslag bemyndigas regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter i friga om tilltride till svenskt omride f6r utlindsk
statsluftfart. Regeringen har tidigare beslutat om sidana
tillimpningsbestimmelser genom tilltridesforordningen
(1992:118). Dessa bestimmelser giller emellertid endast sjilva
tilltridet till svenskt omrdde, dven om tilltridesférordningen
ocksd innehdller en anvisning om utlindsk statsluftfarts fram-
forande i Sverige.

Genom bestimmelsen 1 5 § fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer en otvetydig méjlighet att besluta
om utlindsk militdr luftfarts 6vningsverksamhet 1 Sverige. Den
dkade internationella samverkan inom férsvarets omrade har lett
till att det forekommer flera olika slag av utlindsk militir flyg-
dvningsverksamhet i Sverige. Det giller évning infér en gemen-
sam militdr insats under t.ex. EU:s ledning, eller 6vning inom
ramen for sikerhetsfrimjande verksamhet t.ex. Partnerskap for
Fred, eller verksamhet inom ramen fér internationell militir
test-, utbildnings- och &vningsverksamhet s.k. ITO. Se vidare
avsnitt 5.4.3.
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6§
I friga om utlindsk besittning i1 ett svenskt militirt luftfartyg ska svenska
bestimmelser gilla om inte regeringen 1 ett enskilt fall bestimt annat.

I friga om svensk militir besittning i ett utlindskt militirt luftfartyg ska
svenska bestimmelser gilla om inte dessa stir i strid med de bestimmelser som

giller f6r det utlindska militira luftfartyget.

Paragrafen ir ny och den saknar motsvarighet 1 luftfartslagen
(1957:297) och lagridsremissens forslag.

I forsta stycket slis fast att svenska bestimmelser ska gilla
ombord pd ett svenskt militirt luftfartyg om inte regeringen i ett
enskilt fall bestimt annat. Det ir siledes luftfartygets natio-
nalitet som avgdr vilken lagstiftning som ska tillimpas. I
normalfallet framfors ett svenskt militirt luftfartyg av en svensk
befilhavare. Denne ansvarar for luftfartyget 1 enlighet med
svenska rittsregler.

Det kan emellertid férekomma att ett svenskt militirt luft-
fartyg framfors av en utlindsk befilhavare. Det kan gilla vid t.ex.
test eller 6vning. Men det kan ocksd gilla for t.ex. militirt
transportflyg vid en insats. Huvudregeln ir att svensk ritt likvil
ska gilla, men regeringen fir enligt paragrafen mojlighet att 1 ett
enskilt fall besluta att andra bestimmelser ska gilla.

Andra stycket giller situationen dir det ir svensk besittning
ombord pj ett utlindskt militirt luftfartyg. Aven i detta fall ir
utgdngspunkten att de svenska bestimmelserna ska tillimpas.
Det vanliga dr emellertid att motsvarande principer giller f6r det
utlindska militira luftfartyget som for ett svenske, dvs. att det ir
luftfartygets nationalitet som avgér vilken lagstiftning som ska
gilla.

Grundbestimmelsen i andra stycket kompletteras dirfér med
stadgandet att svenska bestimmelser ska tillimpas bara om de
inte stdr 1 strid med de bestimmelser som giller foér det
utlindska militira luftfartyget. Se vidare avsnitt 5.6.2.
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Annan luftfart for statsindam3l

7§
For annan luftfart for statsindamal giller bestimmelserna 1 denna lag utom

1. 7 kap.,

2.9 kap. 1-5 §§,

3. 10 kap. 3-6 §§,

4.11 kap. 4§,

5.12 kap. 1, 4, 5 §§ och 6 § andra stycket samt

6. 14 kap. 2-6 §§ (promemorians lagférslag)

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir fér sddan
luftfart som anges i férsta stycket meddela féreskrifter, i ett enskilt fall besluta
eller i ett enskilt fall besluta om undantag frén bestimmelserna i 1-6 och 8 kap.
samt i 6vrigt meddela de sirskilda féreskrifter som behévs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter eller i ett enskilt fall besluta om utlindsk luftfart som samverkar

med svensk annan luftfart f6r statsindamail.

I paragrafen ges de grundliggande bestimmelserna om annan
luftfart f6r statsindamal.

Forsta stycket motsvarar 1 sina huvuddrag 15 kap. 2 § luft-
fartslagen (1957:297) och 14 kap. 2 § lagridsremissens forslag till
ny luftfartslag. Det innebir att luftfartslagen ska tillimpas ocksd
pd annan statsluftfart. Det giller dock inte féljande omriden.

— 7 kap. om tillstdnd till luftfartsverksamhet,

-9 kap. 1-5 §§ om ansvar for skador genom luftfart,

—10 kap. 3-6 §§ om luftpantritt,

— 11 kap. 4 § om avgifter,

— 12 kap. 1, 4 och 5 §§ och 6 § andra stycket om tillsyn, éver-
klagande, vissa tillstdind och &verlimnande av férvaltnings-
uppgift, samt

— 14 kap. 2-6 §§ om militir luftfart (promemorians lagfor-
slag).

Nytt jimfort med nuvarande reglering ir att det nu liggs fast
att vissa bestimmelser som hittills kan ha uppfattats helt eller
delvis gilla iven annan luftfart for statsindamadl i fortsittningen
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inte ska gora det. Det giller tillstdnd att driva luftfart och vissa
bestimmelser om ansvaret f6r skador genom luftfart. De oklar-
heter i tillimpningen som rider i dagsliget undanrdjs dirmed.
De undantagna imnesomrddena kommenteras 1 avsnitt 5.2.3.

I andra stycket bemyndigas regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att foreskriva om undantag frin
bestimmelserna i 1-6 och 8 kap. lagrddsremissens forslag samt i
ovrigt meddela de sidrskilda foreskrifter som  behévs.
Bemyndigandet innefattar att besluta i ett enskilt fall och att
besluta om undantag i ett enskilt fall. Bestimmelsen 6verens-
stimmer 1 huvudsak med den reglering och tillimpning som
finns 1 dag, varvid hinsyn tagits till att 7 kap. lagridsremissens
forslag inte ska gilla for annan statsluftfart. Se ocksd avsnitt
5.2.3.

Det tredje stycket ir nytt. Genom bestimmelsen bemyndigas
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om utlindsk
luftfart som samverkar med svensk annan luftfart for stats-
indama3l. I och med den ¢kande internationella samverkan inom
annan statsluftfart ir det angeliget att beslut kan fattas dven 1 det
enskilda fallet nir det giller samverkan med utlindsk annan
statsluftfart. Det kan gilla t.ex. tillstdnd for utlindsk statsluftfart
uill ligflygning och att filla utrustning 1 samband med miljo6ver-
vakning eller riddningstjinst. Se ocksd avsnitt 5.4.3.

Tillsyn
8§

Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer utdvar tillsyn éver att
bestimmelserna i denna lag och med st6d av lagen meddelade foreskrifter foljs.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela

foreskrifter i dvrigt om tillsyn.

Paragrafen ir ny. I forsta stycket slds fast att tillsynen over att
bestimmelserna i denna lag och med stéd av lagen meddelade
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foreskrifter f6ljs ska utdvas av den eller de myndigheter som
regeringen bestimmer.

I paragrafens andra stycke bemyndigas regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter i
ovrigt om tillsyn. Hirigenom ges tillsynsmyndigheterna de
befogenheter som behovs for att tillsynen ska kunna utévas pd
ett rationellt och effektivt sitt. Se ocks8 avsnitt 5.8.1.

9§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter om avgift for tillsyn enligt denna lag eller enligt foreskrifter som

har meddelats med st6d av lagen.

Paragrafen ir ny. Utgdngspunkten ir att tillsynsverksamheten
ska vara avgiftsbelagd. I paragrafen bemyndigas regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela fore-
skrifter om avgift for tillsyn enligt lagen eller enligt foreskrifter
som har meddelats med stéd av den. Detta ska gilla all statsluft-
fart. Det idr regeringen eller myndigheten som bestimmer
avgiftens storlek. Se avsnitt 5.8.2.

10§

Tillsynsmyndigheten har ritt att pd begiran {3 de upplysningar och handlingar
samt omedelbart tilltride till luftfartyg, flygplatser, anliggningar, lokaler och
andra objekt, som beh&vs for tillsynen enligt denna lag eller enligt féreskrifter

som meddelats med stéd av lagen. Denna tilltridesritt omfattar inte bostider.

Paragrafen ir ny. Bestimmelsen éverensstimmer 1 huvudsak med
motsvarande bestimmelse f6r civil luftfart, se 12 kap. 1 § tredje
stycket lagridsremissens forslag till luftfartslag. P4 detta sitt
regleras hela luftfarten pd ett likformigt sitt nir det giller
tillsynsmyndighetens befogenheter. I bestimmelsen anges
uttryckligen att ritten till tilleride till lokaler m.m. inte omfattar
bostider. Se ocksi avsnitt 5.8.1.
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Gemensamma bestimmelser for militir luftfart och annan
luftfart for statsindam3l

11§

Om regeringen foreskriver det fir en myndighet som avses i 14 kap. 2 eller 7 §
dverlimna en férvaltningsuppgift, som ansluter till regeringens eller
myndighetens foreskrifter, till annan iven om uppgiften innefattar

myndighetsutdvning.

Bestimmelsen giller 1 dag for annan statsluftfart enligt 15 kap.
2§ jimfoért med 14 kap. 3 § andra stycket luftfartslagen
(1957:297). Diremot ir den ny nir det giller militir luftfart.
Bestimmelsen ¢verensstimmer med bemyndigandet 1 12 kap. 6 §
andra stycket lagridsremissens forslag till ny luftfartslag.
Mojligheten att ¢verlimna en forvaltningsuppgift giller siledes
inom all slags luftfart. Se vidare 1 avsnitt 5.2.4.

12§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
foreskrifter 1 friga om tilltride till svenskt omride for utlindsk militir luftfart

och utlindsk annan luftfart for statsindamal.

Bestimmelsen 6verensstimmer, med en redaktionell justering,
med 15 kap. 3 § luftfartslagen (1957:297), se avsnitt 5.4.2.

Ovriga bestimmelser

13§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela
foreskrifter, eller 1 ett enskilt fall besluta, om luftfart som utférs i Sverige av en
annan stat, eller ett féretag med site i en annan stat, och som avser underhill,

modifiering eller utprovning fér militira indam4l.

Bestimmelsen, som dr ny, innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter,
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eller 1 ett enskilt fall besluta, om luftfart som utférs 1 Sverige av
en annan stat, eller ett féretag med site i en annan stat, och som
avser underhdll, modifiering eller utprovning fér militira
indamail.

Genom bestimmelsen lagregleras den ordning som utvecklats
av de berdérda myndigheterna och som redan tillimpas inom
militir  luftfart.  Begreppen underhdll, modifiering och
utprovning ir avsedda att ticka in den verksamhet som kan fore-
komma. Begreppen ska dirfor inte tolkas med ett snivt synsitt.
Se ocksd avsnitt 5.5.2.

14§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir om det
foreligger sirskilda skil féreskriva, eller i ett enskilt fall besluta, att viss luftfart

ska folja reglerna f6r militir luftfart eller {6r annan luftfart f6r statsindam4l.

Bestimmelsen ir ny. Syftet med bestimmelsen ir att utforma en
indamdlsenlig flygverksamhet 1 en specifik situation, utan att den
generella flygsikerheten dventyras eller annan luftfart pdverkas
negativt.

Om det foreligger sirskilda skil fir regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer féreskriva, eller 1 ett
enskilt fall besluta, att viss luftfart ska folja reglerna f6r militir
luftfart eller annan luftfart for statsindamdl. T avsnitt 5.2.4
redovisas exempel pd situationer nir bestimmelsen skulle kunna
tillimpas. T avsnitt 5.2.4 erinras ocksd om att mojligheten méste
tillimpas restriktivt, vilket understryks av kravet att det ska
foreligga sirskilda skal.

15§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far féreskriva, eller
i ett enskilt fall besluta, att bestimmelser f6r militir luftfart ska tillimpas vid
underhill, modifiering eller utprovning av luftfartyg eller materiel for

luftfartsindamail som inte dr uppenbart militdra.
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Bestimmelsen, som ir ny, innebir att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir féreskriva, eller 1 ett
enskilt fall besluta, att bestimmelser fér militir luftfart ska
tillimpas vid utprovning av luftfartyg eller materiel f6r luftfarts-
indamail som inte ir uppenbart militira.

Bakgrunden och utgingspunkterna f6r bestimmelsen
behandlas 1 avsnitt 5.5.3. Bestimmelsen ir utformad for att skapa
en indamilsenlig flygverksamhet i en specifik situation. I vissa
enstaka fall kan det vara limpligt att regeringen eller en
myndighet f&r bestimma att viss luftfart ska vara militir luftfart,
dven om rekvisiten enligt definitionerna i 14 kap. 1 § i
promemorians forslag inte dr uppfyllda. Paragrafens mojligheter
bér anvindas bara om det dr helt klart att tillimpningen av
reglerna for militir luftfart inte medfér problem foér annan luft-
fart.

16§
Regeringen fir, om det foéreligger sirskilda skil, i ett enskilt fall medge
undantag fr&n bestimmelserna om statsluftfart och d& meddela de sirskilda

foreskrifter som behovs.

Bestimmelsen dr ny. Den innebir att om det féreligger sirskilda
skil fir regeringen 1 ett enskilt fall medge undantag frin
bestimmelserna om statsluftfart och di meddela de sirskilda
foreskrifter som behovs.

Bakgrunden behandlas i avsnitt 5.2.4. Bemyndigandet ir en
yttersta mojlighet for regeringen att 1 sirskilda fall utforma en
indamdlsenlig reglering av statsluftfarten. Bestimmelsen inne-
hiller inte ndgon mdojlighet for regeringen att delegera besluts-
befogenheten till en myndighet.
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Overklagande

17§

Forvaltningsmyndighets beslut 1 frigor om tillstind enligt detta kapitel eller
enligt  féreskrifter som har meddelats med stéd hirav och en
férvaltningsmyndighets beslut gentemot en myndighet 6verklagas hos
regeringen.

Forvaltningsmyndighets 6vriga beslut vid myndighetsutévning mot enskild
enligt detta kapitel eller enligt féreskrifter som har meddelats med stéd hirav
&verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritten.

Beslut som avses i denna paragraf giller omedelbart, om inte annat

forordnas.

Paragrafen ir ny. Den har delvis en motsvarighet i 14 kap. 2 §
luftfartslagen (1957:297) nir det giller civil luftfart och annan
statsluftfart. Den har ocksd en mer direkt motsvarighet 1 12 kap.
4 § lagrddsremissens forslag till ny luftfartslag, vilken
bestimmelse giller for civil luftfart och annan statsluftfart. I
14 kap. 7 § promemorians forslag stadgas att 12 kap. 4 § lagrads-
remissens forslag inte ska gilla inom annan statsluftfart. P4 detta
sitt klargdrs att frigor om 6verklagande inom statsluftfarten
prévas 1 enlighet med forevarande paragraf, 14 kap. 17§
promemorians férslag.

I férsta stycket klargors att det bara ir beslut om tillstdnd och
en forvaltningsmyndighets beslut gentemot en annan myndighet
som ska Overklagas till regeringen. Detta har sin grund 1
inriktningen att regeringen sd lingt méjligt inte bor hantera
irenden som inte kriver ett stillningstagande av regeringen i
dess egenskap av politiskt organ.

I andra stycket liggs fast att andra beslut av myndigheterna
kan 6verklagas hos allmin forvaltningsdomstol. Det krivs
provningstillstdnd vid 6verklagande till kammarritten.

Av det tredje stycket framgir att beslut enligt paragrafen
giller omedelbart om inte annat férordnas. Se dven avsnitt 5.9.
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Utdrag ur regeringens remiss till
lagradet den 8 april 2009, Luftfartens
lagar

Forslag till luftfartslag

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomrade

1§ Luftfart inom svenskt omrdde fir ske endast i Sverens-
stimmelse med denna lag, andra lagar och férordningar samt
foreskrifter som har meddelats med st6d hirav, om inte annat
foljer av EG-forordningar.

Nir inte annat foljer av denna lag ska denna lag och fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen gilla dven vid luft-
fart med svenska luftfartyg utanfér svenskt omride, om det ir
forenligt med den frimmande lag som ir tillimplig.

2§ Om det ir forenligt med den frimmande lag som ir
tillimplig, ska féljande bestimmelser gilla dven vid luftfart
utanfor svenskt omride med utlindska luftfartyg, nir sidana
anvinds inom ramen for ett svenskt drifttillstdnd:

1. 3-5 kap.,

2. 8 kap. 1 och 5-7 §§,
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3. foreskrifter som meddelats med stéd av bestimmelser som
anges i 1 eller 2,

4. 12 kap. 1 och 3 §§ nir det giller tillsyn 6ver bestimmelser
som anges 1 1-3, samt

5.13 kap. 1-3 §§, 4 § forsta stycket 6, 8—11 och andra stycket,
58§, 6 § forsta stycket 1, 3 och andra stycket samt 7, 9 och 11 §§.

3§ Nir det 1 denna lag hinvisas till linder inom Europeiska
unionen ska, om inte annat sirskilt féreskrivs, dirmed innefattas
dven andra stater som genom bindande avtal omfattas av
bestimmelser om civil luftfart som antagits inom ramen for
samarbetet inom Europeiska unionen.

4§ T lagen (2009:000) om luftfartstransporter finns
bestimmelser av civilrittsligt slag om villkoren vid olika former
av transporter 1 luftfart.

5§ For luftfart med statsluftfartyg giller lagen endast 1 den
utstrickning som féljer av 14 kap.

Luftfart inom svenskt omride

6§ Ett luftfartyg som anvinds vid civil luftfart inom svenskt
omrdde ska vara registrerat i Sverige eller 1 ett annat land som ir
medlem 1 Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO).
Ett luftfartyg som inte anvinds vid tillstdndspliktig luftfart och
som stadigvarande anvinds inom svenskt omrdde ska vara
registrerat 1 Sverige.

Om det finns sirskilda skil, f&r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om,
eller 1 ett enskilt fall besluta att civil luftfart f8r dga rum dven
med andra luftfartyg och bestimma p3 vilka villkor detta fir ske.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att ett luftfartyg av miljoskil inte far
anvindas inom svenskt omride.
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7§ Luftfartyg fir inte framféras med o6verljudsfart inom
svenskt omride.

Om det finns synnerliga skil, fr regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddela foéreskrifter om
eller i ett enskilt fall besluta om undantag frin férbudet. I
samband dirmed fir det anges pd vilka villkor luftfarten fir iga
rum.

Ytterligare krav i friga om framférande av luftfartyg 1 6ver-
ljudsfart fir inte stillas med st6d av miljobalken.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far av militira skil meddela féreskrifter om inskrinkningar av
eller forbud mot luftfart inom viss del av landet (restriktions-
omrdde). Sddana foreskrifter fir ocksd meddelas om det behdvs
av hinsyn till allmin ordning och sikerhet, friluftsliv, natur- eller
miljovird eller fér att undvika stérning vid allmin sammankomst
eller offentlig tillstillning av stérre omfattning. Foreskrifter som
medfor férbud mot luftfart, och inte enbart inskrinkningar, och
som meddelas av en annan myndighet in regeringen fir avse
hogst tvd veckor.

Under utomordentliga férhillanden eller nir det 1 ovrigt
krivs av hinsyn till allmin sikerhet fir regeringen meddela fére-
skrifter om ullfilliga inskrinkningar av eller f6rbud mot luftfart
inom hela landet.

Luftfartyg av sirskild beskaffenhet

9§ I frdga om luftfartyg som inte har ndgon férare ombord
eller inte dr motordrivna eller som 1 ovrigt dr av sirskild
beskaffenhet fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta
om undantag frin bestimmelserna i 1 kap. 7 § f6rsta stycket och
2-8 kap. samt i o6vrigt meddela de foreskrifter som behovs.
Undantag och féreskrifter fir inte utformas s att de strider mot
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flygsikerhetens eller det allminnas intresse. En férvaltnings-
uppgift som ansluter till féreskrifterna fir, om regeringen
foreskriver det, av myndigheten 6verlimnas it nigon annan,
dven om uppgiften innefattar myndighetsutévning.

I friga om sddana féremal som ir inrittade for rorelse i luften
men som inte ir att anse som luftfartyg giller de foreskrifter
som meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Luftfartyg registrerade hos en internationell organisation

10§ De bestimmelser 1 denna lag som giller i friga om
luftfartyg som ir registrerade i ett annat land ska pd motsvarande
sitt tillimpas nir det giller luftfartyg som ir registrerade hos en
internationell organisation.

Standarder

11§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om att utrustning som
anvinds 1 eller for luftfart ska félja vissa standarder nir
utrustningen har betydelse for flygsikerheten.

2 kap. Registrering, nationalitet och méarkning
Registreringen

1§ Transportstyrelsen for register dver luftfartyg (luftfartygs-
registret).

Sirskilda bestimmelser om inskrivning av ritt till luftfartyg
finns 1 lagen (1955:227) om inskrivning av ritt till luftfartyg och
om vissa internationella férhdllanden i lagen (1955:229) i
anledning av Sveriges tilltride till 1948 irs konvention rérande
internationellt erkinnande av ritt till luftfartyg.
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2§ Ectt luftfartyg fir registreras i Sverige bara om det helt dgs
av

1. svenska staten,

2. en svensk kommun eller ett svenskt landsting,

3. en medborgare 1 ett land inom Europeiska unionen eller
dédsboet efter en sddan person,

4. ett bolag, en férening, samfillighet eller stiftelse som har
svensk nationalitet eller har sitt site 1 ett land inom Europeiska
unionen, eller

5. europeiska ekonomiska intressegrupperingar som har sitt
sdte 1 Sverige.

Aven om forutsittningar enligt forsta stycket inte féreligger
far ett luftfartyg registreras 1 Sverige, om det brukas av nigon
som avses 1 forsta stycket och denne har ett drifttillstind som ir
utfirdat 1 Sverige.

Transportstyrelsen fir i ett enskilt fall besluta att ett luft-
fartyg fir registreras i Sverige dven om forutsittningar enligt
forsta eller andra stycket inte foreligger. Ett sddant beslut fir
bara fattas om luftfartyget i regel anvinds med utgdngspunkt i
Sverige.

3§ Ett luftfartyg som ir registrerat i ett annat land fir inte
registreras 1 Sverige, om det inte avregistreras 1 det andra landet.

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att luftfartyg av miljoskil inte far
registreras 1 Sverige.

5§ Ansokan om registrering av ett luftfartyg ska goras av
igaren. De upplysningar och den utredning som behévs for
registreringen ska limnas tillsammans med ansékan, som ska
vara skriftlig.
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6 § Ett luftfartyg ska avregistreras om

1. dgaren skriftligen begir det,

2. kraven 12 § inte ir uppfyllda,

3. det har férolyckats eller forstorts,

4. det efter en flygning inte har horts av pd tre ménader, eller

5. det pd grund av ombyggnad eller annan sidan indring
upphort att vara luftfartyg eller, utan att indring skett, inte
lingre anses utgora ett luftfartyg.

Agaren ir skyldig att inom en méinad skriftligen anmila om
ndgot har hint som enligt f6érsta stycket 2-5 medfér att ett luft-
fartyg ska avregistreras.

7§ Om det finns en inskrivning 1 ett luftfartyg enligt lagen
(1955:227) om inskrivning av ritt till luftfartyg, fir luftfartyget
avregistreras endast om den till vars f6rmén inskrivningen giller
har medgett det. Detsamma giller 1 friga om anteckningar som
avses 12 a § nimnda lag.

8§ Om ndgon annan in dgaren brukar ett registrerat luftfartyg
for en obestimd tid eller f6r en bestimd tid om minst en minad
ska upplitaren eller brukaren genast efter upplatelsen skriftligen
anmila detta forhéllande f6r anteckning i luftfartygsregistret, om
nyttjanderitten inte skrivits in enligt lagen (1955:227) om
inskrivning av ritt till luftfartyg. Om nyttjanderitten har skrivits
in, ska anteckning goras 1 luftfartygsregistret om upplitaren eller
brukaren begir det.

Om anteckning enligt forsta stycket skett, ska uppldtaren
eller brukaren anmila tll luftfartygsregistret nir en upplatelse
for en obestimd tid upphor eller en upplitelse fér en bestimd tid
upphor i fortid.

9§ Ett luftfartyg som finns utomlands far efter ansékan av den
som forvirvat luftfartyget f6r viss tid foras in 1 ett bihang till
luftfartygsregistret, om férutsittningarna 1 2 och 3 §§ ir
uppfyllda, och férbud mot registrering inte har foreskrivits
enligt 4 §.
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Nationaliteten

10§ Ett luftfartyg som idr infort 1 luftfartygsregistret har
svensk nationalitet.

Transportstyrelsen  utfirdar bevis om  registreringen
(nationalitets- och registreringsbevis).

11§ Ett luftfartyg som har antecknats i bihanget till luft-
fartygsregistret har svensk nationalitet si linge anteckningen
giller och anses vid tllimpningen av 1 kap. 6 § forsta stycket
vara registrerat 1 Sverige.

Transportstyrelsen utfirdar bevis om anteckningen i bihanget
(interimistiskt nationalitets- och registreringsbevis).

12§ Ett luftfartyg ska ha nationalitets- och registreringsbevis
nir det anvinds vid luftfart.

Om ett luftfartyg anvinds pd grund av medgivande enligt
1 kap. 6 § andra stycket, giller de villkor som meddelas av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.

Mirkningen

13§ Ett luftfartyg som dr infért 1 luftfartygsregistret eller
antecknat 1 bihanget tll registret ska vara mirkt med sina
nationalitets- och registreringsbeteckningar.

Ett utlindskt luftfartyg ska vid luftfart inom svenskt omride
vara mirkt 1 enlighet med foreskrifterna i registreringsstaten.

Om ett luftfartyg anvinds pd grund av medgivande enligt
14 kap. 3 § andra stycket, giller de villkor som bestims av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.
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3 kap. Luftvardighet och miljovardighet
Luftfartygs luftvirdighet och miljovirdighet

1§ Ett luftfartyg ska vara luftvirdigt och miljovirdigt nir det
anvinds vid luftfart. Luftfartygets dgare eller, om luftfartyget
inte anvinds av dgaren, den som brukar det 1 dgarens stille
ansvarar for detta. Agaren eller brukaren ska till den myndighet
som avses 1 8 § snarast anmila sddant som har betydelse for luft-
virdigheten eller miljovirdigheten.

Ett luftfartyg anses luftvirdigt om det ir konstruerat,
tillverkat, utprovat, utrustat och underhillet pd ett sidant sitt
samt har sidana flygegenskaper att flygsikerhetens krav ir
uppftyllda.

Ett luftfartyg anses miljovirdigt om det ir konstruerat,
tillverkat, utprovat, utrustat och underhillet pd ett sidant sitt att
det inte orsakar skada genom buller eller luftférorening eller
genom annan liknande storning. Ytterligare krav 1 frdga om luft-
fartygs miljovirdighet far inte stillas med st6d av miljobalken.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om férutsittningarna for att
ett luftfartyg ska anses vara luftvirdigt och miljévirdigt.

Luftvirdighetsbevis och miljévirdighetsbevis

3§ Nir ett luftfartyg har visats vara luftvirdigt, utfirdas lufe-
virdighetsbevis. Nir ett luftfartyg har visats vara miljovirdigt,
utfirdas miljovirdighetsbevis. Bevisen fir begrinsas till att avse
viss tid, viss luftfart eller luftfart inom visst omride.

Bevisen fir fornyas, om luftfartyget uppfyller de krav pad luft-
virdighet respektive miljovirdighet som giller nir férnyelsen ska

ske.
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4§ Ett luftfartyg ska ha luftvirdighetsbevis och miljovirdig-
hetsbevis nir det anvinds vid luftfart.

Ett svenskt luftfartyg ska ha svenskt luftvirdighetsbevis och
svenskt miljovirdighetsbevis eller utlindska sidana bevis som
har godkints 1 Sverige.

Ett utlindskt luftfartyg ska ha luftvirdighetsbevis och miljo-
virdighetsbevis som har utfirdats eller godkints i luftfartygets
registreringsstat och som enligt avtal med den staten ska
erkinnas 1 Sverige. For ett utlindskt luftfartyg godtas idven
svenskt luftvirdighetsbevis och svenskt miljovirdighetsbevis.

Ett motsvarande bevis som har utfirdats med stéd av EG-
rittsliga bestimmelser ska jimstillas med ett svenskt bevis enligt
denna paragraf.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta att, ett
luftfartyg som uppfyller kraven pd flygsikerhet fir anvindas vid
luftfart inom svenskt omride dven om kraven i 4 § inte ir
uppfyllda.

Ett medgivande enligt forsta stycket fir dterkallas om det
finns anledning till det.

6§ Om inte annat beslutas, blir ett svenskt luftvirdighetsbevis
respektive ett svenskt miljovirdighetsbevis ogiltigt om

1. luftfartyget inte underhdlls pd foreskrivet sitt,

2. féreskrivna dndringar inte utférs,

3. det gors dndringar 1 luftfartyget eller i dess utrustning som
kan antas ha betydelse for luftvirdigheten eller miljovirdigheten,

4. luftfartyget inte genomgdr foreskriven besiktning eller
kontroll, eller

5. luftfartyget eller utrustningen har skadats pd ett sitt som
uppenbarligen har betydelse for luftvirdigheten eller miljo-
virdigheten.

Om det intriffar andra omstindigheter som kan antas ha
betydelse for luftvirdigheten eller miljovirdigheten, fir det
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beslutas att luftvirdighetsbeviset respektive miljovirdighets-
beviset ir ogiltigt.

Ett luftvirdighetsbevis eller ett miljovirdighetsbevis ir
ogiltigt till dess luftfartyget forklaras luftvirdigt respektive
miljovirdigt. Nir ett luftvirdighetsbevis eller ett miljovirdig-
hetsbevis dr ogiltigt f&r den myndighet som provar frigor om
luftvirdighetsbevis och miljovirdighetsbevis begira att beviset
genast limnas till myndigheten.

7§ Bestimmelserna 1 3 och 6 §§ giller pd motsvarande sitt 1
friga om godkinnande av utlindska luftvirdighetsbevis och
utlindska miljévirdighetsbevis och om férnyelse och ogiltighet
av sidana godkinnanden.

8§ Frigor om luftvirdighetsbevis och miljévirdighetsbevis
prévas av den myndighet som regeringen bestimmer. Rege-
ringen far meddela foreskrifter om att myndigheten f&r uppdra it
en sirskild sakkunnig att utfirda och férnya sddana bevis.

Forrittningsmans tilltrade till luftfartyg

9§ I samband med prévning av frigor om luftvirdighetsbevis
och miljévirdighetsbevis ska férrittningsman limnas tilltride till
luftfartyget. Fartygets dgare eller brukare liksom dess befil-
havare och besittning ska medverka 1 den utstrickning som
behovs. Forrittningen ska utféras s& att minsta méjliga oligen-
het uppstir.

Utprovning av luftfartygs flygegenskaper

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall
besluta att ett luftfartyg fir anvindas vid luftfart, dven om
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villkoren 1 detta kapitel inte dr uppfyllda, om det behovs for att
prova ett luftfartygs flygegenskaper eller av andra sirskilda skil.

Tillverkning och underhall av luftfartyg

11§ For att tllverka luftfartyg samt tillbehér och
reservdelar till dem och f6r att utféra underhélls-, reparations-
och indringsarbeten pd fartyg, tillbehdr och reservdelar krivs
tillstdind av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta om
undantag frén tillstdndskravet 1 frsta stycket.

4 kap. Flygcertifikat m.m.
Behorighet att fora ett luftfartyg och tjanstgéra ombord

1§ Ett luftfartyg f8r foras endast av den som innehar ett
gillande flygcertifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta om
undantag frin kravet pd flygcertifikat.

Bestimmelser om utbildning och flygprov finns i 4 och 5 §§.

2§ En certifikatinnehavare far fora ett luftfartyg endast av den
kategori, klass och typ som anges i certifikatet. Ett luftfartyg far
foras endast under de forutsittningar som foljer av certifikatet
och dirtill knutna behérigheter.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att andra medlemmar av
besittningen pd ett luftfartyg dn forare ska ha ett gillande
flygcertifikat for att 3 utféra vissa uppgifter ombord.
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Bestimmelser om certifikat och behérighetsbevis for personal
inom markorganisationen finns 1 6 kap.

Utbildning

4§ Den som genomgdr utbildning fér flygcertifikat f&r ensam
fora ett luftfartyg under de forutsittningar som anges i ett
elevtillstind som utfirdats f6r henne eller honom.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall medge undantag
frdn kravet pd elevtillstdnd. Ett siddant undantag fir medges
endast den som kan anses uppfylla limplighetskraven 1 9 § forsta
stycket.

5§ Den som tjinstgdr som flyglirare ska ha ett gillande flyg-
certifikat fér den kategori, klass och typ av luftfartyg som
utbildningen avser samt sidan sirskild behorighet som féreskrivs
med stod av 10 § andra stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om behorighetskrav fér den som tjinstgor
som kontrollant vid flygprov och som instruktor vid flygtrining
p4 marken.

Behorighetshandlingar

6§ Ett elevtillstdnd ska vara utfirdat 1 Sverige eller sddant att
det enligt foreskrifter som meddelats av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska godtas 1 Sverige. Ett
elevtillstdnd ir giltigt endast om innehavaren har ett gillande
intyg om att foreskrivna medicinska krav ir uppfyllda
(medicinskt intyg).

7§ Ett flygcertifikat ska vara utfirdat eller godkint i Sverige.
Ett certifikat dr giltigt endast 1 den utstrickning de ull
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certifikatet knutna behérigheterna ir gillande och om inne-
havaren har ett gillande medicinskt intyg.

Som flygcertifikat enligt denna lag godtas dven ett certifikat
som ir utfirdat eller godkint i ett annat land och som enligt avtal
med det landet eller enligt foreskrifter som meddelats av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
erkinnas i Sverige. For tjinstgoring pd svenska luftfartyg i inter-
nationell trafik krivs dock ett sddant certifikat som anges i foérsta
stycket.

Den myndighet som provar frigor om flygcertifikat fir
meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta att ett
flygcertifikat, som har utfirdats 1 ett annat land for en svensk
medborgare, inte giller for luftfart inom svenskt omride.

8§ Ett medicinskt intyg ska vara utfirdat eller godkint 1
Sverige, eller sddant att det enligt foreskrifter som meddelats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
erkinnas 1 Sverige.

Utfirdande av elevtillstind, flygcertifikat och medicinskt
intyg

9§ Ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat fir utfirdas endast
fér den som innehar ett gillande medicinskt intyg och som med
hinsyn till sina personliga férhillanden kan anses limplig att
inneha ett elevtillstdind eller ett certifikat. Provningen av de
personliga férhillandena ska avse att sokanden ir pélitlig i
nykterhetshinseende och 1 &vrigt kan antas komma att
respektera reglerna for luftfarten och visa den hinsyn och det
ansvar och omdéme som krivs av en innehavare av ett elevtill-
stdnd eller ett certifikat.

Det som sigs 1 forsta stycket giller dven nir ett elevtillstind
eller ett certifikat ska fornyas eller ett certifikat ska utokas,
godkinnas eller erkinnas.
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10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om krav i friga om alder for att
ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat ska utfirdas. Detsamma
giller de krav 1 frdga om kunskaper, erfarenhet och skicklighet
som giller for att ett certifikat ska utfirdas, samt de férut-
sittningar under vilka ett certifikat f&r utokas, fornyas,
godkinnas eller erkinnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att det krivs en sirskild behorighet
for att en certifikatinnehavare ska f fullgora vissa uppgifter vid
luftfart om det behovs av hinsyn till flygsikerheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om de krav i friga om hilsotillstdnd
samt fysiska och psykiska férhdllanden som giller for att ett
medicinskt intyg ska kunna utfirdas, godkinnas eller erkinnas.

11§ Den som ansoker om att ett flygcertifikat ska utfirdas,
utdkas, fornyas eller godkinnas eller om att de behérigheter som
ir knutna till certifikatet ska fornyas, ir skyldig att genomga de
undersdkningar och prov (certifikatprov) som foreskrivs och
anordnas av den myndighet som prévar frigor om flygcertifikat.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att den myndighet
som provar frigor om flygcertifikat fir uppdra it nigon annan
att genomfora proven.

12§ Ett elevtillstdnd utfirdas eller férnyas for viss tid. Det kan
begrinsas till att gilla under vissa férutsittningar.

13§ Ectt flygcertifikat utfirdas, utokas, férnyas eller godkinns
for viss tid. Det fir begrinsas till att gilla under vissa férut-
sdttningar.

14§ Har en spirrtid faststillts enligt 22 § forsta stycket fir ett

elevtillstind eller ett flygcertifikat inte utfirdas eller godkinnas
under spirrtiden.
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15§ Ett medicinskt intyg utfirdas eller godkinns fér viss tid.

Aterkallelse och begrinsning av elevtillstind eller
flygcertifikat

16 § Ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat ska dterkallas

1. om innehavaren har gjort sig skyldig till brott mot 13 kap.
2eller 3§,

2. om innehavaren i sin tjinstgdring har gjort sig skyldig till
grov oaktsamhet eller har visat uppenbar likgiltighet f6r andra
minniskors liv eller egendom,

3. om innehavaren genom att upprepade ginger dvertrida de
bestimmelser som giller f6r luftfarten 1 visentlig grad har visat
bristande vilja eller f6rmaga att ritta sig efter bestimmelserna,

4. om innehavaren 1 annat fall i sin tjinstgoring har brutit mot
nigon bestimmelse som har visentlig betydelse for flygsiker-
heten,

5. om innehavaren pd grund av opilitlighet 1 nykterhets-
hinseende inte lingre kan anses limplig att inneha ett elevtill-
stdnd eller ett flygcertifikat,

6. om det med hinsyn till annat brott som innehavaren har
gjort sig skyldig till kan antas att han eller hon inte kommer att
respektera reglerna for luftfarten och visa den hinsyn och det
ansvar och omdéme som krivs av en innehavare eller om han
eller hon pd grund av sina personliga férhillanden 1 évrigt inte
kan anses limplig att inneha ett elevtillstind eller ett flyg-
certifikat,

7. om innehavarens forutsittningar att fullgéra den tjinst-
goring som elevtillstdndet eller flygcertifikatet avser ir si
visentligt begrinsade genom sjukdom eller skada eller av nigon
annan sddan orsak att han eller hon av flygsikerhetsskil inte
lingre bor inneha ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat,

8. om innehavaren annars inte uppfyller faststillda krav i friga
om kunskaper och skicklighet,
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9. om innehavaren inte féljer ett foreliggande att genomgd
kontroll av att han eller hon kan férritta den tjinst som elevtill-
stindet eller flygcertifikatet avser eller ett foreliggande att limna
intyg angdende sin fysiska eller psykiska limplighet som inne-
havare av elevtillstdnd eller flygcertifikat,

10. om innehavaren sjilv begir det.

17§ Aterkallelse enligt 16 § far nir det giller ett flygcertifikat
begrinsas till att avse en eller flera behérigheter.

I fall som avses 1 16 § forsta stycket 5-9 fir ett elevtillstdnd
eller ett flygcertifikat i stillet for att dterkallas begrinsas till att
gilla under vissa férutsittningar.

18 § En &terkallelse med anledning av brottslig girning ska nir
det giller frigan om brott grunda sig p en lagakraftvunnen dom,
ett godkint strafféreliggande, ett godkint foreliggande om
ordningsbot eller ett beslut om &talsunderldtelse enligt 20 kap.
rittegdngsbalken eller motsvarande bestimmelse i en annan
forfattning.

Med svensk dom jimstills vid tillimpningen av denna lag
brottmdlsdom eller annat likvirdigt avgérande som har
meddelats av en utlindsk domstol eller nigon annan utlindsk
myndighet.

Varning eller erinran

19§ I stillet f6r att ett elevtillstind eller ett flygcertifikat dter-
kallas ska innehavaren varnas 1 sddana fall som avses 1 16 § forsta
stycket 3-6, om varning av sirskilda skil kan anses vara en
tillricklig dtgird.

Om det inte finns tillrickliga skil for varning, ska inne-
havaren erinras om de krav som giller for elevtillstdnd eller
certifikat (erznran). Ett sddant beslut far inte dverklagas.
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Aterkallelse tills vidare

20§ Ett elevtillstind eller ett flygcertifikat ska aterkallas eller
begrinsas tills vidare 1 avvaktan pd ett slutligt avgorande av
frigan, om det pd sannolika skil kan antas att tillstindet eller
certifikatet kommer att iterkallas slutligt eller begrinsas. Ett
sddant beslut giller omedelbart.

Ombhindertagande av flygcertifikat

21§ Ett flygcertifikat ska omhindertas, om innehavaren

1. 1 sin tjinstgdring har visat tydliga tecken pi pdverkan av
alkohol eller ndgot annat imne, eller

2. 1 sin tjinstgdring har gjort sig skyldig till grov oaktsamhet
eller har visat uppenbar likgiltighet f6r andra minniskors liv eller
egendom.

Ett certifikat fir ocks8 omhindertas, om innehavaren pad
grund av sjukdom eller skada eller av nigon annan sddan orsak
inte kan fullgéra de uppgifter som certifikatet avser pd ett trafik-
sikert sitt.

Ett certifikat giller inte nir det ir omhindertaget.

Ett beslut om omhindertagande far inte dverklagas.

Sparrtid

22§ Om en ansokan om att ett elevtillstind eller ett flyg-
certifikat ska utfirdas eller férnyas inte kan bifallas pd grund av
sokandens personliga forhillanden, ska en spirrtid bestimmas
som ska forflyta innan handlingen far utfirdas. Detsamma giller
om ett elevtillstdnd eller ett flygcertifikat dterkallas med stod av
16 § forsta stycket 1-6. Spirrtiden ska vara ligst tre m&nader och
hogst tre &r. Vid dterkallelse enligt 16 § forsta stycket 1 eller 2
ska spirrtiden bestimmas till ligst ett &r. Vid &terkallelse riknas
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tiden frin det att behoérigheten frintogs innehavaren av elev-
tillstdndet eller flygcertifikatet.

En spirrtid som har faststillts enligt forsta stycket fir, sedan
beslutet om faststillande av tiden har vunnit laga kraft, sittas ned
om nya omstindigheter intriffar eller framkommer och det finns
synnerliga skil for nedsittning. Det fir dock inte bestimmas
kortare tid in som anges 1 férsta stycket tredje och fjirde
meningen.

Underlatelse av certifikatingripande m.m.

23§ Onm ett elevtillstind eller ett flygcertifikat varit dterkallat
tills vidare under minst s ling tid som skulle ha bestimts som
sparrtid, fir det nir terkallelsen slutligt avgors beslutas att
ytterligare ingripande inte ska ske. For ett flygcertifikat giller
motsvarande dven om det har varit omhindertaget.

Nytt certifikat efter dterkallelse

24§ Ansokan om utfirdande av flygcertifikat efter dterkallelse
far inte provas innan spirrtiden 16pt ut.

Efter dterkallelse fir ett nytt flygcertifikat utfirdas endast om
sokanden uppfyller kraven 1 9 § forsta stycket och har avlagt de
certifikatprov som féreskrivs och anordnas av den myndighet
som provar frigor om flygcertifikat.

Certifikatkontroll

25§ Om det kan antas att en certifikatinnehavare inte pi ett
betryggande sitt kan utféra de uppgifter som certifikatet avser,
fir den myndighet som provar frigor om certifikat foreligga
innehavaren att genomgi de undersdkningar och prov som
anordnas av myndigheten (certifikatkontroll). En certifikatinne-
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havare ir ocksi skyldig att till myndigheten anmila sidana
omstindigheter som kan antas ha betydelse fér behorigheten.

Denna myndighet fir dven foreligga den som innehar ett
flygcertifikat eller ett elevtillstdnd att limna ett intyg om sin
tysiska och psykiska limplighet som certifikatinnehavare.

Ett foreliggande enligt forsta eller andra stycket kan prévas
av domstol endast i samband med frigan om &terkallelse pd
grund av att foreliggandet inte har f6ljts.

Godkinnande av utlindska flygcertifikat

26 § Bestimmelserna i 16-25 §§ ska tillimpas ocksd 1 friga om
godkinnande av utlindska flygcertifikat.

Ett godkinnande fir inte avse lingre tid dn det utlindska
certifikatets giltighetstid.

Provning av frigor om elevtillstind och flygcertifikat

27 § Transportstyrelsen provar, med de undantag som anges i
28 §, frigor om elevtillstdnd, flygcertifikat, medicinskt intyg och
godkinnande av utlindskt flygcertifikat och medicinskt intyg.

Om Transportstyrelsen finner anledning att anta att nigon pa
grund av ett onyktert levnadssitt inte bor ha ett certifikat, far
Transportstyrelsen héra socialnimnden.

Regeringen fir meddela foéreskrifter om att Transport-
styrelsen fir forordna likare att utfirda medicinskt intyg.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om de krav som ska gilla sddana likare.
Har ett medicinskt intyg utfirdats av en férordnad likare far
Transportstyrelsen inom en tid av sextio dagar frin utfirdandet,
terkalla eller begrinsa intyget om sirskilda omstindigheter
foranleder det.

28§ Allmin f6rvaltningsdomstol provar efter ansokan
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1. frigor om Aaterkallelse av elevtillstind, flygcertifikat och
tidigare godkinnande av utlindska flygcertifikat samt frigor om
varning,

2. frigor om nedsittning av spirrtid som bestimts av domstol
enligt 22 § forsta stycket.

Frigor om omhindertagande av certifikat provas av de
myndigheter som regeringen bestimmer. Regeringen far ocksd
uppdra &t ndgon annan att prova sddana frigor.

Frigor om huruvida elevtillstind eller flygcertifikat ska
dterkallas eller begrinsas tills vidare proévas av allmin
forvaltningsdomstol, om handlingen har omhindertagits enligt
21 § forsta stycket eller om i annat fall friga om 3terkallelse ir
anhingig vid domstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

29§ I mil om elevtillstdnd, flygcertifikat och godkinnande av
utlindska flygcertifikat fir ritten foreligga den enskilda parten
att limna

1. likarintyg och andra intyg om sin fysiska och psykiska
limplighet,

2. bevis om att han eller hon har avlagt certifikatprov,

3. bevis om att han eller hon har genomgitt certifikatkontroll.

Ett sddant foreliggande fir 6verklagas endast 1 samband med
ett overklagande av det beslut varigenom mélet avgérs.

Ritten fir, under den foérutsittning som anges 1 27 § andra
stycket, hora socialnimnden.

30§ Om ritten i ett mil om dterkallelse av ett elevtillstdnd, ett
flygcertifikat eller ett tidigare godkinnande av ett utlindskt
flygcertifikat beslutar att dterkallelse inte ska ske, fir ritten
meddela sirskilda villkor for elevtillstindet, certifikatet eller
godkinnandet eller besluta att en ny personutredning ska géras
vid en senare tidpunkt.

31§ I mil som proévas med stéd av 28 § fors det allminnas
talan av Transportstyrelsen.
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Flygdagbok

32§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att en forare av ett
luftfartyg och annan ska féra flygdagbok och om hur detta ska
ske.

5 kap. Luftfartygs befdlhavare och besattning samt
tjanstgoring ombord

Luftfartygs befilhavare

1§ Ett luftfartyg ska ha en befilhavare nir det anvinds vid
luftfart.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om befilhavare.

Luftfartygs besittning

2§ Ett luftfartygs dgare eller, om fartyget inte anvinds av
dgaren, den som brukar det 1 dgarens stille ska se till att fartyget
ir bemannat pd foreskrivet sitt.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare féreskrifter om ett luftfartygs besittning.

Befilhavarens myndighet

3§ Befilhavaren har den hégsta myndigheten ombord. Om det
behévs fir han eller hon bestimma att medlemmar av
besittningen tillfilligt ska arbeta med annat in det som deras
anstillning avser. Passagerarna ska ritta sig efter vad befil-
havaren bestimmer om ordningen ombord.
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Befilhavaren fir sitta 1 land eller vigra att ta ombord
besittningsmedlemmar, passagerare och gods, nir omstindig-
heterna kriver det.

Forberedande och genomforande av flygning

4§ Befilhavaren ska overvaka att luftfartyget ir luftvirdigt.
Han eller hon ska se till att det ir utrustat, bemannat och lastat
pa foreskrivet sitt. Vidare ska befilhavaren se till att flygningen
forbereds och genomférs 1 enlighet med gillande bestimmelser.

Befilhavaren har nir det giller luftvirdigheten samma
skyldighet att géra anmilan som igaren har enligt 3 kap. 1 §
forsta stycket.

Uppritthillande av ordning

5§ Om nigon genom sitt upptridande utgér en omedelbar
fara for flygsikerheten eller luftfartsskyddet, fir befilhavaren
vidta de dtgirder mot denne som behovs for att avvirja faran.

For att genomféra dessa &tgirder fir befilhavaren inte
anvinda stringare medel in férhdllandena kriver.

Befilhavaren bor i forsta hand férsoka tala den som skapat
faran ull ritta genom upplysningar och uppmaningar. Vald far
tillgripas endast nir andra medel inte hjilper. Om vild tillgrips
ska den lindrigaste form brukas som kan forvintas leda till det
avsedda resultatet. V3ld fir inte brukas lingre in som ir absolut
nodvindigt.

Medlemmar av besittningen ska limna befilhavaren den hjilp
han eller hon behoéver. Passagerare fir efter uppmaning av
befilhavaren limna sddan hjilp. Om en dtgird med hinsyn ull
faran mdste vidtas omedelbart, fir besittningsmedlemmar och
passagerare sjilva genomféra den utan uppmaning av befil-
havaren.
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Besittningsmedlemmar och passagerare som limnar hjilp
eller annars vidtar 3tgird enligt fjirde stycket har samma ritt
som befilhavaren att bruka vald.

6§ Har nigon 1 fall som avses 15 § brukat storre vild 4n 1 varje
fall &r medgivet, ska han eller hon dnd4 inte démas till ansvar, om
omstindigheterna var sddana att han eller hon svirligen kunde
besinna sig. Om girningen anses brottslig, f&r domas till
lindrigare straff 4n vad som annars ir foreskrivet.

7§ Om ndgot svirare brott begis ombord, ska befilhavaren
om mojligt vidta de 3tgirder som behovs for utredningen och
som inte kan uppskjutas.

Befilhavaren ska om méjligt se till att girningsmannen inte
avviker och f&r omhinderta honom eller henne foér att hindra det.
I sddant fall giller bestimmelserna i 5 §. Girningsmannen fir
inte vara omhindertagen lingre dn till dess han eller hon kan
overlimnas till en behérig svensk eller utlindsk myndighet.

Befilhavaren fir ta 1 férvar sidana foremdl som kan ha
betydelse for utredningen. Han eller hon ska till den myndighet
som avses 1 andra stycket ge de upplysningar och 6verlimna de
téremdl som kan ha betydelse for utredningen.

Forsorg om passagerare, luftfartyg och gods

8§ Om ett luftfartyg rdkar 1 nod, ska befilhavaren gora allt vad
han eller hon kan {ér att ridda ombordvarande, fartyg och gods.
Miste fartyget 6verges ska han eller hon om mgjligt se till att
luftfartygshandlingarna tas om hand.

Rapporteringsskyldighet

9§ Om det intriffar det en olyckshindelse vid anvindningen
av ett luftfartyg som medfor att ndgon avlider, att ndgon blir
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allvarligt skadad, att fartyget fir betydande skada eller att
egendom som inte transporteras med fartyget fir betydande
skada, ska befilhavaren rapportera det intriffade. Han eller hon
ska ocksd rapportera, nir det har funnits nigon allvarlig fara for
att en sddan olycka skulle intriffa eller nir nigot har hint som
tyder pd ett visentligt fel hos fartyget eller markorganisationen.

Om befilhavaren inte kan fullgéra dessa skyldigheter, ska
fartygets dgare, eller om fartyget inte anvinds av dgaren, den som
brukar det i dgarens stille gora det. Agaren eller brukaren ska
rapportera om ett fartyg har férsvunnit under flygning och inte
har kunnat 3terfinnas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far besluta att rapporteringsskyldigheten ska gilla ocksd for
medlemmar av besittningen eller for andra som utfort arbete
som har samband med berérd flygning. Regeringen fir meddela
foreskrifter om att olyckor och tillbud som ir av betydelse for
luftfartens sikerhet ska rapporteras ocksd 1 andra fall i4n som
anges 1 férsta och andra styckena.

I 10 kap. finns bestimmelser om rapportering av hindelser
inom civil luftfart.

Forbud mot tjanstgoring vid sjukdom m.m.

10§ Den fir inte tjinstgdéra ombord som pd grund av sjukdom,
uttrottning, pdverkan av alkoholhaltiga drycker eller andra medel
eller av andra sidana skil inte kan fullgéra sina uppgifter pd ett
betryggande sitt.

6 kap. Flygplatser och den 6vriga markorganisationen
Flygplatser och andra start- och landningsplatser

1§ For start och landning med luftfartyg ska en flygplats
anvindas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer f&r meddela foreskrifter om vilka flygplatser som fir
anvindas vid olika slag av luftfart.

For start och landning fir ullfilligt eller 1 begrinsad
omfattning dven ett land- eller vattenomride anvindas som inte
sirskilt har inrittats for ett sddant indamil. Skulle start eller
landning innebira avsevirt men fér omriddets dgare eller inne-
havare krivs dennes samtycke. I friga om anvindande fér start
och landning av omriden, som inte har inrittats fér sidana
indamadl eller som tillfilligt har inrittats f6r sidana indamal,
giller de foreskrifter som meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Det som sigs i férsta och andra styckena giller inte nddsitua-
tioner eller andra dirmed jimférbara fall.

2§ Om det behovs av hinsyn till natur- eller miljévard,
friluftsliv, kommunikationer, fiske eller andra niringar, fir
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela féreskrifter om att ett visst omrade inte fir anvindas for
landning.

3§ Flygplatser ska uppfylla flygsikerhetens och luftfarts-
skyddets krav.

Tillstdnd att inritta en flygplats

4§ Foratt inritta en flygplats krivs tillstdnd av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma giller om
en flygplats byggs om, sivida inte ombyggnaden ir av mindre
betydelse for flygplatsens anvindning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta att en
flygplats med hinsyn till dess art, trafikens ringa omfattning eller
andra sirskilda omstindigheter fir inrittas utan ett sddant till-
stdnd som avses 1 forsta stycket.
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5§ Ett tillstdnd fir meddelas endast om flygplatsen ir limplig
frdn allmin synpunkt. Vid prévningen ska hinsyn sirskilt tas till
flygsikerheten, relationen till &vrig luftfart och andra
transportslag, totalforsvaret samt sirskilda storningar.

Vid tillstdindsprévningen ska 3 och 4 kap., 5 kap. 3 § och
16 kap. 5 § miljobalken tillimpas.

Ett tillstind fir inte meddelas i strid mot en detaljplan eller
omridesbestimmelser.  Om  syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, fir dock mindre avvikelser
goras.

6§ Nir ett tillstdind meddelas, fir tillstindet forenas med
villkor. Om tillstdndet meddelas av regeringen, fir sddana villkor
bestimmas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Drifttillstind for flygplatser

7§ En flygplats fir inte tas 1 bruk innan den har godkints frin
flygsikerhetssynpunkt och meddelats ett drifttillstind av den
myndighet som regeringen bestimmer. Detsamma giller om en
flygplats byggts om, sivida inte ombyggnaden ir av mindre
betydelse for flygplatsens anvindning. Ett drifttillstdnd ska ges
for viss tid. Drifttillstindet ska innehilla de villkor som ska gilla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar f6reskrifter om vilka krav som ska vara upptyllda frin
flygsikerhetssynpunkt for att ett omrdde ska fi anvindas som
flygplats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta att en
flygplats med hinsyn till dess art, trafikens ringa omfattning eller
andra sirskilda omstindigheter inte behéver godkinnas innan
den tas 1 bruk.

8§ Om villkoren &sidositts 1 visentlig grad, ska drifttillstdndet
dterkallas av den myndighet som har meddelat det. Detta giller
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ocksd om flygplatsen annars inte uppfyller de krav som giller for
flygplatser. Om det ir tillrickligt for att uppritthélla flygsiker-
heten, fir ett drifttillstind 1 stillet f6r att dterkallas begrinsas till
att gilla viss del av verksamheten eller att gilla under vissa férut-
sdttningar.

Ett drifttillstdnd ska aterkallas tills vidare i avvaktan pd ett
slutligt avgérande av dterkallelsefrigan, om det pd sannolika skil
kan antas att drifttillstindet kommer att dterkallas slutligt. Om
det pid sannolika skil kan antas att tillstindet kommer att
begrinsas slutligt, f&r det begrinsas tills vidare i avvaktan p3 ett
slutligt avgorande.

Den som driver en flygplats ska anmila om ndgot intriffar
som medfor att kraven for godkinnande inte lingre ir uppfyllda.
Om det krivs av flygsikerhetsskil, ska den som driver flyg-
platsen se wll att anliggningen inte anvinds eller att
anvindningen begrinsas.

9§ Om en flygplats, som inte behoéver godkinnas innan den
tas 1 bruk, inte uppfyller flygsikerhetskraven, far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer 1 ett enskilt fall
besluta att den inte fir anvindas eller ange under vilka forut-
sittningar den fir anvindas.

Ovriga tillstind

10§ Regeringen fir meddela foreskrifter om att det krivs
tillstdnd for att inritta och driva dven andra anliggningar for
luftfarten in flygplatser. Frigor om tillstdnd och om villkoren
for dessa provas av regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer.
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Flygtrafiktjinst

11§ Det ska finnas flygtrafiktjanst f6r att trygga och under-
litta luftfarten. Verksamheten ska vara godkind ur flygsiker-
hetssynpunkt av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Ett godkidnnande fir iterkallas av den myndighet
som har meddelat det, om féreskrivna krav inte uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foéreskrifter om flygtrafiktjinsten.

Flygtrafikledningstjinst i luftrummet 1 anslutning till en flyg-
plats fir ombesérjas av innehavaren av flygplatsen eller den som
fatt ett sidant uppdrag av innehavaren av flygplatsen. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer beslutar om
omfattningen av detta luftrum. Den som utfoér flygtrafik-
ledningstjinst 1 luftrummet 1 anslutning till en flygplats fir limna
tillstdnd 1 form av klarering och anvisningar om firdvig till
luftfartyg.

Tystnadsplikt

12§ Den som har fullgjort uppgifter inom flygtrafiktjinst fir
inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon under
uppdraget eller i sin tjinst fitt veta om enskildas ekonomiska
eller personliga férhéllanden.

I det allminnas verksamhet tillimpas bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:000) i stillet for det som
sigs 1 forsta stycket.

Luftfartsskyddet pa flygplatser m.m.
13§ Ilagen (2004:1100) om luftfartsskydd och i EG-rittsakter

som det hinvisas till 1 den lagen finns nirmare bestimmelser om

luftfartsskyddet pa flygplatser m.m.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far i ett enskilt fall besluta att en anliggning eller en verksamhet
vid en anliggning som anvinds f6r luftfart inte fir anvindas eller
att verksamheten inte fir bedrivas om inte luftfartsskyddets krav
ir uppfyllda, eller ange under vilka férutsittningar anliggningen
far anvindas eller verksamheten bedrivas.

Ordning och sdkerhet m.m.

14§ Utan tillstdnd av en flygplatshillare fir inte ndgon betrida
en s3dan del av ett flygplatsomride dir det genom stingsel eller
skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgdr att allminheten
inte har tilltride. Motsvarande giller for andra anliggningar for
luftfarten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om tilltride till flygplatser och andra
anliggningar f6r luftfarten och om ordningen dir.

En befattningshavare som fullgér ordnings- och sikerhets-
yinst vid en flygplats eller en annan anliggning for luftfarten far
frén flygplatsomridet eller anliggningen avvisa eller avligsna den
som obehorigen uppehiller sig dir eller som stor ordningen eller
dventyrar flygsikerheten eller luftfartsskyddet.

Utlindska luftfartygs tilltride till flygplatser

15§ En flygplats som ir 6ppen for allmint bruk ska pd samma
villkor som fér svenska luftfartyg i internationell trafik vara
oppen for utlindska luftfartyg 1 sidan trafik, om dessa ir
registrerade 1 en stat som har triffat ¢verenskommelse med
Sverige om denna férman.
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Avgifter

16 § Den som driver en flygplats och den som tillhandahiller
ginster for luftfarten fir ta ut avgifter f6r anvindningen av
flygplatsen och tjinsterna. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer f&r meddela foreskrifter om enligt vilka
principer sddana avgifter fir tas ut.

I den omfattning som féljer av 1981 &rs multilaterala 6verens-
kommelse om undervigsavgifter ska Europeiska organisationen
for sikrare flygtrafiktjinst (Eurocontrol) meddela féreskrifter
om, pdfora och driva in undervigsavgifter.

Flygledare m.m.

17§ Tjinstgoring som flygledare i flygtrafikledningstjinst eller
flygtekniker fir fullgdras bara av den som har gillande certifikat.
Den som vill genomgd utbildning till flygledare ska ha elevtill-
stind. I friga om elevtllstind och certifikat  giller
bestimmelserna 1 4 kap. 6 och 8-31 §§. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om
godtagande i Sverige av utlindska elevtillstdnd och certifikat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att andra som fullgér tjinst inom
markorganisationen eller annan tjinst av betydelse for flygsiker-
heten dn som avses 1 4 kap. ska ha behorighetsbevis. For sidana
bevis fir det stillas upp krav pd elevtillstind och medicinskt
intyg. I friga om elevtillstdnd, behorighetsbevis och medicinskt
intyg giller bestimmelserna 1 4 kap. 6 och 8-31 §§. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar fore-
skrifter om godtagande i Sverige av utlindska behorighetsbevis.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om eller 1 ett enskilt fall besluta om,
undantag frin kravet pd certifikat nir det giller arbete som
utférs inom vissa angivna organisationer.
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18 § Bestimmelsen i 5 kap. 10 § giller ocks3 flygledare 1 flyg-
trafikledningstjinst och flygtekniker samt, i den mé&n regeringen
foreskriver det, annan personal inom markorganisationen med
yinstgdring som ir av betydelse for flygsikerheten.

Flyghinder

19§ For att forebygga fara for flygsikerheten fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddela fore-
skrifter om uppsittning av mirken, belysning och andra
anordningar som genom att de exempelvis liknar signaler for
luftfarten kan utgéra en sidan fara. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir dven meddela fore-
skrifter om markering av flyghinder.

Foreskrifter enligt forsta stycket fir inte innebira nigot
avsevirt men fér markigarna eller dem som har sirskild rite till
marken.

Kostnader f6r markering av flyghinder betalas vid inrittande
eller andring av en flygplats eller tillhérande inflygnings- eller
utflygningsprocedurer av den som inrittar eller dndrar flyg-
platsen eller procedurerna. Vid uppférande av anliggningar som
utgdér  hinder foér befintliga flygplatser och tillhérande
inflygnings- eller utflygningsprocedurer betalas kostnaderna for
markering av den som uppfér anliggningen. Det som sigs 1 detta
stycke giller inte om ndgot annat avtalas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om &tgirder, som fir vidtas nir fore-
skrifter enligt forsta stycket dsidositts.

20§ Den som for egen rikning utfér eller liter utfora
byggnadsarbeten ska minst fyra veckor innan arbetena paborjas
gora en anmilan (flyghinderanmdlan) till den myndighet som
regeringen bestimmer om arbetena avser uppférande eller
tillbyggnad av en byggnad eller annan anliggning vars
sammanlagda hojd kommer att éverstiga 50 meter nir arbete ska

207

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2009:56

utféras inom sammanhdllen bebyggelse eller 20 meter nir
arbetena ska utféras inom annat omride.

En flyghinderanmilan ska wvara skriftlig och kortfattat
beskriva projektets art, omfattning och exakta lokalisering.

Marktjinster

21§ I lagen (2000:150) om markgjinster pd flygplatser finns
bestimmelser om tilltride till marknaden for marktjinster pd
flygplatser som star 6ppna fo6r kommersiell lufttrafik.

7 kap. Tillstand att bedriva luftfart
Flygsikerhetsmissiga tillstind
Dnifttillstind

1§ Den som vill utféra lufttransporter mot betalning &t
allminheten ska ha ett drifttillstdnd.

Ett drifttillstdnd ska vara utfirdat i Sverige. Som drifttillstdnd
enligt detta kapitel fir, i friga om ett utlindskt flygféretag som
ir hemmahorande 1 ett annat land som ir medlem 1 Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), godtas ett
drifttillstdnd eller en likvirdig handling som har utfirdats av det
landet 1 enlighet med ICAO:s normer.

Om det finns sirskilda skil, fir regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer i ett enskilt fall besluta att medge
luftfart som avses i forsta stycket dven fér den som saknar ett
drifttillstdnd eller en likvirdig handling, eller som har ett drift-
tillstdnd eller en likvirdig handling som har utfirdats 1 ett land
som inte ir medlem 1 ICAO. Ett sddant medgivande fir avse
endast enstaka flygningar nir drifttillstdnd eller en likvirdig
handling saknas.

208



Ds 2009:56

2§ Ett driftellstdind fir beviljas endast om det visas att
sokanden har sddan kompetens och organisation samt att férut-
sittningarna 1 ovrigt dr sidana att verksamheten kan bedrivas pd

ett frin flygsikerhetssynpunkt betryggande sitt.

3§ Ett drifteillstind far ges endast till

1. svenska staten,

2. svenska kommuner eller svenska landsting,

3. medborgare i en stat inom Europeiska unionen (EU-stat)
som har sitt hemvist 1 Sverige eller till dédsbo efter en sidan
person,

4. svenska handelsbolag som endast har bolagsmin som ir
medborgare i en EU-stat,

5. svenska foreningar, samfund eller stiftelser, som i styrelsen
endast har ledaméoter som dr medborgare i en EU-stat,

6. svenska aktiebolag, om majoriteten av kapitalvirdet och
rostvirdet dgs av medborgare 1 en EU-stat eller av ndgon som
kan f3 tillstdnd enligt denna paragraf,

7. europeiska ekonomiska intressegrupperingar som har sitt
sdte 1 Sverige.

Om igaren till ett aktiebolag som anséker om tillstind enligt
denna paragraf ir ett annat aktiebolag, ska det som sigs 1 foérsta
stycket 6 ocksd gilla det bolaget.

Ett tillstdnd forfaller, om kraven i férsta och andra styckena
inte lingre ir uppfyllda och rittelse inte sker inom den tid som
bestims av den myndighet som har meddelat tillstindet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir, om det finns sirskilda skil, 1 ett enskilt fall besluta om
undantag frin denna paragraf,.

4§ Ett drifttillstdnd utfirdas att gilla f6r viss typ av luftfart
och for vissa luftfartyg. Ett drifttillstdnd ska ges for viss tid. I
drifttillstdndet ska faststillas de villkor som ska gilla.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om drifttillstdnd.
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Frigor om drifttillstdind proévas av den myndighet som
regeringen bestimmer.

5§ Om en tillstdndshavare i visentlig grad &sidositter fore-
skrifterna for verksamheten, ska drifttillstdndet iterkallas av den
myndighet som har meddelat det. Tillstdndet ska ocksd &ter-
kallas, om det miste antas att innehavaren inte kan uppritthélla
verksamheten. Om det dr tillrickligt for att uppritthélla flyg-
sikerheten, fir ett drifttillstdnd 1 stillet begrinsas till att gilla
viss del av verksamheten eller att gilla under vissa férutsitt-
ningar.

Ett drifttillstdnd ska 3terkallas tills vidare i avvaktan pd ett
slutligt avgdrande av dterkallelsefrdgan, om det pd sannolika skil
kan antas att drifttillstindet kommer att terkallas slutligt. Om
det pd sannolika skil kan antas att tillstindet kommer att
begrinsas slutligt, f&r det begrinsas tills vidare i avvaktan pd ett
slutligt avgorande.

Den som har ett drifttillstdnd ska anmila om ndgot intriffar
som medfor att kraven for utfirdande av drifttillstdnd inte lingre
ir uppfyllda.

Bruksflygtillstind

6§ For att {8 utféra arbeten med hjilp av luftfartyg, sdsom lyft,
bogsering, inspektioner och évervakning, krivs ett bruksflygtill-
stand.

Det som foreskrivs i 1 § andra och tredje styckena och 2-5 §§
har motsvarande tillimpning i friga om bruksflygtillstdind. Om
regeringen bestimmer det, f&r den myndighet som prévar frigor
om bruksflygtillstdind uppdra 4t ndgon annan att gora
prévningen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far i ett enskilt fall besluta om undantag frin kravet pd bruks-
flygtillstdind om verksamheten inte ir av stérre omfattning eller
om det 1 6vrigt finns sirskilda skil.
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Tillstand att bedriva utbildning

7§ For att {8 bedriva flygutbildning 1 Sverige krivs ett
utbildningstillstind.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta om
undantag frin kravet pd tillstdnd enligt forsta stycket nir det ir
friga om utbildning f6r privat flygning. Om en flygutbildning
som har undantagits frin tillstindskravet inte uppfyller fore-
skrivna flygsikerhetskrav, fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer i enskilda fall besluta att utbildningen
inte far bedrivas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far foreskriva att det krivs tillstdnd for att bedriva utbildning av
flygledare och annan personal inom flygtrafiktjinsten i Sverige.

Det som foreskrivs 1 2, 4 och 5 §§ har motsvarande
tillimpning i friga om tillstind som foreskrivs 1 denna paragraf.

Trafiktillstind
Trafiktillstind

8§ For att mot betalning fi wutféra lufttransporter &t
allminheten eller fér att mot betalning f3 utféra arbeten med
hjilp av luftfartyg krivs ett trafiktillstdnd.

Den som har ett drifttillstind som ir utfirdat i Sverige
behéver dock inte nigot trafiktillstind for att 8 utféra inrikes
lufttransporter och den som har ett bruksflygtillstdnd som ir
utfirdat i Sverige behdver inte nigot trafiktillstdnd for ate 3
utféra arbeten med hjilp av luftfartyg. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir dock meddela fore-
skrifter om att det krivs ett trafiktillstdnd dven i dessa fall.

Om regeringen genom ett avtal med ett annat land eller en
internationell organisation medgivit trafikrittigheter f6r luftfart
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inom svenskt omride, fir regeringen besluta om undantag frin
kravet pd trafiktillstdnd enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om trafiktillstind och om
utdvande av trafikrittigheter utan att trafiktillstdnd krivs enligt
tredje stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta om att
annan luftfart dn luftfart 1 regelbunden trafik fir utdvas utan
trafiktillstind, om det ir limpligt med hinsyn till luftfartens art
eller omfattning.

Meddelande och dterkallande av trafiktillstind

9§ Trafiktillstind meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Nir trafiktillstind meddelas, fir tillstindet férenas med
villkor. Om tillstdindet meddelas av regeringen, fir sddana villkor
beslutas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Ett trafiktillstdnd eller trafikrittigheter enligt 8 § tredje
stycket fir dterkallas helt eller for viss tid eller begrinsas, om
tillstdndshavaren eller utdvaren av trafikrittigheten inte iakttar
de foreskrifter eller villkor som giller for verksamheten, eller det
1 6vrigt finns sirskilda skal.

Opvriga tillstind
Tillstand till inhyrning och uthyrning av luftfartyg

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir, om det behdvs av hinsyn till flygsikerheten eller
annars till luftfarten inom svenskt omride, meddela foreskrifter
om att det krivs tillstdnd for att hyra in eller hyra ut ett luft-
fartyg.
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Det som foreskrivs 1 2, 4 och 5 §§ har motsvarande
tillimpning i friga om tillstind som féreskrivs 1 denna paragraf.

8 kap. Vissa bestammelser for lufttrafiken
Trafikregler

1§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter med trafikregler for luftfart samt fore-
skrifter om vad som 1 ovrigt ska iakttas vid luftfart for att
olyckor och oligenheter ska undvikas.

2§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om flygvigar som luftfartyg ska folja
inom svenskt omrdde samt begrinsningar 1 anvindningen av
luftrum 1 anslutning till sddana flygvigar. Vidare fir féreskrifter
meddelas om flygningar 6ver landets grinser.

Skyldighet att landa

3§ Nair det krivs av hinsyn tll allmin ordning och sikerhet,
far ett luftfartyg uppmanas att landa. Fartyget ska d& landa pd
den plats som anvisas. Om ingen anvisning limnas, ska
landningen ske p nirmaste flygplats inom landet som ir limplig.

Ett luftfartyg, som utan féreskrivet tillstdnd kommer in i ett
sidant omrdde som avses 1 1 kap. 8 §, ska omedelbart limna
omrddet. Det intriffade ska snarast anmilas till en flygtrafik-
ledningsenhet. Om ingen annan anvisning limnas, ska fartyget
snarast mojligt landa enligt det som sigs 1 forsta stycket.

Om ett luftfartyg bryter mot bestimmelserna 1 forsta eller
andra stycket, fir den fortsatta firden hindras.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om vem som far besluta om 4tgirder enligt
denna paragraf och fir meddela ytterligare foreskrifter 1 de
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avseenden som avses 1 paragrafen. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer f&r meddela féreskrifter
om eller i ett enskilt fall besluta om att enskild fir besluta om
dtgirder enligt denna paragraf.

Transport av visst gods

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir av hinsyn ull flygsikerheten eller luftfartsskyddet meddela
foreskrifter om eller i ett enskilt fall besluta om férbud mot
transport med luftfartyg av visst gods eller foreskriva villkor for
sddan transport.

Bestimmelser som ror transport av krigsmateriel finns 1 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel.

Bestimmelser om transport med luftfartyg av farligt gods
finns i lagen (2006:263) om transport av farligt gods.

Luftfartygshandlingar

5§ I den min annat inte sirskilt foreskrivs i denna lag,
meddelar regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer foreskrifter om luftfartygshandlingar.

6§ Om nigon f6r att kunna ta till vara sin ritt behover ta del
av innehdllet 1 en luftfartygshandling, ska han eller hon 3 det.

I det allminnas verksamhet giller 1 stillet bestimmelserna 1
tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:000).

7§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om skyldighet for dem som tjinstgor
ombord pd luftfartyg att medféra flygcertifikat och andra
handlingar.
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9 kap. Ansvaret for skador genom luftfart

1§ Bestimmelser om ansvaret for skador som genom luftfart
tillfogas personer eller egendom som inte transporteras med
luftfartyget finns 1 lagen (1922:382) angiende ansvarighet for
skada i foljd av luftfart.

2§ Bestimmelser om skyldighet f6r lufttrafikféretag och luft-
fartygsoperatorer att ha forsikring fér sddant ansvar som avses 1
1 § finns 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
785/2004 av den 21 april 2004 om forsikringskrav for luft-
trafikforetag och luftfartygsoperatorer'.

3§ Regeringen fir meddela féreskrifter om att det dven i andra
fall in som féljer av 2 § ska finnas forsikring for ansvar enligt
1§. Forsikringen fir ersittas av nigon motsvarande sikerhet
som regeringen bestimmer.

4§ Transportstyrelsen ska utdéva tillsyn 6ver att lufttrafik-
foretag och luftfartygsoperatorer fullgor de skyldigheter som
toljer av térordning (EG) nr 785/2004 1 friga om forsikring for
sddant ansvar som avses 11 §.

Ett sidant bevis som avses 1 artikel 5.1 1 férordningen ska ges
in till Transportstyrelsen.

5§ Transportstyrelsen fir i1 friga om sidana flygningar 6ver
svenskt omrdde och sidana mellanlandningar som avses 1 artikel
8.2 1 forordning (EG) nr 785/2004 kriva bevis om giltig
forsikring.

6§ Om ndgon som tjinstgdr pd luftfartyg ir ersittningsskyldig
for skada genom luftfart som har uppkommit genom hans eller

hennes fel eller forsummelse 1 tjinsten, fir ritten jimka
ersittningen med hinsyn tll felets eller forsummelsens

'"EUT L 138, 30.4.2004, s. 1 (Celex 32004R0785).
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beskaffenhet, skadans storlek eller omstindigheterna i 6vrigt.
Detsamma giller 1 friga om andra med tjinst som har betydelse
for trafiksikerheten.

I friga om skadestdndsansvaret f6r arbetstagare giller 4 kap.
1 § skadestdndslagen (1972:207).

10 kap. Flygraddningstjanst, bargning, undersékning av
luftfartsolyckor och rapportering av handelser

Flygraddningstjanst

1§ Bestimmelser om flygriddningstjinst finns ocksd i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor.

Ett luftfartygs dgare eller brukare och de som tjinstgor pd
luftfartyg eller vid flygplatser eller andra anliggningar for
luftfarten ir skyldiga att delta i flygriddningstjinsten. Rege-
ringen meddelar féreskrifter om ersittning av allminna medel
for deltagandet. I friga om ersittning vid personskador giller
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd och lagen
(1977:266) om statlig ersittning vid ideell skada m.m.

Birgning

2§ Den som birgar ett luftfartyg som har férolyckats eller
befinner sig 1 néd och alla som medverkar vid birgningen har ritt
till birgarlon. Detsamma giller vid birgning av gods ombord pd
ett sidant fartyg eller av ndgot som hor tll fartyget eller godset.
I friga om birgarlénen tillimpas bestimmelserna 1 16 kap. 3 §
tredje och fjirde styckena, 5 § forsta stycket andra och tredje
meningarna, 6 § och 10 § tredje stycket sjolagen (1994:1009).
Den som i en sddan nddsituation riddar minniskor frin fartyget
eller medverkar vid deras riddning har ocksd ritt till en del av
birgarlonen. De sirskilda kostnader som ndgon 1 évrigt har haft
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for bevarandet av ett luftfartyg eller av gods ska ocks? ersittas,
om kostnaderna har varit nédvindiga.

Den som deltar i en birgning trots ett uttryckligt och befogat
forbud av fartygets befilhavare, idgare eller, om fartyget inte
anvinds av dgaren, den som brukar det i dgarens stille har inte
ritt till birgarlén. Detsamma giller 1 friga om ersittning for
kostnader fér bevarande av fartyg och gods.

Bestimmelserna om birgning i denna paragraf tillimpas inte
pa sddan birgning som avses 1 16 kap. 1 § 1 sjolagen.

3§ Den som har en fordran pd birgarlon eller ersittning for
kostnader enligt 2 § har luftpantritt 1 fartyget eller godset med
forménsritt enligt 4 § 1 forménsrittslagen (1970:979), om
birgarlonen eller ersittningen avser &tgirder som har avslutats 1
Sverige.

En yngre fordran har féretride framfér en ildre. Fordringar
som har uppkommit p8 grund av samma hindelse har lika ritt till
betalning.

For att ett luftfartyg ska fa limna den plats dir dtgirderna for
birgningen eller bevarandet avslutades, eller for att dgaren ska f8
ta godset 1 besittning, krivs att borgenirerna medger det. Detta
giller dock inte, om borgenirerna har fitt betalt foér sina
fordringar eller sikerhet har stillts.

4§ Luftpantritt omfattar inte ersittning som pd grund av
forsikring eller av ndgon annan anledning betalas for skada pd
luftfartyg eller gods.

5§ Siljs luftfartyget eller godset exekutivt, upphér luft-
pantritten sedan forsiljningen har vunnit laga kraft och
képesumma betalats. Borgenirerna har ritt till betalning ur
képesumman enligt bestimmelserna i utsékningsbalken.
Luftpantritten i godset upphér, om det genom lossning stills
till avsindarens eller mottagarens foérfogande. Om godset limnas
ut utan borgenirens tillstdnd, svarar den som tar emot godset f6r
fordringen, om han eller hon kinde till denna. Han eller hon
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svarar dock inte for mera in det virde som godset hade vid
lossningen.

6 § Luftpantritten 1 ett luftfartyg som ir registrerat 1 Sverige
upphor efter tre minader frin den dag dtgirderna for birgningen
eller bevarandet av fartyget avslutades. Detta giller dock inte,
om borgenirens ansprdk pd pantritt inom samma tid har anmalts
till inskrivningsmyndigheten fér anteckning i inskrivnings-
registret for luftfartyg och dessutom 6verenskommelse har
triffats om pantrittens belopp eller talan om pantritten har
vickts 1laga ordning.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller ocksd om fartyget ir
registrerat i ett annat land som har bitritt Genévekonventionen.
Borgenirens ansprik pd pantritt ska i sidant fall anmailas hos den
myndighet som {6r inskrivningsboken for fartyget.

Om fartyget inte ir registrerat eller om det ir registrerat i ett
annat land dn som anges 1 andra stycket, upphér luftpantritten
efter ett &r fr&n den dag dtgirderna for birgningen eller
bevarandet av fartyget avslutades. Detta giller dock inte, om
inom samma tid 6verenskommelse har triffats om pantrittens
belopp eller talan om pantritten har vickts i laga ordning.

Unders6kning av luftfartsolyckor och tillbud

7§ Bestimmelser om undersékning frén sikerhetssynpunkt av
luftfartsolyckor och tillbud till sddana olyckor finns i lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

Rapportering av hindelser m.m.

8§ I syfte att forbittra flygsikerheten ska hindelser inom civil
luftfart rapporteras till behérig myndighet.

Med hindelse inom civil luftfart avses 1 denna lag drifts-
avbrott, defekt, fel eller annan onormal omstindighet som har
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inverkat eller kan inverka pd flygsikerheten, men som inte lett
till sddana luftfartsolyckor eller tillbud som avses i lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor.

9§ Regeringen fir meddela féreskrifter om vilka personer
inom civil luftfart som ska vara skyldiga att rapportera hindelser
enligt 8 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om rapportering av hindelser.

10§ En arbetsgivare fir inte utsitta en arbetstagare for
repressalier pd grund av att arbetstagaren har rapporterat en
hindelse enligt denna lag.

Om en arbetstagare utsitts for repressalier, ska arbetsgivaren
betala skadestdnd till arbetstagaren fér den forlust som
uppkommer och {6r den krinkning som repressalierna innebir.

11 kap. Sarskilda bestammelser
Avgangsforbud

1§ Transportstyrelsen eller den som styrelsen utser fir
forbjuda en flygning och hindra ett luftfartyg frn att avgd om
det, nir flygningen ska paborjas, kan antas att luftfartyget inte
uppfyller de villkor som anges 1 denna lag eller som har faststillts
med stdéd av lagen. Detsamma giller nir andra villkor som
faststillts for flygningen inte ir uppfyllda. Om ndgon annan in
Transportstyrelsen har meddelat beslutet, ska beslutet genast
anmilas till Transportstyrelsen och prévas av denna.

2§ Innehavaren av en flygplats fir hindra ett luftfartyg frin att
avgd om avgifter f6r anvindningen av flygplatsen och tjinsterna
for luftfarten, som avser fartygets senaste ankomst, uppehill och
avgdng, inte har betalats och sikerhet inte har stillts.
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3§ Ilagen (1939:6) om frihet frin kvarstad for vissa luftfartyg
finns bestimmelser om att kvarstad inte fir liggas pd vissa luft-
fartyg.

Avgifter och andra ersittningar for férrittningar

4§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter och andra ersittningar for
forrittningar och tillstdnd enligt denna lag och foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen samt enligt EG-férordningar pd den
civila luftfartens omrdde. Beslut om kostnad som ir férfallen till
betalning far verkstillas enligt utsékningsbalken.

Radioanliggningar

5§ I lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation finns
sirskilda bestimmelser om anvindning av radioanliggningar
ombord pa luftfartyg och inom markorganisationen.

12 kap. Tillsyn, dverklagande m.m.
Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer utévar tillsyn
over att bestimmelserna 1 1-8, 10 och 11 kap. och de féreskrifter
som meddelats med stdd av dessa bestimmelser foljs.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att den myndighet
som avses 1 forsta stycket fir anlita ndgon annan vid tillsynen.

I den utstrickning det behovs for tillsyn enligt forsta stycket
ska dir avsedd myndighet och annan som myndigheten anlitar
for tillsynen ges omedelbart tilltride till luftfartyg, flygplatser,
anliggningar, lokaler och andra objekt. Denna ritt omfattar inte
bostider.
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Tillsynstgirder fir vidtas stickprovsvis om det sker pd ett
icke-diskriminerande sitt.

2§ Den myndighet som regeringen bestimmer utdvar tillsyn
over att den som har skyldigheter enligt artiklarna 5-11 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1107/2006
om rittigheter 1 samband med flygresor fér personer med funk-
tionshinder och personer med nedsatt rorlighet’ foljer dessa
bestimmelser.

Tillsynsmyndigheten enligt forsta stycket f&r meddela de
foreligganden som behovs f6r att bestimmelserna ska foljas.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att den som stdr under tillsyn enligt
denna lag ska limna de uppgifter som tillsynsmyndigheten
behover for att kunna utdva tillsyn.

Overklagande

4§ Transportstyrelsens beslut enligt denna lag eller enligt fore-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen 6verklagas 1 frigor
som ror trafiktillstind hos regeringen.

Luftfartsverkets och Transportstyrelsens 6vriga beslut vid
myndighetsutévning mot enskild enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen 6verklagas hos
allmin férvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid 6ver-
klagande till kammarritten.

Beslut som avses i denna paragraf giller omedelbart, om inte
annat férordnas.

5§ Transportstyrelsens beslut om tillstind att inritta och driva
flygplatser fir dverklagas av en sidan ideell f6rening som avses 1
16 kap. 13 § miljobalken.

2EUT L 204, 26.7.2006, s. 1 (Celex 32006R1107).
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Allmint bemyndigande

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far, 1 de avseenden som behandlas i denna lag, meddela ytter-
ligare foreskrifter som giller skydd fér liv, personlig sikerhet
eller hilsa eller trafik.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att den myndighet
som avses 1 forsta stycket fir dverlimna f6érvaltningsuppgift som
ansluter till féreskrifterna till nigon annan, iven om uppgiften
innefattar myndighetsutévning.

Krig eller krigsfara

78§ Ar Sverige i krig eller krigsfara fir regeringen, i den
utstrickning rddande forhillanden kriver det, meddela fore-
skrifter om, eller i ett enskilt fall besluta om undantag frin
bestimmelserna i denna lag, frin foreskrifter som har meddelats
med stdd av denna lag och frén andra lagar och férfattningar som
avser luftfarten. Regeringen fir di meddela de foreskrifter som
behdovs.

Detsamma giller, om det rider sddana utomordentliga
forhdllanden som ir foranledda av krig eller av krigsfara som
Sverige har befunnit sig 1.

Om regeringen 1 andra fall in da Sverige ir 1 krig har meddelat
foreskrifter enligt denna paragraf, ska foreskrifterna understillas
riksdagens préovning inom en méinad efter de har beslutats. Om
nigon sidan understillning inte sker eller om féreskrifterna inte
godkinns av riksdagen inom tv8 méinader frn understillningen,
upphor foreskrifterna att gilla.

Definitioner av konventioner

8§ Vid tllimpningen av denna lag och foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen avses med
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— Chicagokonventionen den konvention angdende inter-
nationell civil luftfart som avslutades 1 Chicago den 7 december
1944, och

—  Genévekonventionen den konvention rérande inter-
nationellt erkinnande av ritt till luftfartyg som avslutades i
Geneve den 19 juni 19438.

13 kap. Ansvarsbestimmelser m.m.
Ansvarsbestimmelser

1§ Den som uppsitligen eller av grov oaktsamhet mangvrerar
ett luftfartyg pd ett sddant sitt att andras liv eller egendom
utsitts for fara doms f6r vdrdsloshet i flygrrafik till boter eller till
fingelse 1 hogst sex manader.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva 4r.

2§ Den som tjinstgdr ombord pd ett luftfartyg efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i s& stor méingd att alkohol-
koncentrationen under eller efter tjinstgéringen uppgédr till
minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften déms for flygfylleri till boter eller fingelse i
hogst sex minader. Detsamma giller den som utévar tjinst som
anges 1 6 kap. 18 §.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som
tjinstgér ombord pd ett luftfartyg eller som utdvar tjinst som
anges 1 6 kap. 18 § efter att ha intagit narkotika som avses 1 8 §
narkotikastrafflagen (1968:64) 1 sd stor mingd att det under eller
efter jinstgoringen finns nigot narkotiskt dmne kvar 1 blodet.
Detta giller dock inte om narkotikan intagits 1 enlighet med
likares eller annan behérig receptutfirdares ordination.

For flygfylleri enligt forsta stycket doms ocksi den som
tjinstgér ombord pd ett luftfartyg eller som utdvar tjinst som
anges 1 6 kap. 18 § och di ir si piverkad av alkoholhaltiga
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drycker eller ndgot annat medel att det kan antas att han eller
hon inte kan fullgéra sina uppgifter pa ett betryggande sitt.

3§ Ar ett brott som avses i 2 § att anse som grovt déms for
grovt flygfylleri till fingelse 1 hogst tvd &r. Vid bedémande av om
brottet ir grovt ska det sirskilt beaktas om girningsmannen

1. har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till minst
1,0 promille 1 blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften,

2. annars har varit avsevirt pdverkad av alkohol eller nigot
annat medel, eller

3. fullgjort sin uppgift pad ett sitt som inneburit pataglig fara
for flygsikerheten.

4§ Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsdtligen

1. bryter forbud som regeringen har meddelat med stéd av
1 kap. 6 § tredje stycket,

2. bryter mot 1 kap. 7 § forsta stycket eller mot villkor som
har meddelats av regeringen enligt 1 kap. 7 § andra stycket,

3. bryter mot férbud eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stod av 1 kap. 8 §,

4. limnar oriktiga uppgifter vid ansékan eller anmilan enligt
2 kap.,

5. framfor ett luftfartyg som inte ir mirkt enligt 2 kap. 13 §
eller enligt foreskrifter som regeringen har meddelat med st6d
dirav,

6. bryter mot 3 kap. 1 § forsta stycket forsta meningen,

7. tillverkar luftfartyg eller tillverkar tillbehor eller reservdelar
till dem, utfér underhills-, reparations- och indringsarbeten pd
fartyg, tillbehor och reservdelar utan féreskrivet tillstdnd,

8. bryter mot 4 kap. 1, 2, 3, 4 eller 5 § eller mot foreskrifter
som regeringen har meddelat med stod dirav,

9. vid ginstgdéring ombord pd luftfartyg inte foljer befil-
havarens order,
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10. som passagerare inte dtlyder vad befilhavaren bestimmer
om ordningen ombord,

11. bryter mot 5 kap. 8 §,

12. bryter mot 6 kap. 4 eller 7 §,

13. bryter mot féreskrifter som regeringen har meddelat med
stod av 6 kap. 10§,

14. bryter mot 6 kap. 17 § férsta stycket,

15. utdvar luftfart utan foreskrivet tillstdnd enligt 7 kap. 1
eller 6 §§, 7 § forsta stycket eller 8 § forsta stycket,

16. utdvar luftfart utan tillstdnd som regeringen har fore-
skrivit med stod av 7 kap. 8 § andra stycket eller 10 §,

17. vid utévande av luftfart 3sidositter de villkor som har
meddelats av regeringen med stdd av 7 kap. 4 § férsta stycket,
6 § andra stycket, 7 § fjirde stycket eller 9 § andra stycket,

18. inte landar enligt det som sigs i 8 kap. 3 §,

19. anvinder ett luftfartyg vid luftfart utan féreskriven
forsikring eller sikerhet enligt 9 kap. 3 §.

Till boter eller fingelse 1 hégst sex minader déms dven den
som av oaktsamhet begdr girning som avses i forsta stycket 1-8
och 10-20.

5§ Till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot Europaparlamentets
och ridets férordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september
2008 om gemensamma regler for tillhandahillande av lufttrafik i
gemenskapen’ genom att

1. utféra lufttransport utan nédvindig operativ licens,

2. inte inhimta ett férhandsgodkinnande enligt artikel 13 1
férordningen, eller

3. utfora lufttransport pd en flyglinje f6r vilken allmin trafik-
plikt giller och annan meddelats tillstind med ensamritt enligt
artikel 16 1 férordningen.

6§ Till boter doms den som uppsitligen eller av oaktsamhet

*EUT L 293, 31.10.2008, s. 3 (Celex 32008R1008).
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1. limnar oriktiga uppgifter i ett irende som rér innehav av
certifikat eller behorighetsbevis eller frigan om annan behérig-
het, eller vid prov, kontroller eller annan tillsyn &ver behorig-
heten,

2. bryter mot 5 kap. 2 §,

3. bryter mot féreskrifter som har meddelats med stod av
6 kap. 17 § andra stycket forsta meningen.

Till béter doms ocksd den som i andra fall i4n som anges i
1-4 §§ uppsitligen forsummar nigon skyldighet enligt 1, 2, 3, 4,
5, 6 eller 8 kap.

7§ Om en girning har begdtts av ringa oaktsamhet, déms inte
till ansvar enligt denna lag.

8§ Bestimmelser om ansvar for den som bryter mot tystnads-
plikten 1 6 kap. 12 § férsta stycket finns 1 20 kap. 3 § brotts-
balken.

9§ Till ansvar enligt denna lag déms inte om girningen ir
belagd med samma eller stringare straff 1 brottsbalken, eller om
girningen utgdr Overtridelse av ett foreliggande eller forbud
som férenats med vite.

Forverkande

10§ Om idgaren eller nigon som ir i dgarens stille uppsitligen
begdr eller medverkar till en sddan girning som anges i 4 § forsta
stycket 1, 2 eller 3, fir luftfartyget forklaras forverkat, om det
behovs for att forebygga brott eller om det i 6vrigt finns
sirskilda skil. Detta giller dock inte, om férverkande ir uppen-
bart oskiligt. Om fartyget inte finns 1 beh3ll, fir virdet forklaras
forverkat.

Forsta stycket giller inte mot den som 1 god tro har férvirvat
luftfartyget eller nigon sirskild ritt till det.

226



Ds 2009:56

Vite

11§ Ett foreliggande eller ett forbud som myndighet meddelar
enligt denna lag, eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stdd av denna lag, far férenas med vite.

14 kap. Statsluftfart

1§ For luftfart med svenska militira luftfartyg och i friga om
den militira markorganisationen giller endast bestimmelserna i

1.5kap. 9§,

2.6 kap. 11 och 17 §§,

3.9 kap. 6 §, samt

4. 10 kap. 2 § forsta och tredje styckena och 7 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar 1 6vrigt foreskrifter f6r den militira luftfarten och
markorganisationen 1 de imnen som anges 1 denna lag och som
inte giller forhillandet mellan enskilda eller annars mdste
meddelas 1 lag.

2§ For annan svensk statsluftfart in som anges 1 1 §, giller
bestimmelserna i denna lag utom 10 kap. 3-6 §8§.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far f6r sidan luftfart meddela féreskrifter om eller i ett enskilt
fall besluta om undantag frin bestimmelserna 1 1-8 kap. samt 1
ovrigt meddela de sirskilda féreskrifter som behovs.

3§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter 1 friga om tilltride till svenskt omrdde for
utlindska militira luftfartyg och andra utlindska luftfartyg som
anvinds endast for statsindamal och inte f6r affirsdrift.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 november 2009. Genom
lagen upphivs luftfartslagen (1957:297).
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2. Certifikat, tillstind och godkinnanden som har meddelats
enligt luftfartslagen (1957:297) och med stdd av den meddelade
foreskrifter, ska fortsitta att gilla enligt sitt innehdll. Frigor om
fornyelse av ett dldre certifikat, tillstdnd eller godkinnande ska
dock provas enligt den nya lagen, liksom &terkallelse av ett
certifikat, tillstdnd eller godkinnande eller vigran att godkinna
ett tillstind om den hindelse som ligger till grund for
ingripandet har dgt rum sedan lagen har tritt 1 kraft.
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