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1 Sammanfattning

I Skdne och Vistra Gotalands lin pdgir sedan slutet av 1990-talet
en forsoksverksamhet enligt lagen (1996:1414) om forsdksverk-
samhet med indrad regional ansvarsférdelning. I denna prome-
moria foreslds att forsoksverksamheten ska goras permanent for
landstingen 1 dessa lin. Ansvarsférdelningen mellan staten och
landstingen féreslds vidare f6lja den som for nirvarande giller 1
forsoksverksamheten. Verksamheten ska regleras genom en ny
lag som dven ska omfatta Hallands och Gotlands lin.

Lagen foreslds innehilla uppgifter f6r regionalt tillvixtarbete
och arbetet med linsplaner {6r regional transportinfrastruktur.
Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2011.






2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om ansvaret i vissa lan for
regionalt tillvaxtarbete och
transportinfrastrukturplanering

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride och definitioner

1 § I denna lag finns bestimmelser om regionalt tillvixtarbete
och om linsplaner f6r regional transportinfrastruktur 1 Gotlands,
Skine, Hallands och Vistra Gétalands lin.

2 § Med regionalt tillvixtarbete avses 1 denna lag insatser for att
skapa héllbar regional tillvixt och utveckling.

3 § Denna lag giller f6r Skine lins landsting, Hallands lins
landsting och Vistra Goétalands lins landsting. Vad som giller
for ett landsting enligt denna lag ska, med undantag f6r bestim-
melsernai4 § och 8 § 1, ocksi gilla f6r Gotlands kommun.

4 § De landsting som avses 1 denna lag fir besluta att lands-
tingsfullmiktige och landstingsstyrelsen i stillet ska betecknas
regionfullmiktige och regionstyrelsen.

Vad som sigs 1 annan lag eller férfattning om landstingstull-
miktige och landstingsstyrelsen giller i sddant fall for region-
fullmiktige och regionstyrelsen. Vid genomfdrande av val enligt
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vallagen (2005:837) ska dock beteckningen landstingsfullmiktige
anvindas.

Regionalt tillvixtarbete

5 § De landsting som avses 1 denna lag ska

1. utarbeta en strategi for linets utveckling och samordna in-
satser for genomforandet av strategin,

2. besluta om anvindningen av vissa statliga medel {or regio-
nalt tillvixtarbete,

3. l6pande f6lja utvecklingen i linet 1 férhéllande till regionala
och nationella mil, och

4. f6lja upp, ldta utvirdera och &rligen till regeringen redovisa
resultaten av det regionala tillvixtarbetet.

6 § De landsting som avses i denna lag fir utféra uppgifter inom
ramen f6r EG:s strukturfonder och program.

Transportinfrastruktur

7 § De landsting som avses 1 denna lag ska uppritta och faststilla
linsplaner f6r regional transportinfrastruktur.

Samverkan och samrid

8 § De landsting som avses 1 denna lag ska samverka med
1. linets kommuner,
2. linsstyrelsen, och
3. ovriga berorda statliga myndigheter.

9 § De landsting som avses i denna lag ska samrida med foretri-
dare for berdrda organisationer och niringslivet 1 linet.

10



Ds 2009:51 Lagforslag

Statliga myndigheter

10 § Statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet ska
beakta den strategi som utarbetats for linets utveckling.
Linsstyrelsen och 6vriga statliga myndigheter ska inom sina
verksamhetsomriden limna de landsting som avses i denna lag
det bitride som de behover f6r regionalt tillvixtarbete och regi-
onal transportinfrastrukturplanering. De ska ocksd 16pande in-
formera de landsting som avses 1 denna lag om pdgdende och
planerade verksamheter som har betydelse f6r linets utveckling.

Bemyndigande

11 § Regeringen fir meddela féreskrifter om

1. upprittandet av linsplaner fér regional transportinfra-
struktur,

2. uppgifter inom ramen fér EG:s strukturfonder och pro-
gram,

3. anvindningen av statliga medel for regionalt tillvixtarbete,

och

4. om regionalt tillvixtarbete 1 dvrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2.2

Forslag till lag om andring i lagen (2002:34)

om samverkansorgan i lanen

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2002:34) om samver-

kansorgan i linen

dels att 8 § ska upphora att gilla,
dels att 2, 3, 5, 6, 7 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a §, av foljande ly-

delse.

Nuvarande lydelse

Féljande kommunala organ
kan utgora samverkansorgan:

1. ett kommunalférbund
som har samtliga kommuner 1i
linet som medlemmar och dir
dven landstingen kan ingd som
medlem, samt

2. Gotlands kommun i Got-
lands lin.

Ett samverkansorgan har till
uppgift att:

1. utarbeta program for li-
nets utveckling som kommu-
ner och landsting avser att
genomféra 1 samarbete med
andra parter,

2. samordna wutvecklingsin-
satser 1 linet for genomférande
av programmet

Foreslagen lydelse

2§

Ett kommunalférbund som
har samtliga kommuner 1 linet
som medlemmar och dir dven
landstingen kan ingd som
medlem kan utgira ett samver-
kansorgan.

3§

Ett samverkansorgan har till
uppgift att:

1. utarbeta en strategi for li-
nets utveckling som kommu-
ner och landsting avser att
genomféra 1 samarbete med
andra parter,

2. samordna insatser for ge-
nomférander av strategin,

12
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3. besluta om anvindningen
av vissa statliga medel for regi-
onal utveckling enligt vad som
ndrmare foreskrivs av reger-
ingen,

4. besluta om prioritering
bland dtgirder avseende infra-
struktur m.m. vid upprittande
av linsplaner for regional inf-
rastruktur,

5. ta emot och bereda ansik-
ningar om bidrag frin EG:s
strukturfonder avseende mal 1
och mdl 2,

6. folia upp dtgirder och ef-
fekter av  utvecklingsarbetet 1
linet,

7. limna en drlig redovisning
avseende dtgirder och effekter
till regeringen.

Samverkansorganet skall vid
utarbetande  av  urvecklings-
program enligt 3 § 1 och upp-
rittande av linsplaner for regio-
nal infrastruktur enligt 3 § 4

3. besluta om anvindningen
av vissa statliga medel for
regionalt tillvixtarbete,

4. uppritta och faststilla
linsplaner for regional tran-
sportinfrastruktur,

5. folja wpp, lita utvirdera
och drligen tll regeringen redo-
visa resultaten av det regionala
tillvixtarbetet.

a§
Med  regionalt  tillvixtarbete
avses i denna lag insatser for att
skapa hillbar regional tillvéixt
och utveckling.

5§
Samverkansorganet ska
samverka med
1. linets kbommuner,
2. linsstyrelsen, och

3. ovriga berdrda statliga

13
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samrdda med de statliga myn-
digheter som berirs.

Samverkansorganet 7 linet
skall  samverka med linets
kommuner och landstinget.

Samverkansorganet 1 linet
bér samrdda och samverka med
foretridare for berérda organi-
sationer och naringslivet i linet.

Ett av samverkansorganet
faststéllt program for linets ut-
veckling skall, om det inte finns
sarskilda skil, beaktas av alla
statliga myndigheter som bedri-
ver verksambet i linet.

Statliga  myndigheter  skall

inom sina verksambetsomrdden

14
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myndigheter.

6

Samverkansorganet ska
samrdda med foretridare for
berérda  organisationer  och
néringslivet i linet.

7§

Statliga myndigheter som be-
driver verksambet i linet ska
beakta den strategi som utarbe-
tats for linets utveckling.

Linsstyrelsen  och  évriga
statliga myndigheter ska inom
sina verksambetsomrdden
limna samverkansorganet det
bitride som det behover for det
regionala tillvixtarbetet och re-
gional  transportinfrastruktur-
planering. De ska ocksd l5pande
informera  samverkansorganet
om pdgdende och planerade
verksambeter som har betydelse
for linets utveckling.

8§
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limna  samverkansorganet det
bitriide som det behiver for det
regionala utvecklingsarbetet. De
skall ocksd lopande informera
samverkansorganet om  pdgd-
ende och planerade verksam-
heter som har betydelse for li-

nets utveckling.

Regeringen fir meddela de
nirmare  foreskrifter  som
behivs for upprittande av
linsplaner for regional
infrastruktur samt for
samverkansorganets uppfolining
av  verksambeten och dter-
rapportering till regeringen.

10§

Regeringen fir meddela fore-
skrifter om

1. upprittandet av linspla-
ner for regional transportinfra-
struktur,

2. anvindningen av statliga
medel for regionalt tillvixtar-
bete, och

3. om regionalt tillvixtar-
bete 1 dvrigt.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2011.
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2.3

Forslag till lag om andring i lagen (2007:459)

om strukturfondspartnerskap

Hirigenom féreskrivs att 2 § lagen (2007:459) om struktur-
fondspartnerskap ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om ansékan om stdd avser
ett projekt inom ett regionalt
strukturfondsprogram {ér re-
gional konkurrenskraft och
sysselsittning, skall struktur-
fondspartnerskapet  samrida
med berdért samverkansorgan,
regionalt sjilvstyrelseorgan eller
linsstyrelse 1 friga om projek-
tets dverensstimmelse med det
regionala utvecklingsarbetet 1
berérda lin.

Foreslagen lydelse

2§

Om ansékan om stdéd avser
ett projekt inom ett regionalt
strukturfondsprogram fér re-

gional konkurrenskraft och
sysselsittning, ska struktur-
fondspartnerskapet  samrida

med berdrt samverkansorgan,
de landsting som avses i lagen
om ansvaret i vissa lin for regi-
onalt tillvixtarbete och regional
transportinfrastrukturplanering
eller linsstyrelse 1 friga om
projektets  Overensstimmelse
med det regionala tillvixtar-
betet 1 berérda lin.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2011.
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3  Arendet

I Skdne och Vistra Gotalands lin pdgir sedan slutet av 1990-talet
en forsdksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning
enligt lagen (1996:1414) om forsdksverksamhet med idndrad
regional ansvarsfordelning (fortsittningsvis forsdksverksam-
hetslagen). Syftet med forsoksverksamheten ir att utveckla for-
mer for en bittre demokratisk férankring av det regionala ut-
vecklingsarbetet. Forsoksverksamheten upphér den 31 december
2010.

I januari 2003 tillkallade regeringen en parlamentarisk kom-
mitté med uppdrag att se 6ver strukturen och uppgiftsfordel-
ningen inom sambhillsférvaltningen (Fi 2003:02). Kommittén
antog namnet Ansvarskommittén. Kommittén skulle bl.a. éver-
viga om den regionala nivin kan se olika ut i skilda delar av lan-
det nir det giller férdelningen av ansvar for uppgifter med an-
knytning till regional utveckling. I februari 2007 limnade An-
svarskommittén sitt slutbetinkande Hallbar samhillsorganisa-
tion med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Kommittén foreslog
bla. att landstingen ska ersittas av s.k. regionkommuner och
tilldelas fler statliga regionala uppgifter in de som ingdr 1 f6r-
soksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning.
Kommittén foreslog dven att forsoksverksamheten skulle upp-
hora 1 samband med att regionkommuner bildas 1 hela landet.
Ansvarskommitténs betinkande har remissbehandlats och ytt-
randen har kommit in frin 543 remissinstanser. Betinkandet be-
reds fér nirvarande inom Regeringskansliet.

Landstingen 1 Uppsalas, Dalarnas, Givleborgs, Visternorr-
lands, Visterbottens, Jimtlands och Norrbottens lin har under

17
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véren 2008 ansokt till regeringen om att f indra befintliga lands-
tingsindelningar (dnr Fi2008/3755, Fi2008/3176, Fi2008/3048,
Fi2008/4182, Fi2008/4204, Fi2008/4757 och Fi2008/4773). Dir-
utdver begirs att enligt Ansvarskommitténs forslag i overta
vissa statliga uppgifter. De delar av ansdékningarna som giller en
indrad landstingsindelning har enligt regeringsbeslut den 29 ja-
nuari 2009 (dnr Fi2008/829 m.fl.) éverlimnats till Kammarkol-
legiet f6r utredning.

Hallands lins landsting och Gotlands kommun har ocks an-
sokt om att fr.o.m. &r 2011 bilda en regionkommun 1 enlighet
med de principer som foreslds i Ansvarskommitténs slutbetin-
kande (dnr Fi2008/2986 och Fi2008/4055). Landstingen i Skdne
och Vistra Gotalands lin har hemstillt att regeringen bor ligga
fram forslag till riksdagen om att forsoksverksamheten gors
permanent 1 Skdne och Vistra Gétalands lin (dnr Fi2008/3445).

Den 28 januari 2009 presenterade regeringspartierna en dver-
enskommelse om den fortsatta hanteringen av bl.a. forséksverk-
samheten och frigan om hur Sverige geografiskt ska indelas. En-
ligt denna 6verenskommelse dr regeringspartierna ense om att
forsoksverksamheten 1 Skdne och Vistra Gotalands lin ska goras
permanent. Ansvarsférdelningen mellan staten och landstingen
ska 1 princip félja den som for nirvarande giller forsoksverk-
samheten i Skine och Vistra Goétalands lin. Overenskommelsen
innehiller iven beddémningen att ansdkningarna frin Hallands
lins landsting och Gotlands kommun bér beviljas. Vad giller
kulturverksamheten som Skéne lins landsting bedriver inom
forsoksverksamheten har regeringen 1 propositionen Tid for
kultur (prop. 2009/10:3) foreslagit en ny modell f6r férdelning
av medel till kulturverksamhet pd regional och lokal niva.
Forslaget dr att denna modell inférs stegvis 1 hela landet fr.o.m.
ar 2011.

I budgetpropositionen f6r &r 2010 aviserar regeringen att den
har f6r avsikt att senast 1 bérjan av ir 2010 limna forslag till
riksdagen med innebodrden att Skine, Hallands och Vistra
Gotalands lins landsting samt Gotlands kommun frin den 1
januari 2011 &vertar vissa statliga uppgifter (prop. 2009/10:1,

18
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utg.omr. 1). Denna promemoria innehiller forslag om hur de
uppgifter som ingdr i forsoksverksamheten med dndrad regional
ansvarsfordelning ska hanteras efter &r 2010.

Forsoksverksamheten inleddes 1 och med riksdagens beslut
om att en forsdoksverksamhet med indrad regional ansvarsfor-
delning skulle genomféras 1 Kalmar, Gotlands och Skéne lin frén
den 1 juli 1997 fram till utgingen av &r 2002 (prop. 1996/97:36,
bet. 1996/97:KU4, rskr. 1996/97:77). Till grund {6r regeringens
forslag till riksdagen 18g den parlamentariska kommittén Regi-
onberedningens betinkande om den regionala framtiden (SOU
1995:27). 1 riksdagens beslut om indrad linsindelning i Vistsve-
rige m.m. ingick att férsdksverksamheten skulle utvidgas till att
omfatta dven det di nybildade Vistra Gotalands lin (prop.
1996/97:108, bet. 1996/97:BoU13, rskr. 1996/97:228).

I september 2001 éverlimnade regeringen till riksdagen pro-
positionen Regional samverkan och statlig linsférvaltning (prop.
2001/02:7) med forslag om att férsdksverksamheten skulle upp-
héra. Kommuner och landsting skulle 1 stillet kunna bilda s.k.
samverkansorgan. Riksdagens beslut i januari 2002 (prop.
2001/02:7, bet. 2001/02:KU7, rskr. 2001/02:138) éverensstimde
1 huvudsak med regeringens forslag, med den skillnaden att for-
soksverksamheten 1 Skdne och Vistra Gotalands lin skulle for-
lingas till utgdngen av &r 2006.

I oktober 2004 &éverlimnade regeringen till riksdagen propo-
sitionen Forlingd forsoksverksamhet med dndrad regional an-
svarstordelning 1 Skdne och Vistra Gotalands lin  (prop.
2004/05:8). Riksdagen beslutade att ytterligare forlinga forsoks-
verksamheten 1 Skdne och Vistra Gétalands lin t.o.m. utgingen
av ir 2010 (bet. 2004/05:KU7, rskr. 2004/05:68).

19
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4 Nuvarande ordning

4.1 Regionalt tillvaxtarbete och
transportinfrastrukturplanering

Forsoksverksamheten med indrad regional ansvarsférdelning
bestdr 1 huvudsak av tv8 verksamheter; regionalt tillvixtarbete
och linsplaner fér regional transportinfrastruktur. I Skdne lin
har dven landstinget beslutat om férdelningen av statsbidrag till
regionala kulturinstitutioner.

Regionalt tillvéixtarbete

Det regionala tillvixtarbetet, som avses i denna promemoria, be-
drivs pd linsnivd och 1 enlighet med regeringens regionala till-
vixtpolitik s8 som den bla. anges 1 budgetpropositionerna for
dren 2008-2010 (prop. 2007/08:1, prop. 2008/09:1 respektive
prop. 2009/10:1, utg.omr. 19).

Innan férsoksverksamheten piborjades hade linsstyrelserna i
samtliga lin ansvaret foér det regionala tillvixtarbetet. Med for-
soksverksamheten och mojligheten att bilda samverkansorgan ir
ansvaret for det regionala tillvixtarbetet numera organiserat pd
tre olika sitt 1 landet. I Stockholms, Vistmanlands, Visternorr-
lands, Jimtlands och Norrbottens lin har linsstyrelsen kvar an-
svaret. I Skdne och Vistra Gétalands lin har landstingen ansvaret
i och med forsdksverksamheten. For nirvarande har fjorton lin
kommunala samverkansorgan som ansvariga fér det regionala
tillvixtarbetet enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i li-
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nen (fortsittningsvis samverkansorganslagen). Dessa lin ir:
Uppsalas, Sodermanlands, Ostergétlands, Jonkopings, Krono-
bergs, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Hallands, Virmlands, Ore-
bro, Dalarnas, Givleborgs och Visterbottens lin.

Det regionala tillvixtarbetet regleras genom férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete, myndigheters, inkl. lins-
styrelsernas instruktion, regleringsbrev och villkorsbeslut till
samverkansorganen. Vidare liggs inriktningen fast i den natio-
nella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenorskap
och sysselsittning 2007-2013 (dnr N2006/11184/RUT) och i de
drliga budgetpropositionerna, utg.omr. 19 Regional tillvixt.
Regeringen styr dven genom fordelning av anslagen 1:1 Reg-
ionala tillvixtdtgirder och 1:4 Europeiska regionala utvecklings-
fonden perioden 2007-2013 inom utg.omr. 19 Regional tillvixt. I
regleringsbreven anges mail och uppdrag fér verksamhetsret.
Regeringen beslutar dven om villkor fér samverkansorganen och
for landstingen i Skine och Vistra Gotalands lin. De s.k.
villkorsbesluten omfattar enbart verksamhet inom den regionala
tillvixtpolitiken och vissa uppgifter inom utg.omr. 22
Kommunikationer, diribland att félja utvecklingen inom IT-inf-
rastrukturomridet, med sirskild inriktning mot mindre titorter
och glesbygd.

Transportinfrastrukturplanering

Den lingsiktiga infrastrukturplaneringen sker genom att férst
planeras inriktningen, direfter itgirderna. I dtgirdsplaneringen
ingdr bl.a. upprittandet och faststillandet av linsplaner.

P& nationell nivd ir det Vigverket och Banverket som upp-
rittar l8ngsiktiga infrastrukturplaner. Planer for linet upprittas
av linsstyrelserna 1 Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands,
Jimtlands och Norrbottens lin, av landstingen i Skdne och
Vistra Goétalands lin och av kommunala samverkansorgan 1
ovriga lin. Vad respektive plan kan innehilla regleras 1 férord-
ningen (2009:236) om en nationell plan f6r transportinfrastruk-
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tur, férordningen (1997:263) om linsplaner for regional trans-
portinfrastruktur och férordningen (2009:237) om statlig
medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafikanliggningar
m.m.

4.2 Forsoksverksamheten med andrad regional
ansvarsfoérdelning

Enligt forsoksverksamhetslagen har landstingen 1 Skdne och
Vistra Gotalands lin frin linsstyrelsen 1 respektive lin dvertagit
ansvaret for det sektorsévergripande arbetet med att utarbeta en
strategi for linets 18ngsiktiga utveckling. I forsoksverksamheten
1 Skdnes lin ingdr dven att besluta om bidrag till regionala kultur-
institutioner. Enligt forséksverksamhetslagen ingdr foljande
uppgifter:

1. Ansvaret for det sektorsévergripande arbetet med att utarbeta
en strategi for linets langsiktiga utveckling (2 § 1).

2. Ansvaret for frigor om linsplaner fér regional transport-
infrastruktur (2 § 2).

3. Fran Statens kulturrdd 6verta befogenheten att besluta om
fordelningen av statsbidrag till regionala kulturinstitutioner
enligt vad som nirmare foreskrivs av regeringen (2 § 3, giller
enbart Skine lin).

4. Besluta om anvindningen av regionalpolitiska och andra
utvecklingsmedel enligt vad som nirmare foreskrivs av

regeringen (2 § 4).

Forsoksverksamhetslagen innehéller vidare bestimmelser om
att landstingen ska samverka med linets kommuner och lands-
ting samt med linsstyrelsen och 6vriga berérda statliga myndig-
heter (6 §). I lagen anges dven att samrdd bor ske med foretri-
dare f6r berérda organisationer och niringslivet i linet (7 §).

Som en 6ljd av att det 1 forsoksverksamheten ingdr att beslu-
ta om de regionala foretagsstdden har landstingen i Skdne och
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Vistra Gotalands lin dven uppgiften kommersiell service. I upp-
giften ingdr att ta fram och samordna ett regionalt program 1 li-
net for kommersiell service och att besluta om stéd till kommer-
siell service enligt férordningen (2000:284) om stdd till kom-
mersiell service. Landstingen i Skdne och Vistra Gétalands lin
har ocks8 uppgiften att besluta om anvindningen av vissa statliga
medel for insatser kopplade till IT-satsningar.

4.3 Kommunala samverkansorgan i lanen

Kommuner och landsting har sedan &r 2003 mojligheten att i ett
lin bilda kommunala samverkansorgan enligt samverkansorgans-
lagen.

Samverkansorganens uppgifter och organisationer skiljer sig
it eftersom de, utdver att ha tagit 6ver vissa statliga uppgifter,
ocksd kan f3 uppgifter frin sina medlemmar. De kommunala
samverkansorganen utgér inte nigon forsdksverksamhet och dr
alltsd inte tidsbegrinsade.

Med kommunala samverkansorgan avses en kommunal be-
slutande férsamling inom ett lin med sirskild uppgift att svara
for regionala utvecklingsfrigor 1 linet. Samtliga kommuner 1 ett
lin méste ingd i samverkansorganet. Samverkansorganen har fol-
jande uppgifter enligt samverkansorganslagen:

1. Utarbeta program for linets utveckling som kommuner och
landsting avser att genomfora 1 samarbete med andra parter (3
§1).

2. Samordna utvecklingsinsatser 1 linet for genomforande av
programmet (3 § 2).

3. Besluta om anvindningen av vissa statliga medel f6r regional
utveckling, enligt vad som nirmare foreskrivs av regeringen
(3§3).

4. Besluta om prioritering bland 3tgirder avseende infrastruktur
m.m. vid upprittande av linsplaner {6r regional infrastruktur

(3§4).
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5. Folja upp atgirder och effekter av utvecklingsarbetet 1 linet
(3§6).

6. Limna en &rlig redovisning avseende dtgirder och effekter till
regeringen (3 § 7).

Samverkansorganslagen innehéller dven bestimmelser om att
samverkansorganen ska vid utarbetande av utvecklingsprogram
och upprittande av linsplaner {or regional infrastruktur, samrdda
med de statliga myndigheter som berors (5 §). Samverkan ska
vidare ske med linets kommuner och landsting (6 §). Samrdd
och samverkan bor ske med foretridare foér berdrda
organisationer och niringslivet i linet (7 §).

Det finns en skillnad mellan vilka medel som landstingen 1
torsoksverksamheten och samverkansorganen beslutar om. I f6r-
soksverksamheten ingdr for landstingen att dven besluta om de
regionala foretagsstdden. Samverkansorganen har inte denna
uppgift, férutom i Gotlands och Kalmar lin. Anledningen till
denna ordning ir att dessa tvd lin ingick i férs6ksverksamheten
med en dndrad regional ansvarsférdelning fram t.o.m. dr 2002.
Efter &r 2002 bildades samverkansorgan i Kalmar och Gotlands
lin som fick behilla uppgiften att besluta om de regionala fore-
tagsstdden. I och med att samverkansorganen i Kalmar och
Gotlands lin beslutar om de regionala féretagsstdden har de dven
uppgiften kommersiell service s& som den beskrivits ovan (se
avsnitt 4. 2). De har dven uppgiften att besluta om anvindningen
av vissa statliga medel f6r insatser kopplade till IT-satsningar.

4.4 Lansstyrelsernas uppgifter

I varje lin finns det en linsstyrelse som enligt férordningen
(2007:825) med linsstyrelseinstruktion svarar for den statliga
forvaltningen 1 linet, i den utstrickning inte ndgon annan myn-
dighet har ansvaret for sirskilda forvaltningsuppgifter (1 § lins-
styrelseinstruktionen). Linsstyrelsen ska verka fér att nationella
mal fir genomslag i linet samtidigt som hinsyn ska tas till
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regionala forhdllanden och forutsittningar. Utifrdn ett statligt
helhetsperspektiv ska linsstyrelsen arbeta sektorsévergripande
och inom myndighetens ansvarsomrdde samordna olika
samhillsintressen och statliga myndigheters insatser. Lins-
styrelsen ska frimja linets utveckling och noga folja tillstindet i
linet (2 §).

Linsstyrelsen har 1 samtliga lin enligt férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete ett ansvar att f6lja upp hur
andra statliga myndigheter tillimpar det regionala utvecklings-
programmet (18 § 1). Linsstyrelsen ska vidare frimja och
samordna andra statliga myndigheters insatser for regional till-
vixt 1 linet ( 18 § 2), samt i férekommande fall, 16pande in-
formera samverkansorganet eller sjilvstyrelseorganet om andra
statliga myndigheters insatser for regional tillvixt 1 linet (18 §
3).

I arbetet med transportinfrastrukturplaneringen har linssty-
relsen ett préovningsansvar kopplat till den fysiska planeringspro-
cessen. Till exempel ska linsstyrelserna godkinna upprittade
miljokonsekvensbeskrivningar, avge yttranden éver arbetsplaner
for vigar och jirnvigsplaner samt préva vissa tillstind enligt
miljobalken.

Linsstyrelsen bedriver verksamhet inom ca 20 olika statliga
sektorer. Utdver de uppgifter som linsstyrelserna i samtliga lin
ska bedriva ska de linsstyrelser 1 lin med forséksverksamhet
eller kommunala samverkansorgan medverka i genomférandet av
det regionala ullvixtarbetet enligt férordningen om regionalt
tillvixtarbete. Vidare giller att linsstyrelserna, utom i Kalmar,
Gotlands, Skine och Vistra Goétalands lin, kan besluta om de
regionala foretagsstdden. Detsamma giller f6r uppgiften
kommersiell service.

I lin utan forséksverksamhet eller samverkansorgan (Stock-
holms, Vistmanlands, Visternorrlands, Jimtlands och Norrbot-
tens lin) har linsstyrelsen samma uppgifter som samverkansor-
ganen och som landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin har,
dvs. att ansvara for regionalt tillvixtarbete och att uppritta och
faststilla linsplaner f6r regional transportinfrastruktur.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Statliga uppgifter till vissa landsting och
Gotlands kommun

Bedomning: Forsoksverksamheten med indrad regional an-
svarsfordelning bor f6r Skine och Vistra Gotalands lin goras
permanent.

Ansvarsfordelningen mellan staten och landstingen bor
folja den som f6r nirvarande giller for férsoksverksamheten 1
Skdne och Vistra Gotalands lin.

Forslag: Verksamheten ska regleras i en ny lag som iven
ska omfatta Hallands och Gotlands lin.

Skilen for bedomningarna och forslaget: Med anledning av
att forsoksverksamheten med indrad regional ansvarstérdelning
upphor den 31 december 2010 aktualiseras frigan om hur den
regionala ansvarsférdelningen i Skdne och Vistra Gotalands lin
bér utformas efter utgdngen av ir 2010. Ett alternativ ir att de
uppgifter som ingdr i forséksverksamheten fors tillbaka till de
statliga myndigheter som utférde dem fore forsdksverksamhe-
ten. Ett annat alternativ ir att de landsting som haft ansvaret for
uppgifterna under férsoksverksamheten dven framover fir an-
svara for dessa. Ett tredje alternativ skulle kunna vara att for-
linga den nuvarande foérséksverksamheten.
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Forsoksverksambetens utfall

Enligt propositionen Den regionala samhillsorganisationen
(prop. 1995/96: 36) ir syftet med forsoksverksamheten med en
indrad regional ansvarsférdelning att utveckla former foér en
bittre demokratisk férankring av det regionala utvecklingsarbe-
tet. Av Hogskolan i Halmstads rapport framgdr att berérda
landsting har gjort betydande demokratipolitiska anstringningar
for att pd olika sitt sikra den demokratiska legitimiteten i linet
(Regionforsok och demokrati, Forskning 1 Halmstad nr 10, 2005
s.128). Intresseorganisationer, folkrorelser och ideella féreningar
ger enligt rapporten sitt principiella samtycke till forsoksverk-
samheten (a. rapport s. 123).

I den parlamentariska regionkommitténs slutbetinkande Re-
gionalt folkstyre och statlig linsférvaltning (SOU 2000:85) an-
ges uppfattningen att det huvudsakliga intrycket av forsoks-
verksamheten ir positivt. Kommittén har denna uppfattning
trots att utvirderingen utfoérdes efter att forsoksverksamheten
endast hade pdgdtt under en kort tid. Utvirderingen visade att
det som hade hint sedan landstingen tog éver det regionala ut-
vecklingsansvaret till 6vervigande del var positivt f6r den regio-
nala utvecklingen (a. bet. s. 17).

En utvirdering av férséksverksamheten har ocksd gjorts av
Statskontoret. I rapporten Regionalt ansvar pd férsok 1 Skdne
och Vistra Gétaland (2004:32) gor Statskontoret bedémningen
att den indrade ansvarsfordelningen fungerar bra i bida linen
och att det finns flera férdelar med nyordningen. Forsoksverk-
samheten har enligt Statskontoret skapat ett tydligt forum fér
dverviganden, beslut, ansvarstagande och férankring pa politisk
nivd. Legitimiteten i féretridarskapet och den egna beskattnings-
ritten har skapat ytterligare beslutskraft (a. rapport s. 7). Enligt
Statskontoret har samordningen med annan verksamhet inom
landstingens organisationer skapat ett mervirde. De tvd berérda
landstingen har vidare lagt ner stort arbete pd de regionala ut-
vecklingsprogrammen och de anvinder statliga utvecklingsmedel
pa ett tillvixtorienterat sitt (a. rapport s. 8). Vidare konstateras
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det i rapporten att transportinfrastrukturplaneringen sdsom den
bedrivits 1 de bida férsékslinen férefaller fungera vil (a. rapport
5. 193).

Ansvarskommittén hade i uppdrag att analysera och limna
forslag avseende forsoksverksamheten. I kommitténs sekretari-
atsrapport nr 3, Regional utveckling och regional samhillsorga-
nisation (SOU 2007:13), fors ett resonemang kring argument f6r
ett kommunalt huvudansvar respektive for ett statligt huvudan-
svar for regional utveckling. Utfallet av resonemanget ir att ett
demokratiargument talar fo6r ett kommunalt huvudansvar. Ut-
fallet av effektargumentet ir dock enligt rapporten inte lika gi-
ven. Frigan dr vem som har bist forutsittningar att mobilisera
det samlade regionala utvecklingskapitalet, en regional politisk
foretridare eller en statlig myndighet med lingtgdende samord-
ningsansvar. Enligt rapporten foreligger inte nigra definitiva re-
sultat, och heller inget som direkt ir till forsoksverksamhetens
nackdel (a. rapport. s. 254-255).

I samma rapport stills decentraliseringsargumentet mot oron
for 6kade regionala skillnader, dvs. att en decentralisering av an-
svaret for de uppgifter som ingdr 1 férsdksverksamheten skulle
leda till 6kade regionala skillnader inom verksamhetsomridena.
Den verksamhet som omfattas av forsoksverksamheten utgor
bara en liten del av landstingens verksamhet sd en eventuell oro
for okade skillnader inom landet bor enligt rapporten vara
méingdubbelt stérre nir det giller andra mer omfattande
kommunala verksamheter.

Forsoket med dndrad regional ansvarsférdelning paverkas av
en rad samhilliga faktorer. Det gor det svirt att isolera resultat
av forsoksverksamheten. De resultat som pdvisas kan vara ef-
fekter av bl.a. lins- och landstingssammanslagningarna och den
positiva dynamik som skapades nir aktorer i linen drev fram for-
soksverksamheten, liksom av de egna utvecklingsresurser som
mobiliserats. I promemorian gérs bedémningen, 1 likhet med
tidigare gjorda utvirderingar, att syftet att 6ka det demokratiska
virdet 1 det regionala utvecklingsarbetet har uppnitts bittre med
ett kommunalt ansvar. Diremot ir det svirare att pdvisa effekti-
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viseringsvinsterna med ett utokat kommunalt ansvar till skillnad
frdn om staten utfor arbetet. Ansvarsfordelningen mellan staten
och den kommunala sektorn dr dock ytterst en politisk friga.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att forséksverksam-
heten 1 Skine och Vistra Gétalands lin fir anses ha utfallit vil i
forhillande till dess syfte. Till detta kommer att landstingen 1
Skdne och Vistra Gétalands lin har genom en hemstillan till re-
geringen, om att férséksverksamheten ska géras permanent, gi-
vit uttryck for ett intresse att de uppgifter som omfattas av for-
soksverksamheten dven framéver bér utféras av dem. Nigra
egentliga nackdelar med férsoksverksamheten har inte fram-
kommit. Mot bakgrund av de utvirderingar av férsoksverksam-
heten som gjorts och den linga tid under vilken férsoket har be-
drivits foreligger starka skil for att den bor fortsitta. Nigra
framtridande skil for att den dven fortsittningsvis bor bedrivas 1
form av en forsoksverksamhet har inte heller framkommit. Den
bér dirfér goras permanent.

Vilka bor omfattas¢

Utéver landstingen i Skdne och Vistra Gétalands lin har dven
andra landsting visat intresse for att dels {8 dverta vissa statliga
uppgifter, dels indra sin geografiska indelning (se avsnitt 3).
Hallands lins landsting och Gotlands kommun har diremot en-
bart ans6kt om att {3 ta 6ver statliga uppgifter. En eventuell ind-
rad geografisk indelning av landstingen skulle medféra organi-
satoriska forindringar som kan vara svdra att overblicka. En
indrad landstingsindelning skulle dven innebira svirigheter att 1
nirtid férutse vilken aktér som de uppgifter som promemorian
behandlar férs till. Mot denna bakgrund gors bedomningen att
det for nirvarande ir mojligt att l3ta verksamheten iven omfatta
Hallands och Gotlands lin.
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Ansvar och uppgifter som bor foras dver

For den regionala tillvixtpolitiken ir konkurrenskraftiga regio-
ner och individer en foérutsittning for ett konkurrenskraftigt
Sverige (prop. 2008/09:1 utg.omr. 19). Eftersom forutsittning-
arna for regional tillvixt varierar dver landet ir ett tydligt regi-
onalt och lokalt inflytande éver det regionala tillvixtarbetet nod-
vindigt. Enligt den regionala tillvixtpolitiken dr dven ett starkt
politiskt ledarskap pd regional och lokal niv en férutsittning for
att skapa ett engagemang och en férankring hos berérda aktorer
(prop. 2008/09:1. utg.omr. 19).

Regeringens infrastrukturproposition Framtidens resor och
transportinfrastruktur f6r hillbar tillvixt lyfter fram ett lokalt
och regionalt inflytande och ansvarstagande 6ver transportsys-
temet som efterstrivansvirt och betydelsefullt (prop. 2008/09:35
s. 11). Utvecklingen av transportsystemet ska ta hinsyn till de
prioriteringar som fors fram nir organ pd linsnivd tar ett storre
ansvar for sin utveckling. Enligt infrastrukturpropositionen har
ordningen med linsplaner som beslutas p8 linsnivd fungerat vil
(a. prop. s. 116). Linsplanerna ger ett reellt regionalt inflytande
over planeringsramens anvindning, sirskilt med tanke pd att det
ocksd finns mojlighet att inom den regionala planeringsramen
prioritera dtgirder 1 den nationella transportinfrastrukturen som
ir av stor vikt f6r linet.

I och med att sdvil statliga myndigheter, dvs. linsstyrelserna,
som landsting och kommuner kan sigas ha ett gemensamt ansvar
for linets utveckling kan idven en otydlighet uppstd i grinsdrag-
ningen avseende ansvarsfordelningen och féretridarskapet 1 li-
net. Denna grinsdragning mellan stat och landsting 1 det regio-
nala tillvixtarbetet kan dock inte goras exakt. Likvil gors 1 pro-
memorian bedémningen att det ir viktigt att tydliggora att med
de uppgifter som foreslds féras 6ver foljer ett dvergripande an-
svar for regionalt tillvixtarbete i1 linet. Linsstyrelsens roll i be-
rorda lin beddéms som oférindrad i forhdllande till vad som
giller under férsoksverksamheten.

31



Overviaganden och forslag Ds 2009:51

Vidare foresls, 1 syfte att gora regleringen tydligare, att det av
den foreslagna lagen ska framga vilka uppgifter som landstingen
ska ansvara for. Ndgon indring 1 ansvarsfordelningen ir inte av-
sedd utan dessa uppgifter motsvarar vad som i férsoksverksam-
heten avses med det regionala utvecklingsansvaret.

I dag har Skine lins landsting, enligt férsoksverksamhetsla-
gen, 6vertagit befogenheten att besluta om férdelningen av stats-
bidrag till regionala kulturinstitutioner (2 § 3). Ar 2007 tillsatte
regeringen en utredning som fick 1 uppgift att se over kul-
turpolitiken, dess inriktning och arbetsformer och att limna fér-
slag om de férindringar som foljer av kommitténs éverviganden
(Ku 2007:06). I Kulturutredningens betinkande foreslds bl.a. en
ny modell f6r fordelning av statliga medel till kulturverksamhet
pa linsnivd (SOU 2009:16). Regeringen avser enligt propositio-
nen Tid for kultur (prop. 2009/10:3) att ge en sirskild utredare i
uppdrag att nirmare utforma en modell f6r 6kat samspel mellan
staten och den kommunala nivin nir det giller statligt bidrag till
regional kulturverksamhet. Mot denna bakgrund limnas inget
forslag 1 frigan i denna promemoria.

Sammanfattningsvis gors bedémningen att forsoksverksam-
heten bor goras permanent i Skdne och Vista Gotalands lin. An-
svarsfordelningen mellan staten och landstingen bér folja den
som f6r nirvarande giller for forsoksverksamheten 1 Skdne och
Vistra Gotalands lin. Verksamheten ska dven omfatta Hallands
och Gotlands lin. Det sagda innebir att det enbart ir de uppgif-
ter som har ingdtt 1 férs6ksverksamheten som gérs permanenta
for landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin och som idven
ska utféras av Hallands lins landsting och Gotlands kommun.
Verksamheten ska regleras i en ny lag.
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5.2 Begreppet regionalt tillvaxtarbete

Forslag: Det ska inforas en definition av regionalt tillvixtar-
bete i den foreslagna nya lagen och 1 lagen om samverkansor-
gan. Med regionalt tllvixtarbete ska avses insatser for att
skapa héllbar regional tillvixt och utveckling.

Skilen for forslaget: For nirvarande finns det skillnader 1 hur
uppgifterna 1 det regionala tillvixtarbetet beskrivs 1 olika
forfattningar. Olika lydelser anvinds for att ange vad det éver-
gripande arbetet bestdr av. Exempelvis anges 1 forsoksverksam-
hetslagen att 1 férsokslinen ska ett regionalt sjilvstyrelseorgan
overta ansvaret for det sektorsovergripande arbetet med att utar-
beta en strategi for linets lingsiktiga utveckling (2 § 1). I sam-
verkansorganslagen anges att med samverkansorgan avses en
kommunal beslutande férsamling inom ett lin med sirskild upp-
gift att svara for regionala utvecklingsfrigor 1 linet (1 §). I for-
ordningen om regionalt tillvixtarbete anges att med regionalt
tillvixtarbete avses insatser for att skapa héllbar regional tillvixt
och utveckling (2 §).

Denna avsaknad av en enhetlig terminologi kan bl.a. leda till
oklarhet kring uppgifternas art och omfing. Det torde vara mer
indamalsenligt att samma definition ir styrande {or allt regionalt
tillvixtarbete. Dirfor foreslds att med regionalt tillvixtarbete ska
avses insatser for att skapa hillbar regional tillvixt och ut-
veckling, dvs. arbetet ska innefatta ett ekonomiskt, socialt och
miljémissigt perspektiv samt ett jimstilldhetsperspektiv. Denna
definition 6verensstimmer med vad som anges i nuvarande
férordning om regionalt tillvixtarbete. Nigon dndring 1 sak ir
dirfor inte avsedd. Definitionen bedéms vidare inrymma det
regionala tillvixtarbete som avses 1 denna promemoria.
Definitionen foreslds dven anges 1 samverkansorganslagen.
Dirmed ges kommunala samverkansorgan som har tilldelats ett
overgripande ansvar for det regionala tillvixtarbetet samma
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definition att arbeta utifrin som landstingen i Skdne, Hallands
och Vistra Gotalands lin samt Gotlands kommun.

5.3 Uppgifter inom regionalt tillvaxtarbete
5.3.1  Strategi for lanets utveckling

Forslag: Landstingen 1 Skdne, Hallands och Vistra Gétalands
lin samt Gotlands kommun ska utarbeta en strategi for linets
utveckling och samordna insatser f6r genomférandet av stra-
tegin.

Skilen for forslaget: I dag har de tv landstingen som ingdr i
forsoksverksamheten, de kommunala samverkansorganen och de
fem linsstyrelserna i lin utan férséksverksamhet eller samver-
kansorgan, 1 uppgift att utarbeta ett regionalt utvecklingspro-
gram. Uppgiften tllfaller den aktér som i linet har det 6ver-
gripande ansvaret for regionalt tillvixtarbete.

Enligt férordningen om regionalt tillvixtarbete ir de regio-
nala utvecklingsprogrammen strategier f6r en hillbar regional
utveckling 1 linen. De tas fram utifrin ett helhetsperspektiv f6r
linets l8ngsiktiga utveckling och ska ligga till grund f6r en dialog
mellan den nationella och den regionala nivin om de centrala
frigorna f6r regional utveckling 1 linet. I programmen faststills
mal och syfte for att bidra till en bittre sektorssamordning som
omfattar lokala, regionala och nationella insatser 1 linet. Samver-
kan 1 program och partnerskap ir ett sitt att skapa arenor for
lokala, regionala och nationella aktérer att motas och fatta ge-
mensamma beslut fér att stirka tllvixten och konkurrenskraf-
ten. For nirvarande har samtliga lin ett regionalt utvecklings-
program.

Programmen ir av stor betydelse fér genomférandet av den
regionala tillvixtpolitiken och utgér en strategisk grund for
regionalt tillvixtarbete, diribland regionala handlingsprogram, s&
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som regionala tillvixtprogram. Regionala strukturfondsprogram
och linsplaner f6r infrastruktur kan ocks3 ta sin utgdngspunkt 1
de regionala utvecklingsprogrammen.

Uppgiften att ta fram de regionala utvecklingsprogrammen ir
central 1 regionalt tillvixtarbete och har ingdtt 1 férsoksverksam-
heten frin dess start. Politiken for regional tillvixt bygger hirut-
dver pd att varje region ges ansvar och inflytande som innebir
mojligheter att vixa utifrdn sina egna férutsittningar. Det finns
en politisk vilja regionalt och nationellt att det strategiska pro-
gramarbetet inom regionalt tillvixtarbete ska bedrivas med ett
tydligare regionalt politiskt inslag. Dessa faktorer talar for att
uppgiften gors permanent fér Skdne och Vistra Gétalands lins
landsting och att den dven boér utforas av landstinget 1 Hallands
lin och Gotlands kommun. Det kan naturligtvis ifrdgasittas om
det finns ndgra tydliga effektivitetsvinster med att ett regionalt
organ utfor uppgiften 1 stillet for staten. Ndgra starka skil som
talar f6r motsatsen har dock inte framhéllits i sammanhanget.

I forsoksverksamhetslagen anges att 1 f6rsdkslinen ska ett re-
gionalt sjilvstyrelseorgan frdn den 1 juli 1997 éverta ansvaret for
det sektorsovergripande arbetet med att utarbeta en strategi for
linets lingsiktiga utveckling, enligt de foreskrifter som rege-
ingen meddelar (2 § 1). I lagen anges dven vad strategin ska in-
nehdlla (5 §).! I samverkansorganslagen anges att ett
samverkansorgan har till uppgift att utarbeta program for linets
utveckling som kommuner och landsting avser att genomfora i
samarbete med andra parter (3 § 1). Samverkansorganslagen
innehdller inte nigon bestimmelse om vad de regionala

1 Det regionala utvecklingsprogrammet ska

1. innehilla en analys av utvecklingsmdjligheter och problem 1
linet,

2. ange de l8ngsiktiga méilen for linets utveckling,

3. redovisa vilka tgirder som bor vidtas fér att mélen skall
nis,

4. sirskilt redovisa vilka prioriteringar som dr nédvindiga

for att forbittra tillvixt, sysselsittning och den inomregionala
balansen,

5. redovisa hur olika parter férvintas medverka i programmets genomforande, samt
6. dversiktligt redovisa hur insatserna skall finansieras.
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utvecklingsprogrammen ska innehdlla. Utéver skillnader 1 hur
uppgiften kring de regionala utvecklingsprogrammen ir
formulerade gir dessutom programmen 1 praktiken under en rad
skilda benimningar, s som strategi och vision.

Med anledning av att det 1 férordningen om regionalt tillvixt-
arbete anges att de regionala utvecklingsprogrammen ir strate-
gier for ett eller flera lins regionala tillvixtarbete foreslds att de
ska benimnas direfter. I forsoksverksamhetslagen anvinds dess-
utom begreppet strategi till skillnad frdn samverkansorganslagen
dir det anges att program ska utarbetas av berérda aktorer. For-
slaget har ocksd som utgingspunkt att inte namnge programmet
utan i stillet utgd frin dess syfte och inriktning snarare in vilken
beteckning som 1 dag anvinds f6r dem. Nirmare reglering om
strategins struktur och innehdll bor dven fortsittningsvis anges 1
férordning.

5.3.2 Besluta om anviandningen av vissa statliga medel for
regionalt tillvaxtarbete

Forslag: Landstingen 1 Skdne, Hallands och Vistra Gétalands
lin samt Gotlands kommun ska besluta om anvindningen av
vissa statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete.

Skilen for forslaget: Inom den regionala tillvixtpolitiken
finns ett antal selektiva regionala foretagsstod. De bestir av
regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till féretagsutveckl-
ing, sysselsittningsbidrag, stdd till kommersiell service och regi-
onal siddfinansiering. Stéden beslutas av Tillvixtverket, linssty-
relser, landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin och samver-
kansorganen 1 Kalmar och Gotlands lin. Tillvixtverket dispone-
rar de medel som landstingen och samverkansorganen beslutar
om. S3vitt giller regionalt investeringsstdd, regionalt bidrag till
foretagsutveckling och sysselsittning finns bestimmelser i
férordningen (1999:1382) om stédomriden fér vissa regionala
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foretagsstod om vilka omriden i landet som stéden fir ges 1.
Landstingen i Skdne och Vistra Gétalands lin samt samverkans-
organen 1 Kalmar och Gotlands lin har dven till uppgift att be-
sluta om stod enligt férordningen (2008:81) om stéd till samti-
dig anliggning av kanalisation vid utbyggande eller ombyggnad
av annan infrastruktur.

Medel for den regionala projektverksamheten beviljas av lins-
styrelser, samverkansorgan och av Skine lins landsting och
Vistra Gotalands lins landsting. Projektverksamheten regleras i
férordningen (2003:596) om bidrag fér projektverksamhet inom
den regionala tillvixtpolitiken. Enligt férordningen ska den
regionala projektverksamheten bedrivas i enlighet med de regio-
nala utvecklingsprogrammen, de regionala tillvixtprogrammen
och de regionala strukturfondsprogrammen fér konkurrenskraft
och sysselsittning. Projektverksamheten fir dven innefatta insat-
ser inom ramen for de regionala serviceprogrammen.

Anslaget 1:1 Regionala tillvixtitgirder inom utg.omr. 19
Regional tillvixt finansierar sdvil den regionala projektverksam-
heten som de regionala foretagsstoden. Fordelningen av, och
villkor fér, anslagets anvindning reglerar regeringen via re-
gleringsbrev.

Uppgiften att besluta om medel till regional projektverksam-
het och regionala féretagsstdd utgor dven den en central del av
regionalt tillvixtarbete. Den kan sigas komplettera uppgiften om
att utarbeta en strategi for linets utveckling och samordna insat-
ser for genomforandet av strategin. Detta eftersom den regionala
strategins genomslag 6kar om den som ansvarar for dess
framtagande iven kan finansiera strategins insatser.

Promemorians férslag om att landstingen i Skine, Hallands
och Vistra Goétalands lin samt Gotlands kommun ska besluta
om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt tillvixtar-
bete innebir att de 1 enlighet med vad som foreskrivs 1 férord-
ning, dven kan besluta om stod till enskilda foretag. Det sist-
nimnda utgor en skillnad frin kommuners 6vriga befogenheter
vad giller stodgivning till foretag. Enligt 2kap. 8 §

kommunallagen (1991:900) fir en kommun eller landsting stddja
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enskilda foretag endast om det finns synnerliga skil. Det kan
dirfor ifrigasittas om landstingen ska ges vidare befogenheter in
vad som féljer av kommunallagen. Uppgiften omfattas dock av
forsoksverksamheten och nigra starka skil for en annan ordning
har inte framkommit. Det kan dven anféras att berérda landsting
och Gotlands kommun kommer att hantera en statlig reglering
snarare dn att sjilva bedriva en egen stodglvmng gentemot en-
skilda foretag. Den grundliggande principen att individuellt
foretagsstdd bor vara en uppgift for staten och inte for
kommuner och landsting dndras dirmed inte av promemorians
forslag. Mot denna bakgrund gors bedémningen att verksamhet-
en dven fortsittningsvis ska omfatta foretagsstod. Forslaget
innebir vidare att Hallands lins landsting 6vertar uppgiften
kommersiell service frin linsstyrelsen i enlighet med nuvarande
ansvarsfordelning f6r denna uppgift.

De regionala féretagsstdden regleras av sirskilda férordningar
(se bilaga 2). Kontrollen av att beslut éverensstimmer med lagar
och férordningar ska ske enligt nuvarande ordning och giller
oavsett vilken aktdr som beslutar om stéden. Stéden f6ljs upp av
Tillvixtverket efter regeringens riktlinjer. De stéd som ir
medfinansierade via strukturfondsprogrammen ingdr 1 EU:s
kontrollsystem. Ovriga kontroller sker via den sedvanliga
revisionen. Det bor framhillas att dven fortsittningsvis bor
stddgivningen vara foremdl fér en 16pande uppféljning och
utvirdering.
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5.3.3  Uppfoljning och utvardering

Forslag: Landstingen 1 Skine, Hallands och Vistra Gétalands
lin samt Gotlands kommun ska 16pande f6lja utvecklingen 1
linet 1 forhillande till regionala och nationella mal.

De nimnda landstingen och Gotlands kommun ska f6lja
upp, ldta utvirdera och till regeringen arligen redovisa resul-
taten av det regionala tillvixtarbetet.

Skilen for forslagen: Uppgiften att f6lja utvecklingen 1 linet
ir grundliggande f6r att kunna utféra de 6vriga uppgifter som
ingdr i regionalt tillvixtarbete. Uppgiften har vidare ansetts ingd i
det arbete som avses med det regionala utvecklingsansvaret 1 f6r-
soksverksamhetslagen. Det dr ocksd en uppgift som samverkans-
organen, de tvi landstingen och linsstyrelser med det &ver-
gripande ansvaret for regionalt tillvixtarbete utfor enligt férord-
ningen om regionalt tillvixtarbete. Uppgiften bor sdledes dven
fortsittningsvis ingd 1 det som regleras i den aktuella forfattning-
ens ansvarsomride.

Vad giller uppgifterna uppféljning och utvirdering har de
ocksd ingdtt 1 det regionala utvecklingsansvaret utan att de for
den delen omnimns i foérsdksverksamhetslagen. I likhet med
uppgiften att folja utvecklingen 1 linet omfattas uppgifterna
uppfoljning och utvirdering av det regionala tillvixtarbetet av
férordningen om regionalt tillvixtarbete. I promemorian foreslds
att uppgifterna bor anges 1 den nya lagen. Detta bedéms skapa en
tydlighet kring vilken verksamhet som i detta sammanhang gors
permanent for Skdne och Vistra Goétalands lins landsting och
som foreslds dven utforas av Landstinget 1 Hallands lin och Got-
lands kommun.
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5.4 EG:s strukturfondsprogram

Forslag: Landstingen i Skdne, Hallands och Vistra Gétalands
lin samt Gotlands kommun fir utféra vissa uppgifter inom
ramen f6r EG:s strukturfonder och program.

Bakgrund: I Sverige genomférs Europeiska unionens sam-
manhillningspolitik inom ramen fér den regionala tillvixtpoliti-
ken. Sammanh8llningspolitiken har som mal att bidra till eko-
nomisk och social sammanhéllning inom EU. Dess frimsta in-
strument ir strukturfonderna, som omfattar drygt en tredjedel
av EU:s budget eller cirka 350 miljarder euro. Strukturfondsar-
betet 1 Sverige finansieras av tvd strukturfonder: Europeiska
regionala utvecklingsfonden och Europeiska socialfonden. I
Sverige genomférs strukturfonderna via 8 regionala struktur-
fondsprogram i linséverskridande programomriden och genom
ett nationellt program for socialfonden. Utgdngspunkten for
indelningen 1 de 8 programomridena ir de s& kallade NUTS II
omridena. NUTS ir EU:s regionindelning for statistikredovis-
ning.” Sverige deltar ocksd i tretton territoriella samarbetspro-
gram som ingdr 1 EG:s strukturfonder.

Linsstyrelserna i Stockholms, Jénkopings, Orebro, Givle-
borgs, Jimtlands och Norrbottens lin har pd uppdrag av reger-
ingen samordnat framtagandet av forslag till de regionala struk-
turfondsprogrammen for regional konkurrenskraft och syssel-
sittning. Landstingen 1 Skdne och Vistra Gotalands lin har pd
inbjudan av regeringen utfért samma uppgift som linsstyrel-
serna.

2 Programomridena ir: Programomride Ovre Norrland omfattar Norrbottens och
Visterbottens lin, programomride Mellersta Norrland omfattar Visternorrlands och
Jamtlands lin, programomride Norra Mellansverige omfattar Dalarnas, Givleborgs och
Virmlands lin, programomride Ostra Mellansverige omfattar Orebro, Vistmanlands,
Uppsala, Sédermanlands och Ostergétlands lin, programomride Vistsverige omfattar
Vistra Gotalands och Hallands lin, programomridde Smiland och &arna omfattar
Jonképings, Kronobergs, Kalmar och Gotlands lin samt programomridet Skéne-
Blekinge omfattar Skdne och Blekinge lin.
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Skilen for forslaget: Samverkansorganet 1 Hallands lin har av
Sveriges, Norges och Danmarks regeringar utsetts att vara vird-
organisation for ett sekretariat med ansvar f6r delprogrammet
Kattegat-Skagerrak inom OKS-programmet.’ Det finns ett avtal
mellan samverkansorganet 1 Hallands lin och den férvaltande
myndigheten for programmet, Tillvixtverket, avseende uppgif-
ten. Vistra Gotalands lins landsting ir svenskt sekretariat for
delomrddet Grinslost samarbete inom Sverige-Norge program-
met.*

Arbetsuppgifterna som féljer av att vara virdorganisation for
ett sekretariat respektive att vara ett svenskt sekretariat regleras 1
officiella programdokument, vars godkinnande varit féremal for
regeringsbeslut, och 1 fallet med samverkansorganet 1 Hallands
lin, 1 avtal med den férvaltande myndigheten.

Nuvarande ordning har sdvitt framkommit fungerat vil.
Nigra skil som talar for ett behov av en férindring har inte
framférts. Mot denna bakgrund goérs bedémningen att denna
ordning bér gilla dven framéver.

5.5 Uppgifter med anknytning till
transportinfrastrukturplanering

Forslag: Landstingen i Skidne, Hallands och Vistra Gétalands
lin samt Gotlands kommun ska uppritta och faststilla en
linsplan f6r regional transportinfrastruktur.

Bakgrund: Det 6vergripande mélet for transportpolitiken ir
att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och l&ngsiktigt
hillbar transportférsorjning for medborgare och niringsliv 1 hela
landet. De transportpolitiska mélen ir en utgdngspunkt for

* Oresund-Kattegat-Skagerrak (OKS) ir ett program fér territoriellt samarbete (iven
kallat Interreg), finansierat av Europeiska regionala fonden samt offentlig
medfinansiering frdn linderna som ingér.

*I likhet med OKS ir Sverige-Norge ett program inom det territoriella samarbetet.

41



Overviaganden och forslag Ds 2009:51

samtliga av statens dtgirder inom transportomridet, exempelvis
hur myndigheterna ska prioritera bland olika 6nskemdl och be-
hov nir de genomfér sina uppdrag. Mélen ska dven vara ett stéd
for regional och kommunal planering.

Den lingsiktiga transportinfrastrukturplaneringen sker ge-
nom att forst planeras inriktningen, direfter dtgirderna. Under
inriktningsfasen limnar regeringen forslag i en proposition. I
den fastliggs mail, ekonomiska ramar och inriktning fér den
kommande planeringsperioden som denna ging omfattar perio-
den 2010-2021. Inriktningsplaneringen avslutas med att reger-
ingen dverlimnar en infrastrukturproposition till riksdagen. Re-
geringen overlimnade propositionen Framtidens resor och
transporter till riksdagen 1 september 2008 (prop. 2008/09:35).
Nir riksdagen fattat beslut mot bakgrund av regeringens férslag
1 infrastrukturpropositionen foljer arbetet med atgirdsplane-
ringen, dvs. bl.a. upprittande och faststillande av linsplaner.

I dtgirdsplanerna beskrivs de dtgirder som &vervigs bl.a. med
avseende pd hur de bidrar till inriktningen, transportpolitiska
mal, samhillsekonomiska bedémningar och andra konsekvens-
beskrivningar. Atgirdsplaneringen sikerstiller att forslagen till
prioriteringsordning ir vil genomlysta och att forankrade dtgir-
der ir avvigda och prioriterade jimfért med andra tinkbara 4t-
girder.

P& nationell nivd ir det Vigverket och Banverket som upp-
rittar lingsiktiga transportinfrastrukturplaner. Planer for linet
upprittas av lidnsstyrelserna i Stockholms, Vistmanlands,
Visternorrlands, Jimtlands och Norrbottens lin samt av
landstingen i Skdne och Vistra Goétalands lin och av kommunala
samverkansorgan i 6vriga lin. Vad respektive plan kan innehilla
regleras 1 férordningen (2009:236) om en nationell plan fér
transportinfrastruktur, 1 férordningen (1997: 263) om linsplaner
for regional transportinfrastruktur och i férordningen
(2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanliggningar m.m.

Regeringen gav i januari 2008 Vigverket, Banverket, Luft-
fartsstyrelsen och Sjofartsverket samt linsstyrelserna 1 Stock-
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holms, Vistmanlands, Visternorrlands, Jimtlands och
Norrbottens lin i1 uppdrag att inleda férberedelsearbetet for
dtgirdsplaneringen av infrastrukturdtgirder f6r perioden 2010-
2021. Landstingen i Skdne och Vistra Gotalands lin samt de
kommunala samverkansorganen erbjods att inleda foérberedelse-
arbetet pd motsvarande sitt som linsstyrelserna (N2008/243IR).
Atgirdsplaneringen avslutas i och med att linsplaner upprittas
och faststills.

Regeringsuppdraget bestr 1 att ta fram analyser som ska un-
derlitta det kommande arbetet med att ta fram detaljerade plan-
forslag. Linen, lokala och regionala foretridare, samt statens inf-
rastrukturverk ska samverka kring systemanalyser pd regional
och nationell nivd. I enlighet med regeringsuppdragens direktiv
presenterar Vigverket, Banverket och linen sina planforslag aill
transportinfrastruktursatsningar i hela landet for regeringen. At-
girdsplanerna for perioden 2010-2021 beriknas faststillas av
regeringen och linsstyrelserna, landstingen i Skdne och Vistra
Gotalands lin samt av de kommunala samverkansorganen vid
drsskiftet 2009/10 och genomféras frin ir 2010. Linsplaner for
regional transportinfrastruktur beslutas regionalt av den aktor
som dr ansvarig for transportinfrastrukturplaneringen 1
respektive lin.

Skilen for forslaget: Enligt forsoksverksamhetslagen har
landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin 1 dag ansvaret for
frigor om linsplaner for regional transportinfrastrukeur (2 § 2).
Vidare giller att de kommunala samverkansorganen har uppg1ft-
en enligt samverkansorganslagen att besluta om prioritering
bland 4tgirder avseende infrastruktur m.m. vid upprittande av
linsplaner f6r regional infrastruktur (3 § 4). Uppgiften ir siledes
inte ny. Nigra skil f6r att dndra pd ridande ansvarstérdelning
har inte framkommit. Det finns ocksg en uttalad politisk vilja att
det regionala inflytandet 6ver uppgifterna kring infrastruktur-
planering ska stirkas p linsnivd (prop. 2008/09:35 s. 210).

Vad giller den nirmare utformningen av bestimmelsen har
den lydelse som anges i férordningen (1997:263) om linsplaner
for regional transportinfrastruktur anvints for att beskriva upp-
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giften. Dirmed o6kar tydligheten kring vad som ingdr 1
densamma. I sak skiljer sig inte uppgiften frén den som
landstingen 1 Skdne och Vistra Gotalands lin  samt
samverkansorganen bedriver.

5.6 Samverkan och samrad

Forslag: Landstingen i Skdne, Hallands och Vistra Gétalands
lin ska samverka med linets kommuner, linsstyrelsen, och
ovriga berérda statliga myndigheter. Gotlands kommun ska
samverka med linsstyrelsen och évriga berdrda statliga myn-
digheter.

De ovan nimnda landstingen och Gotlands kommun ska
samrida med foretridare for berdrda organisationer och nir-
ingsliv i linet.

Strategier for linets utveckling ska beaktas av linsstyrelsen
och av statliga myndigheter som bedriver verksamhet i linet.

Linsstyrelsen och 6vriga statliga myndigheter ska inom
sina verksamhetsomriden limna de landsting som avses i1 den
nya lagen om ansvaret i vissa lin for regionalt tillvixtarbete
och transportinfrastrukturplanering det bitride som de beho-
ver for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturpla-
nering. De ska ocksd 16pande informera de landsting som av-
ses 1 lagforslaget om pdgdende och planerade verksamheter
som har betydelse for linets utveckling.

Skilen for forslagen: Samverkan, sivil inom som mellan li-
nen, ir en forutsittning {or genomférandet av regionalt tillvixt-
arbete, eftersom arbetet ir beroende av flera sektorer och akto-
rers medverkan. Det ir dirfor av stor betydelse att likvirdiga
forutsittningar ges de aktdrer som har det dvergripande ansvaret
for regionalt tillvixtarbete i linen. Aven framover bor siledes
gilla att de landsting som avses i1 lagforslaget ska vara skyldiga att
samverka med berérda kommuner, linsstyrelser och évriga be-
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rorda statliga myndigheter. Fér Gotlands kommun bér motsva-
rande skyldighet gilla, dock med undantag for samverkansskyl-
dighet sdvitt giller kommuner. Vad giller berérda organisationer
och niringslivet 1 linet bor nimnda landsting, motsvarande vad
som giller enligt gillande reglering, liggas en skyldighet att
samrida med dessa.

Strategier for linets utveckling ir som nimnts tidigare cen-
trala 1 regionalt tillvixtarbete och ska ligga till grund f6r en dia-
log mellan den nationella och den regionala nivin om centrala
frigor for regional utveckling i linet. Dirfor ir det visentligt att
de statliga myndigheterna som bedriver verksamhet i linet och
linsstyrelsen beaktar dessa strategier. Motsvarande reglering
dterfinns 1 fors6ksverksamhetslagen.

Enligt den regionala tillvixtpolitiken ir regionala hinsynsta-
ganden och dtgirder inom 1 princip samtliga av regeringens bud-
getira utgiftsomrdden av avgorande betydelse for den regionala
utvecklingen och tillvixten och f6r méjligheterna att uppnd det
foreslagna maélet f6r den regionala tillvixtpolitiken. Regionalt
tillvixtarbete dr dirfér, oavsett vem som pd regional nivd ansva-
rar for det, beroende av de statliga myndigheternas bitride. Det
bér dirfor anges 1 den foreslagna lagen att linsstyrelsen och 6v-
riga statliga myndigheter inom sina verksamhetsomriden ska
limna det bitride som behovs for regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplaneringen. Till detta kommer behovet av
att 16pande informera berdrda landsting om verksamheter som
har betydelse for linets utveckling. Aven denna informations-
skyldighet bér framg3 av lagen.
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5.7 Bemyndigande

Forslag: Regeringen ges bemyndigande att meddela fore-
skrifter om upprittandet av linsplaner for regional trans-
portinfrastruktur, om uppgifter inom ramen f{ér EG:s struk-
turfonder och program, om anvindningen av statliga medel
for regionalt tillvixtarbete och om regionalt tillvixtarbete i
ovrigt.

Bemyndigandet 1 lagen (2002:34) om samverkansorgan 1
linen ska vad giller upprittandet av linsplaner och anvind-
ningen av statliga medel {6r regionalt tillvixtarbete utformas
pd motsvarande sitt.

Skilen for forslagen: Enligt nuvarande bestimmelser i for-
soksverksamhetslagen fir regeringen meddela de nirmare fore-
skrifter som behévs f6r genomférandet av forsoksverksamheten.
I likhet med nuvarande reglering féreslds regeringen bemyndigas
att komplettera lagen med foreskrifter. I syfte att 6ka tydlighe-
ten bor i lagen anges att regeringen fir meddela féreskrifter om
upprittande av linsplaner for regional transportinfrastruktur,
anvindningen av statliga medel f6r regionalt tillvixtarbete och
om regionalt tillvixtarbete 1 6vrigt. Samma bemyndigande som
foreslds gilla for landstingen 1 Skdne, Hallands och Vistra Gota-
lands lin samt Gotlands kommun féreslds gilla for samverkans-
organen.

I och med att uppgiften att frin Statens kulturrdd 6verta be-
fogenheten att besluta om férdelningen av statsbidrag till regio-
nala kulturinstitutioner inte behandlas 1 denna promemoria (se
avsnitt 5.1) bor den nya lagen inte inneh8lla nigot bemyndigande
1 detta avseende.

46



Ds 2009:51 Overviaganden och forslag

5.8 Beteckningarna regionfullméaktige och
regionstyrelse

Forslag: Skdne lins landsting, Hallands lins landsting och
Vistra Gotalands lins landsting fir anvinda beteckningarna
regionfullmiktige och regionstyrelse, med undantag for i
samband med val.

Skilen for forslaget: Enligt 1 kap. 7 § regeringsformen ir
Sverige indelat 1 primirkommuner och landstingskommuner. I
1 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) anges att Sverige ir indelat
1 kommuner och landsting. Vidare anges att i varje kommun och
1 varje landsting finns det en beslutande férsamling; kommun-
fullmiktige 1 kommunerna och landstingsfullmiktige i lands-
tingen (3 kap. 1 §). I lagen anges ocks8 att kommunfullmiktige
ska tillsitta en kommunstyrelse och landstingsfullmiktige en
landstingsstyrelse (3 kap. 2 §).

Enligt férsoksverksamhetslagen fir Skine lins landsting och
Vistra Goétalands lins landsting besluta om att landstingsfull-
miktige och landstingsstyrelsen 1 stillet ska betecknas region-
fullmiktige och regionstyrelsen (4 §). I propositionen Den regi-
onala samhillsorganisationen (prop. 1996/97:36) anges att en
sidan namnindring kan f6r medborgare, myndigheter och nir-
ingsliv markera landstingets férindrade roll 1 linet.

Grundlagsutredningen har i sitt betinkande En reformerad
grundlag (SOU 2008:125) uttalat att det saknas anledning att 1
regeringsformen nirmare reglera frigan hur de olika
kommuntyperna ska betecknas. Det centrala ir i stillet att mark-
era att det finns tvd slags kommuner. Utredningen foreslir, mot
denna bakgrund, att primirkommuner och landstingskommuner
1 regeringsformen ersitts med uttrycket kommuner pd lokal och
regional niva.

Grundlagsutredningens forslag bereds for nirvarande i Rege-
ringskansliet. Om utredningens forslag genomférs mojliggérs en
indring av den nuvarande beteckningen landsting 1 kommunal-
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lagen, vilket i sin tur medger en eventuell indring av beteckning-
arna landstingsfullmiktige och landstingsstyrelse. Det kan inte
uteslutas att ytterligare utredning krivs innan stillningstagande
kan tas till ett eventuellt férslag om en mojlig indring av kom-
munallagen. En sddan dndring skulle kunna innebira att samtliga
landsting, landstingsfullmiktige och landstingsstyrelser, byter
beteckning.

I avvaktan pd ett stillningstagande till Grundlagsutredningens
forslag om idndring av regeringsformen saknas mojlighet att 1
denna promemoria ta stillning avseende en eventuell férindring
av beteckningarna landsting, landstingsfullmiktige och lands-
tingsstyrelse.

Landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin har under f6r-
soksperioden anvint sig av beteckningarna regionfullmiktige
och regionstyrelse. Innan frigan om beteckningarna évervigs i
anslutning till stillningstagande till Grundlagsutredningens for-
slag boér inga storre forindringar goras. Dirfor foreslds 1 prome-
morian att landstingen i Skdne lin och Vistra Gétalands lin dven
fortsittningsvis ska f3 anvinda beteckningarna regionfullmiktige
respektive regionstyrelse. Vidare foreslds detsamma dven gilla
for Hallands lins landsting.

I friga om val enligt vallagen (2005:837) foreslds dock att be-
teckningen val till landstingsfullmiktige ska anvindas dven i de
landsting som ges ritten att anvinda beteckningen regionfull-
miktige. I friga om val bor inte olika beteckningar anvindas for
val till samma férsamling. Den pdgdende beredningen av Grund-
lagsutredningens betinkande bér dirfér avvaktas innan nigon
forindring 1 detta avseende dvervigs.
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6 Foljdandringar

Forslag: Redaktionella dndringar foreslds i lagen om samver-
kansorgan i linen. Vidare foreslds att benimningen regionalt
sjilvstyrelseorgan ersitts med de landsting som avses i lagen
om ansvaret 1 vissa lin f6r regionalt tillvixtarbete och trans-
portinfrastrukturplanering.

Bedomning: Som en foljd av den féreslagna nya lagen
behover ett flertal férordningar indras.

Skilen for forslagen och bedémningen: Det finns flera skill-
nader 1 hur vissa uppgifter anges i férsoksverksamhetslagen och i
samverkansorganslagen. I den férstnimnda lagen anges t.ex. att
ett regionalt sjilvstyrelseorgan ska overta ansvaret for det
sektorsdvergripande arbetet med att utarbeta en strategi for
linets ldngsiktiga utveckling. I samverkansorganslagen anges att
ett samverkansorgan har tll uppgift att utarbeta program for
linets utveckling som kommuner och landsting avser att
genomfora i samarbete med andra parter. Varken av férarbetena
till de bida lagarna eller i 6vrigt framkommer att nigon saklig
skillnad varit avsedd. Samverkansorganslagen bor dirfor dndras i
enlighet med forslaget om lag om ansvaret i vissa lin for
regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering 1
syfte att skapa en enhetlig terminologi 1 de bdda lagarna.

Benimningen regionalt sjilvstyrelseorgan har anvints sivitt
giller de landsting som ingick i férsoksverksamheten med idnd-
rad regional ansvarsfordelning. I och med att lagen om forsoks-
verksamhet upphor den 31 december 2010 utgdr denna benim-
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ning. Andringar behover siledes goras i lagen (2007:459) om
strukturfondspartnerskap.

Den nya lagen medfér vidare behov av dndring av ett flertal
férordningar.
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/ |krafttradande m.m.

Forslag: Lagen om ansvaret 1 vissa lin f6r regionalt tillvixtar-
bete och transportinfrastrukturplanering samt 6vriga lagfor-
slag ska trida 1 kraft den 1 januari 2011.

Bedomning: Det saknas behov av 6vergdngsbe-
stimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen: Forsoksverksam-
hetslagen upphor att gilla den 31 december 2010. Lagen om an-
svaret 1 vissa lin for regionalt tillvixtarbete och transportmfra-
strukturplanering bor darfor trida i kraft den 1 januari 2011. Ov-
riga lagforslag foreslds trida 1 kraft vid samma tidpunkt.

De uppgifter som denna promemoria behandlar utférs for
nirvarande av landsting eller samverkansorgan i berérda lin. For
Hallands lin kommer landstinget att 6verta den verksamhet som
samverkansorganet 1 Hallands lin 1 dag bedriver enligt lagen om
samverkansorgan. Mot denna bakgrund och med beaktande av
den foreslagna lagens ikrafttridande gors bedémningen att nigra
overgdngsbestimmelser inte behovs.
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8 Konsekvenser

Bedomning: Promemorians lagférslag bedéms inte ge
ndgra konsekvenser utifrdn vare sig ett ekonomiskt, socialt,
miljomissigt eller jimstilldhetsperspektiv.

Nigra konsekvenser avseende anslagsférdelningen inom
linen bedéms inte uppsta.

Skilen for beddmningarna: I promemorian foreslds att for-
soksverksamheten ska goras permanent for Skdne och Vistra
Gétalands lin. Verksamheten ska regleras i en ny lag som iven
ska omfatta Hallands och Gotlands lin. Nigra nya uppgifter ell-
er verksamheter uppstir inte som f6ljd av promemorians férslag.
Forslaget bedoms inte ge ndgra konsekvenser utifrdn vare sig ett
ekonomiskt, socialt, miljomissigt eller jimstilldhetsperspektiv.
Bedémningen gérs med hinsyn till att verksamheten 1 dag be-
drivs av de berérda aktdrerna, antingen inom ramen fér f6rséks-
verksamheten eller inom ramen f6r samverkansorganslagen.

Forslagen 1 promemorian bedéms inte medféra ett behov av
att indra medelsférdelningen av anslagen 5:1 Ldinsstyrelserna
m.m. och 1:1 Regionala tillvixtitgirder mellan linsstyrelserna
och landstingen 1 Skdne och Vistra Gétalands lin samt Gotlands
kommun. Foér Hallands lin innebir férslagen dock tvd
forindringar. Promemorians férslag innebir att de medel som
tilldelas samverkansorganet 1 Hallands lin frin de ovan nimnda
anslagen, 1 stillet kommer att tilldelas Hallands lins landsting.
Foérdelningen mellan linsstyrelsen och landstinget 1 Hallands lin
bér bli densamma som den som giller for Skdne, Vistra Gota-
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lands och Gotlands lin i och med att uppgiften kommersiell
service och att besluta om stod till foretag foreslds utforas av
landstinget 1 Hallands lin. Férdelningen av anslagen sker inom
ramen for regeringens beslut om respektive anslag.

Vad giller personella konsekvenser bedéms inte heller nigra
sddana uppstd som {6ljd av promemorians forslag.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om ansvaret i vissa lan fér
regionalt tillvaxtarbete och
transportinfrastrukturplanering

1§

I paragrafen anges lagens 6vergripande inneh&ll och vilka lin som
omfattas av bestimmelserna i lagen. Paragrafen har behandlats 1
avsnitt 5.1.

2§
I paragrafen definieras begreppet regionalt tillvixtarbete. Forsla-
get har behandlats 1 avsnitt 5.2.

38

Av paragrafen framgdr att lagen om ansvaret 1 vissa lin for regi-
onalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering giller for
Skdne lins landsting, Hallands lins landsting och Vistra Géta-
lands lins landsting samt Gotlands kommun.

43§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 4 § lagen (1996:1414) om for-
soksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning. Para-
grafen har behandlats i avsnitt 5.8. Férarbetena till nuvarande
bestimmelse 1 lagen (1996:1414) om férsoksverksamhet med
indrad regional ansvarsférdelning aterfinns i propositionen Den
regionala samhillsorganisationen (prop. 1996/97:36).

55



Foérfattningskommentar Ds 2009:51

I forsta stycket anges att Skine lins landsting, Vistra Gota-
lands lins landsting och Hallands lins landsting ska ges en ritt
att kalla fullmiktigeforsamlingen fér regionfullmiktige och sty-
relsen for regionstyrelse. Diremot féreslis Gotlands kommun
inte ges samma mdojlighet, eftersom det skulle kunna skapa
oklarhet om beteckningen regionfullmiktige anvinds bide for
landstingsfullmiktige och f6r kommunfullmiktige.

I andra stycket klargors att om landstinget viljer att byta be-
teckning pd sin fullmiktigeférsamling och styrelse innebir detta
inte nigra indringar i de befogenheter eller skyldigheter lands-
tingen har enligt lag eller annan férfattning. Nir det 1 en forfatt-
ning talas om landstingsfullmiktige ska det fér de aktuella
landstingen avse regionfullmiktige. Forslaget innebir inte ndgon
skyldighet f6r myndigheter eller enskilda att anvinda den nya
beteckningen. Beteckningen regionfullmiktige ska inte {4 anvin-
das vid de allminna valen, vid vilka bestimmelserna 1 vallagen
(2005:837), ska gilla i alla lin. Det innebir att beteckningen
landstingsfullmiktige ska anges pa valsedlar 1 samband med val.

5 §
Paragrafen har behandlats 1 avsnittet 5.3.

I paragrafen anges landstingets uppgifter inom ramen for re-
gionalt tillvixtarbete. Paragrafens forsta punkt ger landstinget 1
uppgift att utarbeta en strategi for linets utveckling och att sam-
ordna genomférandet av strategin. Landstinget har dirmed ett
overgripande ansvar for strategin. Landstinget genomfor sjilv de
delar som berdr landstingets verksamhet. Uppgiften motsvarar
den uppgift som de regionala sjilvstyrelseorganen har enligt 5 §
lagen (1996:1414) om férsdksverksamhet med indrad regional
ansvarsfordelning och som samverkansorganen har enligt 3 §
forsta och andra punkten i lagen (2002:34) om samverkansorgan
1 linen. Statliga myndigheter, kommuner, niringsliv och andra
aktorer, har var och en for sig eller gemensamt, ett medansvar
for genomforandet av strategin. Strategins innehdll m.m. regleras
inte 1 lagen. Ytterligare bestimmelser om linsstyrelsernas, de
kommunala samverkansorganens och de regionala sjilvstyrelse-
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organens ansvar for regionalt tillvixtarbete finns i férordningen
(2007:713) om regionalt tillvixtarbete. Det som dir sidgs om re-
gionala sjilvstyrelseorgan foreslis 1 stillet gilla Skine lins lands-
ting, Vistra Gotalands lins landsting, Hallands lins landsting
samt Gotlands kommun.

Uppgiften att utarbeta regionala tillvixtprogram ir inte en
obligatorisk uppgift for landstinget. Ndgon bestimmelse om
detta ingdr dirfor inte 1 den foreslagna lagen.

Enligt paragrafens andra punkt har landstinget 1 uppgift att
besluta om anvindningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvixtarbete. Uppgiften motsvarar den uppgift som de regionala
sjilvstyrelseorganen har enligt 2 § 4 lagen om forsdksverksamhet
med dndrad regional ansvarsfordelning.

De statliga medlen som avses anvinds till regional projekt-
verksamhet och till regionala foretagsstod. Enligt 2 kap. 8 §
kommunallagen (1991:900) fir individuellt stod till enskilda
niringsidkare limnas bara om det finns synnerliga skil for det.
Bestimmelsen i andra punkten innebir ett undantag frin denna
bestimmelse.

I 10 § foreslds att regeringen ges en ritt att meddela ytterli-
gare foreskrifter om anvindningen av statliga medel. Stod till
projektverksamhet regleras 1 dag i férordningen (2003:596) om
bidrag for projektverksamhet inom den regionala tillvixtpoliti-
ken. Vad som dir sigs om regionala sjilvstyrelseorgan féreslés i
stillet gilla Skdne lins landsting, Vistra Gétalands lins landsting
och Hallands lins landsting samt Gotlands kommun. Foretags-
stdd regleras 1 dag 1 forordningen (2008:762) om statligt stod till
forskning och utveckling samt innovation, férordningen
(1998:996) om sysselsittningsbidrag, foérordningen (2000:284)
om stdd till kommersiell service, férordningen (2007:61) om
regionalt investeringsstdd, férordningen (2000:283) om regi-
onalt bidrag tll foretagsutveckling samt férordningen
(1999:1382) om stédomrdden for vissa regionala foretagsstdd.
Vad som i dessa forfattningar samt i férordningen (2008:81) om
stod till samtidig anliggning av kanalisation vid utbyggnad eller
ombyggnad av annan infrastruktur sigs om regionala sjilvstyrel-
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seorgan foreslds 1 stillet gilla Skdne lins landsting, Vistra Géta-
lands lins landsting och Hallands lins landsting samt Gotlands
kommun.

Paragrafens tredje och fiirde punkt ger landstinget 1 uppgift att
16pande f6lja utvecklingen i linet samt att foélja upp, lata utvir-
dera och drligen till regeringen redovisa resultaten av det regio-
nala tillvixtarbetet. Uppgifterna motsvarar till viss del de upp-
gifter samverkansorganen har enligt 3 § sjitte och sjunde punk-
ten lagen om samverkansorgan 1 linen. Vidare dterfinns en 1 det
nirmaste likalydande reglering i férordningen om regionalt till-
vixtarbete. Den &rliga redovisning som féreslds limnas till re-
geringen ir tinkt att bla. innehdlla en uppféljning av vidtagna
dtgirder och bedomda resultat av det regionala tillvixtarbetet 1
linet. Det ir mojligt f6r regeringen att med stod av bemyndi-
gandet 1 10 § besluta om ytterligare foreskrifter om dessa redo-
visningar.

6§
Paragrafen innehéller bestimmelser om att landstingen fir utféra
vissa uppgifter inom ramen f6r EG:s strukturfondsprogram. Den
har behandlats i avsnitt 5.4. Uppgiften ir inte obligatorisk.

For nirvarande har samverkansorganet 1 Hallands lin i upp-
gift att vara virdorganisation for ett sekretariat med ansvar for
delprogrammet Kattegatt-Skagerrak inom OSK-programmet.
Det finns ett avtal mellan samverkansorganet och Tillvixtverket.
Hallands lins landsting féreslds éverta denna uppgift.

Vidare ir Landstinget 1 Vistra Gotalands lin svenskt sekreta-
riat f6r delomrddet Grinslost samarbete inom Sverige-Norge
programmet. Arbetsuppgifterna som féljer med att vara virdor-
ganisation for ett sekretariat respektive att vara svenskt sekreta-
riat regleras 1 dag 1 officiella programdokument, vars godkin-
nande varit foéremadl f6r regeringsbeslut.
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7§
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.5.

I paragrafen regleras de berérda landstingens och Gotlands
kommuns uppgift att uppritta och faststilla linsplaner for
regional transportinfrastruktur pd samma sitt som de regionala
sjilvstyrelseorganen och de kommunala samverkansorganen gor
1 dag. Den féreslagna uppgiften motsvarar siledes den uppgift
som de regionala sjilvstyrelseorganen har enligt 2 § 2 lagen
(1996:1414) om forsoksverksamhet med dndrad regional
ansvarsfordelning och som samverkansorganen har enligt 3 § 4
lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen. Uppgiften regleras
1 dag bl.a. 1 férordningen (1997:263) om linsplaner f6r regional
transportinfrastruktur. Vad som dir sigs om regionalt
sjilvstyrelseorgan foreslds i stillet gilla Skine lins landsting,
Vistra Goétalands lins landsting, Hallands lins landsting samt
Gotlands kommun.

8 §
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.6.

Paragrafen motsvarar i huvudsak 6 § lagen (1996:1414) om
forsoksverksamhet med idndrad regional ansvarsférdelning. Fo-
rarbetena till nuvarande bestimmelse &terfinns i propositionen
Den regionala samhillsorganisationen (prop. 1996/97:36).

I paragrafen regleras den samverkan som ska ske mellan de
kommunala och de statliga myndigheterna i linet. Syftet dr att
dstadkomma en samsyn pd linets utveckling och pa si sitt un-
derlitta det regionala tillvixtarbetet. Formerna fér samverkan
regleras inte, utan fir anpassas efter vad som i varje sirskilt fall ir
indamailsenligt.

9
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.6

Paragrafen motsvarar delvis 7 § lagen (1996:1414) om {or-
soksverksamhet med indrad regional ansvarsférdelning. Med
tanke pd det regionala tillvixtarbetets inriktning pd tillvixt och
utveckling dr det onskvirt att foretridare fér niringslivet och
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berérda organisationer deltar 1 arbetet, liksom att samrdd sker
infor viktigare beslut. Till skillnad frin den nuvarande bestim-
melsen innehdller paragrafen ett krav pd samrdd med andra in-
tressenter 1 linet. Samrddet foreslds siledes bli obligatoriskt.
Formerna for samrdd fir avgoéras av landstinget respektive av
Gotlands kommun.

10§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.6.

Paragrafen motsvarar 8 § lagen (1996:1414) om forsdksverk-
samhet med indrad regional ansvarsférdelning. Forarbetena till
den lagens bestimmelse terfinns 1 prop. 1996/97:36.

Enligt paragrafens forsta stycke ska den strategi for linets ut-
veckling som landstinget har faststillt beaktas av de statliga
myndigheter som bedriver verksamhet i linet. Statliga myndig-
heter ska viga in vad som anges i strategin i myndigheternas egna
beslut och planer. Begreppet beakta betyder inte att de berérda
statliga myndigheterna binds i beslutsfattandet. Om det finns
sirskilda skil som talar mot det behover inriktningen 1 strategin
inte foljas. Sddana sirskilda skil kan t.ex. finnas om strategin
strider mot nationella mal eller regelverk. Alla statliga myndig-
heter med verksamhet som berdr linet omfattas av bestimmel-
sen, inte bara de i linet lokaliserade myndigheterna.

Statliga myndigheter ir enligt paragrafens andra stycke skyl-
diga att bitrida landstinget och Gotlands kommun. Vilket
bitride som ska ges eller 1 vilken form fir anpassas till de
regionala  férutsittningarna  och  wll  myndighetens
forutsittningar. Det kan handla om att tillhandahilla uppgifter,
limna underlag i form av analyser och sammanstillningar, delta i
beredningsprocesser och liknande. N&gon ritt till mer
omfattande bitride med stérre utredningar, sekretariat m.m.
avses inte.

Enligt den sista meningen ska statliga myndigheter 16pande
informera landstinget om pigdende och planerade verksamheter
som har betydelse f6r linets utveckling. Informationen ska lim-
nas utan att landstinget sirskilt behover begira det.
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11§
Paragrafen innehller ett bemyndigande for regeringen att med-
dela nirmare foreskrifter. Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.7.
Genom bemyndigandet foreslis regeringen f3 en ritt att
meddela foreskrifter om upprittandet av linsplaner fér regional
transportinfrastruktur, om uppgifter inom ramen fér EG:s
strukturfonder och program, om anvindningen av statliga medel
for regionalt tillvixtarbete samt om regionalt tillvixtarbete 1 6v-
rigt.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:34)
om samverkansorgan i lanen

2§

Paragrafen indras med anledning av att Gotlands kommun enligt
forslaget inte lingre ska kunna utgdra ett samverkansorgan.
Gotlands kommun omfattas i stillet av lagen om ansvaret i vissa
lin  for  regionalt  tllvixtarbete och  transportinfra-
strukturplanering.

3§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.

Ett flertal indringar f6reslds som innebir att bestimmelserna
1 lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen ges samma sprak—
liga utformning som i den foreslagna lagen om ansvaret 1 vissa
lin for regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplane-
ring.

Den femte punkten 1 paragrafen utgdr. Samverkansorganen har
inte lingre till uppgift att ta emot och bereda ansékningar om
bidrag frin EG:s strukturfonder avseende mail 1 och 2.
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3a§
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 5.2.

I den nya 3 a § definieras begreppet regionalt tillvixtarbete.
Definitionen 6verensstimmer med den som anges 12 § lagen om
ansvaret 1 vissa lin for regionalt tillvixtarbetet och
transportinfrastrukturplanering.

5-7 och 10 §§
Paragraferna har behandlats i avsnitt 6.

Ett flertal indringar f6reslis som innebir att bestimmelserna
1 lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen ges samma sprak—
liga utformning som i den foreslagna lagen om ansvaret 1 vissa
lin f6r regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplane-
ring. Till skillnad fr8n den nuvarande bestimmelsen innehiller
den foreslagna 6 § ett krav pd samrdd med andra intressenter 1
linet. Samridet foreslds siledes bli obligatoriskt.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap

2§

I paragrafen foreslds en f6ljdindring med anledning av att be-
greppet regionalt sjilvstyrelseorgan foreslds utmonstras. I stillet
for regionalt sjilvstyrelseorgan anges de landsting som aves 1 la-
gen (2010:000) om ansvaret 1 vissa lin {or regionalt tillvixtarbete
och transportinfrastrukturplanering.
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Bilaga 1

Anslaget 5:1 Lansstyrelserna m.m. (Ramanslag, ar 2009,
belopp angivna i tkr)

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 275 850,
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin 85 867,
varav 1 789 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Uppsala lin.

Linsstyrelsen i Sédermanlands lin 80 203,
varav 1 789 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 S6dermanlands lin.

Linsstyrelsen i Ostergétlands lin 110 691,
varav 1 789 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet i Ostergotlands lin.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin 130927,
varav 1 440 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Jonkopings lin.

Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin 74 081,
varav 1 980 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Kronobergs lin.

Linsstyrelsen 1 Kalmar lin 88 730,
varav 5 255 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Kalmar lin.

Linsstyrelsen 1 Gotlands lin 53 693,
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varav 2 125 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Gotlands lin.

Linsstyrelsen i Blekinge lin 64 991,
varav 1 789 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet i Blekinge lin.

Linsstyrelsen 1 Skéne lin 235 802,
varav 5 542 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
landstinget 1 Skine lin.

Linsstyrelsen i Hallands lin 104 319,
varav 1 789 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Hallands lin.

Linsstyrelsen 1 Vistra Gétalands lin 321 598,
varav 6 704 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
landstinget 1 Vistra Gotalands lin.

Linsstyrelsen 1 Virmlands lin 101 474,
varav 2 100 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Virmlands lin.

Linsstyrelsen i Orebro lin 89 410,
varav 1 800 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet i Orebro lin.

Linsstyrelsen i Vistmanlands lin 80 097,
Linsstyrelsen i Dalarnas lin 99 864,
varav 2 386 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Dalarnas lin.

Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin 96 001,
varav 2 400 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Givleborgs lin.

Linsstyrelsen i Visternorrlands lin 98 157,
Linsstyrelsen i Jimtlands lin 91 540,
Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin 116 238,

varav 3 000 000 kronor ska finansiera férvaltningskostnader hos
samverkansorganet 1 Visterbottens lin.
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin 129 365.
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1:1 Regionala tillvixtitgirder (Ramanslag, ar 2009, belopp

angivna i tkr)

Samverkansorgan i Kalmar lin
Samverkansorgan 1 Gotlands lin
Skine lins landsting

Vistra Gotalands lins landsting
Samverkansorgan i Uppsala lin
Samverkansorgan i Ostergotlands lin
Samverkansorgan i Blekinge lin
Samverkansorgan 1 Hallands lin
Samverkansorgan i Dalarnas lin
Samverkansorgan 1 Sédermanlands lin
Samverkansorgan i Jénkopings lin
Samverkansorgan i Orebro lin
Samverkansorgan 1 Virmlands lin
Samverkansorgan 1 Giavleborgs lin
Samverkansorgan i1 Kronobergs lin
Samverkansorgan 1 Visterbottens lin

Linsstyrelsen i Stockholms lin
Linsstyrelsen 1 Uppsala lin
Linsstyrelsen 1 Sodermanlands lin
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin
Linsstyrelsen i Jonkopings lin
Linsstyrelsen i Kronobergs lin
Linsstyrelsen 1 Kalmar lin
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin
Linsstyrelsen 1 Blekinge lin
Linsstyrelsen i Skdne lin
Linsstyrelsen i Hallands lin
Linsstyrelsen i Vistra Goétalands lin
Linsstyrelsen i Virmlands lin
Linsstyrelsen i Orebro lin
Linsstyrelsen i Vistmanlands lin
Linsstyrelsen i Dalarnas lin

40 185
23 370
17 005
66 120

6930
14 350
26 810

6230
45 960
10920
16 310
25020
44 760
44 650

9515
33 000

8300
2970
4 680
6 150
6990
7785
2115
1230
11 490
895
2670
3480
29 840
16 680
32900
30 640
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Linsstyrelsen 1 Givleborgs lin
Linsstyrelsen 1 Visternorrlands lin
Linsstyrelsen i Jimtlands lin
Linsstyrelsen i Visterbottens lin
Linsstyrelsen i Norrbottens lin
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44 650
115 500
121 000

93 500
139 000
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Regional projektverksamhet

Medel for regional projektverksamhet beviljas pd den regionala
nivén av linsstyrelser, samverkansorgan och regionala sjilvstyrel-
seorgan. Enhgt férordningen (2003:596) om bidrag for pro]ekt-
verksamhet inom den regionala t1llvaxtpoht1ken ska den regio-
nala projektverksamheten bedrivas i1 enlighet med de regionala
utvecklingsprogrammen, de regionala tillvixtprogrammen och de
regionala strukturfondsprogrammen fér konkurrenskraft och
sysselsittning. Av férordningen (2007:713) om regionalt till-
vixtarbete framgdr att regionala tillvixtprogram kan utarbetas
inom ramen f6r regionalt tillvixtarbete.

Regionala foretagsstod

Inom den regionala tillvixtpolitiken finns ett antal selektiva re-
gionala foretagsstdd. De bestdr av regionalt investeringsstdd,
regionalt bidrag till foretagsutveckling, sysselsittningsbidrag,
regional siddfinansiering och stdd till kommersiell service. Sto-
den beslutas av Tillvixtverket, linsstyrelser, landstingen 1 Skine
och Vistra Gétalands lin och samverkansorganen 1 Kalmar och
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Gotlands lin.” Skine lins landsting, Vistra Gétalands lins lands-
ting och samverkansorganen 1 Kalmar och Gotlands lin beslutar
om stdd enligt forordning (2008:81) om stdd till samtidig an-
liggning av kanalisation vid utbyggnad eller ombyggnad av an-
nan infrastruktur.

Regionalt investeringsstid

Enligt férordning (2007:61) om regionalt investeringsstéd ir
syftet med regionalt investeringsstéd att frimja en hillbar till-
vixt 1 stodforetagen och dirmed en hillbar regional tillvixt. Stod
fir 1 samband med investeringar limnas i form av regionalt inve-
steringsstdd. Regionalt investeringsstdd kan limnas till inve-
steringar inom stédomridena A och B. Under &r 2008 beviljades
336,7 miljoner kronor i regionalt investeringsstdd. Stéden kan
beslutas av Tillvixtverket, linsstyrelserna, landstingen i1 Skine
och Vistra Gétalands lin samt samverkansorganen i Kalmar och
Gotlands lin.

Regionalt bidrag till foretagsutveckling

Regionalt bidrag till foretagsutveckling limnas enligt férordning
(2000:283) om regionalt bidrag till foretagsutveckling. For att
frimja en hillbar tillvixt i bidragstéretagen och dirmed en hill-
bar regional tillvixt fir 1 den utstrickning det finns medel regi-
onalt bidrag till foretagsutveckling limnas enligt denna férord-
ning. Under dr 2008 har cirka 267,5 miljoner kronor beviljats i
regionalt bidrag till foretagsutveckling. Regionalt bidrag till f6-
retagsutveckling beslutas av linsstyrelserna i sjutton lin. I Vistra
Gotalands, Skéne, Gotlands och Kalmar lin ir det landstingen
respektive det kommunala samverkansorganet som beslutar om
stodet.

> I férordning (1999:1382) om stddomrdden for vissa regionala féretagsstod faststills var
i landet féretagsstdd kan limnas.

68



Ds 2009:51

Sysselsdttningsbidrag

Sysselsittningsbidrag ges enligt férordning (1998:996) om sys-
selsittningsbidrag som ett bidrag per nytt arbetstillfille, till {6-
retag som skapar nya och varaktiga arbetstillfillen inom stédom-
rddena A och B. Under ir 2008 har sysselsittningsbidrag totalt
beviljats med ca 20 miljoner kronor. Tillvixtverket beslutar om
sysselsittningsbidrag utom for foretag 1 Vistra Gotalands lin dir
landstinget, med vissa undantag, beslutar om stédet.

Sdddfinansiering

For att frimja forskning och utveckling samt innovation far lins-
styrelsen, landstingen i Skdne och Vistra Gétalands lin, samt
samverkansorganen 1 Gotland och Kalmar lin, limna stéd enligt
férordning (2008:762) om statligt stdd till forskning och ut-
veckling, samt innovation. En férutsittning for att stéd ska lim-
nas ir att stddmottagaren dirigenom Okar sina insatser inom
forskning, utveckling och innovation.

Stod till kommersiell service

For att uppnd en god tillgdng till kommersiell service f6r kvinnor
och min kan eckonomiskt stéd ges enligt férordningen
(2000:284) om stdd till kommersiell service. Stodet kan ges till
dagligvarubutiker i gles- och landsbygder. Stédet kan limnas till
niringsidkare i form av investeringsbidrag, servicebidrag och in-
vesteringsldn samt till kommuner som statligt hemsindningsbi-
drag. Under &r 2008 beviljades stdd om sammanlagt knappt 35
miljoner kronor enligt férordningen.

Stéd till kommersiell service beslutas av linsstyrelserna, for-
utom 1 Vistra Gotalands, Skine, Kalmar och Gotlands lin dir
landstingen respektive samverkansorganen gor detta.
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Stéd till samtidig anliggning av kanalisation vid utbyggnad eller
ombyggnad av annan infrastruktur

Skéne lins landsting, Vistra Gotalands lins landsting och sam-
verkansorganen 1 Kalmar och Gotlands lin beslutar om st6d en-
ligt férordning (2008:81) om stdd till samtidig anliggning av
kanalisation vid utbyggnad eller ombyggnad av annan infra-
struktur. Foér att frimja utbyggnad av infrastruktur fér informa-
tionsteknik (IT) fir stéd limnas till en kommun eller en enskild
for projekt dir man samtidigt med utbyggnad eller ombyggnad
av annan infrastruktur anligger kanalisation for IT-
infrastruktur.
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Kronologisk forteckning

—

w

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.

26.
27.

. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.

Fo.

. Skyddade beteckningar pé jordbruks-

produkter och livsmedel. Jo.

. Fordonsbesiktning. N.

. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.

. Forfattningsindringar med anledning av VIS-

férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

for arbetsmarknadspolitiken. A.

. Genomférandet av delar av Priimrids-

beslutet. Ju.

. Forbittrad utslussning frén sluten ungdoms-

vard och indrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

Stirkt finanspolitiskt ramverk — &versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.
Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.
Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.
Konsumenttjinster m.m. Ju.
Konsumentombudsmannen — en éversyn IJ.
En enklare ledighetslagstiftning. A.
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.
Straffrittsliga dtgirder till forebyggande av
terrorism. Ju.

Behovsbedémning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.

Insatser £6r en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

Bortom krisen. Om ett framgéngsrikt Sverige
1 den nya globala ekonomin. U.
Genomfsrande av FN:s vapenprotokoll m.m.
Ju.

Det nya punktskattedirektivet. Fi.
Effektivare skatter pd klimat- och energi-
omridet. Fi.

Den nya skollagen — for kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 1+2. U.

Forbittringar 1 arbetsloshetsforsikringen. A.

Ny lag om ekologisk produktion. Jo.

28.
29.

30.

31.

32.
33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.
50.

51.

Ny delgivningslag m.m. Ju.
Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga
forfaranden, m.m. Ju.

Nya rittsmedel m.m. pd upphandlings-
omridet. Fi.

Patientnimnderna — begrinsning av
sekretessbrytande bestimmelse. S.

Teknisk sprit m.m. S.

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
S.

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta
koncernredovisning. Ju.

Vad kriver krisen av frimjandet? UD.
Upphandling fran statliga och kommunala
foretag. Fi.

Nya avfallsregler. M.

Myndigheternas skrivregler. SB.

Atgirder mot familjeseparation inom
migrationsomridet. Ju.

Vissa samepolitiska frigor. Jo.
Betalningsansvaret {6r underdrigas avgifter
inom hilso- och sjukvirden och tandvérden.
S.

Ett skirpt skadestdndsansvar for forildrar.
Ju.

Nirvaroliggare och kontrollbessk.

En utvirdering och forslag till utvidgning. Fi.
Vidareutnyttjande av handlingar

— genomférande av PSI-direktivet. Fi.

Stéd till personer som limnar sjukfér-
sikringen — kompletterande forindringar

i lagen om allmin forsikring. S.

Stéd till personer som limnar sjukfér-
sikringen — temporira férindringar

1 arbetsloshetsforsikringen. A.

Reformen skydd mot olyckor

— en uppfoljning med férslag till utveckling.
Fo.

Pionjirbanor fér sparbilar.

Analys av aktuella forutsittningar. N.

Vissa apoteksfrigor. S

Statligt st6d till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer. IJ.

Ansvaret i vissa lin for regionalt tillvixt-
arbete och transportinfrastrukturplanering.
Fi.
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Myndigheternas skrivregler. [38]

Justitiedepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor {6r ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomférandet av delar av Priimrddsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frén sluten ungdomsvérd
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga tgirder till f6rebyggande av
terrorism. [17]

Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
[22]

Ny delgivningslag m.m. [28]

Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga for-
faranden, m.m. [29]

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta kon-
cernredovisning. [34]

Atgirder mot familjeseparation inom
migrationsomridet. [39]
Ett skirpt skadestindsansvar for férildrar. [42]

Utrikesdepartementet

Vad kriver krisen av frimjandet? [35]

Forsvarsdepartementet

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]
Reformen skydd mot olyckor
—en uppféljning med forslag till utveckling.
(47]

Socialdepartementet

Behovsbedémning av annat in ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser f6r en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-
brytande bestimmelse. [31]

Teknisk sprit m.m. [32]

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
(33]

Betalningsansvaret for underdrigas avgifter
inom hilso- och sjukvirden och tandvérden.
[41]

Stéd till personer som limnar sjukforsikringen
—kompletterande férindringar i lagen om
allmin forsikring. [45]

Vissa apoteksfrigor. [49]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — 6versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
(10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Effektivare skatter pd klimat- och energiomrédet.
[24]

Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomridet.
(30]

Upphandling frin statliga och kommunala
foretag. [36]

Nirvaroliggare och kontrollbessk.
En utvirdering och férslag till utvidgning.
[43]

Vidareutnyttjande av handlingar
— genomférande av PSI-direktivet. [44]

Ansvaret i vissa lin f6r regionalt tillvixtarbete och
transportinfrastrukturplanering. [51]

Utbildningsdepartementet

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige
iden nya globala ekonomin. [21]



Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 1+2. [25]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Ny lag om ekologisk produktion. [27]
Vissa samepolitiska frigor. [40]

Miljodepartementet

Nya avfallsregler. [37]

Naringsdepartementet

Fordonsbesiktning. [3]

Pionjirbanor fér sparbilar.
Analys av aktuella forutsiteningar. [48]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen —en &versyn. [14]

Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Statligt stdd till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer.

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
fér arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]

Forbittringar i arbetsloshetsforsikringen. [26]

Stod till personer som limnar sjukférsikringen
— temporira férindringar i arbetsléshetsfor-
sikringen. [46]












