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1 Sammanfattning

I promemorian limnas forslag till en lag om statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Enligt forslaget ska en
kvinnoorganisation for varje politiskt parti som dr representerat i
riksdagen kunna fi st6d. Med kvinnoorganisation avses

- en ideell férening som ir ansluten till ett politiskt parti och
som har som dndamadl att stirka kvinnors stillning 1 samhillet
och som har en demokratisk uppbyggnad, eller

- en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och
som arbetar for att stirka kvinnors stillning i samhillet och
som har en demokratisk uppbyggnad.

Stéd limnas som grundstéd och mandatstod. Grundstodet idr
lika stort for alla kvinnoorganisationer som beviljas stod.
Mandatstodets storlek stir i proportion till det antal mandat som
det politiska parti som kvinnoorganisationen tillhér har 1
riksdagen.

Frigor om stdd enligt den nya lagen foreslds hanteras av
Partibidragsnimnden.

Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas for
forsta gdngen avseende stodaret 2011.






2 Forslag till lag om statligt stod
till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer

Hirigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehdller bestimmelser om statligt st6d till
kvinnoorganisationer inom eller 1 anslutning till politiska partier
som ir representerade i riksdagen. Stédformerna dr grundstod och
mandatstdd. Stéd utgdr i man av tillgdng pa medel.

2 § Med en kvinnoorganisation avses i denna lag

1. en ideell férening som ir ansluten till ett politiskt parti och
som har som indamél att stirka kvinnors stillning i samhillet
och som har en demokratisk uppbyggnad, eller

2. en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och
som arbetar for att stirka kvinnors stillning i samhillet och som
har en demokratisk uppbyggnad.

3 § Endast en kvinnoorganisation fér varje politiskt parti som ir
representerat 1 riksdagen kan {8 stéd. Om flera sidana
kvinnoorganisationer ansdker om stdd ska det parti tll vilket
kvinnoorganisationerna ir anslutna eller verkar inom ange vilken av
dem som ska vara berittigad till stédet.
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Grundstod

4 § En kvinnoorganisation som ir berittigad till stéd enligt denna
lag fir ett &rligt grundstdd. Grundstddet utgdér 55 procent av
anslagna medel och férdelas lika mellan de kvinnoorganisationer
som ir berittigade till stod.

Mandatstod

5 § En kvinnoorganisation som ir berittigad till stéd enligt denna
lag fir &rligen mandatstdd. Varje mandatstod utgor 1/349 av 45
procent av anslagna medel.

Varje partis kvinnoorganisation fir ett mandatstéd for varje
mandat som det politiska partiet vunnit i det senaste valet.

Ansékan

6 § Ansokan om stdd enligt denna lag gors skriftligen varje ar hos
Partibidragsnimnden. Ansdkan ska ha kommit in senast den 31
oktober &ret fore stdddret. Ansdkan ska vara egenhindigt
undertecknad av behorig foretridare f6r den kvinnoorganisation
som ansdker om stéd. For en sddan kvinnoorganisation som avses i
2§2 ska ansékan vara egenhindigt undertecknad av behorig
foretridare for det politiska parti som kvinnoorganisationen tillhor.

Avser ans6ékan en sddan kvinnoorganisation som anges 12 § 1
ska till ansékan bifogas kvinnoorganisationens drsredovisning
for det senast avslutade rikenskapsdret. Avser ansékan en sddan
kvinnoorganisation som anges 1 2 § 2 ska tll ansékan bifogas
partiets drsredovisning for det senast avslutade rikenskapséret.
Rikenskaperna ska ha granskats av en auktoriserad eller godkind
revisor. Granskningen ska vara sd ingdende och omfattande som
god revisionssed kriver.

Stod fir inte beviljas om ansékan brister 1 de avseenden som
anges 1 forsta eller andra stycket.



Ds 2009:50 Forfattningsforslag

Beslut och utbetalning

7 § Friga om stdd enligt denna lag provas av Partibidragsnimnden.

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en o&ver-
ligening 1 Partibidragsnimnden tillimpas foreskrifterna 1 16 kap.
rittegdngsbalken om omréstning i tvistemil.

8 § Ett stodar enligt denna lag avser ett kalenderdr. Stod som avses i
lagen riknas ut en gdng for varje stodir.

9 § Grundstod och mandatstdd betalas sdvitt méjligt ut samtidigt.
Utbetalningarna gors av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis under
stdddret med en fjirdedel varje gdng. Den férsta utbetalningen gors
senast den 31 januari under stodiret. Utbetalningarna sker direkt
till en sddan kvinnoorganisation som avses 1 2§ 1. For en sidan
kvinnoorganisation som avses 1 2 § 2 sker utbetalningarna till det
politiska partiet.

Overklagande

10 § Beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010 och tillimpas forsta
gingen 1 friga om stod for stoddret 2011.






3 Behovet av en reform

Kvinnoorganisationer som ir anslutna till de politiska partierna
kan inte sisom andra kvinnoorganisationer fi stdd enligt
forordningen  (2005:1089) om  statsbidrag fér kvinnors
organisering. Det system f6r stdd till kvinnoorganisationer som
gillde fére 2006, nir férordningen tridde 1 kraft, omfattade dock
dven kvinnoorganisationer med koppling till politiska partier.

I propositionen Statligt stéd for kvinnors organisering
(2005/06:4, s. 12), vilken 13g till grund fér det stodsystem som
inrittades 2005, uttalades att frdgan om hur politiska partiers
kvinnoorganisationer pd sikt skulle behandlas behévde utredas
vidare. Vidare foreslogs att riksdagspartiernas kvinno-
organisationer tills vidare borde beredas mojlighet till stéd for
sin  organisering och verksamhet 1 sirskild ordning.
Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer har tilldelats stéd 1
sirskild ordning sedan 2006.

I Kulturutskottets betinkande 2005/06:KrU6 uttalade
utskottet att det utgick frin att regeringen tillsammans med
ovriga riksdagspartier snarast skulle komma fram till en f6r alla
acceptabel fordelningsmodell for stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

Den 1 september 2006 fick Lena Josefsson 1 uppdrag att, som
utredare 1 Justitiedepartementet inom ramen fér folkrorelse-
politiken, underséka pd vilket sitt riksdagspartiernas kvinno-
organisationer fortsittningsvis skulle kunna beredas mojlighet
till statligt stod for sin organisering och verksamhet (Ju 2006:L).
Den 27 april 2007 redovisade utredaren sitt uppdrag och féreslog
att ett nytt bidragssystem for riksdagspartiernas kvinno-
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organisationer skulle inrittas. Utredarens forslag har inte
remitterats separat, men beskrivs 1 denna departements-
promemoria (avsnitt 4.2.3).

Genom budgetpropositionen fér 2008 inrittades ett sirskilt
statsbidrag for stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
(prop. 2007/08:1, utgiftsomrdde 17, bet. 2007/08:KrU1, rskr.
2007/08:58), dock wutan att frigan om férdelningen av
statsbidraget fick en l&ngsiktig 16sning. I budgetpropositionen
for 2010 har regeringen férklarat sin avsikt att under viren 2010
dverlimna en proposition till riksdagen med férslag till lag om
fordelningen av  stodet till riksdagspartiernas  kvinno-
organisationer (prop. 2009/10:1, utgiftsomrdde 17). Ett forslag
till sddan lag presenteras i denna departementspromemoria.
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4 Bakgrund

4.1 Kvinnoorganisationer i Sverige
4.1.1 En stor variation av kvinnosammanslutningar

De tidigaste organiserade kvinnosammanslutningarna i Sverige
bildades i bérjan av 1800-talet. Dessa dgnade sig &t traditionella
och f6r kvinnor socialt accepterade uppgifter sdsom vilgdrenhet
och religiés verksamhet. Nir kampen fér demokratin tog fart 1
slutet av 1800-talet bérjade nya typer av kvinnoorganisationer
vixa fram. P4 1880-talet bildades till exempel Fredrika Bremer-
Forbundet, som 4r den ildsta dnnu existerande kvinno-
organisationen 1 Sverige. I bérjan av 1990-talet tillkom ett antal
kvinnoorganisationer bildade utifrdn kvinnors sociala tillhérighet
och intressen. Sammanfattningsvis kan sigas att de olika
sammanslutningarna fér kvinnor framfér allt har verkat for
kvinnors ritt till politiskt inflytande, ritt till arbete och ritt till
kroppslig integritet.

I dag finns kvinnoorganisationer inom 1 princip alla delar av
forenings- och samhillslivet. I betinkandet Kvinnors organisering
(SOU 2004:59) presenterades en kartliggning av hur kvinnor
organiserar sig och vilka olika intressen som drivit fram
organisationerna. Kartliggningen visar att sammanslutningarna
ir mer eller mindre fast organiserade och att deras syfte och
inriktning varierar stort. Aven medlemsantalet i de olika
sammanslutningarna  varierar.  Formerna fér  kvinnors
organisering har forindrats under de senaste 4rtiondena.
Forutom traditionellt organiserade kvinnosammanslutningar har
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det vuxit fram nitverksliknande organisationer och andra icke-
hierarkiska kvinnosammanslutningar. Ett exempel pd detta ir
aktionsgrupper som bildats for ett specifikt och ibland temporirt
syfte  samt  diskussionsgrupper ~p& Internet.  Sidana
sammanslutningar ir inte alltid en egen juridisk person utan
verkar ofta utan sddan formell bas. Nitverken bildas ibland inom
eller 1 anslutning tll en mer formellt organiserad
sammanslutning, men inte alltid.

4.1.2  Kvinnoorganisationer bildade inom eller i anslutning
till de politiska partierna

Det finns i1 dag kvinno- och jimstilldhetspolitiska aktiviteter
inom eller 1 anslutning till samtliga riksdagspartier. Hur dessa
aktiviteter dr organiserade skiljer sig mellan partierna, frin
traditionella, sjilvstindiga férbund till politiska utskott inom
respektive parti. Den forsta kvinnosammanslutningen som var
kopplad till ett politiskt parti bildades 1914. Under det fortsatta
1900-talet organiserade sig kvinnor inom alla &vriga
riksdagspartier. Parallellt med att partierna har omorganiserats
eller bytt namn har ocksé deras kvinnoorganisationer férindrats.

De forsta kvinnoorganisationerna kallades férbund. De har
utvecklat, och 1 de flesta fall behillit, en traditionell, formell
foreningsform med stor sjilvstindighet gentemot det politiska
partiet. Den vanligaste organisationsformen ir en ideell férening
som exempelvis har stadgar, styrelse, medlemmar och
medlemsméten. Kvinnoférbunden har 1 allminhet dven en
organisation p3 regional och lokal nivi.

Under 1900-talets senare del vixte, som nimndes ovan,
mindre traditionellt organiserade kvinnosammanslutningar fram.
Nigra av kvinnoférbunden anvinder 1 dag nitverksformen 1 det
regionala och lokala arbetet. Samtidigt kan de ha kvar sin
traditionella organisationsform som ideell férening. I nigot fall
anvinds nitverksformen dven pd den nationella nivén.

12



Ds 2009:50 Bakgrund

Ett par av de politiska partierna har valt att inte ha fristdende,
sjilvstindiga kvinnoorganisationer fér sitt jimstilldhetsarbete
och andra kvinnopolitiska frigor. I dessa fall bedrivs arbetet 1
jimstilldhetsutskott eller kvinnopolitiska utskott. Det ir d&
partistyrelsen som beslutar vad utskottet ska arbeta med och
vilken inriktning arbetet ska ha.

4.2 Statligt stod for kvinnors organisering

4.2.1  Statsbidrag till kvinnoorganisationer enligt 1982 ars
forordning

Det forsta statliga bidraget till kvinnoorganisationer inrittades
1982 di8 forordningen (1982:865) om statsbidrag il
kvinnoorganisationernas centrala verksamhet tridde 1 kraft.
Statsbidraget inférdes som en markering av  kvinno-
organisationernas betydelse for att forbittra kvinnors stillning 1
samhillet samt foér att 6ka jimstilldheten mellan kvinnor och
min. Sivil kvinnoorganisationer som var anslutna till politiska
partier som andra kvinnoorganisationer kunde 3 stod enligt
térordningen. I férordningen definierades en kvinnoorganisation
som en organisation som hade till frimsta uppgift att arbeta for
kvinnans stillning 1 samhillet och som aktivt arbetade for
jimstilldhet mellan kvinnor och min. Férordningen gillde till
och med 2005.

Statsbidraget bestod av tvd bidragsformer, ett grundbidrag
och ett rorligt bidrag. Grundbidraget var avsett for
organisationernas centrala verksamhet, till exempel for kurser
och konferenser, resor, administration, personalkostnader,
arvoden och lokalkostnader. Grundbidragets storlek bestimdes
av organisationens medlemsantal.

Det rorliga stodet avsdg bidrag till férnyelse och utveckling av
organisationernas verksamhet. Syftet var att engagera nya
grupper av kvinnor, inte minst unga kvinnor. Bidraget skulle vara
ett stod for att utveckla nya former for verksamheten och

13



Bakgrund Ds 2009:50

strategier for att stirka den egna organisationens ekonomiska
oberoende. Till en bérjan var ocksi det rorliga bidraget
medlemsbaserat. Ar 1995 blev det rorliga bidraget projekt- och
verksamhetsinriktat och alla kvinnoorganisationer som uppbar
grundbidrag kunde dessutom {4 del av det rorliga bidraget.

Antalet organisationer som beviljades stod vixte frin ett
tiotal det forsta budgetdret till ungefir 20 organisationer under
budgetdret 2005. Stod beviljades under flera &r till Center-
kvinnor,  Folkpartiets  kvinnoférbund,  Kristdemokratiska
kvinnoférbundet, Moderatkvinnorna samt S-kvinnor. Frin
budgetiret 1999 forlorade bl.a. Moderatkvinnorna sitt bidrag d&
en omorganisation gjorde kvinnoorganisationen till en del av
Moderata Samlingspartiet. Dirmed ansigs Moderatkvinnorna
inte lingre utgdra en egen, sjilvstindig organisation. Samma &r
upphorde ocksd statsbidraget till Folkpartiets Kvinnoférbund av
liknande skil. Centerkvinnor, Kristdemokratiska kvinno-
forbundet och S-kvinnor uppbar stéd till och med budgetdret
2005, nir det nya systemet for stéd till kvinnoorganisationer
inférdes.

4.2.2 Dagens system for stod till kvinnoorganisationer utan
koppling till de politiska partierna

I maj 2003 uppdrogs it en sirskild utredare att analysera och
utvirdera det statliga bidraget till kvinnoorganisationernas
centrala verksamhet (dir. 2003:56). Utredaren skulle ocksd
foresld forindringar for att anpassa bidraget till samhillets och
kvinnoorganisationernas utveckling sedan bidraget inrittades
1982.

Utredningen, som tog namnet Kuvinnors organisering —
utredningen statligt stod for kvinnors organisering, presenterade ett
forslag tll ett nytt bldragssystem for kvinnors organisering 1
betinkandet Kuvinnors organisering (SOU 2004:59). Efter
riksdagsbehandling av regeringens proposition Statligt stod for
kvinnors organisering (prop. 2005/06:4) tridde férordningen

14
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(2005:1089) om statsbidrag f6r kvinnors organisering 1 kraft den
1 januari 2006. Forordningen om statsbidrag till  kvinno-
organisationernas centrala verksamhet upphérde samtidigt att
gilla.

Enligt forordningen om statsbidrag fér kvinnors organisering
ska bidraget frimja kvinnors deltagande 1 den demokratiska
processen och i samhillslivet samt mojliggéra f6r kvinnor att
bevaka sina rittigheter och driva sina krav. Syftet med
statsbidraget ir att stodja kvinnors organisering i egna samman-
slutningar.

I propositionen tydliggjordes att den allminna utgings-
punkten for statsbidragets inférande var att det skulle vara ett
tydligare folkrorelsestod dn det tidigare bidragssystemet. Mot
denna bakgrund formulerades ett antal kriterier fér att en
organisation ska kunna anses vara en folkrorelse berittigad till
stdd, bla. att den ska vara 6ppen for alla, arbeta demokratiskt
och vara oberoende i férhéllande till stat och kommun (prop.
2005/96:4, 5. 8).

En annan utgdngspunkt var att statens uppgifter styrs av
politiska mél och att den férvaltningspolitiska processen kriver
offentlig insyn och kontroll. Samtidigt méste dessa mil och
offentlighetskrav vigas mot kvinnoorganisationernas sjilvklara
ritt att vara fria och oberoende. D3 statsbidrag till kvinno-
organisationerna finansieras med skattemedel har staten ett
ansvar, sivil mot organisationerna som mot samhillet 1 évrigt,
for att det stills vissa krav pd bidragsmottagarna. Statens bidrag
borde dirfér utformas si att det stddjer och stimulerar
verksamhet som organisationerna i demokratisk ordning har
fattat beslut om, samtidigt som det mojliggér insyn och kontroll.
Med andra ord borde kraven utformas s att statens behov av
terrapportering tillgodoses, samtidigt som organisationernas
oberoende respekteras (prop. 2005/96:4, s. 9).

Enligt férordningen om statsbidrag fér kvinnors organisering
far bidrag limnas for verksamhet som tlllgodoser statsbidragets
syften, dvs. att stédja kvinnors organisering i egna samman-
slutningar, att frimja kvinnors deltagande i den demokratiska
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processen och 1 samhillslivet samt att méjliggora for kvinnor att
bevaka sina rittigheter och driva sina krav. En férutsittning for
stdd dr att verksamheten bedrivs av en kvinnoorganisation,
varmed avses

1. en ideell férening dir tre fjirdedelar av medlemmarna ir
kvinnor och som har som indamil att stirka kvinnors
stillning 1 samhillet,

2. en ideell forening som huvudsakligen har som medlemmar
sddana ideella foreningar som avses i 1 och som har som
dndamadl att stirka kvinnors stillning i samhillet, eller

3. en sammanslutning av kvinnor inom en ideell férening, som
arbetar for att stirka kvinnors stillning i samhillet.

Formuleringen enligt punkten 3 har tillkommit fér att
mojliggora statligt stod f6r verksamhet som bedrivs av sddana
sammanslutningar av kvinnor som inte ir egna juridiska
personer. Nir det giller en sidan sammanslutning ir det den
ideella féreningen, inom vilken sammanslutningen finns, som
ansdker om och beviljas statsbidraget. Medel som beviljats som
bidrag for verksamhet som bedrivs av en sidan sammanslutning
ska enligt forordningen hillas dtskilda fr&n den mottagande
féreningens 6vriga medel.

Bidrag fir dock inte limnas fér verksamhet som bedrivs eller
ska bedrivas av politiska partier eller deras kvinnoorganisationer.
Med politiska partier avses i forordningen partier som ir
representerade 1 riksdagen samt foreningar eller samman-
slutningar av viljare som avser att under sirskild beteckning
stilla upp 1 allmint val.

Statsbidrag  enligt  férordningen kan limnas som
organisationsbidrag, etableringsbidrag eller verksamhetsbidrag.
Organisationsbidraget ska stddja organisationens verksamhet
som helhet och motiveras av att verksamheten tillgodoser
syftena med statsbidraget. Etableringsbidraget mojliggor stod till
nybildade  kvinnoorganisationer. Verksamhetsbidraget kan
limnas for aktiviteter som syftar till att engagera kvinnor for ett

16
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visst dndamdl och som bedéms vara av ett allmin intresse for
hela samhillet.

Under perioden den 1 januari 2006-31 januari 2008 prévades
ansokningarna om statsbidrag av Delegationen f6r férdelning av
statsbidrag fér kvinnors organisering och jimstilldhetsprojekt
(dir. 2005:137). Delegationen tillkom som en temporir 16sning i
avvaktan pi att dess uppgifter kunde tas over av annan
myndighet. Sedan den 1 februari 2008 ir det Ungdomsstyrelsen
som provar ansdkningar om och férdelar stod till kvinnors
organisering. For 2009 anslog riksdagen drygt 28 miljoner
kronor f&r bidrag for kvinnors organisering.

4.2.3  Statligt stod till politiska partiers
kvinnoorganisationer

Stédet fore 2006

Kvinnoorganisationer med koppling till politiska partier i Sverige
har kunnat {3 statligt stod for sin verksamhet sedan 1982. Under
dren 1982-2005 reglerades stodet 1 férordningen (1982:865) om
statsbidrag till kvinnoorganisationernas centrala verksamhet.
Som tidigare nimnts innehéll férordningen inga begrinsningar
vad giller mojligheterna att limna bidrag tll kvinno-
organisationer bildade 1 anslutning till de politiska partierna.

Stodet under 2006 och 2007

Den 1 januari 2006 ersattes 1982 drs forordning av férordningen
(2005:1089) om  statsbidrag for kvinnors organisering.
Statsbidrag enligt den nu gillande férordningen kan inte ges for
verksamhet som bedrivs eller ska bedrivas av politiska partier
eller deras kvinnoorganisationer.

17
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I propositionen Statligt stéd for kvinnors organisering (prop.
2005/06:4, s. 12), som l3g till grund fér den nya férordningen,
uttalades féljande:

”Utredarens forslag att riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ska
fa stod via partistodet ir i dagsliget inte aktuellt. Frigan om hur
politiska partiers kvinnoorganisationer pd sikt ska behandlas ska
utredas vidare. En sidan 6versyn bor paborjas viren 2006. Tills
vidare bor dock riksdagspartiers kvinnoorganisationer beredas
molhghet till stéd for sin organisering och verksamhet i sirskild
ordning.”

I Kulturutskottets betinkande (2005/06:KrU6) konstaterade
utskottet att innebérden av begreppet 1 sirskild ordning” inte
framgick av propositionen. Utskottet uttalade dock att det
utgick frin att regeringen tillsammans med 6vriga riksdagspartier
snarast skulle komma fram till en fér alla acceptabel
fordelningsmodell f6r stod wll riksdagspartiernas kvinno-
organisationer (s. 13 f).

For vart och ett av budgetdren 2006 och 2007 anslogs 3,5
miljoner kronor fér bidrag till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer under anslaget 30:3, anslagspost 5. Stoédet, som
var avsett for organisationernas organisering och verksamhet,
utbetalades till partiernas  kvinnoorganisationer eller till
riksdagspartierna. Férdelningen av medlen beslutades av
regeringen. Hilften av det 4rliga anslaget utbetalades som
grundbidrag och hilften som mandatbaserat bidrag. Vart och ett
av riksdagspartierna eller deras kvinnoorganisationer tilldelades
250000 kronor som  grundbidrag. Dessutom erholl
organisationerna ett rorligt bidrag om 5014 kronor fér varje
mandat partiet hade i riksdagen.
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Utredningen om statligt stod till politiska partiers
kvinnoorganisationer

Den 1 september 2006 fick Lena Josefsson 1 uppdrag att, som
utredare 1 Justitiedepartementet inom ramen for folkrorelse-
politiken, , undersoka pd vilket sitt riksdagspartiernas kvinno-
organisationer fortsittningsvis skulle kunna beredas mojlighet
till statligt stéd for sin organisering och verksamhet (Ju 2006:L).
I denna del av wuppdraget ingick att samrida med
riksdagspartierna och deras kvinnoorganisationer samt med
Partibidragsnimnden. I uppdraget ingick att riksdagspartierna
skulle vara 6verens om den av utredaren féreslagna 16sningen.

Uppdraget omfattade dven att kartligga om det finns behov
av ett statligt stod tll Svriga politiska partiers kvinno-
organisationer och 1 sddant fall f6resld en limplig stédform. I
denna del av uppdraget ingick att samrdda med riksdagspartierna.

Den 27 april 2007 redovisade Lena Josefsson sitt uppdrag.
Hon fann att riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, oavsett
organisationsform och storlek, behover ett Ilingsiktigt
stddsystem som tryggar organiseringen och som mojliggdr en
meningsfull planering. Utredaren féreslog dirfér att ett nytt
bidragssystem for riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer
inrittas samt att 30 miljoner kronor avsitts for detta indamal.
Utredarens forslag innebir sammanfattningsvis att

- riksdagspartiernas kvinnoorganisationer ska f3 statligt stod
genom ett nytt statsbidrag med syfte att frimja kvinnors
deltagande i den demokratiska processen och att stirka
kvinnors stillning i det politiska beslutsfattandet,

- statsbidraget ska bestd av tvd delar, dels ett grundbidrag som
ir lika stort for alla organisationer, dels ett mandatbaserat
bidrag,

- 55 procent av det totala stédet ska delas ut som grundbidrag
och 45 procent som mandatbaserat bidrag,

- att mottagare av det statliga stodet ska vara antingen en ideell
férening inom eller 1 anslutning till ett riksdagsparti dir en
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majoritet av medlemmarna ir kvinnor och som har som
indamdl att stirka kvinnors stillning 1 sambhillet, eller en
sammanslutning av kvinnor 1 eller 1 anslutning ull ett
riksdagsparti, som arbetar for att stirka kvinnors stillning 1
samhillet,

- att det nya statsbidraget ska handliggas av Delegationen for
fordelning av statsbidrag fér kvinnors organisering och
jimstilldhetsprojekt  eller av  den  myndighet som
fortsittningsvis ska ansvara f6r delegationens uppgifter.

Utredaren har dven samritt med riksdagspartierna och deras
kvinnoorganisationer 1 friga om stédets uppdelning 1 ett
grundstdd motsvarande 55 procent av det totala stédet och ett
mandatstéd motsvarande 45 procent av stédet. Riksdags-
partierna och deras kvinnoorganisationer delade utredarens
bedémning i denna friga.

Ett nytt anslag invittades 2008

Genom budgetpropositionen for 2008 inrittades ett sirskilt
statsbidrag for stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
(prop. 2007/08:1, utgiftsomride 17, bet. 2007/08:KrU1, rskr.
2007/08:58). I budgetpropositionen uttalade regeringen att

”...det ir visentligt att frimja kvinnors deltagande 1 den
demokratiska beslutsprocessen och att stirka kvinnors stillning 1
det politiska beslutsfattandet. Regeringen avser dirfér att inritta ett
sirskilt  statsbidrag  for  stéd  till  riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer fr.o.m. 2008 och foresldr att ett nytt anslag
fors upp pa statsbudgeten. ”

Under anslaget har 15 000 000 kronor anvisats for vart och ett av
dren 2008 och 2009. Anslaget har finansierats genom en
motsvarande minskning av anslaget for sirskilda jimstilldhets-
tgirder inom utgiftsomrdde 14, Arbetsliv.
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Frigan om fordelningen av statsbidraget har dock dnnu inte
fatt ndgon lingsiktig 16sning. Stédet fér 2008 fordelades av
regeringen (Integrations- och jimstilldhetsdepartementet) och
stodet f6r 2009 betalas ut av Kammarkollegiet efter beslut av
regeringen. Stod har utgdtt dels ull vissa uppriknade
kvinnoorganisationer fér deras organisering och verksamhet,
dels tll wvissa riksdagspartier fér att anvindas for deras
kvinnoorganisationers organisering och verksamhet.

Av det totala stédet om 15 miljoner kronor utgdr 55 procent,
dvs. 8250000 kronor, som grundstéd och 45 procent, dvs.
6 750 000 kronor, som mandatstéd. Stodet har alltsd fordelats 1
enlighet med utredarens forslag. 1 enlighet med regleringsbrev
for budgetiret 2009 avseende anslag 13:5 Bidrag il
riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer  betalar Kammar-
kollegiet efter rekvisition ut medel enligt f6ljande férdelning:

- Centerkvinnorna: 1 739 460 kronor

- Kristdemokratiska Kvinnoférbundet: 1 642 755 kronor

- Liberala Kvinnor: 1 720 119 kronor

- Sveriges socialdemokratiska  kvinnoférbund  S-kvinnor:
3 692 898 kronor

- Miljopartiet de Grona: 1 546 050 kronor

- Moderata samlingspartiet: 3 054 645 kronor

- Vinsterpartiet: 1 604 073 kronor

Medlen betalas ut med en fjirdedel per kvartal.

I budgetpropositionen fér 2010 har regeringen férklarat sin
avsikt att under viren 2010 6verlimna en proposition till
riksdagen med ett forslag till lag om férdelningen av stodet
(prop. 2009/10:1, utgiftsomrdde 17). Det ir mot denna bakgrund
som ett forslag till sddan lag presenteras i denna
departementspromemoria.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 En lag om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer

Forslag: Bestimmelser om statligt st6d ull kvinno-
organisationer inom eller i anslutning till politiska partier som
ir representerade 1 riksdagen tas in i en ny lag. Frigor om
stdd enligt den nya lagen provas av Partibidragsnimnden.

Politiska partiers kvinnoorganisationer kan inte sdsom andra
kvinnoorganisationer tilldelas stdd i enlighet med férordningen
(2005:1089) om statsbidrag fér kvinnors organisering. Stéd i
nigon form har dock utgdtt till riksdagspartiernas kvinno-
organisationer sedan 1982. Det ir visentligt att dven
fortsittningsvis frimja kvinnors deltagande i den demokratiska
beslutsprocessen och att stirka kvinnors stillning i det politiska
beslutsfattandet.

Kvinnoorganisationerna har en stor betydelse som
opinionsbildare och demokratisk kraft 1 sambhillet. De har
paverkat och foérindrat minniskors syn pd betydelsen av kén,
den bevakar utvecklingen i jimstilldhetsfrigor och driver pd for
att  omrdden dir jimstilldheten Dbrister ska 3tgirdas.
Kvinnoorganisationerna har funnits sedan ling tid tillbaka och
kan dirmed folja utvecklingen 6ver tid och bedriva ett varaktigt
och langsiktigt arbete f6r jaimstilldhet.

Milet for jimstilldhetspolitiken ir att kvinnor och min ska
ha samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Ett av
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jaimstilldhetspolitikens delmdl ir en jimn férdelning av makt och
inflytande. Kvinnor och min ska ha samma ritt och méjlighet att
vara aktiva medborgare och att forma villkoren fér
beslutsfattandet. Riksdagspartiernas kvinnoorganisationer har en
viktig roll 1 arbetet f6r jimstilldhet.

Det dr mot denna bakgrund som det sirskilda statsbidraget
for stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer har inrittats
frdin och med 2008 (prop. 2007/08:1, utgiftsomride 17, bet.
2007/08:KrU1, rskr. 2007/08:58). I budgetpropositionen for
2010 framfér regeringen att det dr visentligt att frimja kvinnors
deltagande 1 den demokratiska beslutsprocessen och att stirka
kvinnors stillning 1 det politiska beslutsfattandet samt att medel
langsiktigt bor avsittas for detta indamdl. Vidare forklarar
regeringen sin avsikt att under viren 2010 6verlimna en
proposition till riksdagen med férslag till lag om férdelning av
stddet (prop. 2009/10:1, utgiftsomride 17). Det avgorande
skilet for detta forslag dr att riksdagspartiernas kvinno-
organisationer behover ett stddsystem som ger ett stabilt stod
for organiseringen som mojliggor en lingsiktig planering. Sdsom
utredaren har anfért bor systemet vara obyrikratiskt och
forutsebart. Forutsebarhet, langsiktighet och tillginglighet for
mottagande organisationer gynnas av att stodet forfattnings-
regleras.

Riksdagspartiernas ~ kvinnoorganisationer har ett direkt
politiskt inflytande och utgér en del av det demokratiska
beslutsfattandet 1 det parlamentariska systemet. Stédet till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer kan i den meningen
jimforas med stodet till de politiska partierna som utgdr med
stdd av lagen (1972:625) om statligt stdd till politiska partier
(partistddslagen). Det ir limpligt att frigor om férdelning av
stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer beslutas av
riksdagen genom lagstiftning. Handliggningen av stodet bor
dirfor ske 1 samma ordning som det statliga partistddet, dvs.
skotas av Partibidragsnimnden, som ir en myndighet under
riksdagen.
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Stodet till  riksdagspartiernas kvinnoorganisationer avses
dock inte vara en del av det statliga stdédet till de politiska
partierna utan bor vara ett sjilvstindigt system for stod till
kvinnoorganisationerna. Bestimmelser om statligt stod tll
kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska partier
som ir representerade 1 riksdagen bor dirfér tas in 1 en sdrskild
lag.

5.2 Vilka kvinnoorganisationer kan fa st6d?

Forslag: Stod enligt lagen utgdr, i min av tillging pd medel,
till kvinnoorganisationer som ir

- en ideell férening som ir ansluten till ett politiskt parti och
som har som dndamal att stirka kvinnors stillning i samhillet
och som har en demokratisk uppbyggnad, eller

- en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och
som arbetar for att stirka kvinnors stillning i samhillet och
som har en demokratisk uppbyggnad.

Endast en kvmnoorgamsatlon for varje politiskt parti som
ir representerat i riksdagen kan f8 stod. Om flera sidana
kvinnoorganisationer anséker om stdd ska det parti till vilket
kvinnoorganisationerna ir anslutna eller verkar inom ange
vilken av dem som ska vara berittigad till stédet.

Det finns ndgon form av kvinnopolitisk organisering inom eller i
anslutnmg till samtliga riksdagspartier. Organiseringen ser dock
ut pd olika sitt. Liberala Kvinnor, Centerkvinnorna, Kristdemo-
kratiska Kvinnoférbundet och Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund  S-kvinnor har wvalt att organisera sig som
sjilvstindiga kvinnoorganisationer. Inom Miljépartiet de Grona
och Vinsterpartiet har kvinnorna av frimst ideologiska skil inte
organiserat sig 1 sirskilda kvinnoférbund. Det kvinnopolitiska
arbetet bedrivs 1 stillet som en del av det 6vriga partiarbetet,
inom sirskilda utskott. Moderatkvinnorna ir ett nitverk inom
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Moderata samlingspartiet. Inom flera av kvinnoférbunden finns i
dag ocks3 en organisering fér yngre kvinnor.

Riksdagspartiernas  organisering av det kvinno- och
jamstilldhetspolitiska arbetet ser siledes olika ut. Nigra ir
traditionellt uppbyggda férbund som funnits under minga &r.
Andra arbetar som nitverk. Nigra utgérs av utskott inom
partiet. Det ir angeliget att alla dessa, oavsett organisationsform,
far ta del av ett statligt stodsystem.

For att garantera att samtliga riksdagspartiers kvinno-
organisationer — oavsett organisationsform — ska kunna {3 st6d
enligt den foreslagna nya lagen bor stod enligt lagen kunna utgd

till

- en ideell foérening som ir ansluten till ett politiskt parti och
som har som dndamal att stirka kvinnors stillning i samhillet
och som har en demokratisk uppbyggnad, eller

- en sammanslutning som finns inom ett politiskt parti och
som arbetar for att stirka kvinnors stillning i samhillet och
som har en demokratisk uppbyggnad.

Alla de kvinnoorganisationer som enligt reglermgsbreven for
2006-2009 har erhdllit statsbidrag for sin organisering och
verksamhet kommer att omfattas av denna definition. Nir det
giller en sammanslutning inom ett politiskt parti bor det
emellertid vara det politiska parti som kvinnoorganisationen
tillhér som, 1 egenskap av juridisk person, anséker om och
beviljas stodet. Sdsom utredaren har féreslagit bor stod endast
kunna wutgd tll kvinnoorganisationer som ir anslutna tll
politiska partier som ir representerade 1 riksdagen.

For att ett politiskt partis kvinnoorganisation ska kunna f&
statligt stod bor vissa villkor vara uppfyllda. Ett forsta villkor bor
vara att organisationen arbetar fér att stirka kvinnors stillning i
samhillet. Ett andra villkor bér vara att organisationen ska vara
demokratiskt uppbyggd. Att en organisation ir demokratiskt
uppbyggd anses enligt praxis innebira f6r en ideell forening att
den har stadgar som reglerar hur beslut fattas, hur foreningen
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foretrids, hur ansvar kan utkrivas, hur stadgarna kan indras och
vad som krivs for att uppldsa foreningen. For att en foérening ska
vara demokratiskt uppbyggd brukar vidare krivas att den leds av
en styrelse som skoter foreningens angeligenheter for
medlemmarnas rikning. I begreppet *forening” ligger ocksd att
organisationen ir en sjilvstindig juridisk person.

D3 det kvinno- och jimstilldhetspolitiska arbetet har
organiserats olika inom partierna bor dven en kvinnokommitté
eller motsvarande enhet inom ett parti kunna betraktas som en
kvinnoorganisation och som sidan kunna vara mottagare av stéd.
En sidan sammanslutning inom ett parti kan exempelvis ha ett
eget underkonto, drsmote och en egen styrelse eller andra former
som mojliggdér f6r medlemmarna att utkriva ansvar. Kravet pd
demokratisk uppbyggnad innebir ocksd att medlemmarna ska
kunna paverka hur sammanslutningens medel anvinds.

Demokratisk uppbyggnad ir ett vanligt villkor for statligt
stod till foreningslivet och stills bla. enligt férordningen om
statsbidrag f6r kvinnors organisering. Det ir rimligt att krav pd
demokratisk uppbyggnad stills dven for statligt stod till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer. Stéd enligt lagen bor
utgd 1 min av tillgdng p& medel. Endast en kvinnoorganisation
tor varje riksdagsparti ska kunna fi stod. Om flera sidana
kvinnoorganisationer ansoker om stéd ska det parti, som
kvinnoorganisationerna ir anslutna till eller verkar inom, ange
vilken av dem som ska vara berittigad till stédet.

5.3 Grundstod

Forslag: En kvinnoorganisation som ir berittigad till stod far
ett drligt grundstdd. Grundstddet utgdér 55 procent av
anslagna medel och férdelas lika mellan de kvinno-
organisationer som ir berittigade till stod.
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Utredaren anser att kvinnoorganisationernas behov av stabilitet
och ldngsiktighet bist tillgodoses av ett grundbidrag som ir lika
stort for alla kvinnoorganisationer. Grundbidragets syfte ir att
sikerstilla att organisationerna kan bygga upp och bedriva en
kanslifunktion, planera och genomféra drsméten och andra
sammankomster bide centralt och pd olika orter i landet, gora
medlemsutskick, skapa och vidmakthdlla informationsvigar
m.m.

Eftersom organisationerna i princip har samma grund-
kostnader, oavsett typ av organisation, medlemsantal m.m. anser
utredaren att grundavdraget ska vara stabilt och lika stort for
alla. Ett fast grundbidrag minskar ocksd sirbarheten for
kvinnoorganisationerna om deras partier fir firre mandat efter
ett riksdagsval. Detta giller sirskilt de smd partiernas kvinno-
organisationer.

Som tidigare nimnts var riksdagspartierna och deras
kvinnoorganisationer éverens med utredaren 1 frigan om stddets
uppdelning 1 grundstéd och mandatstod. For att tillgodose
kvinnoorganisationernas behov av stabilitet och lingsiktighet
bor siledes ett grundstdd inforas. Sdsom utredaren har foreslagit
ir det limpligt att grundstddet utgor 55 procent av det totala
stodet.

5.4 Mandatstod

Forslag: En kvinnoorganisation som ir berittigad till st6d far
drligen mandatstod. Varje mandatstéd utgor 1/349 av 45
procent av anslagna medel. Varje partis kvinnoorganisation
far ett mandatstdd f6r varje mandat som det politiska partiet
vunnit 1 det senaste valet.

Forutom grundstdd har utredaren foreslagit att kvinno-
organisationerna bor f3 ett bidrag som baseras pd partiets mandat
1 riksdagen. Vid samr8d med riksdagspartierna och deras
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kvinnoorganisationer har dessa instimt 1 utredarens forslag. Ett
sddant stod avspeglar partiets resultat i riksdagsvalen och utgir
fr&n samma principer som partistddet. Vid sidan av grundstodet
bidrar mandatstédet till att skapa en fordelning som ir rittvis 1
relation till de politiska partiernas storlek.

Vid berikning av mandatstdd gors ingen skillnad mellan
ordinarie val och extra val. Mandatstédet bor inte heller ha
utjimnings- och avtrappningsregler liknande de som finns 1
partistddslagen for politiska partier som limnat riksdagen. Om
ett politiskt parti forlorar sina mandat 1 riksdagen efter ett
allmint val kan dess kvinnoorganisation 1 stillet anséka om stéd
enligt férordningen om statligt stéd f6r kvinnors organisering. I
enlighet med denna férordning kan dock sidant stéd endast ges
under férutsittning att det parti som kvinnoorganisationen
tillhor inte avser att stilla upp 1 nytt allmint val.

5.5 Ansokan om stod

Forslag: Ansokan om stéd gors skriftligen varje &r hos
Partibidragsnimnden senast den 31 oktober 4ret fore
stodaret. Ansdkan ska vara egenhindigt undertecknad av
behorig foretridare fér kvinnoorganisationen. Foér en
sammanslutning inom ett politiskt parti ska ansékan vara
egenhindigt undertecknad av behorig foretridare for det
politiska parti som kvinnoorganisationen tillhér. Stéd fir inte
beviljas om ansékan brister i dessa avseenden.

Ansokningsforfarandet for statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer kan jimféras med ansékningsférfarandet
enligt partistddslagen. En sddan ansékan ska goéras varje ar hos
Partibidragsnimnden. Ansdkan ska vara skriftlig och bér goras
fére utgdngen av oktober. Nimnden har faststillt ett formulir
for ansokan.
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Ansdkan om stdd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
ska vara egenhindigt undertecknad av behérig foretridare for
kvinnoorganisationen. Ifrga om kvinnoorganisationer som ir
sammanslutningar inom politiska partier bér det vara det
politiska parti som kvinnoorganisationen tillhér som, 1 egenskap
av juridisk person, anséker om och beviljas stodet. Ansékan for
en sidan sammanslutning ska dirfér vara  egenhindigt
undertecknad av behorig foretridare for det politiska parti som
kvinnoorganisationen tillhér. Stéd fir inte beviljas om en
ansdkan dr for sent inkommen eller inte ir egenhindigt
undertecknad av behérig féretridare. Naturligtvis ska dock
Partibidragsnimnden, som ett led 1 forvaltningsmyndigheternas
allminna serviceskyldighet, verka for att ansékan kompletteras
om den skulle vara bristfillig.

5.6 Handlingar som ska bifogas ansdkan

Forslag: For en ideell forening som ir ansluten till ett
politiskt parti ska till ansékan bifogas kvinnoorganisationens
drsredovisning for det senast avslutade rikenskapsiret. Om
ansdkan avser en sammanslutning inom ett politiskt parti ska
till ansdkan bifogas partiets arsredovisning foér det senast
avslutade rikenskapsiret. Rikenskaperna ska ha granskats av
en auktoriserad eller godkind revisor. Granskningen ska vara
s& ingdende och omfattande som god revisionssed kriver.
Stod far inte beviljas om ansdkan brister 1 dessa avseenden.

For 2009 anvisades 15000 000 kronor under anslaget for det
sirskilda statsbidraget. I regleringsbrevet f6r 2009 stills inga krav
pd att kvinnoorganisationerna eller riksdagspartierna ska
redovisa hur medlen har anvints. Medlen har utgdtt som ett rent
stdd till organisationerna utan sirskilda villkor. Det finns sledes
en begrinsad offentlig kontroll éver hur medlen anvinds och
varken kvinnoorganisationerna eller de partier de ir anslutna till
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detaljredovisar anvindningen av dessa medel 1 sina
drsredovisningshandlingar. Detsamma giller fér statens bidrag
enligt partistddslagen samt det kommunala partistédet. Krav pd
revisorer och rsredovisning har dock stillts upp som villkor fér
stdd enligt partistddslagen. Den 1 april 2002 inférdes en
bestimmelse 1 14 § partistddslagen med féljande lydelse.

*Till ansdkan skall bifogas partiets rsredovisning for det senast
avslutade rikenskapsdret. Rikenskaperna skall ha granskats av en
auktoriserad eller godkind revisor. Granskningen skall vara si
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Stod far inte
beviljas om ansdkan brister 1 de avseenden som nu sagts (2002:70).”

I forarbetena till bestimmelsen (prop. 2001/02:53, s. 93)
uttalades bl.a. att overvigande skil talar foér att det inte bor
inféras ndgon offentlig kontroll av partistddet. Rent principiellt
ingav det betinkligheter att inféra en reglering som skulle kunna
leda till att statsmakterna kom att stilla 6vergripande krav pd de
politiska partiernas agerande som villkor f6r ekonomiskt bistind.
Dessutom skulle svéra tillimpningsproblem kunna uppst, t.ex.
dd det giller att avgéra om ett parti har bedrivit sidan
verksamhet som ska medféra att partiet uppfyller villkoren fér
stdd. Diremot ansdgs det rimligt att kriva att partier som tar
emot statsbidrag av den omfattning som hir giller har sidana
administrativa rutiner som normalt giller 1 stdrre organisationer
och att detta uppstills ocksd som ett formellt krav for att
partistdd ska kunna erhillas.

Av ovan anférda skil uppstilldes tvd villkor for att f3
partistdd beviljat. Det ena villkoret dr att partiet har utsett en
auktoriserad eller godkind revisor med uppgift att granska
partiets rikenskaper samt att dennes granskning ska vara si
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. Det
andra villkoret ir att partiet ger in en &rsredovisning eller
motsvarande till Partibidragsnimnden. I anslutning till detta
uttalades att syftet med dessa bdda villkor inte ir att pd nigot
sitt forsoka kontrollera partiernas verksamhet utan att avsikten
ar att f3 till stdnd en regel som bidrar ull att varje politiskt parti

31



Overviaganden och forslag Ds 2009:50

som tar emot statligt partistdd vinnligger sig om att ha sidana
rutiner som méste anses normala fér stdrre organisationer.

Samma skil som &g till grund f6r inférandet av nya villkor i
14§ andra stycket partistddslagen giller for stod wll
riksdagspartiernas  kvinnoorganisationer.  Partistdd ~ utgdr
visserligen med betydligt hégre belopp men det ir ind& rimligt
att kriva att 4ven mottagare av statsbidrag till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer uppfyller samma krav som stills for att ett
parti ska erhdlla partistdd, dvs. att de har sidana administrativa
rutiner som normalt giller 1 stdrre organisationer. Motsvarande
krav stills dven enligt férordningen om statsbidrag fér kvinnors
organisering. I propositionen om statligt stéd fér kvinnors
organisering (prop. 2005/06:4) framfordes att staten har ett
ansvar, sivil mot organisationerna som mot sambhillet i 6vrigt,
for att det stills vissa krav pd bidragsmottagarna, eftersom
statsbidraget finansieras med skattemedel.

Mot denna bakgrund ir det rimligt att lagen innehdller en
bestimmelse om att en ideell férening som ir ansluten till ett
politiskt parti till ansékan ska bifoga kvinnoorganisationens
drsredovisning for det senast avslutade rikenskapsiret. Om
ansokan avser en sammanslutning inom ett politiskt parti ska till
ans6kan bifogas partiets &rsredovisning for det senast avslutade
rikenskapsdret. Rikenskaperna ska ha granskats av en
auktoriserad eller godkind revisor. Granskningen ska vara s&
ingdende och omfattande som god revisionssed kriver. St6d far
inte beviljas om 4rsredovisning inte inkommit eller om
rikenskaperna inte har granskats av en auktoriserad eller
godkind revisor si ingdende och omfattande som god
revisionssed kriver.
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5.7 Beslut

Forslag: Stod riknas ut en gdng for varje stoddr. Stodar
sammanfaller med kalenderir. Om det framkommer skilj-
aktiga meningar vid en 6verliggning 1 Partibidragsnimnden 1
friga om stéd ska foreskrifterna 1 16 kap. rittegdngsbalken
om omrdstning i tvistemal tillimpas.

Partistod enligt partistddslagen riknas ut en ging for varje &r.
Den period for vilken partistddet beriknas ir fr.o.m. den 15
oktober ett kalenderir t.o.m. den 14 oktober nistféljande
kalenderdr. Tidsrymden for berikningen av stédet ir siledes
samordnad med reglerna om riksdagens valperiod och &rliga
sammantridesperiod.

Stodet till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer avses dock
inte vara en del av det statliga stodet till de politiska partierna.
Det bér vara ett sjilvstindigt stddsystem som har ett annat ett
syfte dn partistddet, nimligen att frimja kvinnors deltagande 1
den demokratiska beslutsprocessen och att stirka kvinnors
stillning 1 det politiska beslutsfattandet. S8ledes finns det inte
ndgra skil att samordna tidsrymden f6r berikning av stédet med
riksdagens valperiod och &rliga sammantridesperiod. Stédet till
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer foreslds utgd 1 min av
tillgdng pd medel. Tidsrymden {6r berikning av stodet bor dirfor
samordnas med budgetdr. Ett stodir kommer dirmed att utgéras
av ett kalenderdr.

Om det framkommer skiljaktiga meningar vid en
overliggning i Partibidragsnimnden 1 friga om stéd enligt
partistddslagen ska foreskrifterna i 16 kap. rittegdngsbalken om
omrostning 1 tvistemdl tillimpas. Dessa innebir 1 korthet att vid
omrgstning ska den mening gilla, som stéds av mer dn hilften av
rittens ledaméter. Om ndgon mening har fitt hilften av rosterna
och ordférandens rost dr bland dem, ska dock den meningen
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gilla. Det ir limpligt att detsamma giller om det framkommer
skiljaktiga meningar vid en 6verliggning i friga om st6d enligt
den foreslagna lagen om statligt stdd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer.

5.8 Utbetalning

Forslag: Grundstéd och mandatstéd betalas ut av
Riksdagstérvaltningen kvartalsvis med en fjirdedel varje ging.
Forsta utbetalningen goérs senast den 31 januari under
stoddret. Utbetalning sker direkt tll en sidan kvinno-
organisation som ir en ideell férening som ir ansluten till ett
politiskt parti. For en sidan kvinnoorganisation som ir en
sammanslutning inom ett politiskt parti ska utbetalning ske
till det politiska partiet.

Partibidragsnimnden utbetalar partistéd enligt partistddslagen
for perioden den 15 oktober ett ir till och med den 14 oktober
nistféljande 4r. Partistddet betalas ut kvartalsvis med en
fjirdedel varje ging till respektive partis riksorganisation. P&
begiran av partiet kan kanslistodet betalas till riksdagsgruppens
kansli. Utbetalningarna gors av Riksdagsférvaltningen. Partistéd
och kanslistod betalas sdvitt mojligt ut samtidigt.

Aven grundstéd och mandatstod enligt den nu féreslagna
lagen om statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisa-
tioner bér sdvitt mojligt betalas ut samtidigt. Utbetalningarna
gors limpligen av Riksdagsforvaltningen kvartalsvis med en
fjirdedel varje ging, pd samma sitt som giller for partistddet.
Eftersom tidsrymden for berikning av stédet samordnas med
budgetdr, och di stodir dirmed kommer att utgoras av ett
kalenderdr, bor den férsta utbetalningen géras inom tre ménader
efter det att ansokningstiden har gdtt ut, dvs. senast den 31
januari. Utbetalningarna  kan ske direkt tll en sddan
kvinnoorganisation som ir en ideell férening som ir ansluten till
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ett politiskt parti. Fér en sidan kvinnoorganisation som ir en
sammanslutning inom ett politiskt parti kan utbetalningarna
lampligen ske till det politiska partiet.

5.9 Overklagande

Forslag: Partibidragsnimndens beslut 1 drenden om stod fir
inte dverklagas.

Partibidragsnimndens beslut fir inte overklagas enligt 13§
partistddslagen. Det ir limpligt att detsamma giller for Parti-
bidragsnimndens beslut om stdd enligt den foreslagna lagen om
statligt stod till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer.
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6 |krafttradande

Forslag: Lagen om statligt stod till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer trider i kraft den 1 juli 2010 och
tillimpas forsta gingen i friga om stod for stoddret 2011.

Den nya lagen boér trida i kraft si snart som mojligt. Hinsyn
méste dock tas till att Partibidragsnimnden behover tid for att
forbereda  handliggningen av  det statliga stodet. I
Partibidragsnimndens uppgifter ingdr att préva ansdkningar om
stdd. En ansokan om stdd ska ha kommit in senast den 31
oktober dret fore stodaret. Med ett ikrafttridande den 1 juli 2010
kan lagen tllimpas férsta gingen for stoddret 2011.
Partibidragsnimnden torde dirmed ges tillricklig tid for att
forbereda handliggningen av det statliga stodet.
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/ Konsekvenser

Att  medel avsitts ldngsiktigt  for  statlige  stod il
riksdagspartiernas kvinnoorganisationer, samt att stédet och
dess fordelning lagregleras, sdsom sigs 1 budgetpropositionen for
2010 (prop. 2009/10:1, utgiftsomrdde 17), innebir att ett
stddsystem infors som ger stabilt stéd fér organiseringen.
Forutsebarhet, lingsiktighet och tillginglighet fér mottagande
organisationer gynnas av att stodet forfattningsregleras. P& si
sitt kan  kvinnors deltagande 1 den  demokratiska
beslutsprocessen frimjas och kvinnors stillning 1 det politiska
beslutsfattandet stirkas, vilket ocksd bor gynna jimstilldheten
mellan kvinnor och min.

I promemorian gors bedémningen att det dr limpligt att
frigor om stéd till riksdagspartiernas kvinnoorganisationer
beslutas av riksdagen genom lagstiftning och att bestimmelser
om stddet bér tas in 1 en sirskild lag (avsnitt 5.1).
Handliggningen av stodet bedéms limpligen skotas av
Partibidragsnimnden, som handligger det statliga partistédet
enligt lagen (1972:625) om statligt stéd till politiska partier.
Utbetalningarna féreslds goras av Riksdagstorvaltningen.

Statligt stod enligt lagen foreslds utgd 1 mén av tillgdng pd
medel. Ndgra 6kade kostnader for stédet till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer till f6ljd av att stodet forfattningsregleras
uppkommer inte. De 6kade kostnader fér administration som
kan komma att uppstd hos Partibidragsnimnden bedéms vara av
s& begrinsade att de kan finansieras inom ram.
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8 Forfattningskommentar

Bestimmelserna om statligt stéd till riksdagspartiernas
kvinnoorganisationer har tagits in 1 en sirskild lag. Lagens
uppbyggnad har viss forebild 1 lagen (1972:625) om statligt stod
till politiska partier (partistodslagen).

Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen anges att lagen innehdller bestimmelser om statligt

stdd till kvinnoorganisationer inom eller 1 anslutning till

politiska partier som ir representerade 1 riksdagen. Stédformerna

grundstdd och mandatstéd utgdr 1 mén av tillgdng pd medel.

Nigon ritt till statligt stéd enligt lagen finns siledes inte.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.1 och 5.2.

2§
I paragrafen anges vilka kvinnoorganisationer som kan {3 statligt
stdd enligt lagen. For att garantera att samtliga riksdagspartiers
kvinnoorganisationer ~ ska  kunna {8  stéd  oavsett
organisationsform omfattas dels ideella féreningar som ir
anslutna till politiska partier, dels sammanslutningar som finns
inom politiska partier. For att stod ska kunna utgd krivs att
organisationen arbetar for att stirka kvinnors stillning 1
samhillet och har en demokratisk uppbyggnad.

Lagen innehdller inte ndgon definition av begreppet politiskt
parti. Nigon sddan definition 4terfinns inte heller i
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partistddslagen. Frigan om vad som ska forstds med parti far
bedémas med utgdngspunkt i den definition som ges 13 kap. 7 §
forsta stycket regeringsformen. Med parti avses dir varje
sammanslutning eller grupp av viljare, som upptrider i val under
sirskild beteckning. Eftersom st6d foreslds kunna utgd endast
till kvinnoorganisationer inom eller i anslutning till politiska
partier som idr representerade 1 riksdagen torde nigra
grinsdragningsproblem inte uppsta.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.

3§
I paragrafen faststills att endast en kvinnoorganisation f6r varje
politiskt parti som ir representerat i riksdagen kan fi st6d. Om
flera sddana kvinnoorganisationer anséker om stdd ska det parti
till vilket kvinnoorganisationerna ir anslutna eller verkar inom
ange vilken av dem som ska vara berittigad till stodet.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.2.

Grundstod
4§

I paragrafen anges att det &rliga grundstddet utgdr 55 procent av
anslagna medel och fordelas lika mellan de kvinnoorganisationer
som ir berittigade till st6d.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.3.

Mandatstod

5§

I paragrafen anges att det arliga mandatstodet utgdér 1/349 av 45
procent av anslagna medel. Férdelning av stédet sker pd sd sitt
att varje partis kvinnoorganisation fir ett mandatstéd for varje
mandat som det politiska partiet vunnit 1 det senaste valet.
Fordelningen av mandatstédet baseras siledes helt pd de

42



Ds 2009:50 Foérfattningskommentar

politiska partiernas storlek. Vid berikningen av stodet gérs ingen
skillnad mellan ordinarie val och extra val.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.4.

Ansokan

68§

Enligt paragrafens forsta stycke ska en ansokan om stod goras
skriftligen varje ir hos Partibidragsnimnden. I likhet med vad
som foreskrivs 1 14 § partistddslagen ska ansékan ha kommit in
senast den 31 oktober 4ret fore stoddret. Sirskilda
ans6kningsblanketter kan limpligen faststillas av Partibidrags-
nimnden. Ansdkan ska vara egenhindigt undertecknad av
behorig foretridare f6r den kvinnoorganisation som anséker om
stdd. For kvinnoorganisationer som dr sammanslutningar inom
politiska partier ska ansékan vara egenhindigt undertecknad av
behérig  foretridare  for  det  politiska  parti som
kvinnoorganisationen tillhor. I dessa fall dr det politiska partiet
som 1 egenskap av juridisk person anséker om och beviljas
stodet.

I paragrafens andra stycke foreskrivs vad en ansékan om stod
ska innehilla. En ideell férening som ir ansluten till ett politiskt
parti  ska tll ansékan bifoga  kvinnoorganisationens
drsredovisning for det senast avslutade rikenskapsret. Avser
ansdkan en sammanslutning inom ett politiskt parti ska till
ans6kan bifogas partiets rsredovisning for det senast avslutade
rikenskapsiret. En auktoriserad eller godkind revisor ska ha
granskat rikenskaperna si ing3ende och omfattande som god
revisionssed kriver. I paragrafens tredje stycke anges att stdd inte
far beviljas om &rsredovisning inte inkommit eller om
rikenskaperna inte har granskats av en auktoriserad eller
godkind revisor si ingdende och omfattande som god
revisionssed kriver. Kravet pd revisorer och Aarsredovisning
overensstimmer med de krav som stills enligt 14 § andra stycket
partistddslagen.
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Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.5 och 5.6.

Beslut och utbetalning

7§

Enligt paragrafen ska frigor om stdd enligt lagen provas av
Partibidragsnimnden. Om det skulle framkomma skiljaktiga
meningar vid en overliggning 1 Partibidragsnimnden ska
foreskrifterna 1 16 kap. rittegingsbalken om omréstning 1
tvistemdl tillimpas. Forfarandet 6verrensstimmer med vad som
giller enligt 13 § andra stycket partistddslagen.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.1, 5.7 och 5.9.

8§

I paragrafen foreskrivs att ett stdddr enligt lagen avser ett

kalenderdr. Stdd enligt lagen riknas siledes ut en ging for varje

kalenderdr. Detta avviker frdn vad som foreskrivs i partistods-

lagen enligt vilken stédet beriknas fr.o.m. den 15 oktober ett

kalenderdr t.0.m. den 14 oktober nistféljande kalenderar.
Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.7.

9§

Enligt paragrafen betalas grundstédet och mandatstddet sdvitt
mojligt ut samtidigt. Utbetalningarna gors av  Riksdags-
forvaltningen en ging per kvartal under stodiret med en
fjirdedel 4t gingen. Senast den 31 januari ska den férsta
utbetalningen ske. Utbetalningarna ska ske direkt till sidana
kvinnoorganisationer som ir ideella féreningar som ir anslutna
till politiska partier. Fér  kvinnoorganisationer som utgor
sammanslutningar inom politiska partier ska utbetalningarna ske
till de politiska partierna.

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.8.

a4



Ds 2009:50 Foérfattningskommentar

Overklagande

10§

I paragrafen anges att beslut enligt lagen inte fir overklagas.
Detsamma giller Partibidragsnimndens beslut enligt partistdds-
lagen (13 §).

Forslaget har behandlats 1 avsnitt 5.9.
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Kronologisk forteckning
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