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Forord

Denna promemoria ir en delrapport frin en arbetsgrupp
bestiende av tjinstemin frin Socialdepartementet, Arbetsmark-
nadsdepartementet och Finansdepartementet. Arbetsgruppen
har haft till uppgift att utarbeta férslag till stod f6r personer som
fr.o.m. den 1 januari 2010 inte kan f3 ytterligare dagar med
forlingd sjukpenning eller ytterligare mdnader med tidsbegrin-
sad sjukersittning.

Stockholm den 11 september 2009

Tony Malmborg



Innehall

FOrord ....oeeeeeeeeee e
1 Forfattningsforslag .........coveeveiiiiiiiiiircc e,
1.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmin fOrsakring....cceeecvererirerirrirrree e
2 UtgaAngSpUnKLer ......cccvveueiiirirenireerene s e e rene e e renaanas
3 Bakgrund ........ccoeoiiiiiiiiirrr e
3.1 Lagindringen den 1 juli 2008 .......cccceovrerererenenerenererererennenes
3.2 Oversikt av grupper som bedéms att nj
sjukforsikringens bortre grans.......cooeeevevececvrrnerccecnennn
3.3 Forstirka insatser inom arbetsmarknadspolitiken fér

personer som limnar sjukforsikringen......cococvvverererinnnees

3.3.1 Stod vid Arbetstormedlingen for dtergdng till

ATDETE ceeeeee ettt e e e te e e eteeeeeeeeeeeeaeene

3.3.2 Ersittning fo6r personer som haft forlingd
sjukpenning  under 550  dagar eller
tidsbegrinsad sjukersittning under maximalt

antal manader ...oovvveerieiriec e
3.3.3 Aktivitetsstdd vid sjukdom.....cceeieirieiinierennee.
3.3.4 Aktivitetsstdd vid tjinstledighet....oveerueereennnene.



Innehall

10

10.1
10.2
10.3
10.4

11

Ds 2009:45

3.3.5 Personer med partiell ersittning frin
SJUKEOTrSAKIINGEN wveeiiiice e 32

Bedémning av arbetsférmagan for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program............cccovveiirennnnn. 35

Bedémning av arbetsformagan nir den forsakrade
skrivits ut fran ett arbetsmarknadspolitiskt program

pa grund av SJUKAOM ......ceeuvireerirencrrrnererne e eena e eenans 37
Forlangd sjukpenning i vissa fall .........ccceeeviiieiiinnnnns 39

Ratten att aterfa tidigare sjukpenninggrundande
inkomst efter en period med sjukersattning eller

aktivitetsersattning ......c...coviiiiiiici 43
| kraft- och 6vergangsbestammelser.......c.ccoovvuuirennnnnns 47

Behovet av samverkan mellan Forsakringskassan

och Arbetsformedlingen .........ccooveiiieiiiiiiinnincnee e, 49
KONSEKVENSEY .....ieeuiireaiiiresinrrn e 51
Administrativa konsekvenser .......ccoeeveveveiereesiecesreeenenenn, 51
Konsekvenser ur ett ILO perspektiv ......cooevccuiiiininincnes 52
Konsekvenserna for jamstalldhet ......coeeeivieieeininicccnnen 53
Ekonomiska konsekvenser .......ccooeeeeueeieeieciececcieiceeeeenen, 53
Forfattningskommentar ............ccoeeviiiiiiiiicnicciineens 55

Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1962:381) om
allmin fOrsaKrINg...cceeerirrrrrrrreceecc s 55



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)
om allmén férsakring

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring'

dels att 3 kap. 4, 5 d, 7 och 10 a §§ samt 4 kap. 14 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras en ny paragraf, 3 kap. 5 ¢ §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
4§

For dagar i en sjukperiod giller, om inte annat foljer av 10—
10b §8,

1. att sjukpenning inte limnas fér den forsta dagen,

2. att hel sjukpenning fér de dirpd foljande 364 dagarna utgor
for dag 80 procent av den faststillda sjukpenninggrundande
inkomsten, delad med 365,

3. att hel sjukpenning f6r de dirpd f6ljande 550 dagarna utgor
75 procent av den sjukpenninggrundande inkomsten delad med
365, och

4. att sjukpenning for de dirpd féljande dagarna inte limnas.

! Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2008:480.
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Sjukpenningen avrundas till nirmaste hela krontal. Till den
del den forsikrade ir arbetslos limnas dock hel sjukpenning

enligt 7 § med hogst 486 kronor.

Sjukpenning enligt forsta
stycket 2 fir inte limnas om
den forsikrade redan har fitt
sddan sjukpenning fér sam-
manlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450
nirmast foregiende dagarna.
Har den f{orsikrade under
denna ramtid fitt sjukpenning
enligt forsta stycket 3 eller
7 b §, ersittning fér merutgif-
ter enligt 7a§ eller rehabili-
teringspenning enligt 22 kap.
78, ska dagar med sidan
ersittning likstillas med dagar
med sjukpenning enligt forsta
stycket 2. Detta giller iven
tretton dagar under sddan
sjukloneperiod som avses i
femte stycket. Om det finns
synnerliga skil fr sjukpenning
enligt forsta stycket 2 limnas
efter ansékan av den forsik-
rade, trots att sidan sjukpen-
ning redan har limnats fér 364
dagar under ramtiden.

Sjukpenning enligt forsta
stycket 2 fir inte limnas om
den férsikrade redan har fitt
sddan sjukpenning for sam-
manlagt 364 dagar under en
ramtid som omfattar de 450
nirmast foregdende dagarna.
Har den forsikrade under
denna ramtid fitt sjukpenning
enligt forsta stycket 3 eller
7b§, ersittning fér merutgif-
ter enligt 7a§ eller rehabili-
teringspenning enligt 22 kap.
78, ska dagar med sidan
ersittning likstillas med dagar
med sjukpenning enligt forsta
stycket 2. Detta giller iven
tretton dagar under siddan
sjukloneperiod som avses 1
sjunde stycket. Om det finns
synnerliga skil fir sjukpenning
enligt forsta stycket 2 limnas
efter ansékan av den forsik-
rade, trots att sddan sjukpen-
ning redan har limnats f6r 364
dagar under ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan limnas, fir
sjukpenning enligt forsta stycket 3 limnas efter skriftlig ansékan
av den forsikrade. Detta giller dven f6r dagar 1 en ny sjukperiod
under forutsittning att sjukpenning f6r maximalt antal dagar
inte redan har limnats. Om sjukperioden féranleds av en god-
kind arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
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ring far sjukpenning enligt forsta stycket 3 limnas for ytterligare
dagar.

Sjukpenning for ytrerligare
dagar enligt forsta stycket 3 fdr
dven ldmnas

1. ndr den forsikrade virdas
intagen pd  sjukbus eller pd
grund av svdr sjukdom  fdr
omfattande vdrd, utan att vara
intagen pa sjukhus,

2. ndr den forsikrade pd
grund av svdr sjukdom har fatt
en sddan avgorande forlust av
verklighetsuppfattningen ~ och
formdgan att orientera sig att
den forsikrade inte kan till-
godogdra sig information, eller

3. ndr en dterging i arbete
eller ett deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program
skulle medfora risk for allvarlig
forsimring av den forsikrades
hélsa.

Sjukpenning  enligt  femte
stycket 1 och 3 limnas efter
ansékan av den forsikrade.

Som sjukperiod anses tid, under vilken en férsikrad i
oavbruten f6ljd lider av sjukdom som avses 1 7 § eller har ritt till
sjukpenning enligt 7b§ eller rehabiliteringspenning enligt
22 kap. 7 §. Uppkommer for den férsikrade rite till sjukpenning
enligt kapitlet 1 omedelbar anslutning till en sjukléneperiod
enligt lagen (1991:1047) om sjuklén, ska sjukperioden enligt
denna lag anses omfatta ocks8 sjukléneperioden.

Om en sjukperiod bérjar inom fem dagar frin det en tidigare
sjukperiod avslutats ska bestimmelserna 1 férsta stycket samt
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10 a § tillimpas som om den senare sjukperioden utgér en fort-
sittning pd den tidigare sjukperioden.

Om den forsikrade gdtt miste om sjukpenning till f6ljd av
bestimmelserna i forsta stycket 1 eller 10 a § forsta stycket 1 f6r
sammanlagt tio dagar under de senaste tolv minaderna utges
sjukpenning fér dag som avses i forsta stycket 1 enligt vad som
anges 1 forsta stycket 2 eller 3. Till den del den férsikrade ir
arbetslos utges dock hel sjukpenning enligt 7 § med hogst 486
kronor.

Vid tillimpningen av denna
paragraf giller att sjukpenning
inte limnas till en forsikrad
under de tre kalendermdnader
som infaller efter utgingen av en
period med sjukersittning eller
aktivitetsersittning. Detta giller
dock endast till den del nedsiitt-
ningen av arbetsformdgan sva-
rar mot den nedsdttning for vil-
ken sjukersitining eller aktivi-
tetsersdttning har limnats. Sjuk-
penning kan dock alltid limnas
med stod av bestimmelserna i
tredje stycket fiirde meningen,
frdrde stycket tredje meningen
eller femte och sjitte styckena.

5¢§
Vid utgdngen av en period
dd en forsikrad belt eller delvis
har uppburit sjukersitining eller
aktivitetsersittning enligt denna
lag ska den sjukpenninggrun-
dande inkomsten motsvara den

? Tidigare 5 § c upphivd genom 2008:480.

10
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sjukpenninggrundande inkomst
som den forsikrade skulle ha
varit berdttigad till omedelbart
fore en eller flera sidana perio-
der. Om ett dr eller lingre tid
har forflutit riknat frin den tid-
punkt  sjukersitiningen  eller
aktivitetsersittningen  bérjade
utges ska den  sjukpenning-
grundande inkomsten omriknas
enligt 5d § tredje stycket for
varje helt dr som bar forflutit.

Bestimmelserna 1 forsta
stycket giller endast for tid fore
65 drs dlder.

5d§

Nir Forsikringskassan ska
faststilla den  sjukpenning-
grundande inkomsten foér en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 eller 5§
och som helt eller delvis saknar
anstillning ska den sjukpen-
ninggrundande inkomsten i1
vissa fall riknas om. Detsamma
ska gilla for en forsikrad vars
anstillning upphor under en
pigdende  ersittningsperiod.
Omrikningen ska goéras nir
minst ett dr har forflutit riknat
frdin den tidpunkt di den
anstillning  upphérde  som
senast foranlett eller kunnat

Nir Forsikringskassan ska
faststilla den  sjukpenning-
grundande inkomsten foér en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 eller 5e§
och som helt eller delvis saknar
anstillning ska den sjukpen-
ninggrundande inkomsten 1
vissa fall riknas om. Detsamma
ska gilla for en forsikrad vars
anstillning upphér under en
pigdende  ersittningsperiod.
Omrikningen ska goéras nir
minst ett dr har forflutit riknat
frdin den tidpunkt di den
anstillning  upphoérde  som
senast foranlett eller kunnat

* Senaste lydelse 2008:480.

11
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foranleda berikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst.
Direfter gors omrikningen
drligen riknat ett &r frin den
senaste omrikningen. Med den
tidpunkt di anstillningen upp-
hérde jimstills den tidpunkt
di den forsikrade helt upp-
hérde med annat férvirvs-
arbete dn arbete som anstilld.
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féranleda berikning av sjuk-
penninggrundande  inkomst.
Direfter goérs omrikningen
drligen riknat ett &r frin den
senaste omrikningen. Med den
tidpunkt d3 anstillningen upp-
hérde jimstills den tidpunkt
dd den forsikrade helt upp-
hérde med annat f6rvirvs-
arbete dn arbete som anstilld.

Ndir omrikning har gjorts enligt
5 ¢ § riknas tidpunkten frin
utgdngen av det senaste hela dr
som avses dar.

Den sjukpenninggrundande inkomsten av annat forvirvs-
arbete, grundad pd annan inkomst in som avses 1 2 a § forsta
stycket, ska ocksd riknas om for en forsikrad som inte har upp-
hért med forvirvsarbetet. Omrikning ska goras under en pdgd-
ende ersittningsperiod efter det att ett &r har forflutit riknat frin
ersittningsperiodens bérjan. Direfter gérs omrikningen &rligen
riknat ett r fr8n den senaste omrikningen.

Omrikningen ska goras med den procentuella f6rindringen i
det allminna prisliget riknad fr@n det senast faststillda talet for
konsumentprisindex jimfért med motsvarande tal tolv minader
dessférinnan. En omrikning som innebir en sinkning av den
sjukpenninggrundande inkomsten ska inte beaktas. Den sjuk-
penninggrundande inkomsten kan aldrig faststillas till ett belopp
som Overstiger sju och en halv gdnger prisbasbeloppet.

7§

Sjukpenning utges vid sjukdom som sitter ned den forsikra-
des arbetsférmiga med minst en fjirdedel. Vid bedémningen av
om sjukdom féreligger ska bortses frdn arbetsmarknadsmissiga,
ekonomiska, sociala och liknande foérhillanden. Med sjukdom

® Senaste lydelse 2008:861.

12
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jamstills ett tillstdnd av nedsatt arbetsférmiga, som orsakats av
sjukdom for vilken sjukpenning utgetts och som fortfarande
kvarstdr efter det att sjukdomen upphért.

Saknar den forsikrade arbetsformédga utges hel sjukpenning.
Om arbetsférmigan inte saknas helt men ir nedsatt med minst
tre fjirdedelar utges tre fjirdedels sjukpenning. Ar arbetsférma-
gan nedsatt 1 mindre grad men med minst hilften utges halv
sjukpenning. I annat fall utges en fjirdedels sjukpenning.

Vid bedémningen av om arbetsférmdgan ir nedsatt ska det
beaktas om den férsikrade pd grund av sjukdomen ir ur stind att
utfora sitt vanliga eller annat limpligt arbete som arbetsgivaren
tillfilligt erbjuder den anstillde. Om den forsikrade pd grund av
sjukdomen behéver avstd frdn forvirvsarbete under minst en
fjirdedel av sin normala arbetstid en viss dag, ska hans eller hen-
nes arbetsformdga anses nedsatt i minst motsvarande min den
dagen.

Frin och med den tidpunkt d& den férsikrade har haft nedsatt
arbetsformdga under 90 dagar ska det dven beaktas om den fér-
sikrade kan forsorja sig efter en omplacering till annat arbete hos
arbetsgivaren.

Frin och med den tidpunkt d& den forsikrade har haft nedsatt
arbetsférmiga under 180 dagar ska det dessutom, om det inte
finns sirskilda skil mot det, beaktas om den férsikrade har sidan
formdga sd att han eller hon kan forsérja sig sjilv genom foér-
virvsarbete pi den reguljira arbetsmarknaden i &vrigt, eller
genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt for den forsik-
rade.

Frin och med den tidpunkt d& den férsikrade har haft nedsatt
arbetsformdga under 365 dagar ska det alltid beaktas om den f6r-
sikrade har sddan férmdga som anges i femte stycket.

I de fall den férsikrade ir 1 behov av ndgon &tgird som avses i
7 b § eller 22 kap., ska bedémningen enligt tredje—sjitte styckena
goras med beaktande av den forsikrades arbetsférmiga efter en
sddan tgird.

13
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Nir det beriknas hur ling tid den férsikrade har haft nedsatt
arbetsformdga enligt tredje-sjitte styckena ska dagar i sjukperio-
der liggas samman, om den férsikrade

1. har férvirvsarbetat under en period om mindre dn 90 dagar
mellan sjukperioderna, eller

2. inte har férvirvsarbetat alls mellan sjukperioderna.

Bedémningen av arbetsférmigans nedsittning enligt fjirde—
sjitte styckena ska goras 1 forhdllande till hogst ett heltidsarbete.

Vid prévning av den férsikrades ritt till sjukpenning for tid
under vilken han eller hon annars skulle ha uppburit férildra-
penning, ska arbetsférmagan anses nedsatt endast i den utstrick-
ning som den férsikrades f6rmdga att virda barnet ir nedsatt pd
grund av sjukdomen.

Om den forsikrade uppbir sjukersittning eller aktivitets-
ersittning enligt denna lag eller sirskild efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om inférande av lagen (2000:461) om
efterlevandepension och efterlevandestdd till barn eller livrinta
enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsikring, ska vid prov-
ning av den férsikrades ritt till sjukpenning bedémningen av
hans eller hennes arbetsféormiga ske med bortseende frin den
nedsittning av {érmédgan eller mojligheten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till grund {6r den sjukersittning, akti-
vitetsersittning, pension eller livrinta som utges.

For en forsikrad som forvirvsarbetar med stod av 16 a kap.
2 § ska nedsittningen av arbetsférmdgan, om det inte gir att
avgoéra under vilken tid och till vilket férvirvsarbete nedsitt-
ningen ir hinforlig, i forsta hand anses hanférlig till sddant for-
virvsarbete som avses 116 a kap. 2 §.

For en forsikrad som forvirvsarbetar med stod av bestim-
melserna 1 16 a kap. 2 § ska bedémningen enligt elfte stycket all-
tid goras som om sjukersittning och livrinta utges med oavkor-
tade belopp.

For en forsikrad som pd
grund av sjukdom dr franva-
rande fran ett arbetsmarknads-
politiskt  program  ska  wvid

14
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bedomningen av nedsdttningen
av arbetsformdgan beaktas om
den forsikrade pd grund av
sjukdomen dr ur stind att delta i
programmet.

For en forsikrad som pd
grund av sjukdom har limnat
ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram, och som har mdjlighet att
dterintrida i ett sidant program,
ska vid bedémningen av ned-
sdttningen av  arbetsformdgan
dven beaktas den forsikrades
formdga att delta i ett sddant

program.

10a§*

Om den férsikrades sjukpenning 1 fall som avses 1 10 § svarar
mot sjukpenninggrundande inkomst av enbart anstillning, giller
for dagar 1 sjukperioden som den forsikrade skulle ha utfért for-
virvsarbete om han inte hade varit sjuk

1. att sjukpenning inte limnas f6r den férsta dagen,

2. att hel sjukpenning for de
dirpd foljande 364 dagarna
utgdr 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
och beriknas enligt firde och
femte styckena,

3. att hel sjukpenning for de
dirpd foljande 550 dagarna
utgdr 75 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
och beriknas enligt fiirde och
femte styckena, och

2. att hel sjukpenning for de
dirpd foljande 364 dagarna
utgdr 80 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
och beriknas enligt sjitte och
sjunde styckena,

3. att hel sjukpenning for de
dirpd foljande 550 dagarna
utgdr 75 procent av den sjuk-
penninggrundande inkomsten
och beriknas enligt sjitte och
sjunde styckena, och

¢ Senaste lydelse 2008:480.
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4. att sjukpenning f6r de dirpd f6ljande dagarna inte limnas.

Sjukpenning enligt férsta stycket 2 fir inte limnas om den
forsikrade redan har fitt sddan sjukpenning f6r sammanlagt 364
dagar under en ramtid som omfattar de 450 nirmast féregiende
dagarna. Har den férsikrade under denna ramtid fitt sjukpen-
ning enligt forsta stycket 3 eller 7 b §, ersittning f6r merutgifter
enligt 7 a § eller rehabiliteringspenning enligt 22 kap. 7 §, ska
dagar med sddan ersittning likstillas med dagar med sjukpenning
enligt forsta stycket 2. Om det finns synnerliga skil f&r sjukpen-
ning enligt forsta stycket 2 limnas efter ansékan av den forsik-
rade, trots att sddan sjukpenning redan har limnats for 364 dagar
under ramtiden.

Om sjukpenning enligt forsta stycket 2 inte kan limnas, far
sjukpenning enligt forsta stycket 3 limnas efter skriftlig ansékan
av den forsikrade. Detta giller dven foér dagar i en ny sjukperiod
under forutsittning att sjukpenning fér maximalt antal dagar
inte redan har limnats. Om sjukperioden féranleds av en god-
kind arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeforsik-
ring far sjukpenning enligt forsta stycket 3 limnas for ytterligare
dagar.

Sjukpenning for ytterligare
dagar enligt forsta stycket 3 far
dven ldmnas

1. ndr den forsikrade virdas
intagen pd  sjukbus eller pd
grund av svdr sjukdom fdr
omfattande vdrd, utan att vara
intagen pd sjukhus,

2. ndr den forsikrade pd
grund av svdr sjukdom har fatt
en sddan avgorande forlust av
verklighetsuppfattningen ~ och
formdgan att orientera sig att
den forsikrade inte kan tillgo-
dogora sig information, eller

3. ndr en dterging i arbete

16
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eller ett deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program
skulle medfora risk for allvarlig
forsimring av den forsikrades
hélsa.

Sjukpenning enligt  fiirde
stycket 1 och 3 limnas efter
ansékan av den forsikrade.

Ska sjukpenning utges f6ér endast en dag ska till grund for
berikningen liggas det tal som erhills nir angiven procentandel
av den sjukpenninggrundande inkomsten delas med &rsarbets-
tiden. Talet avrundas till nirmaste hela krontal. Det multipliceras
direfter med antalet timmar av ordinarie arbetstid eller diremot
svarande normal arbetstid. Produkten utgér hel sjukpenning for

dagen.

Ska sjukpenning utges for
mer in en dag med samma
procentandel ska, vid berik-
ning av sjukpenning for dessa
dagar, det tal som erhdllits
enligt fiirde stycket andra
meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet tim-
mar av ordinarie arbetstid eller
diremot  svarande  normal
arbetstid som beloper pd
dagarna. Det tal som dirvid
erhdlls delas med antalet dagar
med  sjukpenning.  Kvoten
utgdr beloppet av hel sjukpen-
ning for dag. Ska sjukpenning
utges efter olika grader av ned-
satt arbetsférmdga samman-
liggs dock de timmar som
avser samma grad for sig. Sjuk-
penning beriknas fér varje

Ska sjukpenning utges for
mer in en dag med samma
procentandel ska, vid berik-
ning av sjukpenning fér dessa
dagar, det tal som erhdllits
enligt  sjdtte stycket andra
meningen multipliceras med
det sammanlagda antalet tim-
mar av ordinarie arbetstid eller
diremot  svarande  normal
arbetstid som beldper pd
dagarna. Det tal som dirvid
erhdlls delas med antalet dagar
med  sjukpenning.  Kvoten
utgor beloppet av hel sjukpen-
ning fér dag. Ska sjukpenning
utges efter olika grader av ned-
satt arbetsférmiga samman-
liggs dock de timmar som
avser samma grad for sig. Sjuk-
penning beriknas fér varje

17



Forfattningsforslag

sddan period for sig.

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet timmar
enligt fiarde och femte styckena
inte uppgdr till ett helt timtal
ska avrundning ske tll nir-
maste hela timtal, varvid halv
timme avrundas uppdt. Sjuk-
penning avrundas till nirmaste
hela krontal.

Om den forsikrade gitt
miste om sjukpenning till f61jd
av  bestimmelserna 1 forsta
stycket 1 eller 4§ forsta
stycket 1 for sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv
ménaderna, utges sjukpenning
for dag som avses 1 forsta
stycket 1 enligt vad som anges
i forsta stycket 2 eller 3 och
beriknas enligt firde och femte
styckena.
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sddan period for sig.

Om antalet timmar eller det
sammanlagda antalet timmar
enligt  sjdtte  och  sjunde
styckena inte uppgdr ull ett
helt timtal ska avrundning ske
till nirmaste hela timtal, varvid
halv timme avrundas uppit.
Sjukpenning avrundas till nir-
maste hela krontal.

Om den forsikrade gitt
miste om sjukpenning till f6ljd
av  bestimmelserna 1 forsta
stycket 1 eller 4§ forsta
stycket 1 fér sammanlagt tio
dagar under de senaste tolv
ménaderna, utges sjukpenning
for dag som avses 1 forsta
stycket 1 enligt vad som anges
i forsta stycket 2 eller 3 och
beriknas enligt sjdtte och
sjunde styckena.

Vid tillimpningen av denna
paragraf giller att sjukpenning
inte limnas till en forsikrad
under de tre kalendermdnader
som infaller ndrmast  efter
utgdngen av en period med sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning. Detta giller dock endast
tll den del nedsittningen av
arbetsformdgan svarar mot den
nedsittning for wvilken  sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning har limnats. Sjukpenning
kan dock alltid limnas med stod
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av  bestimmelserna i andra
stycket tredje meningen, tredje
stycket tredje meningen eller
frérde och femte styckena.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter om schablonberikning av ordinarie arbets-
tid och diremot svarande normal arbetstid.

4 kap.
14§

Hel tillfillig forildrapenning utges till en férilder som avstdr
frin forvirvsarbete. Tre fjirdedels, halv, en fjirdedels eller en
dttondels tillfillig forildrapenning utges till en forilder som
arbetar hégst en fjirdedel, hilften, tre fjirdedelar respektive sju
dttondelar av den tid forildern skulle ha arbetat om han eller hon
inte virdat barnet. Bestimmelserna i 7 § andra och tredje
styckena giller 1 tillimpliga delar dven i friga om tillfillig forild-

rapenning.

Om inte annat féljer av
tredje eller fjirde stycket eller
14 a § ska till grund for berik-
ningen av beloppet f6r hel till-
fillig forildrapenning for dag
liggas det tal som erhdlls nir
80 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten av
anstillning delas med &rs-
arbetstiden. Vid berikningen
tillimpas 3 kap. 10 a § frarde—
sjdtte styckena pd motsvarande
sitt for den tid som férménen
avser.

Om inte annat foljer av
tredje eller fjirde stycket eller
14 a § ska till grund for berik-
ningen av beloppet f6r hel till-
fillig forildrapenning fér dag
liggas det tal som erhdlls nir
80 procent av den sjukpen-
ninggrundande inkomsten av
anstillning delas med &rs-
arbetstiden. Vid berikningen
tillimpas 3 kap. 10 a § sjdtte—
dttonde styckena pd motsva-
rande sitt for den tid som
férmanen avser.

Ska tillfillig férildrapenning utges pa grundval av inkomst av
annat forvirvsarbete beriknas hel f6rmén f6ér dag efter 80 pro-

7 Senaste lydelse 2008:861.
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cent av den faststillda sjukpenninggrundande inkomsten, delad
med 365. Beloppet avrundas till nirmaste hela krontal.

Ska tillfillig férildrapenning utges pd grundval av sjukpen-
ninggrundande inkomst av sivil anstillning som annat férvirvs-
arbete beriknas den del av férm&nen som svarar mot inkomst av
anstillning enligt andra stycket medan den del av f6rminen som
svarar mot inkomst av annat férvirvsarbete beriknas enligt
tredje stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. Bestimmelserna 1 3 kap. 5 ¢ § tillimpas forsta gingen for
forsikrade som vid utgdngen av december minad 2009 helt eller
delvis har uppburit sjukersittning eller aktivitetsersittning.
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2 Utgangspunkter

De férslag som redovisas 1 denna departementspromemoria har
utarbetats av en arbetsgrupp bestiende av tjinstemin frin
Socialdepartementet,  Arbetsmarknadsdepartementet  och
Finansdepartementet.

Utgdngspunkten for arbetsgruppens forslag har varit att
skapa forutsittningar for personer som har varit ldngvarigt sjuk-
skrivna att komma tillbaka i arbetslivet i enlighet med det inten-
tioner som regeringen uppgav 1 propositionen En reformerad
sjukskrivningsprocess for okad dterging 1 arbete (2007/08:136).
I propositionen limnades forslag till en ny sjukférsikrings-
reform. Reformen tridde i kraft i juli 2008. En rehabiliterings-
kedja inférdes med fasta tidpunkter foér arbetsférmigebedom-
ningar. Dirigenom har sjukskrivningsprocessen blivit mer aktiv.
Insatser gors nu tidigare for att 1 hgre utstrickning 4n férut ta
tillvara individernas arbetsférmiga. Vidare begrinsades den tid
under vilken en person kan f& sjukpenning till 2,5 dr. Dirmed
kan man bryta de tidigare l8nga och passiva sjukskrivningarna
som ofta ledde till permanent utanférskap.

Frin och med den 1 juli 2008 giller ocks8 att sjukersittning
endast kan komma 1 friga om den forsikrades arbetstérmiga ir
stadigvarande nedsatt. Den tidsbegrinsade sjukersittningen
avskaffades dirmed. Overgingsbestimmelser giller for personer
som den 1 juli 2008 uppbar tidsbegrinsad sjukersittning, vilket
innebir att tidsbegrinsad sjukersittning kommer att vara helt
avskaffad fr&n och med januari 2013.

Arbetsgruppens uppfattning ir att personer som har haft
sjukpenning och férlingd sjukpenning i sammanlagt 2,5 4r, eller 1
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vissa fall under lingre tid, i forsta hand behéver ett intensifierat
stdd frin Arbetsformedlingen for att komma tillbaka 1 arbets-
livet. For detta behover det skapas ett effektive mottagande och
ritta former av stod vid Arbetstérmedlingen. I denna promemo-
ria beskrivs utformningen av ett sddant st6d. Det pigir ett arbete
inom Regeringskansliet med att utarbeta de férordningsind-
ringar som krivs for detta.

I promemorian Stdd till personer som limnar sjukférsik-
ringen — temporira forindringar i arbetsloshetsférsikringen (dnr
A2009/2824/AE) foreslds vidare ett antal temporira forind-
ringar 1 arbetsloshetsférsikringen som syftar till att 6ka moj-
ligheterna fér personer som varit frinvarande frin arbetsmark-
naden pd grund av sjukdom att kunna f3 ritt till inkomstrelaterad
ersittning. Forindringarna mojliggor sdledes att fler personer
kan fi inkomstrelaterad arbetsléshetsersittning eller aktivitets-
stod.

I denna promemoria limnas férslag som innebir att personer
ska kunna {3 férlingd sjukpenning utéver de 1 dag gillande 550
dagarna 1 de fall det ir uppenbart att personen pi grund av sjuk-
dom inte kan delta i nigon aktivitet hos Arbetsférmedlingen.
Forlingd sjukpenning ska dven enligt foreliggande forslag kunna
utbetalas till personer vars sjukersittning har upphort. Det fore-
slds att personer vars sjuk- eller aktivitetsersittning har upphért
ska kunna 3terfd sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst.
Dessutom limnas forslag till nya grunder for arbetsférmige-
bedémningen dels fér personer som pd grund sjukdom ir frin-
varande frin ett arbetsmarknadspolitiskt program, dels for per-
soner som skrivs ut frin arbetsmarknadspolitiska program pd
grund av sjukdom.

22
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3.1 Lagandringen den 1 juli 2008

I propositionen 2007/08:136 En reformerad sjukskrivningspro-
cess for 6kad dtergdng i arbete foreslogs ett antal dtgirder i syfte
att effektivisera sjukskrivningsprocessen och 6ka méojligheterna
for sjukskrivna att dtergd i arbete. Propositionen antogs av riks-
dagen med endast en mindre férindring av 6vergdngsbestimmel-
serna till den nya lagen.

Forslagen 1 ovannimnda proposition innebar att en rehabili-
teringskedja inférdes med fasta tidpunkter for provning av
arbetsférmdgan. Under de forsta 90 dagarna 1 en sjukperiod ska
Forsikringskassan bedéma om den férsikrade har férméga att
klara sitt vanliga arbete eller annat limpligt arbete som arbets-
givaren tillfilligt erbjuder. Frén och med dag 91 i en sjukperiod
innebir prévningen av ritten till sjukpenning att Forsikrings-
kassan dven ska beakta om den férsikrade kan utféra ndgot annat
arbete hos arbetsgivaren. Om Férsikringskassan begir det ska
den forsikrade dirvid limna ett utlitande av sin arbetsgivare.
Frén och med den 181:a dagen i en sjukperiod ska dessutom
bedémas om den férsikrade kan f6rsérja sig sjilv genom fér-
virvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden 1 6vrigt eller
genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den forsik-
rade.

De nya reglerna innebir vidare att sjukpenning med 80 pro-
cent av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) 1 regel
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endast ska utbetalas under 364 dagar inom en ramtid av 450
dagar. Personer som fitt sjukpenning med 80 procent av SGI
under maximalt antal dagar kan efter skriftlig ansokan beviljas
forlingd sjukpenning. Forlingd sjukpenning betalas ut med 75
procent av SGI:n. Ersittningstiden ir begrinsad till 550 dagar.

SGIL:n ska multipliceras med faktorn 0,97 innan sjukpenning
eller tidsbegrinsad sjukpenning beriknas.

Overgangsbestimmelser giller for personer som vid ikraft-
tridandet hade uppburit det maximala antalet dagar med sjuk-
penning, dvs. 914 dagar. For dessa personer kan férlingd sjuk-
penning alltid limnas for 550 dagar, dvs. lingst till och med den
31 december 2009.

Frin och med den 1 juli 2008 giller ocks? att sjukersittning
endast ska komma 1 friga om den férsikrades arbetsférmiga ir
stadigvarande nedsatt. Den tidsbegrinsade sjukersittningen
avskaffades dirmed. Overgingsregler giller for personer som
uppbir tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitetsersittning vid
ikrafttridandet. Dessa personer ska kunna beviljas tidsbegrinsad
sjukersittning med ytterligare en eller flera perioder om sam-
manlagt hogst 18 médnader, dock lingst till och med december
2012.

3.2 Oversikt av grupper som bedoms att na
sjukforsakringens bortre grans

I januari 2010 kommer de férsta personerna att limna sjukfér-
sikringen p& grund av att deras dagar med férlingd sjukpenning
eller tidsbegrinsad sjukersittning har tagit slut. Det hir avsnittet
syftar till att kortfattat beskriva dessa grupper samt redogora for
bedémningen av hur minga som férvintas limna forsikringen.
De personer som bedéms nd det maximala antalet dagar i sjuk-
forsikringen kan indelas i tre huvudsakliga grupper:

1. Gruppen som bérjade uppbira forlingd sjukpenning
fr.o.m. den 1 juli 2008 och som dirmed inte har ritt ll ytter-
ligare dagar med denna ersittning fr.o.m. den 1 januari 2010.
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2. Gruppen som beviljats forlingd sjukpenning efter den 1 juli
2008 och har sdledes inte ritt till ytterligare dagar med denna
ersittning efter den 1 januari 2010.

3. Gruppen med tidsbegrinsad sjukersittning som har haft
tidsbegrinsad sjukersittning under 18 ménader med stéd av
overgdngsbestimmelserna och som inte har en sddan nedsittning
av arbetsférmdgan att denna kan betecknas som stadigvarande
och dirmed ge ritt till sjukersittning enligt nuvarande bestim-
melser.

Personer med forlingd sjukpenning

Nir de nya reglerna tridde i kraft den 1 juli 2008 var det 61 400
personer som skulle kunna uppbira férlingd sjukpenning i 550
dagar och skulle siledes inte ha nigra sjukpenningdagar kvar den
1 januari 2010. Vid utgdngen av juni 2009 hade 37 600 personer,
61 procent, limnat gruppen. Dirmed kvarstdr cirka 23 700 per-
soner. Gruppen bestér till 65 procent av kvinnor. Det férhallan-
det har inte forindrats under tiden, dvs. kvinnor har generellt
sett haft samma sannolikhet som min att avsluta sitt sjukfall
under den studerade perioden. De tvi dominerande diagnos-
grupperna ir, liksom foér ldnga sjukfall i allminhet, psykiska
sjukdomar samt sjukdomar i rérelseorganen.

Tabell 3.1 Personer som borjade uppbara forlangd sjukpenning fr.o.m.
1 juli 2008 efter kon och alder juni 2009

Rider Kvinnor Min Summa
<30 720 392 1112
30-39 3116 1358 4 474
40-49 5223 2319 7 542
50-59 4 658 2871 7529
60+ 1709 1381 3090
Totalt 15426 8 321 23 7417

Killa: Foérsikringskassan
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Tabell 3.2 De vanligaste diagnoserna bland personer som borjade
uppbara forlangd sjukpenning fr.o.m. 1 juli 2008 och
kvarstar juni 2009

Juli 2008 Juni 2009
Psykiska diagnoser 32 % 35%
Rorelseorganen 27 % 28 %
Uppgift saknas 12 % 10 %
Tuméorer 5% 3%
Skador & forgiftningar 5% 5%
Cirkulationsorganen 5% 4%
Ovriga 14% 4%
Summa 100 % 100 %

Killa: Forsikringskassan

Personer med tidsbegrinsad sjukersittning

Gruppen med tidsbegrinsad sjukersittning uppgar 1 dagsliget till
cirka 69 000 personer. Cirka 70 procent ir kvinnor och 30 pro-
cent dr min. Aldersmissigt skiljer sig denna grupp en del frin
gruppen med forlingd sjukpenning. En storre andel av perso-
nerna med tidsbegrinsad sjukersittning ir yngre in 50 &r, 64
jimfért med 55 procent 1 sjukpenninggruppen.
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Tabell 3.3  Antal med tidsbegrdnsad sjukersattning augusti 2009 med
fordelning efter kén och alder

Kvinnor Man Samtliga
25-29 ar 12 6 18
30-34 ar 4390 2 589 6979
35-39 ar 6 963 2 952 9915
40-44 ar 9895 3663 13 558
45-49 ar 10 022 4021 14 043
50-54 &r 8570 3692 12 262
55-59 ar 6732 2963 9695
60-65 ar 1843 939 2782
Summa 48 421 20 825 69 252

Killa: Forsikringskassan

Totalt har 33 000 personer hittills fitt en forlingd ersittnings-
period om maximalt 18 manader med st6d av 6vergdngsbestim-
melserna. Ungefir 36 000 personer har dnnu inte kommit till den
tidpunkten dir det beslutas om de ska beviljas en ytterligare
period eller ej.

Andelen med psykisk diagnos dr innu hogre 1 gruppen med
tidsbegrinsad sjukersittning jimfért med gruppen med férlingd
sjukpenning. Cirka 50 procent har en psykisk diagnos. Andelen
med psykisk diagnos ir storre ju ligre 8ldrar som studeras.

Tabell 3.4 De vanligaste diagnoserna i gruppen med tidsbegransad
sjukersattning juni 2009

Kvinnor Man Samtliga
Psykiska diagnoser 49 % 53 % 50 %
Rorelseorganen 30 % 22 % 27 %
Skador & forgiftningar 6 % 8 % 1%
Sjukdomar i nervsystemet 3% 3% 3%
Ovriga 12% 14 % 13%
Summa 100 % 100 % 100 %

Killa: Forsikringskassan
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Arbetsgruppen har inhimtat berikningar, gjorda av Forsikrings-
kassan, av hur manga personer som bedéms att nd maximalt antal
dagar i sjukforsikringen. Detta flode kommer att vara ojimnt
fordelat under dren 2010 och framdt pd grund av att en stor
grupp ndr dag 550 1 januari 2010. Férsikringskassans bedémning
ir att cirka 14 000 personer i gruppen med férlingd sjukpenning
inte har ritt till ytterligare dagar med férlingd sjukpenning i
januari 2010. Forsikringskassans bedémning ir att 32 000 perso-
ner som 1 dag har tidsbegrinsad sjukersittning kommer att
limna f6rsikringen under 2010.

Diagram 3.1 Prognos éver antalet personer vars dagar med ersittning fran
sjukforsakringen har tagit slut, 2010-2012
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Killa: Forsikringskassan

Sammantaget kommer antalet personer som har haft foérlingd
sjukpenning under 550 dagar eller sjukersittning med stod av
overgdngsbestimmelserna under 18 ménader att vara som stdrst
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under dren 2010-2012. Totalt sett bedémer Forsikringskassan
att cirka 54 000 personer under 2010 kommer att befinna sig i en
situation dir de inte lingre har nigon ritt till ersittning frin
sjukforsikringen. Fér 2011 dr motsvarande antal 27 000 och for
2012 bedéms antalet bli 9 000. For dren direfter bedéms antalet
bli klart ligre, cirka 6 000—7 000 personer per &r. Det bor under-
strykas att dessa uppgifter ir lingt ifrdn sikra. Nyckelfaktorer 1
sammanhanget ir bland annat hur sjukfallens varaktighet
utvecklas och 1 vilken utstrickning grupperna kommer att bevil-
jas stadigvarande sjukersittning.

3.3 Foérstarka insatser inom
arbetsmarknadspolitiken fér personer
som lamnar sjukférsakringen

3.3.1 Stod vid Arbetsférmedlingen for atergang till arbete

Arbetsgruppens bedémning dr att personer som har varit sjuk-
skrivna tv8 och ett halvt &r eller lingre behover ett intensifierat
stdd vid Arbetsférmedlingen fér att kunna komma tillbaka 1
arbetslivet. Det ir viktigt att det skapas ett effektivt mottagande
och ritt former av stdd vid Arbetsférmedlingen. Dirfér kommer
ett nytt arbetsmarknadspolitiskt introduktionsprogram inforas.
Malgruppen for introduktionsprogrammet kommer att vara de
personer vars dagar med sjukpenning eller sjukersittning har
tagit slut och som pd grund av att de antingen saknar eller inte
kan 3tergd till sitt tidigare arbete har skrivit in sig vid Arbetsfor-
medlingen. Med detta som utgdngspunkt har ett arbete med att
utarbeta noédvindiga férordningsindringar pdborjats inom
Regeringskansliet.

Avsikten ir att deltagarna i introduktionsprogrammet ska
erbjudas en koncentrerad utredning och kartliggning av indivi-
dens behov av stéd for 6vergdng till arbete. Introduktionen ska
som lingst pigd under tre manader. Efter avslutad introduktion
ska personen kunna ta del av Arbetsférmedlingens ordinarie
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insatser. Det kommer att vara mojligt att direkt efter avslutad
introduktion erbjudas plats i jobb- och utvecklingsgarantin
alternativt 1 jobbgarantin fér ungdomar. Minga av dem som
limnar sjukforsikringen kan ha en funktionsnedsittning som
medfor nedsatt arbetsforméga och vara 1 behov av det extra stdd,
till exempel 1 form av 16nebidrag, trygghets- och utvecklings-
anstillningar, som Arbetsférmedlingen har méjlighet att kunna
erbjuda denna grupp.

Avsikten ir vidare att omfattningen av aktiviteterna och de
aktiviteter som erbjuds inom programmet ska utgd frin indivi-
dens behov och forutsittningar. Utgdngspunkten ska vara att
deltagare som féljer uppgjord handlingsplan ocksd deltar i pro-
grammet pd heltid, forutsatt att deltagaren inte dr inskriven 1
programmet pd deltid. Den som deltar i introduktionen ska ha
ritt till aktivitetsstod. Den som inte deltar 1 introduktionen kan
fi ersittning frin arbetsloshetsforsikringen om personen ir
berittigad till ersittning.

3.3.2  Ersattning for personer som haft forlangd
sjukpenning under 550 dagar eller tidsbegransad
sjukersattning under maximalt antal manader

Deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program har ritt till aktivi-
tetsstdd. Till den som dr berittigad till arbetsldshetsersittning
limnas aktivitetsstdd med samma belopp som skulle ha limnats
som arbetsléshetsersittning enligt lagen (1997:238) om arbets-
loshetstorsikring, dock ligst 320 kronor per dag. Till den som
inte ir berittigad till arbetsloshetsersittning limnas 1 stillet akti-
vitetsstod med 223 kronor per dag. For att si minga personer
som mojligt ska kunna uppbira inkomstrelaterad ersittning bor
vissa tillfilliga férindringar genomforas 1 arbetsloshetsforsik-
ringen. Sidana férslag limnas i promemorian Stdd till personer
som limnar sjukforsikringen — temporira férindringar 1 arbets-
loshetsforsikringen  (dnr  A2009/2824/AE). Promemorian
remissbehandlas samtidigt med denna promemoria.
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Forslag i promemorian dnr A2009/2824/AE

Den 6verhoppningsbara tiden 1 arbetsloshetsférsikringen fore-
slds forlingas frin hogst fem till hogst tio &r for personer som
har varit frdnvarande frin arbetsmarknaden pd grund av styrke
sjukdom. Detta ir en tillfillig regel som upphor att gilla frdn och
med den 1 februari 2013.

Tidigare medlemmar i en arbetsloshetskassa, vars dagar med
sjukpenning eller tillfillig sjukersittning har tagit slut, som for-
nyar sitt medlemskap under perioden mellan den 1 oktober 2009
och den 31 december 2010 foreslds kunna uppfylla medlemsvill-
koret pd tre mdnader. For att f4 ritt till inkomstrelaterad ersitt-
ning foreslds de dven kunna 4terknyta till ett arbetsvillkor som
ligger inom den tidigare medlemstiden. Detta foreslds gilla per-
soner som limnat arbetsléshetskassan mellan den 1 januari 2007
och den 30 september 2009. Denna mojlighet foreslds upphora
att gilla den 1 februari 2013.

Forslagen foreslds trida i1 kraft den 1 januari 2010.

3.3.3  Aktivitetsstod vid sjukdom

I dag finns inte nigot tydligt regelverk kring hur linge en del-
tagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program kan vara frin-
varande pd grund av sjukdom och samtidigt uppbira aktivitets-
stdd. Inom Regeringskansliet forbereds f6r nirvarande en ind-
ring av dagens regelverk innebirande att deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program ska skrivas ut ur programmet efter en
ménads sjukfrdnvaro. Det otydliga regelverket har inneburit att
mdinga minniskor som varit sjuka en lingre tid inte fitt sjukpen-
ning eller sjukersittning utan 1 stillet varit inskrivna 1 arbets-
marknadspolitiska program, frimst i jobb- och utvecklings-
garantin. Frin ett legitimitets- och forsikringsperspektiv ir det
viktigt att personerna befinner sig i ritt trygghetssystem.

De férindringar som avses att genomfdras innebir att den
som skrivs ut ur introduktionsprogrammet, jobb- och utveck-
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lingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar ska ha mojlighet
att inom 12 minader 3terintrida i samma program efter tillfrisk-
nande. Det ir viktigt att de insatser som genomférdes innan
sjukfrdnvaron ligger till grund for insatserna efter terintridet,
varfor dterintridet 1 programmet ska ske pd samma ersittnings-
dag som uttridet ur programmet. Personer som pd grund av
sjukdom limnar nigot annat program ska ha méjlighet att efter
tillfrisknande anvisas till ett program, om det bedéms som
arbetsmarknadspolitiskt motiverat.

3.3.4  Aktivitetsstod vid tjanstledighet

Bland de vars dagar med sjukpenning eller tidsbegrinsad sjuk-
ersittning har tagit slut finns det personer som har sin anstill-
ning kvar. For dessa personer bor det skapas en mojlighet att
erhdlla aktivitetsstdd, vid deltagande 1 arbetsmarknadspolitiskt
program, med samma belopp som skulle ha limnats som arbets-
loshetsersittning, om arbetsgivaren har beviljat tjinstledighet
utan 16n.

3.3.5  Personer med partiell ersattning fran
sjukforsdkringen

Bland de personer som har haft sjukpenning under 550 dagar
eller uppburit tidsbegrinsad sjukersittning under 18 manader
med stdd av dvergingsbestimmelser finns en relativt stor andel
som har haft en partiell ersittning. Aven dessa personer erbjuds
mojlighet att delta 1 introduktionsprogrammet nir de inte lingre
kan 3 ersittning frin sjukforsikringen. En person som exempel-
vis har haft forlingd sjukpenning till 50 procent och arbetat till
50 procent har mdojlighet att fortsitta arbeta i oférindrad
utstrickning och samtidigt delta i ett arbetsmarknadspolitiskt
program till 50 procent. Om det program som ger ritt till akti-
vitetsstod eller utvecklingsersittning inte pdgdr pd heltid ska
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stddet minskas 1 motsvarande utstrickning om det inte finns sir-
skilda skil mot det, se 6 § forordningen (1996:1100) om aktivi-
tetsstod.
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4 Beddmning av arbetsféormagan
for deltagare i
arbetsmarknadspolitiska
program

Arbetsgruppens forslag: For en forsikrad som pd grund av
sjukdom ir frinvarande frdn ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram ska vid beddmningen av nedsittningen av arbetsférma-
gan beaktas om den forsikrade pd grund av sjukdomen ir ur
stdnd att delta i programmet.

Skilen till arbetsgruppens forslag: Enligt gillande bestimmel-
ser i férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd kan den som pd
grund av sjukdom inte kan delta 1 de aktiviteter som ingdr 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program {8 behdlla aktivitetsstddet
under forutsittning att sjukfallet har anmalts till Forsidkrings-
kassan och att Forsikringskassan anser att arbetsférmdgan har
varit nedsatt pd grund av sjukdom.

Arbetsgruppen anser att det dr viktigt att sjukfr@nvaro hos
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program {6ljs upp och att de
tgirder som skulle gora det mojligt for individen att delta i pro-
grammet ocksd vidtas. Forsikringskassan och Arbetstormed-
lingen bor samverka 1 syfte att sikerstilla att en bra prévning och
uppfoljning av sjukfrinvaron hos deltagare i arbetsmarknads-
politiska program sker.
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Arbetsgruppen konstaterar att ndgra sirskilda bestimmelser
om hur arbetsférmigan ska bedémas for en deltagare som deltar
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program inte finns vare sig i for-
ordningen (1996:1100) om aktivitetsstod eller 1 lagen (1962:381)
om allmin forsikring. I regeringens proposition (prop.
1996/97:28) — Kriterier for ritt till ersittning 1 form av sjuk-
penning och foértidspension — sid. 25 anges dock: ”Fér den som
under en arbetsléshetsperiod ir féremdl fér en arbetsmarknads-
politisk 4tgird bor arbetsférmigan beddémas i forhillande till
denna. Om den arbetslése genomgar t.ex. arbetsmarknadsutbild-
ning eller arbetslivsutveckling bér arbetsférmagan alltsd bedémas
1 forhdllande till hur sjukdomen pdverkar den arbetsldses for-
maga att delta i eller genomféra denna dtgird.”

Arbetsgruppen anser att det finns behov av att dven 1 lagstift-
ningen reglera hur arbetsférmdgan ska bedémas for en forsikrad
som deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Bedémningen
bér utgd frin formigan att genomfora den aktuella dtgirden.

Bestimmelserna foreslds inféras 1 ett nytt stycke 13 kap. 7 §
lagen (1962:381) om allmin férsikring.
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5 Beddmning av arbetsférmagan
nar den forsakrade skrivits ut
fran ett arbetsmarknadspolitiskt
program pa grund av sjukdom

Arbetsgruppens forslag: For en forsikrad som pd grund av
sjukdom har limnat ett arbetsmarknadspolitiskt program, och
som har mojlighet att dterintrida i ett sddant program, ska vid
bedémningen av nedsittningen av arbetsférmigan iven
beaktas den forsikrades forméga att delta 1 ett sddant pro-
gram.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den som deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program och som pd grund av sjukdom inte
kan delta 1 de aktiviteter som ingdr i programmet kan fi behilla
sitt aktivitetsstdd vid kortare tids sjukfrinvaro. De arbetsmark-
nadspolitiska programmen bér dock inte bli en alternativ sjuk-
forsikring. Om en individ pd grund av sjukdom under en lingre
tid inte kan delta i ett program ir det limpligt att denne limnar
programmet under sjukdomstiden. Den férsikrade kan direfter
begira sjukpenning frin Forsikringskassan.

Forsikringskassans provning kommer att avse om den forsik-
rade har férmdga att forsérja sig genom ndgot arbete pd den
reguljira arbetsmarknaden eller genom annat limpligt arbete
som ir tillgingligt f6r den forsikrade. I minga fall kan det bli
aktuellt med fortsatta arbetsmarknadspolitiska &tgirder nir
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arbetsférmdgan har forbittrats. Den som skrivits ut frin vissa
arbetsmarknadspolitiska program sdsom exempelvis jobb- och
utvecklingsgarantin har mojlighet att dterintrida 1 programmet.
Det idr di rimligt att vid en prévning av arbetsférmigans ned-
sittning dven beakta den forsikrades férmdga att delta i ett pro-
gram som den forsikrade har mojlighet att dterintrida 1.

Bestimmelserna foreslds inforas 1 ett nytt stycke 1 3 kap. 7 §
lagen (1962:381) om allmin férsikring.
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S} Forlangd sjukpenning i vissa
fall

Arbetsgruppens forslag: Forlingd sjukpenning ska kunna

betalas ut f6r fler 4n 550 dagar:

1. nir den forsikrade virdas intagen pa sjukhus eller p& grund
av svir sjukdom fir omfattande vird, utan att vara intagen
pa sjukhus,

2. nir den foérsikrade pd grund av svdr sjukdom har fitt en
sddan avgorande forlust av verklighetsuppfattningen och
féormdgan att orientera sig att den férsikrade inte kan till-
godogora sig information, eller

3. nir en 4terging i arbete eller ett deltagande i ett arbets-
marknadspolitiskt program skulle medfoéra risk for all-
varlig forsimring av den férsikrades hilsa.

Forlingd sjukpenning limnas efter ansdkan av den forsikrade

vad giller punkterna ett och tre.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Enligt de regler som tridde 1
kraft den 1 juli 2008 genom lagen (2008:480) om indring i lagen
(1962:381) om allmin forsikring — AFL (prop. 2007/08:136) kan
sjukpenning tillsammans med forlingd sjukpenning utbetalas
under som lingst 914 dagar. Begrinsningen avseende antalet
dagar med sjukpenning giller dock inte for personer som lider av
en allvarlig sjukdom och dirfér ir berittigade till sjukpenning
under fler dagar in 364. Den giller inte heller for forsikrade vars
sjukdom eller skada har orsakats av en arbetsskada.
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Arbetsgruppen anser att den nya rehabiliteringskedjan samt
de tidsgrinser som finns f6r hur linge ersittning 1 normalfallet
kan betalas ut pd ett verksamt sitt har bidragit till att sjukforsik-
ringsprocessen blivit aktivare. Sjukfallen har blivit kortare och
vard- och rehabiliteringsinsatser har kommit 1 ging tidigare. Som
beskrivits ovan 1 avsnitt 3.3 dr avsikten att forslagen 1 denna
promemoria ska kompletteras med andra dtgirder som syftar till
att ge minniskor vars dagar med sjukpenning eller sjukersittning
har tagit slut ett intensifierat stéd genom Arbetsférmedlingen
for att komma tillbaka till arbetslivet.

Det finns dock de personer som — utéver dem som redan kan
fa sjukpenning med 80 procent utan tidsbegrinsning -
oberoende av sin egen motivation inte kan ta del av det st6d som
Arbetsférmedlingen kommer att erbjuda. Det bér 1 siddana fall
vara mojligt att betala ut forlingd sjukpenning for fler dn 550
dagar. Samtidigt ir det viktigt att begrinsningen av sjukpenning-
dagar 1 sjukforsikringen inte urholkas. Méjligheten ska dirfor
gilla det fital som riskerar att std utan ersittning for en lingre
tid.

Med anledning av detta foresldr arbetsgruppen att det, efter
ans6kan av den forsikrade, ska vara mojligt att betala ut férlingd
sjukpenning fér fler 4n 550 dagar om den forsikrade dr intagen
pd sjukhus eller tll f6ljd av en svdr sjukdom fir omfattande
behandling eller vird t.ex. pd en rehabiliteringsenhet eller sidan
sjukvdrd som ges i hemmet. Med omfattande behandling eller
vard ska forstds att den forsikrade dr sd begrinsad till hemmet
eller platsen dir virden ges att det helt utesluter arbete eller
medverkan i ett arbetsmarknadspolitiskt program.

I begreppet svr sjukdom innefattas ocksd att sjukdomen inte
bedéms vara ©vergdende, i vart fall inte under de nirmaste
veckorna. Det ir sdledes inte aktuellt att bevilja ytterligare for-
lingd sjukpenning vid en del kortvariga tillstdnd sisom forkyl-
ning med feber eller maginfluensa.

Forsikrade som drabbats av en svdr sjukdom ir inte alltid 1
behov av vird pd sjukhus eller annan omfattande vird. Det bor
dock indd vara mojligt att, efter ansdkan av den forsikrade, vid
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svira sjukdomar, betala ut férlingd sjukpenning ytterligare en tid
om det skulle vara férenat med risk for allvarlig férsimring av
individens hilsa om den forsikrade dtergdr 1 arbete eller deltar i
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Genom att 1 den nu fére-
slagna bestimmelsen anges att det ska rora sig om en allvarlig
férsimring vill arbetsgruppen anknyta tll den restriktivitet som
giller dd synnerliga skil foreligger for att betala ut sjukpenning
for fler 4n 364 dagar.

Ytterligare dagar med f6rlingd sjukpenning ska dven kunna
betalas ut till en forsikrad som till f6ljd av en svir sjukdom har
fitt en sddan avgorande forlust av verklighetsuppfattningen och
férmdgan att orientera sig att han eller hon inte kan tillgodogéra
sig information. Detta torde kunna vara aktuellt vid psykossjuk-
domar eller vissa hjirnskador. I dessa fall bér det vara tillrickligt
att det kommer till Forsikringskassans kinnedom att den for-
sikrade befinner sig i det ovannimnda tillstdndet. Ndgon anso-
kan ska inte 1 dessa fall behova goras till Forsikringskassan.

De nu aktuella bestimmelserna foreslds inforas 1 tvd nya
stycken 13 kap. 4 respektive 10 a §§ AFL.

I avsnitt 7 foresldr arbetsgruppen att den vars sjukersittning
upphért ska kunna 4terfd den sjukpenninggrundande inkomst
som gillde alldeles fore det att sjukersittningen beviljades. De
hir foreslagna reglerna kommer dirigenom att fi betydelse dven
for dessa forsikrade.

Likarintyget som den forsikrade ska limna fér att styrka att
arbetsférmdgan dr nedsatt torde oftast innehdlla tillricklig
information fér att Forsikringskassan ska kunna ta stillning till
om den forsikrade dr berittigad att, 1 enlighet med arbetsgrup-
pens forslag, under ytterligare tid fi forlingd sjukpenning. Om
Forsikringskassan skulle ha behov av férdjupad medicinsk
information dr det arbetsgruppens uppfattning att myndigheten
med stéd av gillande bestimmelser 1 3 kap. 8 a § AFL, kan

inhimta sidan.
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/ Ratten att aterfa tidigare
sjukpenninggrundande inkomst
efter en period med
sjukersattning eller
aktivitetsersattning

Arbetsgruppens forslag: Vid utgdngen av en period di en
forsikrad helt eller delvis har uppburit sjukersittning eller
aktivitetsersittning ska den sjukpenninggrundande inkoms-
ten motsvara den sjukpenninggrundande inkomst som den
forsikrade skulle ha varit berittigad till omedelbart fére en
eller flera sidana perioder. Om ett &r eller lingre tid har for-
flutit riknat frin den tidpunkt sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen borjade utges ska den sjukpenninggrundande
inkomsten omriknas. Bestimmelserna giller endast for tid
fore 65 &rs dlder. For en forsikrad som uppburit sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning giller att sjukpenning eller for-
lingd sjukpenning inte betalas ut under de tre kalenderména-
der som infaller efter utgdngen av en period med sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning. Detta giller dock endast till
den del nedsittningen av arbetsférmigan svarar mot den ned-
sittning for vilken sjukersittning eller aktivitetsersittning har
limnats. Sjukpenning eller férlingd sjukpenning kan dock all-
tid limnas 1 sddana situationer di dessa f6rmdner kan limnas
utan begrinsning av antalet dagar.
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Skilen f6r arbetsgruppens forslag: I denna promemoria redo-
visas hur de férsikrade som tidigare uppburit tidsbegrinsad
sjukersittning ska kunna f st6d och hjilp att komma tillbaka till
arbetslivet.

Den som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program, men
som pd grund av sjukdom inte kan klara aktiviteterna i1 pro-
grammet har enligt nu gillande regler ritt att behilla sitt aktivi-
tetsstdd dven vid sjukfrinvaro. En forindring avses dock ske i
detta avseende genom nya forordningsbestimmelser vilka kom-
mer att innebira att den som pd grund av sjukdom har varit frin-
varande frin ett arbetsmarknadspolitiskt program under minst
en ménad ska skrivas ut frin programmet. Detta kommer att
medféra att aktivitetsstdd enligt férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd inte lingre kan betalas ut. Den som di fortfarande
anser sig sakna arbetsférmiga fir begira ersittning frin sjukfor-
sikringen.

De nya reglerna gillande frinvaro pd grund av sjukdom i
arbetsmarknadspolitiska program skulle fér dem som tidigare
har haft sjukersittning eller aktivitetsersittning innebira att de
riskerar att std helt utan ersittning vid lingre tids sjukfrinvaro.
Det foljer av att foérsikrade med sjukersittning eller aktivitets-
ersittning inte har ritt att terfi sin tidigare sjukpenning-
grundande inkomst. Aven de regler som innebir att den som
drabbats av en mycket allvarlig sjukdom och som dirfér kan f3
sjukpenning utan tidsbegrinsning samt de i denna promemoria
foreslagna bestimmelserna f6r den som virdas intagen pd sjuk-
hus eller har en svir sjukdom kan endast komma att tillimpas
om den férsikrade har en sjukpenninggrundande inkomst.

Arbetsgruppen har provat olika alternativa 16sningar, men har
funnit att det bista alternativet ir att infora en regel om att en
forsikrad som uppburit sjukersittning eller aktivitetsersittning,
ska kunna 8terfd den sjukpenninggrundande inkomst som gillde
nirmast fore det att sjukersittning eller aktivitetsersittning
beviljades. Ritten att dterfd den tidigare sjukpenninggrundande
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inkomsten foreslds inte gilla om sjukersittningen har upphort pd
grund av att den forsikrade har fyllt 65 ar.

Den forsikrade foreslds &terfd sin tidigare sjukpenning-
grundande inkomst i samband med att sjukersittningen eller
aktivitetsersittningen upphor. Direfter ska, dven i férhillande
till denna grupp, de regler som 1 6vrigt giller {6r att en forsikrad
ska f& sin sjukpenninggrundande inkomst indrad eller skyddad
gilla. Enligt arbetsgruppens forslag ska den sjukpenning-
grundande inkomsten ocksd omriknas enligt gillande bestim-
melser 1 3 kap 5 d § lagen (1962:381) om allmin férsikring
(AFL).

Liknande bestimmelser har tidigare funnits, men de upphiv-
des frin och med den 1 juli 2008. Detta motiverades med att en
forsikrad annars omedelbart kunde sjukanmila sig och f& sjuk-
penning. Detta bedéms nu vara mindre sannolikt med tanke pd
det stdd i form av ett introduktionsprogram som nu ska erbjudas
de forsikrade. Likvil anser arbetsgruppen att det i normalfallet
inte bor vara mojligt att & sjukpenning eller férlingd sjuk-
penning omedelbart efter det att sjukersittningen eller aktivi-
tetsersittningen har upphort. Dirfér foreslds att sjukpenning
och forlingd sjukpenning, som en huvudregel, inte ska kunna
betalas ut under de tre kalendermanader som infaller efter det att
sjukersittningen eller aktivitetsersittningen har upphort.
Undantag foreslds dock kunna géras 1 sidana situationer di
sjukpenning och férlingd sjukpenning kan betalas ut enligt
gillande bestimmelser, utéver de faststillda tidsgrinserna. De
situationer som hir avses ir nir det, med st6d av bestimmelserna
13 kap. 4 och 10 a §§ AFL anses foreligga synnerliga skil for att
betala ut sjukpenning, nir en sjukperiod féranleds av en godkind
arbetsskada enligt lagen (1976:380) om arbetsskadeférsikring
eller nir sjukpenning bedéms kunna utges med stéd av de 1
denna promemoria foreslagna bestimmelserna for forsikrade
som virdas intagna pa sjukhus, m.m.

Om den férsikrade tidigare har haft partiell sjukersittning
eller aktivitetsersittning foreslds att tremdnadersregeln endast
ska avse den nedsittning av arbetsférmigan for vilken den fér-
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sikrade tidigare fick sjukersittning eller aktivitetsersittning. For
att fortydliga denna bestimmelse ges hir tvd exempel till ledning
for hur denna bedémning avses ske.

A har uppburit halv sjukersittning som upphérde i och med
januari ménads utgdng. Nir sjukersittningen upphorde bérjade
A arbeta pd heltid. I slutet av mars blir A helt sjukskriven 1 tre
veckor. Efter sjukloneperioden pd tvd veckor fir A — som inte
redan fitt sjukpenning i 364 dagar — sjukpenning pd den del av
den sjukpenninggrundande inkomsten som hinfér sig till det
tidigare halvtidsarbetet.

B har ocksd uppburit halv sjukersittning, men har efter det
att sjukersittningen upphérde bérjat arbeta 75 procent. Aven B
blir helt sjukskriven i tre veckor och fir ocksd — efter sjuklone-
perioden — sjukpenning pd den del av den sjukpenninggrundande
inkomsten som hinfér sig till det tidigare halvtidsarbetet.

Bestimmelserna foreslds regleras genom ett inférande av en
ny paragraf, 3 kap. 5 ¢ § AFL och vidare genom indringar i
3 kap. 4,5d och 10 a §§ AFL.
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8 | kraft- och
dvergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den
1 januari 2010. Bestimmelserna 1 3 kap. 5 ¢ § tillimpas forsta
gingen for forsikrade som vid utgdngen av december manad
2009 helt eller delvis har uppburit sjukersittning eller aktivi-
tetsersittning.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forslagen 1 denna promemo-
ria giller bland annat f6r forsikrade som vid &rsskiftet 2009/2010
har uppburit f6rlingd sjukpenning under maximalt antal dagar
eller tidsbegrinsad sjukersittning under maximalt antal manader
och dirigenom inte har ritt till ytterligare dagar med sjuk-
penning respektive fler minader med sjukersittning. Samtliga
lagindringar 1 denna promemoria foreslds dirfor trida 1 kraft den
1 januari 2010.

Bestimmelsen 1 3 kap. 5 ¢ § ska dock tillimpas forsta gingen
for forsikrade som vid utgdngen av december mdnad 2009 helt
eller delvis uppburit sjukersittning eller aktivitetsersittning.
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9 Behovet av samverkan mellan
Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen

Arbetsgruppens bedémning: Regeringen bor uppdra till
Forsikringskassan och Arbetstormedlingen att utarbeta ruti-
ner for en effektiv 6verlimning mellan myndigheterna sd att
inget avbrott i forsérjning uppstdr fér den forsikrade 1 6ver-
gingen mellan myndigheterna. Nuvarande samarbetsrutiner
mellan myndigheterna ska tas tillvara.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Det bedrivs en omfat-
tande samverkan mellan Forsikringskassan och Arbetsférmed-
lingen for att underlitta och skapa forutsittningar f6r individer
att dterfd arbetsférmigan och snabbt dtergd 1 arbete. Rehabilite-
ringskedjan har inférts med fasta tidpunkter fér prévning av
arbetsférmdga. De fasta tidsgrinserna stiller hogre krav pd sam-
verkan mellan de olika berérda aktérer som ingdr 1 arbetet med
att stodja individer att dtergd i arbete. Rehabiliteringskedjan
innebir att en dvergdng frin sjukforsikringen till aktive arbets-
sokande via Arbetsférmedlingen kan ske tidigare 1 sjukfallet in
forut. For att sikerstilla att samarbete i rehabiliteringskedjan
fungerar vil har Forsikringskassan och Arbetsférmedlingen
utarbetat rutiner f6r olika samarbetstidpunkter enligt rehabili-
teringskedjan.

Forsikringskassan och Arbetstérmedlingen har 1 dag vil-
utvecklade samarbets- och éverlimningsrutiner f6r personer som
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limnar Foérsikringskassan och évergdr till st6d 1 Arbetsférmed-
lingens regi. Arbetsgruppen goér bedémningen att rutiner for en
effektiv 6verlimning mellan myndigheterna bér utarbetas dven
for personer vars dagar med sjukpenning eller sjukersittning
tagit slut. I det arbetet bér nuvarande samarbetsrutiner mellan
myndigheterna tas tillvara. Bedémningen ir att minga i gruppen
behéver ett omfattande stdd frin Arbetstformedlingen med indi-
vidanpassade insatser for att dtergd i arbete. Detta forutsitter att
samverkan mellan myndigheterna pdbérjas redan innan dagarna i
sjukforsikringen har tagit slut f6r att évergdngen till Arbetsfor-
medlingen ska kunna ske utan dréjningar.
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10  Konsekvenser

10.1 Administrativa konsekvenser
Forsdkringskassan

Forslagen i departementspromemorian, diribland forslaget att
Forsikringskassan 1 vissa fall ska kunna medge ytterligare dagar
med forlingd sjukpenning, handliggning av aktivitetsstod och
ny bedémningsgrund f6r sjukpenning, medfér 6kade administra-
tiva kostnader. Det finns flera osikerheter vid uppskattningen av
de administrativa konsekvenserna for Forsikringskassan. Sjuk-
forsikringsreformen innebir att ett stort antal personer limnar
forsikringen vilket bidrar till minskade administrativa kostnader
samtidigt som de sammantagna forindringarna paverkar flera
ersittningar. Arbetsgruppen bedémer att de ekonomiska konse-
kvenserna av forslagen ir beaktade i regeringens kommande bud-
getproposition for 2010.

Arbetsformedlingen

De foérslag som presenteras i denna departementspromemoria
bedéms inte leda till ndgon stérre administration hos Arbets-
féormedlingen.
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De allmdinna forvaltningsdomstolarna

Belastningen hos de allminna férvaltningsdomstolarna beriknas
oka ndgot till f6ljd av forslaget att ytterligare forlingd sjuk-
penning, utdver de gillande 550 dagarna, kan betalas ut i vissa
fall. Arbetsgruppen bedémer att ett begrinsat antal ansékningar
om forlingd sjukpenning med ytterligare dagar kommer att
beviljas och att ett fital beriknas fi avslag pd sin ansokan.
Bedémningen baseras pd antalet ansokningar om och avslag pd
en annan likvirdig f6rmén, nimligen fortsatt sjukpenning med
80 procent. Mot bakgrund av att det handlar om ett begrinsat
antal irenden beriknas belastningen hos de allminna forvalt-
ningsdomstolarna 6ka marginellt.

Okningen i antalet drenden hos de allminna férvaltningsdom-
stolarna motverkas av att antalet 6verklaganden samtidigt berik-
nas minska vad giller sjukersittningsirenden. Sannolikheten fér
ett overklagande bedéms minska till f6ljd av att den férsikrade
erbjuds insatser hos Arbetsférmedlingen och att det vidtas tem-
porira forindringar 1 regler f6r arbetsldshetsersittning i enlighet
med vad som anges 1 avsnitt 3.

Sammantaget beriknas inte arbetsbelastningen ¢ka hos de
allminna férvaltningsdomstolarna.

Konsekvenser for smdforetag

Forslagen berér i forsta hand forsikringsadministrationen och de
enskilda forsikrade. Forslagen bedéms inte ha nigra konsekven-
ser for smd foretag.

10.2 Konsekvenser ur ett ILO perspektiv

Forslagen foérvintas inte ha nigra konsekvenser som paverkar
Sveriges dtaganden enligt ILO
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10.3 Konsekvenserna for jamstalldhet

Forslagen 1 denna promemoria ir en del av ett stérre paket av
dtgirder 1 syfte att underlitta tergdngen till arbete f6r lingtids-
sjukskrivna. Av de personer som berdrs dr merparten kvinnor.
Minga av dessa kvinnor har inte fitt tillrickligt stod och till-
ricklig hjilp for att mojliggora en dtergdng till arbetslivet. En
utgdngspunkt f6r Arbetsgruppens arbete har dirfor varit att sté-
det for langtidssjukskrivna bor utformas si att bdde kvinnors
och mins olika férutsittningar och livsvillkor beaktas.

Arbetsgruppen anser att sdvil kvinnor som mén som har varit
lingvarigt sjukskrivna i férsta hand behover ett intensifierat stéd
frén Arbetstormedlingen f6r att komma tillbaka till arbetslivet.
Genom individanpassade insatser ir det mojligt att ta hinsyn till
att behovet kan vara olika fér kvinnor och min. Arbetsgruppens
bedémning ir att kvinnornas méjlighet till dtergdng till arbete
dirigenom foérbittras, vilket 1 sin tur dr positivt ur ett jimstilld-
hetsperspektiv. De forindringar 1 sjukférsikringen som foreslas i
denna promemoria ir nddvindiga kompletteringar for att
dtgirdspaketet ska kunna {8 en avsedd effekt.

10.4 Ekonomiska konsekvenser

Sjukforsikringsreformen innebir bland annat att ett stort antal
personer limnar forsikringen de nirmaste dren. Enligt Forsik-
ringskassans bedémningar kommer 54 000, 27 000 respektive
9 000 personer limna sjukférsikringen under dren 2010-2012. I
stillet for en passiv sjukskrivning kommer personerna erbjudas
mojlighet till individanpassade insatser hos arbetsférmedlingen.
Till f6]jd av att manga individer vars dagar med sjukpenning eller
tidsbegrinsad sjukersittning tar slut limnar ersittningen kom-
mer utgifterna fér sjukforsikringen att minska kraftigt.

Personer som efter 87 dagar fortfarande saknar arbetsférméiga
pd grund av sjukdom kan pibérja en ny period med sjukpenning,
vilket medfér okade utgifter. Arbetsgruppen limnar 1 denna
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promemoria forslag som innebir att antalet personer som kom-
mer att piborja en ny period med sjukpenning begrinsas. Det
foreslds bl.a. att beddmningen av ritten till sjukpenning for per-
soner som deltar 1 arbetsmarknadspolitiska program ska beakta
personens férmiga att delta i nigot program hos Arbetsférmed-
lingen.

Forslaget att de som deltar i arbetsmarknadspolitiska program
ska kunna skrivas ut efter en méinads sjukfrinvaro paverkar
sjukforsikringsutgifterna, men utgiftsokningen begrinsas till
tsljd av det ovanstiende forslaget om arbetstérmigebedomning.

Sjukférsikringsutgifterna 6kar dessutom dels till f6ljd av for-
slaget att personer med sjuk- eller aktivitetsersittning ska kunna
dterfd sin tidigare sjukpenninggrundande inkomst, dels till foljd
av forslaget att det 1 vissa fall ska kunna beviljas férlingd sjuk-
penning utdver de 1 dag gillande 550 dagarna. Bedémningen ir
dock att detta endast giller ett begrinsat antal personer.

Sammantaget bedéms de nimnda foérslagen innebira att
utgifterna fér sjukpenning dkar med cirka 700, 900 respektive
1 000 miljoner kronor &ren 2010, 2011 och 2012 till foljd av att
personer itergdr till sjukférsikringen efter 87 dagar. Totalt sett
minskar dock utgifterna inom utgiftsomradet.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

Arbetsgruppens férslag till dndringar i lagen (1962:381) om all-
min forsikring foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2010. Rege-
ringen har i propositionen (prop. 2008/09:200) Socialférsik-
ringsbalk bl.a. foreslagit att riksdagen ska anta en socialforsik-
ringsbalk med ikrafttridande den 1 januari 2011. De nu limnade
forslagen foranleder dven férslag till dndringar 1 socialférsik-
ringsbalken. Nigot férslag till sidana dndringar limnas dock inte
1 denna promemoria.

3 kap.

4§

Andringen i tredje stycket tredje meningen ir en foljdindring p3
grund av att hinvisningen till femte stycket nu 1 stillet gors till
sjunde stycket.

I femte stycket, som ir nytt, anges ndgra kompletterande for-
utsittningar fér nir sjukpenning for ytterligare dagar enligt
forsta stycket 3 fir limnas. Sddan sjukpenning fir limnas enligt 7
nir den forsikrade virdas intagen pd sjukhus eller pd grund av
svar sjukdom fir omfattande vird, utan att vara intagen pa sjuk-
hus. T 5 § forsta stycket hilso- och sjukvirdslagen (1982:763)
anges att for hilso- och sjukvdrd som kriver intagning i vird-
inrittning ska det finnas sjukhus och att vdrd som ges under
intagning benimns sluten vird. Vidare anges att annan hilso-
och sjukvérd benimns 6ppen vird. Med att den férsikrade vir-
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das intagen pa sjukhus avses sdledes att den forsikrade fir sluten
vard. For det fall den forsikrade, pd grund av svir sjukdom, fir
omfattande vird t.ex. 1 dppenvirden eller hemmet ska sjuk-
penning ocksi kunna utgi. Enligt 2 fir sjukpenning for ytter-
ligare dagar limnas nir den forsikrade pd grund av svir sjukdom
har fitt en sidan avgorande forlust av verklighetsuppfattningen
och férmdgan att orientera sig att den forsikrade inte kan till-
godogora sig information. Slutligen anges 1 3 att sidan sjuk-
penning fir limnas nir en tergdng i arbete eller ett deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt program skulle medfora risk for all-
varlig forsimring av den forsikrades hilsa. En nirmare redo-
gorelse for vilka som omfattas av de nimnda bestimmelserna
dterfinns i avsnitt 6.

I sjitte stycket, som ir nytt, inférs en bestimmelse om att
sjukpenning enligt femte stycket 1 och 3 limnas efter ansékan.
En sidan ansokan behover inte vara skriftlig, utan den kan vara
muntlig.

Tionde stycket ir nytt. I och med att en forsikrad, som har
uppburit sjukersittning eller aktivitetsersittning, kommer att
kunna 4terfd en tidigare sjukpenninggrundande inkomst (se
kommentaren till 5 ¢ §), inférs nu en regel som innebir att sjuk-
penning inte limnas under de tre kalenderminader som infaller
efter utgingen av en period med sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. Detta giller dock endast till den del nedsittningen av
arbetsférmdgan svarar mot den nedsittning som sjukersittning
eller aktivitetsersittning har limnats foér. Trem&nadersregeln
giller dock inte 1 alla situationer. Sjukpenning kan nimligen all-
tid utges 1 sddana situationer di sjukpenning eller forlingd sjuk-
penning kan betalas ut, utan begrinsning av antalet dagar. I
avsnitt 7 finns en redogorelse f6r vilka situationer som hir avses.
Vidare finns i angivet avsnitt tvi exempel till ledning for hur
bedémningen enligt bestimmelserna i tionde stycket avses ske.

5c¢§

Paragrafen ir ny och motsvarar i stort den tidigare gillande 5 ¢ §.
Denna paragraf upphivdes den 1 juli 2008 i samband med att
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riksdagen antog regeringens forslag 1 propositionen (prop.
2007/08:136) — En reformerad sjukskrivningsprocess for okad
dtergdng 1 arbete.

I paragrafens forsta stycke anges att den som har haft sjuk-
ersittning eller aktivitetsersittning ska, vid sjukfall som intriffar
sedan ersittningen minskat eller upphért, kunna {3 sjukpenning
beriknad pd tidigare forvirvsinkomster. Den sjukpenning-
grundande inkomsten ska omriknas med den procentuella for-
indringen 1 prisutvecklingen som har skett {or varje helt &r som
har forflutit riknat frn det att sjukersittningen eller aktivitets-
ersittningen borjade utges. Hur den procentuella forindringen
ska beriknas framgdr av 5 d § tredje stycket.

Av andra stycket framgdr att bestimmelserna i forsta stycket
endast avser tid fére 65 4rs lder.

Enligt dvergdngsbestimmelserna tillimpas bestimmelserna 1
denna paragraf forsta gdngen for forsikrade som vid utgingen av
december manad 2009 helt eller delvis har uppburit sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning.

5d§

En ny mening liggs till i paragrafens forsta stycke. Den nya
meningen ir en konsekvens av att en ny 5 ¢ § infors. Bestimmel-
sen dterfanns tidigare 1 5 d § 1 den lydelse paragrafen hade fram
till den 1 juli 2008.

7§
Ett nytt fjortonde stycke infors 1 paragrafen. I detta stycke anges
hur bedémningen av nedsittningen av arbetsférmigan ska goras
1 forhdllande till en forsikrad som ir inskriven i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och som p& grund av sjukdom ir frin-
varande frin detta. Vid denna arbetsférmdgebedémning ska
beaktas om den férsikrade pd grund av sjukdomen ir ur stind att
delta i programmet. Beddmningen har betydelse for en forsik-
rads ritt att £3 aktivitetsstdd enligt férordningen (1996:1100) om
aktivitetsstdd under den tid som den férsikrade pd grund av
sjukdom ir frinvarande frin programmet.
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Ett nytt femtonde stycke infoérs. I detta stycke anges hur
bedémningen av arbetsférmdgans nedsittning ska goras 1 for-
hillande till en férsikrad som pd grund av sjukdom har limnat
ett arbetsmarknadspolitiskt program, och som har méjlighet att
dterintrida 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Vid denna
arbetsformdgebedémning ska dven beaktas den férsikrades for-
mdga att delta i ett sddant program. Vid sidan av den arbets-
formigebedomning som ska ske utifrin nu gillande bestimmel-
ser i 3 kap. 7 § 1 forhdllande till alla forsikrade, 1 vilken grupp
dven de som deltagit 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program ingér,
ska det siledes dven goras en beddmning utifrin den forsikrades
formaga att delta 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program, under
forutsittning att han eller hon har méjlighet att dterintrida i ett
sddant program.

10a§

I paragrafen liggs tll ett nytt fiirde, femte och tionde stycke.
Bestimmelserna i dessa stycken &terfinns ocksd 1 3 kap. 4 §. Se
kommentaren till den paragrafen. Observera dock att stycke-
indelningen 1 paragraferna inte ir helt &verensstimmande. I
dvrigt gors foljdindringar av teknisk karaktir.

4 kap.

14§

Andringen i paragrafens andra stycke ir en ren foljdindring.
Andringen innebir att den hinvisning som enligt gillande
bestimmelser gors till 3 kap. 10 a § fjirde — sjitte styckena nu i
stillet gors till sjitte — dttonde styckena.
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Kronologisk forteckning

—_

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.

26.
27.

. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.

Fo.

. Skyddade beteckningar pd jordbruks-

produkter och livsmedel. Jo.

. Fordonsbesiktning. N.
. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.

. Forfattningsindringar med anledning av VIS-

férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

for arbetsmarknadspolitiken. A.

. Genomforandet av delar av Priimrads-

beslutet. Ju.

. Forbittrad utslussning frdn sluten ungdoms-

vérd och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

Stirkt finanspolitiskt ramverk — versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.
Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.
Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.
Konsumenttjinster m.m. Ju.
Konsumentombudsmannen — en 6versyn IJ.
En enklare ledighetslagstiftning. A.
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.
Straffrittsliga dtgirder till forebyggande av
terrorism. Ju.

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistdnd enligt socialtjinstlagen. S.

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. U.
Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
Ju.

Det nya punktskattedirektivet. Fi.
Effektivare skatter p klimat- och energi-
omridet. Fi.

Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 1+2. U.

Forbittringar i arbetsloshetsforsikringen. A.
Ny lag om ekologisk produktion. Jo.
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43.

44,

45.

. Ny delgivningslag m.m. Ju.
. Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga

forfaranden, m.m. Ju.

. Nya rittsmedel m.m. pd upphandlings-

omridet. Fi.

. Patientnimnderna — begrinsning av

sekretessbrytande bestimmelse. S.

. Teknisk sprit m.m. S.
. Forindringar 1 Lex Sarah-bestimmelsen m.m.

S

. Ett undantag frin skyldigheten att uppritta

koncernredovisning. Ju.

. Vad kriver krisen av frimjandet? UD.
. Upphandling frin statliga och kommunala

foretag. Fi.

. Nya avfallsregler. M.
. Myndigheternas skrivregler. SB.
. Atgirder mot familjeseparation inom

migrationsomridet. Ju.

. Vissa samepolitiska frigor. Jo.
. Betalningsansvaret f6r underdrigas avgifter

inom hilso- och sjukvirden och tandvirden.

S

. Ett skirpt skadestdndsansvar for forildrar.

Ju.

Nirvaroliggare och kontrollbessk.

En utvirdering och forslag till utvidgning. Fi.
Vidareutnyttjande av handlingar

— genomférande av PSI-direktivet. Fi.

Stéd till personer som limnar sjukfor-
sikringen — kompletterande férindringar
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Systematisk forteckning

Statsradsberedningen

Myndigheternas skrivregler. [38]

Justitiedepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor {6r ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomfdrandet av delar av Priimridsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frin sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av
terrorism. [17]

Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(22]

Ny delgivningslag m.m. [28]

Aterbetalningsskyldighet i straffrittsliga for-
faranden, m.m. [29]

Ett undantag frin skyldigheten att uppritta kon-
cernredovisning. [34]

Atgirder mot familjeseparation inom
migrationsomridet. [39]
Ett skirpt skadestindsansvar for f6rildrar. [42]

Utrikesdepartementet

Vad kriver krisen av frimjandet? [35]

Forsvarsdepartementet

Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Patientnimnderna — begrinsning av sekretess-
brytande bestimmelse. [31]

Teknisk sprit m.m. [32]

Forindringar i Lex Sarah-bestimmelsen m.m.
[33]

Betalningsansvaret f6r underérigas avgifter
inom hilso- och sjukvirden och tandvérden.
(+1]

Stéd till personer som limnar sjukforsikringen
— kompletterande férindringar i lagen om
allmin forsikring. [45]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — 6versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
[10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Det nya punktskattedirektivet. [23]

Effektivare skatter pd klimat- och energiomridet.
[24]

Nya rittsmedel m.m. pd upphandlingsomradet.
[30]

Upphandling frin statliga och kommunala
foretag. [36]

Nirvaroliggare och kontrollbessk.
En utvirdering och férslag till utvidgning.
[43]

Vidareutnyttjande av handlingar
— genomfdrande av PSI-direktivet. [44]

Utbildningsdepartementet
Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sarvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgangsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. [21]

Den nya skollagen — fér kunskap, valfrihet
och trygghet. Del 142. [25]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar p4 jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]
Ny lag om ekologisk produktion. [27]

Vissa samepolitiska frigor. [40]



Miljodepartementet

Nya avfallsregler. [37]

Néringsdepartementet

Fordonsbesiktning. [3]

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen — en éversyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]
Forbittringar i arbetsloshetsforsikringen. [26]
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