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Promemorians huvudsakliga innehall

Dagens mediemyndigheter ir samtliga smi eller mycket sma.
Den snabba utvecklingen p& medieomridet forutsitter en
myndighetsorganisation som kan méta de krav och behov
férindringarna medfér. Mot denna bakgrund foreslds att Radio-
och TV-verket, Granskningsnimnden fér radio och TV och
Presstodsnimnden avvecklas och att istillet en ny, samlad
myndighet pd medieomridet inrittas. De sirskilt sammansatta
nimnderna granskningsnimnden och presstodsnimnden ska
behéllas och knytas till den nya myndigheten som sirskilda
beslutsorgan. En myndighetschef — en generaldirektor — ska leda
den nya myndigheten. Vid denna ska det finnas ett insynsrid.

Taltidningsnimnden foreslds ocksd upphéra som myndighet.
Dess uppgifter ska istillet dvertas av Talboks- och Punktskrifts-
biblioteket. Den sirskilt sammansatta taltidningsnimnden
foreslds behéllas och {4 stillning av ett sirskilt beslutsorgan inom
Talboks- och punktskriftsbiblioteket.

En organisationskommitté foreslds fa 1 uppdrag att férbereda
och genomféra bildandet av den nya myndigheten pd medie-
omrddet. Samtliga organisationsférindringar foreslds trida i kraft
den 1 januari 2010.






Forfattningsforslag

1. Forslag till
lag om andring i lagen (1991:1559) med
foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omrade

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1991:1559) med
foreskrifter pd tryckfrihetstérordningens och yttrandefrihets-
grundlagens omride

dels att 1 3 kap. 3-4 §§, 13-14 §§, 17-19 §§, 21-24 §§ och 27 §
samt 1 rubrikerna till 1 och 3 §§ samma kapitel orden “Radio-
och TV-verket” ska bytas ut mot X-myndigheten’,

dels att 1 3 kap. 7 och 8 §§ samt 4 kap. 1 § ordet *Taltidnings-
nimnden” ska bytas ut mot “Talboks- och punktskrifts-
biblioteket”.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

! Namnet pi den nya myndigheten pi medieomradet.
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2. Forslag till
lag om andring i radio- och TV-lagen
(1996:844)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om radio- och TV-lagen
(1996:844)2

dels att 1 2 kap. 2-3 §§, 4 kap. 3§, 7§, 12-17 §§ och rubriken
nirmast fére 17§, 5 kap. 11§, 8 kap. 5§, 9 kap. 5§ och 7-8 §§,
11 kap. 1 och 5 §§, 12 kap. 1§, 3 § och 7-8 §§, 13 kap. 1-2 §§, 6—
9§§, 12-18 §§ och 20§, 14 kap. 9§, 16 kap. rubriken nirmast
fore 3§, 3§ och 7-88§, 17 kap. 7-8 §§ och 12§, 18 kap. 5§,
19 kap. 1§ samt 20 kap. rubriken nirmast fére 1§ och 1-3 §§
orden “Radio- och TV-verket” ska bytas ut mot X-myndig-
heten’,

dels att 16 kap. 2 §, 5-6 §§ och 9-14 §§, 17 kap. 10-11 §§ och
14 §, 19 kap. 2 och 4 §§ samt 20 kap. 4 och 6 §§ ska ha foljande
lydelse,

dels att rubrikerna nirmast fére 2 och 14 §§ 1 16 kap. samt
rubriken nirmast fére 10 § 1 17 kap. ska ha f6ljande lydelse.

Foreslagen lydelse  enligt Foreslagen lydelse
SOU 2008:116

16 kap.
Granskningsndmndens for radio  Granskning av X-myndighetens
och TV granskning granskningsnimnd for radio och
TV
2§
Granskningsndmnden  for X-myndighetens gransk-

radio och TV dvervakar genom  ningsnimnd for radio och TV
granskning 1 efterhand om &vervakar genom granskning i
program som sints i TV eller efterhand om sinda program

2 Enligt lydelse i SOU 2008:116, En ny radio- och TV-lag.
> Namnet pd den nya myndigheten p4 medieomridet.
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genom  bestill- TV~ stdr 1
overensstimmelse med denna
lag och de programrelaterade
villkor som kan gilla for
sindningarna.  Gransknings-
nimnden 6vervakar dven efter-
levnaden av bestimmelserna
om exklusiva rittigheter 1
5 kap. 9§ och tllginglighet 1
5 kap. 12 §.

Sindningar som sker med
stdd av tillstdnd wll vidare-
sindning enligt 4 kap. 7 § ska
inte granskas av Gransknings-
namnden for radio och TV.

Finner Gransknings-
nimnden for radio och TV att
en sindning innehiller vilds-
skildringar eller pornografiska
bilder i strid med 5 kap. 2 och

38§, ska nimnden gora
anmilan om férhillandet till
Justitiekanslern.

Var och en som sinder TV
pd annat sitt in genom trdd
ska & 2011 och direfter
vartannat ar till Gransknings-
nimnden for radio och TV
redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses 1
5 kap. 7 § forsta stycket.

Forfattningsforslag

stdr 1 Overensstimmelse med
denna lag och de program-
relaterade villkor som kan gilla
féor  sindningarna.  Gransk-
ningsnimnden &vervakar dven
efterlevnaden av
bestimmelserna om exklusiva
rittigheter 1 5kap. 9§ och
tillginglighet 1 5 kap. 12 §.

Sindningar som sker med
stdd av tllstdnd wll vidare-
sindning enligt 4 kap. 7 § ska
inte granskas av gransknings-
namnden.

Finner granskningsnimnden
att en sindning innehdller
valdsskildringar eller
pornografiska bilder 1 strid
med 5 kap. 2 och 38§, ska

nimnden gbéra anmilan om
forhillandet  wll  Justitie-
kanslern.

5§

Var och en som sinder TV
pd annat sitt in genom trdd
ska &r 2011 och direfter
vartannat ar till X-myndigheten
redovisa hur stor andel av
verksamheten som utgjorts av
sddana program som avses 1
5 kap. 7 § forsta stycket.
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Leverantérer av  medie-
tjinster som sinder bestill-TV
ska dr 2011 och direfter vart
fiairde &r ull  Gransknings-
nimnden for radio och TV
redovisa vad de har gjort for
att frimja framstillningen och
tillgingen  tll  europeiska
produktioner enligt 5 kap. 8 §.
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6§

Leverantorer av  medie-
tjinster som sinder bestill-TV
ska 4r 2011 och direfter vart
fiirde ar ull X-myndigheten
redovisa vad de har gjort for
att frimja framstillningen och
tillgingen  till  europeiska
produktioner enligt 5 kap. 8 §.

29

P32 begiran av Gransknings-
ndmnden for radio och TV,
Radio- och TV-verket och
Konsumentombudsmannen
ska den som  bedriver
verksamhet som ir tillstinds-
pliktig enligt lagen limna
myndigheterna  de  upplys-
ningar och handlingar som
behoévs for kontrollen av att
verksamheten bedrivs 1
enlighet med lagen samt de
villkor och foéreskrifter som
har utfirdats med st6d av
lagen.

P3 begiran av Gransknings-
ndmnden for radio och TV ska
den som bedriver verksamhet
enligt denna lag limna de
upplysningar som behovs for
att  ndmnden  ska  kunna

bedéma storleken av den

10

P& begiran av X-myndig-
heten och Konsumentombuds-
mannen ska den som bedriver
verksamhet som ir tillstdnds-
pliktig  enligt lagen limna
myndigheterna  de  upplys-
ningar och handlingar som
behovs for kontrollen av att
verksamheten bedrivs 1
enlighet med lagen samt de
villkor och féreskrifter som
har utfirdats med st6d av
lagen.

10§

P3 begiran av X-myndig-
heten ska den som bedriver
verksamhet enligt denna lag
limna de upplysningar som
behévs for att X-myndighetens
granskningsnimnd for radio och
TV~ ska  kunna bedéma
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sirskilda avgiften enligt 17 kap.
6§.

Den som 1 enlighet med
5kap. 3§ lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryck-
frihetstérordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omrdden har spelat in ett
program, ska pd begiran av
Granskningsndmnden for radio
och TV, Radio- och TV-verket
eller Konsumentombuds-
mannen utan kostnad limna en
sidan inspelning till myndig-
heten.

Forfattningsforslag

storleken av den sirskilda
avgiften enligt 17 kap. 6 §.

11§

Den som 1 enlighet med
5kap. 3§ lagen (1991:1559)
med foreskrifter pd tryck-
frihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
omriden har spelat in ett
program, ska pd begiran av X-
myndigheten eller Konsument-
ombudsmannen utan kostnad
limna en sddan inspelning till
myndigheten.

12§

Den som fitt tillstdnd att
sinda lokalradio ska arligen till
Granskningsndmnden for radio
och TV redovisa hur de
skyldigheter ~som avses 1
13 kap. 11§ foérsta stycket 2
och 3 har uppfyllts.

Den som har foérvirvat den
exklusiva sindningsritten till

ett sddant evenemang som
anges 1 Skap. 9§ ska
omedelbart underritta

Granskningsndmnden for radio
och TV om det.

Den som fitt tillstdnd att
sinda lokalradio ska &rligen till
X-myndigheten redovisa hur de
skyldigheter som avses 1
13 kap. 11§ forsta stycket 2
och 3 har uppfyllts.

13§

Den som har foérvirvat den
exklusiva sindningsritten till

ett sidant evenemang som
anges 1 Skap. 9§ ska
omedelbart  underritta  X-

myndigheten om det.

11
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Om Granskningsnimnden for

radio och TV

Granskningsnimnden  for
radio och TV bestdr av en ord-
forande och  sex andra
ledamoter. For ledamoterna
finns ersittare till det antal
regeringen bestimmer. Minst
en av ledaméterna  eller
ersittarna  ska  vara  vice
ordférande. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara eller
ha varit ordinarie domare.

Granskningsnimnden  for
radio och TV ir beslutfor med
ordféranden eller en vice
ordférande och ytterligare tre
ledamoter.  Arenden  som
uppenbart inte dr av storre vikt
eller principiell betydelse far
dock avgoras av ordféranden
eller en vice ordférande.
Regeringen fir foreskriva att
en tjinsteman bos namnden ska
ha ritt att fatta beslut pd
ndmndens vignar, dock inte
beslut som innebir att den
sindande brustit vid tillimp-
ningen av denna lag eller de
villkor  som  giller  for
sindningarna.

Om det vid en 6verliggning
1 Granskningsnimnden  for
radio och TV kommer fram

12
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Om X-myndighetens gransk-
ningsnamnd for radio och TV

14§

X-myndighetens gransk-
ningsndmnd. for radio och TV
bestdr av en ordférande och
sex andra ledamoter. For
ledaméterna finns ersittare till
det antal regeringen bestim-
mer. Minst en av ledamoterna
eller ersittarna ska vara vice
ordférande. Ordféranden och
vice ordféranden ska vara eller
ha varit ordinarie domare.

Granskningsnimnden ir
beslutfér med ordféranden
eller en vice ordférande och
ytterligare  tre  ledaméter.
Arenden som uppenbart inte ir
av storre vikt eller principiell
betydelse fir dock avgoras av
ordféranden eller en vice
ordférande. Regeringen fir
foreskriva att en tjinsteman
vid X-myndigheten ska ha ritt
att fatta beslut pd gransknings-
nimndens vignar, dock inte
beslut som innebir att den
sindande brustit vid tillimp-
ningen av denna lag eller de
villkor  som  giller  for
sindningarna.

Om det vid en 6verliggning
1 granskningsnimnden kommer
fram  skiljaktiga  meningar,
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skiljaktiga meningar, tillimpas
foreskrifterna 1 16  kap.
rittegingsbalken.

Forfattningsforslag

tillimpas foreskrifterna 1 16
kap. rittegdngsbalken.

17 kap.

Offentliggérande av Gransk-
ningsndmndens beslut

Granskningsnimnden — for
radio och TV fir besluta att
den sindande pd limpligt sitt
ska offentliggéra nimndens
beslut, nir nimnden funnit att
nigon  har  brutit = mot
programrelaterade villkor som
beslutats med stéd av 4 kap.
8och 98§, 11 kap. 3§ eller
bestimmelsen om beriktigande
15 kap. 4 § forsta stycket.

X-myndighetens

Offentliggérande av beslut av
gransknings-
namnd for radio och TV

10§

X-myndighetens gransk-
ningsndmnd. for radio och TV
far besluta att den sindande pd
limpligt sitt ska offentliggdra
nimndens beslut, nir nimnden
funnit att ndgon har brutit mot
programrelaterade villkor som
beslutats med stéd av 4 kap.
8och 98§, 11 kap. 3§ eller
bestimmelsen om beriktigande
15 kap. 4 § forsta stycket.

Beslutet, som fir innefatta ett foreliggande vid vite, far inte
innebdra att offentliggdrandet méste ske 1 den sindandes

program.

11§
Den som inte foljer de bestimmelser som anges 1 denna
paragraf fir foreliggas att {6lja bestimmelserna. Ett foreliggande
far férenas med vite. Detta giller bestimmelser om

1. varning (5 kap. 2 §),

2. tillstdndsvillkor enligt 4 kap. 9 § 1-4, 6-9, 16 och 17 samt
11 kap. 3 § andra stycket 1-3, 5-8, 16 och 17,

3. beteckningar (5 kap. 11 § och 14 kap. 9 §),

4. skyldighet att utforma sindningarna pd ett sidant sitt att
programmen blir tillgingliga for personer med funktionsnedsitt-

13
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ning enligt 5 kap. 12 § och féreskrifter som har meddelats med

stod av den bestimmelsen.

5. sindningsplikt eller skyldighet att tillhandahilla kanal for
lokala kabelsindarorganisationer (9 kap. 1-3 och 5 §%),

6. nirradiosindningars och lokalradiosindningars innehill
samt skyldighet att i1 lokalradio sinda eget material och program
med lokal anknytning (13 kap. 11 § 2 och 3, 14 kap. 4-6 §§),

7. skyldighet att limna vissa
upplysningar till Gransknings-
nédmnden for radio och TV
(16 kap. 5 och 6 §§),

8. skyldighet att limna vissa
upplysningar #/l Radio- och
TV-verket (16 kap. 7 och 8 §§)

9. skyldighet  att  limna
upplysningar och handlingar
enligt 16 kap. 9 och 10 §§,

10. skyldighet att limna
inspelning (16 kap. 11 §), eller

11. skyldighet att &rligen
rapportera  till  Gransknings-
nimnden for radio och TV
(16 kap. 12 §).

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 34, 6-7 och 9-11
far beslutas av Gransknings-
nédmnden for radio och TV.
Foreliggande  enligt  forsta
stycket 2, 5 och 8-9 fir
beslutas av Radio- och TV-
verket. Foreliggande enligt
forsta stycket 9 och 10 far dven
beslutas  av ~ Konsument-
ombudsmannen.

14

7. skyldighet att  limna
redovisning enligt 16 kap. 5 och

6 99,

8. skyldighet att limna vissa
upplysningar enligt 16 kap.
7 och 8 §§

9. skyldighet att limna
upplysningar och handlingar
enligt 16 kap. 9 och 10 §§,

10. skyldighet att limna
inspelning enligt 16 kap. 11§,
eller

11. skyldighet att &rligen
rapportera enligt 16 kap. 12 §.

Foreliggande enligt forsta
stycket 1, 3—4, 6 och 9-11 fir
beslutas av  X-myndighetens
granskningsnimnd for radio och
TV. Foreliggande enligt forsta
stycket 2, 5 och 7-8 fir
beslutas av  X-myndigheten.
Foreliggande enligt  forsta
stycket 9 och 10 fir iven
beslutas av Konsument-
ombudsmannen.
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Om den som sinder 6ver
satellit inte 4r etablerad 1
Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 4, fir Gransk-
ningsndmnden for radio och TV
foreligga satellitentreprendren
att folja de bestimmelser och
villkor som anges 1 58§.
Foreliggandet fir férenas med
vite.

Forfattningsforslag

14§

Om den som sinder over
satellit inte dr etablerad 1
Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta
stycket 1 eller 4, far X-myndig-
hetens  granskningsndmnd  for
radio och TV foreligga satellit-
entreprendren att folja  de
bestimmelser och villkor som
anges 1 5§. Foreliggandet fir
férenas med vite.

Foreligganden enligt 11 eller 13 § fir riktas mot satellit-
entreprendren, om den som sinder dver satellit inte dr etablerad 1
Sverige enligt 1 kap. 3 § forsta stycket 1 eller 4.

Visar satellitentreprendren att den som sinder over satellit
fate tillgdng till sindningsmojligheten genom upplitelse av en av

satellitentreprenérens

uppdragsgivare

utan att  satellit-

entreprendren godkint det, fir ett foreliggande enligt forsta
eller andra stycket i stillet riktas mot uppdragsgivaren.

19 kap.

29

Har tillstdndet limnats av regeringen, fir en friga om
dterkallelse tas upp forst efter anmilan av regeringen, om inte
tillstdndshavaren sjilv begirt att tillstdndet ska dterkallas.

Har tillstdndet limnats av
Radio- och TV-verket fir en
friga om 4terkallelse tas upp

1. pd begiran av tillstinds-
havaren,

2.pd eget initiativ av den
som dr behorig att prova
frigan, eller

3. efter anmilan av Gransk-
ningsndmnden for radio och TV

Har tillstdndet limnats av
X-myndigheten fir en friga om
3terkallelse tas upp

1. pd begiran av tillstinds-
havaren,

2.pd eget initiativ av den
som dr behorig att prova
frigan, eller

3.efter anmilan av  X-
myndighetens gransknings-

15
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pd grund av overtridelse av
bestimmelse 1 denna lag eller
av villkor for tillstdnd som ska
granskas  av  Gransknings-
namnden enligt 16 kap. 2 §.

Ds 2009:4

nimnd for radio och TV pi
grund av  Overtridelse av
bestimmelse 1 denna lag eller
av villkor for tillstdind som ska
granskas  av  gransknings-
nimnden enligt 16 kap. 2 §.

En friga om indring av tillstdnd fir, férutom pd begiran av
tillstdndshavaren, tas upp pa eget initiativ av den som ir behorig

att prova frigan.

Innan Radio- och TV-verket
fattar beslut 1 ett drende om
dterkallelse p& grund av
overtridelse av bestimmelse i
denna lag eller av villkor fér
tillstdnd som ska granskas av
Granskningsndmnden for radio
och TV enligt 16 kap. 2 § ska
verket begira ett yttrande frin
nimnden. Tillstdndet fir 3ter-

kallas endast om nimnden
finner att overtridelsen dr
visentlig.

Frigor om piférande av
sirskild  avgift provas av
Linsritten 1 Stockholms lin pd
ansokan  av  Gransknings-

néamnden for radio och TV.

Innan X-myndigheten fattar
beslut 1 ett drende om
dterkallelse pid grund av
overtridelse av bestimmelse 1
denna lag eller av villkor for
tillstdnd som ska granskas av

granskningsnimnden enligt
16 kap. 2§ ska myndigheten
begira ett yttrande frin

nimnden. Tillstindet fir ter-

kallas endast om nimnden
finner att Overtridelsen ir
visentlig.

49

Frigor om péférande av
sirskild avgift provas av
Linsritten 1 Stockholms lin pd
ansokan av  X-myndighetens
granskningsnimnd for radio och

TV.

Frigan om sirskild avgift faller, om den som talan riktas mot
inte delgetts ansékan inom fem &r frin det overtridelsen
upphoérde. Ett beslut om avgift upphor att gilla om beslutet inte
verkstillts inom fem &r frin det att domen vann laga kraft.

16
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20 kap.

Beslut  av  Gransknings-
nimnden for radio och TV,
Radio- och  TV-verket eller
Konsumentombudsmannen
om foreligganden som har
féorenats med vite enligt
17kap. 10§, 11§ {orsta
stycket 1-6 och 9-11 fir 6ver-
klagas till allmin foérvaltnings-
domstol.

Foreligganden enligt
17 kap. 10§, 11§ forsta
stycket 1-3, 6 och 11 samt 12 §
giller omedelbart, om inte
ndgot annat beslutas.

Andra beslut av Gransk-
ningsnimnden for radio och TV
och Radio- och TV-verket in de
som anges 1 1-48§§ fir inte
overklagas.

45
Beslut av  X-myndigheten
eller dess granskningsnimnd for
radio och TV eller Konsument-
ombudsmannen om  fore-
ligganden som har forenats
med vite enligt 17 kap. 10§,
11 § forsta stycket 1-6 och 9-
11 fir overklagas till allmin

forvaltningsdomstol.
Foreligganden enligt
17 kap. 10§, 11§ forsta

stycket 1-3, 6 och 11 samt 12 §
giller omedelbart, om inte
ndgot annat beslutas.

6§

Andra beslut av X-myndig-
heten och dess gransknings-
némnd for radio och TV in de
som anges 1 1-48§§ fir inte
overklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
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3. Forslag till
lag om andring i tullagen (2000:1281)

Hirigenom foreskrivs att 1 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281)
orden ”Radio- och TV-verket” ska ersittas med X-myndig-
heten*.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

* Namnet pd den nya myndigheten p4 medieomridet.
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4. Ovriga forfattningsandringar

Forslagen 1 promemorian medfor att indringar iven kommer att
behéva goras 1 foljande férfattningar.

1. Forfattningssamlingsforordning (1976:725)

2. Kungorandeférordning (1977:827)

3. Sekretessférordning (1980:657)
4

. Forordning (1988:582) om statligt stéd till radio- och
kassettidningar

Presstddsforordning (1990:524)
6. Lokalradioférordning (1993:126)

7. Forordning (1996:1515) med instruktion fér Regerings-
kansliet

un

8. Forordning (1998:32) om standarder f6r sindning av radio-
och TV-signaler

9. Forordning (2002:916) om avgifter i vissa yttrandefrihets-
drenden

10. Férordning (2005:893) om marknadskontroll av varor

11. Férordning (2007:1183) med instruktion fér Gransknings
nimnden for radio och TV

12. Férordning (2007:1189) med instruktion fér Taltidnings
nimnden

13. Forordning (2007:1190) med instruktion f6r Radio- och
TV-verket

14. Forordning (2007:1191) med instruktion for Presstdds
nimnden

15. Forordning (2007:1285) med bemyndigande f6r Radio- och
TV-verket att meddela vissa verkstillighetsforeskrifter

16. Forordning (2007:1290) med instruktion fér Talboks- och
punktskriftsbiblioteket
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1 Bakgrund

De myndigheter som verkar pd medieomradet ir Radio- och TV-
verket, Granskningsnimnden for radio och TV (Gransknings-
nimnden), Statens biografbyri, Medierddet', Presstodsnimnden
och Taltidningsnimnden. Samtliga myndigheter ir smi eller
mycket smd. Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden ir
de storsta myndigheterna med 16 respektive 13 anstillda. Statens
biografbyrd har tio anstillda, Medierddet sju och Presstdds-
nimnden fem anstillda.” Taltidningsnimnden har ingen egen
anstilld personal utan Presstddsnimnden utfér Taltidnings-
nimndens kansliuppgifter.

Teknikutvecklingen pd8 medieomrddet gir fort och
minniskors medievanor férindras. Dessa forindringar paverkar
regelverken pd omridet och f6r mediemyndigheterna tillkommer
med jimna mellanrum nya uppgifter, medan andra faller bort
eller forindras. Smi myndigheter ir sirbara vid personals
frdnvaro och kan ha svért f6r att pd kort tid och med befintliga
medel anpassa verksamheten till nya, tillkommande uppgifter.
Att utvirdera och utveckla verksamheterna kan ocksd innebira
svarigheter. Det kan siledes ifrigasittas om dagens myndighets-
struktur med flera sm& myndigheter dr anpassad for att pd ett
effektivt och dndamailsenligt sitt kunna mota de forindringar
och krav som utvecklingen stiller. En attraktiv arbetsplats, som
kan erbjuda en variation 1 arbetsuppgifter och mojlighet till

! Medierddet ir ingen myndighet i egentlig mening utan en kommitté. Till skillnad frin
de flesta andra kommittéer har den dock inte ett betinkande som slutmal och inte heller
nigon tidsgrins for sitt uppdrag.

2 Samtliga uppgifter om antalet anstillda avser forhillandena per den 1 januari 2009.
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kompetensutveckling, brukar ocksd som regel forutsitta att
antalet anstillda inte ir for fa.

Inom Regeringskansliet pdgdr for nirvarande ett arbete med
att ta fram en ny radio- och TV-lag. Det framstdr mot den
bakgrunden som limpligt att se over mojligheterna att sld
samman tvd eller flera av mediemyndigheterna. Det bér dock
redan hir pdpekas att det primira syftet med en eventuellt
samlad organisation inte ir att minska antalet anstillda, utan att
skapa en mer slagkraftig myndighetsorganisation med stirkt
kompetens vilket i sig skapar férutsittningar for en mer effektiv
anvindning av statens resurser.

Lagen (1990:886) om granskning och kontroll av filmer och
videogram, den s.k. granskningslagen, ir fér nirvarande féremal
for o6versyn.’ I utredarens uppdrag ingir att se Over
myndighetsstrukturen pd omridet. Eftersom utredningens
arbete siledes kan komma att paverka Statens biogratbyrds och
Medierddets framtida uppgifter bor dessa tv8 myndigheter for
nirvarande inte ingd 1 en organisationséversyn. De myndigheter
som berors ir allts8 Radio- och TV-verket, Gransknings-
nimnden, Presstddsnimnden och Taltidningsnimnden. Det kan
dock finnas skil att i ett senare skede dterkomma i frigan om
Statens biogratbyrds och Medierddets framtida organisation.

* Dir. 2008:62.
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2 Mediemyndigheter

2.1 Historik

Den 1 juli 1994 inférdes en ny myndighetsorganisation pd
medieomridet genom att Radio- och TV-verket och Gransk-
ningsnimnden foér radio och TV bildades. De tvd myndigheterna
ersatte de divarande myndigheterna Radionimnden, Kabel-
nimnden, Nirradionimnden och Styrelsen foér lokalradio-
tillstdnd. Syftet med reformen var att fi till stdnd en mer
sammanhillen och 6verskidlig organisation in den dittills-
varande. Radionimndens uppgift var bla. att granska att
programféretagen inom Sveriges Radio-koncernen och TV4
utdévade sin  sindningsritt 1 enlighet med den divarande
radiolagen (1966:755) samt enligt sindningsavtalen med staten.
Nirradionimnden hade hand om tillstdndsgivning och tillsyn fér
foreningsradion medan Kabelnimnden hade motsvarande
uppgift for kabelsindningarna. Styrelsen for lokalradiotillstdnd
meddelade tillstdnd att sinda lokalradio.

Den nya organisationen hade foregdtts av ett forslag av
Utredningen om myndighet fér radio- och TV-sindningar till
allminheten. T betinkandet Radio och TV i ert (SOU 1992:36)
hade utredningen foreslagit att en sammanhdllen myndighet
skulle  skapas och att denna, férutom att vara
tillstindsmyndighet, iven skulle ha hand om uppgiften att
granska innehdllet i sindningar. I proposition 1993/94:160 med
forslag till ny myndighetsorganisation p& radio- och TV-omridet
ansdg dock regeringen att tvd nya myndigheter skulle skapas for
att ersitta Radionimnden, Kabelnimnden, Nirradionimnden
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och Styrelsen for lokalradiotillstdnd. Radio- och TV-verket
foreslogs ansvara for all tillstdndsgivning for ljudradio- och TV-
sindningar till allminheten, férutom sddana tillstind som skulle
meddelas av regeringen eller nigon annan sirskilt angiven
myndighet. Vidare foreslogs verket ansvara for registrering och
avgiftshantering, utova tillsyn 6ver efterlevnaden av regler som
inte gillde sindningarnas innehdll samt besluta om sanktioner
vid bristande efterlevnad av sidana regler och vid uteblivna
avgifter. Granskningsnimnden féreslogs 3 till uppgift att utdva
tillsyn 6ver efterlevnaden av regler for sindningarnas innehill,
bide enligt de sirskilda lagarna f6r ljudradio- och TV-sindningar
till allmidnheten och enligt de avtal som slutits efter
bemyndigande i radiolagen. Nimnden skulle dessutom {3 besluta
om sanktioner vid bristande efterlevnad av sidana regler. Till
skillnad fr8n utredningsforslaget ansdg alltsi regeringen att
tillsynen over efterlevnaden av programregler borde anfértros ett
organ som var fristdende frin den myndighet som beslutade om
sindningstillstdnd. Bl.a. hade flera remissinstanser framfort att
om samma myndighet som meddelade tillstdnd iven utforde
granskningen av sinda program, fanns det en risk for att
programfdretagens rittssikerhet och granskningsverksamhetens
integritet kunde dventyras.'

Riksdagen antog regeringens forslag” och den nya organisa-
tionen tridde sdledes 1 kraft den 1 juli 1994.

! Prop. 1993/94:160 s. 34-35.
2 Bet. 1993/94:KU 37.
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2.2 Radio- och TV-verket
2.2.1 Uppgifter

De forfattningar som 1 huvudsak styr Radio- och TV-verkets
verksamhet ir radio- och TV-lagen (1996:844) och férordningen
(2007:1190) med instruktion for Radio- och TV-verket. Verkets
uppgifter ir ssmmanfattningsvis foljande.

Tillstind

Radio- och TV-verket ger tillstdnd f6r marksind TV (utom for
sindningsverksamhet som finansieras med TV-avgift), nirradio,
privat lokalradio och tillfillig sindningsverksamhet. Vidare
forordnar verket lokala kabelsindarféretag.’

Registrering

Myndigheten registrerar alla som bedriver sindningsverksamhet
enligt radio- och TV-lagen liksom vilken beteckning de anvinder
for sina sindningar. Registrering sker dven av radiotidningar.
Verket har dessutom tll uppgift att registrera utgivare for
nirradio-, lokalradio- och kabelsindningar samt f6r databaser.

Utfirdande av utgivningsbevis

Radio- och TV-verket utfirdar utgivningsbevis f6r webbplatser
och andra tjinster pd Internet.

> Ett lokalt kabelsindarféretag ansvarar {6r sindningar av lokal kabel-TV inom ett
begrinsat geografiskt omride, vanligtvis en kommun. Foéretaget ska vara en juridisk
person, som har bildats i syfte att bedriva sddana sindningar, och vara 6ppen for alla som
vill sinda. Syftet ir att vidga yttrandefriheten och ge aktérer med sma resurser méjlighet
att sinda program 1 kabel-TV-nit.
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Utredningsarbete

Myndigheten har i uppdrag att folja medieutvecklingen. Den
fullgor detta uppdrag genom att dels ta fram och publicera olika
rapporter, dels informera om utvecklingen pd sin webbplats.
Bevakningen fokuserar pd radio, TV, branschstruktur och
mediepolitik. Varje &r ges rapporten Medieutveckling ut, vilken
bygger pd bidrag frin flera olika mediemyndigheter. Myndig-
heten utfér dven regelbundet sirskilda regeringsuppdrag. Till de
storre regeringsuppdrag som myndigheten haft under senare &r
hér rapportserien Framtidens radio om digitalradio.*

Awvgiftshantering

Myndigheten hanterar koncessionsavgifter fér privat lokalradio
och driver in sirskilda avgifter enligt radio- och TV-lagen.

Utfirdande av foreskrifter

Radio- och TV-verket utfirdar foreskrifter om bl.a. standarder
fér utsindning av radio- och TV-signaler och verkstillighets-
foreskrifter om ansokningsforfarandet for ullstdnd att sinda
marksind TV.

Tillsynsverksambet

Myndigheten utdvar tillsyn betriffande standarder fér sindning
av radio- och TV-signaler, utgivningsbevis samt viss sindnings-
verksamhet enligt radio- och TV-lagen.

* Radio- och TV-verkets dnr 54/2006 (delrapport 1), dnr 345/2007 (delrapport 2) och
dnr 578/2008 (slutrapport).

26



Ds 2009:4 Mediemyndigheter

Information

Radio- och TV-verket ger bl.a. ut informationsskrifter om regler
for att bedriva olika typer av sindningsverksamhet.

2.2.2 Organisation

Radio- och TV-verket ir en enridighetsmyndighet’, som leds av
en generaldirektor. Antalet anstillda, myndighetschefen inklude-
rad, uppgédr per den 1 januari 2009 till 16 stycken. Sedan den
1juni 2008 har myndigheten sina lokaler i Globenomridet 1
Stockholm. Dessférinnan var verksamheten forlagd till Haninge.

Myndigheten bestdr av tre avdelningar; tillstdndsavdelningen,
tillsyns- och utredningsavdelningen och administrativa avdel-
ningen. Varje avdelning ir i sin tur uppdelad i tvd eller tre
enheter.

En avdelningschef forestdr tillstindsavdelningen medan en
avdelningschef forestdr de tvd andra avdelningarna. P3 tillstinds-
avdelningen och tillsyns- och utredningsavdelningen arbetar
forutom  avdelningscheferna  sammanlagt  sju  personer;
verksjurister, handliggare och utredare. Dessa har uppdelade
ansvarsomriden, men vid arbetsanhopningar férekommer arbete
over sdvil enhets- som avdelningsgrinserna. Pi den
administrativa avdelningen arbetar en ekonomihandliggare, en
registrator, en informatér, en IT-utvecklare och en
personalhandliggare.

Enligt 5§ forordningen (2007:1190) med instruktion for
Radio- och TV-verket ska det vid myndigheten finnas ett insyns-
rid med hogst fem ledaméter. Av 9 § myndighetstérordningen
(2007:515) framgdr att om regeringen har bestimt att det ska
finnas ett insynsrdd vid en myndighet, ska rddet utéva insyn i
verksamheten och ge myndighetschefen rdd. Insynsridet bestir
av det antal ledaméter som regeringen bestimmer. Myndig-

> En enridighetsmyndighet ir en myndighet som leds av en myndighetschef, jfr 2 § férsta
stycket 1 myndighetsférordningen (2007:515).
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hetschefen ska vara ordférande i insynsridet och hilla ridet
informerat om verksamheten.

For 2009 uppgdr forvaltningsanslaget for Radio- och TV-
verket till knappt 13 miljoner kr. Utéver det kan Radio- och TV-
verket komma att tillforas yteerligare 2 miljoner kr f6r att ticka

verkets kostnader for arbetet med tillstdndsgivning f6r marksind
TV.S

2.3 Granskningsnamnden for radio och TV
2.3.1 Uppgifter

Granskningsnimnden fér radio och TV 6vervakar att svenska
radio- och TV-sindningar féljer bestimmelserna i radio- och
TV-lagen (1996:844) samt 1 de enskilda programféretagens
sindningstillstind. Foérordningen (2007:1183) med instruktion
féor  Granskningsnimnden fér radio och TV innehiller
bestimmelser om myndighetens uppgifter, organisation, beslut-
forhet och handliggning av drenden.

Myndigheten utfor sitt uppdrag genom att i efterhand
granska sinda radio- och TV-program. Granskningen sker oftast
efter anmilan av tittare eller lyssnare. Myndigheten kan dock
dven ta initiativ till egen granskning.

Om Granskningsnimnden finner att ett programféretag har
brutit mot gillande regelverk har myndigheten ett antal
sanktioner att tillgripa. Har t.ex. ett programféretag Svertritt
villkor om opartiskhet och saklighet i sindningstillstdndet, kan
Granskningsnimnden féreligga programféretaget att offentlig-
gora nimndens beslut. Offentliggérandet sker som regel i form
av en si kallad pliktsindning dir nimndens slutsatser
presenteras. Om ett programféretag har dsidosatt bestimmelser
om t.ex. reklam och sponsring kan Granskningsnimnden 3ligga
foretaget att betala en sirskild avgift. Avgiften kan som ligst vara
5000 kr och som hogst fem miljoner kr. Granskningsnimnden

¢ Regeringens regleringsbrev for budgetdret 2009, dnr Ku2008/2173/MFL
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har vidare méjlighet att foreligga ett programféretag, som bryter
mot vissa bestimmelser i radio- och TV-lagen, att vid vite folja
bestimmelserna i friga. Foljer inte programféretaget ett sddant
vitestéreliggande kan Granskningsnimnden anséka hos
linsritten om att vitet ska ddmas ut. Nimnden granskar endast
svenska radio- och TV-sindningar, men den f{éljer iven
utlindska sindningar som riktar sig till den svenska allminheten.

En f6r Granskningsnimnden nytillkommen uppgift sedan
2008 ir att bedoma hur Sveriges Television, Sveriges Radio och
Sveriges Utbildningsradio uppfyller sina public service-uppdrag.
Vidare publicerar myndigheten rapporter om det svenska radio-

och TV-utbudet.

2.3.2  Organisation

Granskningsnimnden ir liksom Radio- och TV-verket en
enridighetsmyndighet som leds av en myndighetschef (en
direktdr). Enligt myndighetens instruktion ska direktéren vara
jurist med domarerfarenhet.” Vid myndigheten finns det dven en
nimnd.®

Enligt 9 kap. 3 § radio- och TV-lagen ska sjilva nimnden
bestd av en ordférande och sex andra ledaméter. For ledamoter-
na ska det finnas ersittare till det antal regeringen bestimmer.
Minst en av ledamoterna eller ersittarna ska vara vice
ordférande. Ordféranden och vice ordféranden ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Som regel har de sina domartjinster i
Hogsta Domstolen eller Regeringsritten. Ovriga ledaméter, som
kommer frin skilda verksamhetsomriden, har alla stor
erfarenhet av frigor som rér samhille, kultur och massmedia. I
proposition 2005/06:112 med férslag till villkor och riktlinjer for
radio och TV i allminhetens tjinst 2007-2012 uttalade

7 Se 15 § forordningen (2007:1183) med instruktion fér Granskningsnimnden fér radio
och TV.
8 Se 5 § forordningen (2007:1183) med instruktion fér Granskningsnimnden fér radio

och TV.
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regeringen att ledaméterna 1 nimnden ska vara personer med
kompetens och integritet och med erfarenhet frin olika delar av
kultur- och sambhillslivet. Ledaméterna ska inte utses som
foretridare for ett visst intresse utan pd personliga mandat och
dirigenom kunna agera sjilvstindigt.” Samtliga ledaméter
férordnas av regeringen. En mandatperiod ir som regel tre &r.

Beslut i ett granskningsirende kan fattas antingen av sjilva
nimnden eller av direktoren/stillforetridande  direktoren.
Fillande beslut fir dock endast meddelas av nimnden vid
sammantride eller av nimndens ordférande. Direktoren eller
dennes stillféretridare har ritt att fatta friande beslut.'” Av de
sammanlagt 990 beslut som meddelades 2008 var 75 stycken
fillande, 7 kritiserande och 827 friande. Ovriga beslut var frimst
avvisnings- eller avskrivningsbeslut.

Om det vid 6verliggning i nimnden framkommer skiljaktiga
meningar, ska foreskrifterna 1 16 kap. rittegingsbalken om
omrostning tillimpas. Skiljaktig mening kan siledes inte bli
aktuellt nir det dr friga om ett friande beslut eftersom ett sidant
beslut fattas av direktdren eller dennes stillféretridare ensam.

Granskningsnimnden har inda sedan bildandet den 1 juli
1994 varit samlokaliserad med Radio- och TV-verket. Per den
1januari 2009 har myndigheten 13 anstillda inkluderat
direktoren. Den stillforetridande direktéren bistir direktodren,
bl.a. nir det giller att fatta beslut. Myndigheten ir inte indelad 1
nigra avdelningar eller enheter utan bestdr, férutom av
direktéren och dennes stillféretridare, av en verksjurist, sex
foredragande  (varav  en  ocksi ir ekonomi-  och
personalhandliggare), tre personer med renodlade administrativa
uppgifter (registratur och ekonomi) och en informatér.

Myndighetens férvaltningsanslag f6r 2009 uppgér till drygt 11
miljoner kr."

? Prop. 2005/06:112 s. 47-48.

' Se 9 kap. 3 § andra stycket radio- och TV-lagen (1996:844) och 9§ férordningen
(2007:1183) med instruktion fér Granskningsnimnden fér radio och TV.

! Regeringens regleringsbrev {6r budgetdret 2009, dnr Ku2008/2173/MFI.
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2.4 Beslut om utdkat samarbete mellan Radio-
och TV-verket och Granskningsnamnden for
radio och TV

Som nimnts tidigare har Radio- och TV-verket och Gransk-
ningsnimnden fér radio och TV varit samlokaliserade inda sedan
myndigheterna bildades den 1 juli 1994. Under den tid som
myndigheterna hade sina lokaler 1 Haninge skedde ett visst
samarbete. Genom flytten till Globenomrddet har samarbetet
forstirkts och den 19 december 2008 beslutade de bada
myndigheterna att utéka och foérdjupa samarbetet i enlighet med
de forslag som hade limnats av en gemensam intern projekt-
grupp.” I beslutet hinvisas till gruppens rapport som innehéller
dels en kartliggning av det nuvarande samarbetet, dels forslag
som kan leda till ett utékat och férdjupat samarbete mellan de
bida myndigheterna. Av rapporten framgir 1 huvudsak féljande.

Samarbete pd en dvergripande nivd

I samband med flytten till Globenomridet samarbetade myndig-
heterna till mycket stor del, bla. genom upphandling av en
gemensam flyttkonsult och flyttfirma men &4ven avseende
utformningen och inredningen av lokalerna. Samarbetet var
framgangsrikt och lokalerna har idag gemensam entré, bibliotek,
konferensrum och arkiv. Den telefonilosning som bida
myndigheterna anvinder har upphandlats gemensamt. Vad giller
larm har myndigheterna delat pd sjilva anliggningskostnaden
medan Radio- och TV-verket stdr f6r det l6pande avtalet for
bevakning och fakturerar Granskningsnimnden {6r halva
kostnaden. Granskningsnimnden stdr for lokalernas elavtal och
fakturerar Radio- och TV-verket foér verkets andel dirav.
Projektgruppen har foreslagit foljande 1 syfte att utdka och
férdjupa samarbetet mellan myndigheterna.

2 Beslut den 19 december 2008, Radio- och TV-verkets dnr 554/2008 och
Granskningsnimndens fér radio och TV dnr 1435/08.
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e Anordna ett gemensamt mdote en gdng per ménad dir aktuella
hindelser tas upp, vilka kan vara intressanta fér bida
myndigheternas personal. Respektive myndighet far pd s8 sitt
reda pd vad som hinder pd den andra myndigheten, nigot
som kan utmynna i ytterligare samarbete. Gemensamma
moten gor ocksd att personalen lir kiinna varandra bittre.

e Anordna gemensamma forelisningar samt att i mén av plats
erbjuda den andra myndigheten mojlighet att delta i1
kursverksamhet. Myndigheterna fir dirigenom en mer
kostnadseffektiv kompetensutveckling.

e Mpyndigheternas biblioteksansvariga ska inventera det
gemensamma biblioteket liksom samtliga prenumerationer av
tidskrifter och nyhetsbrev. Vid inkép av litteratur som ir av
gemensamt intresse bor samrdd ske. Forslaget innebir en
besparing.

Personal/Ekonomi

P34 Radio- och TV-verket finns en personalhandliggare som
arbetar med personalfrigor pd deltid och en ekonomihandliggare
som arbetar med ekonomifrigor pd heltid. P4 Gransknings-
nimnden arbetar tvd personer pi deltid med ekonomi- och
personalfrigor. Redan idag sker ett visst samarbete inom dessa
omrdden. Den personal som har intervjuats fér och under
arbetet med rapporten anser att det ir mycket virdefullt att ha
nigon pd den andra myndigheten att utbyta erfarenheter med nir
det tex. giller rekrytering, underlag for lonerevisioner,
obligatoriska planer och lépande personal- och ekonomi-
administrativa uppgifter. I syfte att utdka och foérdjupa
samarbetet har projektgruppen limnat f6ljande f6rslag.

e Handliggarna pd bdda myndigheterna ska lira sig varandras
ekonomihanteringssystem 1 syfte att kunna hjilpa varandra
med kontering.
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e Utveckla ett erfarenhetsutbyte fér bl.a. arbete med budget
och obligatoriska planer. Exempelvis kan vissa planer tas fram
gemensamt.

e Gemensamt ta fram listor f6r obligatoriska dokument och nir
dessa ska limnas in, t.ex. for utgiftsprognoser. Syftet med
sddana listor dr att gora det littare f6r myndigheterna att
planera det administrativa arbetet.

Registratur

Radio- och TV-verket har en ordinarie registrator och en
bitridande registrator. Granskningsnimnden har en ordinarie
registrator och tvd bitridande registratorer. Med nigra f3
undantag har registratorerna samma arbetsuppgifter, bla. att
registrera inkommande post och att ansvara for arkivet. Idag sker
samarbete mellan registratorerna bl.a. genom posthantering och
ett delat ansvar for det gemensamma arkivet. Registratorerna
utbyter minga erfarenheter genom spontana kontakter, i stort
sett dagligen, och ser varandra som ett bra stéd. Vidare gir de
ofta tillsammans pd olika utbildningar och 1 annat fall delar de
med sig av den information som de erhillit pd utbildningen
ifriga. 1 syfte att utdka och férdjupa samarbetet har
projektgruppen foreslagit féljande.

e Underlitta f6r Granskningsnimnden att f4 tillging till Radio-
och TV-verkets tillstdndsregister.

e Utbilda registratorerna 1 myndigheternas respektive
drendehanteringssystem for att dessa ska kunna ticka upp for
varandra vid frinvaro och underlitta fér varandra samt kunna
bistd allminheten.

e Nir nya irendehanteringssystem ska kopas in ska dessa vara
likadana p&8 de bida myndigheterna. P3 si sitt kan
registratorerna vikariera for varandra vid kortare fridnvaro och
ta hjilp av varandra vid tekniska problem.
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Information

De bida myndigheterna har varsin informatér. Radio- och TV-
verket har dven en anstilld som bitrider verkets informator.
Informatdrerna arbetar med respektive myndighets trycksaker,
webbplats, information till allmidnhet och press m.m. Férslag
som projektgruppen har limnat ir f6ljande.

e Myndigheterna  ska  efterstriva  att  ha  likadana
publiceringsverktyg for sina webbplatser. P& si sitt kan
informatérerna ticka upp for varandra vid fr@nvaro och ta
hjilp av varandra vid tekniska problem.

e Varje myndighet ska tillhandahilla den andra myndigheten
skrivregler, dversittningar etc. som informatdrerna tar fram.
Detta medfér en besparing av sdvil arbetstid som pengar.

e Informatorerna ska gemensamt delta vid informationsméten
hos intressenter samt, nir s dr limpligt, ta fram gemensamt
informationsmaterial. P4 s& sitt kan en besparing ske, men
dven en utdkad service till allminhet och intressenter.

IT

Radio- och TV-verket har en anstilld systemadministratér, som
skoter verkets och Granskningsnimndens gemensamma IT-st6d
sdsom underhill, uppdateringar, uppgraderingar, support, server-
underhdll och inkép. Radio- och TV-verket fakturerar
Granskningsnimnden fér de timmar som systemadministratdren
bistdr nimnden. De forslag som projektgruppen limnat for att
utdka och férdjupa samarbetet ir f6ljande.

e En kontaktperson med intresse av och kunskap om IT-
relaterade frigor ska utses vid Granskningsnimnden.

o IT-samarbetet ska ses 6ver, frimst vad giller system for
irendehantering och webbplatser, inképsrutiner, licens-
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hantering och inventering. Detta skulle 6ka sikerheten,
kvaliteten och effektiviteten vad giller IT.

Avslutande synpunkter i rapporten om utokat och fordjupat
samarbete mellan myndigheterna

Avslutningsvis sigs 1 rapporten om utdkat och férdjupat
samarbete mellan myndigheterna att det ir viktigt att stirka
detta samarbete av flera anledningar. Samarbete sparar tid och
genererar kompetensoverforing samt leder till effektivare
verksamhet fér myndigheterna. En lika viktig del ir dock det
sociala nitverk som byggs upp och som i sin tur genererar in
mer samarbete. Flera av de foreslagna tgirderna innebir ocksd
att servicen till allminheten stirks.

Chefssamarbete m.m.

Det limnades inga férslag i1 rapporten om chefssamarbete eller
genomgripande forslag pd ling sikt, eftersom en ny direktor for
Granskningsnimnden skulle tilltrida den 1 januari 2009.
Granskningsnimndens nye direktér och Radio- och TV-verkets
generaldirektor beslutade 1 januari 2009 att chefssamarbetet
skulle utvecklas genom bla. regelbundna chefsmoten och att
mer genomgripande forslag pd ling sikt skulle avvaktas mot
bakgrund av den pdgiende myndighetséversynen (dvs. forslagen
i denna promemoria).
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2.5 Presstodsnamnden och Taltidningsnamnden

Presstodsnimnden och Taltidningsnimnden ir tvd nimnd-
myndigheter” vars verksamhet styrs av olika regelverk.
Myndigheterna har dock ett gemensamt kansli och behandlas
redovisningsmissigt som en myndighet. Beskrivningen 1 detta
avsnitt avser dirfor bdda myndigheterna.

2.5.1 Uppgifter

Presstodsnimnden

Presstédsnimnden, som bildades 1969 1 samband med
inrittandet av pressens linefond, har till uppgift att besluta om
presstod till dagstidningar. Mdlet med presstddet ir att virna om
méngfalden pd dagstidningsmarknaden. Myndigheten ska ocksd
folja och analysera den ckonomiska utvecklingen och
forindringar 1 tidningsigandet samt Ovriga visentliga
férindringar inom pressen som kan pdverka verksamheten. Varje
&r publicerar myndigheten rapporten Dagspressens ekonomi.

De forfattningar som styr verksamheten vid Presstods-
nimnden ir presstddstérordningen (1990:524), foérordningen
(2007:1191) med instruktion fér Presstédsnimnden och
Presstddsnimndens foreskrifter om presstdd (KRFS 1997:13,
indrade genom KRFS 2002:1).

Taltidningsnimnden

Taltidningsnimnden inrittades 1988 och har tll uppgift att
forbictra tillgingen till innehillet 1 dagstidningar for synskadade,
afatiker, dyslektiker och personer med funktionshinder som inte
kan hélla eller bliddra 1 en tidning. Myndigheten limnar
ersittning till de dagstidningar som ger ut en talad version av den
tryckta tidningen. Utdver uppgiften att handligga drenden om
stdd ansvarar myndigheten bl.a. for upphandling, férdelning och

' En nimndmyndighet ir en myndighet som leds kollektivt av en nimnd, jfr 2 § 1 st. 3
myndighetsférordningen (2007:515).
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vidareutveckling av sirskild mottagarutrustning for taltidningar
samt  tillhandahdller  telefonsupport  fér  abonnenter.
Myndigheten ska ocks3 bedéma och till regeringen &rligen
rapportera om utvecklingen av verksamheten med utgivning av
taltidningar.

De forfattningar som styr verksamheten vid Taltidnings-
nimnden ir forordningen (1988:582) om statligt stdd till radio-
och kassettidningar, férordningen (2007:1189) med instruktion
for Taltidningsnimnden och Statens kulturrdds féreskrifter om
statlig ersdttning for utgivning av vissa taltidningar (KRFS
1995:1, indrade genom KREFS 1998:2).

2.5.2 Organisation

Presstodsnimnden bestdr av hogst tio ledamoter. En av leda-
moterna ska vara ordférande 1 nimnden och tvi vice ordférande.
For varje ledamot ska det finnas en personlig suppleant.
Ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Vid
nimnden finns det ett kansli."*

Taltidningsnimnden bestdr av hoégst nio ledaméter.
Ordféranden ska vara eller ha varit ordinarie domare. Det finns
inte nigra suppleanter."

Enligt instruktionerna fér de tvd myndigheterna leds de av
respektive nimnd. Redovisningsmissigt behandlas de dock som
en enda myndighet. De har dirmed gemensamt regleringsbrev,
rsredovisning och budgetunderlag. Anda sedan
Taltidningsnimnden inrittades har dess kansligéromal utférts av
Presstddsnimnden.

Per den 1 januari 2009 har Presstddsnimndens kansli fem
anstillda inklusive kanslichefen. En handliggare arbetar i
huvudsak med presstdd och en handliggare med taltidningsstod.
En  deltidsanstilld  handliggare  arbetar  frimst med
telefonsupport for radiotidningsprenumeranter. En assistent

'* Se 4-5 §§ forordningen (2007:1191) med instruktion f6r Presstddsnimnden.
15 Se 4 § férordningen (2007:1189) med instruktion f6r Taltidningsnimnden.
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utfér administrativa uppgifter. Kanslichefen leder och férdelar
arbetet, vilket bl.a. innebir att forbereda beslut som fattas av
nimnderna.

Enligt avtal mellan Presstédsnimnden och Kammarkollegiet
utfér Kammarkollegiet olika finansiella tjinster och redo-
visningstjinster f6r myndigheten. Det ror sig t.ex. om faktiska
utbetalningar samt ansvar fér ekonomisystem och fér att
uppritta de finansiella delarna av Presstddsnimndens och
Taltidningsnimndens drsredovisning.

For 2009 uppgdr det gemensamma férvaltningsanslaget for
nimnderna till ca 6,5 miljoner kr. Utéver det finns ett ramanslag
pd ca 567 miljoner kr att férdela som presstdd och ett ramanslag
pd ca 123 miljoner kr att fordela som stdd till radio- och
kassettidningar.'®

2.6 Samarbete mellan Taltidningsnamnden och
Talboks- och punktskriftsbiblioteket

Som nimnts i1 féregdende avsnitt har Taltidningsnimnden inda
sedan sitt bildande varit samlokaliserad med Presstddsnimnden.
Den koppling som finns mellan myndigheterna ir att bida ir
verksamma inom dagstidningsbranschen. I 2 § férordningen
(1988:582) om statligt stod till radio- och kassettidningar
hinvisas t.ex. tll Presstddsnimndens definition av en
dagstidning. Taltidningsnimnden har dock en nira koppling till
den verksamhet som Talboks- och punktskriftsbiblioteket
bedriver.

Talboks- och punktskriftsbiblioteket har 1 uppdrag att se till
att personer med lishandikapp far tillgdng till litteratur pad de
medier som passar dem. De medier det handlar om ir talbocker,
punktskriftsbécker och s.k. e-text. Myndigheten har ca 80
anstillda och ir beligen i Enskede utanfér Stockholm. Inom
myndigheten finns det en nimnd - punktskriftsnimnden. Denna

!¢ Regeringens regleringsbrev {6r budgetdret 2009, dnr Ku2008/2173/MFI.
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nimnd bestdr av sju ledaméter och sju suppleanter och har till
uppdrag att frimja och utveckla punktskriften som skriftsprak
for synskadade.!”

Under hésten 2007 tog Taltidningsnimnden och Talboks-
och punktskriftsbiblioteket flera steg mot en férdjupad
samverkan. Detta har sin grund 1 att myndigheterna arbetar med
1 princip samma malgrupper, dvs. personer som pi grund av
nigon form av lishinder har behov av sirskilt tillgingliggjorda
medier i form av litteratur och dagstidningar. I januari 2008 fick
de tvd myndigheterna gemensamt 1 uppdrag av regeringen att
utreda mojligheterna till effektivisering och 6kad tillginglighet.
Uppdraget redovisades den 31 oktober 2008 1 den gemensamma
rapporten Samverkan for okad tillginglighet. Framtida inriktning
for produktion, distribution och konsumtion av taltidningar och
talbocker.” Samma dag redovisade Taltidningsnimnden sin
rapport Framtida inriktning for taltidningsverksambeten i
Sverige”, vilken ocksi grundar sig pi ett regeringsuppdrag frén
januari 2008 och delvis 6verlappar de forslag som myndigheterna
limnat i den gemensamma rapporten.

I Taltidningsnimndens och Talboks- och punktskrifts-
bibliotekets gemensamma rapport sigs att myndigheterna avser
att etablera ett nirmare samrid i alla viktigare frigor som rér

e kontakter med representanter foér mélgruppen minniskor
med olika former av lishinder samt myndigheter och andra
aktérer pd omridet,

e analys av olika gruppers forutsittningar och behov, t.ex.
genom informationsinhimtning och malgruppsundersok-
ningar,

o teknisk utveckling inom produktion, distribution och
konsumtion av anpassad ljudbaserad information, och

7 Se 8-128§§ forordningen (2007:1290) med instruktion fér Talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

'8 Taltidningsnimndens dnr 006/08.

' Taltidningsnimndens dnr 006/08.
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¢ information och marknadsféring.

Det samrdd och den samverkan som avses ske mellan de bida
myndigheterna kommer enligt rapporten att ta sig olika former.
Flera frigor kommer att avhandlas under l6pande méten mellan
myndigheterna pd handliggarnivi medan vissa frigor ocksd
kommer att hanteras genom avstimningar mellan myndig-
heternas chefer, t.ex. nir det giller kontakter med andra
myndigheter och organisationer. Ett exempel pd en formellt
etablerad ordning f6r samverkan ir att Taltidningsnimnden ir
representerat i Talboks- och punktskriftsbibliotekets nyinrittade
rdd. Detta rdd har delvis ersatt Talboks- och punktskrifts-
bibliotekets styrelse, som numera upphort. Ett annat exempel ir
att Talboks- och punktskriftsbibliotekets myndighetschef frin
den 1 januari 2009 ir ledamot i Taltidningsnimnden.

Vad giller gemensamt beslutade principer och riktlinjer fér
samverkan har myndigheterna anfért féljande 1 den
gemensamma rapporten.

e Mpyndigheterna ska gemensamt striva efter att nd fler lisare av
anpassad litteratur och dagstidningar.

e Myndigheterna ska se over befintliga system for produktion
av talbocker och taltidningar 1 syfte att sddan produktion sd
lingt som ir mojligt ska ske 1 likartade former och med
tekniska format som underlittar storsta méjliga spridning pd
olika tekniska plattformar.

e En o6verging ska pdborjas frin dagens distribution via post
och radiosindningar till internetbaserad distribution av
talbocker och taltidningar. Frigor om serverldsningar, adress-
register, support m.m. ska utredas mer 1 detalj.

e Mpyndigheterna ska p8 sikt utgd fr@n ett gemensamt
forhdllningssitt nir det giller huvuduppgiften att tillginglig-
gora anpassad litteratur och anpassade dagstidningar.
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e Forutsittningarna fér samverkan och gemensamma lésningar
ska studeras dven pd omrddet talsyntes™ i syfte att utveckla
produktionsmetoder och kvaliteten f6r talsyntes.

Motivet till de foérindringar som foreslds fér den framtida
taltidnings- och talboksverksamheten dr framfér allt att 6ka
valfriheten och tillgingligheten fér anvindarna, men ocksi att
bedriva en mer effektiv verksamhet med bittre anvindning av
statliga medel. Myndigheternas utgdngspunkt ir att de resurser
som kan frigéras genom effektivare verksamhet ska anvindas for
satsningar pd att utveckla talboken och taltidningen i riktning
mot Okad tillginglighet. Enligt myndigheterna ir det ocksd
angeliget att i storre utstrickning in idag ni minniskor med
dyslexi och lis- och skrivsvirigheter.

For att genomfora forslagen avser myndigheterna att etablera
en gemensam arbetsgrupp. De avser vidare att limna en [§pande
rapportering om foérindringsarbetet och 3terkomma il
regeringen med de forslag som blir nédvindiga fér att genom-
fora foreslagna principer. Myndigheterna anser att férindrings-
arbetet bor utgéra en startpunkt for en fortsatt nira dialog med
aktorer 1 omvirlden som t.ex. representanter fér personer med
funktionshinder, dagstidningsforetag, andra foretag 1 branschen
och myndigheter.

I regleringsbrevet fér 2009 till Presstddsnimnden® har
regeringen angett att Taltidningsnimnden och Talboks- och
punktskriftsbiblioteket  ska  fortsitta det gemensamma
utvecklingsarbetet 1 den riktning som féreslds i rapporterna och
att uppdraget 16pande ska rapporteras till Regeringskansliet.

2 Talsyntes ir en teknik for att f3 datorer att efterlikna minskligt tal.
2 Dnr Ku2008/2173/MFI.
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3 Internationell utblick

I detta kapitel beskrivs kortfattat hur verksamheten inom radio,
TV och massmedier ir organiserad i Danmark, Norge, Finland
och Storbritannien. Att Storbritannien ingir 1 samman-
stillningen beror pd att landet sedan 2003 har en samlad medie-
myndighet, vilken bildades genom att fem mindre myndigheter
med olika ansvarsomrdden slogs samman.

3.1 Danmark

I Danmark handhas radio- och TV-frigorna av en nimnd, Radio-
og tv-naevnet, och av ett kansli, Mediesekretariatet.

Radio- og tv-naevnet ir ett sjilvstindigt organ med uppgift
att meddela sindningstillstdnd for radio och TV. Nimnden har
dven 1 uppgift att utdva tillsyn 6ver att programféretagen
efterlever de krav som medielagstiftningen och de enskilda
sindningstillstdinden stiller, bl.a. avseende innehdll samt reklam
och sponsring. Vid overtridelser har nimnden ett antal olika
sanktioner att tillgripa, t.ex. kan den meddela en varning eller
dterkalla ett sindningstillstdnd. Nimnden har vidare till uppgift
att varje 4r uttala sig om hur public service-bolagen uppfyller sina
dtaganden. Dessutom foérdelar nimnden bidrag till lokala icke-
kommersiella radio- och TV-stationer, dvs. sidana stationer som
inte uppbir ndgra reklamintikter.

Radio- og tv-naevnet bestdr av dtta ledamoter' som ska ha
sirskild kompetens inom bla. juridik, media/kultur och

' Se 39 § lov nr. 338 af 11. april 2007 om radio- og fjernsynsvirksomhed.

43



Internationell utblick Ds 2009:4

ekonomi. Ledaméterna utses av regeringen for fyra ar i taget.
Nimnden sammantrider ungefir en ging i minaden.

Mediesekretariatet med ca tio anstillda har till huvudsaklig
uppgift att bereda drenden infér Radio- og tv-naevnets samman-
triden samt att verkstilla de beslut som nimnden fattar.
Sekretariatet skoter ocksd den dagliga administrationen av radio-
och TV-lagstiftningen.

Mediesekretariatet var tidigare en sjilvstindig myndighet men
slogs den 1 februari 2008 samman med Biblioteksstyrelsen. Den
nya myndigheten, som fitt namnet Styrelsen for Bibliotek og
Medier, har sammanlagt ca 60 anstillda. Myndigheten bistar
Kulturministeriet, andra myndigheter och allminheten i samtliga
frdgor som ror folk- och forskningsbibliotek samt frigor som
ror medier och trycke press.

Styrelsen for Bibliotek og Medier ir indelad i tvd avdelningar
— bibliotek respektive medier. Bland huvuduppgifterna vad giller
biblioteksfrigorna hér att utveckla det danska biblioteks-
visendet. En annan huvuduppgift ir att utveckla den
elektroniska informationsférmedlingen.

P2 avdelningen fér medier, dit sdledes Mediesekretariatet hér,
handliggs utéver radio- och TV-frigor dven frigor om presstdd.
Det finns tre stodordningar med olika inriktningar. En st6d-
ordning riktar sig framfér allt mot féreningstidskrifter, en annan
mot dagstidningar och en tredje mot kommersiella utgdvor vilka
till sitt innehdll motsvarar en dagstidnings innehdll men vars
utgivningsfrekvens ir ligre in foér en dagstidning. Sistnimnda
stdd ges sirskilt till rikstickande tidningar som utkommer en
gdng 1 veckan eller var fjortonde dag. Det finns dven en form av
projektstdd, som prévas och ges av en sirskild nimnd -
Dagbladsnaevnet, som ir knuten till Styrelsen for Bibliotek og
Medier. Denna nimnd har hand om tre stédformer: etablerings-
stod 1 syfte att etablera nya dagstidningar, omstillningsstid 1 syfte
att férindra befintliga tidningar med ekonomiska problem och
saneringsstod till tidningar som ir nedliggningshotade.
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3.2 Finland

Ficora (Finnish Communications Regulatory Authority) eller
Kommunikationsverket ir en myndighet med ett brett ansvars-
omride pd kommunikationsomridet. Myndigheten har pd radio-
och TV-omridet 1 uppgift att bevilja tillstdnd om sindningarna
ska ske under kortare tid (hogst tre manader) eller i1 begrinsad
utstrickning (hogst dtta timmar per vecka). Kommunikations-
verket tar vidare ut koncessionsavgifter samt utévar tillsyn éver
att reglerna for radio- och TV-sindningar efterlevs.

Till skillnad frin de 6vriga nordiska mediemyndigheterna,
som enbart dgnar sig it TV, radio och massmedia, har Ficora ett
flertal andra arbetsuppgifter som inte direkt kan sigas héra till
mediefrdgor. Bla. planerar myndigheten nitadresser och
nummer 1 kommunikationsnit, sammanstiller statistik &ver
telefon- och bredbandstjinster, planerar radiofrekvenser for
radionit och utdvar tillsyn 6ver postvisendet. Detta idr sdledes
uppgifter som Post- och telestyrelsen har hand om i Sverige.

Kommunikationsministeriet ansvarar for frigor som giller
stod till dagspressen. I statsbudgeten reserveras drligen medel for
understdd till pressen enligt behovsprévning. Behovsprovat
understdd beviljas till dagstidningar som publiceras pd de
riksomfattande minoritetsspriken och till deras motsvarande
nitpublikationer. Det ir statsrddet, dvs. Finlands regering, som
fattar beslut om understsd.

3.3 Norge

Medietilsynet, som ir Norges samlade mediemyndighet, bildades
2005 genom en sammanslagning av tre myndigheter med olika
uppgifter pid medieomridet. Myndigheten har idag ca
50 anstillda och har till 6vergripande mal att frimja mangfald
och kvalitet 1 norska medier. Till myndighetens huvudsakliga
uppgifter hor att meddela sindningstillstind fér radio och TV,
utdva tillsyn 6ver att reglerna for radio- och TV-sindningar
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efterlevs (bl.a. vad avser programinnehdll samt reklam och
sponsring), utdéva tillsyn &ver igarkoncentrationen inom
medierna, faststilla 3ldersgrinser for biograf- och videofilmer
och bevilja presstod. Vidare ger myndigheten information och
rdd 1 frigor som ror medielagstiftningen, utfor olika utrednings-
uppdrag 3t den norska regeringen m.m.

Fyra olika rdd eller kommittéer ir knutna till Medietilsynet.
Dessa har till uppgift att ge rdd eller fatta beslut inom vissa
sirskilda angivna omrdden. Stetteutvalget for dagsaviser ger
Medietilsynet rdd vid handliggning av idrenden om s.k.
produksjonstilskudd til dagsaviser (dvs. presstdd). Stotteutvalget
bestdr av fem medlemmar som utnimns av regeringen for fyra ir
i taget.”

34 Storbritannien

Office of Communications (Ofcom) dr en myndighet med ett
brett uppdrag inom medie- och kommunikationsomridet.
Myndigheten bildades 2003 och évertog di det ansvar och de
uppgifter som fem olika myndigheter’ tidigare hade haft. Ofcom
har till uppgift att sikerstilla

e att det finns ett brett utbud av elektroniska kommunika-
tioner,

e att det finns ett brett utbud av hogkvalitativa TV- och radio-
program vilka tilltalar olika intressen och smakriktningar,

e att TV- och radiosindningar sker av flera olika aktorer,

e att minniskor skyddas frin skadliga inslag 1 TV- och radio-
sindningar och att deras personliga integritet inte krinks,
samt

2 Se 1011 §§ forskrift om produksjonstilskudd til dagsaviser 7 november 1996 nr. 1015.

’> Dessa myndigheter var the Broadcasting Standards Commission, the Independent
Television Commission, the Office of Telecommunications, the Radio Authority och the
Radiocommunications Agency.
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e att radiospektrat anvinds si effektivt som mojligt.

Konkret bestdr myndighetens uppgifter huvudsakligen 1 att
fordela sindningsutrymme for olika typer av radiokommunika-
tion, meddela sindningstillstind fér radio och TV, debitera
sindningsavgifter och utéva tillsyn éver att regelverket for sind-
ningar och deras innehill {6ljs. I egenskap av granskningsorgan
tar myndigheten emot och prévar anmilningar avseende
program som har sints. Om myndigheten finner att en
tillstdndshavare har évertritt gillande regelverk har den ett antal
sanktioner att tillgripa — att paféra en avgift, meddela en varning
eller 3terkalla ett tillstind. En 3terkallelse kan ske temporirt
(dvs. under en viss tid) eller definitivt. Vidare utfirdar Ofcom
foreskrifter, informerar och ger rdd om regelverken m.m. Under
senare tid har forslag lagts om att myndigheten dven ska ta dver
tillsynen av postvisendet. Myndighetens uppgifter bestdr siledes
av vad som 1 Sverige Post- och telestyrelsen, Radio- och TV-
verket och Granskningsnimnden f6r radio och TV har hand om.
Myndigheten finansieras genom avgifter frdn niringslivet samt
genom statsanslag.

I Storbritannien finns inte nigot direkt presstéd utan endast
indirekta littnader 1 form av exempelvis ligre mervirdesskatt.

a7






4 Qvervaganden och forslag

4.1 Behovet av en ny myndighetsorganisation

Bedomning: Den snabba utvecklingen pid medieomridet
forutsitter en myndighetsorganisation som kan méta de krav
och behov foérindringarna medfér. En stérre och mer samlad
organisation skulle medféra en stirkt och bredare kompetens
jamfort med dagens situation dir ansvaret dr uppdelat mellan
flera sm3d myndigheter.

Utvecklingen pd medieomridet gir fort. Radio- och TV-utbudet
har under det senaste decenniet 6kat kraftigt, bide nir det giller
nya kanaler och plattformar fér sindningar. Webbradio, mobil-
tv, podcasting och olika slag av push-tjinster ir bara nigra
exempel pd nya medietjinster som tillkommit. S3vil nationellt,
som internationellt inom Europeiska unionen, sker ett
fortlopande arbete fér att anpassa gillande regelverk till
utvecklingen pd medieomrddet. Detta innebir att den eller de
myndigheter, som pd nationell nivd ansvarar fér mediefrigor,
mdste ha en organisation som kan méta de krav och behov
férindringarna medfoér och som samtidigt mojliggor en effektiv
och indamailsenlig forvaltning.

I princip alla myndigheter under regeringen har krav pd sig att
folja branschutvecklingen inom sina respektive omriden, forse
Regermgskanshet med underlag, ge ut publikationer m.m. I smi
organisationer ir dock som regel resurserna anpassade for att
skota den 16pande handliggningen av drenden. Mojligheterna att
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utvirdera och utveckla verksamheterna idr dirfor starke
begrinsade, sdvil av budgetmissiga skil som pd grund av att det
inte alltid finns erforderlig kompetens att tillgd inom
myndigheten. Det ir vidare svért 1 en liten myndighet att inom
ramen for befintlig verksamhet finna utrymme f6r nya uppgifter
som tillkommer p& grund av lagstiftning eller annat.

Att uppgifterna inom medieomridet ir uppdelade mellan flera
smd myndigheter innebir ett inte ovisentligt mitt av dubbel-
arbete betriffande vissa administrativa funktioner som t.ex.
ekonomi och personal. Om stédfunktionerna kan effektiviseras
och de s.k. over-headkostnaderna minska, kan resurser frigoras
for kirnverksamheterna och f6r utveckling av desamma.

En annan omstindighet som ska beaktas ir att smd
myndigheter kan ha svirt att sikerstilla kompetensférsorjningen
for verksamheten, vilket sirskilt berér Presstddsnimnden och
Taltidningsnimnden. Eftersom det gemensamma kansliet med
endast fem anstillda dr dimensionerat for att hantera de 16pande
uppgifterna vid de tvd nimnderna, kan lingre frinvaro av
ordinarie personal medfora kraftiga storningar i verksamheterna.
Det gor ocksd att mojligheterna att utveckla verksamheterna ir
begrinsade. Redan nir Taltidningsnimnden inrittades ansigs
verksamheten f6r liten for att det skulle vara motiverat att inritta
ett eget kansli fér nimnden. Losningen blev istillet att
Presstddsnimnden 4lades att ha hand om Taltidningsnimndens
kanslifunktioner.! Vad som ir den gemensamma nimnaren
mellan de tv8 myndigheterna ir att deras verksamhet riktar sig
mot dagspressen. Négon annan anknytning mellan myndig-
heterna dr svir att finna. Taltidningsnimnden har diremot en
stark koppling till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Dessa
tvd myndigheter riktar sig mot samma maélgrupper och 1 takt
med teknikutvecklingen framstdr det som allt mer visentligt med
en ldngtgdende samverkan dem emellan om taltidningsverksam-
heten ska kunna utvecklas.

! Prop. 1987/88:145 s. 34.
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I bide Norge och Storbritannien har en enda myndighet hand
om mediefrigor. Detta omfattar sdvil tillstdndsgivning som
bevakning av att regler om innehéllet i sindningarna efterlevs. I
Norge ligger idven frigor om presstéd inom ramen {or
Medietilsynets uppgifter.

En stérre och mer samlad medieorganisation skulle medfora
en stirkt och breddad kompetens jimfért med dagens situation,
dir ansvaret ir uppdelat mellan flera sm& myndigheter. Dubbel-
arbetet inom vissa administrativa funktioner kan pd si sitt
minska, vilket skulle frigéra resurser t6r kirnverksamheterna och
skapa forutsittningar for en mer effektiv och indamélsenlig
forvaltning av statens medel. Mojligheterna till kompetens-
utveckling for de anstillda skulle 6ka. For aktorerna pd medie-
omridet skulle kontakterna med myndigheten underlittas om all
verksamhet finns s.a.s. samlad under ett tak. En stdrre myndig-
het kan ocks3 foérvintas ge myndigheten en storre "tyngd”, vilket
kan vara av betydelse inte minst i internationella sammanhang.

4.2 En ny myndighet pa medieomradet
4.2.1 Berorda myndigheter

Forslag: Radio- och TV-verket, Granskningsnimnden for
radio och TV och Presstédsnimnden avvecklas och myndig-
heternas uppgifter tas ver av en nybildad myndighet.

De tvd sirskilda nimnderna, granskningsnimnden for
radio och TV och presstddsnimnden, behdlls och fir formen
av sirskilda beslutsorgan inom den nya myndigheten.

I denna &versyn ingdr fyra myndigheter — Radio- och TV-verket,
Granskningsnimnden f6r radio och TV, Presstédsnimnden och
Taltidningsnimnden. En frga ir om samtliga myndigheter bor
avvecklas och bilda en ny, samlad medieorganisation eller om en
annan l6sning bor viljas for ndgon av myndigheterna. En annan
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friga ir hur sjilva nimnderna — som var och en bestdr av en
ordférande och ett antal ledaméter — ska hanteras.

Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden arbetar bida
med radio- och TV-frigor. Fér Radio- och TV-verkets del
innebir arbetet periodvis tita kontakter med medieforetagen.
Utover tillstdndsgivning har verket dven hand om frigor om
sanktioner, 3terkallelse, utgivningsbevis m.m. Gransknings-
nimndens uppdrag ir snivare in Radio- och TV-verkets uppdrag
pd si sitt att myndighetens huvuduppgift ir att granska
innehdllet i sindningarna. Berdringspunkterna mellan de bida
myndigheterna ir dock minga. Att avveckla myndigheterna och
istillet l3ta inritta en ny myndighet som tar 6ver Radio- och TV-
verkets och Granskningsnimndens uppgifter innebir att
kompetensen férstirks och att kunskapen om den svenska
mediemarknaden gérs mer sammanhdllen och &vergripande.
Vidare kan idgarkoncentrationen pd mediemarknaden, bide for
dagspress, radio och TV, féljas upp pd ett bittre sitt dn idag.
Aven arbetet med olika utredningsuppdrag och publikationer
gynnas av en sammanslagning av de tv8 myndigheterna. Radio-
och TV-verket och Granskningsnimnden har inda sedan
bildandet den 1 juli 1994 varit samlokaliserade 1 Stockholms-
omridet. De har i dag gemensam entré, bibliotek, konferensrum
och arkiv varfér det rent praktiskt ir enkelt att sammanfora
verksamheterna 1 en ny organisation. Det féreslds dirfor att
Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden avvecklas och
att dess uppgifter tas dver av en nybildad myndighet.

En efterhandsgranskning av innehdllet 1 sinda program fir
enligt 7 kap. 4§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) endast ske
enligt vissa sirskilda former. S3dan granskning fir ske av en
sirskild nimnd, vars sammansittning dr bestimd 1 lag och vars
ordférande ir eller har varit ordinarie domare. En sidan nimnd
far endast uttala sin mening och féreligga den sindande att folja
foreskrifterna eller villkoren. For att uppritthdlla kraven enligt
YGL ir det sdledes nodvindigt att sjilva nimnden behills och att
den har kvar sin uppgift att granska innehdllet i sinda program,
sdvil 1 radio som TV. Liksom fallet ir redan idag kommer den att
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fa stillning av ett sirskilt beslutsorgan inom den nya myndig-
heten.’

I samband med att Granskningsnimnden inrittades 1994
poingterade regeringen vikten av att granskningen ir sjilvstindig
i férhillande till tillstindsgivningen.” Hur detta krav férhéller sig
till den omstindigheten att en samlad mediemyndighet nu
foreslds kommenteras nirmare i féljande avsnitt (4.2.2).

For handliggningen av presstod ir det en fordel om den
ansvariga myndigheten har bred kunskap om den svenska
mediemarknaden. Det ir dirfér limpligt att dven frigorna om
presstdd hanteras inom den nya, samlade myndigheten.
Presstodsnimnden foreslds diarfor upphéra som myndighet och
dess verksamhet foras 6ver till den nya myndigheten. Vad giller
sjilva beslutsfattandet har, inda sedan presstddet inférdes,
besluten fattats kollektivt av ledaméter med sirskild sakkunskap
ps omridet. Arendena blir p s sitt vil genomlysta. Att besluten
fattas kollektivt dr ocksd av stor betydelse eftersom det inte finns
nigon mojlighet att 6verklaga.* Mot denna bakgrund framstir
det som angeliget att irenden om presstdd dven fortsittningsvis
kan avgoras av ett kollektivt sammansatt organ. Presstods-
nimnden foreslds dirmed bli ett sirskilt beslutsorgan inom den
nya myndigheten. Nirmare bestimmelser om nimndens
uppgifter och organisation bor tas in 1 instruktionen f6r den nya
myndigheten.

I detta sammanhang bor nigra ord sigas om de krav
Europarddets konvention om skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen)
stiller pi en parts mojlighet att f3 sin sak provad i domstol.
Enligt artikel 6 1 konventionen har varje medborgare, nir det
giller att préva hans eller hennes civila rittigheter och skyldig-
heter, ritt till en opartisk och offentlig rittegdng inom skilig tid
infér en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt
lag. Eftersom Presstodsnimndens beslut inte kan 6verklagas ir

% Se nirmare om sirskilda beslutsorgan inom en myndighet i SOU 2008:118 s. 243-247.
® Prop. 1993/94:160 s. 34-35.
*Se 5 kap. 4 § presstédsférordningen (1990:524).
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det nédvindigt att nimnden uppfyller de krav pd en domstol
som Europadomstolen stiller.

Europadomstolen har genom sin praxis slagit fast att termen
”domstol” inte ska tolkas s& att det enbart dr friga om en
domstol av traditionellt slag som ingdr i1 ett lands domstols-
organisation. Som domstol har bla. godtagits en medicinsk
besvirsnimnd bestdende av likare och jurister, en motsvarande
nimnd fér disciplinirenden mot advokater och en nimnd
sammansatt av jurister, tjinstemin och lekmin med uppgift att
prova frigor om tillstdnd wll forvirv av fast egendom. Ett
visentligt krav for att en démande instans ska godtas som en
domstol ir att den dr oberoende 1 férhillande till regering och
myndigheter och till parterna i mailet. Vid bedémning av
oberoendet tas hinsyn till hur domarna utses, hur ling deras
imbetstid ir, vilka garantier det finns mot paverkan utifrdn och
om det finns omstindigheter som gor att domarnas oberoende
kan sittas 1 friga. Ett annat visentligt krav for att ett organ ska
godkinnas som domstol ir att dess utslag dr bindande.’

Hogsta domstolen har i avgorandet NJA 2002 s. 288 kommit
till slutsatsen att Presstddsnimnden kan anses som en sddan
domstol som avses 1 Europakonventionens artikel 6. Eftersom
nigon indring inte ir avsedd vad giller sittet att utse leda-
moterna eller nimndens arbetsuppgifter, bedéms denna iven
inom ramen for en ny, sammanhéllen medieorganisation uppfylla
kraven enligt Europakonventionen.

® Danelius, Minskliga réttigheter i europeisk praxis 3 u. s. 180 ff.
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4.2.2 Narmare om sjadlva granskningsnamnden

Bedémning: Granskningsnimnden for radio och TV ir redan
idag en nimnd i en enrddighetsmyndighet. Nigon indring
foreslds inte vad giller nimndens uppgifter, hur ledaméterna
ska utses eller betriffande nimndens méjlighet att delegera
ritt till en tjinsteman att fatta beslut 1 granskningsirenden.
Generaldirektoren f6r den nya myndigheten kommer siledes
att kunna fatta beslut i vissa granskningsirenden. Eftersom
det endast kan bli friga om friande beslut bedéms dock detta
forhdllande inte pédverka granskningsfunktionens sjilv-
stindighet.

Bakgrund

I det utredningsférslag® som foregick bildandet av Radio- och
TV-verket respektive Granskningsnimnden foér radio och TV
hade en sammanhillen mediemyndighet vid namn Radio- och
TV-myndigheten foreslagits. Enligt forslaget skulle det inom
myndigheten finnas en sirskild nimnd, Radio- och TV-nimnden,
med uppgift att avgora drenden om efterhandsgranskning och
kontroll. For all annan verksamhet, inklusive Radio- och TV-
nimndens administration, skulle Radio- och TV-myndigheten
ansvara.

Ett flertal remissinstanser var kritiska till forslaget 1
betinkandet om att den nimnd, som skulle granska innehillet i
sindningar, skulle ingd i den féreslagna Radio- och TV-myndig-
heten. Under dberopande av i foérsta hand programforetagens
rittssikerhet och granskningsverksamhetens integritet framholl
remissinstanserna att uppgifterna istillet borde férdelas mellan
tvd myndigheter. Regeringen utformade sitt férslag i propo-

¢Se SOU 1992:36 5. 91-93.
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sitionen” pd sistnimnda sitt, dvs. att granskningsfunktionen
lades 1 en myndighet och tillstdndsgivningen i1 en annan.

Gillande reglering for de uppgifter som dvilar nimnden respektive
myndigheten 1 jvrigt

Som nimnts 1 avsnitt 4.2.1 fir en efterhandsgranskning av
innehillet 1 gjorda radio- och TV-sindningar endast ske under de
férutsittningar som anges 1 7 kap. 4 § YGL. I denna bestimmelse
anges att det 1 lag fir foreskrivas att en nimnd, vars
sammansittning ir bestimd 1 lag och vars ordférande ska vara
eller ha varit ordinarie domare, ska granska om radioprogram®
som ndgon har sint pd annat sitt in genom trdd stir i
dverensstimmelse med de foreskrifter eller andra villkor som
giller for sindningarna. En sidan nimnd fir endast uttala sin
mening och féreligga den sindande att folja foreskrifterna eller
villkoren. I lagen far féreskrivas att ett foreliggande av nimnden
far forenas med vite. Frigor om ansvar {or yttrandefrihetsbrott
och om utdémande av vite prévas alltid av domstol enligt 3 kap.
5§ YGL.

S&dana bestimmelser som avses 1 7 kap. 4 § YGL har tagits in
i radio- och TV-lagen (RTVL). I 9 kap. 2 § sdgs att Gransknings-
nimnden fér radio och TV genom granskning i efterhand
overvakar om sidnda program stdr i1 6verensstimmelse med radio-
och TV-lagen och de villkor som kan gilla for sindningarna.
Granskningsnimnden 6vervakar dven att bestimmelsen om s.k.

exklusiva rittigheter i 6 kap. 10 § RTVL fsljs.”

7 Prop. 1993/94:160 s. 34-36.

¥ 1 yttrandefrihetsgrundlagen anvinds ordet radio sé att det dven inbegriper television. Se
Wennberg, Eliason och Regner, Yttrandefribetsgrundlagen 3 u. s. 17.

? Den som sinder TV-program och som innehar den exklusiva ritten till en TV-sindning
frin ett svenskt eller utlindskt evenemang som ir av sirskild vikt for det svenska
samhillet fir inte, om han sinder evenemanget, utnyttja rittigheten p3 ett sddant sitt att
en visentlig del av allminheten i Sverige utestings frdn mojligheten att i fri TV se
evenemanget 1 direktsindning eller, om det finns saklig grund till det, med en mindre
tidsférskjutning. De evenemang som avses ir sddana som intriffar hégst en gdng om 4ret
och som intresserar en bred allminhet 1 Sverige.
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Granskningsnimndens sammansittning och beslutférhet
foljer av 9 kap. 3 § RTVL. Nimnden bestdr av en ordférande och
sex andra ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden ska vara
eller ha varit ordinarie domare. Nimnden ir beslutfér med
ordféranden eller en vice ordférande och ytterligare tre
ledaméter. Arenden som uppenbart inte ir av storre vikt eller
principiell betydelse f&r dock avgéras av ordféranden eller en
vice ordférande. Regeringen far foreskriva att en tjinsteman hos
nimnden ska ha ritt att fatta beslut pi nimndens vignar, dock
inte beslut som innebir att den sindande brustit vid
tillimpningen av radio- och TV-lagen eller de villkor som giller
foér sindningarna.

Regeringen har genom foérordningen (2007:1183) med
instruktion fér Granskningsnimnden for radio och TV (i detta
avsnitt fortsittningsvis benimnd instruktionen) foreskrivit i
vilken utstrickning en tjinsteman har ritt att fatta beslut pd
nimndens vignar. Enligt 9 § instruktionen fir drenden, under de
férutsittningar som anges 1 9 kap. 3§ andra stycket RTVL,
avgoras av ordféranden eller vice ordféranden liksom idven av
myndighetens direktér. De drenden som avses i sist nimnda
lagrum ir drenden som uppenbart inte dr av storre vikt eller
principiell betydelse. Direktéren fir dock inte fatta beslut som
innebir att den sindande brustit vid tillimpningen av radio- och
TV-lagen eller de villkor som giller for sindningarna. Arenden
som fir avgodras av direktdren fir dven avgdras av dennes
stillféretridare 1 den utstrickning som direktdren beslutar i varje
enskilt fall.

Det ir viktigt att betona att det — som framgdr av redovisade
lagrum — endast ir nimnden som kan fatta fillande beslut 1
granskningsirenden. Direktoren eller nigon annan tjinsteman
vid myndigheten kan siledes aldrig fatta beslut som innefattar
kritik eller sanktioner av ndgot slag.
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Owverviganden och forslag for granskningsnimnden

Nigon indring vad giller sittet att utse ordférande och 6vriga
ledaméter 1 granskningsnimnden eller i nimndens uppgifter ir
inte avsedd och foreslds inte heller. Ordféranden ska sledes vara
eller ha varit ordinarie domare och samtliga ledaméter ska utses
av regeringen for bestimd tid. Det dr enbart nimnden, och inte
ndgon tjinsteman vid den nya och sammanhéllna myndigheten,
som ska kunna fatta fillande beslut 1 granskningsirenden.
Ledaméterna 1 nimnden ska inte utféra nigra andra uppgifter vid
myndigheten. Den enda skillnaden mot idag ir att nimnden,
istillet for att vara knuten till en myndighet som enbart har hand
om granskningsirenden, kommer att vara knuten till en myndig-
het som har hand om bdde tillstindsgivning och granskning (samt
presstdd och andra mediefrigor). Detta férhillande bedéms inte
paverka ledaméternas sjilvstindighet. Beddmningen ir dirmed
att nimnden dven inom ramen fér en samlad medieorganisation
kommer att uppfylla de krav som Europakonventionen stiller p&
en domstol eller ett domstolsliknande organ (se nirmare om
Europakonventionen i avsnitt 4.2.1).

Det fértjinar i sammanhanget pdpekas att nir Gransknings-
nimnden bildades 1994 var antalet aktérer pd mediearenan f3,
vilket kan ha pdverkat behovet av att skapa tvd separata
organisationer. Idag, nir antalet aktdrer ir mdnga och nir medier
konsumeras pd minga olika sitt, framstdr det inte lingre som
lika noédvindigt med tv8 separata myndigheter, sirskilt inte
eftersom granskningsfunktionens sjilvstindighet ir sikerstilld
genom forfarandet for tillsittande av ledamoterna och det
forhdllandet att dessa inte deltar 1 arbetet vid myndigheten pd
ndgot annat sitt.

Enligt gillande reglering fir regeringen foreskriva att en
tjinsteman ska ha ritt att fatta beslut pd nimndens vignar, dock
inte beslut som innebir att den sindande brustit vid
tillimpningen av radio- och TV-lagen eller de villkor som giller
for sindningarna. Idag har direktéren och stillforetridande
direktdren ritt att fatta friande beslut. Detta ir ocksd den
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kategori av beslut som dr mest frekventa; for 2008 var dver 80 %
av samtliga beslut vid myndigheten friande beslut. Att behilla
delegeringsritten innebir sdledes att generaldirektéren vid den
nya myndigheten pid medicomridet, som dven kommer att vara
tillstindsmyndighet, kommer att kunna fatta beslut 1
granskningsirenden. Eftersom det aldrig kan bli friga om att
fatta fillande beslut, ir dock bedémningen att gransknings-
funktionen ir tillrickligt skild frin myndighetens uppgift att
meddela sindningstillstdnd {or att programféretagens rittssiker-
het och granskningens integritet inte ska dventyras.

4.2.3 Ledningsform

Forslag: Den nya myndigheten ska vara en enrddighets-
myndighet och ledas av en myndighetschef.
Vid myndigheten ska det finnas ett insynsrad.

Enligt 2 § myndighetsférordningen (2007:515) kan en myndighet
antingen ledas av en myndighetschef (enrdighetsmyndighet), en
styrelse (styrelsemyndighet) eller en nimnd (nimndmyndighet).

Som tidigare har beskrivits leds sivil Radio- och TV-verket
som Granskningsnimnden f6r radio och TV av en myndighets-
chef (generaldirektor respektive direktor). Presstddsnimnden
leds av nimnden. Med tanke pi nuvarande ledningsformer
framstdr det som naturligt att den nya myndigheten ska ledas av
en myndighetschef. Denne bér ha generaldirektors rang.

Enligt férordningen (2007:1190) med instruktion f6r Radio-
och TV-verket ska det finnas ett insynsrdd vid myndigheten.
Detta rd3d ska bestd av hégst fem ledaméter och en av dessa ska
vara myndighetschefen. For att inte insynen 1 den nya
myndigheten ska bli mindre in vad insynen ir i dag i Radio- och
TV-verket, bor ett insynsrid knytas till denna. Det ankommer pd
regeringen att meddela nirmare foreskrifter om antalet
ledaméter.
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4.3 Taltidningsndmndens organisation

Forslag: Taltidningsnimnden avvecklas som myndighet och
verksamheten fors over till Talboks- och punktskrifts-
biblioteket. Sjilva nimnden behills och knyts till Talboks-
och punktskriftsbiblioteket.

Taltidningsnimnden har till uppgift att forbittra tillgdngen till
innehillet 1 dagstidningar f6r de minniskor som har svirt att
tillgodogora sig skriven text. Myndigheten bedriver redan idag
ett samarbete med Talboks- och punktskriftsbiblioteket, vars
huvuduppgift ir att producera och 1ana ut litteratur pd medier
som ir anpassade foér personer med lissvirigheter. Som
beskrivits 1 avsnitt 2.6 har Taltidningsnimnden och Talboks- och
punktskriftsbiblioteket under hésten 2008 gett ut en rapport' av
vilken det framgdr att myndigheterna avser att férdjupa sin
samverkan p3 ett flertal omriden.

Taltidningsnimnden har inda sedan den bildades varit knuten
till Presstddsnimnden. Myndigheten ir mycket liten och kan
dirmed vara sirbar vid personalférindringar. Mojligheterna att
utvirdera och utveckla verksamheten ir begrinsade eftersom
handliggningen av de lopande drendena tar befintliga personal-
resurser 1 ansprdk. Som nimnts 1 avsnitt 4.1 ir kopplingen mellan
Taltidningsnimnden och Presstddsnimnden 1 princip endast att
bida myndigheterna arbetar med dagspress. Med tidens gdng och
framfor allt med beaktande av den teknikutveckling som skett
har Taltidningsnimnden kommit att {8 sin starkaste anknytning
till Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Av den rapport'' som
Taltidningsnimnden limnade hésten 2008  framgdr att
myndigheten planerar flera utvecklingsprojekt inom den
nirmaste framtiden. Mojligheterna att kunna genomfoéra dessa

' Talboks- och punktskriftsbibliotekets och Taltidningsnimndens rapport den
31 oktober 2008, Framtida inriktning for produktion, distribution och konsumtion av
taltidningar och talbécker, Taltidningsnimndens dnr 006/08.

"' Taltidningsnimndens rapport den 31 oktober 2008 Framtida inriktning for
taltidningsverksambeten i Sverige, dnr 006/08.
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projekt och utveckla verksamheten bedéms som mest
gynnsamma om myndigheten knyts till Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket. Sist nimnda myndighet har ca 80 anstillda och
bedriver dven forskning och utveckling inom sitt verksamhets-
omride. Taltidningsnimnden foreslds dirfor bli avvecklad som
myndighet och dess uppgifter foras over till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket.

Liksom nir det giller drenden om presstdd ir det en fordel
om irenden rorande taltidningar kan avgoras av ledaméter med
sirskild erfarenhet och kompetens pid omrddet. Taltidnings-
nimnden boér dirfér behdllas men f8 formen av ett sirskilt
beslutsorgan vid Talboks- och punktskriftsbiblioteket. Redan
idag finns det en nimnd som ir knuten till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket - punktskriftsnimnden. Talboks- och
punktskriftsbiblioteket har siledes upparbetade rutiner for hur
en nimnd organisatoriskt kan inordnas i verksamheten.

4.4 Ikrafttradande

Forslag: Samtliga organisationsforindringar ska trida i kraft
den 1 januari 2010.

Ett forslag till en ny radio- och TV-lag hiller fér nirvarande pd
att tas fram inom Regeringskansliet. Till grund for forslaget
ligger dels tvd betinkanden, En ny radio- och TV-lag (SOU
2008:115) och Kommersiell radio — nya sindningsmajligheter
(SOU 2008:96), dels tvd rapporter av Radio- och TV-verket,
Nirradio och ndr-TV i fokus” och Vidaresindningsplikt i
kabelnit”. 1 de tvi betinkandena féreslds att indringarna i radio-
och TV-lagen ska trida 1 kraft den 19 december 2009
(SOU 2008:115) respektive 1 januari 2010 (SOU 2008:96).

12 Radio- och TV-verkets dnr 37/2007.
13 Radio- och TV-verkets dnr 926/2008.
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Det ir limpligt att forslagen 1 denna promemoria tas om hand
samtidigt med férslagen 1 nimnda betinkanden och rapporter.
Atgirder bor dirfor vidtas s& att de ovan beskrivna organisa-
tionsférindringarna kan trida i kraft den 1 januari 2010.
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Konsekvenser och
genomfbrande

5.1 Konsekvenser

5.1.1 Fordelar

Att avveckla Radio- och TV-verket, Granskningsnimnden fér
radio och TV och Presstéddsnimnden och istillet 13ta en nybildad
myndighet ta 6ver dessa verksamheter kommer att innebira ett
flertal fordelar:

Kompetensen inom myndigheten 6kar och stirks.
Dubbelarbetet inom vissa administrativa funktioner minskar,
vilket 1 sin tur frigor resurser for kirnverksamheterna.
Mojligheterna att rekrytera och behdlla personal samt att
kunna erbjuda dem kompetensutveckling stirks.

Aktorernas kontakter med myndigheten underlittas.

Servicen till allminheten férbittras.

Forutsittningarna att folja det internationella arbetet 6kar.

Att avveckla Taltidningsnimnden som myndighet och fora 6ver
dess verksamhet till Talboks- och punktskriftsbiblioteket har
framfor allt foljande fordelar:

Nimnden ges bittre forutsittningar att fullgéra sitt uppdrag
och bedriva utvecklingsarbete.

Den strategiska kompetenstorsorjningen for verksamheten
sikerstills.
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5.1.2 Nackdelar

En invindning mot att skapa en samlad mediemyndighet skulle
kunna vara att f6r mycket makt éver medierna liggs hos ett och
samma organ. Med tanke pi& den snabba medieutvecklingen,
framfor allt nir det giller teknik, ir det dock svirt att finna
nigon direkt nackdel med att bredda kompetensen pd detta
omride. I en storre organisation skapas t.ex. férutsittningar att
kunna anstilla handliggare med mer renodlad teknisk kompe-
tens. Det ror sig dessutom framfor allt om att samordna
kanslifunktionerna, vilket innebir att resurser frigérs f6r kirn-
verksamheterna. I sammanhanget ska nimnas att i t.ex. Norge
och Storbritannien har mediefunktionerna samlats 1 en
gemensam organisation.

En annan nackdel som kan anféras mot en samlad medie-
myndighet ir att granskningen av radio- och TV-program inte
blir tillrickligt sjilvstindig 1 forhdllande till tillstdndsgivningen
for dessa medier om samtliga kanslifunktioner has om hand av
en och samma myndighet. Om detta finns ett mer utforligt
resonemang 1 avsnitt 4.2.2, men sammanfattningsvis kan sigas
att bedémningen ir att programféretagens rittssikerhet och
granskningsfunktionens integritet inte dventyras av att Radio-
och TV-verket och Granskningsnimnden slis samman.

Nigra nackdelar 1 att Taltidningsnimnden avvecklas som
myndighet och istillet knyts till Talboks- och punktskrifts-
biblioteket har inte framkommit.

5.2 Genomforande

Forslag: Den nya myndigheten p8 medieomridet ska vara
lokaliserad i Stockholmsomrédet.

En organisationskommitté ska fi i uppdrag att férbereda
och genomféra bildandet av den nya myndigheten samt
férindringarna vad giller Taltidningsnimnden.

64



Ds 2009:4 Konsekvenser och genomférande

En integrering av tvd eller flera myndigheters verksamhet kan
ske pd olika sitt. Ett alternativ ir att samtliga myndigheter
avvecklas och att en ny myndighet bildas som tar &ver hela eller
delar av de tidigare myndigheternas verksamheter. Ett annat
alternativ ir att avveckla den ena myndigheten och lita hela eller
delar av verksamheten tas over av den andra myndigheten.
Radio- och TV-verket ir férvisso en nigot stérre myndighet in
Granskningsnimnden fér radio och TV, men skillnaden far anses
som marginell. Som féreslagits 1 avsnitt 4.2 framstdr det dirfor
som mest limpligt att avveckla bdda myndigheterna och skapa en
ny myndighet. Till denna nya myndighet ska de tv nimnderna
granskningsnimnden och presstédsnimnden knytas som
sirskilda beslutsorgan.

Vad giller myndighetens lokalisering har Radio- och TV-
verket och Granskningsnimnden foér radio och TV relativt
nyligen flyttat till Globenomradet i Stockholm. Lokalerna har
sirskilt anpassats for myndigheternas behov. Enligt uppgift finns
det ledig lokalyta for att integrera Presstddsnimndens kansli.
Minga av Sveriges storsta medieféretag inom radio och TV har
sina huvudkontor i Stockholm. For att kunna ha en fortsatt nira
dialog med dem ir det viktigt att mojligheterna till méten och
informella kontakter ir goda. Att flytta verksamheten till en
annan ort skulle motverka detta syfte och dven innebira att
méngirig kompetens gir forlorad. Det ir sledes av stor vikt att
den nya och samlade myndigheten kommer att vara lokaliserad 1
Stockholm.

For att forbereda den nya organisationen bor en
organisationskommitté tillsittas och ges i uppdrag att ta fram
forslag till organisationsplan, instruktion och forfattnings-
indringar, verksamhetsmil, budgetunderlag och regleringsbrev.
P& motsvarande sitt bor verksamhetsdokument f6r avvecklingen
av Taltidningsnimnden och den myndighetens integrering med
Talboks- och punktskriftsbiblioteket tas fram. Utgdngspunkten
ska vara att organisationsférindringarna kan trida i kraft den
1 januari 2010.
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5.3 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: De foreslagna organisationstérindringarna
férvintas medféra samordningsvinster, framfor allt vad giller
myndigheternas administrativa funktioner. Det torde i sin tur
frigéra resurser for kirnverksamheterna, vilket innebir en
mer effektiv anvindning av statens medel.

Nu limnade férslag till organisationsférindringar syftar ull att
skapa en mer effektiv och indamilsenlig myndighetsstruktur pd
medieomridet. Kostnaderna fér sjilva sammanliggningarna ska
rymmas inom de totala forvaltningsanslagen fér myndigheterna
ifrdga och sdledes inte piverka statsbudgeten. De nya organisa-
tionerna forvintas medféra samordningsvinster, framfor allt vad
giller de administrativa funktionerna. Det torde 1 sin tur frigora
resurser £6r kirnverksamheterna, vilket innebir en mer effektiv
anvindning av statens medel. I och med att Presstddsnimnden
och Taltidningsnimnden upphér som myndigheter kommer
iven lokalkostnaden fér myndigheternas kansli att upphora.
Dessutom kommer kostnader som ir férknippade med kansliet
att upphora, t.ex. kostnader for lokalvird, IT-support, service-
avtal f6r fax och kopiering etc.

Av regleringsbrevet' fér Presstddsnimnden och Taltidnings-
nimnden framgdr att de tvd myndigheterna f6r 2009 har ett
gemensamt ramanslag pd ca 6,5 miljoner kr. Presstdd respektive
stdd till radio- och kassettidningar dr dirtill egna anslagsposter
pd ca 567 miljoner kr respektive 123 miljoner kr. De sirskilda
anslagsposterna for stoden foreslds f6lja med respektive nimnd.
Vad giller forvaltningsanslaget bor den andel som beléper pd en
handliggare och Taltidningsnimndens andel av overheadkostna-
derna for Presstédsnimnden framgent foras till Talboks- och
punktskriftsbiblioteket. Eftersom syftet med organisationsfor-
indringarna inte ir att genomféra besparingar, utan att skapa en
mer slagkraftig myndighetsorganisation, bér férvaltnings-

! Dnr Ku2008/2173/MFI.
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anslagen vara oférindrade. Vissa smirre justeringar kan dock bli
aktuella med hinsyn till att Presstédsnimndens och Taltidnings-
nimndens kostnader {6r bl.a. lokaler upphor.

5.4 Anstéllningsavtal och andra civilrdttsliga avtal

Bedomning: Den verksamhet som férs 6ver till den nya
myndigheten frin Radio- och TV-verket, Gransknings-
nimnden f6r radio och TV och Presstédsnimnden bevarar sin
identitet vid 6vergdngen. Detsamma giller fér verforingen
av Taltidningsnimndens verksamhet till Talboks- och punkt-
skriftsbiblioteket. Reglerna om verksamhetséverging i 6 b §
lagen (1982:80) om anstillningsskydd ska dirmed beaktas.

Av 6 b § lagen (1982:80) om anstillningsskydd (LAS) framgar
bl.a. att vid 6vergdng av ett foretag, en verksamhet eller en del av
en verksamhet fr@n en arbetsgivare till en annan, 6vergdr ocksd
de rittigheter och skyldigheter pd grund av de anstillningsavtal
och de anstillningsforhillanden som giller vid tidpunkten for
overgdngen pd den nya arbetsgivaren. Detta giller dven statligt
anstillda arbetstagare. Beroérd personal har emellertid ritt att
motsitta sig en Overging.

Den verksamhet som fors dver till den nya myndigheten frin
Radio- och TV-verket, Granskningsnimnden fér radio och TV
och Presstddsnimnden beddéms bevara sin identitet vid 6ver-
gingen. Detsamma giller for overforingen av Taltidnings-
nimndens verksamhet till Talboks- och punktskriftsbiblioteket.
Reglerna om verksamhetsovergdng i 6 b § lagen (1982:80) om
anstillningsskydd ska dirmed beaktas.

I sammanhanget bor pdpekas att 7 § tredje stycket LAS anger
att vid en sddan verksamhetséverging som avses i 6 b § ska inte
overgdngen 1 sig utgora saklig grund fér uppsigning. Detta
térbud hindrar dock inte att uppsigningar sker av ekonomiska,

67



Konsekvenser och genomférande Ds 2009:4

tekniska eller organisatoriska skil dir forindringar i arbets-
styrkan ingdr.
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S} Forfattningskommentar

De flesta forslag till férfattningsindringar bestdr av att namnet
pd Radio- och TV-verket byts ut mot namnet p&d den nya,
sammanslagna myndigheten pid medieomridet. Nigot forslag pd
vad den nya myndigheten ska heta limnas inte. Denna benimns
dirfor X-myndigheten.

Granskningsnimnden fér radio och TV féreslis 1 likhet med
Radio- och TV-verket att upphéra som myndighet. Sjilva
nimnden, som bestdr av ett antal ledaméter vars uppgift dr att
granska sinda radio- och TV-program, ska beh&llas och benimns
1 forslaget "X-myndighetens granskningsnimnd for radio och
TV”. P4 sd sitt betonas att nimnden ingdr som ett sirskilt
beslutsorgan 1 den nya myndigheten pid medieomridet.
Forfattningsforslaget innebir ocksd att nimndens uppgifter
anges tydligare dn vad fallet ir idag.

AV-utredningen har 1 betinkandet En ny radio- och TV-lag
(SOU 2008:116) limnat férslag till en ny struktur av radio- och
TV-lagen. Forslaget bereds for nirvarande 1 Regeringskansliet
med mailsittningen att en ny sidan lag ska kunna trida i kraft
den 1 januari 2010. Forfattningsférslagen avseende radio- och
TV-lagen i denna promemoria utgdr dirfor frin strukturen 1 AV-
utredningens betinkande.
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6.1 Forslaget till lag om dndring i radio- och
TV-lagen (1996:844)

16 kap.

29

Enligt 7 kap. 4§ yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) fir i lag
foreskrivas att en nimnd, vars sammansittning ir bestimd i lag
och vars ordférande ska vara eller ha varit ordinarie domare, ska
granska om radioprogram som ndgon har sint pi annat sitt in
genom trdd stdr i Overensstimmelse med de foreskrifter eller
andra villkor som giller fér sindningarna. Forevarande paragraf
ger sdledes den grundlagsmissiga férankringen &t gransk-
ningsnimndens verksamhet. Andringen markerar att det ir den
sirskilt sammansatta granskningsnimnden vid X-myndigheten
som utfoér granskningen. Granskningen ska avse sinda program,
vilket inbegriper sivil radio- som TV-program.

5-6 §§

Krav att infordra olika slag av redovisning frén den som bedriver
sindningsverksamhet ir inte granskning utan snarare en 4tgird
av forberedande karaktir och dirigenom en kansliuppgift. Ndgot
hinder kan dirfér inte anses méta mot att X-myndigheten, och
inte sjilva nimnden, har hand om detta. Uppgifterna att redovisa
hur stor andel av verksamheten som utgjorts av europeiska
program respektive produktioner enligt 5 kap. 7 och 8 §§ radio-
och TV-lagen handhas f6r 6vrigt 1 dag av Radio- och TV-verket.
Nigon egentlig indring gentemot dagens férhillanden kommer
dirmed inte att ske.
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9§

Att begira in upplysningar och handlingar f6r kontroll av att
bedriven verksamhet féljer radio- och TV-lagen samt de villkor
och foreskrifter som utfirdats med stéd dirav dr en tgird av
forberedande  karaktir och inte en granskningsuppgift.
X-myndigheten, och inte dess granskningsnimnd, ska dirfér ha
hand om detta.

10§

Bestimmelsen hinvisar till 17 kap. 6 §, som anger grunden foér
bestimmande av sirskild avgift. Av 19 kap. 4§ foljer att
Linsritten i Stockholms lin provar frigor om pédférande av
sirskild avgift pd ansokan av X-myndighetens gransknings-
nimnd. Enligt gingse rutiner ir det nimnden som beslutar om
huruvida en ansékan om pdférande av sirskild avgift ska goras.
Under den direfter foljande handliggningen 1 domstol féretrids
nimnden av en tjinsteman. I tjinstemannens mandat har dirvid
ingdtt att besluta om yrkat belopp avseende den sirskilda
avgiften.

Att begira in de upplysningar som behdvs {6r att bedéma den
sirskilda avgiftens belopp ir en uppgift av férberedande karaktir
och sdledes inte en granskningsuppgift. X-myndigheten bedéms
dirfor kunna utféra denna syssla utan att konflikt ska uppstd
med 7 kap. 4 § YGL. Eftersom yrkad avgift ir en f6ljd av den
granskning som granskningsnimnden utfér, ska nimnden
besluta om beloppet. Av praktiska skil bér det dock kunna
godtas att nimnden beslutar om ett intervall f6r den yrkade
avgiften. Vid handliggningen 1 domstol kan dirmed den
ginsteman vid X-myndigheten, som fir mandat att féretrida
granskningsnimnden, justera nimndens talan inom intervallet
ifrdga. P4 s8 sitt behover inte nimnden sammankallas for det fall
att en mindre beloppsjustering blir aktuell. Jfr iven
kommentaren till 19 kap. 4 §.
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11§

Den som sinder radioprogram till allminheten ska enligt 5 kap.
3§ lagen (1991:1559) med foreskrifter pd tryckfrihetsférord-
ningens och yttrandefrihetsgrundlagens omrdden ombesdrja att
varje program spelas in. Denna skyldighet giller ocksd sddana
radioprogram som avses 1 1 kap. 7 § andra stycket tryckfrihets-
férordningen. Som huvudregel ska inspelningen bevaras 1 minst
sex minader frin sindningen. Att begira in en sidan inspelning
ir en uppgift av kanslikaraktir vilken utférs av X-myndigheten.

12§

Att ta emot sidan redovisning som sigs i paragrafen innebir inte
granskning utan har snarare karaktiren av kansliuppgift.
Uppgiften ska dirfér handhas av X-myndigheten.

13§

En sidan underrittelse som omnimns i paragrafen ir av
administrativ karaktir och ska limnas till X-myndigheten.
Diremot ir det granskningsnimnden som fir besluta om
sanktioner till f6ljd av bristande efterlevnad av bestimmelsen (jfr
17 kap. 5 § forsta stycket 4.)

14§

Paragrafen anger granskningsnimndens sammansittning och
beslutforhet samt mojligheterna att delegera beslutsritt. En
ginsteman vid X-myndigheten har siledes ritt att fatta andra
beslut dn sidana som innebir att den sindande har brustit vid
tillimpningen av radio- och TV-lagen eller de villkor som giller
for sindningarna. Avsikten dr att det ska vara X-myndighetens
chef eller dennes stillféretridare som fir fatta sddana beslut.

72



Ds 2009:4 Foérfattningskommentar

17 kap.
10§

Ett beslut att den sindande ska offentliggéra gransknings-
nimndens beslut dr en sanktion till £6]jd av utférd granskning
och fattas av nimnden.

11§

Ett foreliggande som ir en f6ljd av utférd granskning far endast
utfirdas av granskningsnimnden. Andringen avseende punkt 7 ir
en f6ljd av att redovisning enligt 16 kap. 5-6 §§ ska ske till X-
myndigheten.

14§

Sidant foreliggande som sigs i paragrafen ir en sanktion som
ska meddelas av X-myndighetens granskningsnimnd.

19 kap.
2§

Andringarna i paragrafen ir foranledda av att X-myndigheten
ersitter Radio- och TV-verket och Granskningsnimnden for
radio och TV samt att granskningsnimnden ingdr som ett
sirskilt beslutsorgan 1 X-myndigheten.

4§

Ansékan om att pdféra sirskild avgift gors av X-myndighetens
granskningsnimnd. Det ir sdledes nimnden som beslutar om en
sddan ansokan ska goras eller inte. Av kommentaren till 16 kap.
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10 § framgdr att nimnden dven har att besluta om ett intervall
inom vilket den sirskilda avgiften yrkas utgd. Eftersom en
tjinsteman vid X-myndigheten avses fora granskningsnimndens
talan kan denne inom det angivna intervallet vid behov justera
yrkat belopp.

20 kap.
4och 6 §§

Andringarna ir féranledda av att X-myndigheten ersitter Radio-
och TV-verket och Granskningsnimnden {6r radio och TV samt
att granskningsnimnden ingdr som ett sirskilt beslutsorgan 1
X-myndigheten.
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Kronologisk forteckning

1. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.
Fo.

2. Skyddade beteckningar p4 jordbruks-
produkter och livsmedel. Jo.

3. Fordonsbesiktning. N.

4. Oversyn av vissa mediemyndigheter
— en effektivare administration. Ku.
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Systematisk forteckning

Forsvarsdepartementet
Forstarkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Néringsdepartementet
Fordonsbesiktning. [3]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]




