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Till statsradet och chefen for
Justitiedepartementet

Den 18 mars 2009 beslutade chefen for Justitiedepartementet,
statsrddet Beatrice Ask, att uppdra &t hovrittsrddet Kazimir
Aberg att bitrida departementet med att utreda vissa frigor
rorande vapenlagstiftningen (Ju 2009:H). Hovrittsassessorn
Fredrik Landgren har férordnats som sekreterare.

I en forsta del ska utredas vilka férfattningsindringar och
andra itgirder som bedéms nodvindiga och limpliga fér att
Sverige ska uppfylla dtagandena 1 FN:s vapenprotokoll och
indringsdirektivet till rddets direktiv om kontroll av férvirv och
innehav av vapen. Hirigenom 6verlimnas promemorian
Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m. Uppdragets forsta
del dr 1 och med detta slutféort.

I en andra del ska 6versyn ske av vissa andra frigor, bla.
rorande bestimmelserna om klassificering av effektbegrinsade
vapen, handel med skjutvapen och straff fér vapenbrott. Dessa
frigor kommer att behandlas 1 en kommande promemoria.

Tiby 1 juni 2009

Kazimir Aberg

/Fredrik Landgren
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Sammanfattning

I promemorian féreslds att Sverige ska tilltrida FN:s vapen-
protokoll och det limnas forslag som bedéms nédvindiga for att
Sverige ska kunna tilltrida protokollet. Vidare behandlas genom-
forandet i svensk ritt av Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/51/EG om indring av ridets direktiv 91/477/EEG om
kontroll och innehav av vapen (indringsdirektivet).

Den svenska regleringen av skjutvapen hiller en hog skydds-
nivd internationellt sett och uppfyller i minga avseenden de krav
som stills 1 vapenprotokollet och dndringsdirektivet. For att helt
leva upp till kraven ir det dock nédvindigt att genomféra vissa
indringar, frimst 1 vapenlagstiftningen och krigsmateriellag-
stiftningen.

Den storsta foérindringen giller mirkning av vapen, vapen-
delar och férpackningar med ammunition. Fér nirvarande saknas
1 svensk ritt regler om mirkning av sddana féremdl. Forslaget
innebir — ndgot forenklat — att skjutvapen, delar till skjutvapen
och férpackningar med ammunition vid tillverkningen ska férses
med mirkning pd ett nirmare angivet sitt. Vidare foreslds att
sddana féremél som omfattas av mirkningskravet ska f§ foéras in
tll Sverige endast om de ir mirkta pd foreskrivet sitt.
Motsvarande regler foreslds gilla vid utférsel av skjutvapen och
delar till skjutvapen. Den som bryter mot dessa bestimmelser
kan démas till ansvar. Detsamma giller den som forfalskar,
forstor eller utpldnar angiven mirkning. Skjutvapen, vapendelar
och ammunition som varit féremdl fér brott enligt ovan kan
forverkas.

11
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Ovriga forslag innebir i korthet féljande:

Forsok till olovlig tillverkning av krigsmateriel och
stimpling, som bestér 1 att nigon soker anstifta sddant
brott, kriminaliseras.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som
varit féremdl for olovlig tillverkning ska forverkas,
om det inte ir uppenbart oskiligt.

Rikspolisstyrelsen foreslds {3 1 uppdrag att inritta en
ordning for kontroll och intyg av varaktigt obrukbara
vapen.

Vid prévning av en ansdkan om utférsel av skjut-
vapen, delar tll skjutvapen eller ammunition ska
tillstdndsmyndigheten  kontrollera att det finns
nodvindiga tillstdnd till inforsel och, 1 férekommande
fall, transitering.

I de fall tillstind till inforsel avser skjutvapen, delar
till skjutvapen eller ammunition som ska transiteras
innan de nir Sverige, ska Rikspolisstyrelsen fore
tidpunkten for inférseln vidarebefordra uppgifterna i
tillstdndet till transitlinderna.

Vapenhandlare som har generellt tillstdnd att fora
over skjutvapen ska senast fjorton dagar fore over-
féringen limna vissa uppgifter om 6verforingen till
Rikspolisstyrelsen.  Berord — polismyndighet  ska
kontrollera uppgifterna som limnats.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition fir
foras in till Sverige endast om anmilan gors till
Tullverket. Den som bryter mot denna regel kan
démas till ansvar f6r smugglingsbrott.

Tullverket fr ritt att gora kontrollbesdk hos den som
till Sverige for in skjutvapen, delar till skjutvapen eller
ammunition.

Rikspolisstyrelsen bor ges till uppgift att vara
kontaktpunkt f6r andra staters myndigheter 1 frigor
som ror protokollet.
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Protokollet och indringsdirektivet pakallar ocksd vissa
indringar 1 myndigheters rutiner eller  foreskrifter.
Rikspolisstyrelsens och Inspektionen for strategiska produkters
register bor sdlunda bringas 1 dverensstimmelse med de krav pd
registrering och bevarande av uppgifter som stills i protokollet
och indringsdirektivet. Polismyndighetens tillstdnd till inforsel,
overforing och utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition bor, 1 férekommande fall, innehdlla uppgift om
transitlinder. Detsamma giller Inspektionen {6r strategiska
produkters tillstdnd till utférsel av sidan materiel. Rikspolis-
styrelsen boér omarbeta sina foreskrifter och allminna rid om
europeiskt skjutvapenpass m.m. i enlighet med &indrings-
direktivets krav.

Forslagen innebir endast marginella kostnadsékningar for
berérda myndigheter. Kostnadsékningarna bedéms rymmas
inom befintliga anslag. Forslagen torde endast f8 marginella
ckonomiska konsekvenser foér vapentillverkarna, ammunitions-
tillverkarna och vapenhandlarna.

13






Forfattningsforslag

1  Forslag till lag om dndring i lagen (1992:1300)
om krigsmateriel

Hirigenom foreskrivs' 1 friga om lagen (1992:1300) om
krigsmateriel

dels att 29 § ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inforas tre nya paragrafer, 1 b §, 6 a §
och 27 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

15§

I 1 a kap. ovapenlagen
(1996:67) regleras mdrkning av
skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition.

6a§

Vid provning av en ansikan
om tillstind enligt 6 § forsta
stycket, som avser utférsel av

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om indring
av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EUT L 179,
8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).

15
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skjutvapen, delar till skjutvapen
eller  ammunition till  skjut-
vapen, ska  tillstindsmyndig-
heten kontrollera att det finns ett
tillstand till inforsel av vapnet,
delarna eller ammunitionen till
destinationslandet.

Om  transporten inbegriper
transit  ska  tillstdndsmyndig-
heten kontrollera att en behirig
myndighet i transitlinderna bar
limnat ett tillstand eller annat
skriftligt  godkinnande  till
transiteringen.

27a§

For forsok till brott mot 3 §
eller stimpling som bestdr i att
ndgon soker anstifta sidan gir-
ning doms ull ansvar enligt
bestimmelserna i 23 kap. brotts-
balken.

I ringa fall ska inte domas
till ansvar.

29§

Utbyte av brott som avses i Utbyte av brott som avses 1
25 eller 26 § skall forklaras 25 eller 26 § ska forklaras
forverkat om det inte dr forverkat, om det inte r
uppenbart oskiligt. uppenbart oskiligt.

Skjutvapen, delar till skjut-
vapen och ammunition till
skjutvapen som har varit fore-
mal for brott mot 3 § eller forsik
tll sidant brott ska forklaras
forverkat, om det inte dr

16
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uppenbart oskdiligt.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

17
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2 Forslag till lag om 4ndring i vapenlagen (1996:67)

Hirigenom foéreskrivs' i frdga om vapenlagen (1996:67)

dels att 1 kap. 3 och 8 §§, 9 kap. 2 och 5 §§ samt 11 kap. 2 §
ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras ett nytt kapitel, 1 a kap., samt
tvd nya paragrafer, 2 kap. 16 a § och 9 kap. 4 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
38

Vad som sigs om skjutvapen giller ocksd

a) anordningar som till verkan och dndamail ir jimforliga med
skjutvapen,

b) obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen,

¢) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) tirgasanordningar och andra till verkan och indamél
jamforliga anordningar,

f) slutstycken, ljuddimpare, f) slutstycken, ljuddimpare,
eldrér, pipor, stommar, lddor eldrér, pipor, stommar, 1idor,
och trummor till skjutvapen, trummor och mantlar il
eller armborststommar med skjutvapen, eller armborst-
avfyrningsanordningar, stommar med  avfyrnings-

anordningar,

g) anordningar som kan biras 1 handen och ir avsedda att
med elektrisk strom bedéva minniskor eller tillfoga dem smirta,

och

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om indring
av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EUT L 179,
8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).

18
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h) anordningar som gér att skjutvapen kan anvindas med
annan ammunition in de ir avsedda for.

I friga om skjutvapen som
innehas av staten giller endast
bestimmelserna 1 2 kap.
17-218§. Lagen giller inte
ammunition som innehas av
staten.

8§

I friga om skjutvapen som
innehas av staten giller endast
bestimmelserna 1 1 a kap.
1—4§§ och 2 kap. 17-21 §8. 1
frdga om ammunition som
innehas av staten giller endast
bestimmelserna i 1 a kap. 5 §.

1 a kap. Mirkning

Tillverkning m.m.

1§
Den  som  tillverkar et
skjutvapen som dr avsett att
skjuta ut hagel, kulor eller andra
projektiler med hjilp av et
explosivt dmne, ska forse vapnet
med en unik mdrkning som
inbegriper tillverkarens namn,
landet eller platsen for tillverk-
ningen,  serienummer  och
tillverkningsdr, om detta inte
framgdr av serienumvet.
Mirkningen — ska
placerad pd skjutvapnets
1. slutstycke eller trumma,
2. eldror eller pipa,
3. stomme eller lida, och
4. mantel.

vara

% Senaste lydelse 1999:74.

19
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2§

Vad som sdigs 1 1 § om
mdrkning giller ocksd for ett
obrukbart vapen som i brukbart
skick skulle vara ett sddant
skjutvapen som sigs 1 den
paragrafen.

39

En sddan wvapendel som
anges i 1 § andra stycket, och
som inte dr avsedd att infogas i
ett skjutvapen vid dess tillverk-
ning, ska av tillverkaren forses
med en unik mdrkning pa det
sdtt som sdgs i 1 § forsta stycket.

45

N ett skjutvapen enligt 1 §
eller ett vapen enligt 2 § fors
dver fran staten till permanent
civilt bruk ska den myndighet
som for dver vapnet se till att
vapnet har en unik mdrkning
som gor det mojligt att iden-
tifiera det land dir overforingen
skett.
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5§

Den som tillverkar ammu-
nition till ett skjutvapen enligt
1§ eller ett vapen enligt 2 § ska
forse wvarje forpackning med
komplett — ammunition  med
tillverkarens namn, ammuni-
tionstyp och kaliber samt varu-
partiets identifikationsnummer.

Bestimmelsen 1 forsta stycket
giller inte wvid laddning av
ammunition enligt 3 § 2 forord-
ningen (1992:1303) om krigs-
materiel.

Inforsel

6§

For skjutvapen som avses i
1§, vapen som avses i 2 § och
vapendel som avses 1 3 § giller
for inforsel till Sverige att de ska
vara mdrkta pd sitt som sdgs
dr.

For skjutvapen som avses i
1§ och vapen som avses i 2 §
giller for inforsel wll Sverige
ocksd att de ska vara forsedda
med mdrkning som wutvisar det
land till vilket inforseln sker och
det dr inforseln sker.

Bestimmelserna i andra
stycket giller inte vid infirsel
enligt 2 kap. 13 § forsta
stycket b.

21
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79

Ammunition som avses i 5 §
far foras in till Sverige endast
om den dr mdrkt pd sitt som
sdgs dar.

Utforsel

8§

For skjutvapen som avses i
1§, vapen som avses i 2 § och
vapendel som avses i 3 § giller
for utforsel fran Sverige att de
ska vara mérkta pd sitt som sdigs

dar.

2 kap.
16a§
Skjutvapen eller ammunition
far foras in till Sverige endast

om  inforseln  anmils  till
Tullverket.

22
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9 kap.
2§

Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att
anvinda det f6r ndgot annat indamal in det som han eller hon ir
berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om 6verlimnande till férvaring
hos ndgon annan i 5 kap. 3 § forsta stycket eller om anvindning
vid sidan férvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket eller om transport i
5 kap. 4 § eller mot foreskrifter eller villkor 1 friga om foérvaring
av vapen som meddelats med stéd av denna lag,

¢) bryter mot bestimmelserna om férvaring 1 5 kap. 1-3 §§ 1
friga om skjutvapen eller ammunition som innehas av samman-
slutningar, huvudmin f6r museer eller auktoriserade bevak-
ningsféretag eller 1 friga om skjutvapen som innehas av
vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte foljer
ett beslut att limna 6éver ammunition fér inlésen,

e) overldter ammunition till ndgon som inte har ritt att
inneha ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstind,

g) medfér skjutvapen i strid
med bestimmelserna 1 5 kap.
6§, eller

h) bryter mot foreskrifter
som har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att
olovligen &verféra vapen eller
ammunition till ett annat land.

g) medfor skjutvapen 1 strid
med bestimmelserna 1 5 kap.
68,

h) bryter mot foéreskrifter
som har meddelats med stod av
11 kap. 1 § d genom att
olovligen &verféra vapen eller
ammunition till ett annat land,

1) bryter mot bestimmelserna
om midrkning i 1 a kap. 1-3
eller 5 §, eller

7)  forfalskar, forstor eller

* Senaste lydelse 2000:147.
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Ansvar for otillitet innehav av
ammunition eller évertridelse
av bestimmelserna 1 5 kap. 6 §
skall inte démas ut i ringa fall.

Ett vapen som har varit
foremdl for brott som avses i
1§ eller 2 § a skall forklaras
forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. Detsamma
giller ammunition som har
varit foremdl fér brott som
avses 12 § d eller 2 § e. T stillet
fér vapnet eller ammunitionen
kan dess virde forklaras
forverkat. Om ett vapen
forklaras forverkat fir dven
ammunition som hér till
vapnet forklaras férverkad.

av  brott

skall

Utbyte
denna lag

enligt
torklaras

Ds 2009:22

utplinar sddan mdrkning som
anges 1 1 a kap.

Ansvar for otillitet innehav
av  ammunition eller &ver-
tridelse av bestimmelserna 1 5
kap. 6 § ska inte démas ut i
ringa fall.

4a§

For forsok till brott enligt 2 §
forsta stycket i eller j eller
stimpling som bestdr i att ndgon
soker anstifta sddan girning,
doms till ansvar enligt bestim-
melserna i 23 kap. brottsbalken.

5§*

Ett vapen eller en vapendel
som har varit féremdl for brott
somavsesi18§,28§a, 2§17eller
2 § j ska forklaras forverkat,
om det inte dr uppenbart
oskiligt. ~ Detsamma  giller
ammunition som har varit
foremdl for brott som avses i
2§d,28e 2§ ieller2§;. 1
stillet  f6r  vapnet eller
ammunitionen kan dess virde
forklaras forverkat. Om ett
vapen forklaras forverkat fir
dven ammunition som hér till
vapnet forklaras forverkad.

Utbyte av brott enligt
denna lag ska  forklaras

* Senaste lydelse 2005:311.
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forverkat, om det inte A4r forverkat, om det inte ir
uppenbart oskiligt. uppenbart oskiligt.

11 kap.

2§

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om

a) undantag frin kravet pd tillstind for att inneha start- eller

signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet,
utbildning, 4lder och de
férutsittningar 1 6vrigt som
skall  vara uppfyllda for
tillstdnd att inneha eller 1na
skjutvapen,

¢) krav pd kunskap for att £3
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som 1
ovrigt skall gilla vid sidan
handel,

d) vad som skall iakttas
utdver bestimmelserna i 4 kap.
vid dndring och reparation av
skjutvapen,

b) krav pa skjutskicklighet,
utbildning, 4lder och de
forutsittningar 1 Svrigt som
ska vara uppfyllda for tillstdnd

att inneha eller [dna skjutvapen,

¢) krav pd kunskap for att £
tillstdnd att driva handel med
skjutvapen och vad som 1
ovrigt ska gilla vid sidan
handel,

d) vad som ska iakttas
utdver bestimmelserna 1 4 kap.
vid dndring och reparation av
skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars
férvaring av andra vapen in effektbegrinsade vapen och pid
sammanslutningars férvaring av ammunition,

f) de forutsittningar 1 6vrigt
som skall vara uppfyllda for
tillstdnd enligt denna lag,

f) de forutsittningar 1 Svrigt
som ska vara uppfyllda for
tillstdnd enligt denna lag,

¢) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstind att inneha skjutvapen 1 Sverige,

h) férutsittningar fér och

h) forutsittningar f6r och

> Senaste lydelse 2006:386.
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forfaringssitt vid medgivande
av att personer bosatta i
Sverige skall fi tillstind att
forvirva skjutvapen 1 ett annat
land,

1) krav pid att den som
forvirvat  ett  skjutvapen i
Sverige och som ir bosatt i ett

frimmande land skall
underritta den staten om
forvirvet,

Ds 2009:22

forfaringssitt vid medgivande
av att personer bosatta i
Sverige ska f& tillstdnd att
férvirva skjutvapen 1 ett annat
land,

1) krav pid att den som
forvirvat  ett  skjutvapen i
Sverige och som ir bosatt 1 ett
frimmande land ska underritta
den staten om forvirvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17—19 §§,

k) vilka sammanslutningar
som skall anses uppfylla kraven
12 kap. 3 § b f6r att kunna
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen, och

) vad som skall iakttas
utdver bestimmelserna i 5 kap.
1 frdga om transport av skjut-
vapen och ammunition.

k) vilka sammanslutningar
som ska anses uppfylla kraven i
2 kap. 3 § b for att kunna
meddelas tillstind att inneha
skjutvapen,

) vad som ska iakttas
utdver bestimmelserna 1 5 kap.
i friga om transport av skjut-
vapen och ammunition, och

m) wutforande av mdirkning
som avses i 1 a kap. 1—5 §§.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2010.

2. Den som vid lagens ikrafttridande innehar en mantel som
enligt ildre bestimmelser fir innehas utan tillstdnd fir inneha
manteln till utgingen av december 2010 eller, om ansékan om
tillstdnd har gjorts fore nimnda tidpunkt, till dess ansdkan om

tillstdnd slutligen provats.
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3  Forslag till lag om é@ndring i lagen (1996:701)
om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans
mot ett annat land inom Europeiska unionen

Hirigenom féreskrivs' att 18 § lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land
inom Europeiska unionen ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tullverket har ritt att gora
kontrollbesék och revisioner
hos den som fér ut siddana
varor som nimns 13 § 1 och 7.
Vad som sigs 1 6 kap.
25-38 §§ tullagen (2000:1281)
om revision m.m. giller dirvid,
liksom bestimmelsen 1 10 kap.
4 § samma lag om vite.

Foreslagen lydelse

18§

Tullverket har ritt att gora
kontrollbesék och revisioner
hos den som fér ut sidana
varor som nimns 13 § 1 och 7
och hos den som for in sddana
varor som nimns i 3 § 3. Vad
som sigs 1 6 kap. 25—38 §§
tullagen ~ (2000:1281)  om
revision m.m. giller dirvid,
liksom bestimmelsen 1 10 kap.
4 § samma lag om vite.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2010.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om indring
av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EUT L 179,

8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).
% Senaste lydelse 2003:811.
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4  Forslag till férordning om andring i férordningen
(1992:1303) om krigsmateriel

Hirigenom féreskrivs' att det i férordningen (1992:1303) om
krigsmateriel ska inféras en ny paragraf, 11a §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11a$§

Vid provning av en ansékan
om utforsel enligt 11 § ska
polismyndigheten kontrollera att
det finns ett tillstind till inforsel
av  vapnet, delarna  eller
ammunitionen till destinations-
landet.

Om  transporten inbegriper
transit  ska  polismyndigheten
kontrollera att transitstaterna
har limnat ett tillstind eller
annat skriftligt godkinnande till
transiteringen.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om indring
av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EUT L 179,

8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).
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Forslag till forordning om andring i vapen-

forordningen (1996:70)

Hirigenom  foéreskrivs' i
(1996:70)

dels att 5 kap. 10 § och 6 kap.

friga om vapenférordningen

4 § ska ha foljande lydelse,

dels att bestimmelserna under rubriken Undantag i bilagan till
férordningen ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf, 4 kap.

6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

6§
Om tillstind till inforsel
avser skjutvapen eller ammu-
nition som ska transiteras innan
de ndr Sverige, ska Rikspolis-
styrelsen  fore tidpunkten  for
inforseln  vidarebefordra  upp-
gifterna 1 tillstindet  nll
transitlinderna.

5 kap.

Inképstorteckning och
forsiljningsférteckning  samt
bilagor skall forvaras under tio
dr fran den dag sista anteck-
ningen gjordes.

10§
Inképsférteckning och
forsiljningsforteckning  samt
bilagor ska forvaras #ll dess
verksambeten upphor.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG av den 21 maj 2008 om indring
av ridets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och innehav av vapen (EUT L 179,

8.7.2008, s. 5, Celex 308L0051).
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Liggs rorelsen ner, skall Ndir wverksambeten upphér,
forteckningarna och bilagorna ska forteckningarna och bila-

overlimnas  tll  polismyn- gorna &verlimnas tll polis-
digheten. myndigheten.

6 kap.

43§

Den som har tillstdnd att driva handel med skjutvapen fir
beviljas generellt tillstdind att féra ver sidana vapen som
omfattas av handelstillstdndet frin Sverige till en vapenhandlare
som ir bosatt 1 ett annat land inom Europeiska unionen. Ett

sddant tillstdnd fir beviljas for en tid av hogst tre &r 4t gngen.

Vid &verforing av  skjut-
vapen med stdd av tillstdnd
enligt forsta stycket skall
avsindaren senast vid tid-

Vid overforing av  skjut-
vapen med stéd av tillstdnd
enligt  forsta stycket ska
avsindaren senast fjorton dagar

punkten for dverforingen limna  fore 6verféringen limna féljan-

féljande upplysningar till Riks-
polisstyrelsen.

de upplysningar till Riks-

polisstyrelsen.

a) Namn och adress pd den som siljer eller 6verldter
skjutvapnet och p& den som koper eller forvirvar det eller i

forekommande fall dgaren.
b) Den adress som skjut-
vapnet skall transporteras till.
¢) Antalet skjutvapen som
skall transporteras.

b) Den adress som skjut-
vapnet ska transporteras till.

¢) Antalet skjutvapen som
ska transporteras.

d) Uppgifter som mojliggor identifiering av skjutvapnet.

Rikspolisstyrelsen skall
omedelbart vidarebefordra
uppgifterna till en behorig

myndighet i destinationslandet
och i férekommande fall i
transiteringslinderna.

30
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kontrollera  uppgifterna
ldmnats av avsindaren.

som

Undantag

Ovan angivna kategorier skall
inte omfatta foéremdl som
stimmer med beskrivningen 1
dessa men som

a) har gjorts varaktigt
obrukbara genom tillimpning
av ett tekniskt forfarande som
har godkéints av polismyndig-
heten,

Ovan angivna Kkategorier ska
inte omfatta féremdl som
stimmer med beskrivningen 1
dessa men som

a) har gjorts varaktigt
obrukbara genom dtgdrder som
medfor att  skjutvapnets  slut-
stycke, patronlige och pipa gjorts
definitivt  oanvindbara  och
omdjliga att avligsna, ersitta
eller dndra for ndgon som helst
dteranvindning av skjutvapnet.

b) dr gjorda for larm, signalering, livriddning, djurslake eller
harpunfiske eller fér industriellt eller tekniskt bruk, férutsatt att
de bara kan anvindas 1 ett sidant syfte,

c) betraktas som antika vapen eller reproduktioner av sddana,
om dessa inte har inkluderats 1 de féregdende kategorierna.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2010.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

FN antog i maj 2001 protokollet mot olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammu-
nition, det s.k. vapenprotokollet. Vapenprotokollet ir ett
ulliggsprotokoll till FN:s konvention mot grinséverskridande
organiserad brottslighet. Det huvudsakliga syftet med proto-
kollet ir att frimja, underlitta och forstirka samarbetet mellan
staterna for att forebygga, bekimpa och eliminera olaglig
tillverkning och handel med skjutvapen m.m.

Bide Sverige och EU har undertecknat vapenprotokollet men
annu inte tillerdte det.

P& gemenskapens omride finns bestimmelser om kontroll av
vapen 1 rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll av férvirv och
innehav av vapen (vapendirektivet). I maj 2008 antogs ett nytt
direktiv, Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG
om indring av rddets direktiv 91/477/EEG om kontroll av
forvirv och innehav av vapen (indringsdirektivet). Syftet med
indringsdirektivet ir att dels anpassa vapendirektivet till bestim-
melserna i vapenprotokollet, dels vidta forbittringar av vapen-
direktivet i anledning av bla. vissa problem som péitalats i
kommissionens rapport till Europaparlamentet och ridet av den
15 december 2000 om genomférandet av vapendirektivet.
Andringsdirektivet ska vara genomfért senast den 28 juli 2010.
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1.2 Uppdraget

Uppdraget innebir att utredaren ska bl.a. éverviga och analysera
behovet av och foéresld de forfattningsindringar och andra
dtgirder som bedéms ndédvindiga och limpliga for att Sverige
ska upptylla &tagandena 1 vapenprotokollet och indrings-
direktivet.

1.3 Arbetets bedrivande

Arbetet 1 denna del har innefattat kontakter med justitie-
departementen 1 Danmark, Finland, Island och Norge. Vidare
har information och synpunkter inhimtats frdn den permanenta
internationella  kommissionen for testning av skjutvapen -
Commission Internationale Permanente pour I’Epreuve des
Armes a Feu Portatives (CIP), Inspektionen for strategiska
produkter, Kustbevakningen, Rikspolisstyrelsen, Rikskriminal-
polisen, Statens kriminaltekniska laboratorium, linskriminal-
polisen 1 Skdne och Tullverket.

Svenska Jigareforbundet har 1 samband med en uppvaktning
framfort synpunkter pd bl.a. inférlivandet av dndringsdirektivet 1
svensk ritt.
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2 FN:s vapenprotokoll

2.1 Bakgrund

I december 1998 beslutade FN:s generalférsamling att uppritta
en oppen, mellanstatlig ad hoc-kommitté f6r att utarbeta en
konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet
(resolution 53/111). Kommittén fick ocksi i uppdrag att
overviga utarbetandet av ytterligare instrument rorande
minniskohandel och minniskosmuggling samt illegal tillverk-
ning av och handel med vapen m.m.

Konventionen mot grinséverskridande organiserad brotts-
lighet och tvi tlliggsprotokoll, ett om minniskohandel och ett
om minniskosmuggling, antogs av generalférsamlingen 1
november 2000 genom resolution 55/25. Det tredje tilliggs-
protokollet till konventionen, det s.k. vapenprotokollet, antogs
av generalférsamlingen 1 maj 2001 genom resolution 55/255, se
bilaga 1. Konventionen och de tre tilliggsprotokollen har nu
tritt 1 kraft.

Sverige har undertecknat och sedermera tilltritt konven-
tionen mot grinsdverskridande organiserad brottslighet samt
tilliggsprotokollen  om  minniskohandel och  minnisko-
smuggling.' Savil Sverige som EU har undertecknat vapen-
protokollet men dnnu inte tilltritt det.

! Se prop. 2002/03:146, bet. 2003/04:JuUS, rskr. 2003/04:23 och prop. 2003/04:111, bet.
2003/04:JuU20, rskr. 2003/04:232 samt prop. 2004/05:138, bet. 2004/05:5fU16, rskr.

2004/05:248.
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2.2 Allmdnna bestammelser (kap. | i protokollet)

2.2.1 Férhallandet till FN:s konvention mot granséver-
skridande organiserad brottslighet

Vapenprotokollet kompletterar enligt artikel 1 FIN:s konvention
mot grinsdverskridande organiserad brottslighet. Protokollet
ska tolkas tillsammans med konventionen. Bestimmelserna i
konventionen ska i tillimpliga delar gilla vapenprotokollet sdvida
inte annat sigs i protokollet. Brott som anges i artikel 5 1
vapenprotokollet ska betraktas som brott enligt konventionen.

222  Syfte

Vapenprotokollets syfte dr att frimja, underlitta och férstirka
samarbetet mellan parterna fér att forebygga, bekimpa och
eliminera olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar, komponenter och ammunition (artikel 2).?

2.2.3 Definitioner

I artikel 3 a definieras skjutvapen som ett handburet vapen forsett
med pipa, som skjuter ut, ir konstruerat for att skjuta ut eller p3
ett enkelt sitt kan indras for att skjuta ut hagel, kulor eller
projektiler med hjilp av ett explosivt imne. Undantag gors for
antika skjutvapen och repliker av s&dana. Vad som ir antika
skjutvapen och repliker av sidana definieras i enlighet med
nationell lag.

I protokollet finns ocksd definitioner av uttrycken delar och
komponenter, ammunition, olaglig tillverkning, olaglig handel
och sparande (artikel 3 b—).

2 Eftersom det i allt visentligt rider en &verensstimmelse mellan begreppen delar och
komponenter anvinds i fortsittningen endast begreppet delar.
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2.2.4 Tillampningsomradet

Protokollets tillimpningsomrdde tar, om inte annat anges, sikte
pd forebyggande av olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen, deras delar och ammunition och utredning och
lagféring av brott som anges i artikel 5, nir brottet ir grins-
overskridande till sin natur och en organiserad brottslig samman-
slutning ir delaktig (artikel 4.1).

I artikel 4.2 gors ett undantag frin tillimpningsomridet nir
friga ir om transaktioner mellan stater eller statliga 6verféringar
i fall dir protokollets tillimpning skulle inkrikta pd en parts ritt
att vidta dtgirder i den nationella sikerhetens intresse som ir
forenliga med FN:s stadga.

2.2.5 Kriminalisering m.m.

Av artikel 5 i protokollet framgdr att staterna har ett 8tagande att
kriminalisera vissa uppriknade girningar, om de begds uppsit-
ligen. Girningar som avses ir olaglig tillverkning av och olaglig
handel med skjutvapen, deras delar och ammunition liksom
forfalskning, olaglig utplining, avligsnande eller indring av
sddana markeringar pd skjutvapen som fordras enligt artikel 8
(artikel 5.1). Vidare ska forsok, stimpling, anstiftan och
medverkan till nimnda brott kriminaliseras (artikel 5.2).

I artikel 6 finns bestimmelser som 3ligger parterna att inom
ramen for sin nationella rittsordning vidta 3tgirder for att
mojliggdra konfiskering, beslag och férverkande av skjutvapen,
deras delar och ammunition som tillverkats eller handlats med

olagligen.
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2.3 Forebyggande atgarder (kap. Il i protokollet)
2.3.1 Bevarande av uppgifter

Artikel 7 behandlar bevarande av uppgifter. Varje part ska se till
att vissa uppgifter om skjutvapen, deras delar och ammunition
bevaras 1 minst tio r f6r att underlitta spirning och identifiering
av skjutvapen. Uppgifterna ska omfatta sidan mirkning som
fordras enligt artikel 8. Vid internationella transaktioner ska
ytterligare uppgifter registreras, bl.a. exportland, importland och
slutmottagare samt beskrivning av féremélen och deras mingd.

2.3.2 Markning av skjutvapen

I artikel 8 regleras mirkning av skjutvapen.

Enligt artikeln krivs, vid tillverkningen av ett skjutvapen, att
det gors antingen en mirkning som anger tillverkarens namn,
land eller ort fér tillverkningen och serienummer eller en
mirkning med enkla geometriska symboler 1 kombination med
siffror och/eller alfanumeriska koder som tilldter alla stater att
identifiera tillverkningslandet.

Vidare ska parterna fordra en limplig enkel mirkning p8 varje
importerat skjutvapen som medger identifiering av importlandet
och, nir s& ir mojligt, importiret samt en unik mairkning, om
skjutvapnet inte redan har en sidan mirkning. Kravet pd
importmirkning behover inte tillimpas vid ullfillig import av
skjutvapen som sker i lagligt syfte.

Parterna ska ocksd se till att det vid overldtelse av ett
skjutvapen frin ett statligt lager till en varaktig civil anvindning
finns en limplig unik mirkning som tilldter att alla parter kan
identifiera det 6verlitande landet.

Slutligen ska parterna frimja att vapenindustrin utvecklar
metoder mot avligsnande eller indring av mirkning.
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2.3.3 Obrukbargdrande av skjutvapen

I artikel 9 liggs en part som inte betraktar ett skjutvapen som
gjorts obrukbart som ett skjutvapen i enlighet med sin nationella
lag att — i enlighet med vissa nirmare angivna principer — vidta
dtgirder for att forhindra att obrukbargjorda skjutvapen
olagligen &terstills.

2.3.4 Licensiering eller tillstandsgivning av export, import
och transit

I artikel 10 foreskrivs att varje part ska uppritta eller behilla ett
etfektivt system for licensiering eller tillstindsgivning av export
och import samt for dtgirder betriffande internationell transit
avseende overlitelse av skjutvapen, deras delar och ammunition.
Exempelvis ska en part innan den utfirdar exportlicenser eller
tillstdnd f6r leveranser av bla. skjutvapen kontrollera vissa
uppgifter rérande importstaterna och transitstaterna. I export-
eller importlicensen eller tillstdndet ska ingd vissa uppgifter
sdsom exportland, importland, transitlinder i férekommande fall
och slutmottagare (artikel 10.3).

Parterna kan anta férenklade férfaranden for tillfillig export,
import och transit av skjutvapen, deras delar och ammunition for
kontrollerbara lagliga syften sdsom jakt, sportskytte, provning,
utstillningar eller reparation (artikel 10.6).

2.3.5 Sakerhetsatgarder och forebyggande atgarder

For att uppticka, forebygga och férhindra stold, forlust eller att
skjutvapen kommer pd avvigar, liksom olaglig tillverkning av och
handel med skjutvapen, ska varje part enligt artikel 11 vidta
limpliga 3tgirder for att kriva att skjutvapen, deras delar och
ammunition vid tiden f&r tillverkning, export, import och transit
handhas p3 ett sikert sitt. Vidare ska varje part vidta dtgirder for
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att hoja effektiviteten pd import-, export- och transitkontrollen
samt pd samarbetet pd det polisiira omridet och pd tullomridet.

2.3.6 Information

I artikel 12 behandlas frdgan om utbyte av information. Hir
foreskrivs att parterna ska utbyta information om relevanta
sakforhillanden s3som auktoriserade tillverkare, handlare,
importérer, exportdrer och, dir si ir méjligt, transportdrer av
skjutvapen, deras delar och ammunition. Parterna ska vidare
utbyta relevant information om frigor om bl.a. organiserade
brottsliga sammanslutningar som ir kinda for eller misstinks for
att delta 1 olaglig tillverkning av eller handel med skjutvapen och
metoder for att dolja olaglig tillverkning av och handel med
skjutvapen.

Parterna ska ocksd delge varandra vetenskaplig och tekno-
logisk information rérande vapen samt samarbeta for att spira
skjutvapen som har tillverkats olagligen eller varit féremal for
olaglig handel.

Om den part som limnat information begir det ska motta-
garen, under de férutsittningar som féljer av grundprinciperna 1
mottagarens rittsordning och eventuella internationella avtal,
garantera att informationen skyddas av sekretess och folja
eventuella inskrinkningar i ritten att anvinda informationen.
Om mottagaren inte kan tillgodose begiran om sekretess ska
uppgiftslimnaren informeras om detta innan informationen rojs
(artikel 12.5).

2.3.7 Samarbete

Enligt artikel 13 ska parterna samarbeta pd bilateral, regional och
internationell nivd foér att forebygga, bekimpa och eliminera
olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, deras delar
och ammunition. Varje part ska utse ett nationellt organ eller en

40



Ds 2009:22 FN:s vapenprotokoll

kontaktpunkt som ska tjina som foérbindelselink mellan den
parten och andra parter i frigor som ror protokollet.

Parterna ska vidare samarbeta med bl.a. vapentillverkare och
vapenhandlare f6r att férebygga och uppticka olaglig verksamhet
som avser olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
deras delar och ammunition.

2.3.8 Utbildning och tekniskt bistand

I artikel 14 foreskrivs att parterna ska samarbeta med varandra
och med berérda internationella organisationer s att parterna
kan tilligna sig utbildning och tekniskt bistind for att forbittra
férmdgan att leva upp till vapenprotokollets krav.

2.3.9 Maklare och maklarverksamhet

Artikel 15 behandlar miklare och miklarverksamhet. De parter
som inte redan har gjort det 3liggs 1 artikeln att Sverviga att
uppritta ett system for reglering av miklarverksamhet. T ett
sddant system kan enligt artikeln ingd en eller flera tgirder
sdsom krav pd registrering eller licensiering.

2.4 Slutbestammelser (kap. Il i protokollet)

Artikel 16 innehdller regler om tvistelésning och artiklarna 17-21
behandlar frigor om bla. undertecknande och ratifikation,
ikrafttridande, indringar och uppsigning.

Enligt artikel 17 stir protokollet &ppet f6r undertecknande
och godkinnande inte bara av enskilda stater utan ocksd av
regionala organisationer fér ekonomisk integration sisom EU.
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3 Andringsdirektivet

3.1 Bakgrund

Den 18 juni 1991 antog EU:s ministerrdd direktiv 91/477/EEG
om kontroll av férvirv och innehav av vapen (vapendirektivet),
se bilaga 2. Vapendirektivet, som tridde i kraft f6r medlems-
staterna den 1 januari 1993, innehdller bestimmelser om en
delvis harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen och om
formaliteter for f6rflyttning av vapen inom EU.

Vapendirektivet berdr inte medlemsstaternas ritt att vidta
dtgirder mot illegal vapenhandel. Inte heller berors deras ritt att
utfirda nationella bestimmelser om tillstind att inneha vapen
eller om jakt och tivling med vapen. Direktivet giller inte heller
sddana forvirv och innehav av vapen som ir férenliga med
nationell ritt och som avser de vipnade styrkorna, polisen,
offentliga myndigheter och inte heller sddana vapensamlare och
kulturella och historiska institutioner som har statens god-
kinnande f6r sin verksamhet. Vidare berér vapendirektivet inte
kommersiella 6verldtelser av krigsvapen och ammunition till
sddana vapen.

Vapendirektivet anger det minsta krav som medlemsstaternas
lagstiftning ska uppfylla men tilliter dessa att hdlla en hogre
skyddsnivd. Den speciella procedur med europeiska skjut-
vapenpass som avser jigare och tivlingsskyttar ska dock alltid
kunna tillimpas med 1 direktivet nirmare angivna begrinsningar.

Den svenska vapenlagstiftningen ir anpassad till vapen-
direktivet.'

! Prop. 1995/96:52, bet. 1995/96:JuU12, rskr. 1995/96:146.
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I maj 2008 antogs Europaparlamentets och ridets direktiv
2008/51/EG om indring av rddets direktiv 91/477/EEG om
kontroll av férvirv och innehav av vapen (indringsdirektivet), se

bilaga 3.

3.2 Allméant om andringsdirektivet

I ingressen till indringsdirektivet anges bl.a. att dess syfte ir att
dels anpassa vapendirektivet till bestimmelserna i FN:s vapen-
protokoll fér att mojliggéra gemenskapernas anslutning till
protokollet, dels vidta férbittringar av vapendirektivet 1
anledning av bl.a. vissa problem som pitalades 1 kommissionens
rapport till Europaparlamentet och ridet av den 15 december
2000 om genomforandet av vapendirektivet.

3.3 Andringar i vapendirektivet

Artikel 1 innehdller en beskrivning av dndringar och tilligg som
gjorts 1 vapendirektivet. Nedan foljer en redogorelse for dessa
indringar. Alla hinvisningar nedan som sker till artiklar avser
artiklar i vapendirektivet.

3.3.1 Réckvidd (kapitel 1 i vapendirektivet)
Definitioner

Genom indringsdirektivet dels idndras vissa definitioner i
vapendirektivet, dels inférs nya definitioner. Definitionerna
dterfinns 1 artikel 1.1-1.2 b.

Med skjutvapen avses varje birbart vapen med pipa som
avfyrar, ir avsett att aviyra eller kan omvandlas tll att avfyra ett
skott, en kula eller en projektil med hjilp av ett antindbart imne.
Undantag giller {f6r vapen som gjorts definitivt obrukbara och
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vapen som betraktas som antika vapen eller reproduktioner av
sddana. Undantag giller ocksd fér vapen som ir gjorda for larm,
signalering, livriddning, djurslakt eller harpunfiske eller for
industriellt eller tekniskt bruk, férutsatt att de bara kan anvindas
1 ett sddant syfte (artzkel 1.1 och bilaga 1 del I11).

Vidare finns definitioner av uttrycken delar till skjutvapen,
visentlig del, ammunition, spdrning, vapenmiklare, vapen-
handlare, olaglig tillverkning och olaglig handel (artikel 1.1 a—
1.2b).

Europeiskt skjutvapenpass

I artikel 1.4 indras en tidigare bestimmelse om europeiskt
skjutvapenpass. Andringen ir i huvudsak av spriklig karaktir.

Enligt artikel 1.4 ska ett europeiskt skjutvapenpass pd begiran
utfirdas av en medlemsstats myndigheter till en person som
legalt forvirvar och anvinder ett skjutvapen. Passet ska ha en
giltighetstid pd hogst fem 4r. Giltighetstiden kan férlingas. I en
sirskild bilaga (bilaga 2) anges vilka upplysningar skjutvapen-
passet ska innehdlla. Skjutvapenpasset ir en personlig handling
dir det eller de skjutvapen fors in som passets innehavare dger
och anvinder i enlighet med passet. D3 skjutvapnet anvinds ska
passet alltid medforas. Eventuella férindringar i skjutvapen-
innehavet eller i skjutvapnets egenskaper, liksom férlust eller
stold av vapnet, ska anges 1 passet.

3.3.2 Harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen
(kapitel 2 i vapendirektivet)

Mirkning och registrering

L artikel 4.1, 4.2, 4.4 och 4.5 regleras mirkning och registrering av
skjutvapen. Reglerna om mirkning saknar motsvarighet 1
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direktivets ursprungliga lydelse. Bestimmelserna om registrering
ir delvis nya.

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna se till att alla skjut-
vapen eller delar till skjutvapen som slipps ut pid marknaden
antingen har mirkts och registrerats 1 enlighet med direktivet
eller gjorts obrukbara.

Den nirmare regleringen av mirkning finns 1 artikel 4.2.
Medlemsstaterna ska i samband med tillverkningen av varje
skjutvapen antingen kriva att vapnen ges en unik mirkning som
inbegriper tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverk-
ningen, serienumret och tillverkningsdret (om inte detta framgér
av serienumret), eller behdlla en annan form av unik och
litthanterlig mirkning som bestdr av en numerisk eller alfa-
numerisk kod, varigenom alla medlemsstater litt kan identifiera
tillverkningslandet. I det f6rra fallet f&r medlemsstaterna vilja att
tillimpa bestimmelserna i konventionen av den 1 juli 1969 om
omsesidigt erkinnande av kontrollstimplar pd handeldvapen
(CIP-konventionen).

Mirkningen ska vara anbringad pi en visentlig del av
skjutvapnet som om den forstors skulle géra skjutvapnet
obrukbart.

Medlemsstaterna ska se till att varje enskild férpackning med
komplett ammunition mirks med tillverkarens namn, varu-
partiets identifikationsnummer, kalibern och ammunitionstypen.
Aven nir det giller mirkning av ammunition fir medlems-
staterna vilja att tillimpa bestimmelserna 1 CIP-konventionen.

Nir ett skjutvapen férs 6ver frin en statlig depd till
permanent civilt bruk ska medlemsstaterna dessutom se till att
det férses med en limplig unik mirkning, varigenom en stat litt
kan identifiera det land frn vilket 6verféringen skett.

I artikel 4.4 och 4.5 finns nirmare bestimmelser om
registrering. Medlemsstaterna ska fora antingen ett centraliserat
eller ett decentraliserat datoriserat register som garanterar
behériga myndigheter tillgdng till de register dir varje skjutvapen
som omfattas av direktivet registreras. Dessa register ska omfatta
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och 1 minst tjugo &r bevara bl.a. uppgifter om skjutvapnets typ,
serienummer och férvirvarens eller dgarens namn och adress.

Varje vapenhandlare ska vara skyldig att under hela sin yrkes-
verksamma tid fora ett register dir alla skjutvapen som omfattas
av direktivet och som vapenhandlaren tagit emot eller limnat ut
registreras tillsammans med uppgifter som gor det mojligt att
identifiera och spira skjutvapnet. Efter det att verksamheten
upphért ska vapenhandlaren 6verlimna registret till ansvarig
nationell myndighet.

Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen vid varje givet
tillfille kan kopplas till sina respektive dgare. Nir det giller
skjutvapen 1 bilaga 1 kategori D (enkelskotts 1inga skjutvapen
med slitborrade lopp) giller speciella bestimmelser.

Tillstdnd f6r vapenhandlare

Artikel 4.3 innebir en skirpning av bestimmelserna om tillstdnd
for vapenhandlare (jfr artikel 4 forsta stycket 1 direktivets
ursprungliga lydelse). Vapenhandlare ska ha medlemsstatens
tillstdnd for att 4 bedriva sin verksamhet inom dess territorium.
Tillstindet ska grundas pi &tminstone en prévning av vapen-
handlarens® personliga och yrkesmissiga integritet och férmiga.
Ifrdga om juridiska personer giller prévningen den person som
leder foretaget.

Tillstdnd for f6rvirv och innehav av skjutvapen

Enligt artikel 4 a, som saknar motsvarighet 1 direktivets
ursprungliga lydelse, fir medlemsstaterna tillita forvirv och
innehav av skjutvapen bara fér personer som har beviljats en
licens eller, nir det giller skjutvapen 1 kategorierna C eller D, for

2 1 den officiella svenska versionen av direktivet talas hir om tillverkaren i stillet fér
vapenhandlaren, vilket uppenbart ir en feloversittning. I direktivets engelska och franska
versioner anvinds uttrycken the dealer respektive de l'armurier.
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personer som har erhillit ett sirskilt tillstdnd for férvirv och
innehav av sidana skjutvapen i enlighet med nationell lag.

I artikel 5 skirps bestimmelserna om i vilka fall en medlems-
stat fir tillita f6rvirv och innehav av skjutvapen. Forvirv och
innehav ska vara tilldtet bara f6r personer som har giltiga skil
och som inte kan antas utgéra en fara for sig sjilva eller for
allmin ordning och sikerhet. Om en person har befunnits
skyldig till ett uppsitligt vildsbrott, ska detta anses tala for att
sddan fara foreligger.

Den som inte har fyllt 18 &r fir som huvudregel inte f6rvirva
och inneha skjutvapen. Undantag giller vid forvirv (forutom
kép) och innehav av skjutvapen avsedda for jake eller tivlings-
skytte, forutsatt att den minderdrige har férildrarnas tillstdnd
eller fir vigledning frin en férilder eller en vuxen med en giltig
skjutvapenlicens eller jaktlicens eller befinner sig pd ett licen-
sierat eller pd annat sitt godkint triningscenter.

Medlemsstaterna far 3terkalla tillstdndet att inneha ett skjut-
vapen, om nigot av de villkor som 13g till grund for att tillstindet
beviljades inte lingre uppfylls.

Medlemsstaterna fir inte forbjuda personer bosatta inom
deras territorier att inneha vapen som fdrvirvats i en annan
medlemsstat, om de inte férbjuder férvirv av samma vapen inom
sitt eget territorium.

Reglering av vapenmiklarverksamhet

Artikel 4 b, som & ny, behandlar vapenmiklarverksamhet.
Medlemsstaterna ska, enligt artikeln, 6verviga att inritta ett
system for reglering av vapenmiklarverksamhet. Ett sddant
system kan inbegripa krav pd registrering, licensiering eller
tillstdnd.
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Sirskild kontroll av distanshandel

I artikel 6 andra stycket finns en bestimmelse om kontroll vid
distanshandel med skjutvapen m.m. som saknar motsvarighet i
direktivets ursprungliga lydelse. Enligt bestimmelsen ska
medlemsstaterna, férutom nir det giller vapenhandlare, se till att
forvirv av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition med
hjilp av tekniker for distanskommunikation kontrolleras nog-
grant 1 de fall denna typ av forvirv ir tilliten. Med uttrycket
tekniker f6r distanskommunikation avses varje teknik som, utan
att leverantdren och konsumenten samtidigt dr fysiskt nirva-
rande, kan anvindas for ingdende av ett avtal mellan dessa parter
(artikel 2 1 Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG av
den 20 maj 2007 om konsumentskydd vid distansavtal).

Generellt tillstind m.m.

I artikel 7.4 finns en ny bestimmelse om generellt tillstdnd for
innehav och foérvirv av skjutvapen. Enligt den officiella svenska
versionen av direktivet fir medlemsstaterna 6verviga att till
personer som uppfyller kraven for ett skjutvapenintyg uttirda en
flerdrig licens foér férvirv och innehav av alla skjutvapen som
omfattas av tillstdnd. Uttrycket skjutvapenintyg dr oklart. Det
forekommer inte nigon annanstans i direktivet och inte heller 1
svensk vapenlagstiftning. I direktivets engelska och franska
versioner anvinds uttrycken authorisation for a firearm
respektive d'une autorisation en matiére d'armes. Dessa uttryck
anvinds ocksd 1 artikel 7.5 och motsvaras dir av det svenska
uttrycket tillstdnd f6r skjutvapen. Vad som avses i bestimmelsen
torde dirfér vara att medlemsstaterna fir 6verviga att till
personer som uppfyller kraven fér tillstdnd for skjutvapen,
oavsett vilken typ av tillstind det giller, utfirda en flerdrig licens
for forvirv och innehav av alla skjutvapen som omfattas av
tillstand.
L artikel 7.5 finns vissa dvergingsbestimmelser.
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3.3.3 Formaliteter for forflyttning av vapen inom
gemenskapen (kapitel 3 i vapendirektivet)

Generellt tillstdnd for vapenhandlare att f6ra 6ver vapen

I artikel 11.3 behandlas generellt tillstind f6r vapenhandlare att
fora dver vapen frén sitt territorium till en vapenhandlare som ir
bosatt 1 en annan medlemsstat. Artikeln har dndrats p8 s8 sitt att
det nu féreskrivs att vapenhandlaren fére datumet for
overforingen ska limna vissa angivna uppgifter till myndig-
heterna i den medlemsstat frin vilken &verféringen ska dga rum.
Dessa myndigheter ska genomféra inspektioner, 1 tillimpliga fall
pa plats, for att kontrollera att de uppgifter som limnats av
vapenhandlaren 6verensstimmer med de faktiska férhillandena.
Uppgifterna ska limnas av vapenhandlaren inom en period som
ger tillrickligt med tid f6r att utféra inspektion.

Transitering

I artikel 11 regleras alla typer av forflyttning och 6verforing av
skjutvapen mellan medlemsstaterna. For skjutvapen som med-
fors vid resa genom tvd eller flera medlemsstater (transitering)
kan dock 1 stillet den ordning som féreskrivs i artikel 12
tillimpas.

I artikel 12 foreskrivs som huvudregel att innehav av
skjutvapen under transitering ir tilldtet endast om den berérda
personen har fitt tillstdnd av var och en av dessa medlemsstater.

Artikel 12.2, som reglerar undantag frin huvudregeln for
jigare och tivlingsskyttar, har delvis dndrats. Jigare fir, utan
foregdende tillstdnd, inneha ett eller flera skjutvapen i kategori C
och D under en resa genom tv eller flera medlemsstater i syfte
att utdva sin verksamhet, forutsatt att de har ett europeiskt
skjutvapenpass dir skjutvapnet eller skjutvapnen ir inférda. En
ytterligare forutsittning dr att personen kan styrka skilet for
resan, sirskilt genom uppvisande av en inbjudan eller ndgot
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annat bevis pd sin jaktverksamhet i den medlemsstat som ir
destinationsland. De angivna undantaget fér jigare giller pd
motsvarande sitt for tivlingsskyttar som innehar skjutvapen i
kategori B, C och D.

Medlemsstaterna far inte kriva att en avgift betalas for att det
europeiska skjutvapenpasset ska kunna godtas.

Undantaget ska inte gilla for resor till en medlemsstat som
forbjuder férvirv och innehav av skjutvapnet 1 friga eller som
kriver ett tillstdnd enligt artikel 8.3.

Utbyte av upplysningar

Enligt artikel 13.3, som har dndrats, ska medlemsstaterna regel-
bundet utbyta upplysningar. For detta indamil ska kommissio-
nen senast den 28 juli 2009 inritta en kontaktgrupp fér utbyte av
upplysningar avseende tillimpningen av artikel 13. Medlems-
staterna ska underritta varandra och kommissionen bla. om
vilka nationella myndigheter som ir ansvariga for att Sverféra
och ta emot information.

I artikel 13 a, som ir ny, anges att kommissionen ska bitridas
av en kommitté.

3.34 Slutbestammelser (kapitel 4 i vapendirektivet)

Artikel 16, som behandlar medlemsstaternas sanktionssystem for
overtridelser, har indrats. Enligt artikeln ska medlemsstaterna
faststilla ett sanktionssystem for 6vertridelser av de nationella
bestimmelser som antas 1 enlighet med direktivet och vidta alla
nédvindiga tgirder for att sikerstilla att dessa sanktioner
tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och
avskrickande.

I artikel 17 finns nya bestimmelser om kommissionens
rapporteringsskyldighet till Europaparlamentet och ridet i
anledning av direktivet.
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3.3.5 Kontroll av obrukbara skjutvapen (bilaga 1 till
vapendirektivet)

I direktivets bilaga 1 del III har 1 ett andra stycke lagts till
bestimmelser som giller kontroll av obrukbara skjutvapen.
Bestimmelserna innebir bla. att medlemsstaterna ska lita en
behorig myndighet kontrollera vidtagna 4tgirder for att gora
skjutvapen obrukbara. Syftet med kontrollen ir att sikerstilla att
de ingrepp som gors 1 ett skjutvapen medfér att det aldrig kan
anvindas pd nytt.

34 Inforlivande m.m.

I artiklarna 2—4 finns bestimmelser om inférlivande, ikrafttri-
dande och vem direktivet riktar sig till. Medlemsstaterna ska
senast den 28 juli 2010 sdtta i kraft de lagar och andra
forfattningar som dr ndédvindiga for att f6lja dndringsdirektivet.
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4 Sveriges tilltrade till FN:s
vapenprotokoll

Forslag: Sverige ska tilltrida FN:s vapenprotokoll.

Spridningen av illegala vapen mellan linder ir ett vixande
problem. Inget enskilt land kan genom enbart nationella tgirder
komma till ritta med det. Internationellt samarbete dr dirfor
nddvindigt. FN:s vapenprotokoll kommer i detta sammanhang
att kunna utgoéra en gemensam plattform for samarbete mellan
olika linder och {4 stor betydelse fér kampen mot spridningen av
illegala vapen framéver.

Sverige har deltagit aktivt 1 framférhandlandet av vapen-
protokollet. Protokollet 6ppnades f6r undertecknande 1 juli 2001
och undertecknades av Sverige 1 januari 2002. Protokollet tridde
1 kraft den 3 juli 2005 di 40 stater hade deponerat sina
ratifikationsinstrument hos FIN:s generalsekreterare.

I januari 2002 undertecknade EU-kommissionen protokollet
pa Europeiska gemenskapernas vignar.

Sverige har 1 avvaktan pd att de dndringar 1 vapendirektivet
(91/477/EEG) som protokollet pikallar férhandlats fram inom
EU avstdtt frin att ulltrida protokollet.  Arbetet med
indringarna 1 vapendirektivet, som bl.a. syftar till att mojliggora
for EU att tilltrida protokollet, ir nu avslutade. Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2008/51/EG om indringar i
vapendirektivet antogs i maj 2008.
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Mot bakgrund av det sagda bor Sverige tilltrida FN:s
vapenprotokoll.
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5 Genomforande av protokollet
och andringsdirektivet

5.1 Mantel till skjutvapen

Forslag: Mantel till skjutvapen ska jimstillas med skjutvapen
vid tillimpningen av vapenlagen.

Flera av protokollets och indringsdirektivets bestimmelser ir
tillimpliga pd delar och komponenter till skjutvapen. Med delar
och komponenter till skjutvapen avses enligt artikel 3 b 1
protokollet och artikel 1.1 a 1 direktivet varje komponent eller
ersittningskomponent som har utformats sirskilt for ett
skjutvapen och som ir nodvindig fér dess funktion, inbegripet
pipa, stomme eller 1ida, mantel' eller cylinder (trumma) och
slutstycke samt varje anordning som formgivits eller anpassats
for att dimpa det ljud som uppkommer di ett skjutvapen
avfyras.

I artikel 10.1 1 protokollet &liggs staterna att inféra eller
behilla ett licens- eller tillstdndsférfarande for inforsel och
utférsel av bl.a. delar och komponenter till skjutvapen.

I Sverige finns tillstdndsférfaranden for inférsel och utférsel
av skjutvapen (se avsnitt 5.6). Enligt 1 kap. 3 § f vapenlagen
jamstills vissa vapendelar med skjutvapen vid tillimpningen av

' T direktivets och protokollets engelska versioner anvinds uttrycket slide vilket 1 svensk
vapenterminologi motsvaras av uttrycket mantel. I den officiella svenska versionen av
direktivet har slide &versatts med glidskena, ett uttryck som inte anvinds i vapentekniska
sammanhang,.
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vapenlagen (tillstdndspliktiga vapendelar). Detta giller samtliga
delar som omfattas av definitionen i protokollet och direktivet
utom mantel. Bestimmelsen i 1 kap. 3 § f vapenlagen innebir att
det, liksom fér skjutvapen, krivs tillstind for bla. inférsel och
utforsel av sddana delar. I syfte att uppfylla protokollets krav bor
det dven krivas tillstdnd f6r inforsel och utférsel av en mantel.
En méjlig 16sning fér att uppfylla protokollets krav ir att l3ta
mantel innefattas i den krets av vapendelar som enligt 1 kap. 3 § f
vapenlagen jimstills med skjutvapen. Foérdelen med en sddan
reglering dr att lagstiftningen blir mera konsekvent i det att
samtliga delar som ir nédvindiga for ett skjutvapens funktion
gors tillstdndspliktiga. Detta innebir att det kommer att krivas
tillstdnd inte bara for inforsel och utférsel utan ocksi for
innehav, yrkesmissig reparationsverksamhet och handel med
mantlar till skjutvapen (se 2 kap. 1 § vapenlagen). I protokollet
finns visserligen inget krav pi tillstdnds- eller licenstérfarande
for innehav, yrkesmissig reparationsverksamhet eller handel med
vapendelar och komponenter. Detta utgér emellertid inte hinder
mot att i nationell lagstiftning inféra stringare krav.
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5.2 Maérkning

5.2.1 Markning av skjutvapen m.m.

Forslag: Den som tillverkar ett skjutvapen som ir avsett att
skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp av ett
explosivt imne ska forse vapnet med en unik mirkning som
inbegriper tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverk-
ningen, serienummer och tillverkningsdr, om inte detta
framgdr av serienumret. Mirkningen ska vara placerad pd
skjutvapnets

1. slutstycke eller trumma,

2. eldrér eller pipa,

3. stomme eller 13da, och

4. mantel.

Kravet pd mirkning ska ocksa gilla fér ett obrukbart vapen
som 1 brukbart skick skulle riknas som ett sddant skjutvapen
som ska vara mirkt.

Slutstycken, trummor, eldrér, pipor, stommar, 13dor eller
mantlar som inte dr avsedda att infogas i ett skjutvapen som
ska mirkas vid dess tillverkning (I6sa delar), ska av
tillverkaren férses med samma unika mirkning som giller f6r
ett sddant skjutvapen.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, fir meddela foreskrifter om mirkningens
utférande.

Bedomning: Rikspolisstyrelsen bér bemyndigas att meddela
nirmare foéreskrifter om mirkningens utférande.
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Protokollet

Mirkning av skjutvapen regleras 1 artikel 8. Syftet med
bestimmelserna ir att parterna ska kunna identifiera och spira
varje skjutvapen. Enligt artikel 8.1 a ska parterna, vid tillverk-
ningen av ett skjutvapen, fordra att det gors antingen en
mirkning som anger tillverkarens namn, land eller ort for
tillverkningen och serienummer eller en anvindarvinlig mirk-
ning med enkla geometriska symboler 1 kombination med siffror
och/eller alfanumeriska koder som tilldter alla stater att
identifiera tillverkningslandet.

Direktivet

Enligt artikel 4.1 ska medlemsstaterna se till att alla skjutvapen
eller delar till skjutvapen som slipps ut pid marknaden antingen
har mirkts 1 enlighet med direktivet eller gjorts obrukbara. En
produkt slipps ut pd marknaden nir den fér forsta gdngen gors
tillginglig, vilket anses ske nir produkten fors vidare frin
tillverkningsledet i avsikt att distribuera eller anvinda den p& den
gemensamma marknaden.’

Den nirmare regleringen av mirkning av skjutvapen finns i
artikel 4.2. For att kunna identifiera och spira alla skjutvapen ska
medlemsstaterna  kriva att varje vapen 1 samband med
tillverkningen forses med viss mirkning. Direktivet anger tvd
alternativ f6r mirkningens utférande.

Det forsta alternativet ir att ge vapnet en unik mirkning som
inbegriper tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverk-
ningen, serienumret och tillverkningsret, om inte detta framgr
av serienumret. I detta fall fir medlemsstaterna vilja att tillimpa
bestimmelserna i konventionen av den 1 juli 1969 om 6msesidigt
erkinnande av kontrollstimplar p& handeldvapen (CIP-
konventionen). Enligt punkten 7 i ingressen till indrings-

2 Se Europeiska kommissionens Riktlinjer for genomforandet av direktiv som grundar sig
pa den nya metoden och helhetsmetoden (Bl& guiden).
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direktivet bér CIP-konventionen 1 stérsta mojliga utstrickning
anvindas som referensram fér mirkningssystemet 1 hela gemen-
skapen.

Det andra alternativet ir att forse vapnet med en annan form
av unik och litthanterlig mirkning som bestdr av en numerisk
eller alfanumerisk kod, varigenom alla medlemsstater litt kan
identifiera tillverkningslandet.

Mirkningen ska vara anbringad pd en visentlig del av skjut-
vapnet som om den forstors skulle gora skjutvapnet obrukbart.

Overviganden och forslag

En teknisk komplikation vid genomférandet av protokollet och
direktivet dr att uttrycket skjutvapen i dessa dokument inte har
samma innebord som enligt vapenlagen. Uttrycket skjutvapen 1
protokollet och direktivet innefattar endast vapen som avfyrar
projektiler med hjilp av ett antindbart/explosivt imne, medan
begreppet skjutvapen enligt 2 § vapenlagen dven inbegriper vapen
som avfyrar projektiler med hjilp av kolsyreladdningar,
komprimerad luft och liknande utskjutningsmedel. A andra
sidan innefattar begreppet skjutvapen enligt vapenlagen endast
brukbara skjutvapen®, medan uttrycket enligt protokollet och
direktivet ocksd inbegriper vapen som kan férsittas 1 brukbart
skick. Nir det hir nedan talas om skjutvapen avses den innebérd
uttrycket har i protokollet och direktivet.

Som nimnts ovan tar protokollet sikte p8 mirkning av
skjutvapen medan direktivet ger medlemsstaterna valmojligheten
att tillimpa mirkningsbestimmelserna pd skjutvapen och/eller
delar tll skjutvapen. Nir det giller frigan om huruvida
bestimmelserna om mirkning ska omfatta skjutvapen och/eller
delar till skjutvapen gors féljande bedomning.

> Det bor dock noteras att vapenlagens bestimmelser om skjutvapen ocksi giller for
obrukbara vapen som i brukbart skick skulle riknas som skjutvapen (1 kap. 3 § b
vapenlagen).

59



Genomfoérande av protokollet och @ndringsdirektivet Ds 2009:22

Ett skjutvapen bestdr av flera delar som ir nédvindiga for
dess funktion. Vilka delar som ir nédvindiga for skjutvapnets
funktion varierar mellan olika vapentyper. Om delarna byts ut
kan mojligheten att spdra och identifiera skjutvapnet forsvéras.
For att underlitta spirning och identifiering bor dirfér skjut-
vapnets mirkning placeras pd olika delar av vapnet som ir
nédvindiga for dess funktion.

Ett ytterligare argument for att skjutvapnets delar ska mirkas
ir att flera av delarna var for sig ir tillstdndspliktiga enligt 1 kap.
3 § f vapenlagen. Sdlunda ir slutstycken, eldrér, pipor, stommar,
lador och trummor tillstindspliktiga delar. I avsnitt 5.1 foreslds
att dven mantel ska vara en tillstdndspliktig del.

Mot bakgrund av det anférda bor skjutvapnets mirkning
placeras pd flera delar av vapnet. Dirvid ska samma unika
mirkning anvindas p& samtliga delar. Mirkning bor ske av
sddana tillstindspliktiga delar som nimns ovan. Detta innebir att
mirkning — beroende pa skjutvapnets utformning — ska placeras
pd antingen slutstycket eller trumman. Vidare ska mirkning
placeras pd antingen eldréret eller pipan och pid antingen
stommen eller [3dan samt p& manteln.

Eftersom nimnda vapendelar ir utbytbara och var for sig
tillstdndspliktiga, bor dven losa vapendelar, t.ex. ersittnings- och
utbytesdelar, mirkas. Till skillnad frin vad som ovan foreslds
gilla for delar som infogas 1 ett skjutvapen vid dess tillverkning
ska 16sa delar ges en unik mirkning pd det sitt som beskrivs
nedan.

Nir det giller frigan hur mirkningen ska utformas fr, som
nimns ovan, medlemsstaterna vilja att tillimpa bestimmelserna i
CIP-konventionen. Det bér noteras att den nuvarande ord-
ningen fér mirkning som foéreskrivs av CIP* inte uppfyller
indringsdirektivets krav pd mirkning och att det fér nirvarande
pigdr ett arbete inom CIP med att anpassa ordningen efter
kraven i direktivet. Mot denna bakgrund framstir det som
mindre limpligt att anvinda sig av CIP:s nuvarande ordning. I

* CIP Decision XVII-11.
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stillet bér mirkningen utformas s3 att den innehdller de
uppgifter som anges 1 artikel 4.2 a i direktivet. Detta innebir att
mirkningen ska vara unik och mbegrlpa tillverkarens namn,
landet eller platsen for tlllverknlngen, serienumret och tillverk-
ningsdret, om inte detta framgar av serienumret.

Sammanfattningsvis foreslds att den som tillverkar ett skjut-
vapen som ir avsett att skjuta ut hagel, kulor eller projektiler
med hjilp av ett explosivt imne ska foérse vapnet med en unik
mirkning som inbegriper tillverkarens namn, landet eller platsen
tor tillverkningen, serienummer och tllverkningsir, om inte
detta framgdr av serienumret. Mirkning ska placeras pd antingen
slutstycket eller trumman. Vidare ska mirkning placeras pd
antingen eldroret eller pipan och pd antingen stommen eller
lddan samt pd manteln.

Kravet pd mirkning ska gilla dven obrukbara vapen som i
brukbart skick skulle utgéra ett sddant skjutvapen som anges
ovan.

Den som tillverkar slutstycken, trummor, eldrér, pipor,
stommar, [dor eller mantlar som inte ir avsedda att infogas i ett
skjutvapen vid dess tillverkning ska forse delarna med en unik
mirkning enligt vad som sigs ovan.

Protokollets och direktivets tlllampnmgsomrade omfattar
inte vapen, vapendelar och ammunition som innehas av staten
(fr artikel 4 1 protokollet och artikel 2.2 i vapendirektivet).
Kravet pd mirkning giller alltsd inte sddan materiel. Protokollet
och direktivet anger de minsta krav som staterna ska uppfylla
och det ir tilldtet for staterna att hdlla en hogre skyddsniva. Det
ir angeliget att samtliga vapen och vapendelar, dven sddana som
innehas av staten, kan spdras pd ett forhdllandevis enkelt sitt.
Det framstdr dirfor som rimligt att dven vapen och vapendelar
som innehas av staten omfattas av bestimmelserna om mirkning.

Frdgan om mirkning av ammunition behandlas i avsnitt 5.2.3.

Det kan finnas behov av mera detaljerade bestimmelser om
mirkningens utférande. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, bor {8 meddela féreskrifter om detta.
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Rikspolisstyrelsen ir den myndighet som ir mest limpad att
meddela sddana foreskrifter.

5.2.2 Markning av skjutvapen som fors dver fran staten till
permanent civilt bruk

Forslag: Nir ett mirkningspliktigt vapen fors ver frin staten
till permanent civilt bruk ska den myndighet som foér 6ver
vapnet se till att vapnet har en unik mirkning som gor det
mojligt att identifiera det land dir dverforingen skett.
Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, f&r meddela foreskrifter om mirkningens utférande.

Bedomning: Rikspolisstyrelsen bor bemyndigas att meddela
nirmare foéreskrifter om mirkningens utférande.

Protokollet och direktivet

Enligt artikel 8.1 ¢ 1 protokollet ska parterna se till att det vid
dverldtelse av ett skjutvapen frin ett statligt lager till en varaktig
civil anvindning finns en limplig unik mirkning som tilldter att
alla parter kan identifiera det 6verldtande landet. Motsvarande
krav giller dven enligt artikel 4.2 fjirde stycket 1 direktivet.

Overviganden och forslag

I syfte att uppfylla protokollet och direktivet bor inféras en
bestimmelse som innebir att nir ett skjutvapen fors dver frin en
statlig depd till permanent civilt bruk ska den statliga myndighet
som for 6ver vapnet ansvara for att vapnet har en unik mirkning
som gor det mojligt att identifiera det land dir éverforingen
skett.
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Det kan finnas behov av mera detaljerade bestimmelser om
mirkningens utférande. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, bér f8 meddela féreskrifter om detta.
Rikspolisstyrelsen dr den myndighet som ir mest limpad att
meddela sidana foreskrifter.

5.2.3 Markning av ammunition

Forslag: Den som tillverkar ammunition tll ett mirk-
ningspliktigt vapen ska forse varje forpackning med komplett
ammunition med tillverkarens namn, ammunitionstyp och
kaliber samt varupartiets identifikationsnummer. Kravet p
mirkning ska inte gilla vid laddning av ammunition for eget
bruk fér den som enligt vapenlagen ir berittigad att inneha
jakt- eller sportskyttevapen.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, f&r meddela foreskrifter om mirkningens utférande.

Bedomning: Rikspolisstyrelsen bor bemyndigas att meddela
nirmare foéreskrifter om mirkningens utférande.

Protokollet och direktivet

Protokollet innehdller inga bestimmelser om mirkning av
ammunition.

Enligt artikel 4.2 tredje stycket 1 direktivet ska medlemssta-
terna se till att varje enskild forpackning med komplett ammu-
nition mirks med tillverkarens namn, varupartiets identi-
fikationsnummer, kalibern och ammunitionstypen. Liksom vid
mirkning av skjutvapen (se avsnitt 5.2.1) fir medlemsstaterna
vilja att tillimpa bestimmelserna 1 konventionen av den 1 juli
1969 om omsesidigt erkinnande av kontrollstimplar pd handeld-
vapen (CIP-konventionen).
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Overviganden och forslag

For att uppfylla kraven i direktivet bér den som tillverkar
ammunition till ett mirkningspliktigt vapen férse varje forpack-
ning med komplett ammunition med tillverkarens namn,
ammunitionstyp och kaliber samt varupartiets identifikations-
nummer. Enligt 3 § 2 férordningen (1992:1303) om krigs-
materiel krivs inte tillstdnd enligt 3 § forsta stycket 2 lagen
(1992:1300) om krigsmateriel f6r laddning av ammunition foér
eget bruk for den som enligt vapenlagen ir berittigad att inneha
jakt- eller sportskyttevapen. Denna typ av laddning brukar
betecknas handladdning och férekommer i inte ringa utstrick-
ning. Att den handladdade ammunitionen ska vara avsedd for
eget bruk innebir att det inte ir tilldtet att — utan att uppfylla
kravet pd mirkning — overlita sidan ammunition pi t.ex. en
annan deltagare i samma jaktlag.

Det vore timligen ingripande att lita mirkningskravet
omfatta handladdad ammunition. Att undanta sdan ammunition
frdn kravet pid mirkning fir anses forenligt med direktivet d&
detta, sdvitt avser mirkning, tar sikte pd féremdl som slipps ut pd
marknaden (jfr artikel 4.1). Mot bakgrund av det anférda bor
kravet pd mirkning av ammunition inte gilla handladdad
ammunition fér eget bruk.

Som anges i avsnitt 5.2.1 giller mirkningskravet 1 direktivet
inte ammunition som innehas av staten. Av samma skil som
anges 1 det avsnittet bér ammunition som innehas av staten
emellertid omfattas av bestimmelserna om mirkning.

Det kan finnas behov av mera detaljerade bestimmelser om
mirkningens utférande. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, bor f8 meddela foreskrifter om detta.
Rikspolisstyrelsen ir den myndighet som ir mest limpad att
meddela sidana foreskrifter.
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5.2.4 In- och utforsel

Forslag: Mirkningspliktiga vapen, vapendelar och ammu-
nition fir foras in till Sverige endast om féremaélen dr mirkta
pa det sitt som sdgs 1 avsnitt 5.2.1 respektive 5.2.3.

Nir det giller mirkningspliktiga vapen som fors in tll
Sverige ska vapnet som huvudregel dven vara forsett med
mirkning som utvisar det land till vilket inférseln sker och
det &r inforseln sker. Regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, fir meddela foreskrifter om hur denna
mirkning ska utforas.

Mirkningspliktiga vapen och vapendelar fir foras ut ur
Sverige endast om de dr mirkta pd det sidtt som anges i1 avsnitt
5.2.1.

Bedomning: Rikspolisstyrelsen bor bemyndigas att meddela
nirmare foéreskrifter om mirkningens utférande.

Protokollet

Enligt artikel 8.1 b ska parterna fordra en limplig enkel mirk-
ning pd varje importerat skjutvapen som medger identifiering av
importlandet och, nir s3 ir méjligt, importdret, och som gor det
mojligt f6r de behoriga myndigheterna i landet 1 friga att spira
skjutvapnet, samt en unik mirkning, om skjutvapnet inte redan
har en sidan mirkning. Kravet pd importmirkning behéver inte
tillimpas vid ullfillig import av skjutvapen som sker 1 lagligt
syfte. Av kraven pd kriminalisering 1 artikel 5.1 b jimférd med
artikel 3 e foljer att skjutvapen som fors in till Sverige dven ska
vara mirkta 1 enlighet med artikel 8.1 a (en beskrivning av dessa
mirkningsregler finns 1 avsnitt 5.2.1). Detta krav giller ocks3 vid
utforsel frin Sverige.
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Direktivet

Som anges 1 avsnitt 5.2.1 ska medlemsstaterna se till att alla
skjutvapen eller delar till skjutvapen som slipps ut pi marknaden
antingen har mirkts 1 enlighet med direktivet eller gjorts
obrukbara. En produkt slipps ut p8 marknaden nir den for
forsta gdngen gors tillginglig, vilket anses ske nir produkten férs
vidare frén tillverkningsledet 1 avsikt att distribuera eller anvinda
den pd den gemensamma marknaden.

Enligt artikel 4.2 tredje stycket ska medlemsstaterna se till att
varje enskild férpackning med komplett ammunition mirks med
tillverkarens namn, varupartiets identifikationsnummer, kalibern
och ammunitionstypen.

Overviganden och forslag

Enligt protokollet ska skjutvapen som férs in tll Sverige vara
mirkta pd det sitt som sigs i artikel 8 1 protokollet. For att
uppfylla protokollet 1 denna del bor det inféras en bestimmelse
enligt vilken ett mirkningspliktigt vapen fir foras in till Sverige
endast om det ir forsett med mirkning som utvisar det land till
vilket inforseln sker och det &r inférseln sker. Denna
bestimmelse ska dock inte gilla vid sddan tillfillig inforsel eller
transitering som avses 1 2 kap. 13 § forsta stycket b vapenlagen.
Detta innebir att bestimmelsen inte giller enskilda personer,
som har permanent tillstdnd frdn behérig myndighet 1 Danmark,
Finland eller Norge att dir inneha jakt- eller tivlingsskjutvapen
for eget bruk, och som medfér dessa vapen vid vistelse i Sverige
for ullfillig anvindning vid jakt eller tivling hir. Bestimmelsen
giller inte heller vid resa genom Sverige till Danmark, Finland
eller Norge 1 anslutning tll ullfillig anvindning vid jakt eller
tivling i nigot av dessa linder.

Vidare bér gilla att mirkningspliktiga vapen och vapendelar
fir foras in till Sverige endast om de dr mirkta pd det sitt som
sigs 1 avsnitt 5.2.1. Detta krav foljer dven av direktivet. I syfte att
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uppfylla direktivets krav pd att skjutvapen som slipps ut pd
marknaden ska mirkas ir det nimligen nédvindigt att inféra
bestimmelser om mirkning inte bara vid tillverkning (se avsnitt
5.2.1) utan ocks8 vid inférsel.

Enligt protokollet ska skjutvapen som férs ut ur Sverige vara
mirkta pd det sitt som foreskrivs 1 artikel 8.1 a. I syfte att
uppfylla protokollet i denna del bor gilla att mirkningspliktiga
vapen och vapendelar fir foras ut ur Sverige endast om de ir
mirkta pd det sitt som anges 1 avsnitt 5.2.1.

Nir det giller ammunition anges 1 direktivet att medlems-
staterna ska se till att varje enskild férpackning med komplett
ammunition dr mirkt pd ett nirmare angivet sitt. For att
uppfylla direktivet i denna del bér det inféras bestimmelser om
mirkning inte bara vid tillverkning (se avsnitt 5.2.3) utan ocks3
vid inforsel. Det bor silunda inféras en bestimmelse enligt
vilken ammunition f&r foéras in ull Sverige endast om den ir
mirkt pd det sitt som anges i avsnitt 5.2.3. Det ir, till skillnad
mot mirkningspliktiga vapen och vapendelar, inte nédvindigt att
inféra bestimmelser om mirkning vid utférsel av ammunition.
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5.2.5 Straff och forverkande

Forslag: Den som uppsétligen eller av oaktsamhet tillverkar
mirkningspliktiga vapen, vapendelar eller ammunition utan
att mirka dessa foremal pd foreskrivet sitt ska kunna démas
till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Detsamma giller
den som uppsdtligen eller av oaktsamhet forfalskar, f6rstor
eller utplinar sddan mirkning.

Den som gér sig skyldig till f6rsék till nimnda brott eller
stimpling som bestdr i att denne soker anstifta sddana
girningar ska ocksd domas till ansvar.

Vapen, vapendelar eller ammunition som varit féremal fér
nimnda brott, liksom utbyte av sddana brott ska forverkas,
om det inte ir uppenbart oskiligt.

Bedomning: Den som till Sverige f6r in mirkningspliktiga
vapen, vapendelar eller ammunition som inte dr mirkta pd
foreskrivet sitt kan domas till ansvar f6r smugglingsbrott
enligt lagen (2000:1225) om smuggling. Detsamma giller den
som frin Sverige f6r ut mirkningspliktiga vapen och
vapendelar som inte ir mirkta pd foreskrivet sitt. Vapen,
vapendelar och ammunition som varit féremél {6r brott enligt
lagen om smuggling samt utbyte av sidant brott kan
forverkas.

Protokollet

Av artikel 5 framgdr att staterna har ett dtagande att kriminalisera
vissa uppriknade girningar om de begds uppsitligen, bl.a. olaglig
tillverkning av och olaglig handel med skjutvapen, deras delar
och ammunition. Underl3tenhet att vid tillverkningen mirka
skjutvapen i enlighet med artikel 8 utgor olaglig tillverkning (se
definitionen av olaglig tillverkning i artikel 3 d iii). Import,
export, forvirv, avyttring, leverans, transport eller dverlitelse av
skjutvapen, som inte ir mirkta enligt artikel 8, frin eller 6ver en
parts territorium till en annan parts territorium utgdr olaglig
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handel (se definitionen av olaglig handel i artikel 3 e). Parterna
3liggs siledes att kriminalisera nimnda 6vertridelser av reglerna
om mirkning, om de begs uppsatligen.

Enligt artikel 5 ¢ ska parterna vidare kriminalisera uppsétlig
forfalskning, olaglig utplining och avligsnande eller indring av
sddana markeringar p8 skjutvapen som fordras enligt artikel 8.

Parterna 3liggs ocksi att kriminalisera forsok, anstiftan,
medhjilp och stimpling som bestér i att nigon soker anstifta till
ovan nimnda brott (artikel 5.2).

I artikel 6 finns bestimmelser som 8ligger parterna att inom
ramen for sin nationella rittsordning vidta tgirder for att
mojliggora konfiskering, beslag och férverkande av skjutvapen
m.m. som tillverkats eller handlats med olagligen.

Direktivet

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna faststilla ett sanktions-
system for dvertridelser av de nationella bestimmelser som antas
1 enlighet med direktivet och vidta alla nédvindiga dtgirder for
att sikerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.

Overviganden och forslag

I syfte att uppfylla protokollets och direktivets bestimmelser om
sanktioner ir det nddvindigt att kriminalisera vissa girningar.
S&lunda bor den som tillverkar mirkningspliktiga vapen, delar till
vapen eller ammunition utan att forse foremalen med foreskriven
mirkning kunna démas till ansvar. Aven forsok till detta brott
liksom stimpling, som bestdr i att ndgon sdker anstifta sidan
girning, bor kriminaliseras. Att den som gjort sig skyldig till
anstiftan eller medhjilp till brottet kan démas till ansvar féljer av
de allminna bestimmelserna 1 23 kap. 4 § brottsbalken. Vidare
bér vapen, delar till vapen och ammunition som varit féremal for
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brott som anges ovan, liksom utbyte av sidant brott, kunna
forverkas.

I avsnitt 5.2.4 foreslds att det ska vara férbjudet att till Sverige
féra in mirkningspliktiga vapen, vapendelar eller ammunition
och fr&n Sverige féra ut mirkningspliktiga vapen eller
vapendelar, som inte dr mirkta pd foreskrivet sitt. Den som
bryter mot dessa férbud kan démas till ansvar for smugglings-
brott enligt 3—5 och 7 §§ lagen (2000:1225) om straff for
smuggling (smugglingslagen). I 14 § smugglingslagen finns
bestimmelser om férsék och stimpling. Vad giller straffbar
stimpling krivs att friga ska vara om stimpling ull grov
smuggling. Nir friga ir om smuggling av vapen 1 nigon
omfattning torde i flertalet fall smugglingsbrottet vara att
bedéma som grovt. I minga av de fall varom friga ir hir torde
det vara mojligt att doéma till ansvar som f6r girningsmannaskap
eller f6r medhjilp. Ansvar kan ocksd komma 1 friga f6r olovlig
befattning med smuggelgods enligt 12 § smugglingslagen (se
prop. 1999/2000:124 s. 140 ff.). Mot bakgrund av det sagda torde
inte ndgra ytterligare lagstiftningsitgirder vara pikallade for att
uppfylla protokollets krav pd kriminalisering av stimpling som
bestdr i att nigon soker anstifta till brott som sigs 1 protokollets
artikel 5. Att den som gjort sig skyldig till anstiftan eller
medhjilp till brottet kan démas till ansvar foljer av de allminna
bestimmelserna 1 23 kap. 4 § brottsbalken. Enligt 16 §
smugglingslagen ska bl.a. varor som varit féremil fér brott och
utbyte av brott enligt den lagen férverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt.

Protokollet féreskriver att parterna ska kriminalisera
uppsdtlig forfalskning, olaglig utplining, avligsnande eller
indring av sddana markeringar pd skjutvapen som fordras enligt
artikel 8. I 14 kap. brottsbalken finns bestimmelser om
forfalskningsbrott. Enligt 14 kap. 7 § brottsbalken kan den som
forfalskar eller dndrar offentlig inlindsk eller utlindsk kontroll-
mirkning démas for mirkesforfalskning. Med offentlig kontroll-
mirkning avses mirkning som utférs av antingen offentliga
funktionirer eller av enskilda med stéd av offentlig auktorisation
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meddelad genom allmin férfattning eller genom ett individuellt
bemyndigande.” Den mirkning av skjutvapen och ammunition
som foreslds hir kommer 1 allt visentligt att utféras av enskilda
och kan inte 1 s&dana fall anses utforas med stod av offentlig
auktorisation meddelad genom forfattning. Det bor dirfor
inforas en sirskild bestimmelse enligt vilken det ir straffbelagt
att forfalska (vilket innefattar indra), forstéra och utpldna
mirkning. Vapen, vapendelar och ammunition vars mirkning
forfalskats, forstorts eller utplinats bor kunna férverkas.
Sirskilda bestimmelser om det bér dirfor inféras.

5.2.6 Placering av bestimmelserna om markning

Forslag: Bestimmelserna om mirkning av vapen, vapendelar
och ammunition placeras 1 vapenlagen. I lagen (1992:1300)
om krigsmateriel inférs en bestimmelse som upplyser om att
det finns regler om mirkning i vapenlagen.

Gillande ritt

Svensk ritt saknar 1 dag bestimmelser om mirkning av vapen,
vapendelar och ammunition. Férslaget innebir att det infors en
reglering om mirkning vid tillverkning samt vid inférsel och
utforsel (se avsnitt 5.2.1—5.2.4).

Bestimmelser om tillverkning, inforsel och utforsel av
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition finns 1 olika
forfattningar.

Tillverkning av skjutvapen och delar till skjutvapen som
omfattas av tillstdndsplikt enligt vapenlagen, utom slitborrade
skjutvapen 6r jakt eller sportskytte, och tillhérande ammunition
regleras 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel och férordningen

> Se Holmagpist, L. m.fl. — Brottsbalken. En kommentar, Kap. 13-24 (18sblad), Norstedts,
14:70.
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(1992:1303) om krigsmateriel.® Tillverkning av slitborrade
skjutvapen for jakt eller sportskytte och ammunition till sidana
vapen ir inte reglerad.

Utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition
regleras 1 6 § lagen om krigsmateriel, 8—15 a §§ férordningen om
krigsmateriel och, sdvitt avser éverféring till ett annat land inom
EU, i 6 kap. vapenférordningen.

Inforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition
regleras i 2 kap. 11—16§§ vapenlagen och 4 kap. vapen-
férordningen.

Overviganden och forslag

Bestimmelserna om mirkning bér finnas samlade 1 en forfatt-
ning. En ordning dir vissa bestimmelser finns 1 krigs-
materiellagstiftningen och vissa 1 vapenlagstiftningen skulle vara
ooverskddlig och svértillginglig. Det framstdr som naturligt och
indamailsenligt att bestimmelserna om mirkning férs in i
vapenlagstiftningen. Av systematiska skil dr det limpligt att
samla de materiella bestimmelserna om mirkning 1 ett nytt
kapitel 1 vapenlagen. Denna lésning framstdr ocksi som mest
anvindarvinlig. I lagen om krigsmateriel boér tas in en
bestimmelse som upplyser om att bestimmelser om mirkning
finns 1 vapenlagen.

5.2.7 Samarbete med industrin och registrering av
uppgifter om markning

I artikel 8.2 i protokollet anges att parterna ska frimja att
vapenindustrin utvecklar metoder mot avligsnande eller indring
av mirkning. Bestimmelsen bor limpligen uppfyllas genom att
Rikspolisstyrelsen och Statens kriminaltekniska laboratorium
samarbetar med vapenindustrin pd féreskrivet sitt.

¢ Se prop. 1995/96:52 s. 46.
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Enligt artikel 7 i protokollet ska parterna i minst tio &r bevara
vissa uppgifter om skjutvapen m.m., bl.a. uppgifter om mirkning
enligt artikel 8. Denna friga behandlas i avsnitt 5.4.

5.3 Sanktioner och forverkande

Forslag: Forsok ull brott mot 3 § lagen (1992:1300) om
krigsmateriel (tillverkning av krigsmateriel utan tillstind)
liksom stimpling som bestdr i att nigon sdker anstifta till
brott mot 3 § lagen om krigsmateriel kriminaliseras. I ringa
fall ska inte doémas till ansvar.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition till
skjutvapen som har varit féremal f6r brott mot 3 § lagen om
krigsmateriel ska forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt.

5.3.1 Protokollet

Enligt artikel 5.17 ska parterna kriminalisera féljande tre
girningstyper, om de begds uppsitligen:
1. olaglig tillverkning av skjutvapen, deras delar och ammu-
nition,
2. olaglig handel med skjutvapen, deras delar och ammu-
nition, och
3. ftorfalskning, olaglig utplining, avligsnande eller indring
av sddana markeringar pd skjutvapen som fordras enligt
artikel 8.
Olaglig tillverkning delas i sin tur in 1 féljande tre
underkategorier (se artikel 3 d):
a) tillverkning eller sammansitting som sker av delar
varmed olaglig handel bedrivits,

7 1 artikeln talas om delar och komponenter till skjutvapen. Eftersom det rider i allt
visentligt en dverensstimmelse mellan begreppen anvinds hir endast begreppet delar.
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b) tillverkning eller sammansittning som sker utan tillstdnd

frdn behorig myndighet, eller

¢) tillverkning eller sammansittning av skjutvapen som inte

miirks 1 enlighet med artikel 8.

Olaglig handel delas in i tvd underkategorier (se artikel 3 e).
Med olaglig handel avses silunda import, export, férvirv,
avyttring, leverans, transport eller dverldtelse av skjutvapen, delar
till skjutvapen eller ammunition frin eller 6ver en parts
territorium till en annan parts territorium, om

a) ndgon av de berdrda parterna inte ger sitt tillstdnd 1

enlighet med bestimmelserna i protokollet, eller

b) skjutvapnen inte ir mirkta i enlighet med artikel 8.

Enligt artikel 5.2 3liggs parterna att kriminalisera forsok,
anstiftan, medhjilp och stimpling som bestdr i att ndgon soker
anstifta till nimnda brott.

I artikel 6 finns bestimmelser som 8ligger parterna att inom
ramen for sin nationella rittsordning vidta 3tgirder for att
mojliggora konfiskering, beslag och férverkande av skjutvapen,
delar tll skjutvapen och ammunition som tillverkats eller
handlats med olagligen.

5.3.2 Direktivet

Enligt artikel 16 ska medlemsstaterna faststilla ett sanktions-
system for overtridelser av de nationella bestimmelser som antas
1 enlighet med direktivet och vidta alla nédvindiga tgirder for
att sikerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna ska
vara effektiva, proportionella och avskrickande.
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5.3.3 Gallande ratt samt 6vervdaganden och forslag
Protokollet

Olaglig handel

Som framgdr ovan avses med olaglig handel i det hir samman-
hanget tvd kategorier av forfaranden. Den forsta kategorin ir
inforsel eller utforsel av skjutvapen, delar och ammunition som
sker utan tillstdnd fr@n berorda parter, dvs. 1 strid med gillande
foreskrifter eller ett sirskilt uppstille villkor for inforsel eller
utforsel. Sidan inforsel eller utférsel torde 1 allminhet vara att
bedéma som smugglingsbrott enligt 3—5 och 7 §§ lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen). Av skil
som angetts 1 avsnitt 5.2.5 torde ndgra lagstiftningsdtgirder inte
vara pikallade for att upptylla protokollets krav vad giller ansvar
for forsok och stimpling. Att den som gjort sig skyldig till
anstiftan eller medhjilp till smugglingsbrott kan démas ill
ansvar foljer av de allminna bestimmelserna 1 23 kap. 4 §
brottsbalken. Enligt 16 § lagen om smuggling ska varor som varit
foremdl for brott enligt den lagen forverkas, om det inte dr
uppenbart oskiligt. Dirmed uppfylls dven protokollets krav vad
avser forverkande.

Den andra kategorin som utgor olaglig handel ir inférsel eller
utférsel av skjutvapen som inte ir mirkta i enlighet med artikel
8. Detta forfarande behandlas 1 avsnitt 5.2.5.

Olaglig tillverkning

For att uppfylla protokollets krav pd kriminalisering av olaglig
tillverkning miste tre girningar kriminaliseras.

Den férsta girningen ir att uppsitligen tillverka skjutvapen,
deras delar eller ammunition av delar varmed olaglig handel
bedrivits. Med olaglig handel avses i det hir sammanhanget
girningar som 1 regel ir straffbelagda som smugglingsbrott enligt
3—5 och 7 §§ smugglingslagen (se ovan). I 12 och 13 §§ nimnda
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lag finns bestimmelser om olovlig befattning med smuggelgods.
Enligt dessa bestimmelser kan bla. den som uppsétligen
forvirvar, forvarar eller bearbetar varor som varit foremal for
smugglingsbrott démas till ansvar. Aven den som inte inser men
har skilig anledning att anta att varan varit féreml {6r brott kan
démas tll ansvar. Detta innebir att det dr kriminaliserat att
uppsdtligen tillverka skjutvapen, deras delar eller ammunition av
delar som varit féremdl for smugglingsbrott. I 14 § finns
bestimmelser om férsék och stimpling. Vad giller straffbart
torsok och stimpling krivs att friga ska vara om stimpling till
grov olovlig befattning med smuggelgods. Nir friga ir om
olovlig befattning med skjutvapen, delar till skjutvapen eller
ammunition till skjutvapen 1 ndgon omfattning torde i flertalet
fall brottet vara att bedéma som grovt. I minga av de fall varom
friga dr hir torde det vara mojligt att 4doéma ansvar som for
girningsmannaskap eller fér medhjilp. Mot bakgrund av det
sagda torde inte nigra ytterligare lagstiftningsitgirder vara
pakallade f6r att uppfylla protokollets krav pa kriminalisering av
forsok och stimpling. Att den som gjort sig skyldig till anstiftan
eller medhjilp till sddant brott kan démas till ansvar foéljer av de
allminna bestimmelserna 1 23 kap. 4 § brottsbalken. Enligt 16 §
smugglingslagen ska varor som varit féremal f6r brott enligt den
lagen foérverkas, om det inte dr uppenbart oskiligt. Genom detta
stadgande uppfylls dven protokollets krav betriffande for-
verkande.

Den andra girningen som mdste kriminaliseras ir att
uppsdtligen tillverka skjutvapen, deras delar eller ammunition
utan licens eller tllstdind frin behorig myndighet. Som
huvudregel krivs tillstind enligt 3 § lagen om (1992:1300) om
krigsmateriel for att tillverka skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition till skjutvapen. Den som uppsétligen eller av
oaktsamhet bryter mot denna bestimmelse kan démas till ansvar
enligt 25 eller 26 § lagen om krigsmateriel. Férsok och stimpling
till nimnda brott dr diremot inte kriminaliserat. For att uppfylla
protokollets krav 1 detta hinseende bor forsok och stimpling
som bestdr 1 att ngon soker anstifta sidan girning krimina-

76



Ds 2009:22 Genomforande av protokollet och @ndringsdirektivet

liseras. I den mdn girningen ir att bedéma som ringa bor — pd
samma sitt som giller fér 6vriga brott enligt lagen om
krigsmateriel — straffrittsligt ansvar inte démas ut. Att den som
gjort sig skyldig till anstiftan eller medhjilp till brottet kan
démas till ansvar foljer av de allminna bestimmelserna 1 23 kap.
4 § brottsbalken.

I sammanhanget bor beaktas att den som tex. forsoker
tillverka skjutvapen utan att inneha tillstdnd till det ofta torde
kunna démas for vapenbrott.

Enligt 29 § lagen om krigsmateriel ska utbyte av brott som
avses 1 25 eller 26 § forverkas, om det inte ir uppenbart oskiligt.
Med utbyte av brott avses enligt motiven® den nettovinst som
kan bli foljden av ett brottsligt forfarande. Det finns ingen
bestimmelse om sakférverkande. For att uppfylla protokollets
krav vad giller férverkande bor det inféras en bestimmelse enligt
vilken skjutvapen samt delar och ammunition till skjutvapen som
varit foremdl for brott mot 3 § ska forverkas, om det inte ir
uppenbart oskiligt.

Det tredje férfarandet som mdste kriminaliseras ir uppsitlig
underldtenhet att vid tillverkning av skjutvapen mirka dessa i
enlighet med artikel 8. Denna friga behandlas i avsnitt 5.2.5.

Forfalskning av mérkning

Frigan om forfalskning, olaglig utplning, avligsnande eller
indring av sddana markeringar pd skjutvapen som fordras enligt
artikel 8 behandlas 1 avsnitt 5.2.5.

Direktivet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna inféra ett sanktionssystem
for overtridelser av de nationella bestimmelser som antas i
enlighet med direktivet. Sanktionerna ska vara effektiva, propor-

8 Prop. 1991/92:174 5. 110.
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tionella och avskrickande. Direktivet innehiller inte nigot
uttryckligt krav pd straffrittsliga sanktioner. Det ir siledes upp
till medlemsstaterna att bestimma hur sanktionerna ska
utformas s linge de ir effektiva, proportionella och avskrickan-
de.

De nationella bestimmelser som féreslis 1 promemorian i
anledning av direktivet och som aktualiserar behov av sank-
tionssystem ir sidana bestimmelser som riktar sig till enskilda.
Dessa bestimmelser ror mirkning (avsnitt 5.2.1, 5.2.3 och 5.2.4)
och vapenhandlares skyldighet att bevara uppgifter (avsnitt
5.4.2). Nir det giller mirkning limnas 1 avsnitt 5.2.5 férslag om
inférande av straffbestimmelser som uppfyller kraven enligt
direktivet. Den foreslagna bestimmelsen om vapenhandlares
bevarande av uppgifter i 5 kap. 10 § vapenférordningen, ir
straffsanktionerad i 14 kap. 1 § samma férordning.

Forutom straffrittsliga sanktioner finns 1 vapenlagstiftningen
och krigsmateriellagstiftningen dven administrativa sanktioner.
Som nimnts ovan krivs som huvudregel tillstdnd enligt 3 § lagen
om krigsmateriel for att {3 tillverka skjutvapen, deras delar och
ammunition. Enligt 6 § krivs som huvudregel ocks3 tillstdnd for
utforsel av sddan materiel. Tillstdnden kan enligt 16 § dterkallas
om tillstdindsinnehavaren 3sidosatt en foreskrift 1 lagen om
krigsmateriel eller féreskrift, villkor eller bestimmelse som har
meddelats med stdd av lagen eller om det finns sirskilda skal till
terkallelse. Att inte folja de foreslagna bestimmelserna om
mirkning kan utgéra sddana sirskilda skil som utgér grund for
3terkallelse av tillstdndet.

Enligt 2 kap. 11 § vapenlagen krivs som huvudregel tillstind
for inférsel av skjutvapen, deras delar och ammunition.
Tillstindet kan enligt 6 kap. 1 § &terkallas under vissa forut-
sittningar, bl.a. om det finns skilig anledning dirtill. Skilig
anledning for &terkallelse kan foreligga nir tillstdindsinnehavaren
till Sverige f6r in skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammu-
nition till skjutvapen som inte ir mirkta pa foreskrivet sitt.

Tillstind krivs enligt 2 kap. 10 § vapenlagen ocksd fér handel
med skjutvapen. Aven sidant tillstind kan §terkallas om det
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finns skilig anledning dirtill (se 6 kap. 2 §). Skilig anledning for
3terkallelse kan foreligga nir tillstdndsinnehavaren inte foljer de
foreslagna bestimmelserna om bevarande av uppgifter i
5 kap. 10 § vapenférordningen.

Genom nimnda straffrittsliga och administrativa sanktions-
system ir direktivets krav pd effektiva, proportionella och
avskrickande sanktioner uppfyllt.

5.4 Registrering och bevarande av uppgifter

5.4.1 Myndigheternas register

Bedomning: De register som Rikspolisstyrelsen och

Inspektionen for strategiska produkter for uppfyller i

huvudsak de krav pd registrering och bevarande av uppgifter

som stills 1 protokollet och direktivet. I limpligt samman-

hang bor dock registren ses dver sd att det sikerstills att de

- innehdller uppgift om sidan mirkning av vapen och
vapendelar som féreslds 1 avsnitt 5.2, och

- 1 drenden om inforsel eller utférsel i férekommande fall
innehiller uppgift om transitlinder.

Rikspolisstyrelsen bor sikerstilla att uppgifterna i drenden

om inforsel och utforsel sparas i tjugo ar.

Protokollet

Enligt artikel 7° ska varje part se till att uppgifter om skjutvapen
och, om sd dr limpligt och mojligt, deras delar och ammunition,
bevaras 1 minst tio &r for att underlitta spdrning och identifiering
av skjutvapen. Om det ir limpligt och méjligt ska uppgifter om
delar och ammunition till skjutvapen som ir olagligen tillverkade
eller med vilka det har bedrivits olaglig handel registreras och

? T artikeln talas om delar och komponenter till skjutvapen. Eftersom det rider i allt
visentligt en dverensstimmelse mellan begreppen anvinds hir endast begreppet delar.
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bevaras 1 minst tio dr for att forebygga och uppticka sidan
verksamhet. Uppgifterna ska omfatta sddan mirkning som
fordras enligt artikel 8 (artikel 7 a).

Vid internationella transaktioner med skjutvapen, deras delar
och ammunition ska féljande uppgifter registreras: dag for utfir-
dande och upphérande av vederborliga licenser eller tillstind,
exportland, importland, transitlinder i férekommande fall och
slutmottagare samt beskrivning av féremédlen och deras mingd
(artikel 7 b). Som anges i avsnitt 5.6 bér dessa uppgifter dven
anges 1 licensen eller tillstindet.

Direktivet

Enligt artikel 4.4 forsta stycket ska medlemsstaterna senast den
31 december 2014 féra antingen ett centraliserat eller ett
decentraliserat datoriserat register som garanterar behoriga
myndigheter tillgdng till de register dir varje skjutvapen som
omfattas av direktivet registreras. Detta register ska omfatta och
1 minst tjugo &r bevara uppgifter om skjutvapnets typ, mirke,
modell, kaliber och serienummer samt leverantdrens och férvir-
varens eller dgarens namn och adress.

Enligt artikel 4.5 ska medlemsstaterna se till att alla skjut-
vapen vid varje givet tillfille kan kopplas till sina respektive
dgare. Nir det giller skjutvapen 1 kategori D (enkelskotts linga
skjutvapen med slitborrade lopp) giller sirskilda bestimmelser
enligt vilka medlemsstaterna frén och med den 28 juli 2010 ska
inféra limpliga &tgirder for spirning. Vidare ska medlems-
staterna den 31 december 2014 infora &tgirder som gor det
mojligt att vid varje givet tillfille koppla skjutvapen i kategori D,
som slippts ut pd marknaden efter den 28 juli 2010, till sina
respektive dgare.
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Nuvarande forhillanden och gillande ritt
Polisen

Enligt vapenlagen ska polisen fora lokala och centrala
vapenregister (2 kap. 17 och 18 §§). Vapenregistren ska ha som
indamadl dels att ge information om sidana uppgifter som behovs
for att forebygga, uppticka och utreda brott med anknytning till
skjutvapen, dels att underlitta handliggningen av frigor om
tillstdnd enligt vapenlagen (2 kap. 20 §).

De lokala registren ska foras av varje polismyndighet med
hjilp av automatiserad behandling. Registren ska innehilla
uppgifter om tillstdndpliktiga vapeninnehav och beslut enligt
vapenlagen. Registren ska dven innehilla uppgifter om personer
som tillhér hemvirnets personal och som av Forsvarsmakten
har tilldelats skjutvapen for forvaring i bostaden. Uppgifter om
vilka vapen som har tilldelats fir inte registreras. Ett lokalt
register fir inte anvindas for att géra automatiserade samman-
stillningar 6ver personer som tillhér hemvirnets personal.

De centrala vapenregistren ska foéras av Rikspolisstyrelsen
med hjilp av automatiserad behandling. Det finns tre centrala
vapenregister, nimligen vapeninnehavarregistret, vapenregistret
och vapenhandlarregistret. De centrala vapenregistren fir inte
samkoras med varandra (2 kap. 19 §).

Vapeninnebavarregistret ska innehilla uppgifter om personer
och organisationer som enligt vapenlagen har meddelats tillstdnd
att inneha skjutvapen eller ammunition eller tillstdnd att 13na
skjutvapen. Registret ska vidare innehélla uppgifter om personer
som tillhér hemvirnets personal och som av Férsvarsmakten har
tilldelats skjutvapen for férvaring 1 bostaden. Det fir dock inte
framgd att en registrerad person tillhér hemvirnets personal.
Vapeninnehavarregistret innehdller uppgifter om innehavarens
namn, personnummer/organisationsnummer och adress. Vidare
innehiller registret uppgifter om licensen sisom licensnummer,
licensstatus, dndamadl, giltighetsdatum, eventuella villkor m.m.
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Om innehavaren har ett europeiskt vapenpass finns iven
uppgifter om detta.

I vapenregistret ska registreras uppgifter om de skjutvapen och
vapendelar for vilka tillstdnd till innehav har meddelats enligt
vapenlagen samt skjutvapen som upphittats eller anmilts stulna
eller forsvunna. I vapenregistret finns uppgifter om vapen-
identitet, tillverkningsnummer, vapentyp, fabrikat, modell,
kaliber m.m.

Vapenhandlarregistret ska innehilla uppgifter om personer och
organisationer som har meddelats tillstind enligt vapenlagen att
bedriva handel med skjutvapen eller att ta emot skjutvapen for
oversyn eller reparation. I vapenhandlarregistret finns uppgifter
om handlarens namn, personnummer/organisationsnummer och
adress samt uppgifter om vapenhandlartillstdindet sdsom
tillstdndsnummer, tillstindsstatus, giltighetsdatum, eventuella
villkor, vilka vapentyper handlaren fir hantera i sin verksamhet
m.m.

De centrala vapenregistren finns 1 det nationella vapen-
irendesystemet (VAS) som forutom registren ocksi innehiller
ett irendehanteringssystem. Enligt 9 kap. 1 § i Rikspolis-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd om vapenlagstiftningen
(RPSFS 2006:12) ska handliggning av drenden enligt vapen-
lagstiftningen regelmissigt ske i VAS. Detta sker for nirvarande
inte alltid nir det giller drenden rorande tillstind till inférsel
eller utforsel av skjutvapen. I vissa fall sker registrering av dessa
typer av tillstdnd i de allminna diarierna (A-diariet). I irendena
sparas uppgifter om dag for utfirdande och upphérande av
tillstdndet, exportland, importland, slutmottagare samt beskriv-
ning av féremélen och deras mingd.

Det finns ingen gallringsfrist for uppgifterna i VAS, vilket
innebir att de i princip bevaras for all framtid. Arenden rérande
tillstdnd till inférsel eller utforsel av skjutvapen som registreras i
A-diariet fir gallras efter fem 4r (se Riksarkivets gallringsbeslut
RA-MS 2003:16).
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Inspektionen for strategiska produkter

Som anges 1 avsnitt 5.6.3 ir Inspektionen for strategiska
produkter tillstindsmyndighet i vissa fall nir det giller utforsel
av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition till skjut-
vapen. Besluten om utférsel innehdller uppgifter om dag for
utfirdande och upphérande av tillstdndet, exportland, import-
land, slutmottagare samt beskrivning av féremdlen och deras
mingd. Diariet, som innehiller besluten och vissa andra
handlingar, 1 drendet arkiveras. Det finns ingen gallringsfrist for
dessa handlingar, vilket innebir att de i princip bevaras for all
framtid.

Overviganden och bedomning

Artikel 7 1 protokollet och artikel 4.4 i direktivet innehiller
tvingande bestimmelser om registrering och bevarande av
uppgifter om skjutvapen. VAS innehiller samtliga de uppgifter
om skjutvapen som fordras enligt nimnda artikel 1 direktivet
och, med ett undantag, enligt artikel 7 i protokollet. Den uppgift
som av naturliga skil inte registreras 1 nuliget ir uppgift om
sddan mirkning av skjutvapen som foreslds i1 avsnitt 5.2.1 och
5.2.3. I syfte att uppfylla kravet i protokollet bér denna uppgift
registreras framdver. Som nimnts ovan finns det ingen
gallringsfrist for uppgifterna i VAS, vilket innebir att de i princip
bevaras for all framtid. Protokollets och direktivets krav pd att
uppgifterna ska bevaras i tio respektive tjugo r ir alltsd uppfyllt.

I artikel 7 i protokollet finns vidare en fakultativ bestimmelse
om att varje part, i de fall detta dr limpligt och mojligt, ska se till
att uppgifter om vapendelar och ammunition bevaras i minst tio
ar. Tillstindspliktiga vapendelar registreras i dag pd samma sitt
som tillstdndspliktiga skjutvapen. Framdver bor sddan mirkning
av vapendelar som foreslds 1 avsnitt 5.2.1 registreras.
Ammunition registreras inte pd motsvarande sitt. Det framstar
som en alltfér stor f6rindring att inféra en ordning f6r registre-

83



Genomfoérande av protokollet och @ndringsdirektivet Ds 2009:22

ring och bevarande av uppgifter om ammunition. Nigon sidan
ordning féreslds dirfor inte.

Det framstdr som om Rikspolisstyrelsen och Inspektionen
for strategiska produkter, med undantag f6r uppgift om
eventuella transitstater, uppfyller kravet enligt artikel 7 b 1
protokollet pé vilka uppgifter som ska registreras och bevaras vid
internationella transaktioner med skjutvapen, deras delar och
ammunition. Rikspolisstyrelsen och Inspektionen fér strategiska
produkter bor siledes sikerstilla att ocksd uppgifter om even-
tuella transitstater framéver registreras och bevaras.

Som nimnts ovan giller fem 3rs gallringsfrist for drenden om
inforsel och utférsel som registreras i polisens A-diarium. I syfte
att uppfylla protokollets krav bér Rikspolisstyrelsen sikerstilla
att uppgifterna sparas i tjugo &r. Dock vore att foéredra att all
registrering som ir aktuell hir sker i VAS.

Med hjilp av VAS kan polisen, pi det sitt som krivs enligt
artikel 4.5 1 direktivet, vid varje givet tillfille koppla vapen till
sina respektive dgare. Detta giller dven skjutvapen 1 kategori D
(enkelskotts ldnga skjutvapen med slitborrade lopp). Det saknas
dirfér anledning att inféra den ligre skyddsnivd som enligt
artikel 4.5 kan tillimpas pa skjutvapen i kategori D.

5.4.2 Vapenhandlarnas register

Forslag: Vapenhandlares skyldighet att férvara en inkops-
forteckning och forsiljningstorteckning éver skjutvapen ska
gilla till dess verksamheten upphér. Nir verksamheten upp-
hér ska forteckningarna limnas 6ver till polismyndigheten.

Direktivet

Varje vapenhandlare ska enligt artikel 4.4 andra stycket i
direktivet vara skyldig att under hela sin yrkesverksamma tid
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fora ett register dir alla skjutvapen som omfattas av direktivet
och som tagits emot eller limnats ut registreras tillsammans med
uppgifter som gor det mojligt att identifiera och spira skjut-
vapnet, sirskilt uppgifter om typ, mirke, modell, kaliber,
serienummer samt leverantdrens och férvirvarens namn och
adress. Efter det att verksamheten upphért ska vapenhandlaren
overlimna registret till ansvarig nationell myndighet.

Gillande ritt

Den som bedriver handel med skjutvapen ska fora en sirskild
inkdpsforteckning over foérvirvade skjutvapen och en sirskild
forsiljningsforteckning éver silda skjutvapen (5 kap. 5 och 6 §§
vapenforordningen). Férteckningarna ska férvaras under tio ar
frin den dag sista anteckningen gjordes. Liggs rorelsen ner, ska
forteckningarna limnas over till polismyndigheten (5 kap. 10 §).
Rikspolisstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rdd om
inkops- och forsiljningsforteckningar (RPSFS 2000:30). En
inkdpstorteckning ska enligt dessa foreskrifter och allminna rid
innehilla uppgifter om 6verldtarens namn, adress och person-
eller organisationsnummer samt vapnets typ, fabrikat, modell,
kaliber och tillverkningsnummer. Avser férvirvet ett vapen som
saknar uppgift om tillverkningsnummer ska det i stillet anges en
identifieringsuppgift som bestdr av polismyndighetens myndig-
hetskod eller motsvarande och lopnummer (5 §). En
forsiljningsforteckning ska innehdlla uppgifter om képarens
namn, adress och person- eller organisationsnummer, képarens
innehavstillstind och datum fér utlimnande av vapnet (6 §). Om
en forsiljningsforteckning férs som en separat foérteckning, ska
dessutom vapnets typ, fabrikat, modell, kaliber och tillverk-
ningsnummer anges. Avser férsiljningen ett vapen som saknar
uppgift om tillverkningsnummer ska det i stillet anges en
identifieringsuppgift som bestdr av polismyndighetens myndig-
hetskod eller motsvarande och [6pnummer (8 §).
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Overviganden och forslag

Regleringen av vapenhandlares skyldighet att foéra register
uppfyller i allt visentligt de krav som stills 1 4.4 andra stycket i
direktivet. Vad giller tiden fér bevarande av uppgifter féreskriver
direktivet att uppgifterna ska bevaras sd linge vapenhandlaren
bedriver handel med skjutvapen. I vapenférordningen ir den
skyldigheten satt till tio &r frin den dag sista anteckningen
gjordes. Sker inga inkép eller f6rsiljningar under tio &r kan sittas
1 friga om ndgon verksamhet bedrivs. Med ett sidant synsitt
skulle kunna sigas att reglerna i vapenférordningen redan nu
uppfyller de krav som direktivet stiller upp. For att undanréja de
oklarheter som kan féreligga bor emellertid vapenférordningen
indras s3 att en bittre dverensstimmelse med direktivet uppnis.
Nir det giller tiden for bevarande bor siledes bestimmelsen 1
5 kap. 10 § vapenférordningen indras pd si sitt att uppgifterna
ska bevaras s3 linge vapenhandlaren bedriver handel med skjut-
vapen. Nir vapenhandlaren upphér med verksamheten ska upp-
gifterna limnas 6ver till polisen.

5.5 Obrukbargérande av skjutvapen

Forslag: Definitionen av varaktigt obrukbara skjutvapen 1
bilagan tll vapenférordningen anpassas till den nya
definitionen 1 direktivet. Rikspolisstyrelsen bor ges 1 uppdrag
att inritta en ordning fér kontroll och intyg av varaktigt
obrukbara skjutvapen.

Bedomning: Bestimmelserna 1 protokollet om &tgirder for
att forhindra dterstillning av obrukbara vapen pdkallar inte
ndgra forfattningsindringar.
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5.5.1 Protokollet

Artikel 9 foreskriver att en part som inte betraktar ett skjutvapen
som gjorts obrukbart som ett skjutvapen 1 enlighet med sin
nationella lag ska vidta dtgirder for att férhindra att obrukbar-
gjorda skjutvapen olagligen &terstills i enlighet med vissa
nirmare angivna principer.

5.5.2 Direktivet

I direktivets bilaga 1 delas skjutvapen in 1 fyra kategorier
(A=D). Enligt del III forsta stycket a i bilagan omfattar
definitionen av skjutvapen inte skjutvapen som har gjorts
definitivt obrukbara genom &tgirder som medfér att skjut-
vapnets visentliga delar gjorts definitivt oanvindbara och
omdjliga att avligsna, ersitta eller indra f6r nigon som helst
dteranvindning av skjutvapnet. Med visentliga delar avses enligt
artikel 1.1 b skjutvapnets slutstycke, patronlige och pipa. Enligt
direktivets tidigare lydelse undantogs frin definitionen av
skjutvapen sidana skjutvapen som gjorts varaktigt obrukbara
genom ett tekniskt forfarande som ett officiellt organ garanterat
eller erkint.

I bilaga 1 del IIT andra stycket finns bestimmelser som giller
kontroll av obrukbara skjutvapen. Bestimmelserna innebir att
medlemsstaterna ska l3ta en behérig myndighet kontrollera att
skjutvapen har gjorts definitivt obrukbara pd det sitt som anges
ovan. Syftet med kontrollen ir att sikerstilla att de ingrepp som
gjorts 1 ett skjutvapen medfér att de aldrig kan anvindas pd nytt.
Medlemsstaterna ska foreskriva att det 1 samband med denna
kontroll utfirdas ett intyg eller annan handling av vilken det
framgdr att skjutvapnet ir obrukbart eller att vapnet férses med
en vil synlig mirkning 1 detta syfte. Kommissionen ska utfirda
gemensamma riktlinjer om standarder och teknik fér deakti-
vering for att se till att de skjutvapen som gjorts obrukbara aldrig
kan anvindas pa nytt.
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5.5.3 Gallande ritt samt 6vervaganden och forslag

Obrukbara skjutvapen som 1 brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen ir enligt 1 kap. 3 § b vapenlagen underkastade samma
reglering som skjutvapen. Begreppet obrukbara skjutvapen
omfattar bide obrukbara skjutvapen som kan omvandlas till
brukbart skick och varaktigt obrukbara skjutvapen.'® Artikel 9 i
protokollet riktar sig endast till sddana parter som inte erkinner
ett skjutvapen som gjorts obrukbart som ett skjutvapen. Artikel
9 pakallar siledes inte nigra forfattningsindringar.

Direktivets kategoriindelning och definition av skjutvapen
har inte f6rts in i vapenlagen'', men anvinds vid tillimpningen av
vissa bestimmelser 1 vapenférordningen. I dessa bestimmelser,
exempelvis 3 kap. 9 § och 6 kap. 1 § vapenférordningen, hinvisas
till en definition av skjutvapen som finns i en bilaga till
férordningen och som utformats 1 enlighet med den tidigare
definitionen 1 vapendirektivet. Enligt bilagan ska skjutvapen som
gjorts varaktigt obrukbara genom tillimpning av ett tekniskt
forfarande som har godkints av polismyndigheten inte betraktas
som skjutvapen. Denna definition bér indras si att den
overensstimmer med den nya definitionen 1 direktivet. Silunda
bér 1 bilagan anges att som skjutvapen avses inte skjutvapen som
gjorts varaktigt obrukbart genom &tgirder som medfér att
skjutvapnets slutstycke, patronlige och pipa gjorts definitivt
oanvindbara och omgjliga att avligsna, ersitta eller indra for
ndgon som helst dteranvindning av skjutvapnet.

I syfte att uppfylla kraven i direktivet bér det vidare inrittas
en ordning enligt vilken polisen ska kontrollera att ett skjut-
vapen har gjorts varaktigt obrukbart pd det sitt som beskrivs
ovan. Om polisen bedémer att skjutvapnet ir varaktigt obruk-
bart ska den utfirda ett intyg som utvisar detta férhillande. Den
foreslagna ordningen torde inte behova forfattningsregleras. Det
framstdr 1 stillet som tillrickligt att Rikspolisstyrelsen ges 1
uppdrag att inritta en sidan kontrollfunktion.

10 Jfr prop. 1961:21 5. 21 {.
" Se prop. 1995/96:52's. 29 {.
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5.6 Inforsel, utfoérsel och transit

Forslag: Vid provning av en ansékan om utforsel av skjut-
vapen, delar till skjutvapen eller ammunition ska tillstdnds-
myndigheterna kontrollera att det finns ett tillstdnd till
inférsel av vapnet, delarna eller ammunitionen till det slutliga
destinationslandet samt, 1 férekommande fall, att transit-
linderna har limnat tillstdnd eller annat skriftligt god-
kinnande till transiteringen.

I de fall ullstdnd till inférsel avser skjutvapen, delar till
skjutvapen eller ammunition som ska transiteras innan de ndr
Sverige, ska Rikspolisstyrelsen fore tidpunkten fér inférseln
vidarebefordra uppgifterna i tillstdndet till transitlinderna.

Vid &verféring av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition med stdd av 6 kap. 4 § vapenférordningen ska
avsindaren senast fjorton dagar fore Overforingen il
Rikspolisstyrelsen limna de upplysningar som anges i 6 kap.
4§ andra stycket i nimnda férordning. Beroérd polis-
myndighet ska genomfdra inspektioner for att kontrollera
uppgifterna som limnats av avsindaren.

Bedomning: Polismyndighetens tillstind  wll  inférsel,
overforing och utférsel av skjutvapen, delar till skjutvapen
eller ammunition bor, 1 férekommande fall, innehilla uppgift
om transitlinder. Detsamma bor gilla Inspektionen fér
strategiska produkters tillstind till utforsel av skjutvapen,
delar till skjutvapen eller ammunition.

5.6.1 Protokollet

Enligt artikel 10.1"* ska varje part uppritta eller behilla ett
etfektivt system for licensiering eller tillstindsgivning av export

12 T artikeln talas om delar och komponenter till skjutvapen. Eftersom det rider i allt
visentligt en dverensstimmelse mellan begreppen anvinds hir endast begreppet delar.
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och import samt for dtgirder betriffande internationell transit
avseende overltelse av skjutvapen, deras delar och ammunition.

Innan en part utfirdar exportlicenser eller tillstdnd for
sindningar av skjutvapen, deras delar och ammunition ska parten
enligt artikel 10.2 a kontrollera att importstaterna har utfirdat
importlicenser eller importtillstdnd. Parten ska enligt artikel 10.2
b vidare kontrollera att transitstaterna tminstone har limnat
skriftligt meddelande fore avsindandet, om att de inte har nigon
invindning mot transiteringen.

I artikel 10.3 féreskrivs att export- eller importlicensen eller
export- eller importtillstindet &tminstone ska innehdlla uppgifter
om ort och dag for utfirdandet och upphérandet av licensen eller
tillstdndet, exportland, importland, slutmottagare samt en
beskrivning av skjutvapnen och deras antal samt deras delar och
ammunition. Nir det dr friga om transit ska dven namnet pd
transitlinderna anges. De uppgifter som finns i importlicensen
ska 1 f6rvig meddelas transitlinderna.

Enligt artikel 10.4 ska den importerande parten pd begiran
underritta den exporterande parten om mottagandet av det
avsinda partiet skjutvapen, deras delar och ammunition.

I artikel 10.5 f6reskrivs att varje part inom ramen fér tillging-
liga medel ska vidta nédvindiga tgirder for att sikerstilla att
forfarandena for licensiering eller tillstindsgivning ir sikra och
att dktheten av licenser och tillstdnd kan kontrolleras eller
bekriftas.

Parterna kan enligt artikel 10.6 anta férenklade foérfaranden
for tillfillig export, import och transit av skjutvapen, deras delar
och ammunition fér kontrollerbara lagliga syften sisom jake,
sportskytte, provning, utstillningar eller reparation.
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5.6.2 Direktivet
Generellt tillstind f6r vapenhandlare att f6ra 6ver vapen

I artikel 11.3 behandlas generellt tillstdnd f6r vapenhandlare att
fora 6ver vapen frén sitt territorium till en vapenhandlare som ir
bosatt 1 en annan medlemsstat. Artikeln har dndrats pd s8 sitt att
det nu foreskrivs att vapenhandlaren fére datumet for over-
foringen ska limna vissa angivna uppgifter till myndigheterna 1
den medlemsstat frin vilken 6verféringen ska dga rum. Dessa
myndigheter ska genomféra inspektioner, 1 tillimpliga fall pd
plats, for att kontrollera att de uppgifter som limnats av
vapenhandlaren 6verensstimmer med de faktiska férhéllandena.
Uppgifterna ska limnas av vapenhandlaren inom en period som
ger tillrickligt med tid f6r att utféra inspektionen.

Transitering

I artikel 11 regleras alla typer av forflyttning och éverforing av
skjutvapen mellan medlemsstaterna. Foér skjutvapen som
medfors vid resa genom tvd eller flera medlemsstater
(transitering) kan dock i stillet den ordning som foreskrivs i
artikel 12 tillimpas.

Enligt artikel 12 giller som huvudregel att innehav av
skjutvapen under transitering ir tilldtet endast om den berérda
personen har fatt tillstdnd till innehavet av var och en av de
berérda medlemsstaterna.

Artikel 12.2, som reglerar undantag frin huvudregeln for
jigare och tivlingsskyttar, har delvis dndrats. Jigare fir, utan
foregdende tillstdnd, inneha ett eller flera skjutvapen i kategori C
och D under en resa genom tv3 eller flera medlemsstater 1 syfte
att utdva sin verksamhet, forutsatt att de har ett europeiskt
skjutvapenpass dir skjutvapnet eller skjutvapnen ir inférda. En
annan forutsittning ir att personen kan styrka skilet for resan,
sirskilt genom uppvisande av en inbjudan eller nigot annat bevis
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pd sin jaktverksamhet i den medlemsstat som ir destina-
tionsland. Det angivna undantaget for jigare giller pd motsva-
rande sitt for tivlingsskyttar som innehar skjutvapen 1 kategori
B, C och D.

Medlemsstaterna fir inte kriva att en avgift betalas for att det
europeiska skjutvapenpasset ska kunna godtas.

Liksom tidigare giller undantaget inte fér resor till en
medlemsstat som forbjuder forvirv och innehav av skjutvapnet i
friga eller som kriver ett tillstdnd enligt artikel 8.3.

5.6.3 Gallande ratt

Inforsel och utférsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition regleras i1 olika forfattningar. Bestimmelser om
tillstdnd att féra in skjutvapen, delar tll skjutvapen och
ammunition till Sverige finns 1 2 kap. 11—16 §§ vapenlagen och
4 kap. vapenférordningen. Motsvarande bestimmelser gillande
utforsel finns 1 6 § lagen om krigsmateriel, 8—15 a §§
forordningen om krigsmateriel och, sdvitt avser dverféring till
ett annat land inom EU, i 6 kap. vapenférordningen.

Enligt 4 kap. 1 § och 2 kap. 6 § vapenférordningen provar
polismyndigheten ansdkningar om tillstdnd till inférsel av
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition. Polismyndig-
heten provar ocksd ansékningar om o&verféring (utforsel) av
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition frin Sverige till
ett annat land inom EU (6 kap. 1 och 5 §§ vapenférordningen).
Nir det giller utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition frin Sverige till ett land utanfér EU ir
polismyndigheten tillstdndsmyndighet 1 de fall som anges 1 11 §
forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. Enligt detta lagrum
ir polismyndigheten tillstindsmyndighet 1 de fall utforseln avser
skjutvapen, delar till skjutvapen och tillhérande ammunition som

B Att delar till skjutvapen omfattas av bestimmelserna om inférsel och utférsel i
vapenlagstiftningen framgdr av 1 kap. 3 § f vapenlagen. Enligt denna bestimmelse giller
vad som sigs om skjutvapen idven tillstindspliktiga delar till skjutvapen.
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utgor s.k. dvrig krigsmateriel och den sékande ir berittigad att
inneha vapnet hir i landet. Dirutdver krivs att sokanden

1. vill féra ut vapnet vid flyttning till utlandet,

2. vill f6ra ut vapnet f6r anvindning vid jakt, tivling eller
6vning utomlands, om vapnet ska 3terinforas,

3. vill 6verfora vapnet till en enskild person eller vapen-
handlare 1 ett land som 4ir medlem 1 OECD,

4. wvill féra ut vapnet eller delar av det fér reparation,
oversyn eller liknande &tgird, om materielen ska
iterinforas, eller

5. vill dterutféra vapnet eller delar av det f6r reparation,
oversyn eller liknande dtgird, om utférseln ska ske till
en mottagare i det land som vapnet eller delarna forts
in frén.

I 6vriga fall av utfoérsel ir Inspektionen for strategiska
produketer tillstdndsmyndighet.

Foérutom nimnda reglering finns bestimmelser om
anmilningsskyldighet vid inférsel och utférsel av skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition inom EU 1 3 § 3 och 4 §
andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen
(inregrinslagen). Bestimmelser om anmilningsskyldighet vid
inforsel eller utférsel till ett omrdde utanfér EG:s tullomride
finns 1 ridets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober
1992 om inrittandet av en tullkodex fér gemenskapen och av
tullagstiftningen 1 6vrigt. Tullverket har beslutat féreskrifter och
allminna rdd (TFS 2003:17) om viss inforsel och terutforsel av
skjutvapen och ammunition. Verket har ocksi beslutat fore-
skrifter (TFS 1997:35) om anmilan till Tullverket vid utférsel
m.m. av krigsmateriel.
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5.6.4 Overviaganden och forslag
Protokollet

Sverige har genom regleringen som beskrivs 1 avsnitt 5.6.3
effektiva system for tillstdndsgivning gillande inforsel, utforsel
och transit av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.
Genom regleringen uppfyller Sverige aliggandena i artikel 10.1
och 10.5 i protokollet.

Som nimnts i avsnitt 5.6.3 provar polismyndigheten
ans6kningar om &6verforing av skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition frin Sverige till ett annat land inom EU. Vid
provning av ansdkan ska polismyndigheten enligt 6 kap. 2 §
forsta stycket vapenférordningen kontrollera att det finns ett
nodvindigt tillstdnd till inférsel av vapnet, delar till skjutvapnet
eller ammunitionen. Detta giller sivil det land dit vapnet ska
foras samt 1 férekommande fall transitlinderna. Polismyndig-
heten ska ocksi kontrollera att overforingen uppfyller god-
tagbara krav pd sikerhet. Sdvitt avser overforing av skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition frin Sverige till ett annat
land inom EU uppfyller Sverige artikel 10.2 a i protokollet. Nir
det giller utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition frén Sverige till ett land utanfér EU finns det inga
bestimmelser om att polismyndigheten eller Inspektionen fér
strategiska produkter ska kontrollera att det finns ett tillstdnd
till inférsel av vapnet, delarna eller ammunition. Fér att uppfylla
artikel 10.2 a i protokollet bér sddana bestimmelser inforas.

Enligt artikel 10.2 b giller att parterna, innan de utfirdar ett
tillstdnd till utforsel, ska kontrollera att eventuella transitstater
dtminstone har limnat skriftligt meddelande fére avsindandet
om att de inte har nigon invindning mot transiteringen. Det
finns f6r nirvarande inga bestimmelser om att polismyndigheten
eller Inspektionen for strategiska produkter ska géra sidana
kontroller. For att uppfylla artikel 10.2 b 1 protokollet bor
bestimmelser hirom inféras.
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Polismyndighetens tillstind till inférsel, 6verféring och
utférsel av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition
innehdller de uppgifter som fordras enligt artikel 10.3 i
protokollet, med undantag f6r kravet pd angivande av transit-
linder i forekommande fall. Detsamma giller Inspektionen for
strategiska produkters tillstdnd till utférsel av skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition. Polismyndigheterna och
Inspektionen fér strategiska produkter bér dirfor indra sina
tillstdnd s att de innehdller dven denna uppgift. Enligt artikel
10.3 ska uppgifterna 1 inforselullstdndet 1 forvig meddelas
eventuella transitlinder. I dag finns inga bestimmelser om att
polismyndigheten, som ir tillstindsmyndighet vid inférsel av
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition, ska limna
sddant meddelande. En bestimmelse hirom bér dirfér inféras.

I avsnitt 5.8 foreslds att Rikspolisstyrelsen bor ha rollen som
forbindelselink mellan Sverige och ¢vriga parter till protokollet.
Mot denna bakgrund framstdr det som limpligt att styrelsen ges
ansvar for att limna uppgifter enligt artikel 10.4, dvs. att pd
begiran av en exportstat limna denna underrittelse om
mottagandet av ett avsint vapenparti.

Direktivet

Enligt 6 kap. 4 § vapenférordningen fir den som har tillstind att
driva handel med skjutvapen beviljas generellt tillstind att fora
over sidana vapen som omfattas av handelstillstdndet frin
Sverige till en vapenhandlare som ir bosatt i ett annat land inom
EU. Ett sidant tillstdnd far beviljas f6r en tid av hogst tre &r 4t
gdngen. Senast vid tidpunkten foér dverforingen ska avsindaren
limna f6ljande uppgifter till Rikspolisstyrelsen:

e Namn och adress pid den som siljer eller 6verldter
skjutvapnet och pd den som képer eller forvirvar det
eller i forekommande fall dgaren.

Den adress som skjutvapnet ska transporteras till.

e Antalet skjutvapen som ska transporteras.
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e Uppgifter som mojliggor identifiering av skjutvapnet.
Rikspolisstyrelsen ska omedelbart vidarebefordra uppgifterna till
en behorig myndighet 1 destinationslandet och 1 férekommande
fall i transiteringslinderna.

Enligt artikel 11.3 andra stycket 1 direktivet ska uppgifterna
limnas foére overforingen inom en period som ger tillrickligt
med tid fé6r myndigheterna att genomféra inspektioner fér att
kontrollera att de uppgifter som limnats av vapenhandlaren
stimmer 6verens med de faktiska férhdllandena. For att uppfylla
direktivet 1 den hir delen bér 6 kap. 4 § vapenférordningen
indras pd sd sitt att uppgifterna ska limnas senast fjorton dagar
fore overféringen. Denna tid fir anses vara tillricklig for att
polismyndigheterna ska kunna genomféra de inspektioner som
nimns ovan.

Sverige har valt att inte godta att skjutvapen férs in i landet
utan foéregiende tillstdndsprévning.'* Den fakultativa férenklade
ordning som behandlas 1 artikel 12.2 i direktivet har foljaktligen
inte inférts 1 svensk rict. Artikel 12.2 pikallar dirfor inte nigra
forfattningsindringar.

5.7 Sakerhetsatgarder

Forslag: Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition ska
f3 foras in till Sverige endast om anmilan hirom gérs till
Tullverket.

Tullverket ska ha ritt att goéra kontrollbesék hos den som
till Sverige for in skjutvapen, delar tll skjutvapen eller
ammunition.

Bedomning: Den som till Sverige f6r in skjutvapen, delar till
skjutvapen eller ammunition utan att anmila inférseln till
Tullverket kan démas till ansvar for smugglingsbrott enligt
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

' Se prop. 1995/96:52 s. 44 {f.
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5.7.1 Protokollet

Enligt artikel 11" ska parterna vidta limpliga dtgirder for att
1. kriva sikerhet for skjutvapen, deras delar och ammu-
nition vid tiden fér tillverkning, export, import och
transit genom sitt territorium, och
2. hoja effektiviteten pd import-, export- och transit-
kontrollen, 1 limpliga fall innefattande grinskontroll,
samt pd samarbetet pd det polisiira omrddet och pid
tullomridet.
Syftet med dessa Atgirder ir att uppticka, férebygga och
forhindra stold, férlust eller avledande av skjutvapen, liksom
olaglig tillverkning av och handel med dem, deras delar och
ammunition.

5.7.2 Direktivet

Enligt artikel 6 andra stycket ska medlemsstaterna, férutom nir
det giller vapenhandlare, se till att forvirv av skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition med hjilp av tekniker for
distanskommunikation kontrolleras noggrant 1 de fall denna typ
av forvirv ir tilliten. Med uttrycket tekniker f6r distanskommu-
nikation avses varje teknik som, utan att leverantdéren och
konsumenten samtidigt dr fysiskt nirvarande, kan anvindas for
ingdende av ett avtal mellan dessa parter (se artikel 2 1
Europaparlamentets och ridets direktiv 97/7/EG av den 20 maj
2007 om konsumentskydd vid distansavtal).

5.7.3 Overviganden och forslag

Den svenska vapen-, krigsmateriel- och tullagstiftningen hiller
en hog skyddsnivd internationellt sett. Protokollets krav pd

5 T artikeln talas om delar och komponenter till skjutvapen. Eftersom det rider 1 allt
visentligt en dverensstimmelse mellan begreppen anvinds hir endast begreppet delar.
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sikerhet och effektivitet vid tillverkning, inférsel och utforsel far
anses tillgodosett genom de tillstdndskrav och évriga krav som
giller enligt nimnda regelverk samt den kontroll och tillsyn som
behoériga myndigheter utévar pd aktuella omriden. Detsamma
giller direktivets krav pd noggrann kontroll av distanshandel
med skjutvapen samt deras delar och ammunition.

Den som frin ett annat EU-land till Sverige fér in eller frin
Sverige till ett sidant land fér ut vapen och ammunition som
avses 1 vapenlagen ska alltid anmala varan till Tullverket, se 3 § 3
och 4 § andra stycket lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grins mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregrinslagen). Uttrycket vapen enligt
vapenlagen innefattar, sdvitt hir ir av intresse, bide skjutvapen
och tillstdndspliktiga delar till skjutvapen (se 1 kap. 1 § och 3 § f
vapenlagen). Anmilningsskyldighet till Tullverket foreligger
ocksd 1 friga om skjutvapen, delar wll skjutvapen och
ammunition vid inforsel frin eller utférsel till ett omrdde utanfor
EG:s tullomride. Denna skyldighet foéljer av de allminna
bestimmelserna om import och export i ridets férordning
(EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av en
tullkodex f6r gemenskapen och av tullagstiftningen i 6vrigt. Med
stdd av forordningen (2006:527) om uppgiftsskyldighet for
Tullverket om inférsel och utfoérsel av skjutvapen limnar
Tullverket 6ver uppgifter om inforsel och utforsel il
Rikspolisstyrelsen.

Bestimmelser om straff fér olovlig inforsel och olovlig
utfoérsel av varor finns 1 lagen (2000:1225) om straff for
smuggling. Bestimmelserna giller fo6r den som bryter mot ett
sirskilt foreskrivet forbud mot eller villkor for inférsel eller
utforsel eller som f6r in eller ut en vara med stéd av tillstdnd som
foranletts av oriktig uppgift eller underlitenhet att limna
foreskriven uppgift (3 §). Skyldigheten att anmila inforsel eller
utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition
utgor inte ett sirskilt villkor for inférsel respektive utforsel.
Inforsel- och utférseltillstdnd innehdller som regel inte heller
nigot villkor enligt vilket inférsel respektive utférsel endast far
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ske om anmilan gérs. Av det sagda féljer att underlitenhet att
anmila inférsel eller utforsel av skjutvapen, delar till skjutvapen
eller ammunition normalt inte utgér smugglingsbrott.
Anmilningsskyldigheten ir inte heller straffsanktionerad 1 nigon
annan férfattning.

Enligt Tullverket har det férekommit att vapenhandlare har
fort in skjutvapen till Sverige utan att anmila dessa till verket.
Tullverket har upplevt det vara en brist att anmilnings-
skyldigheten inte ir straffsanktionerad. En konsekvens av en
utebliven anmilan dr att Tullverket inte ges mojlighet att
kontrollera att skjutvapnet omfattas av ett giltigt tillstind.
Tullverket ges inte heller tillfille att dokumentera inférseln,
vilket mojliggdér infléde och innehav av oregistrerade vapen.
Dessutom forsvdras en eventuell framtida spdrning av vapen. I
det hir sammanhanget bor ocksd nimnas att Tullverket, vid
inforsel av skjutvapen som sker frin andra EU-linder till Sverige,
inte har nigra befogenheter att 1 efterhand kontrollera att
anmilningsskyldigheten efterlevts. Sddana befogenheter finns i
dag enligt 18 § inregrinslagen betriffande utforsel av krigs-
materiel, dvs. vid utférsel av 1 princip alla skjutvapen.

I syfte att forbittra kontrollen av skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition som férs in till Sverige bér dirfor
underldtenhet att anmila sddan inférsel kriminaliseras. I
vapenlagen bor forskrivas att ett villkor for inforsel av skjut-
vapen, delar till skjutvapen och ammunition ir att inférseln
anmils till Tullverket. Den som underl3ter att anmila inforseln
och silunda bryter mot villkoret foér inférsel, kan démas till
ansvar fér smugglingsbrott enligt lagen (2000:1225) om straff
tor smuggling. Vidare bér, genom en dndring 1 inregrinslagen,
Tullverket ges mojlighet att 1 efterhand kontrollera att
anmilningsskyldigheten efterlevs.

Vad giller frigan om samarbete pd det polisiira omrddet och
tullomridet hinvisas till avsnitt 5.8.
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5.8

Informationsutbyte och samarbete

Forslag: Rikspolisstyrelsen bor vara kontaktpunkt mellan
Sverige och andra parter i protokollet.

Bedomning: Nuvarande samarbete och informationsutbyte
mellan svenska myndigheter och myndigheter 1 andra linder
uppfyller de krav som stills 1 protokollet och direktivet.

Med stéd av sekretesslagen (1980:100) ir det mojlige for
Sverige att efterkomma en begiran enligt artikel 12.5 i
protokollet om att skydda o6verlimnade uppgifter med
sekretess.

5.8.1

Protokollet

I artikel 12.1' foreskrivs att parterna ska byta information om
relevanta sakforhillanden s3som auktoriserade tillverkare,
handlare, importorer, exportérer och, dir si ir mojligt,
transportorer av skjutvapen, deras delar och ammunition.

Parterna ska enligt artikel 12.2 vidare utbyta relevant
information om

1.

organiserade brottsliga sammanslutningar som ir kinda
for eller misstinks for att delta i olaglig tillverkning av
eller handel med skjutvapen, deras delar och ammu-
nition,

metoder for att dolja olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar och ammunition och sitt att
uppticka dem,

metoder och  hjilpmedel, avsindningsorter och
destinationer som vanligen anvinds av organiserade
brottsliga sammanslutningar, och

16 T artikeln talas om delar och komponenter till skjutvapen. Eftersom det rider i allt
visentligt en dverensstimmelse mellan begreppen anvinds hir endast begreppet delar.
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4. erfarenheter i friga om lagstiftning, praxis och atgirder
for att forebygga, bekimpa och utrota olaglig tillverk-
ning av och handel med skjutvapen, deras delar och
ammunition.

Enligt artikel 12.2 ska parterna ocksd delge varandra vetenskaplig
och teknologisk information som kan anvindas fér att fore-
bygga, uppticka och utreda olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar och ammunition.

Parterna ska ocks8 samarbeta for att spdra skjutvapen, deras
delar och ammunition som har tillverkats olagligen eller varit
foremal for olaglig handel (artikel 12.3).

Om den part som limnat information begir det ska motta-
garen, under de férutsittningar som foljer av grundprinciperna i
mottagarens rittsordning och eventuella internationella avtal,
garantera att informationen skyddas av sekretess och folja
eventuella inskrinkningar i ritten att anvinda informationen.
Om mottagaren inte kan tillgodose begiran om sekretess ska
uppgiftslimnaren informeras om detta innan informationen réjs
(artikel 12.5).

Enligt artikel 13 ska parterna samarbeta pd bilateral, regional
och internationell nivd for att férebygga, bekimpa och eliminera
olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, delar ill
skjutvapen och ammunition. Varje part ska utse ett nationellt
organ eller en kontaktpunkt som ska tjina som férbindelselink
mellan den parten och andra parter i frigor som rér protokollet.

Parterna ska vidare samarbeta med bl.a. vapentillverkare och
vapenhandlare f6r att forebygga och uppticka olaglig verksamhet
som avser olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition.

I artikel 14 foreskrivs att parterna ska samarbeta med
varandra och med berérda internationella organisationer si att
parterna kan tilligna sig utbildning och tekniskt bistdnd fér att
forbittra férmagan att leva upp till vapenprotokollets krav.
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5.8.2 Direktivet

I artikel 13.3 3liggs medlemsstaterna att regelbundet utbyta
upplysningar 1 syfte att effektivt tillimpa direktivet. For detta
indamal ska kommissionen senast den 28 juli 2009 inritta en
kontaktgrupp foér utbyte av upplysningar.

5.8.3 Nuvarande forhallanden

Det foérekommer ett timligen omfattande samarbete och infor-
mationsutbyte mellan svenska myndigheter och myndigheter 1
andra linder pa skjutvapenomridet.

Enheten fér internationellt polissamarbete vid Rikspolis-
styrelsen ir Sveriges kontaktpunkt foér internationellt polis-
samarbete och brottsbekimpning. Arbetet sker inom ramarna
for Interpol, Europol, Sirene, Ostersjésamarbetet samt de
nordiska lindernas polis- och tullsamarbete. Vid Riks-
polisstyrelsen finns dven den nationella kontaktpunkt som
upprittats i syfte att utbyta upplysningar for tillimpning av
artikel 13 1 direktivet. Kontaktpunkten har ansvar for att de
underrittelser om 6verféringar/deklarationer av skjutvapen och
ammunition som sker mellan medlemslinderna kommer
respektive lands kontaktpunkt till handa f6r vidare befordran till
tillstdnds-  eller registermyndigheten 1 respektive land.
Kontaktpunkten ir dven Sveriges kontaktyta gentemot andra
medlemslinder nir det giller allmidnna vapenfrigor av gemensam
natur.

Rikspolisstyrelsen deltar inom ramen fér polissamarbetet i
EU 1 European Firearms Experts Network, som ir en arbets-
grupp under European Police Chiefs Task Force. I gruppen
utbyts information om aktuella problem bide roérande
lagstiftning och trender kring illegala vapen. Dessutom soker
man efter “best practices” och tar initiativ till gemensamma
operationer. Gruppen har dven tagit fram en mall {6r spirning av
vapen.
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Samarbete om skjutvapen sker ocksd inom Aktionsgruppen
mot organiserad brottslighet i Ostersjoomridet (Baltic Sea Task
Force). I gruppen ingdr representanter frdn Sverige, Danmark,
Estland, Finland, Island, Lettland, Litauen, Norge, Polen,
Ryssland och Tyskland. Arbetet bedrivs frimst genom den s.k.
operativa kommittén (OPC) och ett antal nitverk som knutits
till denna. Ett sddant nitverk dr Crossfire som arbetar med att
bekimpa smuggling av skjutvapen. Samverkan sker mellan
lindernas polisvisende, tullvisende, grinsbevakning, kustbevak-
ning och deras motsvarigheter 1 andra linder samt Europol.
Svenska myndigheter som deltar 1 Crossfire dr bla. Kust-
bevakningen, Rikspolisstyrelsen och Tullverket.

Tullverket deltar ocksd 1 Europol, 1 det nordiska polis- och
tullsamarbetet samt i Virldstullorganisationens (WCO) globala
nitverk Customs Enforcement Network (CEN). Till CEN:s
databas rapporterar Tullverket och de andra deltagarlindernas
myndigheter information rérande beslag av  skjutvapen.
Informationen kan sedan anvindas for strategiska analyser och
varningsmeddelanden om nya trender och smugglingsrutter etc.

Rikspolisstyrelsen och Justitiedepartementet deltar &rligen i
det nordiska vapenmétet som frimst behandlar vapenlag-
stiftningsfragor. Syftet r att sd lingt som mojligt verka for en
samlad nordisk syn 1 vapenfrigor.

5.8.4 Overviaganden och forslag

Samarbetet och informationsutbytet mellan svenska myndig-
heter och myndigheter 1 andra linder fir anses vil uppfylla de
krav som stills 1 protokollet och direktivet pd sidant samarbete
och utbyte.

Eftersom Rikspolisstyrelsen ir Sveriges kontaktpunkt fér
internationellt polissamarbete och brottsbekimpning samt 1
frigor som ror direktivet bér styrelsen dven utses att vara
kontaktpunkt mellan Sverige och andra parter i protokollet.
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Sekretess

De uppgifter som kan bli fé6remdl f6r informationsutbyte enligt
protokollet och direktivet ir underkastade olika bestimmelser 1
sekretesslagen (1980:100).

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket giller sekretess bla. for
uppgift som hinfér sig till férundersdkning i brottmadl eller
dklagarmyndighets, polismyndighets, Skatteverkets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller, om det kan
antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder mot-
verkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften
rojs. Enligt paragrafens andra stycke giller, bl.a. for uppgifter i
viss underrittelseverksamhet, sekretess sivida det inte stir klart
att uppgifter kan réjas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas. Samtliga uppgifter som kan bli féremdl f6r informa-
tionsutbyte enligt protokollet och direktivet torde omfattas av
ndgon av bestimmelserna 15 kap. 1 §.

I 5 kap. 5 § forsta stycket foreskrivs att sekretess giller for
uppgift 1 drende enligt vapenlagen samt hos polismyndighet 1
verksamhet, som avser forande av eller uttag ur vapenregister,
for uppgift som har tillférts registret. Sekretess giller om det
inte stir klart att uppgiften kan rojas utan fara for att vapen eller
ammunition kommer till brottslig anvindning. Under samma
forutsittning giller, enligt paragrafens andra stycke, sekretess
hos Rikspolisstyrelsen fér uppgift som hinfor sig till vapen-
register. Enligt paragrafens tredje stycke giller sekretessen hos
styrelsen emellertid inte f6r uppgift 1 vapenregister om namn och
adress pd den som har tillstdnd att bedriva handel med skjut-
vapen eller att ta emot skjutvapen fér dversyn och reparation.
Sekretessen hos Rikspolisstyrelsen giller inte heller uppgift 1
vapenregister om vilka typer av vapen ett sidant tillstind
omfattar.

I vissa fall kan dven 5 kap. 7 § forsta stycket vara tillimpligt. I
denna bestimmelse regleras sekretess i verksamhet som avser
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rittsligt samarbete pd begiran av annan stat eller mellanfolklig
domstol. Enligt paragrafens férsta stycke giller sekretess for
utredning enligt bestimmelserna om férundersékning 1 brottmal
eller angeligenhet som angir tvingsmedel. Sekretessen giller om
det kan antas att det varit en forutsittning f6r den andra statens
eller den mellanfolkliga domstolens begiran att uppgiften inte
skulle rojas.

Uppgifterna torde ocksi kunna skyddas med stod av
utrikessekretessen 1 2 kap. 1 §. Enligt denne bestimmelse giller
sekretess for uppgift som angdr Sveriges férbindelser med annan
stat eller 1 6vrigt ror mellanfolklig organisation, myndighet,
medborgare eller juridisk person 1 annan eller statslos.
Sekretessen giller om det kan antas att det stor Sveriges
mellanfolkliga forbindelser eller pd annat sitt skadar landet om
uppgiften rojs.

Med stéd av de nimnda bestimmelserna 1 sekretesslagen
torde det vara mojligt fér Sverige att efterkomma annan stats
begiran om sekretess. Nigra forfattningsindringar ir dirfér inte

pikallade.

5.9 Tillstand

Bedomning: Svensk ritt uppfyller bestimmelserna i
direktivet vad giller tillstdnd att driva handel med skjutvapen
(artikel 4.3) samt tillstdnd att forvirva och inneha skjutvapen
(artikel 4 a och 5). Bestimmelserna pdkallar dirfér inte nigra
indringar. Det saknas skil att inféra en ordning med generellt
tillstdnd f6r innehav och f6rvirv av skjutvapen (artikel 7.4).
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5.9.1 Tillstand att driva handel med skjutvapen
Protokollet

Protokollet innehéller inte nigra bestimmelser om tillstind for
att driva handel med skjutvapen. Dock finns bestimmelser om
vapenmiklare (se avsnitt 5.11).

Direktivet

Enligt artikel 4.3 ska vapenhandlare ha medlemsstatens tillstind
for att f8 bedriva sin verksamhet inom dess territorium.
Bestimmelsen har skirpts pd s& sitt att kravet pd tillstdnd nu
giller all handel med skjutvapen oavsett vilken kategori skjut-
vapen det ror sig om. Tidigare gillde kravet endast handel med
skjutvapen 1 kategori A och B (se artikel 4 forsta stycket 1
direktivets ursprungliga lydelse). Enligt artikel 4.3 ska tillstindet
grundas pd dtminstone en proévning av vapenhandlarens'
personliga och yrkesmissiga integritet och férméga. I friga om
juridiska personer giller prévningen den person som leder
foretaget.

Gillande ritt

Enligt 2 kap. 1 § forsta stycket b vapenlagen krivs tillstind for
att driva handel med alla typer av skjutvapen som omfattas av
direktivets bestimmelser. Enligt 2 kap. 10 § fir sidant tillstdnd
meddelas den som har ritt att driva handel i allminhet, har de
kunskaper som behdvs samt ir ordentlig och pélitlig. Tillstind
fir meddelas endast for handel som ska bedrivas yrkesmissigt.
For handel som bedrivs av juridisk person ska det enligt 5 kap.

7T den officiella svenska versionen av direktivet talas om tillverkaren i stillet for
vapenhandlaren, vilket uppenbart ir en feléversittning. I direktivets engelska och franska
versioner anvinds uttrycken the dealer respektive de l'armurier.
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3 § vapenférordningen finnas en av polismyndigheten godkind
forestdndare som ir ansvarig for att rorelsen bedrivs riktigt.

I 13 kap. Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om
vapenlagstiftningen (RPSFS 2006:12) finns nirmare foreskrifter
om tillstdnd att driva handel med skjutvapen. Enligt 2 § ska
sokanden besitta god kinnedom om vapen, vapenlagstiftning,
jaktlagstiftning och 6vrig lagstiftning som berdr vapen.
Sokanden ska visa att han eller hon besitter erforderliga kunska-
per, exempelvis genom att styrka omfattande och vildokumen-
terad erfarenhet av tidigare verksamhet inom vapenhandeln,
inom skytterérelsen eller Férsvarsmakten.

Enligt de allmidnna rdden om ordentlighet och palitlighet ska
sokandens allminna laglydnad tillmitas stor betydelse. Dirvid
bor hogre krav stillas pd en vapenhandlare in pd en person som
onskar forvirva ett vapen for eget bruk. Den som démts for
exempelvis vildsbrott, egendomsbrott eller bokféringsbrott bor,
om inte brottet ir ringa, inte meddelas tillstdnd forrin en
avsevird tid forflutit. I regel innebir detta tre till fem &r riknat
frin den dag d& den brottsliga girningen begicks. Tiden bor std i
relation till brottets svirhetsgrad. Detsamma giller for den som
ir kind 1 missbrukssammanhang. Enligt de allminna r@den bor
vidare beaktas om soékanden fullgér sina aligganden mot det
allminna 1 t.ex. skattehinseende. Kraven p3 limplighet giller
enligt de allminna rdden dven betriffande en juridisk person. I
prévningen av en juridisk person ingdr att bedéma limpligheten
hos styrelseledaméter och andra personer med avgérande
inflytande i foéretaget. Det bor ocksd tillses att en forestdndare
som avses 1 5 kap. 3 § vapenforordningen har en sidan stillning
inom foretaget att han eller hon sjilvstindigt kan bedriva
verksamheten pd ett riktigt sitt.

Overviganden och bedémning

Direktivets krav pd att vapenhandlare ska ha tillstdnd f6r att 3
bedriva sin verksamhet inom medlemsstatens territorium &r
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uppfyllt genom kravet pd vapenhandlartillstdnd 1 2 kap. 1 § f6rsta
stycket b vapenlagen. Kravet i direktivet pd att tillstdndet ska
grundas p& 4tminstone en provning av vapenhandlarens
personliga och yrkesmissiga integritet och férmdga ir uppfyllt
genom bestimmelserna 1 2 kap. 10 § vapenlagen och 13 kap. 1
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vapen-
lagstiftningen. I friga om juridiska personer giller enligt nimnda
foreskrifter och allminna rdd att prévningen ska gilla styrelse-
ledaméter och andra personer med avgdrande inflytande i
foretaget. Detta overensstimmer med det krav som stills 1
direktivet.

Sammanfattningsvis uppfyller svensk ritt de krav gillande
tillstdnd att driva handel med skjutvapen som stills i artikel 4.3 i
direktivet. Frdgan om vapenhandlartillstind kommer att
ytterligare behandlas 1 uppdragets andra del.

5.9.2 Tillstand att férvdarva och inneha skjutvapen
Protokollet

Protokollet innehéller inte nigra bestimmelser om tillstdnd att
foérvirva och inneha skjutvapen.

Direktivet

Enligt artikel 4 a ska medlemsstaterna tillita forvirv och innehav
av skjutvapen bara for personer som har beviljats en licens eller,
nir det giller skjutvapen i kategorierna C eller D, foér personer
som har erhillit ett sdrskilt tillstind f6r f6rvirv och innehav av
sddana skjutvapen i enlighet med nationell lag.
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Overviganden och beddmning

I 2 kap. 1 § forsta stycket a vapenlagen féreskrivs krav pd
tillstdnd {6r innehav av alla typer av skjutvapen som omfattas av
direktivets bestimmelser. Skjutvapen fir enligt 2 kap. 9 §
overldtas endast till den som har tillstdnd eller ritt att inneha
vapnet. Dessa bestimmelser uppfyller kravet i artikel 4 a i
direktivet. Artikeln pdkallar dirfor inte ndgra dndringar.

5.9.3 Férutsattningar for tillstand att férvarva och inneha
skjutvapen

Limplighet
Direktivet

Enligt artikel 5 forsta stycket b ska medlemsstaterna tilldta
forvirv och innehav av skjutvapen bara fér personer som har
giltiga skil och som inte kan antas utgora en fara for sig sjilva
eller f6r allmin ordning och sikerhet. Om en person har
befunnits skyldig till ett uppsdtligt vildsbrott, ska detta anses
tala for att sddan fara foreligger.

Gdllande ratt

I 2 kap. 4 § vapenlagen féreskrivs att en enskild person fir
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen endast om han eller hon
behover vapnet f6r ett godtagbart indamadl. Enligt 2 kap. 5 § far
tillstdnd att inneha skjutvapen meddelas endast om det skiligen
kan antas att vapnet inte kommer att missbrukas. Tillstind fir
meddelas endast f6r sirskilt angivna dndamail.

I Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om vapen-
lagstiftningen (RPSFS 2006:12) finns ytterligare bestimmelser
om limplighetskrav for tillstind att inneha skjutvapen. I 3 kap. 1
de allminna rdden anges bla. féljande. En férutsittning for
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tillstdnd bér vara att sokanden gjort sig kind som pélitlig,
omdoémesgill och laglydig. Brister sokanden i nigot av dessa
avseenden bor tillstdnd inte meddelas. Den som begitt ett sidant
brott som pdverkar limpligheten att inneha skjutvapen bér inte
meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen forrin en viss tid gétt
sedan brottet begicks. Tiden bér std i relation tll brottets
svirhetsgrad. En s6kande som har gjort sig skyldig till ett brott
med ett inte ringa inslag av vald eller hot bor inte meddelas
tillstdnd att inneha vapen, 1 vart fall inte innan en avsevird tid
forflutit. En sékande som har gjort sig skyldig till brott mot
jaktlagstiftningen och démts till fingelse, skyddstillsyn,
villkorlig dom eller éverlimnande ull sirskild vird bor 1 regel
inte beviljas tillstdnd férrin omkring fem &r frdn den dag d&
girningen begicks. Detsamma bér gilla betriffande andra fall av
kriminalitet dir vapen kommit till anvindning. Synnerligen
allvarlig brottslighet, t.ex. grovt rdn, bor féranleda att tillstdnd dr
uteslutet under dnnu lingre tid. En sokande som mer generellt
eller regelbundet &sidositter lagar eller férordningar bér inte
meddelas tillstdnd.

Enligt de allminna rdden bor vissa kontroller goras for att
bedoéma sokandens skotsamhet i nykterhetshinseende. Om det
finns tecken pd olimplighet av medicinska skil kan det enligt de
allminna riden vara nodvindigt att lita sékanden styrka sin
limplighet genom ett likarintyg.

Overviganden och bedémning

Bestimmelserna 1 2 kap. 5 § vapenlagen sammantaget med
Rikspolisstyrelsens allminna rdd om limplighetskrav fér innehav
av skjutvapen, uppfyller de krav som stills 1 artikel 5 forsta
stycket b. Artikeln pdkallar dirfor inte ndgra dndringar.
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18-4rsgrins
Direktivet

Den som inte har fyllt 18 &r far enligt artikel 5 férsta stycket a
som huvudregel inte férvirva och inneha skjutvapen. Undantag
giller vid forvirv (férutom kép) och innehav av skjutvapen
avsedda for jaket eller tivlingsskytte, férutsatt att den minderdri-
ge
e har forildrarnas tillstdnd, eller
o fir vigledning frin en forilder eller en vuxen med en
giltig skjutvapenlicens eller jaktlicens, eller
o Dbefinner sig pd ett licensierat eller pd annat sitt godkint
triningscenter.

Gillande ratt

Enligt vapenférordningen giller som utgingspunkt att endast
den som har fyllt 18 &r fir meddelas tllstdnd for innehav av
skjutvapen. Undantag frin ldersgrinsen kan géras med stod av
2 kap. 3 § fjirde stycket vapenférordningen fér innehav av
skjutvapen for jakt eller mélskjutning. En férutsittning for att
tillstdnd ska meddelas en underirig ir enligt 2 kap. 11 § att
formyndaren (vanligtvis virdnadshavaren) har samtyckt till inne-
havet. Dessutom méiste sdkanden givetvis uppfylla férut-
sittningarna for tillstdnd enligt 2 kap. 3—9 §§ vapenlagen och
2 kap. vapenférordningen, som giller oavsett sokandens alder.
Enligt 2 kap. 9 § vapenlagen fir skjutvapen overldtas endast till
den som har tillstdnd eller ritt att inneha vapnet.

En underirig kan 1 vissa fall lina ett skjutvapen utan att ha
tillstdnd att inneha skjutvapnet. Utldning av skjutvapen regleras i
3 kap. vapenlagen. Enligt 3 kap. 3 § fir ett skjutvapen lanas ut till
den som dr under 18 &r under vissa forutsittningar. Sdvitt hir ir
av intresse fir skjutvapen linas ut endast om

e vapnet ska anvindas vid 6vning eller tivling som iger
rum under uppsikt av en sddan sammanslutning som far
meddelas tillstind att inneha skjutvapen, eller
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o lintagaren har fyllt 15 &r, vapnet ska innehas och
anvindas under lingivarens uppsikt och det inte ir friga
om ett enhandsvapen eller helautomatiskt vapen, eller

e lintagaren har tillstdnd att inneha vapen av samma typ.

Overviiganden och bedomning

De befintliga reglerna, som giller f6r underdrigas innehav och
forvirv av skjutvapen, ir forenliga med artikel 5 forsta stycket a.
Artikeln pikallar dirfér inte ndgra foérfattningsindringar.

5.9.4 Aterkallelse av tillstand att inneha skjutvapen

Protokollet innehéller inte ndgra bestimmelser om dterkallelse av
tillstdnd att inneha skjutvapen.

Enligt artikel 5 andra stycket f&r medlemsstaterna dterkalla
tillstdndet att inneha ett skjutvapen, om nigot av de villkor som
lag till grund for att tillstindet beviljades inte lingre uppfylls. En
bestimmelse med denna innebérd finns i 6 kap. 1 § forsta
stycket c vapenlagen.

Enligt artikel 5 tredje stycket fir medlemsstaterna inte
férbjuda personer bosatta inom deras territorier att inneha vapen
som forvirvats 1 en annan medlemsstat, om de inte férbjuder
férvirv av samma vapen inom sitt eget territorium. Denna
bestimmelse har samma lydelse som bestimmelsen 1 artikel 5
fjirde stycket 1 direktivets ursprungliga lydelse. Ndgon saklig
indring har allts inte skett 1 denna del. Artikeln pdkallar dirfor
inte ndgra indringar.
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5.9.5 Generellt tillstdnd fér innehav och forvarv av
skjutvapen

Protokollet

Protokollet innehdller inte nigra bestimmelser om generellt
tillstind f6r innehav och f6rvirv av skjutvapen.

Direktivet

Enligt artikel 7.4 fir medlemsstaterna dverviga att inféra ett
system med generellt tillstdind for innehav och férvirv av
skjutvapen. Enligt den officiella svenska versionen av direktivet
fir medlemsstaterna 6verviga att till personer som uppfyller
kraven for ett skjutvapenintyg utfirda en fleririg licens for
forvirv och innehav av alla skjutvapen som omfattas av tillstind.
Uttrycket skjutvapenintyg ir oklart. Det férekommer inte
nigon annanstans i direktivet och inte heller i svensk vapen-
lagstiftning. I direktivets engelska och franska versioner anvinds
uttrycken authorisation for a firearm respektive d'une auto-
risation en matiére d'armes. Dessa uttryck anvinds ocksd 1 artikel
7.5 och motsvaras dir av det svenska uttrycket tillstdnd for
skjutvapen. Vad som avses 1 bestimmelsen torde dirfér vara att
medlemsstaterna fir 6verviga att till personer som uppfyller
kraven fér tillstdnd for skjutvapen, oavsett vilken typ av tillstdnd
det giller, utfirda en flerdrig licens f6r forvirv och innehav av
alla tillstindspliktiga skjutvapen.

Overviganden och beddmning

Den ordning med generellt tillstdnd som medlemsstaterna fir
overviga enligt direktivet innebir att en tillstdndsinnehavare
skulle fi inneha alla tillstdndspliktiga skjutvapen oavsett indamal
med innehavet. Den svenska vapenlagstiftningen bygger pa att
skjutvapen fir innehas endast for sirskilt angivna dndamal (se
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2 kap. 5 § andra stycket vapenlagen). Det system som anges i
direktivet ir alltsi frimmande fér synsittet i svensk vapen-
lagstiftning. Inférande av en sddan ordning skulle innebira en
pataglig forsimring av den nuvarande skyddsnivin i vapenlagen.
Det saknas dirfor skil att ytterligare 6verviga att inféra en sddan
ordning.

5.9.6 Vissa 6vergangsbestammelser

Artikel 7.5 1 direktivet innehdller 6vergdngsbestimmelser som
har betydelse for stater som for nirvarande inte kriver tillstdnd
for innehav av skjutvapen i kategorierna C eller D. Skjutvapen i
dessa kategorier ir tillstdndspliktiga enligt vapenlagen. Artikeln
pikallar sdledes inte ndgra dndringar i den svenska lagstiftningen.

5.10 Europeiskt skjutvapenpass

Bedomning: Rikspolisstyrelsen bor dndra sina foreskrifter
och allminna r8d om europeiskt skjutvapenpass m.m. sivitt
avser giltighetstid s& att de dr forenliga med artikel 1.4 1
direktivet.

I artikel 1.4 1 direktivet regleras europeiskt skjutvapenpass.
Artikeln har genomgdtt en i huvudsak spriklig indring. Den
enda sakliga indringen giller giltighetstiden f6r sddana pass dir
endast skjutvapen ur kategori D (enkelskotts ldnga skjutvapen
med slitborrade lopp) ir inférda. Tidigare gillde sirskilda regler
for sddana pass som innebar att giltighetstiden fick vara lingst
tio dr. Denna sirreglering har nu tagits bort. Detta innebir att
sddana pass har samma giltighetstid som 6vriga skjutvapenpass,
nimligen hogst fem ir med mojlighet till férlingning.
Rikspolisstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rid
om europeiskt skjutvapenpass m.m. (RPSFS 2000:59). I 1 kap.
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4 § finns bestimmelser om giltighetstid som 6verensstimmer
med bestimmelserna 1 direktivets tidigare lydelse. Dessa
bestimmelser bor sdledes dndras s att de dverensstimmer med

direktivets nya lydelse.

5.11 Vapenmadklare

Bedomning: De foérfaranden som ir mest karaktiristiska for
vapenmiklarverksamhet ir ullstdndspliktiga enligt lagen
(1992:1300) om krigsmateriel. Det saknas skil att ytterligare
reglera vapenmiklarverksamhet.

5.11.1 Protokollet och direktivet

Enligt artikel 15 1 protokollet och artikel 4 b 1 direktivet ska
medlemsstaterna dverviga att inritta ett system for reglering av
vapenmiklarverksamhet. Ett sidant system kan inbegripa krav pd
registrering, licensiering eller tillstdnd. Begreppet vapenmiklare
ir inte definierat i protokollet. I artikel 1.1 e i direktivet
definieras vapenmiklare som varje fysisk eller juridisk person,
férutom vapenhandlare, vars niringsverksamhet helt eller delvis
bestdr 1 att forvirva, silja eller arrangera oOverforing av
skjutvapen. Vapenhandlare definieras 1 artikel 2 som varje
juridisk och fysisk person vars niringsverksamhet helt eller
delvis bestdr i att tillverka, bedriva handel eller byteshandel med,
hyra ut, reparera eller omvandla skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition.

5.11.2  Gallande ratt samt dvervdaganden och bedémning

De forfaranden som ir mest karaktiristiska for vapenmiklar-
verksamhet dr tillstindspliktiga enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel. Detta giller sidana férfaranden som utgér
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tillhandahdllande enligt 4 § nimnda lag, bl.a. férsiljning (som
inte utgoér ett led i handel”), utbjudande mot vederlag och
féormedling av skjutvapen som ir krigsmateriel, dvs. samtliga
skjutvapen som omfattas av tillstindsplikt enligt vapenlagen
forutom slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte."” Den
nuvarande regleringen torde omfatta de allra flesta fall av
vapenmiklarverksamhet och fir anses uppfylla de krav som
protokollet och direktivet stiller upp.

'8 Handel med skjutvapen ir tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 § vapenlagen.
1 Se prop. 1995/96:52 s. 46.
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6 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2010.

Den som vid lagens ikrafttridande innehar en mantel som
enligt ildre bestimmelser fir innehas utan tillstdnd fir inneha
manteln till utgdngen av december 2010 eller, om ansékan om
tillstdnd har gjorts fore nimnda tidpunkt, till dess ansékan
om tillstdnd slutligen provats. I ovrigt behévs inte nigra
sirskilda 6vergdngsbestimmelser.

Enligt artikel 2 i dndringsdirektivet ska medlemsstaterna senast
den 28 juli 2010 sitta 1 kraft de lagar och andra férfattningar som
ir nédvindiga for att folja direktivet. Det ir sdledes angeliget att
lagindringarna trider i kraft senast vid den tidpunkten. Vissa av
torslagen till lagindringar kriver att Inspektionen fér strategiska
produkter, Rikspolisstyrelsen, de regionala polismyndigheterna,
Tullverket och vapenindustrin ges tid att anpassa sig till de nya
reglerna. Forindringarna f6r myndigheterna torde dock inte vara
sirskilt omfattande. Mot bakgrund av det anférda bor
lagindringarna kunna trida i kraft den 1 juli 2010.

I avsnitt 5.1 foreslds att mantel till skjutvapen ska jimstillas
med skjutvapen vid tillimpning av vapenlagen. Detta innebir
bla. att det kommer att krivas tillstdnd for innehav av denna
vapendel. Den som innehar en mantel till skjutvapen vid lagens
ikrafttridande bor f8 viss tid pd sig att ansdéka om tillstdnd att
inneha vapendelen och {3 ansokan prévad. Den som vid lagens
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ikrafttridande innehar en sidan vapendel bér silunda f3 inneha
delen utan tillstdnd till utgdngen av december 2010 eller, om
ans6kan om tillstind har gjorts fore nimnda tidpunkt, till dess
ans6kan om tillstdnd slutligen prévats. En évergdngsbestim-
melse om detta bor inforas. I ovrigt dr ndgra sirskilda
overgdngsbestimmelser inte pdkallade.
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/ Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen innebir 1 allt visentligt endast
marginella kostnadsdkningar f6r polisen. Detsamma giller for
ovriga berorda myndigheter. Okningarna bedéms rymmas
inom befintliga anslag. Férslagen torde inte fi nigra nimn-
virda ekonomiska konsekvenser f6ér vapentillverkare, ammu-
nitionstillverkare eller vapenhandlare.

7.1 Polisen och rattsvdasendet

Nigra av forslagen medfér utdkade arbetsuppgifter for polisen.
Forslaget om att mantel till skjutvapen ska vara tillstdndspliktigt
(avsnitt 5.1) medfér sannolikt en 6kning av antalet tillstinds-
drenden hos polisen. Den kostnadsokning som kan komma 1
friga ir dock inte stdrre dn att den ryms inom befintliga anslag.

Forslagen om skirpt kontroll av inférsel, utférsel och transit
av skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition (avsnitt 5.6)
bedéms inte innebira ndgon nimnvird oSkning av arbets-
belastningen. Det finns redan i dag kontrollrutiner fér sidana
transaktioner och polisen torde med smi medel kunna anpassa
de nuvarande kontrollrutinerna till férslagen. Forslagen bedoms
endast medféra marginella kostnadsékningar som ryms inom
befintliga anslag. Detsamma giller forslaget om att Rikspolis-
styrelsen bor ges 1 uppdrag att inritta en ordning for kontroll
och intyg av varaktigt obrukbara vapen (avsnitt 5.5).
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Forslagen om kriminalisering och férverkande (avsnitt 5.2,
5.3 och 5.7) kan inledningsvis medféra en 6kning av antalet
anmilda brott och antalet fall av férverkande. Det torde dock
rora sig om en foérhillandevis liten 6kning och den 6kade
belastningen f6r polisen och 6vriga rittsvisendet beddms
rymmas inom befintliga anslag. P4 lingre sikt bidrar forslagens
brottsforebyggande effekt sannolikt till ett minskat antal brott
och en ligre belastning for rittsvisendet.

Ovriga forslag torde endast medféra marginella kostnadsok-
ningar for polisen. Okningarna bedéms rymmas inom befintliga
anslag.

7.2 Inspektionen for strategiska produkter

Forslagen bedéms endast f& marginella ekonomiska konse-
kvenser for Inspektionen fér strategiska produkter. Forslaget
om att mantel till skjutvapen ska vara tillstdndspliktigt (avsnitt
5.1) medfér sannolikt ingen nimnvird 6kning av antalet
utforselirenden hos myndigheten. Forslaget bor dirfor inte leda
till ndgra kostnadsékningar. Forslaget om att Inspektionen for
strategiska produkter vid ansékan om utférsel ska kontrollera
inforseltillstdnd etc. (avsnitt 5.6) bor endast medféra en
marginell 6kning av arbetsbelastningen. Det mest arbetskrivande
momentet, att presentera dokumentation frin myndigheter 1
andra linder, ir nigot som 4ligger sokanden och inte
Inspektionen for strategiska produkter (avsnitt 8.1). I ovrigt
torde kontrollen kriva en liten arbetsinsats som bedéms rymmas
inom befintliga anslag.

7.3 Tullverket

Tullverkets verksamhet behéver i vissa avseenden anpassas till
forslagen. Forslaget om att goéra mantel till skjutvapen
tillstdndspliktigt (avsnitt 5.1) innebdr att denna vapendel ska
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anmilas till tullen vid inférsel och utforsel. Det kan dock antas
att antalet fall av inforsel och utforsel av mantlar kommer att
vara 8. Forslaget beddms endast medféra en marginell 6kning av
arbetsbelastningen f6r tullen.

Tullen ska ocksi vid inférsel och utférsel kontrollera att
mirkningspliktiga vapen, vapendelar och ammunition ir markt
pd foreskrivet sitt (avsnitt 5.2.5). Detta innebir endast ett nytt
moment 1 en redan existerande kontroll och torde inte medféra
nigra okade kostnader. Inte heller forslaget om att det ska vara
straftbart att till Sverige féra in skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition utan att anmila inférseln till tullen (avsnitt 5.7),
medfor ndgra kostnadsékningar. Tullen har nimligen redan
rutiner for att ta emot sddana anmilningar.

Forslaget om att tullen ska ha ritt att gora kontrollbessk
(avsnitt 5.7) medfér inga kostnadsdkningar. I stillet innebir det
en mojlighet for tullen att gora kontrollverksamheten effektivare
och hilla nere kostnaderna fér denna.

7.4 Vapentillverkare, ammunitionstillverkare och
vapenhandlare

Forslaget om mirkning (avsnitt 5.1) innebir att vapentillverkare
och ammunitionstillverkare méiste inféra bestimda rutiner for
mirkning av vissa vapen, vapendelar och férpackningar med
ammunition. Det bér noteras att vapentillverkare och ammu-
nitionstillverkare redan 1 dag regelmissigt mirker sidan materiel.
I praktiken innebir f6rslaget siledes endast att tillverkarna miste
anpassa nuvarande mirkningsrutiner till kraven 1 férslaget. Mot
denna bakgrund torde forslaget om mirkning endast f3
marginella ekonomiska konsekvenser for vapentillverkarna och
ammunitionstillverkarna.

Forslaget om att géra mantel till skjutvapen tillstdndspliktigt
(avsnitt 5.1) och kravet pd importmirkning av skjutvapen
(avsnitt 5.2.4) bedéms endast fa ringa ekonomiska konsekvenser
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féor vapenhandlarna. I 6vrigt torde férslagen inte f3 ndgra
ekonomiska konsekvenser f6r dem.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1992:1300) om krigsmateriel

1 b § 11 a kap. vapenlagen (1996:67) regleras midrkning av
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.

Paragrafen ir ny och innehdller en upplysning om att det i
vapenlagen finns bestimmelser om mirkning av skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition. Vad som sigs 1 vapenlagen
om skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition giller alltsd
dven sidan materiel som utgor krigsmateriel.

6 a § Vid provning av en ansékan om tillstand enligt 6 § forsta stycket,
som avser utforsel av skjutvapen, delar till skjutrvapen eller ammu-
nition till skjutvapen, ska tillstdndsmyndigheten kontrollera att det
finns ett tillstind till inférsel av vapnet, delarna eller ammunitionen
till destinationslandet.

Om  transporten inbegriper transit ska tillstdndsmyndigheten
kontrollera att en bebirig myndighet i transitlinderna har limnar ett
tillstdnd eller annat skriftligt godkinnande till transiteringen.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 5.6. Bestimmelsen 1
forsta stycket innebir att tillstind till utférsel far utfirdas endast
om det finns ett tillstind till inforsel till destinationslandet, dvs.
det land dir slutmottagaren finns. Om transporten inbegriper
transit ir, enligt andra stycket, en ytterligare forutsittning for
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tillstdnd till utforsel att vederborlig myndighet 1 transitlinderna
limnat ett tillstdind eller annat skriftligt godkidnnande till
transiteringen. Tillstdndsmyndigheten ska kontrollera att angiv-
na tillstind eller godkinnande finns. Detta innebir dock inte att
det ir tillstindsmyndigheten som ska inhimta information om
tillstdnd eller godkinnande frin destinationslandet eller transit-
linderna. Det idr sékanden som har att presentera sidan
dokumentation.

Polismyndigheten ir tillstdndsmyndighet 1 de fall som anges i
11 § forordningen (1992:1303) om krigsmateriel. I dvriga fall dr
Inspektionen for strategiska produkter tillstindsmyndighet, se
1 a § forsta stycket lagen om krigsmateriel.

27 a § For forsok till brott mot 3 § eller stampling som bestdr i att
ndgon soker anstifta sddan girning doms till ansvar enligt bestimmel-
serna i 23 kap. brottsbalken.

I ringa fall ska inte démas till ansvar.

Paragrafen ir ny och behandlas i avsnitt 5.3. Enligt 3 § lagen om
krigsmateriel krivs tillstdind fér att tillverka krigsmateriel.
Samtliga skjutvapen som omfattas av tillstdndsplikt enligt vapen-
lagen, utom slitborrade skjutvapen for jakt eller sportskytte,
utgdér krigsmateriel.' Den som bryter mot 3 §, och alltsd
tillverkar krigsmateriel utan tillstdnd, kan démas till ansvar enligt
25 eller 26 §. 1 forsta stycker kriminaliseras forsok till brott mot
3 § och stimpling som bestdr i att nigon sdker anstifta brott mot
3 §. De andra former av stimpling som anges 1 23 kap. 2 § andra
stycket brottsbalken ir inte kriminaliserade. Detta innebir att
stimpling som bestdr 1 att nigon 1 samrdd med annan beslutar
girningen eller dtar eller erbjuder sig att utféra den inte ir
férenat med straffansvar. Ytterligare bestimmelser om forsok
och stimpling till brott finns 1 23 kap. brottsbalken.

' Se prop. 1995/96:52 s. 46.
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Enligt andra stycket ska ansvar inte utdémas 1 ringa fall.
Utrymmet {or att bedéma fall som ringa ir begrinsat. Det torde
endast komma 1 friga vid tillverkning av enstaka féremal.

29 § Utbyte av brott som avses 1 25 eller 26 § ska forklaras
forverkat, om det inte ir uppenbart oskiligt.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition till skjutvapen
som har varit foremdl for brott mot 3 § eller forsék till sadant brott ska
forklaras forverkat, om det inte dr uppenbart oskdligt.

Bestimmelsen 1 paragrafens andra stycke ir ny och behandlas i
avsnitt 5.3. Enligt andra stycket ska skjutvapen, delar till
skjutvapen och ammunition till skjutvapen som har varit féremal
for brott mot 3 §, dvs. tillverkats utan tillstdnd, som huvudregel
forverkas. Detsamma giller skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition som varit féremdl fér f6rsék till brott mot 3 §.
Forverkande ska inte ske om det dr uppenbart oskiligt. Av
betydelse for frigan om ett forverkande 4r uppenbart oskiligt dr
frimst egendomens virde i forhdllande till brottets straffvirde
och den ekonomiska situationen hos den som begitt brottet.
Allmint sett bor gilla att om ett férverkande framstdr som
alltfér betungande mot bakgrund av att brottet ir mindre
allvarligt eller om ett férverkande annars skulle vara pdfallande
oskiligt, bor forverkande kunna underlitas eller jimkas till att
avse endast en del av féreméilen 1 friga.

8.2 Forslaget till lag om andring i vapenlagen
(1996:67)

1 kap. Lagens tillimpningsomride
3 § Vad som sigs om skjutvapen giller ocksi

a) anordningar som till verkan och indamail ir jimforliga med
skjutvapen,
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b) obrukbara vapen som 1 brukbart skick skulle riknas som
skjutvapen,

c) start- och signalvapen som laddas med patroner,

d) armborst,

e) tirgasanordningar och andra till verkan och indamail
jimforliga anordningar,

f) slutstycken, ljuddimpare, eldrér, pipor, stommar, lidor,
trummor och mantlar till skjutvapen, eller armborststommar med
avfyrningsanordningar,

g) anordningar som kan biras 1 handen och ir avsedda att med
elektrisk strom bedéva minniskor eller tillfoga dem smirta, och

h) anordningar som gor att skjutvapen kan anvindas med annan
ammunition dn de ir avsedda for.

Andringen, som behandlas i avsnitt 5.1, innebir att vapendelen
mantel jimstills med skjutvapen vid tillimpningen av vapen-
lagen. Med mantel avses den vapendel, pa frimst halvautomatiska
pistoler, som rér sig i en skjutcykel och med vars hjilp vanligtvis
patronen fors in i patronliget, hanen eller slagstiftet spinns och
tomhylsan kastas ut. Manteln ir nédvindig f6r vapnets funktion.
Med mantel avses inte andra typer av mantlar, t.ex. mantel for
kylning av ett skjutvapens pipa.

Tillstdnd krivs sdledes for innehav av mantel som inte ir
fogad till ett skjutvapen.

8 § I friga om skjutvapen som innehas av staten giller endast
bestimmelserna 1 1 a kap. 1—4 §§ och 2 kap. 17—-21 §8. I frdga om

ammunition som innehas av staten giller endast bestimmelserna i 1 a
kap. 5 §.
Andringen innebir att de nya bestimmelserna om mirkning av

skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition ska gilla dven
{6r sidan materiel som innehas av staten.
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1 a kap. Mérkning

I kapitel 1 a finns bestimmelserna om mirkning av skjutvapen,
delar till skjutvapen och ammunition samlade. Samtliga bestim-
melser dr nya.

Tillverkning m.m.

1 § Den som tillverkar ett skjutvapen som dr avsett att skjuta ut hagel,
kulor eller andra projektiler med hjilp av ett explosivt dmne, ska forse
vapnet med en unik mdrkning som inbegriper tillverkarens namn,
landet eller platsen for tillverkningen, serienummer och tillverkningsar,
om detta inte framgdr av serienumret.

Miirkningen ska vara placerad pd skjutvapnets

1. slutstycke eller trumma,

2. eldror eller pipa,

3. stomme eller ldda, och

4. mantel.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1. I paragrafens forsta stycke
anges att den som tillverkar ett skjutvapen som ir avsett att
skjuta ut hagel, kulor eller andra projektiler med hjilp av ett
explosivt imne ska forse vapnet med en unik mirkning. De
skjutvapen som omfattas av bestimmelsen utgér en snivare krets
in de som ticks av definitionen av skjutvapen i 1 kap. 2 §.
Skillnaden ligger 1 att mirkningskravet inte giller sddana skjut-
vapen som skjuter ut projektiler med hjilp av kolsyreladdningar,
komprimerad luft eller andra liknande utskjutningsmedel. Sidana
vapen som likstills med skjutvapen 1 1 kap. 4 § vapenlagen
omfattas inte heller av kravet pd mirkning.

I paragrafens férsta stycke anges vidare vilka uppgifter som
den unika mirkningen ska innehilla. Dessa uppgifter dverens-
stimmer med vad som anges 1 artikel 4.2 a 1 direktivet.

Enligt paragrafens andra stycke ska mirkningen vara placerad
pd vissa angivna delar av skjutvapnet. Beroende pd skjutvapnets
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utformning ska mirkning placeras pd antingen slutstycket eller
trumman (punkten 1). Vidare ska mirkning placeras pa antingen
eldroret eller pipan (punkten 2) och pd antingen stommen eller
ladan (punkten 3) samt pd manteln (punkten 4). Vad som avses
med mantel anges i kommentaren till 1 kap. 3 § f. T en del
halvautomatiska pistoler dr slutstycket fast férenat med manteln.
I dessa fall behéver mirkning inte ske pd bida slutstycket och
manteln.

Med stdd av bemyndigandet i 11 kap. 2 § m fir regeringen,
eller den myndighet som regeringen bestimmer, meddela
foreskrifter om utférande av mirkningen.

2 § Vad som sdgs i 1 § om mdirkning giller ocksd for ett obrukbart
vapen som i brukbart skick skulle vara ett sidant skjutvapen som sdgs i
den paragrafen.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.1. Enligt paragrafen giller
bestimmelserna om mirkning i 1 § dven for ett obrukbart vapen
som 1 brukbart skick skulle riknas som ett skjutvapen enligt
definitionen 1 1 §. Med begreppet obrukbart vapen avses
detsamma som 1 1 kap. 3 § b, dvs. sdvil obrukbara vapen som kan
omvandlas till brukbart skick som varaktigt obrukbara vapen.

3 § En sddan vapendel som anges i 1 § andra stycket, och som inte dr
avsedd att infogas i ett skjutvapen vid dess tillverkning, ska av
tillverkaren forses med en unik méirkning pd det sitt som sigs i 1 §
forsta stycket.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.1. Den tar sikte pd l6sa
vapendelar, t.ex. ersittnings- och utbytesdelar. Till skillnad frin
vad som giller for delar som ir avsedda att infogas i ett
skjutvapen vid dess tillverkning ska varje 16s del ges en unik
mirkning pd angivet sitt.
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4 § Nir ett skjutvapen enligt 1 § eller ett vapen enligt 2 § fors dver frin
staten till permanent civilt bruk ska den myndighet som fér ver
vapnet se till att vapnet har en unik méirkning som gér det majligt att
identifiera det land dér overforingen skett.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.2. Paragrafen motsvarar artikel
8.1 c i protokollet och artikel 4.2 andra stycket i direktivet. Med
stdd av bemyndigandet 1 11 kap. 2 § m fir regeringen, eller den
myndighet som regeringen bestimmer, meddela féreskrifter om
utférande av mirkningen.

5 § Den som tillverkar ammunition till ett skjutvapen enligt 1 § eller
ett vapen enligt 2 § ska forse varje forpackning med komplett
ammunition med tillverkarens namn, ammunitionstyp och kaliber
samt varupartiets identifikationsnummer.

Bestimmelsen 1 forsta stycket géiller inte wvid laddning av
ammunition enligt 3 § 2 forordningen (1992:1303) om krigsmateriel.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.3. Paragrafens forsta stycke
motsvarar artikel 8.1 ¢ i vapenprotokollet och artikel 4.2 tredje
stycket 1 vapendirektivet. Med komplett ammunition avses
patroner men inte deras komponenter, t.ex. tindhattar och andra
tindmedel.

I andra stycket foreskrivs ett undantag frin kravet pd
mirkning sdvitt giller laddning av ammunition som sker enligt
3§ 2 f{oérordningen om krigsmateriel, dvs. laddning av
ammunition fér eget bruk fér den som enligt vapenlagen ir
berittigad att inneha jakt- eller sportskyttevapen (s.k. hand-
laddning). Att den handladdade ammunitionen ska vara avsedd
for eget bruk innebir att det inte ir tillitet att — utan att uppfylla
kravet pid mirkning — &verlita sddan ammunition till annan
person.
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Inforsel

6 § For skjutvapen som avses i 1 §, vapen som avses i 2 § och vapendel
som avses i 3 § giller for inforsel till Sverige att de ska vara mdirkta pd
sdtt som sdgs ddr.

For skjutvapen som avses i 1 § och vapen som avses i 2 § géller for
inférsel till Sverige ocksd att de ska vara forsedda med mérkning som
utvisar det land till vilket inforseln sker och det dr inforseln sker.

Bestdmmelserna i andra stycket giller inte vid inférsel enligt 2 kap.
13 § forsta stycket b.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.4. Enligt forsta stycket fir
sddana vapen och vapendelar som omfattas av mirkningskravet i
1-3 §§ foras in till Sverige endast om de ir mirkta pd dir
foreskrivet sitt. Vid inforsel av vapen som omfattas av
mirkningskravet 1 1 och 2 §§ giller dessutom enligt andra stycket
att vapnet ska vara forsett med mirkning som utvisar det land till
vilket inférseln sker och det ar inférseln sker. Sistnimnda krav
giller enligt paragrafens tredje stycke inte vid inforsel enligt 2 kap.
13 § forsta stycket b. Detta innebir att kravet pd mirkning enligt
andra stycket inte giller enskilda personer, som har permanent
tillstind frin behorig myndighet 1 Danmark, Finland eller Norge
att dir inneha jakt- eller tivlingsskjutvapen for eget bruk, och
som medfor dessa vapen vid vistelse 1 Sverige for tillfillig
anvindning vid jakt eller tivling hir. Kravet pd mirkning enligt
andra stycket giller inte heller vid resa genom Sverige till
Danmark, Finland eller Norge i anslutning till tillfillig anvind-
ning vid jakt eller tivling i ndgot av dessa linder.

Bestimmelserna ir inte straffsanktionerade 1 vapenlagen. Den
som bryter mot bestimmelserna kan emellertid démas for
smugglingsbrott enligt lagen (2000:1225) om smuggling.
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7 § Ammunition som avses 1 5 § far foras in till Sverige endast om den
dGr mérkt pd sitt som sdgs ddr.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 5.2.4. Enligt bestimmelsen far
sddan ammunition som omfattas av mirkningskravet i 5 § foras
in till Sverige endast om den dr mirkt pa dir foreskrivet sitt.

Bestimmelsen ir inte straffsanktionerad i vapenlagen. Den
som bryter mot bestimmelsen kan dock démas fér smugglings-
brott enligt lagen (2000:1225) om smuggling.

Utférsel

8 § For skjutvapen som avses i 1 §, vapen som avses i 2 § och vapendel
som avses 1 3 § gdller for utforsel fran Sverige att de ska vara mérkta pa
sdtt som sdgs ddr.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.2.4. Enligt bestimmelsen far
sddana vapen och vapendelar som omfattas av mirkningskravet i
1-3 §§ foras ut ur Sverige endast om de ir mirkta pd dir
foreskrivet sitt.

Bestimmelsen ir inte straffsanktionerad i vapenlagen. Den
som bryter mot bestimmelsen kan dock démas f6r smugglings-
brott enligt lagen (2000:1225) om smuggling.

2 kap. Tillstdnd och register

16 a § Skjutvapen eller ammunition far foras in till Sverige endast om
inforseln anmils tll Tullverket.

Bestimmelsen, som ir ny, behandlas i avsnitt 5.7. Enligt bestim-
melsen fir skjutvapen eller ammunition féras in till Sverige
endast om inforseln anmils till Tullverket. I 1 kap. 3 § jamstills
vissa vapen och vapendelar med skjutvapen vid tillimpningen av
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vapenlagen. Detta innebir att dven sidana vapen och vapendelar
omfattas av anmilningsplikten enligt 16 a §.

132

9 kap. Straff och forverkande

2 § Till béter eller fingelse 1 hégst sex minader déms den som
uppsétligen eller av oaktsamhet

a) missbrukar ritten att inneha ett skjutvapen genom att
anvinda det f6r nigot annat indaml in det som han eller hon ir
berittigad till,

b) bryter mot bestimmelserna om &verlimnande till f6rvaring
hos ndgon annan 1 5 kap. 3 § forsta stycket eller om anvindning vid
sddan férvaring 1 5 kap. 3 § andra stycket eller om transport 1 5 kap.
4 § eller mot féreskrifter eller villkor i1 frdga om férvaring av vapen
som meddelats med st6d av denna lag,

c) bryter mot bestimmelserna om forvaring i 5 kap. 1-3 §§ 1
friga om skjutvapen eller ammunition som innehas av samman-
slutningar, huvudmin fér museer eller auktoriserade bevaknings-
foretag eller 1 friga om skjutvapen som innehas av vapenhandlare,

d) innehar ammunition utan att ha ritt till det eller inte f6ljer ett
beslut att limna 6ver ammunition for inlésen,

e) 6verldter ammunition till ndgon som inte har ritt att inneha
ammunitionen,

f) driver handel med skjutvapen utan tillstdnd,

g) medfor skjutvapen i strid med bestimmelserna i 5 kap. 6 §,

h) bryter mot foreskrifter som har meddelats med stdd av
11 kap. 1 § d genom att olovligen dverféra vapen eller ammunition
till ett annat land,

i) bryter mot bestimmelserna om mdérkning i 1 a kap. 1-3 eller
5§,

7) forfalskar, forstor eller utplinar sidan mdirkning som anges i 1a

kap.

Ansvar for otillitet innehav av ammunition eller 6vertridelse av
bestimmelserna i 5 kap. 6 § ska inte démas ut i ringa fall.
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Andringen behandlas i avsnitt 5.2.5. Enligt forsta stycket i ir det
straffbart att uppsdtligen eller av oaktsamhet bryta mot
bestimmelserna i 1 a kap. 1-3 eller 5 §, dvs. att tillverka vapen,
vapendelar eller ammunition som anges 1 dessa paragrafer utan
att forse foremdlen med foreskriven mirkning. Enligt forsta
stycket j dr det vidare kriminaliserat att uppsitligen eller av
oaktsamhet forfalska, forstora eller utplina sidan mirkning som
anges i 1 a kap.

4 a § For forsok ull brott enligt 2 § forsta stycket i eller j eller stampling
som bestdr i att ndgon soker anstifta sddan girning, doms till ansvar
enligt bestimmelserna i 23 kap. brottsbalken.

Paragrafen ir ny och behandlas 1 avsnitt 5.2.5. I paragrafen
kriminaliseras forsok till brott mot 2 § férsta stycket i (brott
mot bestimmelserna om mirkning 1 1 a kap. 1-3 eller 5 §) och
forsok till brott mot 2 § forsta stycket j (forfalskning, forstorelse
eller utplining av sidan mirkning som anges i 1a kap.). Aven
stimpling som bestdr i att nigon soker anstifta brott mot 2 §
forsta stycket 1 eller j dr kriminaliserat. De andra former av
stimpling som anges 1 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken ir
inte kriminaliserade. Detta innebir att stimpling som bestir 1 att
nigon 1 samrid med annan beslutar girningen eller itar eller
erbjuder sig att utfora den inte ir férenat med straffansvar.
Ytterligare bestimmelser om forsék och stimpling till brott
finns 123 kap. brottsbalken.

5 § Ett vapen eller en vapendel som har varit féremdl {6r brott som
avses 118§, 28§ a, 2 §ieller 2§ ska forklaras forverkat, om det inte
ir uppenbart oskiligt. Detsamma giller ammunition som har varit
foremal for brott som avses12§d, 2§ e, 2 §ieller 2 § ;. Istillet for
vapnet eller ammunitionen kan dess virde foérklaras férverkat. Om
ett vapen forklaras forverkat fir dven ammunition som hor till
vapnet forklaras férverkad.
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Utbyte av brott enligt denna lag ska forklaras férverkat, om det
inte ir uppenbart oskiligt.

dringen behandlas 1 avsnitt 5.2.5. Genom indringen gors

bestimmelserna om foérverkande 1 vapenlagen tillimpliga dven

vid

tve

brott mot 2 § i och 2 § j. For att undanréja eventuella
ksamheter om huruvida vapendelar kan férverkas med stéd av

paragrafen fortydligas 1 forsta stycket att paragrafen giller iven
vapendelar.

134

11 kap. Bemyndiganden

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om

a) undantag frin kravet pd tillstdnd for att inneha start- eller
signalvapen,

b) krav pd skjutskicklighet, utbildning, &lder och de forut-
sittningar 1 dvrigt som ska vara uppfyllda for tillstdnd att inneha
eller ldna skjutvapen,

c) krav pi kunskap for att fi tillstind att driva handel med
skjutvapen och vad som 1 &vrigt ska gilla vid sddan handel,

d) vad som ska iakttas utdver bestimmelserna i1 4 kap. vid
indring och reparation av skjutvapen,

e) krav pd vapenhandlares, museers och sammanslutningars
férvaring av andra vapen in effektbegrinsade vapen och pi
sammanslutningars férvaring av ammunition,

f) de forutsittningar i vrigt som ska vara uppfyllda for
tillstdnd enligt denna lag,

g) utfirdande av europeiska skjutvapenpass till dem som har
tillstdnd att inneha skjutvapen 1 Sverige,

h) férutsittningar f6r och forfaringssitt vid medgivande av att
personer bosatta i Sverige ska {3 tillstdnd att forvirva skjutvapen i
ett annat land,
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1) krav pd att den som forvirvat ett skjutvapen i Sverige och som
ir bosatt i ett frimmande land ska underritta den staten om
forvirvet,

j) forande av vapenregister enligt 2 kap. 17—19 §§,

k) vilka sammanslutningar som ska anses uppfylla kraven i 2 kap.
3 § b {or att kunna meddelas tillstdnd att inneha skjutvapen,

1) vad som ska iakttas utéver bestimmelserna i 5 kap. i friga om
transport av skjutvapen och ammunition, och

m) utforande av markning som avses i 1 a kap. 1—5 §.

Andringen behandlas i avsnitt 5.2.1—5.2.4. Genom indringen
bemyndigas regeringen, eller den myndighet som regeringen
bestimmer, att meddela féreskrifter om utférande av mirkning.
Sidana foreskrifter kan exempelvis innehdlla bestimmelser om
mirkningens teckenstorlek och priglingsdjup.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 2010.

2. Den som vid lagens ikrafttridande innehar en mantel som
enligt ildre bestimmelser fir innehas utan tillstdnd fir inneha
manteln till utgdngen av december 2010 eller, om ansékan om
tillstdnd har gjorts fére nimnda tidpunkt, till dess ansékan om
tillstdnd slutligen provats.

Bestimmelserna behandlas i kapitel 6. Overgingsbestimmelsen i
andra punkten innebir att den som innehar en mantel utan
tillstdnd senast den 31 december 2010 antingen méste ansoka om
tillstdnd att inneha vapendelen eller avsluta innehavet. I annat fall
kan innehavaren démas for vapenbrott enligt 9 kap. 1 §.
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8.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen

18 § Tullverket har ritt att gora kontrollbesdk och revisioner hos
den som for ut sddana varor som nimns 1 3 § 1 och 7 och hos den
som for in sddana varor som ndmns 1 3 § 3. Vad som sigs 1 6 kap.
25—38 §§ tullagen (2000:1281) om revision m.m. giller dirvid,
liksom bestimmelsen i 10 kap. 4 § samma lag om vite.

Andringen behandlas i avsnitt 5.7. Genom indringen utvidgas
omridet for Tullverkets kontrollbesék och revisioner till att avse
dven vapen och ammunition som avses i vapenlagen och som
forts in 1 landet.
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Resolution adopted by the General Assembly

[without reference to a Main Committee (A/55/383/4dd.2)]

55/255. Protocol against the Illicit Manufacturing of and
Trafficking in Firearms, Their Parts and Components
and Ammunition, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime

The General Assembly,

Recalling its resolution 53/111 of 9 December 1998, in which it decided to
establish an open-ended intergovernmental ad hoc committee for the purpose of
elaborating a comprehensive international convention against transnational
organized crime and of discussing the elaboration, as appropriate, of international
instruments addressing trafficking in women and children, combating the illicit
manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition, and illegal trafficking in and transporting of migrants, including by
sea,

Recalling also its resolution 54/126 of 17 December 1999, in which it
requested the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a Convention against
Transnational Organized Crime to continue its work, in accordance with
resolutions 53/111 and 53/114 of 9 December 1998, and to intensify that work in
order to complete it in 2000,

Recalling further its resolution 55/25 of 15 November 2000, by which it
adopted the United Nations Convention against Transnational Organized Crime, the
Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women
and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime, and the Protocol against the Smuggling of Migrants by Land, Sea
and Air, supplementing the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime,

Reaffirming the inherent right to individual or collective self-defence
recognized in Article 51 of the Charter of the United Nations, which implies that
States also have the right to acquire arms with which to defend themselves, as well
as the right of self-determination of all peoples, in particular peoples under colonial
or other forms of alien domination or foreign occupation, and the importance of the
effective realization of that right,
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1. Takes note of the report of the Ad Hoc Committee on the Elaboration of a
Convention against Transnational Organized Crime on its twelfth session,' and
commends the Ad Hoc Committee for its work;

2. Adopts the Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking
in Firearms, Their Parts and Components and Ammunition, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime, annexed to the
present resolution, and opens it for signature at United Nations Headquarters in
New York;

3. Urges all States and regional economic organizations to sign and ratify
the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the
protocols thereto as soon as possible in order to ensure the speedy entry into force
of the Convention and the protocols thereto.

101st plenary meeting
31 May 2001

Annex

Protocol against the Illicit Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their
Parts and Components and Ammunition, supplementing the United Nations
Convention against Transnational Organized Crime

Preamble

The States Parties to this Protocol,

Aware of the urgent need to prevent, combat and eradicate the illicit
manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition, owing to the harmful effects of those activities on the security of each
State, region and the world as a whole, endangering the well-being of peoples, their
social and economic development and their right to live in peace,

Convinced, therefore, of the necessity for all States to take all appropriate
measures to this end, including international cooperation and other measures at the
regional and global levels,

Recalling General Assembly resolution 53/111 of 9 December 1998, in which
the Assembly decided to establish an open-ended intergovernmental ad hoc
committee for the purpose of elaborating a comprehensive international convention
against transnational organized crime and of discussing the elaboration of, inter alia,
an international instrument combating the illicit manufacturing of and trafficking in
firearms, their parts and components and ammunition,

Bearing in mind the principle of equal rights and self-determination of
peoples, as enshrined in the Charter of the United Nations and the Declaration on
Principles of International Law concerning Friendly Relations and Cooperation
among States in accordance with the Charter of the United Nations,”

' A/55/383/Add.2.
2 Resolution 2625 (XXV), annex.
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Convinced that supplementing the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime with an international instrument against the illicit
manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition will be useful in preventing and combating those crimes,

Have agreed as follows:

L. General provisions

Article 1
Relation with the United Nations Convention
against Transnational Organized Crime

1. This Protocol supplements the United Nations Convention against
Transnational Organized Crime. It shall be interpreted together with the Convention.

2. The provisions of the Convention shall apply, mutatis mutandis, to this
Protocol unless otherwise provided herein.

3. The offences established in accordance with article 5 of this Protocol
shall be regarded as offences established in accordance with the Convention.

Article 2
Statement of purpose

The purpose of this Protocol is to promote, facilitate and strengthen
cooperation among States Parties in order to prevent, combat and eradicate the illicit
manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition.

Article 3
Use of terms

For the purposes of this Protocol:

(a) “Firearm” shall mean any portable barrelled weapon that expels, is
designed to expel or may be readily converted to expel a shot, bullet or projectile by
the action of an explosive, excluding antique firearms or their replicas. Antique
firearms and their replicas shall be defined in accordance with domestic law. In no
case, however, shall antique firearms include firearms manufactured after 1899;

(b) “Parts and components” shall mean any element or replacement element
specifically designed for a firearm and essential to its operation, including a barrel,
frame or receiver, slide or cylinder, bolt or breech block, and any device designed or
adapted to diminish the sound caused by firing a firearm;

(¢) “Ammunition” shall mean the complete round or its components,
including cartridge cases, primers, propellant powder, bullets or projectiles, that are
used in a firearm, provided that those components are themselves subject to
authorization in the respective State Party;

(d) “lIllicit manufacturing” shall mean the manufacturing or assembly of
firearms, their parts and components or ammunition:

(i) From parts and components illicitly trafficked;
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(i1) Without a licence or authorization from a competent authority of the
State Party where the manufacture or assembly takes place; or

(iii) Without marking the firearms at the time of manufacture, in accordance
with article 8 of this Protocol;

Licensing or authorization of the manufacture of parts and components shall be in
accordance with domestic law;

(e) “Ilicit trafficking” shall mean the import, export, acquisition, sale,
delivery, movement or transfer of firearms, their parts and components and
ammunition from or across the territory of one State Party to that of another State
Party if any one of the States Parties concerned does not authorize it in accordance
with the terms of this Protocol or if the firearms are not marked in accordance with
article 8 of this Protocol,;

(f) “Tracing” shall mean the systematic tracking of firearms and, where
possible, their parts and components and ammunition from manufacturer to
purchaser for the purpose of assisting the competent authorities of States Parties in
detecting, investigating and analysing illicit manufacturing and illicit trafficking.

Article 4
Scope of application

1.  This Protocol shall apply, except as otherwise stated herein, to the
prevention of illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition and to the investigation and prosecution of offences
established in accordance with article 5 of this Protocol where those offences are
transnational in nature and involve an organized criminal group.

2. This Protocol shall not apply to state-to-state transactions or to state
transfers in cases where the application of the Protocol would prejudice the right of
a State Party to take action in the interest of national security consistent with the
Charter of the United Nations.

Article 5
Criminalization

1.  Each State Party shall adopt such legislative and other measures as may
be necessary to establish as criminal offences the following conduct, when
committed intentionally:

(a) [Illicit manufacturing of firearms, their parts and components and
ammunition;

(b) [Illicit trafficking in firearms, their parts and components and
ammunition;

(c¢) Falsifying or illicitly obliterating, removing or altering the marking(s) on
firearms required by article 8 of this Protocol.

2. Each State Party shall also adopt such legislative and other measures as
may be necessary to establish as criminal offences the following conduct:

(a) Subject to the basic concepts of its legal system, attempting to commit or
participating as an accomplice in an offence established in accordance with
paragraph 1 of this article; and
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(b) Organizing, directing, aiding, abetting, facilitating or counselling the
commission of an offence established in accordance with paragraph 1 of this article.

Article 6
Confiscation, seizure and disposal

1.  Without prejudice to article 12 of the Convention, States Parties shall
adopt, to the greatest extent possible within their domestic legal systems, such
measures as may be necessary to enable confiscation of firearms, their parts and
components and ammunition that have been illicitly manufactured or trafficked.

2. States Parties shall adopt, within their domestic legal systems, such
measures as may be necessary to prevent illicitly manufactured and trafficked
firearms, parts and components and ammunition from falling into the hands of
unauthorized persons by seizing and destroying such firearms, their parts and
components and ammunition unless other disposal has been officially authorized,
provided that the firearms have been marked and the methods of disposal of those
firearms and ammunition have been recorded.

II. Prevention

Article 7
Record-keeping

Each State Party shall ensure the maintenance, for not less than ten years, of
information in relation to firearms and, where appropriate and feasible, their parts
and components and ammunition that is necessary to trace and identify those
fircarms and, where appropriate and feasible, their parts and components and
ammunition which are illicitly manufactured or trafficked and to prevent and detect
such activities. Such information shall include:

(a) The appropriate markings required by article 8 of this Protocol;

(b) In cases involving international transactions in firearms, their parts and
components and ammunition, the issuance and expiration dates of the appropriate
licences or authorizations, the country of export, the country of import, the transit
countries, where appropriate, and the final recipient and the description and quantity
of the articles.

Article 8
Marking of firearms

1.  For the purpose of identifying and tracing each firearm, States Parties
shall:

(a) At the time of manufacture of each firearm, either require unique
marking providing the name of the manufacturer, the country or place of
manufacture and the serial number, or maintain any alternative unique user-friendly
marking with simple geometric symbols in combination with a numeric and/or
alphanumeric code, permitting ready identification by all States of the country of
manufacture;

(b) Require appropriate simple marking on each imported firearm, permitting
identification of the country of import and, where possible, the year of import and
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enabling the competent authorities of that country to trace the firearm, and a unique
marking, if the fircarm does not bear such a marking. The requirements of this
subparagraph need not be applied to temporary imports of firearms for verifiable
lawful purposes;

(c) Ensure, at the time of transfer of a firearm from government stocks to
permanent civilian use, the appropriate unique marking permitting identification by
all States Parties of the transferring country.

2. States Parties shall encourage the firearms manufacturing industry to
develop measures against the removal or alteration of markings.

Article 9
Deactivation of firearms

A State Party that does not recognize a deactivated firearm as a firearm in
accordance with its domestic law shall take the necessary measures, including the
establishment of specific offences if appropriate, to prevent the illicit reactivation of
deactivated firearms, consistent with the following general principles of
deactivation:

(a) All essential parts of a deactivated firearm are to be rendered
permanently inoperable and incapable of removal, replacement or modification in a
manner that would permit the firearm to be reactivated in any way;

(b) Arrangements are to be made for deactivation measures to be verified,
where appropriate, by a competent authority to ensure that the modifications made
to a firearm render it permanently inoperable;

(¢) Verification by a competent authority is to include a certificate or record
attesting to the deactivation of the firearm or a clearly visible mark to that effect
stamped on the firearm.

Article 10
General requirements for export, import and
transit licensing or authorization systems

1.  Each State Party shall establish or maintain an effective system of export
and import licensing or authorization, as well as of measures on international transit,
for the transfer of firearms, their parts and components and ammunition.

2.  Before issuing export licences or authorizations for shipments of
firearms, their parts and components and ammunition, each State Party shall verify:

(a) That the importing States have issued import licences or authorizations;
and

(b) That, without prejudice to bilateral or multilateral agreements or
arrangements favouring landlocked States, the transit States have, at a minimum,
given notice in writing, prior to shipment, that they have no objection to the transit.

3. The export and import licence or authorization and accompanying
documentation together shall contain information that, at a minimum, shall include
the place and the date of issuance, the date of expiration, the country of export, the
country of import, the final recipient, a description and the quantity of the firearms,
their parts and components and ammunition and, whenever there is transit, the
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countries of transit. The information contained in the import licence must be
provided in advance to the transit States.

4.  The importing State Party shall, upon request, inform the exporting State
Party of the receipt of the dispatched shipment of firearms, their parts and
components or ammunition.

5. Each State Party shall, within available means, take such measures as
may be necessary to ensure that licensing or authorization procedures are secure and
that the authenticity of licensing or authorization documents can be verified or
validated.

6.  States Parties may adopt simplified procedures for the temporary import
and export and the transit of firearms, their parts and components and ammunition
for verifiable lawful purposes such as hunting, sport shooting, evaluation,
exhibitions or repairs.

Article 11
Security and preventive measures

In an effort to detect, prevent and eliminate the theft, loss or diversion of, as
well as the illicit manufacturing of and trafficking in, firearms, their parts and
components and ammunition, each State Party shall take appropriate measures:

(a) To require the security of firearms, their parts and components and
ammunition at the time of manufacture, import, export and transit through its
territory; and

(b) To increase the effectiveness of import, export and transit controls,
including, where appropriate, border controls, and of police and customs transborder
cooperation.

Article 12
Information

1. Without prejudice to articles 27 and 28 of the Convention, States Parties
shall exchange among themselves, consistent with their respective domestic legal
and administrative systems, relevant case-specific information on matters such as
authorized producers, dealers, importers, exporters and, whenever possible, carriers
of firearms, their parts and components and ammunition.

2. Without prejudice to articles 27 and 28 of the Convention, States Parties
shall exchange among themselves, consistent with their respective domestic legal
and administrative systems, relevant information on matters such as:

(a) Organized criminal groups known to take part or suspected of taking part
in the illicit manufacturing of or trafficking in firearms, their parts and components
and ammunition;

(b) The means of concealment used in the illicit manufacturing of or
trafficking in firearms, their parts and components and ammunition and ways of
detecting them;

(¢) Methods and means, points of dispatch and destination and routes
customarily used by organized criminal groups engaged in illicit trafficking in
firearms, their parts and components and ammunition; and
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(d) Legislative experiences and practices and measures to prevent, combat
and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition.

3. States Parties shall provide to or share with each other, as appropriate,
relevant scientific and technological information useful to law enforcement
authorities in order to enhance each other’s abilities to prevent, detect and
investigate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their parts and
components and ammunition and to prosecute the persons involved in those illicit
activities.

4.  States Parties shall cooperate in the tracing of firearms, their parts and
components and ammunition that may have been illicitly manufactured or
trafficked. Such cooperation shall include the provision of prompt responses to
requests for assistance in tracing such firearms, their parts and components and
ammunition, within available means.

5. Subject to the basic concepts of its legal system or any international
agreements, each State Party shall guarantee the confidentiality of and comply with
any restrictions on the use of information that it receives from another State Party
pursuant to this article, including proprietary information pertaining to commercial
transactions, if requested to do so by the State Party providing the information. If
such confidentiality cannot be maintained, the State Party that provided the
information shall be notified prior to its disclosure.

Article 13
Cooperation

1. States Parties shall cooperate at the bilateral, regional and international
levels to prevent, combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in
firearms, their parts and components and ammunition.

2. Without prejudice to article 18, paragraph 13, of the Convention, each
State Party shall identify a national body or a single point of contact to act as liaison
between it and other States Parties on matters relating to this Protocol.

3. States Parties shall seek the support and cooperation of manufacturers,
dealers, importers, exporters, brokers and commercial carriers of firearms, their
parts and components and ammunition to prevent and detect the illicit activities
referred to in paragraph 1 of this article.

Article 14
Training and technical assistance

States Parties shall cooperate with each other and with relevant international
organizations, as appropriate, so that States Parties may receive, upon request, the
training and technical assistance necessary to enhance their ability to prevent,
combat and eradicate the illicit manufacturing of and trafficking in firearms, their
parts and components and ammunition, including technical, financial and material
assistance in those matters identified in articles 29 and 30 of the Convention.
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Article 15
Brokers and brokering

1. With a view to preventing and combating illicit manufacturing of and
trafficking in firearms, their parts and components and ammunition, States Parties
that have not yet done so shall consider establishing a system for regulating the
activities of those who engage in brokering. Such a system could include one or
more measures such as:

(a) Requiring registration of brokers operating within their territory;
(b) Requiring licensing or authorization of brokering; or

(¢) Requiring disclosure on import and export licences or authorizations, or
accompanying documents, of the names and locations of brokers involved in the
transaction.

2.  States Parties that have established a system of authorization regarding
brokering as set forth in paragraph 1 of this article are encouraged to include
information on brokers and brokering in their exchanges of information under
article 12 of this Protocol and to retain records regarding brokers and brokering in
accordance with article 7 of this Protocol.

III. Final provisions

Article 16
Settlement of disputes

L. States Parties shall endeavour to secttle disputes concerning the
interpretation or application of this Protocol through negotiation.

2.  Any dispute between two or more States Parties concerning the
interpretation or application of this Protocol that cannot be settled through
negotiation within a reasonable time shall, at the request of one of those States
Parties, be submitted to arbitration. If, six months after the date of the request for
arbitration, those States Parties are unable to agree on the organization of the
arbitration, any one of those States Parties may refer the dispute to the International
Court of Justice by request in accordance with the Statute of the Court.

3. Each State Party may, at the time of signature, ratification, acceptance or
approval of or accession to this Protocol, declare that it does not consider itself
bound by paragraph 2 of this article. The other States Parties shall not be bound by
paragraph 2 of this article with respect to any State Party that has made such a
reservation.

4.  Any State Party that has made a reservation in accordance with paragraph
3 of this article may at any time withdraw that reservation by notification to the
Secretary-General of the United Nations.

Article 17
Signature, ratification, acceptance, approval and accession

1. This Protocol shall be open to all States for signature at United Nations
Headquarters in New York from the thirtieth day after its adoption by the General
Assembly until 12 December 2002.
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2. This Protocol shall also be open for signature by regional economic
integration organizations provided that at least one member State of such
organization has signed this Protocol in accordance with paragraph 1 of this article.

3. This Protocol is subject to ratification, acceptance or approval.
Instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations. A regional economic integration
organization may deposit its instrument of ratification, acceptance or approval if at
least one of its member States has done likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this Protocol. Such organization shall also
inform the depositary of any relevant modification in the extent of its competence.

4.  This Protocol is open for accession by any State or any regional
economic integration organization of which at least one member State is a Party to
this Protocol. Instruments of accession shall be deposited with the Secretary-
General of the United Nations. At the time of its accession, a regional economic
integration organization shall declare the extent of its competence with respect to
matters governed by this Protocol. Such organization shall also inform the
depositary of any relevant modification in the extent of its competence.

Article 18
Entry into force

1. This Protocol shall enter into force on the ninetieth day after the date of
deposit of the fortieth instrument of ratification, acceptance, approval or accession,
except that it shall not enter into force before the entry into force of the Convention.
For the purpose of this paragraph, any instrument deposited by a regional economic
integration organization shall not be counted as additional to those deposited by
member States of such organization.

2. For each State or regional economic integration organization ratifying,
accepting, approving or acceding to this Protocol after the deposit of the fortieth
instrument of such action, this Protocol shall enter into force on the thirtieth day
after the date of deposit by such State or organization of the relevant instrument or
on the date this Protocol enters into force pursuant to paragraph 1 of this article,
whichever is the later.

Article 19
Amendment

1. After the expiry of five years from the entry into force of this Protocol, a
State Party to the Protocol may propose an amendment and file it with the
Secretary-General of the United Nations, who shall thereupon communicate the
proposed amendment to the States Parties and to the Conference of the Parties to the
Convention for the purpose of considering and deciding on the proposal. The States
Parties to this Protocol meeting at the Conference of the Parties shall make every
effort to achieve consensus on each amendment. If all efforts at consensus have been
exhausted and no agreement has been reached, the amendment shall, as a last resort,
require for its adoption a two-thirds majority vote of the States Parties to this
Protocol present and voting at the meeting of the Conference of the Parties.

2.  Regional economic integration organizations, in matters within their
competence, shall exercise their right to vote under this article with a number of
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votes equal to the number of their member States that are Parties to this Protocol.
Such organizations shall not exercise their right to vote if their member States
exercise theirs and vice versa.

3. An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article is
subject to ratification, acceptance or approval by States Parties.

4.  An amendment adopted in accordance with paragraph 1 of this article
shall enter into force in respect of a State Party ninety days after the date of the
deposit with the Secretary-General of the United Nations of an instrument of
ratification, acceptance or approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force, it shall be binding on those States
Parties which have expressed their consent to be bound by it. Other States Parties
shall still be bound by the provisions of this Protocol and any earlier amendments
that they have ratified, accepted or approved.

Article 20
Denunciation

1. A State Party may denounce this Protocol by written notification to the
Secretary-General of the United Nations. Such denunciation shall become effective
one year after the date of receipt of the notification by the Secretary-General.

2. A regional economic integration organization shall cease to be a Party to
this Protocol when all of its member States have denounced it.

Article 21
Depositary and languages

1.  The Secretary-General of the United Nations is designated depositary of
this Protocol.

2. The original of this Protocol, of which the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be deposited with the
Secretary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned plenipotentiaries, being duly
authorized thereto by their respective Governments, have signed this Protocol.
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RADETS DIREKTIV
av den 18 juni 1991
om kontroll av forvarv och innehav av vapen

(91/477/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om uppréttandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sérskilt artikel 100a i detta,

med beaktande av kommissionens forslag',

i samarbete med Europaparlamentet?,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,
och med beaktande av foljande:

Enligt artikel 8a 1 fordraget skall den inre marknaden upprittas senast
den 31 december 1992. Den inre marknaden omfattar ett omrade utan
inre grianser med fri rorlighet for varor, personer, tjénster och kapital, 1
enlighet med bestimmelserna i fordraget.

Europeiska radet faststédllde uttryckligen som mal vid motet den 25 och
26 juni 1984 i Fontainebleau att avskaffa alla polis- och tullformaliteter
vid gemenskapens inre granser.

Ett fullstindigt avskaffande av kontroll och formaliteter vid
gemenskapens inre grinser fOrutsitter att vissa grundldggande villkor
uppfylls. Kommissionen konstaterade i sin vitbok “Fullbordandet av den
inre  marknaden” att avskaffandet av personkontrollen och
sdkerhetskontrollen av transporterade foremél bland annat forutsétter en
tillndrmning av vapenlagstiftningen.

Avskaffandet av kontrollen av vapeninnehav vid gemenskapens inre
grianser kraver att effektiva regler inférs som gor det mojligt att inom
medlemsstaterna kontrollera forvirv och innehav samt Overforing av

EGT nr C 235, 1.9.1987, s. 8 och
EGT nr C 299, 28.11.1989, s. 6.

EGT nr C 231, 17.9.1990, s. 69 och
EGT nr C 158, 17.6.1991, s. 89.

EGT nr C 35, 8.2.1988, s. 5.
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skjutvapen till en annan medlemsstat. Systematiska kontroller vid
gemenskapens inre grianser bor darfor avskaftas.

Det Omsesidiga fortroende inom omrddet for skydd av personers
sikerhet, som dessa regler kommer att skapa mellan medlemsstaterna,
blir storre om reglerna har stod av en delvis harmoniserad lagstiftning.
Det kunde dérfor vara lampligt att bestimma kategorier av skjutvapen
som privatpersoner inte alls far forvirva eller inneha eller som de far
inneha endast med sarskilt tillstdnd eller efter anmélan.

Det bor i princip vara forbjudet att inneha vapen vid passage frén en
medlemsstat till en annan; ett undantag hérifran kan bara godtas om ett
forfarande antas som gor det mojligt for medlemsstaterna att hélla sig
underréttade om nér ett skjutvapen fors in pa deras territorium.

Smidigare regler bor dock antas for jakt och tavlingsskytte for att inte
inskrdnka den fria rorligheten for personer mer dn nédvandigt.

Direktivet beror inte medlemsstaternas rétt att vidta dtgirder for att
forhindra illegal handel med vapen.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1
Rickvidd
Artikel 1

1. Med vapen och skjutvapen menas 1 detta direktiv foremal som
definieras i bilaga 1. Skjutvapen klassificeras och definieras i avsnitt II 1
bilaga 1.

2. Med vapenhandlare menas i detta direktiv varje fysisk eller juridisk
person vars ndringsverksamhet helt eller delvis utgérs av tillverkning,
handel, byteshandel, uthyrning, reparation eller ombyggnad av
skjutvapen.

3. Vid tillimpningen av detta direktiv skall en person betraktas som
bosatt i det land som anges i adressen 1 nagon handling som utvisar
personens hemvist, sdsom pass eller identitetskort som visas upp for
myndigheterna i ett medlemsland eller f6r en vapenhandlare vid kontroll
av innehav eller vid forvérv.

4. Europeiska skjutvapenpasset ir en handling som pa begéran utfardas
av en medlemsstats myndigheter for en person som legalt forvarvar och
anvinder ett skjutvapen. Passet skall ha en giltighetstid av hogst fem ar.
Giltighetstiden far forlingas. Om endast skjutvapen ur kategori D é&r
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inforda 1 passet skall den hogsta giltighetstiden vara tio ar. Passet skall
innehdlla de wupplysningar som finns 1 bilaga 2. Europeiska
skjutvapenpasset dr en personlig handling dir det eller de skjutvapen
fors in som passets innehavare dger och anvinder. Den som anvénder
skjutvapnet  skall  alltid medféra passet.  Fordndringar i
skjutvapeninnehavet eller i skjutvapnets egenskaper skall anges i passet,
liksom forlust eller stold av skjutvapnet.

Artikel 2

1. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av nationella
bestimmelser om ritten att bara vapen och om jakt och tivlingsskytte.

2. Detta direktiv skall inte tillimpas péa forvarv och innehav av vapen
och ammunition i enlighet med den nationella lagstiftningen av de
vipnade styrkorna, polisen, offentliga myndigheter eller av samlare och
institutioner som anlégger kulturella och historiska aspekter pa vapen
och som erkédnts som sddana av den medlemsstat inom vars territorium
de dr verksamma. Det géller inte heller for kommersiell 6verlatelse av
krigsvapen och ammunition till sidana vapen.

Artikel 3

Medlemsstaterna far i sin lagstiftning anta stringare bestimmelser dn
vad som foreskrivs i detta direktiv, med forbehall for de réttigheter som
ges personer bosatta i medlemsstaterna genom artikel 12.2.

KAPITEL 2
Harmonisering av lagstiftningen om skjutvapen
Artikel 4

Atminstone nir det giller kategorierna A och B skall varje medlemsstat
gora utdvandet av verksamhet som vapenhandlare beroende av ett
tillstdind som minst skall grundas pa en kontroll av vapenhandlarens
personliga och yrkesméssiga hederlighet. Om det r6r sig om en juridisk
person skall kontrollen avse foretagsledaren. Nér det géller kategorierna
C och D skall varje medlemsstat, som inte gor utdvandet av
verksamheten som vapenhandlare beroende av ett tillstand, krdva en
anmailan av verksamheten.

Varje vapenhandlare skall fora ett register Over de skjutvapen i
kategorierna A, B och C som han tar emot eller [imnar ut, med uppgifter
som mdjliggér identifiering av vapnet, sdrskilt typ, mirke, modell,
kaliber och tillverkningsnummer samt namn och adress pa leverantorer
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och forviarvare. Medlemsstaterna skall regelbundet kontrollera att
vapenhandlarna respekterar denna skyldighet. Vapenhandlaren skall
bevara registret i fem ar, dven efter det att verksamheten har upphort.

Artikel 5

Utan att det pdverkar tillimpningen av artikel 3 skall medlemsstaterna
bara tilldta forvarv och innehav av skjutvapen tillhérande kategori B for
personer som har giltiga skil och som

a) fyllt 18 ar utom i fall av jakt eller tivlingsskytte,

b) inte kan antas utgdra en fara for sig sjilv eller for allmin ordning
och sédkerhet.

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3 skall medlemsstaterna
bara tillata personer som uppfyller kraven i forsta stycket a att inneha
skjutvapen i kategorierna C och D.

Medlemsstaterna fir dterkalla tillstdndet att inneha skjutvapen om négot
av villkoren 1 forsta stycket b inte langre dr uppfyllt.

Medlemsstaterna fér inte forbjuda personer bosatta inom deras territorier
att inneha vapen som fOrvirvats i en annan medlemsstat, om de inte
forbjuder forviarv av samma vapen inom sitt eget territorium.

Artikel 6

Medlemslidnderna skall vidta alla ldmpliga atgédrder for att forbjuda
forviarv och innehav av skjutvapen och ammunition tillhérande kategori
A. 1 sérskilda fall fir de behoriga myndigheterna bevilja tillstand for
sadana skjutvapen och saidan ammunition om det inte strider mot allmén
ordning och sékerhet.

Artikel 7

1. Ett skjutvapen 1 kategori B fér inte forvdrvas inom en medlemsstats
territorium utan den medlemsstatens tillstand.

Ett saddant tillstdnd far inte ges till en person som dr bosatt i en annan
medlemsstat utan den senare statens foregdende samtycke.

2. Ett skjutvapen i kategori B far inte innehas inom en medlemsstats
territorium utan den medlemsstatens tillstind. Om innehavaren av
vapnet dr bosatt i en anan medlemsstat skall denna informeras.
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3. Tillstadnd att forvirva och tillstdnd att inneha ett skjutvapen i kategori
B far ges 1 ett gemensamt forvaltningsbeslut.

Artikel 8

1. Innehav av ett skjutvapen i kategori C ar bara tillatet om innehavaren
har 1dmnat uppgift om detta till myndigheterna i den medlemsstat dir
vapnet innehas.

Medlemsstaterna skall foreskriva att alla skjutvapen i kategori C som for
nirvarande innehas inom deras territorier men som inte tidigare anmalts,
skall anmdlas senast ett ar efter ikrafttridandet av den nationella
lagstiftning som antas for att genomfora detta direktiv.

2. Varje siljare, vapenhandlare och privatperson skall informera
myndigheterna i den medlemsstat dar transaktionen &dger rum om
overlételse eller utlimnande av ett skjutvapen i1 kategori C med
angivande av de uppgifter som kravs for att vapnet och forvirvaren skall
kunna identifieras. Om den som forvirvar ett sadant skjutvapen ér bosatt
1 en annan medlemsstat skall denna informeras om forvérvet av savil
medlemsstaten dar transaktionen d4gde rum som av forvirvaren.

3. Om en medlemsstat forbjuder eller kriaver tillstand for forviarv och
innehav av ett skjutvapen i kategori B, C eller D inom sitt territorium,
skall den underritta de andra medlemsstaterna om detta; dessa stater
skall enligt artikel 12.2 fora in en uttrycklig anmérkning om detta
forhallande 1 varje europeiskt skjutvapenpass som de utfardar for ett
sadant skjutvapen.

Artikel 9

1. Overlimnande av ett skjutvapen i kategori A, B och C till en person
som inte dr bosatt i den aktuella medlemsstaten skall tilldtas under
forutséttning att bestimmelserna i artikel 6-8 iakttas, om

- forvarvaren fatt tillstand enligt artikel 11 att sjdlv utfora Gverféringen
till det land dér han ar bosatt,

- forvdarvaren lamnar in en skriftlig anmélan dir han intygar och
motiverar sin avsikt att inneha skjutvapnet i den medlemsstat dir
forvarvet skett, forutsatt att han uppfyller medlemsstatens réttsliga
villkor for innehavet.

2. Medlemsstaterna far tillata tillfilliga 6verlaimnanden av skjutvapen
enligt ndrmare foreskrifter som de sjdlva bestimmer.

Ds 2009:22
Bilaga 2



Artikel 10

Bestimmelserna for forvdarv och innehav av ammunition skall vara
samma som de som giller for innehav av de skjutvapen som
ammunitionen ar avsedd for.

KAPITEL 3

Formaliteter for forflyttning av vapen inom
gemenskapen

Artikel 11

1. Skjutvapen far utan att det paverkar tillimpningen av artikel 12 foras
over fran en medlemsstat till en annan endast i enlighet med
bestimmelserna 1 foljande stycken. Dessa bestimmelser skall ocksé
gilla for overforing av skjutvapen efter forsdljning via postorder.

2. Om ett skjutvapen skall foras over till en annan medlemsstat, skall
den berdrda personen forst 1dmna foljande uppgifter till den medlemsstat
dér skjutvapnet finns:

- Namn och adress pa den som séljer eller dverlater skjutvapnet och pa
den som kdper eller forvérvar det eller 1 forekommande fall dgaren.

- Den adress som skjutvapnet skall transporteras till.

- Antalet skjutvapen som skall transporteras.

- Uppgifter som mojliggoér identifiering av skjutvapnet samt en
angivelse om att vapnet har kontrollerats i enlighet med konventionen
av den 1 juli 1969 om 6msesidigt erkdnnande av kontrollmérkning av
handeldvapen.

- Overforingssittet.

- Dag for avsdndandet och berdknad ankomstdag.

Upplysningarna i de sista tva strecksatserna behdver inte ldmnas om
overforingen sker mellan tvd vapenhandlare.

Medlemsstaten skall undersoka under vilka omstdndigheter 6verforingen
skall ske, sdrskilt med tanke pa sdkerheten.

Om medlemsstaten tilldter en sddan Overforing skall den utfirda ett
tillstdnd med alla de uppgifter som ndmns 1 forsta stycket. Ett sadant
tillstdnd skall folja skjutvapnet till dess destinationsort; det skall visas
upp pa begdran av medlemsstaternas myndigheter.
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3. Utom 1 frdga om krigsvapen, som enligt artikel 2.2 dr undantagna
fran tillimpningsomradet for detta direktiv, far varje medlemsstat ge
vapenhandlare ritt att utan foregaende tillstdnd enligt punkt 2 fora dver
vapen frén sitt territorium till en vapenhandlare som &r bosatt i en annan
medlemsstat. For detta &ndamal skall den utférda ett tillstind som géller
hogst tre &r och som nédr som helst kan dras in tillfélligt eller upphévas
genom ett motiverat beslut. En handling som hénvisar till detta tillstind
skall folja skjutvapnet till destinationsorten; detta dokument skall visas
upp pé begiran av medlemsstaternas myndigheter.

Senast vid tidpunkten for verforingen skall vapenhandlaren ldmna alla
uppgifter som ndmns i1 punkt 2 forsta stycket till myndigheterna i den
medlemsstat fran vilken dverforingen skall 4ga rum.

4. Varje medlemsstat skall tillhandahélla de 6vriga medlemsstaterna en
forteckning over vilka skjutvapen som utan medlemsstatens foregaende
samtycke far dverforas till dess territorium.

Forteckningarna skall formedlas till vapenhandlare som enligt
forfarandet 1 punkt 3 medgivits rétt att fora Sver skjutvapen utan
foregaende tillstand.

Artikel 12

1. Tilldimpas inte forfarandet i artikel 11, skall innehav av skjutvapen
under en resa genom tva eller fler medlemsstater vara tillatet endast om
den berorda personen har fatt tillstind av var och en av dessa
medlemsstater.

Medlemsstaterna far ge sadana tillstdnd for en eller flera resor och for en
maximitid om ett ar, med mdjlighet till forlingning. Sadana tillstind
skall foras in 1 det europeiska skjutvapenpass som den resande maéste
visa upp pa begdran av medlemsstaternas myndigheter.

2. Utan hinder av punkt 1 far jégare i frdga om vapen i kategori C och
D, samt tdvlingsskyttar 1 friga om vapen 1 kategori B, C och D, utan
foregdende tillstdind inneha ett eller flera skjutvapen under en resa
genom tva eller flera medlemsstater 1 syfte att utdva sina aktiviteter,
forutsatt att de har ett europeiskt skjutvapenpass dér vapnet eller vapnen
ar inforda och forutsatt att de kan styrka skilet for resan, lampligen
genom uppvisande av en inbjudan.

Detta undantag skall dock inte gélla for resor till en medlemsstat som
forbjuder forvérv och innehav av skjutvapnet i fraga eller som kréver ett
tillstaind enligt artikel 8.3; detta forhallande skall 1 sa fall uttryckligen
anmaérkas 1 Europeiska skjutvapenpasset.
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I samband med den i artikel 17 omndmnda rapporten skall
kommissionen 1 samrdd med medlemsstaterna dvervédga effekterna av
tillimpningen av andra stycket, sdrskilt betrdffande dess inverkan pa
allmén ordning och sédkerhet.

3. Genom avtal om 0msesidigt erkdnnande av nationella dokument far
tva eller flera medlemsstater infora ett smidigare system for resor med
skjutvapen inom deras territorier 4n som foreskrivs i denna artikel.

Artikel 13

1. Varje medlemsstat skall 1dmna alla relevanta upplysningar den har
tillgang till angdende slutgiltiga Overforingar av skjutvapen till den
medlemsstat till vars territorium &verforingen har skett.

2. De upplysningar som medlemsstaterna far genom forfarandena enligt
artikel 11 om Overforing av skjutvapen och enligt artikel 7.2 och artikel
8.2 om utlandsbosattas forvirv och innehav av skjutvapen, skall senast
vid tidpunkten for den aktuella 6verforingen meddelas den medlemsstat
som dr destinationsland och, i foreckommande fall, de medlemsstater som
ar transiteringsliander.

3. Medlemsstaterna skall senast den 1 januari 1993 uppritta nitverk for
utbyte av upplysningar i syfte att tillimpa denna artikel. De skall
informera de andra medlemsstaterna och kommissionen om de
nationella myndigheter som ansvarar for att limna och ta emot
upplysningar och for att tillimpa de formaliteter som avses 1 artikel 11.4.

Artikel 14

Medlemsstaterna skall anta alla bestimmelser som behovs for att
forbjuda inforsel till deras territorier av

- skjutvapen utom i de fall som anges i1 artiklarna 11 och 12 och
forutsatt att de dér foreskrivna villkoren uppfylls,

- andra vapen #an skjutvapen, fOrutsatt att den ifrdgavarande
medlemsstatens nationella foreskrifter tillater det.

Ds 2009:22
Bilaga 2



KAPITEL 4
Slutbestimmelser
Artikel 15

1. Medlemsstaterna skall skdrpa kontrollen av vapeninnehav vid
gemenskapens yttre granser. De skall sdrskilt 6vervaka att resande frén
tredje land som avser att resa vidare till en annan medlemsstat iakttar
bestammelserna i artikel 12.

2. Detta direktiv skall inte utesluta kontroller som utfors av
medlemsstaterna eller transportforetaget i samband med ombordstigning
1 ett transportmedel.

3. Medlemsstaterna skall underritta kommissionen om hur kontrollerna
i punkt 1 och 2 utfors. Kommissionen skall sammanstélla dessa
upplysningar och gora dem tillgdngliga for alla medlemsstater.

4. Medlemsstaterna skall underrétta kommissionen om sina nationella
bestimmelser, ddribland om dndringar som beror forvérv och innehav av
vapen, om den nationella lagstiftningen &dr strangare dn minimikraven.
Kommissionen skall vidarebefordra sddana upplysningar till de andra
medlemsstaterna.

Artikel 16

Medlemsstaterna skall faststilla sanktioner som skall tillimpas vid
overtradelser av de bestimmelser som antas enligt detta direktiv.
Sanktionerna bor vara tillrdckligt stringa for att frimja efterlevnad av
bestimmelserna.

Artikel 17

Inom en tid av fem é&r fran dagen for genomforandet av detta direktiv 1
den nationella lagstiftningen skall kommissionen till Europaparlamentet
och radet 6verldmna en rapport om den situation som tillimpningen av
direktivet har resulterat i, vid behov atfoljd av forslag till atgérder.

Artikel 18

Medlemsstaterna skall sétta i1 kraft de lagar och andra forfattningar som
ar nodvindiga for att folja detta direktiv 1 sa god tid att de atgidrder som
foreskrivs 1 direktivet kan borja tillimpas senast den 1 januari 1993. De
skall genast underrdtta kommissionen och de andra medlemsstaterna om
de vidtagna atgérderna.
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Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehdlla en
hinvisning till detta direktiv eller 4tf6ljas av en sddan hianvisning nir de
offentliggérs. Narmare foreskrifter om hur hadnvisningen skall goras
skall varje medlemsstat sjdlv utfarda.

Artikel 19
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Luxemburg den 18 juni 1991.
Pa radets vignar

G. WOHLFART

Ordforande
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BILAGA 1

I. Idetta direktiv avses med vapen:

- alla skjutvapen som definieras i avsnitt II i denna bilaga,

- andra vapen &n skjutvapen sdsom dessa definieras i1 den
nationella lagstiftningen.

II. T detta direktiv avses med skjutvapen:

A. Alla foremél som faller inom négon av fo6ljande kategorier,
med undantag av foremdl som motsvarar definitionen men
som utesluts av ndgon av anledningarna i avsnitt III.

Kategori A — Forbjudna skjutvapen
Explosiva militira missiler och startlavetter.
Automatiska skjutvapen.

Skjutvapen maskerade som andra foremal.

Ammunition med kroppsskyddspenetrerande projektiler,
explosions- eller brandprojektiler och projektiler f{or
sddan ammunition.

Pistol- och revolverammunition med utvidgande
projektiler och projektiler for sddan ammunition, med
undantag for de fall di& de skall anvéndas till sddana
vapen avsedda for jakt eller malskjutning som innehas av
personer med rétt att bruka dem.

Kategori B — Skjutvapen for vilka det krivs tillstind

1.

2.

Halvautomatiska eller repeterande korta vapen.
Korta vapen med enkelskott med centralantindning.

Korta vapen med enkelskott med kantantindning, vars
totala ldingd dr mindre dn 28 cm.

Halvautomatiska langa skjutvapen, vars magasin och
patronldge tillsammans kan innehalla mer &n tre skott.

Halvautomatiska lédnga skjutvapen, vars magasin och
patronlédge tillsammans inte kan innehalla mer &n tre skott
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och dir laddningsmekanismen kan tas bort eller det inte ar
uteslutet att vapnet med hjélp av vanliga verktyg kan oméindras
pa sédant sitt att magasin och patronldge tillsammans kan
innehdlla mer &n tre skott.

6. Repeterande och halvautomatiska ldnga skjutvapen med
slatborrade lopp som inte overstiger 60 cm i ldngd.

7. Halvautomatiska skjutvapen for civilt bruk som liknar
vapen med automatisk mekanism.
Kategori C — SKjutvapen som skall anmiilas

1. Repeterande lédnga skjutvapen andra &n de som stér
upptagna i kategori B punkt 6.

2. Léanga skjutvapen med rifflade lopp for enkelskott.

3. Halvautomatiska ldnga skjutvapen som inte omfattas av
kategori B punkt 4-7.

4. Korta vapen for enkelskott med kantantdndning vars
totala ldngd inte 4r mindre &n 28 cm.
Kategori D — Andra skjutvapen
Enkelskotts 1dnga skjutvapen med sldtborrade lopp.
B. Varje vital del av sddana skjutvapen:
Slutstycket, patronlédget och pipan till ett skjutvapen tillhor
som separata delar samma kategori som det skjutvapen de dr

eller &r tdnkta att vara monterade pa.

[I. Definitionen av skjutvapen skall i denna bilaga inte omfatta
foremal som stimmer med definitionen men som

a) har gjorts varaktigt obrukbara genom tillimpning av ett tekniskt
forfarande som ett officiellt organ har garanterat eller erként,

b) ar gjorda for larm, signalering, livrdddning, djurslakt eller
harpunfiske eller for industriellt eller tekniskt bruk, forutsatt att
de bara kan anvindas i ett sadant syfte.

c) betraktas som antika vapen eller reproduktioner av sddana, om
dessa inte har inkluderats i de foregaende kategorierna och é&r
foremal for nationell lagstiftning.
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I avvaktan pd samordning inom gemenskapen far medlemsstaterna
tillimpa sin nationella lagstiftning pa skjutvapnen i detta avsnitt.

IV. Idenna bilaga avses med:

a)

b)

d)

2

h)

korta vapen: ett skjutvapen med en pipa som inte dverstiger 30
cm eller vars totala 14ngd inte dverstiger 60 cm.

ldnga vapen: alla skjutvapen som inte ar korta vapen.

automatvapen: ett skjutvapen som laddar om automatiskt varje
ging ett skott avfyras och som kan avfyra mer 4n ett skott med
ett tryck pa avtryckaren.

halvautomatiskt skjutvapen: ett skjutvapen som laddar om
automatiskt varje gang ett skott avfyras och som bara kan avfyra
ett skott med ett tryck pé avtryckaren.

repeterande skjutvapen: ett skjutvapen som efter att ett skott har
avfyrats dr avsett att laddas om fran ett magasin eller cylinder
med hjdlp av ett manuellt tillvigagangssatt.

skjutvapen for enkelskott: ett skjutvapen utan magasin som
laddas for varje skott genom att man manuellt sétter in ett skott i
patronlédget eller i ett laddningsutrymme dér pipan bryts.

ammunition med kroppsskyddspenetrerande kulor: ammunition
for militdrt bruk dér kulan ar forsedd med mantel och har en
massiv hard kéirna.

ammunition med explosiva projektiler: ammunition for militért
bruk dér projektilen innehaller en laddning som exploderar nir
den stdter emot ndgot.

ammunition med brandprojektiler: ammunition for militirt bruk
dar projektilen innehaller en kemisk blandning som borjar brinna
vid kontakt med luften eller vid anslaget.
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BILAGA 2

EUROPEISKA SKJUTVAPENPASSET

Passet skall innehalla foljande avsnitt:

a)
b)

©)
d)

Innehavarens identitet.

Identifikation av vapnet eller skjutvapnet med angivande av kategori
enligt detta direktiv.

Passets giltighetstid.

Ett avsnitt att anvindas av den medlemsstat som utfirdar passet
(tillstandens art, referenser etc.).

Ett avsnitt for ifyllnad av andra medlemsstater (tillstand till inresa i
landet etc.).

Anmirkningarna:

“Rétten att resa till en annan medlemsstat med ett eller flera 1
passet uppraknade skjutvapen i kategori B, C eller D forutsitter ett
eller flera foregdende tillstaind ran det besdkta medlemslandet.
Detta eller dessa tillstdnd far noteras i passet.

Ett sddant foregdende tillstind som avses ovan &r i princip inte
nodvindigt for att resa med ett skjutvapen 1 kategori C eller D i syfte
att delta i jakt eller med ett skjutvapen i kategori B, C eller D for att
delta 1 tdvlingsskytte, forutsatt att resendren har ett
skjutvapenpass och kan styrka skélet for resan.”

Om en medlemsstat har informerat de andra medlemsstaterna i
enlighet med artikel 8.3 om att innehav av vissa skjutvapen i
kategori B, C eller D ér forbjudet eller kraver tillstdnd skall en av
foljande anmérkningar ldggas till:

“Inresa 1 ... (berorda stater) med skjutvapen ... (identifikation) &r
forbjuden.”

“Inresa i ... (berorda stater) med skjutvapen ... (identifikation)
kréaver tillstand.”
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DIREKTIV

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2008/51/EG
av den 21 maj 2008

om indring av ridets direktiv 91/477[EEG om kontroll av forvirv och innehav av vapen

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 95.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (), och

av foljande skil:

Direktiv 91/477[EEG (}) utgor en stodatgird for den inre
marknaden. Genom denna stodatgird skapas det en ba-
lans mellan & ena sidan atagandet att sikerstilla en viss
frihet f6r handel med vissa skjutvapen inom gemenska-
pen och & andra sidan kravet att denna frihet begransas
av vissa garantier som giller sikerheten och som ar an-
passade till denna typ av produkter.

I enlighet med ridets beslut 2001/748/EG av den 16 ok-
tober 2001 om undertecknande pd Europeiska gemen-
skapens vignar av protokollet mot olaglig tillverkning av
och handel med eldvapen, delar till eldvapen och ammu-
nition, bifogat till Forenta nationernas konvention mot
gransoverskridande organiserad brottslighet (*) underteck-
nade kommissionen pd gemenskapens vdgnar nimnda
protokoll (nedan kallat protokollet) den 16 januari 2002.

() EUT C 318, 23.12.2006. s. 83.
(*) Europaparlamentets yttrande av den 29 november 2007 (dnnu ej

offentliggjort i EUT) och radets beslut av den 17 april 2008.

() EGT L 256, 13.9.1991, s. 51. Rittat i EGT L 54, 5.3.1993, s. 22.
(4 EGT L 280, 24.10.2001, s. 5.

®3)

)

)

Gemenskapens anslutning till protokollet gor det nod-
vandigt att 4dndra vissa bestimmelser i direktiv
91/477[EEG. Det dr niamligen viktigt att sikerstilla att
de internationella dtaganden som har betydelse for det
direktivet fullgors pd ett enhetligt, effektivt och snabbt
sitt. Dessutom dr det nodvindigt att i samband med
denna 6versyn infora forbattringar av det direktivet ge-
nom att ta itu med vissa problem, sirskilt de som péta-
lades i kommissionens rapport till Europaparlamentet
och ridet av den 15 december 2000 om genomférandet
av direktiv 91/477[EEG.

Polisunderrittelser tyder pa att anvdndningen av om-
byggda vapen i gemenskapen har okat. Det ar dirfor
mycket viktigt att se till att sidana ombyggbara vapen
omfattas av definitionen av skjutvapen i direktiv
91/477 [EEG.

Skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition som
importeras fran tredjelinder omfattas av gemenskapslag-
stiftningen och sdledes dven av kraven i direktiv
91/477 [EEG.

Det dr ddrfor limpligt att definiera begreppen olaglig
tillverkning och olaglig handel med skjutvapen, delar
till skjutvapen och ammunition liksom begreppet spér-
ning i direktiv 91/477[EEG.

Dessutom ska vapnen enligt protokollet markas vid till-
verkningen och dd de overfors frin statliga depder till
permanent civilt bruk, medan direktiv 91/477EEG en-
dast indirekt hdnvisar till skyldigheten att marka vapen.
For att underldtta sparning av vapen dr det nddvindigt
att anvanda alfanumeriska koder och att i miérkningen
dven ange vapnets tillverkningsir (om detta inte framgar
av serienumret). Konventionen av den 1 juli 1969 om
omsesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pa handeld-
vapen bor i storsta mojliga utstrackning anvindas som
referensram for markningssystemet i hela gemenskapen.
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)

(11)

(14)

Enligt protokollet ska vidare den period under vilken
registren fors Over vapeninformation utokas till minst
tio dr, men det dr, med tanke pd hur farliga och ldng-
livade vapen ar, nodvandigt att forlinga denna period till
minst 20 &r sd att det blir mojligt att genomféra en
ordentlig spdrning av skjutvapen. Det dr ocksd nodvin-
digt att medlemsstaterna upprittar antingen ett centrali-
serat eller ett decentraliserat datoriserat register som ga-
ranterar behoriga myndigheter tillgdng till de register
som innehdller nodvandiga uppgifter om varje skjut-
vapen. Polismyndigheters, rittsliga myndigheters och
andra behoriga myndigheters tillgdng till uppgifterna
i detta datoriserade register mdste regleras i enlighet
med artikel 8 i den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rattigheterna och de grundldg-
gande friheterna.

Dessutom bor den maklarverksamhet som avses i artik-
el 15 1 protokollet definieras i direktiv 91/477/EEG.

Enligt artiklarna 5 och 6 i protokollet krivs i vissa all-
varliga fall straffrattsliga péfoljder och konfiskering av
vapnen.

[ friga om att gora skjutvapen obrukbara finns det i led a
i del II i bilaga I till direktiv 91/477/EEG endast en
hinvisning till nationell lagstiftning. Protokollet innehdl-
ler tydligare allminna principer for att gora vapen
obrukbara. Bilaga 1 till direktiv 91/477/EEG bor séledes
anpassas.

Eftersom vapenhandlarnas verksamhet kidnnetecknas av
sirskilda forhdllanden ar det nodvindigt att medlems-
staterna utdvar en strikt kontroll av denna verksambhet,
sarskilt genom att kontrollera vapenhandlarnas yrkesmas-
siga integritet och formadga.

Privatpersoners forvarv av skjutvapen genom tekniker for
distanskommunikation, till exempel via Internet, bor da
detta ar tillitet omfattas av bestimmelserna i direktiv
91/477[EEG, och det bor finnas ett allmint forbud mot
att personer som enligt lagakraftvunnen dom har fallts
for vissa allvarliga brottsliga handlingar forvarvar skjut-
vapen.

Europeiska skjutvapenpasset fungerar 6verlag bra och bor
betraktas som den huvudsakliga handling som jdgare och
tavlingsskyttar behover for att inneha ett skjutvapen un-
der en resa till en annan medlemsstat. Medlemsstaterna
bor inte kridva att en avgift betalas for att Europeiska
skjutvapenpasset ska kunna godtas.

(15)

(16)

(20)

For att gora det lattare att spara skjutvapen och effektivt
bekdmpa olaglig handel med och tillverkning av skjutva-
pen, delar till skjutvapen och ammunition 4r det
nodvandigt att forbittra informationsutbytet mellan
medlemsstaterna.

Behandlingen av uppgifter maste ske i enlighet med Eu-
ropaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med
avseende pd behandling av personuppgifter och om det
fria flodet av sddana uppgifter (), dventyrar inte skyddet
for enskilda personer med avseende pd behandling av
personuppgifter enligt gemenskapslagstiftning och natio-
nell lagstiftning och péverkar framfér allt inte skyldig-
heterna och rittigheterna enligt direktiv 95/46/EG.

De atgdrder som dr nodvindiga for att genomfora direk-
tiv 91/477[EEG bor antas i enlighet med rddets beslut
1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden
som ska tillimpas vid utovandet av kommissionens ge-
nomférandebefogenheter (3).

Flera medlemsstater har férenklat sin klassificering av
skjutvapen genom att inte langre tillimpa fyra kategorier
utan endast foljande tva: forbjudna skjutvapen och skjut-
vapen for vilka det kravs tillstind. Medlemsstaterna bor
folja denna forenklade klassificering, dven om de med-
lemsstater som delar in skjutvapen i fler kategorier fir
behalla sina nuvarande Kklassificeringssystem i enlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Tillstdnd att forvdrva och tillstdnd att inneha ett skjut-
vapen bor sd vitt det 4r mojligt ges efter ett enda forvalt-
ningforfarande.

Genom artikel 2.2 i direktiv 91/477[EEG utesluts frdn det
direktivets tillimpningsomrdde bland annat forvirv och
innehav av vapen och ammunition i enlighet med den
nationella lagstiftningen av samlare och institutioner som
anlagger kulturella och historiska aspekter pa vapen och
som erkdnts som sddana av den medlemsstat inom vars
territorium de dr verksamma.

I enlighet med punkt 34 i det interinstitutionella avtalet
om bittre lagstiftning () bor medlemsstaterna for egen
del och i gemenskapens intresse uppritta egna tabeller
som sa ldngt det 4r mojligt visar Overensstimmelsen
mellan detta direktiv och inférlivandedtgirderna samt of-
fentliggora dessa tabeller.

() EGT L 281, 23.11.1995, s. 31. Direktivet dndrat genom forordning

(EG) nr 1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).

() EGT L 184, 17.7.1999, s.

23. Beslutet dndrat genom beslut

2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).
() EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(22)  Direktiv 91/477[EEG bor saledes dndras i enlighet med som anvands i skjutvapen, forutsatt att dessa kompo-

detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andringar av direktiv 91/477/EEG

Direktiv 91/477[EEG ska dndras pa foljande sitt:

1. Artikel 1 ska dndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska ersittas med foljande:

"1. I detta direktiv avses med skjutvapen varje barbart
vapen med pipa som avfyrar, dr avsett att avfyra eller
kan omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en
projektil med hjilp av ett antdndbart drivimne, om det
inte utesluts av ndgon av anledningarna i del III i bilaga
I. Skjutvapen klassificeras i del II i bilaga I.

Vid tillimpningen av detta direktiv ska ett foremdl anses
kunna omvandlas till att avfyra ett skott, en kula eller en
projektil med hjilp av ett antindbart drivimne om

— det liknar ett skjutvapen, och

— det pd grund av sin konstruktion eller sina mate-
rialegenskaper kan omvandlas pa detta sitt.”

Foljande punkter ska laggas till:

"la. I detta direktiv avses med delar till skjutvapen varje
komponent eller ersittningskomponent som har utfor-
mats sdrskilt for ett skjutvapen och som ir nodvindig
for dess funktion, inbegripet en pipa, stomme eller ldda,
glidskena eller cylinder och ett slutstycke samt varje
anordning som formgivits eller anpassats for att dimpa
det ljud som uppkommer di ett skjutvapen avfyras.

1b. I detta direktiv avses med vésentlig del slutstycket,
patronliget och pipan till ett skjutvapen, vilka, som
separata delar, tillhor samma kategori som det skjutva-
pen pa vilket de ar eller 4r tinkta att vara monterade.

lc. 1 detta direktiv avses med ammunition alla patro-
ner eller deras komponenter, inklusive patronhylsor,
tindladdningar, drivladdningar, kulor och projektiler

nenter sjilva omfattas av krav pd tillstdnd i den berérda
medlemsstaten.

1d. I detta direktiv avses med spdrning en systematisk
utredning av hur skjutvapen och i férekommande fall
delar till skjutvapen och ammunition gér fran tillverkare
till kopare, i syfte att hjilpa medlemsstaternas behoriga
myndigheter att uppticka, utreda och analysera olaglig
tillverkning och olaglig handel.

le. I detta direktiv avses med vapenmdklare varje fy-
sisk eller juridisk person, med undantag av vapenhand-
lare, vars niringsverksamhet helt eller delvis bestdr i att
forvirva, silja eller arrangera overforing av skjutvapen.”

Punkt 2 ska ersittas med foljande:

"2. I detta direktiv avses med vapenhandlare varje fy-
sisk eller juridisk person vars niringsverksamhet helt
eller delvis bestar i att tillverka, bedriva handel eller
byteshandel med, hyra ut, reparera eller omvandla
skjutvapen, delar till skjutvapen och ammunition.”

Foljande punkter ska liggas till:

"2a. I detta direktiv avses med olaglig tillverkning eller
sammansattning av skjutvapen, delar till skjutvapen och
ammunition

i) med hjilp av visentliga delar till skjutvapen som
varit foremdl for olaglig handel,

ii) utan tillstind som utfardats i enlighet med artikel 4
av en behorig myndighet i den medlemsstat dir till-
verkningen eller sammansittningen har skett, eller

iii) utan markning av de monterade vapnen da de till-
verkas i enlighet med artikel 4.1.

2b. I detta direktiv avses med olaglig handel forvirv,
forsaljning, leverans, transport och overforing av
skjutvapen, delar till skjutvapen eller ammunition fran
en medlemsstat eller via denna medlemsstat till en an-
nan medlemsstat, om en av de berérda medlemsstaterna
inte tillater det i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv eller om de monterade skjutvapnen inte &r
mirkta i enlighet med artikel 4.1.”
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e) Punkt 4 ska ersittas med f6ljande:

4. Ett europeiskt skjutvapenpass ska pa begdran ut-
firdas av en medlemsstats myndigheter till en person
som legalt forvirvar och anvinder ett skjutvapen. Passet
ska ha en giltighetstid pd hogst fem ar, som kan for-
langas, och det ska innehélla de upplysningar som anges
i bilaga II. Det ska vara en personlig handling dar det
eller de skjutvapen fors in som passets innehavare dger
och anvinder i enlighet med passet. D& skjutvapnet
anvinds ska passet alltid medforas av den berérda per-
sonen och eventuella férandringar i skjutvapeninnehavet
eller i skjutvapnets egenskaper ska anges i passet, liksom
forlust eller stold av skjutvapnet.”

2. Artikel 4 ska ersittas med foljande:

"Artikel 4

1. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen eller
delar till skjutvapen som slipps ut pd marknaden antingen
har markts och registrerats i enlighet med detta direktiv
eller gjorts obrukbara.

2. For att kunna identifiera och spdra alla monterade
skjutvapen ska medlemsstaterna i samband med tillverk-
ningen av varje skjutvapen antingen

a) kriva att vapnen ges en unik mirkning som inbegriper
tillverkarens namn, landet eller platsen for tillverk-
ningen, serienumret och tillverkningsdret (om detta
inte framgdr av serienumret); detta ska inte paverka
mojligheten att anbringa tillverkarens varumirke; for
dessa dndamal fir medlemsstaterna vilja att tillimpa
bestimmelserna i konventionen av den 1 juli 1969
om oOmsesidigt erkdnnande av kontrollstimplar pa
handeldvapen, eller

b) bibehédlla en annan form av unik och litthanterlig mérk-
ning som bestdr av en numerisk eller alfanumerisk kod,
varigenom alla medlemsstaterna latt kan identifiera till-
verkningslandet.

Mirkningen ska vara anbringad pd en visentlig del av
skjutvapnet som om den forstors skulle gora skjutvapnet
obrukbart.

Medlemsstaterna ska se till att varje enskild forpackning
med komplett ammunition miérks med tillverkarens
namn, varupartiets identifikationsnummer, kalibern och
ammunitionstypen. For dessa dndamal fir medlemsstaterna
vilja att tillimpa bestimmelserna i konventionen av den
1 juli 1969 om 6msesidigt erkdnnande av kontrollstimplar

pa handeldvapen.

Nir ett skjutvapen overfors fran en statlig depa till perma-
nent civilt bruk ska medlemsstaterna dessutom se till att de
forses med en lamplig unik markning, varigenom en stat
litt kan identifiera det land fran vilket 6verforingen har
skett.

3. Vapenhandlaren ska ha medlemsstatens tillstind for
att fA bedriva sin verksamhet inom dess territorium, och
detta ska grundas pd dtminstone en provning av tillverka-
rens personliga och yrkesmdssiga integritet och forméga.
Ifrdga om juridiska personer giller provningen den person
som leder foretaget.

4. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2014
fora antingen ett centraliserat eller ett decentraliserat dato-
riserat register som garanterar behoriga myndigheter till-
ging till de register dir varje skjutvapen som omfattas av
detta direktiv registreras. Detta register ska omfatta och i
minst 20 ar bevara uppgifter om skjutvapnets typ, mirke,
modell, kaliber och serienummer samt leverantorens och
forvarvarens eller dgarens namn och adress.

Varje vapenhandlare ska vara skyldig att under hela sin
yrkesverksamma tid fora ett register dir alla skjutvapen
som omfattas av detta direktiv och som de tagit emot eller
lamnat ut registreras, tillsammans med uppgifter som gor
det mojligt att identifiera och spara skjutvapnet, sirskilt
uppgifter om typ, mirke, modell, kaliber och serienummer
samt leverantorens och forvirvarens namn och adress. Efter
det att verksamheten har upphort ska vapenhandlaren over-
ldimna registret till den nationella myndighet som ér ansva-
rig for det register som avses i forsta stycket.

5. Medlemsstaterna ska se till att alla skjutvapen vid
varje givet tillflle kan kopplas till sina respektive adgare.
Nir det giller skjutvapen i kategori D ska medlemsstaterna
dock frdn och med den 28 juli 2010 infora lampliga at-
girder for sparning, inbegripet genom att frin och med den
31 december 2014 infora dtgarder som gor det mojligt att
vid varje givet tillfalle koppla skjutvapen som slappts ut pa
marknaden efter den 28 juli 2010 till sina respektive
dgare.”

. Foljande artiklar ska liggas till:

"Artikel 4a

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3, ska med-
lemsstaterna tilldta forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har beviljats en licens eller, ndr det galler
skjutvapen i kategorierna C eller D, for personer som har
erhallit ett sarskilt tillstind for forvarv och innehav av sa-
dana skjutvapen i enlighet med nationell lag.
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Artikel 4b

Medlemsstaterna ska Overviga att inrdtta ett system for
reglering av vapenmiklarverksamhet. Ett sidant system
skulle kunna inbegripa en eller flera atgdrder sdsom

a) krav pd registrering av vapenmiklare som ér verksamma
pd medlemsstaternas territorium,

b) krav pa licens eller tillstind for vapenmiklarverksam-
het.”

. Artikel 5 ska ersittas med f6ljande:

"Artikel 5

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 3, ska med-
lemsstaterna tillita forvirv och innehav av skjutvapen bara
for personer som har giltiga skdl och som

a) fyllt 18 &r; undantag ska dock goras for forvirv (for-
utom kop) och innehav av skjutvapen avsedda for jakt
eller tavlingsskytte, forutsatt att personer under 18 dr i
detta fall har forildrarnas tillstind eller fir vigledning
frdn en foralder eller en vuxen med en giltig skjutvapen-
licens eller jaktlicens eller befinner sig pa ett licensierat
eller pd annat sitt godként trdningscenter,

b) inte kan antas utgora en fara for sig sjilva eller for
allmin ordning och sikerhet; om en person har befun-
nits skyldig till ett uppsatligt valdsbrott, ska detta anses
tala for att sdan fara foreligger.

Medlemsstaterna fir dterkalla tillstindet att inneha ett skjut-
vapen, om ndgot av de villkor som lag till grund for att
tillstdndet beviljades inte lingre uppfylls.

Medlemsstaterna far inte forbjuda personer bosatta inom
deras territorier att inneha vapen som forvirvats i en annan
medlemsstat, om de inte forbjuder forvirv av samma vapen
inom sitt eget territorium.”

. T artikel 6 ska foljande stycke liggas till:

"Medlemsstaterna ska, forutom nidr det giller vapenhand-
lare, se till att forvarv av skjutvapen, delar till skjutvapen
och ammunition med hjilp av tekniker for distanskommu-
nikation, som definieras i artikel 2 i Europaparlamentets

och rddets direktiv 97/7/EG av den 20 maj 1997 om kon-
sumentskydd vid distansavtal (*), kontrolleras noggrant i de
fall dd denna typ av forvarv ar tilldten.

(*) EGT L 144, 4.6.1997, s. 19. Direktivet senast dndrat
genom direktiv 2005/29/EG (EUT L 149, 11.6.2005,
5. 22)

. T artikel 7 ska foljande punkter laggas till:

4. Medlemsstaterna far overvdga att till personer som
uppfyller kraven for ett skjutvapenintyg utfirda en flerdrig
licens for forvarv och innehav av alla skjutvapen som om-
fattas av tillstdnd, utan att det paverkar

a) skyldigheten att underritta de behoriga myndigheterna
om overforingarna,

b) den fortlopande kontrollen av att dessa personer efter-
lever villkoren, och

¢) de tak for innehav som faststalls i nationell lagstiftning.

5. Medlemsstaterna ska anta bestimmelser for att se till
att de personer som enligt nationell lagstiftning innehar
giltiga tillstdnd for skjutvapen i kategori B den 28 juli
2008 inte behover ansoka om licens eller tillstind for skju-
tvapen som de innehar i kategorierna C eller D pé grund av
ikrafttridandet av Europaparlamentets och rddets direktiv
2008/51/EG av den 21 maj 2008 (*). Vid varje senare over-
foring av vapen i kategorierna C eller D kravs dock att
mottagaren inforskaffar eller innehar licens for eller har
sarskilt tillstdnd att inneha skjutvapnen i enlighet med na-
tionell lagstiftning.

(*) EUT L 179, 8.7.2008, s. 5.”

. T artikel 11.3 ska andra stycket ersittas med f6ljande:

"Fore datumet for overforingen ska vapenhandlaren limna
alla de uppgifter som anges i punkt 2 forsta stycket till
myndigheterna i den medlemsstat fran vilken 6verforingen
ska dga rum. Dessa myndigheter ska genomféra inspektio-
ner, i tillimpliga fall pa plats, for att kontrollera overens-
stimmelsen mellan de uppgifter som limnats av vapen-
handlaren och de faktiska kdnnetecknen for overforingen.
Uppgifterna ska limnas av vapenhandlaren inom en period
som ger tillrickligt med tid.”
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8. I artikel 12.2 ska forsta stycket ersittas med foljande: 11. Artikel 16 ska ersittas med foljande:
"Artikel 16
"Utan hinder av punkt 1 fir jagare i friga om vapen i
kategori C och D, samt tivlingsskyttar i friga om vapen i Medlemsstaterna ska faststalla ett sanktionssystem for over-
kategori B, C och D, utan foregdende tillstind inneha ett tradelser av de nationella bestimmelser som antas i enlighet
eller flera Skjutvapen under en resa genom tva eller flera med detta direktiv och vidta alla nédvéndiga :Zitgéirder for
medlemsstater i syfte att utova sin verksamhet, forutsatt att att sakerstilla att dessa sanktioner tillimpas. Sanktionerna
de har ett europeiskt skjutvapenpass, dir skjutvapnet eller ska vara effektiva, proportionella och avskrickande.”
skjutvapnen ar inforda, och forutsatt att de kan styrka ska-
let for resan, sdrskilt genom uppvisande av en inbjudan
eller ndgot annat bevis pé sin jaktverksamhet eller tavlings- . , -
skytteve%ksamhet i denpmedlejmsstat som &r destinatioﬁs— 12. Artikel 17 ska ersittas med foljande:
land.
"Artikel 17
.. - ) . Senast den 28 juli 2015 ska kommissionen 6verldimna en
Medlerpsstaterpa far inte krava att en avgift be;talas for att rapport till Europaparlamentet och ridet om den situation
Europeiska skjutvapenpasset ska kunna godtas. som tillimpningen av detta direktiv har resulterat i, vid
behov atfoljd av forslag till tgarder.

9. Artikel 13.3 ska ersittas med: o o . .
Senast den 28 juli 2012 ska kommissionen gora undersok-
ningar och 6verlimna en rapport till Europaparlamentet
och rddet om de mojliga fordelarna och nackdelarna med
en minskning till tvd av antalet kategorier av skjutvapen

"3. I syfte att effektivt tillimpa detta direktiv ska med- (forbjudna eller tillitna), i syfte att skapa en bittre funge-
lemsstaterna regelbundet utbyta upplysningar. For detta &n- rande inre marknad for produkterna i friga genom en
damal ska kommissionen senast den 28 juli 2009 inritta méjlig forenkling.
en kontaktgrupp for utbyte av upplysningar avseende til-
limpningen av denna artikel. Medlemsstaterna ska under-
rdtta varandra och kommissionen om vilka nationella myn-
digheter som dr ansvariga for att Overfora och ta emot Senast den 28 juli 2010 ska kommissionen overlimna en
information och for att uppfylla skyldigheterna enligt arti- rapport till Europaparlamentet och radet i vilken den ska
kel 11.4." presentera slutsatserna av en undersokning om utslippande
pd marknaden av replikvapen, i syfte att faststilla huruvida
det dr mojligt och onskvirt att inbegripa sddana produkter
inom ramen for tillimpningsomradet for detta direktiv.”
10. Foljande artikel ska liggas till:
13. Bilaga I ska dndras pa foljande sitt:

"Artikel 13a

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt ska artiklarna 5 och
7 i rddets beslut 1999/468/EG av den 28 juni 1999 om de
forfaranden som ska tillimpas vid utévandet av kommis-
sionens genomforandebefogenheter 8 (*) tillimpas, med be-
aktande av bestimmelserna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG ska
vara tre manader.

(*) EGT L 184, 17.7.1999, s. 23. Beslutet dndrat genom
beslut 2006/512/EG (EUT L 200, 22.7.2006, s. 11).”

a) 1 del I ska forsta strecksatsen ersittas med f6ljande:

"— alla skjutvapen som definieras i artikel 1 i direktivet,”

b) Del III ska dndras pa foljande sitt:

i) Led a ska ersittas med foljande:

"a) har gjorts definitivt obrukbara genom Aatgirder
som medfor att skjutvapnets visentliga delar
gjorts definitivt oanvandbara och omojliga att av-
ligsna, ersitta eller dndra for nigon som helst
dteranvandning av skjutvapnet.”
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i) Foljande stycke ska laggas till efter det forsta stycket:

"Medlemsstaterna ska lata en behorig myndighet
kontrollera de atgirder som avses i a for att gora
skjutvapen obrukbara, for att pa detta sitt sakerstilla
att de ingrepp som gors i ett skjutvapen medfor att
det aldrig kan anvindas pd nytt. Medlemsstaterna ska
foreskriva att det i samband med denna kontroll
utfardas ett intyg eller en annan handling av vilken
det framgdr att skjutvapnet dr obrukbart eller att
vapnet forses med en vil synlig mirkning i detta
syfte. Kommissionen ska, i enlighet med det forfa-
rande som avses i artikel 13a.2 i direktivet, utfirda
gemensamma riktlinjer om standarder och teknik for
deaktivering for att se till att de skjutvapen som
gjorts obrukbara aldrig kan anvindas pd nytt.”

Artikel 2
Inférlivande

1. Medlemsstaterna ska sitta i kraft de lagar och andra for-
fattningar som ar nodvindiga for att folja detta direktiv senast
den 28 juli 2010. De ska genast overldimna texterna till dessa
bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla
en hanvisning till detta direktiv eller atf6ljas av en sddan hanvis-

ning nir de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hanvis-
ningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen 6verlimna texten
till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning som de
antar inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trider i kraft den tjugonde dagen efter det att det
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Strasbourg den 21 maj 2008.

Pd Europaparlamentets vighar
H.-G. POTTERING
Ordférande

Pd radets vignar
J. LENARCIC
Ordforande
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Kronologisk forteckning

—

~N

o)

10.

11.
12.

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

22.

. Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning.

Fo.

. Skyddade beteckningar pd jordbruks-

produkter och livsmedel. Jo.

. Fordonsbesiktning. N.
. Oversyn av vissa mediemyndigheter

— en effektivare administration. Ku.

. Foérfattningsindringar med anledning av VIS-

férordningen. Ju.

. Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-

parlamentet. Ju.

. Effektivare regler och bittre beslutsunderlag

f6r arbetsmarknadspolitiken. A.

. Genomférandet av delar av Priimrids-

beslutet. Ju.

. Forbittrad utslussning frén sluten ungdoms-

vird och dndrade gallringsregler i belast-
ningsregistret. Ju.

Stirkt finanspolitiskt ramverk — versyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak. Fi.
Oberoendet i den kommunala revisionen. Fi.
Registrering av personuppgifter vid
katastrofer utomlands. Ju.
Konsumenttjinster m.m. Ju.
Konsumentombudsmannen — en éversyn IJ.
En enklare ledighetslagstiftning. A.
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. IJ.
Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av
terrorism. Ju.

Behovsbeddmning av annat dn ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. S.

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. S.

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux. U.

Bortom krisen. Om ett framgingsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. U.
Genomférande av FN:s vapenprotokoll m.m.

Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Naringsdepartementet

Forfattningsindringar med anledning av VIS-
férordningen. [5]

Ekonomiska villkor fér ledaméter av Europa-
parlamentet. [6]

Genomforandet av delar av Priimradsbeslutet. [8]
Forbittrad utslussning frin sluten ungdomsvard
och dndrade gallringsregler i belastnings-

registret. [9]

Registrering av personuppgifter vid katastrofer
utomlands. [12]

Konsumenttjinster m.m. [13]

Straffrittsliga dtgirder till férebyggande av
terrorism. [17]

Genomforande av FN:s vapenprotokoll m.m.
(22]

Forsvarsdepartementet
Forstirkt integritetsskydd vid signalspaning. [1]

Socialdepartementet
Behovsbeddmning av annat in ekonomiskt
bistind enligt socialtjinstlagen. [18]

Insatser for en alkohol- och narkotikafri
graviditet. [19]

Finansdepartementet

Stirkt finanspolitiskt ramverk — éversyn av
budgetlagens bestimmelser om utgiftstak.
[10]

Oberoendet i den kommunala revisionen. [11]

Utbildningsdepartementet

Ritt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux. [20]

Bortom krisen. Om ett framgdngsrikt Sverige
i den nya globala ekonomin. [21]

Jordbruksdepartementet

Skyddade beteckningar pd jordbruksprodukter
och livsmedel. [2]

Fordonsbesiktning. [3]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Konsumentombudsmannen — en &versyn. [14]
Produktsikerhet vid offentliga tjinster. [16]

Kulturdepartementet

Oversyn av vissa mediemyndigheter
—en effektivare administration. [4]

Arbetsmarknadsdepartementet

Effektivare regler och bittre beslutsunderlag
for arbetsmarknadspolitiken. [7]

En enklare ledighetslagstiftning. [15]
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