Till statsradet och chefen for
Utbildningsdepartementet
Jan Bjorklund

Den 22 januari 2008 forordnade chefen for Utbildnings-
departementet, statsrddet Bjorklund, en arbetsgrupp (U 2007:D)
inom departementet med uppgift att undersoka en ritt ull
gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstorda.

Foljande personer forordnades att ingd i arbetsgruppen:
departementssekreteraren ~ Anna  Barklund,  Utbildnings-
departementet,  kanslirddet  Bente  Bjork,  Utbildnings-
departementet, dmnesrddet Berndt Ericsson, Utbildnings-
departementet, departementssekreteraren Karin Gustafsson,
Finansdepartementet, departementssekreteraren Emil Hogberg,
Finansdepartementet, departementssekreteraren Per-Erik Jalava,
Utbildningsdepartementet, kanslirddet Eva Loéfbom, Finans-
departementet, kanslirddet Anna Skeppstedt, Utbildnings-
departementet och utredaren Hans Strandell, Utbildnings-
departementet, tillika arbetsgruppens ordférande.

Den 11 mars 2008 entledigade chefen fér Utbildnings-
departementet, statsrddet Bjorklund, Karin Gustafsson och for-
ordnade departementssekreteraren Ola  Eriksson, Finans-
departementet och departementssekreteraren Josefin Ehrengren,
Arbetsmarknadsdepartementet att ingd i arbetsgruppen.

Arbetsgruppen har diskuterat frigor rérande uppdraget med
Sveriges Kommuner och Landsting genom dess referensgrupp
for  vuxenutbildning.  Samrdd  har iven  skett med
Gymnasieutredningen (U 2007:01),  Frivuxutredningen
(U 2007:02) och Yrkeshogskoleutredningen (U 2007:07).
Kontakter foér samrdd har tagits med Statens skolverk och
Hogskoleverket. Skolverket och Statistiska centralbyrdn har
bitritt arbetsgruppen med statistiskt underlag.

Arbetsgruppen fir hirmed redovisa sitt uppdrag.
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Sammanfattning

Uppdraget

Arbetsgruppens uppdrag har varit att underséka och limna
alternativa forslag pd hur en rittighet f6r vuxna att ta del av
gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstérda  (gymnasial ~ sirvux) kan  utformas.
Utgdngspunkten ska vara att den enskilde alltid ska ha ritt att
studera inom kommunal vuxenutbildning (komvux) foér att
uppnd grundliggande behorighet att delta 1 hogskoleutbildning.
Arbetsgruppen ska dirutdver belysa effekterna av om rittigheten
ocksd skulle omfatta studier f6r att uppna sirskild behérighet for
hogskolestudier.

Av uppdraget till arbetsgruppen framgdr att avsikten inte ir
att forutsittningarna for sokande som inte kan dberopa en ritt
ska indras. Arbetsgruppen anser dirfor att en rittighetsreglering
bér utformas som ett tilligg till nuvarande bestimmelser om
kommunernas uppdrag. Eftersom nuvarande uppdrag kvarstir
medfor inforandet av en rittighet inte ndgon dndring av de
forfattningsmissiga forutsittningarna for att séka och 13 tilltride
enligt nuvarande regler.



Ds 2009:20 Sammanfattning

Ratt att studera inom gymnasial vuxenutbildning

Reglerna for grundlaggande behdrighet och urval till
hogskoleutbildning

Ett antal férindringar av reglerna f6r grundliggande behérighet
till hégskoleutbildning har nyligen beslutats med anledning av
regeringens proposition Vigar till higskolan for kunskap och
kvalitet (prop. 2006/07:107, bet. 2006/07:UbU 17, rskr.
2006/07:202). Arbetsgruppen bedémer att férindringarna inte 1
nigon hogre grad paverkar efterfrigan pd gymnasial
vuxenutbildning ~ for  grundliggande  behérighet il
hégskoleutbildning. Nya urvalsregler, som ir till viss nackdel for
dem som kompletterat utbildningen inom gymnasieskolan med
kurser inom komvux, kan diremot minska efterfrgan.

Analys av deltagarna

Ett  betydande antal personer avbryter studierna i
gymnasieskolan och fortsitter senare studierna i gymnasial
vuxenutbildning. Av 389 540 personer fédda mellan 1981 och
1984 som alla har gitt i svensk grundskola och paborjat ett
program 1 gymnasieskolan avbrét 43 526 (11,2 procent)
studierna 1 gymnasieskolan 1 ir 1eller 2. Av dem fortsatte
19 447 (44,7 procent) 1 komvux. Totalt 53 372 elever
(13,7 procent) har pdbérjat ett tredje dr i gymnasieskolan men
inte fitt slutbetyg. Av dem har 24 382 (45,7 procent) fortsatt
studierna 1 komvux. Av alla som avbrutit studierna 1
gymnasieskolan och sedan fortsatt 1 komvux har cirka
5200 personer (12 procent) senare studerat pd hogskolan.
Andelen nybérjare 1 hogskolan som dessférinnan studerat 1
komvux och som saknar en foéregdende avslutad utbildning i
gymnasieskolan ¢kade fr@n itta till elva procent under senare
hilften av 1990-talet. Andelen har direfter legat kvar pd ungefir
samma niva.
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Bland studerande som gitt i den nuvarande kursutformade
gymnasieskolan har de behéorighetsgivande studierna i komvux
varit nistan jimnt férdelade mellan kvinnor och min. Cirka
40 procent av dem som gétt i den kursutformade gymnasieskolan
och  direfter uppnitt grundliggande behorighet il
hogskoleutbildning 1 komvux har hittills gdtt vidare ill
hégskolestudier. En ndgot storre andel av minnen in av
kvinnorna har gdtt vidare till hogskolestudier. Andelen
utlandsfédda ir cirka 17 procent bide bland dem som uppnitt
behérigheten genom komvux och bland dem som gitt vidare till
hogskolestudier. Av elever 1 komvux som inte gitt 1 den
nuvarande  kursutformade  gymnasieskolan och  saknat
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning ir kvinnornas
andel 70-80 procent.

Av elever som gitt i den kursutformade gymnasieskolan utan
att ha fatt slutbetyg och som under 2000-talet fortsatt 1 komvux
kan cirka 4 100 personer per arskull (12 procent) beriknas ha
studerat f6r att uppnd grundliggande behérighet il
hégskoleutbildning inom gymnasial komvux. Fér enskilda
kommuner kan andelen variera mellan nigra procent och drygt
20 procent. Av de komvuxelever som inte gitt 1 den nuvarande
gymnasieskolan studerar uppskattningsvis cirka 6 000 per lisdr
for att f8 grundliggande behérighet till hégskoleutbildning. Av
det totala antalet elever 1 gymnasial vuxenutbildning saknar cirka
en tredjedel grundliggande behorighet till hégskoleutbildning.

Malgruppen

Malgruppen for en ritt till gymnasial vuxenutbildning ir alla
personer som uppfyller behorighetsvillkoren och som avser att
studera  fér att {3  grundliggande  behorighet il
hogskoleutbildning. Man kan enligt arbetsgruppens mening inte
rikna med att alla som utnyttjar en ritt till tilltride kommer att
soka till hogskolan efter de behorighetsgivande studierna i

10
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komvux. Dessa kan utgdra en grund dven for andra studier och
for yrkesverksamhet.

Malinriktning av studierna

Enligt nuvarande regler ska studier i komvux vara mélinriktade.
Den enskildes utbildningsmal ska dokumenteras i en individuell
studieplan som ska upprittas fér varje elev 1 samverkan med
eleven. Arbetsgruppen utgdr frin att denna princip ska gilla dven
for rittighetsgrundande studier. For ritt till utbildning bor det
dirfor krivas att studierna idr inriktade mot att uppnd
grundliggande behorighet till hogskolestudier. De individuella
studieplanerna bér av den orsaken innehdlla uppgifter om vilka
kurser som kommunen ir skyldig att erbjuda. Bestimmelserna 1
1 kap. 2 § férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbild-
ning, att stédet for vuxnas lirande ska utformas utifrin den
enskildes behov och férutsittningar, medfér att den individuella
studieplanen miste vara limplig med avseende pd de
hégskolestudier som eleven vill vara férberedd for.

Gymnasieutredningen

Gymnasieutredningen har 1 sitt betinkande Framtidsvigen — en
reformerad gymnasieskola (SOU 2008:27) limnat forslag 1 frigor
som berér arbetsgruppens uppdrag. Arbetsgruppen anser att for
att en ritt till gymnasial vuxenutbildning ska bli tillrickligt
belyst som ett underlag f6r kommande stillningstaganden bér
den behandlas med utgdngspunkt bdde i1 nuvarande system och
utifrdn de forslag Gymnasieutredningen limnat.
Gymnasieutredningens férslag om t.ex. examina innebir sddana
forindringar att det i flera fall behovs skilda foérslag av
arbetsgruppen om foreskrifter, dels f6r en ritt inom nuvarande
system, dels for en ritt inom det av utredningen forslagna
systemet. Om kommande beslut innebir avvikelser frin

11
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Gymnasieutredningens férslag  kan forutsittningarna  for
arbetsgruppens forslag i denna del komma att indras.

Yrkeshogskolan

Den  som  uppnir  grundliggande  behorighet  will
hogskoleutbildning har dirmed ocksd uppfyllt de generella
behorighetskraven for yrkeshdgskolan. Detta férhillande
medfor att en ritt till studier f6r grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning dven ger en reell men inte formell ritt att
studera till behérighet for yrkeshogskoleutbildning.

Alternativa forslag

Arbetsgruppen anser att alternativa foérslag om en rittighet till
gymnasial vuxenutbildning 1 férsta hand bér grundas pd olika
kriterier avseende utbildningens inriktning och innehill och pd
olika tillkommande behérighetsregler. Aldersregler bor kunna
anvindas 1 den utstrickning en sirbehandling pd grund av ilder
inte innebir en &ldersdiskriminering.

Arbetsgruppen presenterar alternativa forslag som alla ir
baserade pd ett forslag om dndring i skollagen (1985:1100).
Arbetsgruppen féresldr en dndring i 11 kap. 17 § skollagen som
innebir att om inte annat foljer av foreskrifter som meddelas av
regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, ska
utbildning som ir behérighetsvillkor for tilltride  ill
grundliggande hogskoleutbildning erbjudas av kommunerna 1
den omfattning som efterfrigas och behdvs. De olika
alternativen redovisas som alternativa foreskrifter i férordningen
om kommunal vuxenutbildning.

Eftersom landsting inte har nigon skyldighet att erbjuda
gymnasial vuxenutbildning anser arbetsgruppen att de inte bor
iliggas ndgon skyldighet att ta emot sékande till utbildning for
att f8 grundliggande behorighet. Landstingen fir emellertid

12
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anordna sidan utbildning, t.ex. inom omridena naturbruk och
o
vérd.

Alternativ 1 kursvalsalternativet

Ett forsta alternativ, kursvalsalternativet, innebir minsta mojliga
forindring 1 forhdllande till nuvarande reglering. Alternativet
innebdr att den totala frihet som enligt férordningen om
kommunal vuxenutbildning giller for val av kurser, utéver de
kirnimneskurser som fordras for slutbetyg i komvux, iven
kommer att gilla f6r rittighetsgrundande studier. Eftersom den
enskildes ritt dr en ritt att {3 den grundliggande behérigheten
och inte en ritt att delta 1 vilka kurser som helst begrinsas
emellertid den enskildes frihet i realiteten av kommunens
bedémning av vilka kurser som behévs utéver kirnimneskurser.

En variant av kursvalsalternativet inom nuvarande system bor
enhgt arbetsgruppen vara att lokala kurser inom komvux, som
inte ir kurser i1 gymnasieskolans dmnen, inte fir ingd 1 en ritt till
gymnasial utbildning 1 komvux. Gymnasieutredningen har
foreslagit att lokala kurser 1 sin nuvarande form ska utgd ur
gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen. Om
forslaget  genomférs  ir  denna  senmare  variant  av
kursvalsalternativet inte lingre aktuell.

Alternativ 2 programalternativet

Arbetsgruppens andra forslag, programalternativet, innebir att
ritten till gymnasial vuxenutbildning fér att uppnd
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning kopplas till
mer “hogskoleanpassade” kriterier. Till alternativet hor ett krav
pd behorighet att antas till nationella program i gymnasieskolan
for ritt tll gymnasial vuxenutbildning. Kravet innebir en
forbittring av kommunernas mojligheter att granska de sékandes

13
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forkunskaper och att bedéma deras foérutsittningar att klara de
hégskoleférberedande studierna.

Enligt alternativet fordras det ocks3 att de dsyftade studierna
motsvarar ett hogskoleinriktat behorighetsgivande  gymna-
sieprogram, dvs. bestdr av kurser inom kirnimnen och
profilimnen fér respektive program. Valmojligheterna i friga om
kurser ir visentligt mindre dn inom kursvalsalternativet. Att {3
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning genom studier
1 komvux blir likvirdigt med att f§ behorighet genom studier i
gymnasieskolan. Inom nuvarande system bér siledes studierna
leda till ett slutbetyg som motsvarar ett slutbetyg frn ett
nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan, dock
inom ramen fér de 2 350 gymnasiepoing som ir kravet for
slutbetyg i gymnasial vuxenutbildning.

I det av Gymnasieutredningen foreslagna systemet bor
studierna syfta till en hégskoleférberedande examen 1 gymnasial
vuxenutbildning som inom ramen fér de 2 400 gymnasiepoing
som foreslds vara kravet for hogskoleforberedande examen i
komvux motsvarar examen frdn ett hogskoleférberedande
program i gymnasieskolan.

De nimnda tvd kraven — behérighet till gymnasieskolan
respektive  kurser som motsvarar ett hégskoleinriktat
gymnasieprogram — ska inte gilla dem som har slutbetyg eller
examen frin gymnasieskolan men som behéver komplettera med
ndgon eller nigra kurser for att uppnd grundliggande behorighet
till hégskoleutbildning.

I minga fall kommer eleverna att ha godkinda betyg pa
tidigare avklarade kurser som kan tillgodoriknas fér slutbetyg
respektive examen enligt de ovan angivna kraven. I sidana fall
bér det med utgdngspunkt i programkraven kunna upprittas en
anpassad studieplan med kurser som tillsammans med de tidigare
kurserna leder till utbildningsmalet.

14
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25-3rsregel

Enligt uppdraget ska arbetsgruppen beakta om férslagen pi-
verkar incitamenten f6r ungdomar att fullfélja sin utbildning i
gymnasieskolan. Enligt arbetsgruppens bedémning finns det en
risk att en ytterligare prioritering av de behorighetsgivande
studierna i komvux genom ett inférande av en ritt till gymnasial
vuxenutbildning kommer att uppfattas som att det alltid skulle
vara invindningsfritt att avbryta utbildningen 1 gymnasieskolan
for att relativt snart fortsitta 1 komvux. Arbetsgruppen har
overvigt hur en sidan utveckling, som inte stimmer med syftena
med komvux, kan motverkas och bedémer att méjligheterna ir
mycket begrinsade.

For gymnasial vuxenutbildning giller enligt skollagen en
dldersregel som innebir att den som inte har slutfért
utbildningen 1 gymnasieskolan ir behérig att delta 1 gymnasial
vuxenutbildning frin och med andra kalenderhalviret det &r han
eller hon fyller 2034r. Denna och andra &ldersregler inom
utbildningsvisendet har bedomts som godtagbara i samband med
tillkomsten av diskrimineringslagen (2008:567). Den mojlighet
som arbetsgruppen har funnit ir dirfor att inféra en ytterligare
dldersregel. Denna innebir att en rittighet intrider forst vid
25 4rs dlder sdvida inte den sdkande har ett slutbetyg frin ett
fullstindigt nationellt eller specialutformat program eller har
avlagt yrkesexamen men pd grund av icke godkinda kursbetyg
inte ndr upp till kraven foér grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning. Sévil kursvalsalternativet som
programalternativet kan kompletteras med 25-8rsregeln. Den
som inte omfattas av en ritt och fére 25 ars dlder vill borja
studera eller dteruppta studier for grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning kan soéka till den utbildning kommunen
anordnar enligt nuvarande regler. Arbetsgruppen bedémer att
om alternativen kompletteras med 25-3rsregeln bor det leda till
bittre genomstrémning i gymnasieskolan in annars. A andra
sidan kan de som avbryter studierna i gymnasieskolan i vissa fall
komma att fullfélja studierna vid senare &lder in under
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nuvarande férhdllanden. Mot bakgrund av regeringens
bedémning i propositionen Ett starkare skydd mot diskriminering
(prop. 2007/08:95) om att de &ldersregler som finns inom
utbildningsvisendet dr godtagbara, bedémer arbetsgruppen att
25-3rsregeln uppfyller kraven for att tillita sirbehandling pd
grund av ilder enligt 2 kap. 6 § forsta stycket 3 diskriminerings-
lagen.

i\tgéirder med anledning av effekter pa kommunal niva

En ritt till gymnasial vuxenutbildning for att f grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning innebir att det inte kan finnas
skillnader mellan kommuner i friga om individens méjlighet att
f3 tillging till utbildning f6r sidan behérighet. Denna del av den
gymnasiala vuxenutbildningen fir en sirskilt prioriterad
stillning. Kommunerna kan i motsats till i dag inte helt styra
antalet elever inom den gymnasiala vuxenutbildningen utan
méste bereda plats 3t alla behériga sokande som har en ritt. Om
det uppstdr en brist pd resurser i férhillande till efterfrdgan pd
utbildning kan & andra sidan kravet pd att ta emot sokande som
har en ritt enligt arbetsgruppens bedémning leda till besparingar
inom andra delar av komvux.

Om en ritt till gymnasial vuxenutbildning fér att uppnd
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning inférs dr det 1
princip mojligt att antalet s6kande till komvux 1 vissa fall 6kar
dramatiskt och dven varierar kraftigt. Eftersom kommunerna
inte kan avvisa sokande som har ritt till utbildning kan
svirhanterade planeringsproblem 1 undantagsfall bli féljden.
Arbetsgruppen foresldr dirfér att kommunerna som en
nodfallsitgird fir skjuta upp studiestarten foér sékande i den
omfattning det ir nddvindigt 1 hogst sex minader, om det kan
motiveras med att antalet sokande med ritt till utbildning
visentligt 6verstiger planerat antal. Arbetsgruppen foreslar att
foretride 1 sddana fall ska ges 1 den ordning som ansékningarna
har kommit in.
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Arbetsgruppens forslag innebir att kommunerna behéver ut-
veckla rutiner fér att hantera ansékningar om utbildning enligt
de nya reglerna, bla. fér att kunna bedéma ritten tll och
behovet av utbildning. Arbetsgruppen bedémer att mojligheten
att infora en nationell databas for slutbetyg frdn gymnasieskolan
och gymnasial vuxenutbildning som ir tllginglig for berérda
myndigheter bér utredas.

Arbetsgruppen bedémer att samverkan mellan kommuner i
ménga fall dr en forutsittning for att de ska kunna tillgodose en
ritt till gymnasial vuxenutbildning. Sirskilt giller detta smi
kommuner som kan ha svirt att ordna lingre utbildningar.
Arbetsgruppen foreslar dirfér att hemkommunen vid behov bor
kunna hinvisa sékande till en annan kommun eller ett landsting
som hemkommunen har samarbete med enligt ett
samverkansavtal. Tvi eller flera kommuner som gemensamt
erbjuder utbildning bildar ett samverkansomride for den
utbildningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med ett
landsting om en viss utbildning bildar ett samverkansomride for
den utbildningen. I andra fall kan hemkommunen besluta om
huruvida den 4tar sig att svara for kostnaderna. En kommun ska
inte vara skyldig att till rittighetsgrundande utbildning ta emot
en sokande frdn en annan kommun om det inte finns ett
samverkansavtal.

Ratt att studera for att uppna sarskild beharighet till
hogskoleutbildning

Statens skolverks statistik ©ver elever och kursdeltagare 1
gymnasial vuxenutbildning lisiren 2005/06 och 2006/07 visar att
cirka 20 procent av kursdeltagarna deltar i siddana kurser som
ingdr 1 Hogskoleverkets beslutade omridesbehérigheter som ska
tillimpas frin och med antagningen till hostterminen 2010. Om
en ritt att uppnd sirskild behorighet inférs bér den enligt
arbetsgruppens bedomning begrinsas till att endast gilla f6r dem
som redan har grundliggande behorighet till hégskoleutbildning.
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Den bor vidare endast avse si3dana kurser som ingdr i
standardbehérighet  respektive  omrddesbehérighet  som
foreskrivs av Hogskoleverket — inte eventuellt lokalt faststillda
krav. Ritten bér dessutom enligt arbetsgruppens uppfattning
inte kunna utnyttjas f6r mer in en standardbehorighet respektive
omridesbehorighet.

Ratt till gymnasial sarvux

Cirka 1300 personer deltar 1 gymnasial sirvux, gymnasial
vuxenutbildning for utvecklingsstorda. Malgruppen fér en ritt
utgérs hir av personer som inte slutfért utbildningen i
gymnasiesirskolan. En ritt till gymnasial sirvux kan enligt
arbetsgruppens beddémning inte knytas till ndgot specifikt
utbildningsmdl p& samma sitt som ritten till gymnasial
vuxenutbildning. En ritt till gymnasial sirvux kan dock goras
mer generell varvid hinsyn tas till individuella férutsittningar.
Den kan utformas s8 att den giller de studier som behévs for att
uppnd mil som normalt skulle ha kunnat uppnds i1 gymna-
siesirskolan. Dirigenom blir konstruktionen 1 huvudsak den-
samma som for ritten till gymnasial vuxenutbildning. Det gene-
rella behorighetskravet att ha férutsittningar att f6lja utbild-
ningen bor gilla. Arbetsgruppen foresldr att utbildningen maxi-
malt bor kunna omfatta fyra ir och endast gilla deltagande i
nationella kurser.

Arbetsgruppen bedémer att samverkan mellan kommuner i
manga fall ir en viktig forutsittning for att kommuner dven ska
kunna tillgodose en ritt till gymnasial sirvux. Arbetsgruppen
foresldr dirfor att hemkommunen vid behov bér kunna hinvisa
sokande till en annan kommun eller ett landsting som
hemkommunen har samarbete med enligt ett samverkansavtal.
Tvi eller flera kommuner som gemensamt erbjuder utbildning
bildar ett samverkansomride fér den utbildningen. Kommuner
som har slutit samverkansavtal med ett landsting om en viss
utbildning bildar ett samverkansomride f6r den utbildningen. I
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andra fall kan hemkommunen besluta om huruvida den 3tar sig
att svara for kostnaderna. En kommun ska inte vara skyldig att
till rittighetsgrundande utbildning ta emot en sékande frén en
annan kommun om det inte finns ett samverkansavtal.

Kostnader

Utifrdn tillgingligt statistiskt underlag beriknas kommunernas
nuvarande kostnad fér utbildning som ger grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning till cirka 350 miljoner kronor
per &r. Eftersom det inte bedéms finnas nigon k6 av dnnu inte
antagna till sddan utbildning kan man inte vinta sig att ett
inférande av en ritt leder till 6kad studievolym och o6kade
kostnader vid i 6vrigt oférindrade forhillanden. P4 grund av
forindringar av drskullarnas storlek beriknas dock den 4rliga
kostnaden 6ka till cirka 397 miljoner kronor per 4r frin och med
2010 fér att efter hand minska till cirka 342 miljoner kronor per
ir. Av de forslag arbetsgruppen presenterar beddms 25-3rsregeln
innebira att kostnaden fér rittighetsgrundande gymnasial
vuxenutbildning blir cirka 160-210 miljoner kronor ligre per &r.

For att gora kostnadsbilden mer fullstindig pekar
arbetsgruppen bl.a. pd att om alla nuvarande elever 1 gymnasial
vuxenutbildning som har studerat 1 gymnasieskola men som inte
har grundliggande behorighet till hégskoleutbildning skulle
efterfriga utbildning till sddan behorighet, kan kostnaden for
den utbildningen uppskattas till 705 miljoner kronor per &r. Om
dessutom kursvalsalternativet genomfors dr det i princip mojligt
att alla kurser inom gymnasial vuxenutbildning skulle kunna bli
efterfrigade med 3beropande av rittighet. Programalternativet
medger inte detta pd grund av begrinsningen till kirnimnen och
profilimnen. Det ir dock kommunen som bestimmer vilka
kurser utdver kirnimneskurser som behdvs foér den
grundliggande behorigheten och som ska ingd i de individuella
studieplanerna.
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Den nuvarande totalkostnaden foér all utbildning inom
gymnasial sirvux ir cirka 44 miljoner kronor per r. Endast en
mindre del av totalkostnaden beddms komma att avse elever som
uppfyller de foreslagna kraven fér ritt. Kostnaden for en
framtida ritt till gymnasial sirvux beror pd hur stort behov det
kommer att finnas hos personer med behorighet il
utbildningen, nigot som inte kan bedémas utan en sirskild
utredning.

Arbetsgruppen  framhdller — att  efterfrigan pd en
rittighetsgrundande utbildning p&verkas av &rskullarnas storlek
samt av arbetsmarknaden och ett antal andra svirbedémda
faktorer som t.ex.:

e personers indrade beteende och tkade intresse nir det

finns en ritt till utbildning,

reglerna for urval vid antagning till hégskolan,

ett genomférande av Gymnasieutredningens forslag, och
inférandet av yrkeshégskolan.

Inférandet av en ritt tll gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux innebir en ambitionsnivihdjning av statens
styrning vilket fir konsekvenser fér kommunerna. Enligt den
kommunala finansieringsprincipen ska staten kompensera
kommunerna om de fir kostnader till {6]jd av ny statlig reglering.
En redogérelse for hur finansieringsprincipen ska tillimpas finns 1
Finansdepartementets cirkulir nr Fi 2008:2. Eftersom frigan om
forhandling mellan staten och kommunerna inte ingdr i
arbetsgruppens uppdrag behandlar arbetsgruppen inte denna friga.
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1 Forfattningsforslag

1.1
(1985:1100)

Forslag till lag om andring i skollagen

Hirigenom foéreskrivs att 11 kap. 17, 19 och 208§ samt
12 kap. 3 och 7 §§ skollagen (1985:1100)" ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Kommunerna skall erbjuda
gymnasial vuxenutbildning. De
skall hirvid striva efter att
erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrdgan och behov.

17§

Kommunerna ska erbjuda
gymnasial vuxenutbildning. De
ska hirvid striva efter att
erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrigan och behov.

Varje kommun ska erbjuda
sddan gymnasial vuxenutbild-
ning som krivs for behirighet
all  héogskoleutbildning  pd
grundnivd i den omfattning som
efterfrigas  och  bebivs av
kommuninnevinarna.  Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen  bestimmer  fdr
meddela ytterligare foreskrifter

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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om denna skyldighet och fdir
gora undantag frin skyldigheten.

Landstingen fir anordna gymnasial vuxenutbildning inom
omrddena naturbruk och omvérdnad.

Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting
anordna gymnasial vuxenutbildning dven inom andra omriden.

Sddan utbildning som kommu-
nen dr skyldig att erbjuda enligt
andra stycket ska anordnas av
kommunen eller av en annan
kommun eller ett landsting 1
enlighet med samverkansavtal.
Tvd eller flera kommuner som
gemensamt erbjuder utbildning
bildar ett samverkansomrdde for
den utbildningen. Kommuner
som har slutit samverkansavtal
med ett landsting om en wviss
utbildning bildar ett samver-
kansomrdde for den wutbild-
ningen.

19§

Varje kommuninnevinare dr behorig att delta 1 gymnasial
vuxenutbildning om han ir bosatt i landet och 1 6vrigt uppfyller

foreskrivna villkor,

1. frdn och med andra kalenderhalvéret det ar han fyller 20 &r,

eller

2. nir han slutfért utbildning pd ett nationellt program eller
likvirdig utbildning i gymnasieskolan.

Regeringen fir foéreskriva
att ocksi den som inte ir
bosatt i landet skall vara beho-
rig att delta.

Foreskrifter om ytterligare
behorighetsvillkor  och  om

22
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urval mellan behériga sékande
meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen

Forfattningsforslag

urval mellan behoriga sékande
meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen

bestimmer. Nar det giller
sddan utbildning som kommu-
nen dr skyldig att erbjuda enligt
17 § andra stycket fdr regeringen
meddela foreskrifter om behorig-
betsvillkor som avviker frin
villkoren i forsta stycket.

Bestimmelserna 1 denna paragraf giller inte den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt.

bestimmer.

20 §?

Kommuner och landsting dr skyldiga att till sin gymnasiala
vuxenutbildning ta emot en behérig sékande frin en annan
kommun, om

1. hemkommunen har 4tagit sig att svara fér kostnaderna for
elevens utbildning,

2. det ir friga om en sidan utbildning eller utbildningsplats
for vilken kommunen eller landstinget har ritt till ersittning
enligt foreskrifter som meddelats med stod av 24 §, eller

3. det ir frdga om en pdbyggnadsutbildning som finansieras
med statliga medel enligt beslut av Statens skolverk.

Skyldigheten  enligt  forsta
stycket giller inte sddan gymna-
stal  vuxenutbildning  som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 17 § andra stycket.
Skyldigheten enligt forsta stycket
ska dock gilla om mottagande
ska ske enligt samverkansavtal.

% Senaste lydelse 2006:528.
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12 kap.

Kommunerna skall erbjuda
gymnasial sirvux. De skall hir-
vid striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot
behov och efterfrigan.

3§

Kommunerna ska erbjuda
gymnasial sirvux. De ska hir-
vid striva efter att erbjuda
utbildning som svarar mot
behov och efterfrigan.

Varje kommun ska erbjuda
kommuninnevinare som inte
slutfort utbildning 1 gymnasie-
sdrskolan  gymnasial sirvux i
den omfattning som behdvs for
att utbildningen ska slutforas,
dock under lingst fyra dr for
varje elev. Regeringen eller den
myndighet  som  regeringen
bestimmer far meddela ytterli-
gare foreskrifter om denna skyl-
dighet och fir gora undantag
fran skyldigheten.

Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting
anordna gymnasial sirvux som motsvarar den utbildning som ges
pa nationella och specialutformade program i gymnasiesirskolan.

Sadan  utbildning  som
kommunen dr skyldig  att
erbjuda enligt andra stycket ska
anordnas av kommunen eller av
en annan kommun eller ett
landsting i enlighet med samwver-
kansavtal.  Tvd eller  flera
kommuner som  gemensamt
erbjuder utbildning bildar ett

samverkansomrdde ~ for  den

’ Senaste lydelse 2006:528.
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utbildningen. Kommuner som
har slutit samverkansavtal med
ett landsting om en viss utbild-
ning bildar ett samverkansom-
rdde for den utbildningen.

75

En kommun eller ett landsting ir skyldig att till sin sirvux ta

emot en sbkande som kommer frin en annan kommun, om

hemkommunen har 3tagit sig att svara fér kostnaderna for
elevens utbildning.

Skyldigheten  enligt ~ forsta
stycket giller inte sddan utbild-
ning som kommunen dr skyldig
att erbjuda enligt 3 § andra
stycket.  Skyldigheten  enligt
forsta stycket ska dock gilla om
mottagande ska ske enligt sam-
verkansavtal.
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1.2 Alternativa férslag till férordningar om andring
i forordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning inom nuvarande system pa
gymnasial niva

Alternativ 1 a (kursvalsalternativet)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.

2 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

For att vara behérig att tas
emot till sddan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sékande vara i behov av
utbildningen  for —att uppnd
grundliggande  bebirighet  till
hogskoleutbildning.

Om antalet behoriga sékande
visentligt ~ overstiger  planerat
antal fir kommunen 1 den
omfattning det dr nddvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.

Alternativ 1 b (kursvalsalternativet)

Hirigenom foéreskrivs i friga om foérordningen (2002:1012)
om kommunal vuxenutbildning
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dels att 2 kap. 18 § ska ha foljande lydelse,
dels att det 1 férordningen ska inféras en ny paragraf,

3 kap. 2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

18§

Gymnasial vuxenutbildning fir férekomma som kurser inom
alla dmnen som finns 1 gymnasieskolan med undantag av
specialidrott. Dessutom far projektarbete férekomma.

Déirutover fdr gymnasial
vuxenutbildning  férekomma
som kurser med syftet att ge
vuxna kunskaper och firdig-
heter pd en nivd som motsvarar
den som utbildningen i gymna-
sieskolan skall ge.

Utover vad som framgdr av
forsta stycket fir gymnasial
vuxenutbildning  férekomma
som kurser med syftet att ge
vuxna kunskaper och firdighe-
ter pd en nivd som motsvarar
den som utbildningen i gymna-
sieskolan ska ge. Dertta giller
inte sddan gymnasial vuxenut-
bildning som kommunen dr
skyldig att erbjuda enligt 11 kap.
17§ andra stycket skollagen
(1985:1100).

3 kap.

2a§

For att vara behérig att tas
emot till sidan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sékande vara i behov av
utbildningen ~ for —att uppnd
grundliggande  bebirighet  till
hogskoleutbildning.
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Om antalet behoriga sékande
visentligt ~ overstiger  planerat
antal fir kommunen 1 den
omfattning det dr nddvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.

Alternativ 1 (kursvalsalternativet med 25-arsregel)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.

2 a§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Foreslagen lydelse

3 kap.

2a§

For att vara behorig att tas
emot till sddan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sokande

1. ha fdtt ett slutbetyg frin ett
fullstindigt ~ nationellt  eller
specialutformat ~ program i
gymnasieskolan, eller

2.vid  tidpunkten  for
ansokan ba fyllt 25 dr.

Den sékande ska ocksd vara i
behov av utbildningen for att
uppnd grundliggande behirighet
tll hégskolentbildning.

Om antalet behoriga sékande
visentligt  overstiger  planerat
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antal fir kommunen 1 den
omfattning det dr nddvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.

Alternativ 2 (programalternativet)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.
2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

For att vara behérig att tas
emot till sidan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sokande

1. ha fatt ett slutbetyg frin et
fullstindigt ~ nationellt  eller
specialutformat program i gym-
nasieskolan, och

2. vara 1 behov av wutbild-
ningen for att wppnd grund-
liggande behorighet till hégsko-
leutbildning.

Den sékande dr ocksd behi-
rig om

1. den  sokande  uppfyller
behirighetskraven for gymna-
sieskolan enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 1 skollagen, och
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2. den sékandes studier syftar
tall att fa ett slutbetyg som inom
ramen for 2 350 gymnasiepoding
motsvarar ett slutbetyg fran ett
fullstindigt ~ nationellt  eller
specialutformat ~ program i
gymnastieskolan.

Om antalet behoriga sékande
visentligt ~ overstiger  planerat
antal far kommunen 1 den
omfattning det dr nddvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.

Alternativ 2 (programalternativet med 25-arsregel)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.

2 a §, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

For att vara behérig att tas
emot till sddan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sokande

1. ha fatt ett slutbetyg frin ett
fullstindigt ~ nationellt  eller
specialutformat program i gym-
nasteskolan, och

2.vara 1 behov  av
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utbildningen ~ for att uppnd
grundliggande behorigher  till
hégskoleutbildning.

Den sékande dr ocksd beho-
rig om

1. den sokande vid tidpunk-
ten for ansékan har fyllt 25 dr,

2.den  sékande  uppfyller
behérighetskraven  for gymna-
sieskolan enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 1 skollagen, och

3. den sokandes studier syftar
tll att fd ett slutbetyg som inom
ramen for 2 350 gymnasiepoing
motsvarar ett slutbetyg frin ett
fullstéindigt  nationellt  eller
specialutformat program i gym-
nasteskolan.

Om antalet behoriga sékande
vdsentligt ~ overstiger  planerat
antal fir kommunen i den
omfattning det dr nédvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.
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1.3 Alternativa férslag till férordningar om andring
i forordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning inom det av
Gymnasieutredningen foreslagna systemet pa
gymnasial niva

Alternativ 1 (kursvalsalternativet)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.
2 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

For att vara behorig att tas
emot till sddan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sékande vara i behov av
uthildningen  for —att  uppnd
grundliggande  bebirighet  till
hégskoleutbildning.

Om antalet behoriga sékande
visentligt  overstiger  planerat
antal fir kommunen 1 den
omfattning det dr nédvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.
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Alternativ 1 (kursvalsalternativet med 25-arsregel)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.
2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

For att vara behérig att tas
emot till sidan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sokande

1. ha avlagt en yrkesexamen,

eller
2.vid  tidpunkten  for
ansckan ha fyllt 25 dr.

Den sckande ska ocksd vara i
behov av utbildningen for att
uppnd grundliggande behirighet
tll hégskolentbildning.

Om antalet behoriga sokande
vdsentligt ~ overstiger  planerat
antal far kommunen i den
omfattning det dr nddvindigt
skjuta upp mottagandet i hogst
sex mdnader.
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Alternativ 2 (programalternativet)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.
2 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

2a$

For att vara behorig att tas
emot till sddan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11 kap. 17 § andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sokande

1. ha avlagt en yrkesexamen,
och

2.vara i behov av uthild-
ningen for att wppnd grund-
liggande behorighet till higsko-
leutbildning.

Den sékande dr ocksd beho-
rig om

1.den  sokande  uppfyller
behirighetskraven for hiogskole-
forberedande  program  enligt
Skap. 16 och 17 §§ skollagen,
och

2. den sékandes studier syftar
all  en  hiogskoleforberedande
examen som inom ramen [or
2 400 gymnasiepodng motsvarar
en examen frdan ett hogskolefor-
beredande program i gymna-
sieskolan.
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Om antalet behoriga sékande
vdsentligt ~ overstiger  planerat
antal fir kommunen i den
omfattning det dr nodvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.

Alternativ 2 (programalternativet med 25-arsregel)

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning ska inféras en ny paragraf, 3 kap.
2 a§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2a§

For att vara behorig att tas
emot till sidan utbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska den sokande

1. ha avlagt en yrkesexamen,
och

2. vara i1 behov av wutbild-
ningen for att wppnd grund-
liggande behorighet till higsko-
leutbildning.

Den sékande dr ocksd behi-
rig om

1. den sokande vid tidpunk-
ten for ansékan har fyllt 25 ar,

2.den  sékande  uppfyller
behirighetskraven for hogskole-
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Forfattningsforslag

forberedande  program  enligt
Skap. 16 och 17 §§ skollagen,
och

3. den sokandes studier syftar
ull  en  hégskoleforberedande
examen som inom ramen [or
2 400 gymnasiepodng motsvarar
en examen frdan ett hogskolefor-
beredande program i gymnasie-
skolan.

Om antalet behoriga sékande
vdsentligt ~ overstiger  planerat
antal fir kommunen i den
omfattning det dr nédvindigt
skjuta upp mottagandet i higst
sex mdnader.
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1.4

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

forordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning, gemensamt for alla alternativ

Hirigenom féreskrivs att

2kap. 13§ och 3kap.

8§

férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
13§
Rektor ansvarar fér att Rektor ansvarar for att

individuella studieplaner upp-
rittas for samtliga deltagare.
Av planen skall den enskildes
utbildningsmdl och verksam-
hetspoing framg3.

Den individuella studiepla-
nen skall utarbetas 1 samverkan
med den enskilde. Planen skall
upprittas i nira anslutning till
intagningen och skall vid
behov revideras.

individuella studieplaner upp-
rittas for samtliga deltagare.
Av planen ska den enskildes
utbildningsmél och verksam-
hetspoing framga.

Om  planen avser sddan
gymnasial vuxenutbildning som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska det av planen framgd vilken
eller vilka kurser kommunens
skyldighet omfattar.

Den individuella studiepla-
nen ska utarbetas i1 samverkan
med den enskilde. Planen ska
upprittas 1 nira anslutning till
intagningen och ska vid behov
revideras.

! Senare lydelse 2004:640.
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Milen fér individuella kur-
ser skall framgd av den indivi-
duella studieplanen.

Forfattningsforslag

Milen for individuella kur-
ser ska framgd av den indivi-
duella studieplanen.

3 kap.

S §
Om  samtliga  behériga Om  samtliga  behoriga
sokande till gymnasial soékande till annan gymnasial

vuxenutbildning inte kan tas
emot till sddan utbildning, skall
ett urval ske. Vid detta urval
skall foretride, 1 den ordning
som anges nedan, ges till den
som har kort tidigare utbild-
ning och som

vuxenutbildning dn sddan som
kommunen dr skyldig att erbju-
da enligt 11kap. 17§ andra
stycket skollagen (1985:1100)
inte kan tas emot till den sokta
utbildningen, ska ett urval ske.
Vid detta urval ska foretride, i
den ordning som anges nedan,
ges till den som har kort
tidigare utbildning och som

1. 6nskar fullfolja studier som den sékande har pdbérjat enligt
en upprittad individuell studieplan,

2. behover utbildningen fér att komplettera ett reducerat
program eller f6r annan behorighetskomplettering,

3. behover utbildningen for pdgdende yrkesverksambhet, eller

4. behover
yrkesval.

38

utbildningen  fér

planerat eller kommande

Om pabérjandet av
utbildning behover skjutas upp
enligt 2 a § ska foretride ges i
den ordning som ansokningarna

kommit in till kommunen.
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1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1992:736) om vuxenutbildning

for utvecklingsstorda

Hirigenom féreskrivs att 2kap. 3§ och 3kap. 68§
férordningen (1992:736) om vuxenbildning for
utvecklingsstorda ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap
3§

Styrelsen for utbildningen
fir besluta att inritta lokala
kurser inom gymnasial sirvux.

En lokal kurs skall ge
kunskaper 1 ett eller flera
imnen Inom ett bestimt

imnesomride och svara mot
sidana behov som inte till-
godoses genom en nationellt
faststilld kursplan.

Styrelsen for utbildningen
fir besluta att inritta lokala
kurser inom gymnasial sirvux.
Detta giller dock inte sddan
utbildning som kommunen dr
skyldig att erbjuda enligt 12 kap.
3§ andra stycket skollagen
(1985:1100).

En lokal kurs ska ge
kunskaper 1 ett eller flera
imnen inom ett bestimt
imnesomrdde och svara mot
sddana behov som inte till-
godoses genom en nationellt
faststilld kursplan.

3 kap.

Om antalet platser ir mind-
re dn antalet behériga sokande
till en kurs inom gymnasial

6§’

Om antalet platser 4r mind-
re dn antalet behoriga sékande
till annan kurs inom gymnasial

! Senaste lydelse 1994:893.
% Senaste lydelse 2006:1197.
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sirvux skall foretride ges till sirvux  dn  sddan  som
dem som har storst behov av  kommunen dr skyldig  att
utbildningen. erbjuda enligt 12 kap. 3 § andra
stycket skollagen (1985:1100)
ska foretride ges till dem som
har stérst behov av utbild-

ningen.
Vid urvalet skall det sirskilt Vid urvalet ska det sirskilt
beaktas att sokande beaktas att sokande

— inte tidigare har deltagit i motsvarande utbildning,
—har behov av utbildningen fér pigiende eller planerad
yrkesverksamhet eller stdr infor yrkesval.
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2 Uppdraget

I utredningsuppdraget, PM 2007-12-04 § 160 (bilaga), anges att
arbetsgruppen ska “undersika och limna alternativa forslag pa hur
en rdttighet for vuxna att ta del av gymnasial vuxenutbildning och
gymnasial sirvux kan utformas. Utgdngspunkten ska vara att den
enskilde alltid ska ba ritt att studera inom komvux for att uppnd
grundliggande  behorighet att  delta i hégskoleutbildning.
Arbetsgruppen ska déirutiver belysa effekterna av om rittigheten
ocksd skulle omfatta studier for att uppnd sirskild behirighet for
higskolestudier. Vidare ska arbetsgruppen undersoka hur en ritt till
gymnasial sirvux ska utformas”.

Arbetsgruppen ska siledes inte ligga fram forslag om
huruvida en ritt till gymnasial vuxenutbildning (gymnasial
komvux)  respektive  gymnasial  vuxenutbildning = for
utvecklingsstérda (gymnasial sirvux) bor inféras. Uppdraget ir
att undersoka och ligga fram alternativa férslag om hur en sddan
rittighet kan utformas. Redovisningen av uppdraget ska kunna
ingd 1 underlaget for en fortsatt beredning inom
Regeringskansliet.

Forslagen om en ritt till gymnasial vuxenutbildning ska
endast avse studier for att uppnd grundliggande behorighet till
utbildning som p&bérjas pd grundnivd och som vinder sig till
nyborjare. Dirutodver ska frigan om ritt till studier for sirskild
behorighet belysas. Nigon rittighetslagstiftning avses inte for
gymnasial vuxenutbildning med andra studiemdl, t.ex. “ren”
yrkesutbildning  eller  fortbildning  efter  genomgingen
gymnasieskola.
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Vissa aspekter pd vuxnas lirande har lyfts fram i uppdraget till
arbetsgruppen. Det anges att det inom minga yrken i dag ir en
nddvindighet att ha en gymnasieutbildning. En 6kad andel av
befolkningen som uppnitt gymnasiekompetens innebir att
antalet personer som kan f3 ett arbete eller fortsitta till
hégskolan blir stérre. Gymnasial sirvux fyller en viktig funktion
for den enskildes personliga utveckling och kan stirka vuxnas
deltagande 1 sambhillslivet. Gymnasial sirvux kan enligt
uppdraget iven ge deltagarna yrkesutbildning och dirmed
forbittra deras mojligheter att 8 ett arbete eller behilla sitt
arbete.
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3 Ratt att delta | gymnasial
vuxenutbildning for att uppna
grundlaggande behorighet till
hogskoleutbildning

3.1 Nuvarande regler fér vuxenutbildningen

3.1.1 Grundlaggande vuxenutbildning

Enligt skollagen har varje kommuninnevinare ritt att delta 1
grundliggande vuxenutbildning frdn och med andra kalender-
halvéret det &r han eller hon fyller 20 r, om han eller hon saknar
sddana firdigheter som normalt uppnds i grundskolan och ir
bosatt i landet. Varje kommun ansvarar f6r att de kommun-
invdnare som har ritt till grundliggande vuxenutbildning och
som Onskar delta fir det. Varje kommun ska aktivt verka for att
nd dem 1 kommunen som har ritt till utbildningen och for att
motivera dem att delta 1 utbildningen (11 kap. 8-10 §§ skollagen
[1985:1100]).

3.1.2 Gymnasial vuxenutbildning

For gymnasial vuxenutbildning finns inte ndgon rittighets-
lagstiftning, endast skyldighetslagstiftning. Kommunerna ir
skyldiga att erbjuda vuxenutbildning p& gymnasial nivd och ska
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striva efter att erbjuda utbildning som svarar mot behov och
efterfrigan. Landstingen ir inte skyldiga att erbjuda gymnasial
vuxenutbildning, men de fir anordna gymnasial vuxenutbildning
inom omridena naturbruk och omvérdnad eller inom andra
omriden efter 6verenskommelse med en kommun (11 kap. 17§
skollagen [1985:1100]).

Varje kommuninnevinare ir behorig att delta i gymnasial
vuxenutbildning om han ir bosatt i landet och 1 6vrigt uppfyller
foreskrivna villkor, frin och med andra kalenderhalviret det &r
han fyller 20 &r, eller nir han slutfért utbildning pa ett nationellt
program eller likvirdig utbildning 1 gymnasieskolan (11 kap. 10 §
skollagen). For att vara behorig att tas emot till en kurs inom
gymnasial vuxenutbildning ska sokanden dels sakna eller ha
brister 1 sddana kunskaper som kursen avser att ge, dels ha
forutsittningar att f6lja utbildningen (3 kap. 2 § férordningen
[2002:1012] om kommunal vuxenutbildning). For tlltride till
gymnasial vuxenutbildning finns det siledes inte nigot formellt
krav pd férkunskaper f6r den som fyllt 20 &r.

Om antalet platser ir mindre in antalet behoriga s6kande sker
ett urval. For gymnasial vuxenutbildning giller enligt 3 kap. 8 §
férordningen om kommunal vuxenutbildning att vid urvalet ska
foretride, 1 foljande ordning, ges till den som har kort tidigare
utbildning och som

1. 6nskar fullfolja studier som den sékande har pdborjat enligt
en upprittad individuell studieplan,

2. behéver utbildningen fér att komplettera ett reducerat
program eller f6r annan behorighetskomplettering,

3. behover utbildningen for pdgdende yrkesverksambhet, eller

4. behover utbildningen fér planerat eller kommande yrkes-
val.

Den som har pabérjat en kurs i kommunal vuxenutbildning har

ritt att fullfélja kursen. Undervisningen for en elev ska dock
upphéra om eleven saknar forutsittningar att tillgodogora sig
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utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.
Undantag kan medges enligt 11 kap. 7 a § skollagen.

3.1.3 Innehallet i behérighetsgivande utbildning i
gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning

Efter indringar av hogskoleférordningen (1993:100) fordras det
frdn och med den 1 januari 2010 for grundléggande behérighet
till hogskoleutbildning, som piborjas pd grundnivi, slutbetyg
frin ett fullstindigt nationellt eller specialutformat program i
gymnasieskolan och ligst betyget Godkint 1 kurser som
omfattar minst 2 250 gymnasiepoing samt ligst betyget
Godkint 1 kirnimneskurserna i dmnena svenska eller svenska
som andrasprdk, engelska och matematik. For grundliggande
behorighet genom kommunal vuxenutbildning (komvux) fordras
frdn den 1 januari 2010 slutbetyg frén gymnasial Vuxenutbildning
och ligst betyget Godkint 1 minst 2250 gymnasiepoiing
inklusive ligst betyget Godkint 1 kirnimneskurserna 1 imnena
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.

I gymnasieskolan kan grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning uppnds pi alla nationella program. Den
utredare som limnat forslag till en reformerad gymnasieskola
(SOU 2008:27) foresldr ingen férindring av detta, dven om
yrkesprogrammen enligt utredningen i grunden ska ha en annan
inriktning.

Den grundliggande behorighet till hogskoleutbildning som
kan uppnis genom komvux ir beroende av bestimmelserna om
slutbetyg 1 gymnasial vuxenutbildning. Ritt till sddant slutbetyg
har den som har betyg i samtliga kirnimneskurser, dvs. engelska,
matematik, naturkunskap, samhillskunskap, svenska (alternativt
svenska som andrasprdk) och religionskunskap om totalt
600 poing, samt i andra kurser, delkurser eller projektarbete som
enligt  kursplanerna  uppgdr till sammanlagt  minst
1 750 gymnasiepoing. For slutbetyg fordras siledes betyg pa
kurser om minst 2 350 poing.
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Till skillnad frin gymnasieskolan bygger utbildning i komvux
inte pd en programstruktur utan pd kurser som for varje
studerande ska ingd i en individuell studieplan. I ett slutbetyg
frin komvux fir betyg frin gymnasial vuxenutbildning i den
kommunala vuxenutbildningen, Nationellt centrum for flexibelt
lirande samt frin gymnasieskolan eller motsvarande pa
projektarbete och pd de kurser som fir férekomma 1 gymnasial
vuxenutbildning tas in. I slutbetyget far det dock inte ingd betyg
frin kurser 1 dmnena idrott och hilsa respektive frin estetisk
verksamhet som ir kirnimneskurser i gymnasieskolan. Inom
ramen fér 1750 poing kan siledes kurser som redovisas i slut-
betyget viljas fritt bland alla kurser som férekommer 1 gymnasial
vuxenutbildning. Dessa ir med undantag av specialidrott kurser
inom alla imnen som finns i gymnasieskolan. Dessutom fir
projektarbete férekomma. Dirutéver fir det 1 gymnasial vuxen-
utbildning férekomma lokala kurser med syftet att ge vuxna
kunskaper och firdigheter pd en nivd som motsvarar den som
utbildningen 1 gymnasieskolan ska ge. Det finns siledes en
skillnad mellan hégskolebehorighet som erhills genom slutbetyg
frdn gymnasieskolan och behorighet genom slutbetyg frin
komvux di kursvalet for slutbetyg i komvux ir Sppet med
undantag f6r kirnimneskurserna.

Vad som 1 framtiden kommer att krivas 1 friga om studier 1
komvux for att uppfylla villkoren for grundliggande behorighet
ir beroende av i vilken min behérighetsbestimmelserna 1 hog-
skoleférordningen indras. Om dndringar inférs kan slutsatser
och forslag 1 denna rapport bli inaktuella.
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3.2 Aktuellt reformarbete

3.2.1 Grundlaggande behdrighet till hégskoleutbildning
som pabérjas pa grundniva och som vander sig till
nyborjare

Arbetsgruppens bedomning: De idndrade kraven for
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning som
paborjas pd grundnivd bér inte 1 ndgon hoégre utstrickning
piverka antalet personer som Onskar uppnid den
grundliggande behérigheten inom gymnasial
vuxenutbildning.

Kraven fér grundliggande behérighet till hogskoleutbildning
som piborjas pd grundnivd definieras i 7 kap. hog-
skoleférordningen (1993:100). En sdan grundliggande behorig-
het uppnis i forsta hand genom slutbetyg frdn gymnasieskolan
eller kommunal vuxenutbildning (komvux). Grundliggande
behorighet har dven den som genom svensk eller utlindsk
utbildning, praktisk erfarenhet eller p& grund av nigon annan
omstindighet har férutsittningar att  tillgodogora  sig
utbildningen (7 kap. 5§ 5). Man kan siledes uppnd
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning utan en
formell gymnasieutbildning inom gymnasieskolan eller komvux.

Vidare fir hégskolan, om det finns sirskilda skil, besluta om
undantag frin ndgot eller ndgra behorighetsvillkor. En hogskola
ska enligt forordningen géra undantag frén nigot eller nigra
behorighetsvillkor om sokanden har férutsittningar ate till-
godogéra sig utbildningen utan att uppfylla behorighets-
villkoren.

Regeringen har beslutat om dndringar av bestimmelserna for
grundlaggande behorlghet med anledning av férslag och bedém-
ningar i propositionen Vigar till hogskolan for /euns/eap och
kvalitet (prop. 2006/07:107). Andringarna paverkar p4 olika sitt
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den grupp som kan ha anledning att efterfriga gymnasial
vuxenutbildning.

Den 1januari 2008 upphérde mojligheten att {3
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning genom den si
kallade 25:4-regeln. En 6vergdngsbestimmelse giller till och med
december 2008 fér dem som fore den 1 juli 2008 uppfyllde 25:4-
regeln. Regeln kriver att den sékande 4r minst 25 &r gammal, har
fyra ars arbetserfarenhet samt kunskaper i kirnimneskurserna
svenska eller svenska som andrasprik och 1 engelska som
motsvarar ett fullfoljt nationellt program 1 gymnasieskolan.
Enligt prop. 2006/07:107 var antalet sdkande som hade
grundliggande behorighet genom 25:4-regel endast 5 864 av
totalt 160 000 sékande infor antagningen till virterminen 2007.
En del av dessa kommer dessutom enligt propositionen att
kunna prévas av hogskolorna genom en bedémning av deras
reella kompetens.

Enligt nuvarande bestimmelser krivs minst betyget Godkint
pd kurser omfattande minst 90 procent av de gymnasiepoing
som krivs for att f3 slutbetyg frin ett nationellt eller special-
utformat program. Det finns inte ndgra krav pd godkinda betyg i
nigra sirskilda dmnen eller kurser. Dirigenom finns mojlighet
att ha grundliggande behorighet trots underkint i1 tex. en
kirnimneskurs. Den 1 januari 2010 tillkommer krav pd ligst
betyget Godkint i kirnimneskurserna 1 dmnena svenska eller
svenska som andrasprdk, engelska och matematik inom ramen
for 2 250 godkinda poing.

Av de cirka 73 500 eleverna med slutbetyg frin nationellt eller
specialutformat program lisiret 2005/06 (elever vid fristdende
skolor ej medriknade) hade 1994 elever betyget Icke godkint
(IG) 1 Engelska A, 7481 Svenska A, 32381 Svenska B, 28731
Matematik A, 28 i Svenska som andraspridk A medan 102 hade
IG 1 Svenska som andrasprdk B. De sammanlagt 8 983 icke
godkinda betygen kan dock inte direkt sammanriknas for att i
fram antalet berérda studerande eftersom man kan ha haft IG 1
flera kurser och dirigenom inte heller ha grundliggande
behorighet. Vidare hade cirka 10500 elever med betyg frin
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fristiende skolor wunderkinda betyg 1 cirka 1000 kirn-
imneskurser. De skirpta kraven frin och med 2010 kan i princip
leda till ett 6kat behov av kompletterande studier 1 komvux. Det
ir dock enligt Hogskoleverket mycket ovanligt att studerande
som blivit underkinda 1 nigot av de nimnda dmnena 1
gymnasieskolan soker vidare till hogskolan (Hégskoleverket,
Rapport 2007:1 R).

Den 1 januari 2010 slopas mojligheten att f3 grundliggande
behorighet baserat pd ett samlat betygsdokument frén gymnasial
vuxenutbildning. Antalet behériga sékande med enbart samlat
betygsdokument ir dock ytterst fi. Infér antagningen till vér-
terminen 2007 sdkte enligt regeringens proposition totalt 765 av
160 000 personer till hogre utbildning med enbart samlat
betygsdokument som behorighetsgrundande dokument.

Sammantaget bedémer arbetsgruppen att indringarna av
kraven foér den grundliggande behérigheten inte paverkar antalet
personer som Onskar studera till den grundliggande
behérigheten 1 gymnasial komvux 1 ndgon stor utstrickning dven
om slopandet av 25:4-regeln i princip 6kar antalet studerande
som behover skaffa sig grundliggande behorighet genom mer
omfattande studier 1 komvux. Minga av dessa kan dock som
nimnts ovan vintas bli antagna till hoégskoleutbildning pd
grundval av deras reella kompetens.

3.2.2  Urval vid antagning till hogskoleutbildning

Arbetsgruppens bedémning: De regler f6r urval vid
antagning till hogskoleutbildning som ska tillimpas frdn och
med héstterminen 2010 bér minska efterfrdgan pd gymnasial
vuxenutbildning.

Frin och med antagningen till héstterminen 2010 trider nya
uilltridesregler 1 kraft vilket bl.a. innebir att platserna vid urval
pd grundval av betyg kommer att foérdelas i fyra grupper
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beroende pd vilka slags betyg den sokande har. Syftet med
indelningen dr att minska incitamenten till konkurrens-
komplettering, uppmuntra elever 1 gymnasieskolan till goda
prestationer och 6ka direktovergdngen frin gymnasieskola till
hogskola.

De nya bestimmelserna innebir att sékande som har s.k. rena
betyg, dvs. slutbetyg frin gymnasieskolan eller slutbetyg frin
gymnasial vuxenutbildning med minst tvd tredjedelar av
gymnasiepoingen frin vuxenutbildningen, konkurrerar i Grupp
I, att sékande som kompletterat sina betyg med mindre dn tvd
tredjedelar av gymnasiepoingen konkurrerar i Grupp II, att
sokande med betyg frin utlindsk utbildning konkurrerar i
Grupp III och att sokande med studiecomdémen frin
folkhégskola konkurrerar 1 Grupp IV. Efter att platserna
fordelats 1 forhllande till antalet behoriga sokande i de fyra
grupperna sker en omférdelning med en tredjedel av platserna
frdn Grupp II till Grupp I. Det innebir att det blir fler platser att
konkurrera om fér dem som séker pd s.k. rena gymnasie- eller
komvuxbetyg.

Arbetsgruppen konstaterar att de nya reglerna uppmuntrar
elever 1 gymnasieskolan som avser att fortsitta sina studier i
hogskolan att fullfélja sin gymnasieutbildning. Detta giller
sirskilt f6r den stora grupp som avbryter gymnasiestudierna
under eller infér det tredje lisiret och sedan fortsitter i
kommunal vuxenutbildning (se avsnitt 3.3.4.1). Eftersom
urvalsregler erfarenhetsmissigt har stark pdverkan pd elevers
studieval dr det troligt att de nya urvalsreglerna kommer att
minska efterfrigan pd utbildning for grundliggande behorighet
till hogskoleutbildning inom gymnasial vuxenutbildning.

3.2.3 Gymnasieutredningen

Enligt uppdraget tll utredningen om en reformerad gymnasie-
skola (dir. 2007:8) ska gymnasieskolan leda till en gymnasie-
examen med tre huvudinriktningar:
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o studieforberedande program som ger grundliggande
behorighet till hégskolan,

o yrkesférberedande program, och
larlingsutbildning.

Utredaren ska 1 sina 6verviganden utgd frdn att ocksd de elever
som studerar pd yrkesférberedande program och 1 lirlingsutbild-
ning ska garanteras mojlighet att lisa sddana kurser eller imnen
som kommer att krivas for grundliggande behérighet till hog-
skolan. Detta ska dock inte vara krav for yrkes- eller lirlings-
examen. Utredaren ska limna forslag till hur elever som studerar
pd yrkesférberedande program och i lirlingsutbildning ska
erbjudas att lisa behérighetsgivande kurser.

Utredaren limnade sina férslag den 31 mars 2008 i betinkan-
det Framtidsvigen — en reformerad gymnasieskola (SOU
2008:27). Forslagen till program- och examensstruktur, som just
remissbehandlats, innebir sammanfattningsvis féljande:

Samtliga program 1 gymnasieskolan ska enligt utredaren vara
tredriga och omfatta 2 500 poing. Alla program ges en gemen-
sam grundstruktur med mojligheter att for respektive program
hitta flexibla former varvid avnimarnas olika krav kan bejakas.

Benimningen yrkesférberedande program féreslds ersittas
med yrkesprogram. Tanken bakom detta ir att en yrkesutbild-
ning ska leda lingre in i dagens gymnasieskola och leda fram till
en yrkesexamen som ger en erkind kompetens och anstillnings-
barhet.

Benimningen studieférberedande program ersitts av hog-
skoleforberedande program, en beteckning som tydligt anger
vilket syfte programmet har. De hogskoleforberedande
programmen leder till en hogskoleférberedande examen.

For att f4 examen ska eleven enligt forslaget ha uppfyllt
examenskraven. Dessa innebir att eleven har betyg i 2 500 poing,
vilket innebir ett fullstindigt program, varav godkinda betyg i
minst 2 250 poing. Eleven miste ha godkint betyg 1
svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska.
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Vilken nivd i dessa imnen som eleven miste vara godkind p4 kan
variera beroende pd vilket program eleven gir pd. Vidare ska
enligt utredarens forslag eleven ha godkint betyg 1 vissa
karaktirsimneskurser. Dessa ska faststillas av Statens skolverk
efter horande av avnimare. Dessutom ska eleven ha genomfért
en godkind examensuppgift.

For behorighet till yrkesprogram inklusive lirlingsutbildning
foreslds krav pd godkinda betyg i minst &tta dmnen inklusive
svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska. For
behorighet att soka till hégskoleférberedande program féreslds
krav pid godkinda betyg 1 minst 12imnen inklusive
svenska/svenska som andrasprik, matematik och engelska.

Forslagen 1 utredningen innebir att den gymnasiala vuxen-
utbildningen och gymnasieskolan nirmar sig varandra d3
forslagen 1 huvudsak ocksd omfattar gymnasial vuxenutbildning.
Ett tydligt exempel dr forslagen om examen som om den erhills
frdn gymnasial vuxenutbildning ska omfatta samma krav som en
examen frin gymnasieskolan. Vigen till examen kan dock se
olika ut eftersom studier i1 gymnasial vuxenutbildning inte
utformas som program.

Nir det giller hogskoleférberedande examen blir skillnaderna
mellan gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen
nigot annorlunda in fér yrkesexamen. I den gymnasiala vuxen-
utbildningen liser den studerande for att bli hogskolebehorig,
for vilket det inte krivs att kurserna kombineras till ett sirskilt
program. Deltagaren studerar de kurser som behovs for att
uppnd kompetens och behérighet till de hogskoleutbildningar
den studerande ir intresserad av. Utredaren ser ingen anledning
att indra pd det systemet. Diremot ska detta férenas med krav
pd en hogskoleférberedande examen. Examenskraven for en
sddan inom den gymnasiala vuxenutbildningen féreslas vara:

e En godkind examensuppgift gentemot milen fér examens-
uppgiften for det program som kommunen utifrdn den stude-
randes individuella studieplan anser vara limpligast. En
studerande som har list mycket matematik och naturveten-
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skapliga imnen gor férmodligen en examensuppgift gentemot
mélen for programmet f6r naturvetenskap.

o Uppfyllande av kraven gillande svenska/svenska som andra-
sprik, matematik och engelska fér samma program som
examensuppgiften.

o Uppfyllande av kraven for vissa karaktirsimneskurser for
samma program.

e Betygi12 400 poing.

¢ Godkinda betygi2 250 poing.

Nir det giller komplettering f6r sirskild hogskolebehorighet
anser utredaren att kommunerna ska striva efter att erbjuda
personer som saknar en sidan en plats inom den gymnasiala
vuxenutbildningen. Det kan dock, enligt utredarens uppfattning,
inte skrivas fram som en rittighet f6r individen vilket komplette-
ring for grundliggande behorighet till hogskoleutbildning ska
vara.

Ett annat exempel dir skolformerna féreslds nirma sig var-
andra ir forslaget att det tydligt ska framg3 att en elev i gymna-
sieskolan fir lisa kurser i gymnasial vuxenutbildning. Det ska
ocksd, om det finns sirskilda skil, {3 goras undantag frin 20-rs-
grinsen for tillgdng till gymnasial vuxenutbildning.

Elever med yrkesexamen som inte har uppnitt grundliggande
behorighet till hégskoleutbildning i gymnasieskolan foreslds ha
ritt att géra det inom den gymnasiala vuxenutbildningen. Elever
som inte har uppnitt examen i gymnasieskolan ska vara en
prioriterad grupp for gymnasial vuxenutbildning.

Arbetsgruppen  konstaterar att utredaren foreslir en
rittighetslagstiftning  som endast giller elever med en
yrkesexamen som inte ger grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning. Elever med hégskoleférberedande examen
frdn gymnasieskolan eller vuxenutbildningen ska enligt forslaget
alltid ha grundliggande behorighet for hogskolestudier.
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3.2.4  Yrkeshogskolan

En sirskild utredare gavs 1 mars 2007 1 uppdrag att gora en analys
av och limna forslag till hur eftergymnasiala yrkesutbildningar
utanfér hogskolan ska sammanféras under ett gemensamt ram-
verk benimnt Yrkeshogskolan (dir. 2007:50). Utredarens férslag
ska enligt uppdraget syfta tll att férenkla och fortydliga
systemet for eftergymnasial yrkesutbildning samt till att under-
litta prioritering och resurstérdelning p& nationell nivd. Utred-
ningen redovisade uppdraget den 25 mars 2008 i sitt betinkande
Yrkeshogskolan — for yrkeskunnande i forindring (SOU 2008:29).
Utredningen har foreslagit foljande regler for behorighet till
utbildningen:

Utbildningen 1 yrkeshogskolan ska vara ppen for alla som
uppftyller behérighetskraven for utbildningen.

Behorig att antas foreslds den vara som

1. fitt slutbetyg frén ett fullstindigt nationellt eller special-
utformat program 1 gymnasieskolan och har ligst betyget
Godkint 1 minst 2 250 gymnasiepoing,

2. fatt slutbetyg frin gymnasial vuxenutbildning och har ligst
betyget Godkint 1 minst 2 250 gymnasiepoing,

3.har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar
kraven i1 eller 2,

4. ir bosatt 1 Danmark, Finland, Island eller Norge och dir ir
behérig till motsvarande utbildning, eller

5. genom svensk eller utlindsk utbildning, praktisk erfarenhet
eller pd grund av ndgon annan omstindighet har forutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen.

Enligt forslaget ska den som har annat modersmal in svenska,
danska, fir6iska, islindska eller norska ha de kunskaper i svenska
som behovs.

For tilltride till en utbildning far det dessutom stillas krav
som ir helt nédvindiga for att deltagaren ska kunna tillgodogora
sig utbildningen. Kraven fir avse:
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1. kunskaper frn en eller flera kurser som erbjuds inom ett
och samma nationella program 1 gymnasieskolan eller mot-
svarande kunskaper,

2. erfarenhet som kan vara av betydelse fér utbildningens
speciella inriktning, och

3. andra villkor som betingas av utbildningen.

Hogst 20 procent av deltagarna foreslds kunna antas utan
hinder av vad som foreslagits ovan om den sékande bedéms
kunna tillgodogéra sig utbildningen.

Arbetsgruppen konstaterar att forslaget, som har genomforts,
innehiller bide en generell del, som kan jimféras med kraven for
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning, och en annan
del som kan jimféras med kraven for sirskild behérighet till
hogskoleutbildning. En viktig skillnad i det férstnimnda
avseendet ir att det inte krivs godkinda betyg i kirnimnena
svenska eller svenska som andrasprik, engelska och matematik.

3.2.5 Skollagsberedningen

Inom Regeringskansliet pigir arbete med en ny skollag.
Resultatet av detta arbete kan eventuellt komma att péverka
foreskrifterna i en rittighetsreglering.

3.2.6  Utbildningsnivan i Sverige

Antalet personer som har en utbildningsbakgrund som innebir
att de skulle kunna tinkas soka till gymnasial vuxenutbildning ir
mycket stort. Av alla invinare 1 dldern 25-64 ir 2006 hade
16 procent endast en férgymnasial utbildning (grundskola
och/eller folkskola). Inom denna grupp finns personer som kan
ha sirskilt svirt att etablera sig pd arbetsmarknaden eller att
behdlla en anstillning. Knappt hilften av alla svenskar i
ldersgruppen 25—64 r hade en gymnasial utbildning som hogsta
utbildning. Den vanligaste utbildningsbakgrunden ir en hogst
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tvddrig gymnasieutbildning vilket var fallet fér 1,4 miljoner
svenskar 2006. Det bor dock observeras att den som har
avgingsbetyg frin minst tvddrig linje/specialkurs  frin
gymnasieskolan ~ har  grundliggande  behérighet  till
hogskoleutbildning och kan siledes inte kan 8beropa en ritt. Av
cirka 34 000 elever i gymnasial vuxenutbildning lisdret 2006/07
med hogst tvidrig gymnasieutbildning som bakgrund hade cirka
16 000 grundliggande hogskolebehdrighet genom avgdngsbetyg

frin tvaarig linje.

3.2.7 Genomstromning gymnasieskola — komvux —
hogskola

3.2.7.1 Forstudie

Statens skolverk har bitritt arbetsgruppen med en mindre studie
av genomstromningen frdn gymnasieskolan till kommunal
vuxenutbildning (komvux) och till hogskolan som utgér en av
utgdngspunkterna for fortsatta statistiska bearbetningar. I
studien ingdr totalt 389 540 personer fédda mellan 1981 och
1984 som alla har gtt i svensk grundskola och som pabérjat ett
program i1 gymnasieskolan. Av dessa avbrét 43 526 (11 procent)
studierna i1 gymnasieskolan 1 dr 1 eller 2. Totalt har 53 372 elever
(14 procent) piborjat ett tredje ir pd studievigen men inte fitt
slutbetyg  medan 292 642 elever  fick  slutbetyg  frin
gymnasieskolan. Det innebir att av alla som ingick i studien har
tre av fyra fullf6ljt studierna i gymnasieskolan.

Av dem som avbrét studierna i &r 1eller 2 fortsatte
19 447 (45 procent) pd komvux. 24 382 (46 procent) av dem som
avbrot studierna i dr 3 fortsatte pd komvux. Av dem som fitt
slutbetyg kompletterade en tredjedel senare sina studier i
komvux (totalt 94 423 personer).
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Tabell 3.1 Elever fodda 1981-1984 inskrivna i gymnasieskolan

Programinriktning Avbrott ...
Studie- | Yrkes- | Spec.ut | Ind. ar 1
Elever torb. inr. form | progr | eller2 | 4r3

Totalt antal

179 044 109 087 2825 1686 43526 53372
elever

varav dvergdtt till..

Komvux 57921 34896 916 690 19447 24382
Hogskola 124690 19482 1427 80 2950 5130
Kf’mvu"“h 37882 9728 499 59 1305 3929
hégskola

Andel

hégskolestud

. . 30 % 50 % 35% 74 % 44% 74 %
som iven list

1 komvux, %

3.2.7.2 Komvuxbakgrund hos hégskolenybérjare utan
avslutad utbildning i gymnasieskolan

Statistik frin Hogskoleverket och Statistiska centralbyrin* visar
att andelen nybérjare 1 hogskolan som dessforinnan studerat i
kommunal vuxenutbildning (komvux) och som saknar en
foregdende avslutad utbildning i gymnasieskolan 6kade frin &tta
till elva procent under senare hilften av 1990-talet. Andelen har
direfter legat kvar pd ungefir samma nivd. Bland de yngsta
nyborjarna 1 hégskolan, de 1 dldern 21-24 3r, hade under lisdren
1996/97-2005/06 endast ndgon procent studerat i komvux utan
foregdende avslutad gymnasieutbildning. Denna andel 6kade
med stigande 8lder till cirka 20 procent av hogskolenybérjarna i
dldersgruppen 25-34 &r och cirka 30 procent av hogskolenybér-
jarna i dldersgruppen 35 4r och ildre.

* Statistiskt meddelande UF 20 SM 0701.
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3.2.8 SCB-studie om motiv och mal med studier pa
komvux

Statistiska centralbyrdn redovisade 2003 en urvalsundersékning
bland nybérjare 1 kommunal vuxenutbildning (komvux)
héstterminen 2000°. En av frigorna handlade om de studerandes
motiv och mél med studier i komvux. Av totalt 36 860 nyborjare
1 komvux hésten 2000 som fatt ett minst godkint betyg var en
tredjedel mellan 18 och 24 &r gamla. For nistan hilften av dessa
var motivet till studierna i komvux att héja kursbetyg erhillna i
gymnasieskolan frin Godkind eller Vil Godkind i en eller flera
kurser. I denna &ldersgrupp var det ganska vanligt att minga
redan  yrkesverksamma studerade fér att skaffa sig
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning och sedan
vidareutbilda sig. Svarsalternativet ”Annat” var det mest fore-
kommande svaret 1 3ldersgruppen 40-60 3r. Motiv som att
forbittra sprik- och datorkunskaper, ny anstillning och
personlig utveckling gavs som svar.

3.2.9 Nuvarande behdérighetsgivande studier

For att kunna bedéma det antal studerande som under nuvaran-
de forhéllanden bedriver studier i gymnasial vuxenutbildning
(komvux) for att fi grundliggande behorighet till hogskoleut-
bildning har Statens skolverk gjort analyser av registerdata
levererade av Statistiska centralbyrdn. Uppgifterna visar att av
alla studerande i gymnasial vuxenutbildning lisdret 2006/07 hade
cirka tvd tredjedelar en utbildningsbakgrund som innebar att de
hade grundliggande behorighet till hogskolestudier. Hogst en
tredjedel av de studerande skulle siledes kunna tinkas efterfriga

® Statistiska centralbyrin, Nybérjare i komvux — Enkitundersdkning bland nybérjare de
foregdende fem &ren. I urvalet ingick totalt 8 695 personer varav 5 665 fitt godkinda
betyg i minst en kurs i komvux héstterminen 2000 (UF 35 SM 0301). Undersckningen
omfattade personer i dldrarna 18-60 &r som var registrerade pd kurser pd gymnasial nivd i
komvux under héstterminen 2000 och virterminen 2001 och som inte hade varit
registrerade i komvux de féregdende fem &ren. I urvalet ingick totalt 8 695 personer varav
5 665 fitt godkinda betyg i minst en kurs i komvux.
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utbildning till grundliggande behérighet. Det ir enligt
arbetsgruppens mening givet att inte alla inom den nimnda
tredjedelen  efterfrigar  eller  bedriver  utbildning  fér
grundliggande behorighet till hogskolestudier.

3.2.9.1 Studerande i gymnasial vuxenutbildning som gatt i
dagens kursutformade gymnasieskola

For elever som har studerat 1 den nuvarande gymnasieskolan
finns gymnasiepoing for betygssatta kurser i gymnasieskolan
registrerade. For gymnasial vuxenutbildning finns data om
kursregistreringar for perioden lisiren 2001/02-2006/07.
Dirigenom kan f6r varje elev den sammanlagda omfattningen av
studierna beriknas. Det antal personer som registrerats f6r minst
2250 poing 1 gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning
sammantaget anser arbetsgruppen vara ett ungefirligt mitt pd
det antal som studerar till grundliggande behorighet till
hogskolestudier.

I tabell 3.2 nedan redovisas registrerade poing under perioden
lisiren 2001/02-2006/07.
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Tabell 3.2. Antal personer fodda 1980-1983 som inte haft
grundlaggande behorighet till hogskoleutbildning efter
gymnasieskolan och som studerat i komvux inom perioden
ldsaren 2001/02-2006/07 och registrerats for kurser om
sammanlagt minst 2 250 poang i gymnasieskola och komvux

Poing frin Fodelsedr
gymnasieskolan 1980 1981 1982 1983
- 399 361 413 411 325
400 - 799 102 120 140 114
800- 1199 145 186 139 141
1200- 1599 70 102 124 64
1600- 1999 501 630 528 278
2000- 2249 2154 2 869 2542 1 888
Summa 3333 4310 3844 2810
Totalt antal 31108 35358 37 669 34 646
elever i komvux
Andel av alla, % 10,7 12,2 10,2 8,1

Mest heltickande bedéms uppgifterna vara fér de studerande
som ir fodda 1981 eftersom de normalt inte kan ha studerat i
kommunal vuxenutbildning (komvux) fére 2001 och 1 allt
visentligt bor ha hunnit lisa firdigt under perioden. Av de
35358 fodda 1981 har, enligt en sirskild redovisning av Statens
skolverk, 91 procent pdbérjat studierna i komvux senast under
lisdret 2004/2005. Av fédda 1981 har vidare 4 310 personer eller
12 procent registrerats 1 kurer om sammanlagt minst
2250 poing. Av dessa piborjade 94 procent studierna i komvux
senast under lisdret 2004/05.

Det framgir vidare av tabell 3.2att av de studerande som 1
komvux kompletterat sina studier till en total omfattning om
minst 2 250 gymnasiepoing hade cirka 80 procent erhdllit minst
1 600 gymnasiepoing 1 gymnasieskolan. Det innebir att de i
normalfallet har avbrutit skolgingen i gymnasieskolan infér eller
under det avslutande tredje dret. Det kan antas att det ir denna
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grupp som mest troligt efterfrigar utbildning il
slutbetyg/examen som ger grundliggande behorighet.

3.2.9.2 Jamforelse mellan vissa kommuner

Arbetsgruppen har fér vissa kommuner sammanstillt statistik
frdn Statens skolverk &ver elever fédda 1981 som efter
gymnasieskolan  studerat 1 kommunal vuxenutbildning
(komvux). Av tabell 3.3 nedan framgir omfattningen av studier
till sammanlagt minst 2 250 poing i ett antal kommuner for
elever 1 gymnasial vuxenutbildning f6dda 1981.

Tabell 3.3 Elever fodda 1981 som studerat gymnasieskolan och darefter
studerat i komvux i vissa kommuner 2001/02-2006/07. Totalt antal
elever, andel som registrerats for minst 2 250 poang totalt och
genomsnittlig podng erhallen i komvux

Genomsn. | Antalelever  Andel med Genomsn.
Totalt antal  poéng per med minst minst2250 p  poéang per

Kommun elever elev 2250 p av samtliga elev
Stockholm 3068 568 501 16 % 940
Géoteborg 2335 599 285 12 % 902
Malmé 1351 664 160 12 % 968
Linkoping 664 716 96 15 % 1159
Umed 575 587 76 13 % 918
Orebro 527 509 56 11 % 979
Helsingborg 493 584 86 17 % 901
Boris 453 673 61 14 % 1170
Givle 424 584 46 11 % 996
Karlstad 394 583 53 14 % 875
Luled 361 579 31 9 % 938
Ostersund 332 660 50 15 % 888
Trollhittan 247 630 32 12 % 896
Enképing 133 571 29 22 % 916
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Hirryda 120 599 13 11 % 990
Lycksele 59 700 10 17 % 1179
Tierp 57 716 7 12 % 673
Nordanstig 30 458 2 7 % 925
Jokkmokk 27 461 2 7 % 850
Herrljunga 22 626 1 5% 350
Alla 11 672 1597 14 %

Riket 35358 609 4310 12 % 992

En l3g genomsnittlig poing erhillen i komvux bland dem som
registrerats for totalt 2 250 poing innebir att en forhilalndevis
stor andel ir studerande med relativt hog poingsumma frin
gymnasieskolan. P4 samma sitt innebir en hég genomsnittlig
poing att det dr en jimforelsevis stor andel med relativt l3g
poingsumma frin gymnasieskolan. Av tabellen ovan framgir
vidare att de som studerat fér minst 2 250 poing registrerats for i
genomsnitt fler poing 1 gymnasial komvux jimfért med
genomsnittet fér samtliga elever.

3.2.9.3 Studerande i komvux som inte gitt i dagens
kursutformade gymnasieskola

De berikningar som redovisas i de tvd foregiende avsnitten har
endast kunnat goras for elever som har gitt 1 dagens
kursutformade gymnasieskola eftersom det endast f6r dem finns
registrerade  gymnasiepoing for  betygssatta  kurser i
gymnasieskolan. For ovriga kan de studerande i kommunal
vuxenutbildning (komvux) som ej uppndtt grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning 1 gymnasieskolan sirskiljas
med utgdngspunkt 1 den s.k. SUN-kodningen som anger

utbildningens niv4 och lingd®.

¢ Svensk utbildningsnomenklatur, SUN, ir en standard for klassificering av enskilda
utbildningar och utgdr dven ett system for aggregering av utbildningar till stérre grupper.
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I tabell 3.4 redovisas en 6versikt over det totala antalet
”SUN-kodade” elever i gymnasial komvux lisdren 2003/04 och
2006/07, dir de som saknar hogskolebehorighet sirredovisas
efter utbildningsbakgrund.

Tabell 3.4 Elever i gymnasial komvux lisaren 2003/04 och 2006/07
som inte gatt i den kursutformade gymnasieskolan.
Studerande som saknar grundlaggande behorighet till
hdgskoleutbildning sadrredovisade efter utbildningsbakgrund

Studerande i gymnasial vuxenutbildning Lisir

i komvux 2003/04 2006/07
Totalt antal studerande 112 479 94 984
Antal utan hogskolebehorighet 40310 31848
varav...

Forgymnasial utbildning kortare dn 9 &r 2527 2752
Férgymnasial utbildning 19 &r 11 004 10 211
Gymnasial utbildning kortare in 2 4r 13 169 9706
Gymnasial utbildning i 2 r, j slutbetyg 2940 2029
Gymnasial utbildning i 3 r, ¢j slutbetyg 10 069 5141
Okind 601 2 009

Tabellen visar att dven inom denna delgrupp saknade cirka en
tredjedel av  deltagarna 1  gymnasial  vuxenutbildning
grundliggande behérighet till hogskolestudier. Mellan lisiren
2003/04 och 2006/07 har antalet som har en udigare
gymnasieutbildning som inte gett grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning minskat kraftigt. Antalet studerande med
endast grundskolebakgrund har varit i stort sett oférindrat.

SUN anvinds i centrala register for officiell statistik, t.ex. i Statistiska centralbyrins
register dver befolkningens utbildning. Killa: www.scb.se.
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I tabell 3.5 redovisas antal registrerade poing i gymnasial
komvux under lisdren 2001/02-2006/07 fér studerande i
komvux 2003/04 med utbildningsbakgrund som inte ger
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning.

Tabell 3.5  Antal studerande pa gymnasial niva i komvux 2003/04 med
utbildningsbakgrund som inte ger grundlaggande behdrighet
till hogskoleutbildning uppdelat efter utbildningsbakgrund
och fordelning efter antalet registrerade podng i komvux
(percentiler) under lasaren 2001/02—2006/07

Studerande pd gymnasial Percentiler
nivd i komvux
Utbildningsbakgrund | Antal [ 50% | 75% | 90% | 95 %

Férgymnasial utbildning
kortare 4n 9 ir

2527 300 950 | 1550 | 1750

EzigymnaS‘aIUtblldnlngl 11004 | 650 | 1300 | 1700 | 2050
Gymnasial utbildning

. o 13 169 950 | 1450 | 1900 | 2225
kortare 4n 2 3r

Gymnasial utbildning i 2

o . 2940 | 1150 | 1550 | 1988 | 2300
3r, ej slutbetyg

Gymnasial utbildning i 3

o 10 069 900 | 1350 | 1700 | 2000
ar, ej slutbetyg

Forklaring: For studerande med férgymnasial utbildning kortare in 9 &r
menas med “percentilen 50 %” att hilften av de studerande i denna
grupp list maximalt 300 poing i1 komvux, medan virdet i kolumnen
”95 %” innebir att 95 procent av alla studerande i gruppen list
maximalt 1 750 poing (och att 5 procent list mer in s3).

Av de 13531 studerande med grundskolebakgrund har hogst
fem procent, dvs. hégst cirka 700 personer, list upp till
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2250 poing 1 komvux. For de med gymnasial bakgrund ir
poingférdelningen i huvudsak detsamma oavsett lingd pd
gymnasieutbildningen. Orsaken ir troligen att ett kursbetyg som
har satts mer dn 4tta ir fore slutbetyget utfirdas endast fir
medtas 1 slutbetyget om rektorn pd grund av sirskilda skil
medger det (4 kap. 9 § férordningen [2002:1012] om kommunal
vuxenutbildning). Fér dem med gymnasial bakgrund kan man
berikna att 10 procent eller alternativt 20 procent har studerat
for grundliggande behorighet till hégskoleutbildning.

Om man forutsitter att 10 procent av de totalt 26 178
studerande med gymnasial bakgrund har studerat i komvux foér
att f3 grundliggande behorighet till hégskoleutbildning kan
totalantalet beriknas till totalt 3 318 personer (700 plus 2 618),
eller 8 procent av alla studerande utan grundliggande behorighet.
Om man i stillet utgdr fr&n 20 procent av dem med
gymnasiebakgrund kan totalantalet beriknas till 5936 personer
(700 plus 5236) eller 15 procent av alla utan grundliggande
behorighet. Eftersom det bedéms finnas studerande som list 1
komvux med mélet att fi grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning utan att innu ha ndtt till de hogsta
percentilerna, bér andelen 20 procent vara mest realistisk.

3.2.10 Verksamhet fore och efter studierna

For elever 1 gymnasial vuxenutbildning fédda fore 1978 och som
studerat 1 kommunal vuxenutbildning (komvux) inom perioden
2001/02-2006/07, och som sdledes var minst 23 ir gamla 2001,
har en undersékning av sysselsittningen fore komvuxsstudierna
gjorts med hjilp av  taxeringsuppgifter. Av  totalt
464 465 personer var 64 procent sysselsatta 1 nigon omfattning
fore komvuxstudierna. Av de 163 238 personer som bedémts
sakna grundliggande behorighet till hogskolestudier fore
komvuxstudierna var 59 procent sysselsatta 1 nigon omfattning.
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I foljande tabell redovisas hur minga gymnasieelever fédda
1978-1986 respektive 1981 som bedrivit hégskolestudier efter
att ha registrerats fér minst 2 250 gymnasiepoing totalt.
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Tabell 3.6. Elever fodda 1978-1986 samt 1981 som studerat i
gymnasieskolan utan att ha erhallit grundlaggande behérighet
till hogskoleutbildning och som darefter studerat i komvux
inom perioden 2001/02-2006/07 och registrerats for minst
2 250 gymnasiepoang totalt och registrerats vid hogskola.
Antal samt andel kvinnor och andel utlandsfédda

Fodelseir 1978-1986 1981

Totalt antal 19 443 4310

andel kvinnor 52 % 51 %

andel utlandsfédda 18 % 17 %

I hogskola t.o.m. 7 828 (40 %) 1883 (44 %)
ht 2007

andel kvinnor 48 % 46 %

andel utlandsfédda 18 % 16 %

Av tabellen framgir att en ungefir lika stor andel kvinnor som
min deltagit i de behérighetsgivande studierna. Till och med
héstterminen 2007 hade cirka 40 procent fortsatt till hégskola,
minnen 1 nigot hogre grad dn kvinnorna.

Som jimforelse kan nimnas att av det totala antalet elever
fodda 1978-1986, inbegripet dven de som nitt grundliggande
behérighet genom gymnasieskolan, som studerat 1 den
kursutformade gymnasieskolan och direfter studerat 1 komvux
inom perioden 2001/02-2006/07 (270 779 personer) har enligt
Statens  skolverk 37 procent registrerats 1  hogskolan.
Motsvarande andel fér den som inte studerat i den nuvarande
gymnasieskolan (totalt 454 455 personer) ir 18 procent.

Vidare kan noteras att konsfoérdelningen bland dem som inte
gdtt 1 det nuvarande kursutformade gymnasieskolan, dvs. ildre
studerande, ir betydligt ojimnare idn f6r studerande fodda 1978
1986. Bland de ildre som list i gymnasial komvux under lisiren
2001/02-2006/07 ir andelen kvinnor 69 procent. Bland dem utan
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning dr andelen
kvinnor 72 procent. Totalt 12 procent av dem utan behérighet
har fortsatt till hégskola av vilka tre av fyra r kvinnor.
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3.2.11 Tid mellan invandring och studier

Enligt uppdraget ska arbetsgruppen bla. analysera eventuell
bosittningstid 1 Sverige for deltagarna 1 gymnasial
vuxenutbildning. Statens skolverk har dirfér ombetts att gora en
berikning av den genomsnittliga tiden mellan invandringsir och
forsta intride i gymnasial vuxenutbildning fér studerande fodda
utomlands. Berikningen avser elever fédda utomlands 1978-
1986 som har gdtt 1 den nuvarande kursutformade
gymnasieskolan och direfter har studerat 1 kommunal
vuxenutbildning (komvux) inom perioden lisiren 2001/02—
2006/07. For samtliga berérda elever 1 gruppen idr tiden 11,1 ar
och 12,5 &r f6r dem som inte uppnitt grundliggande behorighet
1 gymnasieskolan och som  registrerats fér  totalt
2 250 gymnasiepoidng (3 515 personer). Talen ir dock inte helt
jimforbara eftersom den totala gruppen innehdller elever som
varit behoriga till komvux vid 19 respektive 20 drs dlder medan
delgruppen bara innehiller elever som varit behoriga vid 20 rs

lder.

3.3 Forslag till utformning av ratt till gymnasial
vuxenutbildning

3.3.1  Utgangspunkter
3.3.1.1 Malgruppen

Arbetsgruppens bedomning: Milgruppen f6r uppdraget ir alla
personer som uppfyller behérighetsvillkoren fér gymnasial
vuxenutbildning och som 6nskar studera for att f8 grund-
liggande behorighet till hogskoleutbildning. Det bor inte vara en
forutsittning for en ritt till tillerdde att ha for avsike att séka till
hogskolan efter de behorighetsgivande studierna inom
kommunal vuxenutbildning (komvux).
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Arbetsgruppen ska enligt uppdraget underséka och limna
alternativa forslag pd hur en rittighet for alla att studera inom
komvux for att uppnd grundliggande behorighet att delta 1 hog-
skoleutbildning kan utformas. Malgruppen fér uppdraget ir
dirfor alla personer som uppfyller behérighetsvillkoren for
gymnasial vuxenutbildning och som onskar studera for atc {3
grundliggande hogskolebehorighet.

I mélgruppen inryms delgrupper med olika férutsittningar
beroende pi ilder, yrkesverksamhet och utbildningsbakgrund.
Det kommer att finnas studerande som har en utbildnings-
bakgrund 1 ildre gymnasiesystem, 1 nuvarande program-
gymnasium liksom i en framtida reformerad gymnasiestruktur. I
mélgruppen ingdr ocksi de som inte tidigare har studerat pd
gymnasial niva.

En stor del av milgruppen utgérs av personer som av olika
skil har en ofullstindig gymnasieutbildning. Skoltrétthet eller
sjukdom ir enligt Statistiska centralbyrin vanliga orsaker till att
elever behdver avbryta studierna i gymnasieskolan”. Manga av
dem kompenserar avbrottet 1 gymnasieskolan genom att senare
studera 1 komvux. En annan grupp ir elever som avbryter
studierna i gymnasieskolan 1 avsikt att senare fortsitta 1 komvux.

Inom maélgruppen finns det personer fér vilka ett slutbetyg
frdin gymnasial vuxenutbildning som ger grundliggande
behoérighet till hogskolestudier inte 1 foérsta hand idr en
forberedelse for hogskolestudier, utan frimst en allmin merit
infér fortsatta studier och yrkesverksamhet. Det kan enligt
arbetsgruppens uppfattning inte sittas som villkor {6r en ritt till
tilltride att ha for avsike att s6ka till hégskolan efter de behorig-
hetsgivande studierna i komvux.

7 Statistiska centralbyrin, Tema: Utbildning 2007:4 Ungdomar wutan fullfolid
gymnasieutbildning.
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3.3.1.2 Kommunernas och landstingens nuvarande uppdrag

Arbetsgruppens forslag: Kommunernas nuvarande uppdrag att
tillhandahdlla gymnasial vuxenutbildning ska kvarstd. En
skyldighets- och rittighetsreglering ska utformas som ett tilligg
till det kommunala uppdraget. Landstingen ska inte &liggas
nigon motsvarande skyldighet att ta emot studerande i
gymnasial vuxenutbildning.

Av naturliga skil prioriterar ofta kommunerna obligatoriska
uppgifter jimfért med sddana de sjilva beslutar om eller pd annat
sitt till ndgon grad kan pdverka. Rittighetsregler som endast
giller for vissa sékande och for viss utbildning inom gymnasial
vuxenutbildning kan dirfér leda till att det uppkommer en
undantringningseffekt i1 férhdllande till andra sékande och
utbildningar som inte omfattas av rittighet men som omfattas av
de nationella milen f6r kommunal vuxenutbildning (komvux).
Av uppdraget till arbetsgruppen framgdr inte ndgon avsikt att en
sokande som inte kan 3beropa rittighetslagstiftningen ska {3
simre mojligheter dn 1 dag att soka till komvux. Detta giller bdde
for de fall studierna avser andra utbildningar dn sidana som leder
tll  grundliggande  eller  sirskild  behorighet  wll
hogskoleutbildning och fér de som inte kommer att omfattas av
rittighetslagstiftningen. En skyldighets- och rittighetsreglering
bor dirfor enligt arbetsgruppens mening utformas som ett tilligg
till nuvarande bestimmelser.

Som framgitt av redovisningen ovan ir det endast en del av de
sokande till gymnasial vuxenutbildning som kan férvintas
efterfriga utbildning som omfattas av en ritt till studier och
dirigenom ha foretride framfér ovriga sokande. Eftersom
nuvarande regler foreslds kvarstd innebir arbetsgruppens forslag
inte nigon inskrinkning av dvriga sokandes méjligheter att soka
till samma kurser eller till annan gymnasial vuxenutbildning och
fa tilltride enligt nuvarande regler i den man det finns plats.

Eftersom landstingen inte har nigon skyldighet att erbjuda
gymnasial vuxenutbildning anser arbetsgruppen att de inte bér

70



Ds 2009:20 Rétt att delta i gymnasial vuxenutbildning for att uppna
grundlaggande behdrighet till hogskoleutbildning

3liggas ndgon skyldighet att ta emot studerande till utbildning
for grundliggande behorighet. Landstingen kan dock medverka i
sddan utbildning i friga om till exempel kurser i naturbruk och
vdrd genom att ta emot studerande frin kommuner.

3.3.1.3 Kriterier

Arbetsgruppens bedomning: Forslag till utformning av en ritt
till studier for att erhdlla grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning bér 1 férsta hand grundas pd olika kriterier
som giller utbildningens inriktning och innehdll och pd olika
tillkommande behorighetsregler.  Aldersregler bér kunna
anvindas 1 den utstrickning en sirbehandling p& grund av ilder
kan motiveras. Om en elev visar sig sakna férutsittningar att
tillgodogéra  sig  utbildningen eller annars inte gor
tillfredsstillande framsteg boér undervisningen upphora for
eleven med stéd av 11 kap. 7 a § skollagen.

Arbetsgruppen har évervigt pd vilka grunder alternativa férslag
till en rittighet kan utformas. En vigledning ges 1 uppdraget dir
det framhills att “en ritt till utbildning kan beskrivas i minga
olika termer. Det kan handla om kriterier av olika slag, t.ex.
avseende tidsfrister, preciseringar vad giller vilka kurser
rittigheten avser, syften och mal, definitioner av mailgrupper
eller individuella behov, avgrinsande av behorigheter eller
begrinsningar av utbildningens innehill eller dess omfattning i
gymnasiepoing eller i tid.”

Arbetsgruppen anser att alternativen bor baseras pd olika
regelinstrument — kriterier — som kan anvindas var fér sig eller 1
olika kombinationer. Av utredningsuppdraget foljer att alla alter-
nativa forslag till hur ritten bér utformas mdiste omfatta de
ytterligare kurser som en studerande tillsammans med eventuellt
redan godkinda kurser behover for att mélet att uppnd

grundliggande behorighet ska férverkligas. Ritten kan dirmed
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inte avse kurser som redan klarats av 1 gymnasieskolan eller
kurser som inte behévs fér den grundliggande behérigheten

Betriffande tidsfrister anser arbetsgruppen att det inte ir
limpligt med ett kriterium som innebir att de rittighets-
grundande studierna méste klaras av under en viss faststilld tid
for att ritten inte ska upphora. S3dana regler skulle medféra en
omfattande administration och svirigheter att bedéma vad som
tex. ir giltigt skil till avbrott. Om en elev visar sig sakna for-
utsdttningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg kan undervisningen upphéra for
eleven med stdd av 11 kap. 7 a § skollagen (1985:1100). Alders-
regler bor diremot kunna tillimpas om de inte innebir en
diskriminering av studerande som missgynnas av reglerna.

Arbetsgruppen anser att tinkbara alternativa forslag pd en
rittighet 1 forsta hand bor grundas pd kriterier som giller utbild-
ningens inriktning och innehdll och pd olika tillkommande beho-
righetsregler, ldersregler inbegripna.

3.3.1.4 Milinriktning av studierna

Arbetsgruppens forslag: For att ge rite ull tlltride ska
studierna vara inriktade mot att uppnd grundliggande behérighet
till hégskoleutbildning. En elevs individuella studieplan, som
faststills av kommunen, ska innehilla uppgifter om vilken eller
vilka kurser som kommunen ir skyldig att erbjuda for att eleven
ska uppni milet att f8 grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning.

Enligt nuvarande regler ska den enskildes studier 1 kommunal
vuxenutbildning (komvux) vara milinriktade. Enligt 2 kap. 13 §
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning
ansvarar rektor for att individuella studieplaner upprittas for
samtliga deltagare. Samverkan ska dirvid ske med den enskilde.
Av  planen ska den enskildes utbildningsmil och
verksamhetspoing framgd. Den individuella studieplanen ska
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utarbetas 1 samverkan med den enskilde i nira anslutning till
intagningen och ska vid behov revideras. Arbetsgruppen utgr
frdn att principen med madlinriktning ska behillas f6r den
rittighetsgrundande utbildningen. Det innebir att en studerande
som vill utnyttja sin ritt redan frin borjan av studierna méiste ha
for avsikt att studera till grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning.

For en sokande som avser att utnyttja ritten till gymnasial
vuxenutbildning ska en individuell studieplan faststillas 1
anslutning till intagningen foér hela den utbildning som ska leda
till att grundliggande behérighet till hogskoleutbildning uppnas.
For att skapa en tydlig grund for att anvinda den individuella
studieplanen for att definiera den enskildes ritt till gymnasiala
komvuxkurser behévs ett fortydligande tilligg i forordningen
om kommunal vuxenutbildning. I tilligget bor det anges att
studieplanerna ska innehdlla uppgifter om vilka kurser som
kommunen ir skyldig att erbjuda.

Principen med mélinriktning mot grundliggande behorighet
medfor en begrinsning av vilka lsningar som kan féreslds nir
det giller hur en ritt kan utformas. Det ir till exempel inte
mojligt att foresld alternativ som skulle innebira ritt till studier
med successiva mél si linge som grundliggande behérighet inte
uppndtts. Det dr vidare viktigt att notera att ritten avser att
uppnd grundliggande behérighet, inte att sjilv frict vilja de
kurser som ska genomgis. Dessa fastsills av kommunen 1 den
individuella studieplanen.

3.3.1.5 Forhdllandet till Gymnasieutredningens f6rslag

Arbetsgruppens bedomning: For att frigan om en ritt till gym-
nasial vuxenutbildning ska bli tillrickligt belyst som ett underlag
for kommande stillningstaganden bor den behandlas med ut-
gdngspunkt bide 1 nuvarande system och i Gymnasieutredning-
ens forslag.
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Gymnasieutredningens forslag, t.ex. om examina, innebir att det
i flera fall behovs olika forslag till foreskrifter for en ritt att delta
1 gymnasial vuxenutbildning fér att nd grundliggande behorighet
till hégskoleutbildning inom nuvarande system respektive f6r en
ritt inom det av utredningen foreslagna  systemet.
Forutsittningar f6r att kunna ta stillning till hur en rite ull
gymnasial vuxenutbildning ska utformas i anslutning till en
kommande gymnasiereform finns férst i samband med att
reformen beslutats. Det krivs ocksd att regeringen tagit stillning
till vilka féreskrifter om grundliggande behorighet som ska gilla
enligt hogskoleférordningen (1993:100). Man miste dessutom
ha overvigt behovet av en 6vergdngsbestimmelse som innebir
att studerande som studerat i gymnasieskolan enligt dagens
system ska ha ritt att studera firdigt enligt de dldre reglerna
under en évergdngstid.

Gymnasieutredningen har foreslagit att det nuvarande
begreppet slutbetyg avskaffas och vill i stillet inféra examina.
Den grundliggande behorigheten till hogskolestudier kan enligt
utredningsforslaget  uppnds genom  hoégskoleférberedande
examen som endera kan avliggas 1 gymnasieskolan eller i
kommunal vuxenutbildning (komvux) eller genom yrkesexamen
som innehdller eller kompletteras med godkint betyg pd
erforderliga kirnimneskurser. Det dr aviserat att intagning till en
reformerad gymnasieskola ska ske forsta gdngen 2011 vilket
innebir att examina utfirdas for férsta gdngen viren 2014. Elever
som borjar gymnasieskolan héstterminen 2011 vid 16 ars ilder
och som inte slutfér sin studier i gymnasieskolan kommer enligt
nuvarande bestimmelser f6r behorighet till komvux inte att vara
behoriga f6r studier 1 komvux férrin hostterminen 2015 di de
fyllt 20 &r.
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3.3.1.6 Undantag frin reglerna for urval

Arbetsgruppens forslag: Reglerna om urval bland behériga
sokande till gymnasial vuxenutbildning ska inte gilla fér sékande
som har ritt till utbildningen.

Om samtliga behoriga sékande till gymnasial vuxenutbildning
inte kan tas emot till sidan utbildning ska ett urval ske enligt
3 kap. 8 § férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbild-
ning. Sokande som har ritt till tilltride till en utbildning kan inte
bli foremal for urval vid antagningen till den utbildningen. Om
en ritt till tilltride infors behdver forordningen indras 1 detta
avseende.

3.3.1.7 Principer for alternativa forslag

Arbetsgruppens forslag: Tva huvudalternativ foreslds.

1. Ett alternativ som innebir minsta méjliga dndring i1 for-
hillande tll nuvarande bestimmelser fér kommunal
vuxenutbildning (komvux).

2. Ett alternativ som innebir att de rittighetsgrundande
studierna blir likvirdiga med hégskoleférberedande studier 1
gymnasieskolan.

For bdda alternativen finns ocks8 varianter som innebir att
rittigheten intrider vid 25 4rs &lder fér den som inte har ett
slutbetyg respektive en examen. Genom ett sidant dlderskrav
motverkas en benigenhet att avbryta studierna inom gym-
nasieskolan i avsikt att senare fortsitta inom komvux.

Beroende pd vilken effekt man vill uppnd kan olika kombina-
tioner av kriterier tillimpas. Nedanstdende alternativa forslag, se
avsnittet 3.3.3, bygger pd olika principer for organisering av den
gymnasiala vuxenutbildning som medfér ritt till studier for
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning.
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En sidan princip ir att ritten ska innebira en garanti att f3
tillgdng till den utbildning som behovs enligt kraven for
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning men utan
skillnader 1 6vrigt 1 forhdllande till vad som giller f6r studier pd
gymnasial nivd 1 komvux. Denna princip leder till 16sningar som
s& mycket som mojligt ir anpassade till den kommunala
vuxenutbildningens férutsittningar.

En annan princip ir att ritten ska kombineras med sidana sir-
skilda krav pd behorighet att tas emot till rittighetsgrundande
utbildning och pd val av kurser som kan motiveras av att
studierna ska vara inriktade mot hogskolestudier. De
rittighetsgrundande studierna ska vara likvirdiga med studier
enligt nationella eller specialutformade program som syftar till
vidare studier 1 hégskolan.

Genom att komplettera alternativen med varianter som dven
innehéller krav pd viss 8lder f6r att omfattas av en ritt kan en
benigenhet att avbryta gymnasiestudierna motverkas samtidigt
som vuxenutbildningens inriktning mot vuxna understryks.

I det foljande anges for varje forslag hur det utformas i
forhdllande till bide nuvarande system pd gymnasieniv;‘i och till
Gymnasieutredningens foreslagna system pa gymnasienivd. Inga
forindringar foreslds foér utbildningen 1 gymnasieskolan.
Forslagen avser endast studier 1 gymnasial vuxenutbildning.

3.3.2  Andring i skollagen om kommunernas skyldighet

Arbetsgruppens forslag: Kommunerna ska enligt skollagen
erbjuda sidan gymnasial vuxenutbildning som efterfrigas och
behévs for att uppnd behorighet till hogskoleutbildning  pd
grundnivd. Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska fi meddela ytterligare foreskrifter om denna
skyldighet och géra undantag frin skyldigheten.

I 11 kap. 17 § skollagen (1985:1100) féreskrivs enligt nuvarande
lydelse att kommunerna ska erbjuda gymnasial vuxenutbildning
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och att de d& ska striva efter att erbjuda utbildning som svarar
mot efterfrigan och behov. Arbetsgruppen menar att det for en
ritt till utbildning behovs ett tilligg till skollagen som anger att
om inte annat féljer av féreskrifter som meddelas av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer ska utbildning
som utgdr behorighetsvillkor for wlltride till grundliggande
hogskoleutbildning erbjudas i den omfattning som efterfrigas
och behévs.

Det idr viktigt att regeringen har méjlighet att i foérordning
avgora skyldighetens nirmare omfattning, bla. eftersom
behérighet kan avse sdvil grundliggande som sirskild behorighet
— behorighetsbegrepp som definieras 1 hdgskoleférordningen
(1993:100). Det kan iven behovas sirskilda regler for val av
kurser, behorighet m.m. Forslaget till lagindring giller for alla
rittighetsalternativ som foreslds. Arbetsgruppens forslag ir
vidare in Gymnasieutredningens lagforslag till rittighet, som
endast ska gilla for dem som avlagt en yrkesexamen.
Arbetsgruppens forslag till tilligg i skollagen kan tillimpas bade
inom nuvarande system och inom det av Gymnasieutredningen
foreslagna systemet.

Genom det foreslagna tilligget 1 skollagen blir kommunen
skyldig att erbjuda alla behériga kommuninvénare den ytterligare
utbildning som var och en behéver for att f8 behorighet for
hégskoleutbildning. Fér grundliggande behérighet innebir detta
att kommunen efter behov méste kunna erbjuda den sékande
utbildning om de maximalt 2 350 poing som krivs for slutbetyg
inom det nuvarande systemet, eller maximalt de 2 400 poing som
krivs for hogskoleférberedande examen inom gymnasial vuxen-
utbildning enligt Gymnasieutredningens forslag. Flertalet
sokande bedéms dock inte behova lisa si minga verksamhets-
poing 1 kommunal vuxenutbildning (komvux) eftersom de bara
behéver komplettera tidigare gymnasiala studier. Man kan ocks3
rikna med att det 1 minga fall blir friga om att validera de
kunskaper och kompetenser som de sékande erhillit 1 tidigare
utbildningar och verksamheter vilket dven det kommer att
minska behovet av studier 1 komvux.
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Om inte regeringen beslutar annorlunda giller tilligget i lagen
dven ritt till studier for sirskild behorighet.

I avsnitt 3.4.5 behandlar arbetsgruppen ett ytterligare tilligg 1
11 kap. 17 § skollagen 1 friga om samverkan mellan kommuner
eller mellan kommuner och landsting.

3.3.3  Alternativa forslag till reglering pa forordningsniva

3.3.3.1 Alternativ 1 kursvalsalternativet

Arbetsgruppens forslag: Reglerna ska s& ldngt mojligt utformas
inom ramen for gillande bestimmelser f6r kommunal
vuxenutbildning (komvux). Det innebir en stor frihet i valet av
kurser utéver de kirnimnen som fordras for slutbetyg. En
variant av alternativet ir att ritten endast fir gilla for kurser i
gymnasieskolans dmnen.

Enligt kursvalsalternativet regleras endast att den sdkande ska
vara 1 behov av utbildningen fér att uppni grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning for att vara behorig att tas
emot till sidan rittighetsgrundande utbildning som avses i
11 kap. 17 § skollagen (1985:1100). Utéver kirnimneskurserna
kan 1 princip alla kurser pd gymnasial nivd enligt detta alternativ
ingd 1 den individuella studieplanen. Det ir dock kommunen som
bestimmer vilka kurser som behdvs och dirfér ska ingd i
studieplanen. Bestimmelserna 1 1kap. 2§ forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning om att utbildningen
ska utformas utifrdn den enskildes behov och foérutsittningar
medfor att den individuella studieplanen méste vara limplig med
avseende pd vilka hogskolestudier den studerande vill vara
forberedd for.

I forhdllande till Gymnasieutredningens foreslagna system
innebir kursvalsalternativet att den grundliggande behorigheten
till hégskoleutbildning kan uppnis 1 komvux genom individuella
studieplaner som leder till en hogskoleférberedande examen eller
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till en yrkesexamen som ger grundliggande behorighet. Diremot
kan en studieplan som innebir att en yrkesexamen forst avliggs
for att sedan kompletteras med behovliga kurser for
grundliggande behorighet inte ge ritt till tilltride. Detta beror
pd att en sddan yrkesexamen 1 sig ir ett studiemdl som inte ger
grundliggande behorighet.

Kursvalsalternativet har férdelen att reglerna for tilltride till
gymnasial vuxenutbildning s lingt méojligt blir enhetliga. P3
grund av den storre friheten i férhillande till gymnasieskolan nir
det giller vilka kurser som kan ingd i utbildningen innebir
alternativet fler och andra méjligheter att nd grundliggande
behorighet till hogskolestudier genom komvux dn genom
gymnasieskolan.

Alternativet kan i praktiken goéra det mojligt for en
studerande att skaffa sig en ritt dven till studier f6r en yrkes-
examen utan grundliggande hgskolebehoérighet 1 komvux enligt
Gymnasieutredningens forslag. Det kan ske om deltagaren anger
att studierna syftar till en yrkesexamen med grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning men sedan avstdr fran att folja
kurser i teoretiska imnen som inte behovs for den yrkesexamen
som avliggs.

Enligt férordningen om kommunal vuxenutbildning fir
gymnasial vuxenutbildning férekomma som kurser inom alla
imnen som finns 1 gymnasieskolan med undantag av
specialidrott.  Dessutom  fir  projektarbete  férekomma.
Dirutdéver fir gymnasial vuxenutbildning férekomma som
kurser med syftet att ge vuxna kunskaper och firdigheter pd en
nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnasieskolan ska
ge (2 kap. 18 §).

For att undvika att studerande vill utnyttja ritten till att f6lja
lokala  kurser utan nigon  hogskolerelevans  foresldr
arbetsgruppen en variant av kursvalsalternativet som innebir att
kurser som inte dr kurser inom gymnasieskolans imnen utesluts.
Gymnasieutredningen har féreslagit att lokala kurser 1 sin
nuvarande form ska utgd ur gymnasieskolan och den gymnasiala
vuxenutbildningen. Om Gymnasieutredningens forslag 1 denna
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del genomférs dr den ovan nimnda varianten av
kursvalsalternativet dverflodig.

3.3.3.2  Alternativ 2 programalternativet

Arbetsgruppens forslag: For att {8 rice till tilltride krivs att den
sokande har behérighet for gymnasieskolan och att de &syftade
studierna motsvarar ett hogskoleinriktat behdorighetsgivande
program i gymnasieskolan. Att i grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning ~ genom  studier ~ inom  kommunal
vuxenutbildning (komvux) blir hirigenom likvirdigt med att f3
behorigheten genom studier 1 gymnasieskolan.

Kraven ska inte gilla dem som har slutfort ett fullstindigt
nationellt eller specialutformat program i gymnasieskolan men
som behdver komplettera studierna for att f8 grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning.

Programalternativet innebdr att ritten till gymnasial vuxen-
utbildning fér att uppnd grundliggande behorighet ges en mer
direkt koppling till "hégskoleanpassade” kriterier. Dessa avser
sdvil de studerandes behérighet som begrinsning av val av kurser
till kurser inom de nationella programmens kirnimnen och
profilimnen. Kriterierna giller f6r alla utom f6r studerande med
slutbetyg frdn fullstindigt nationellt eller specialutformat
program i gymnasieskolan respektive en yrkesexamen som inte
uppfyller  kraven fér  grundliggande  behérighet il
hégskoleutbildning. Dessa studerande ska ha ritt till de, normalt
sett, kortare kompletterande studier som behévs for att uppnd
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning.

Att genom studier pd gymnasial nivd 1 komvux nd
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning pd grundval av
slutbetyg respektive examen stiller betydande krav pd de
studerande. Det hela medfér i mdnga fall lingtgdende dtaganden
frén kommunens sida. Det kan dirfér vara motiverat att stilla
preciserade formella behorighetskrav pd de sékande i form av
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sirskilda forkunskaper for tilltride till den rittighetsstyrda
utbildningen — krav som gir utéver nuvarande behorighetskrav.
Arbetsgruppen foreslr att inom programalternativet ska ett
sddant krav vara att den sokande for att vara behorig till plats ska
uppfylla de behorighetskrav som giller for tilltride till nationella
och specialutformade program i1 gymnasieskolan, eller att denne
ska ha kunskaper som bedéms som likvirdiga med de
behoérighetskraven.

For behorighet att séka till gymnasieskolans nationella
program ska eleven enligt nuvarande regler ha slutfért sista
drskursen 1 grundskolan eller motsvarande samt ha godkinda
betyg i svenska alternativt svenska som andrasprik, engelska och
matematik. Gymnasieutredningen féreslar att det for tilltride till
hogskoleférberedande program i gymnasieskolan ska krivas att
eleven har minst godkinda betyg frin grundskolan i minst
12 dmnen inklusive svenska/svenska som andrasprik, matematik
och engelska. Arbetsgruppen bedémer att behérighetskriteriet
ger kommunerna en bittre utgdngspunkt nir de ska granska de
sokandes bakgrund och férkunskaper och bedéma deras
férutsittningar att klara av de hogskoleférberedande studierna.
Kriteriet bedéms leda till ett visst okat behov av studier pd
grundliggande nivd f6r att £ behorighet.

Arbetsgruppens forslag  till  behorighetskriterier enligt
programalternativet innebir en avvikelse frin féreskrifterna om
behoérighet 1 11 kap. 19§ skollagen (1985:1100) varfér ett
bemyndigande foér regeringen att meddela foreskrifter om
behorighetsvillkor som avviker fr8n dagens behorighets-
bestimmelser bor féras in 1 denna paragraf.

Eftersom maélet ir att {8 grundliggande behorighet f6r hog-
skolestudier ska det for ritt till gymnasial vuxenutbildning enligt
programalternativet fordras en individuell studieplan, dir valet av
kurser motsvarar hégskoleinriktade studier i gymnasieskolan.
Studieplanen ska med detta alternativ (inom nuvarande system)
leda wll ett slutbetyg som motsvarar ett slutbetyg frén ett
nationellt eller specialutformat program och ska sdledes innehilla
kurser inom kirnimnen och profilimnen {6r respektive program
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inom ramen fér de 2 350 poing som utgor krav for att slutbetyg
ska utfirdas 1 komvux. Gymnasieutredningen féreslir att den
individuella studieplanen ska leda till en hégskoleférberedande
examen frin komvux som uppfyller kraven f6r sidan examen
frin hogskoleférberedande program frin gymnasieskolan, dock
inom ramen fér de 2 400 poing som utredningen foresldr ska
vara krav for hogskoleforberedande examen 1 komvux.
Rittighetsgrundande  studier 1 komvux fér att uppnd
grundliggande behérighet till hégskoleutbildning blir dirmed
likvirdiga med motsvarande studier i gymnasieskolan. Ritten
kan inte anvindas for att efter avbrutna gymnasiestudier
fortsitta studierna i gymnasial komvux for att med val av enklare
kurser utéver kirnimneskurserna uppnd den grundliggande
behérigheten.

I minga fall kommer de studerande att ha godkinda betyg pa
tidigare avklarade kurser som kan tillgodoriknas i slutbetyg
respektive examen enligt de ovan angivna kraven. I s3dana fall
kan det med utgdngspunkt i programkraven upprittas en
anpassad individuell studieplan med kurser som tillsammans med
de tidigare avslutade kurserna leder till studiemilet.

Programalternativet innebir att det stills andra och mer
preciserade krav pd den som vill utnyttja rittigheten in pd den
som vill f3 tilltride enligt nuvarande bestimmelser. I viss min
kan detta forhillande motverka planmissiga avbrott i
gymnasieskolan med avsikt att senare fortsitta studierna i
komvux.

3.3.3.3  Varianter med 25-drsregel

Arbetsgruppens  forslag:  Ritten  wll  gymnasial
vuxenutbildning fér att uppnd grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning ska intrida forst vid 25 &rs dlder for den
som saknar slutbetyg eller yrkesexamen frin gymnasieskolan.
I 6vrigt ska samma regler gilla som f6r kursvalsalternativet
respektive programalternativet. Ett sirskilt bemyndigande ska
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inféras 1 skollagen som gor det mojligt f6r regeringen att
meddela foreskrifter om ett 25-arskrav.

Arbetsgruppens bedomning: Det bor dvervigas att inte
l8ta 25-8rsregeln gilla f6r dem som nir rittigheten infors
redan har fyllt 20 ar.

Enligt uppdraget ska arbetsgruppen beakta om de forslag som
liggs paverkar incitamenten fér ungdomar att fullfélja sin ut-
bildning 1 gymnasieskolan. Som framgir av redovisningen i
avsnitt 3.3.5 har cirka 80 procent av dem som efter avbrutna
studier 1 det nuvarande kursutformade gymnasieskolan har list
till minst sammanlagt 2 250 poing 1 gymnasial vuxenutbildning
klarat minst 1600 poing i gymnasieskolan. De har siledes
avbrutit skolgingen 1 gymnasieskolan infér eller under det
avslutande tredje ret. Enligt arbetsgruppens bedémning finns
det en risk att ett inférande av ritt till gymnasial vuxen-
utbildning uppfattas som en signal om att det ir invindningsfritt
att avbryta studierna i gymnasieskolan fér att senare fortsitta 1
kommunal vuxenutbildning (komvux). Kommunféretridare som
arbetsgruppen har varit 1 kontakt med delar denna uppfattning.
Arbetsgruppen har dirfér vervigt vilka mojligheter det finns att
motverka en sddan utveckling och har funnit att sddana
mojligheter ir mycket begrinsade. Att t.ex. ytterligare begrinsa
ritten att for slutbetyg 1 komvux fi tllgodorikna
gymnasiebetyg, dvs. utdver &ttadrsregeln enligt 4 kap. 9§
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning, ir
svart att motivera sakligt.

Att inféra en ritt till gymnasial vuxenutbildning for att f3
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning innebir att
denna typ av behérighetskomplettering fir en dnnu mer
prioriterad stillning dn enligt dagens system. Det kan ifrigasittas
om det dr motiverat att ge s3 stark prioritet it de
behérighetsgivande studierna 1 komvux, vilken vinder sig till
vuxna, 1 relativt nira anslutning till ungdomars gymnasiestudier.
For behorighet till gymnasial vuxenutbildning giller enligt
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11 kap. 19 § skollagen (1985:1100) en ldersregel som innebir att
den som inte har slutfért utbildningen i gymnasieskolan ir
behorig att delta 1 gymnasial vuxenutbildning frén och med andra
halviret det ar han eller hon fyller 20 dr. For den som har slutfért
studierna 1 gymnasieskolan giller inte denna &ldersregel. Den
dtgird som arbetsgruppen funnit méjlig ir att infora en
ytterligare &ldersregel. Denna innebir att rittigheten till
gymnasial vuxenutbildning intrider forst vid fyllda 25 &r sivida
inte den s6kande har ett slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt
eller specialutformat program i gymnasieskolan eller har avlagt
yrkesexamen men inte uppndtt grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning.

Alternativet innebir en markering av att gymnasiestudierna
normalt ska klaras av i gymnasieskolan och att den gymnasiala
vuxenutbildningen inte ir tinkt som en férlingd ungdomsskola.
Rittigheten ger en mojlighet att utan uppehdll fortsitta med
kompletterande studier f6r den som inom nuvarande system har
fatt slutbetyg frin fullstindigt program men som pd grund av
icke godkinda betyg i till exempel kirnimneskurserna i svenska,
engelska eller matematik inte uppnitt grundliggande behorighet
tll hogskolestudier.  Alternativet inrymmer motsvarande
mojlighet  f6r dem som avlagt yrkesexamen enligt
Gymnasieutredningens  forslag  men som inte uppndtt
grundliggande hogskolebehorighet. Ovriga som vill bérja
studera eller &teruppta studier for att fi grundliggande
behorighet till hégskoleutbildning fére 25 &rs lder kan séka till
den utbildning kommunen anordnar enligt nuvarande regler. Det
finns inte ndgot hinder fér att denna “ordinarie” utbildning
utformas pd samma sitt som den rittighetsstyrda.

Att f3 hogskolebehorighet efter en yrkesexamen genom att
komplettera studierna i den gymnasiala vuxenutbildningen blir
en vanlig studievig om Gymnasieutredningens forslag
genomfdrs. Som nimnts 1 avsnitt 3.2.1 ir det diremot mycket f3
elever som har slutbetyg frin dagens gymnasieskola med
underkinda betyg 1 nigot eller nigra av de obligatoriska
kirnimneskurserna och som gir vidare till hogskolestudier. Av
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detta kan man dra slutsatsen att det blir mycket fi sidana
studerande som utnyttjar en ritt fore 2548rs dlder inom
nuvarande system om en 25-8rsregel inférs.

Det finns ytterligare varianter som kan 6vervigas 1 samband
med en 25-drsregel. En mojlighet r att inte lta 25-8rskravet
gilla f6r dem som nir en rittighet inférs redan har fyllt 20 &r,
eftersom de inte har kint till regeln under sina gymnasiestudier
och ndgon risk f6r 6kade avhopp frin gymnasieskolan inte finns
fér denna grupp. Om t.ex. en ritt inférs den 1 januari 2010
skulle 25-drskravet med denna variant inte omfatta dem som har
tyllt 20 &r senast under det andra halvéret 2009.

Eftersom 25-8rsregeln innebir en sirbehandling pd grund av
dlder miste den provas 1 forhdllande till reglerna mot
dldersdiskriminering 1 2kap. 6§  diskrimineringslagen
(2008:567). Det framgir av propositionen Ett starkare skydd mot
diskriminering (prop. 2007/08:95) att de aldersregler som nu
finns inom utbildningsvisendet bedéms som godtagbara. Av
diskrimineringslagen framgir att sirbehandling pd grund av 8lder
far forekomma om den har ett berittigat syfte och de medel som
anvinds dr limpliga och nédvindiga foér att uppnd syftet med
sirbehandlingen. Arbetsgruppen anser att 25-rsregeln uppfyller
dessa krav.

Arbetsgruppen bedémer att 25-drsregeln bor leda till bittre
genomstromning 1 gymnasieskolan dn de b&da 6vriga
alternativen. En nackdel med 25-8rsregeln ir dock att om
kommunerna minskar resurserna fér gymnasial komvux kan det
komma att medféra att unga personer som vill studera pi
hogskolenivd men som saknar behorigheten tvingas skjuta fram
sina  studier med en senareliggning av intridet pd
arbetsmarknaden som f6ljd. Arbetsgruppen vill 1 anledning av
detta framhilla att 25-8rsregeln endast giller f6r mojligheten till
tilltride till rittighetsgrundande studier och inte for hela den
ovriga “ordinarie” gymnasiala vuxenutbildningen.
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3.3.3.4  Oversikt over alternativen

Tabell 3.6 Oversikt dver alternativa forslag till utformning av en ratt

Lagrum och kriterier

Ki |[K2|[KA| P

PA

Skollagen

bemyndigande

Skyldighetsforeskrift med

Komvuxforordningen

(motsvarande)

Ritt for alla utan grundliggande
behorighet till hégskoleutbildning

Ritt for alla med slutbetyg alt.
yrkesexamen utan grundliggande X X X | X
behorighet till hégskoleutbildning

Ritt vid 25 4rs dlder for alla utan
grundliggande behorighet

Alla kurser 1 gymnasial vuxenutbildning
kan ingd 1 indiv.studieplan

Begrinsat val av lokala kurser X

Individuell studieplan som motsvarar

Krav pd formell gymnasiebehorighet

nationellt eller specialutformat program X
alt. hogskoleférberedande program

Moijlighet fé6r kommun att skjuta upp X | X X | X
studiestart 1 hégst sex minader

Anm.: K = Kursvalsalternativ, P = Programalternativ,

A=25-8rsregel
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3.3.4 Konsekvenser av inforandet av yrkeshogskolan

Arbetsgruppens  bedémning: Den  som  uppnir
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning bér dirmed
ocksd uppfylla de generella behorighetskrav som giller for
yrkeshégskolan. Detta medfér att en rict tll studier for
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning dven bor ge
en reell men inte formell ritt att studera till behorighet for
yrkeshogskoleutbildning.

Yrkeshogskoleutredningens férslag redovisas 1 avsnitt 3.2.4.
Utredningen  anvinder inte begreppen  ”“grundliggande
behorighet” och ”sirskild behorighet” men foresldr dels
generella krav och dels sirskilda krav som behévs for tilleride till
en viss utbildning. Utredningens forslag till behorighetsregler
medfor att en ritt att 1 gymnasial vuxenutbildning studera till
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning 1 praktiken
ocksd blir en ritt att lisa till den generella behorigheten for
studier 1 yrkeshogskolan.

Eftersom utredningens forslag har genomforts kan personer
komma att soka till rittighetsstyrd gymnasial vuxenutbildning
om leder till grundliggande behérighet till hogskoleutbildning
for att efter genomgingen utbildning ta stillning till om
slutbetyget/examen ska anvindas vid ansékan tll hogskolan
och/eller yrkeshogskolan. Det gor att de som avser att studera 1
kommunal vuxenutbildning (komvux) f6r behorighet till
yrkeshégskolan kan vilja mellan tillgingliga studieméjligheter
inom nuvarande komvuxsystem eller att utnyttja ritten till
studier for grundliggande behorighet till hégskoleutbildning.
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34 Forslag och bedomningar med anledning av
effekter pa kommunal niva

34.1 Innebdrden av en rétt till gymnasial vuxenutbildning

Arbetsgruppens bedémning: Om en ritt till gymnasial
vuxenutbildning fér att fi grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning inférs bedéms kommunernas mojligheter att
sjilva avgdéra omfattningen av den gymnasiala vuxenutbildningen
minska. En konsekvens bor bli att skillnader mellan kommuner 1
friga om individens mojlighet att fi utbildning for den
grundliggande behédrigheten inte kan férekomma. Denna del av
den gymnasiala vuxenutbildningen bér dirigenom 4 en sirskilt
prioriterad stillning. Om det uppstdr en brist pd resurser i
forhllande tll efterfrdgan p& utbildning boér & andra sidan
kommunens skyldighet att ta emot sékande som har en ritt
kunna leda till besparingar inom andra delar av den kommunala
vuxenutbildningen.

Kommuner har i dag genom lag och férordning en skyldighet att
anordna utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd med utgings-
punkt i kommuninvinarnas behov och 6nskemal. En grundtanke
med systemet dr att det ska vara efterfrigestyrt. Kommunerna
kan dock gora prioriteringar och styra omfattningen av den
utbildning som erbjuds. Att inféra en tillkommande skyldighet
féor kommunerna och en rittighet f6r de studerande pd den
gymnasiala nivin inskrinker kommunernas méjligheter att
besluta om utbildningens inriktning och dimensionering. For
studerande som anmiler att de vill utnyttja sin ritt méste
kommunen ordna relevanta kurser oavsett om kommunen
planerat att ordna kurserna eller inte.

En ritt till gymnasial vuxenutbildning fér att f8 grund-
liggande behorighet till hégskolestudier innebir att det inte kan
forekomma skillnader mellan kommuner i friga om den
enskildes mojlighet att {3 sidan vuxenutbildning. Denna del av
den gymnasiala vuxenutbildningen fir hirigenom en sirskilt
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prioriterad stillning. Ungdomars val mellan att g8 en
yrkesutbildning eller ett studieférberedande program i
gymnasieskolan blir mindre avgdérande foér deras framtid.
Mojligheten att 1 kommunal vuxenutbildning &8 grundliggande
behoérighet till hogskolestudier garanteras oavsett 1 vilken
kommun man bor och oavsett variationer &ver tiden i den
kommunala ekonomin. Om en ritt tll gymnasial
vuxenutbildning fér att fi8 grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning inférs och om kommunerna minskar
resurserna for vuxenutbildning 1 6vrigt 1 férhéllande il
efterfrigan mdste vuxenutbildningens volym minskas inom
omriden som inte omfattas av rittigheten.

Det bor observeras att arbetsgruppens forslag innebir ritt att
uppni grundliggande behorighet till hogskoleutbildning och inte
ndgon ritt att sjilv vilja fritt bland kurser. Vilka kurser som
behovs och dirfér ska ingd 1 den individuella studieplanen
bestims av kommunen.

3.4.2 Studiestart och urval

Arbetsgruppens foérslag: Kommunerna ska i den omfattning det
ir nodvindigt f3 skjuta upp mottagandet av sokande som
kommunen har skyldighet att ta emot till gymnasial vuxen-
utbildning 1 hégst sex minader. Forutsittningen ska vara att
antalet behoriga sokande visentligt 6verstiger det antal
utbildningsplatser kommunen planerat for. Foretride ska di ges
1 den ordning som ansdkningarna har kommit in till kommunen.

En ritt till studier méste anses innebira att den studerandes
utbildningsbehov ska tillgodoses snarast méjligt inom ramen for
kommunens normala utbildningsplanering. Om en ritt till
gymnasial vuxenutbildning fér att uppnd grundliggande
behorighet till hogskolestudier inférs dr det mojligt att antalet
sokande till gymnasial vuxenutbildning i vissa fall kan komma att
oka dramatiskt och dven variera kraftigt over tid. Eftersom
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kommunerna inte kan avvisa sékande som har ritt tll studier
kan det i undantagsfall leda till svirhanterade planeringsproblem.
Kommunerna bor dirfor ha ritt att 1 sirskilda fall, som en
nodfallsitgird, skjuta upp studiestarten f6r en del av de sokande
1 hogst sex manader om det kan motiveras av att antalet sékande
med ritt tll utbildning visentligt overstiger hemkommunens
planerade antal utbildningsplatser. Om studiestarten behover
skjutas upp for en del sokande anser arbetsgruppen att det ir
rimligt att antagning sker i1 den ordning ansékningarna har
kommit in till huvudmannen.

En f{6rdréjning av en studiestart fir diremot aldrig
systematiskt ske 1 forhdllande tll de 1 Sverige fastlagda
diskrimineringsgrunderna, t.ex. pd s sitt att den enskildes
bakgrund och férutsittningar pdverkar kommunens bedémning.

3.4.3 Beddémning av grundlaggande behoérighet

Arbetsgruppens bedémning: Kommunerna bér utveckla rutiner
for att hantera ansékningar enligt de foreslagna reglerna om ritt
till gymnasial vuxenutbildning.

En kommun kan inte fatta beslut om vem som har eller inte har
grundliggande behorighet till hégskolestudier. Sddana beslut kan
endast fattas av hégskolorna och Verket for hogskoleservice.

Ett inférande av en ritt till gymnasial vuxenutbildning
medfér dock att kommunerna miste ta stillning till vilka
sokande till vuxenutbildning som ir behériga att utnyttja ritten,
dvs. att bedéma vilka soékande som kan anses sakna
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning. Det miste di
beaktas att grundliggande behorighet till hogskoleutblldnmg kan
uppnds pd annat sitt in genom studier i gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning. Grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning kan ocksi den ha som har annan svensk
utbildning, t.ex. folkhogskola, eller utlindsk utbildning eller den
som pd grund av praktisk erfarenhet eller pi grund av nigon
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annan omstindighet har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen (hégskoleférordningen [1993:100]).
Arbetsgruppen bedémer att det 1 vissa fall kan bli svirt fér en
kommun att i samband med ansékan avgéra om en sokande
redan uppfyller villkoren f6r grundliggande behorighet till
hogskoleutbildning eller inte och dirmed om vederbérande har
ritt till gymnasial vuxenutbildning.

Fér majoriteten sékande med svensk utbildningsbakgrund
bor det enligt arbetsgruppens uppfattning inte vara svirt att
bedéma om det finns en ritt. Foér sokande med utlindsk
gymnasiebakgrund kan kommunen kriva att den sokande till sin
ansékan bifogar ett utldtande frin Verket for hogskoleservice.
Vid svirbedémda fall for sékande med folkhogskolebakgrund
har kommunerna en valfrihet. Om den sékande tas emot enligt
rittighetslagstiftningen bor det normalt sett endast vara friga om
kompletterande studier. Om den sékande inte tas emot kan han
eller hon alltid soka till hogskola for att fi sin behorighet
bedémd. Ett beslut av kommunen att inte ta emot en sékande
kan 6verklagas hos Skolvisendets ¢verklagandenimnd.

3.4.4 Nationell betygsdatabas

Arbetsgruppens beddmning: Mgjligheten att inféra en nationell
databas foér slutbetyg frin gymnasieskola och gymnasial
vuxenutbildning bér utredas.

Det finns inget som hindrar att en studerande pdbérjar studier
tor grundliggande behérighet till hogskoleutbildning 1 en
kommun och sedan fortsitter sina studier i en annan kommun,
tex. efter flytt. I dessa fall ir det viktigt att den nya
hemkommunen har information om den studerandes utbild-
ningsbakgrund. Det kan ocksd férekomma fall dir en sokande
fortiger sin utbildningsbakgrund i syfte att fi rite till studier.
Aven detta pekar pi behovet av ett informationsutbyte mellan
kommuner. Arbetsgruppen anser dirfér att det finns ett behov
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av en for berdrda myndigheter tillginglig nationell databas med
slutbetyg frin gymnasieskola och slutbetyg frin gymnasial
vuxenutbildning. Frigan ir tekniskt komplicerad och behover
utredas 1 sirskild ordning.

3.4.5 Samverkan mellan kommuner inom gymnasial
vuxenutbildning

Arbetsgruppens bedémning: En fungerande samverkan
mellan kommunerna bér vara en viktig forutsittning for
kommunernas méjlighet att kunna tillgodose en ritt till
gymnasial vuxenutbildning.

Arbetsgruppens forslag: Genom en indring i skollagen
vad giller gymnasial vuxenutbildning blir det mojligt for
hemkommunen att vid behov hinvisa en sokande till en
annan kommun eller ett landsting som hemkommunen har
samarbete med enligt ett samverkansavtal. Tv3 eller flera
kommuner som gemensamt erbjuder utbildning bildar ett
samverkansomride f6r den utbildningen. Kommuner som har
slutit samverkansavtal med ett landsting om en wviss
utbildning bildar ett samverkansomride f6r den utbildningen.

I andra fall kan hemkommunen besluta om huruvida den
dtar sig att svara for kostnaderna. En kommun ska inte vara
skyldig att till rittighetsgrundande utbildning ta emot en
sokande frin en annan kommun om det inte finns ett
samverkansavtal.

Det ir vanligt att kommuner samverkar inom vuxenutbildningen
och det férekommer dven sirskilda samarbetsprojekt. Formerna
fér samverkan varierar, med samverkan mellan nigra nirliggande
kommuner eller samverkan pa regional niv4, och sker ofta mellan
nirliggande kommuner oberoende av linsgrinser. Det ir mojligt
enligt lagen (2002:34) om samverkansorgan i linen att bilda
kommunala samverkansorgan inom linen. Sddana samverkans-
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organ utgdrs av kommunalférbund dir kommunerna i ett lin dr
medlemmar och dir dven landstinget kan vara medlem. P§ vissa
hill har man med stéd i kommunallagen (1991:900) bildat
kommunalférbund {6r vissa utbildningsfrigor, t.ex. fér att
erbjuda utbildning 1 gymnasieskola respektive 1 kommunal
vuxenutbildning.

Mojligheten till samverkan mellan kommuner bedéms vara
mycket viktig om en rittighetsreglering infors. Det giller sirskilt
for sm8 kommuner som kan komma att vara skyldiga att
tillhandahilla utbildning trots att antalet behoriga sékande 1 den
egna kommunen kanske ir mycket litet. Dessutom mdiste man
rikna med att det sirskilt f6r smi kommuner kan vara svért att
inom den egna vuxenutbildningen tillhandahilla alla de kurser
som de studerande behover for att nd fram till grundliggande
behorighet till hégskoleutbildning. Att tillhandahilla utbildning
for vissa elever med funktionsnedsittning kan ocksi fordra
samverkan mellan kommuner. Aven vid tillfilliga forindringar i
sokandetryck kan samverkansméjligheterna vara viktiga.

Det finns anledning att ta stillning till vilka formella mojlig-
heter en kommun bér ha att kunna hinvisa en sékande till att i
en annan kommun genomgd den gymnasiala vuxenutbildning
som hemkommunen ir skyldig att erbjuda. En sidan mojlighet
kan som nyss nimnts ofta vara viktig sett fr8n planerings-
synpunkt, men arbetsgruppen anser det samtidigt inte vara rim-
ligt att den studerande ska behéva drabbas av stora oligenheter
for att kunna utnyttja sin ritt till utbildning. En rimlig regel ir
att hemkommunen vid behov ska kunna hinvisa den studerande
till en annan kommun med vilken man samarbetar inom ett
samverkansomrdde pd samma sitt som forekommer inom
gymnasieskolan. En s3dan 16sning fordrar ett tilligg till 11 kap.
17 § skollagen (1985:1100). Om en sidan reglering inte infors
blir hemkommunen enligt férslaget skyldig att sjilv ordna all
utbildning som omfattas av en ritt. Om vuxenutbildningen
overlimnas till ett kommunalférbund blir samverkansfrigorna
en uppgift f6r kommunalférbundet.
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Enligt skollagen ir kommuner och landsting skyldiga att till
sin gymnasiala vuxenutbildning ta emot en behorig sokande frin
en annan kommun om hemkommunen har 4tagit sig att svara {or
kostnaderna for utbildningen (11 kap. 20 §). Den som vill delta 1
gymnasial vuxenutbildning ska anséka om detta hos styrelsen for
utbildningen 1 sin hemkommun. Om ansékan i andra fall avser
en utbildning som en annan kommun eller ett landsting anordnar
eller 1iter anordna ska styrelsen skyndsamt sinda ansékan vidare
till styrelsen foér utbildningen dir. Till en sddan ansékan ska
styrelsen foga ett yttrande av vilket det framgdr om hem-
kommunen 4tar sig att svara for kostnaderna fér elevens utbild-
ning sdvida det inte pd grund av tidigare éverenskommelse ir
onddigt (11 kap. 21 §). Arbetsgruppen anser att det inte bor vara
mojligt f6r en kommun att pdtvinga en annan kommun elever
som soker en rittighetsgrundande utbildning iven om hem-
kommunen ir beredd att betala. Dirfor foreslds att skyldigheten
att ta emot elever frin annan kommun inte ska gilla for
rittighetsgrundande utbildning.

Dagens regler innebir att det ir hemkommunen som avgor
om den vill betala fér en elev som 6nskar delta i en utbildning pd
den gymnasiala vuxenutbildningsnivin som erbjuds i en annan
kommun. Med hinsyn till forslaget att kommunen ska vara
skyldig att erbjuda utbildningen hos sig eller 1 en samverkans-
kommun anser arbetsgruppen att den nyssnimnda nuvarande
regeln 1 6vrigt kan gilla, dven efter inférandet av en ritt till
gymnasial vuxenutbildning. I detta sammanhang ir det viktigt att
beakta de  personers behov som pi grund av
funktionsnedsittning kan ha svirt att ta del av utbildningar som
genomfors av annan kommun dn hemkommunen.

Arbetsgruppens bedémning ir att en sidan samverkan som
beskrivs ovan, dvs. att en kommun genomfér utbildning fér en
annan kommuns rikning, t.ex. inom ramen for ett
kommunalférbund, inte behéver upphandlas.
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4 Ratt till sarskild behdorighet till
hogskoleutbildning pa
grundniva

4.1 Sarskild behorighet till hégskoleutbildning pa
grundniva

Arbetsgruppens bedémning: Om en ritt till gymnasial vuxen-
utbildning for att uppnd sirskild hogskolebehorighet inférs bor
den endast gilla fér dem som redan har grundliggande
behorighet till hégskoleutbildning. Ritten bor vidare endast gilla
de kurser som ingdr 1 standardbehorighet respektive
omrédesbehorighet som féreskrivs av Hogskoleverket och inte
andra krav som kan faststillas lokalt. Rittigheten bor inte kunna
utnyttjas for mer dn en standardbehdrighet respektive
omridesbehorighet. Med dessa férutsittningar bor inférandet av
en ritt att erhdlla sirskild hogskolebehorighet inte medféra
ndgon stor forindring i férhillande till dagens situation.

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att belysa effekterna av om en
rittighet till studier for att uppna hogskolebehorighet ocksd
skulle omfatta studier f6r att uppna sirskild behorlghet for hog—
skolestudier. Diremot stiller uppdraget inte krav pd forslag 1
detta avseende. Enligt hogskoleférordningen (1993:100) ska de
krav pd sirskild behorighet som stills vara helt nodvindiga for
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att studenten ska kunna tillgodogéra sig utbildningen. Kraven
far bla. avse kunskaper frin en eller flera kurser i
gymnasieskolans nationella eller specialutformade program eller
motsvarande kunskaper. For nyborjare anges for nirvarande
kraven pd kurser i form av standardbehorigheter och frdn 2010
inom  omrddesbehorigheter.  Vilka  standardbehérigheter
respektive omrddesbehérigheter som ska finnas bestims av
Hogskoleverket. For utbildning som leder till yrkesexamen och
som vinder sig till nyborjare 1 hogskolan bestimmer
Hogskoleverket  vilken  standardbehérighet  respektive
omrddesbehorighet som ska gilla. Fér 6vriga utbildningar som
vinder sig till nybérjare bestimmer varje hogskola behorig-
heterna. For utbildningar som vinder sig till icke nybérjare fir
varje hogskola ocksd bestimma vilka krav pd kurser som ska
gilla.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) berérs av att kraven
tor sirskild behorighet bl. a. fir avse kunskaper frdn en eller flera
kurser 1 gymnasieskolans nationella eller specialutformade
program. De kurser som ingdr i minst en av Hogskoleverkets
omridesbehdorigheter idr foljande:

e Historia A,
Samhillskunskap A,
Steg 3 1 aktuellt sprik,
Engelska B,
Matematik A, B, C, D och E,
Naturkunskap A och B,
Fysik A och B,
Kemi A och B,
Biologi A och B, och
Idrott och hilsa A.

Statens skolverks statistik &ver elever och kursdeltagare 1
gymnasial vuxenutbildning avseende lisiren 2005/06 och
2006/07 visar att cirka 20 procent av kursdeltagarna f6ljt kurser
som ingdr 1 nigon av Hogskoleverkets omrddesbehorigheter.
Arbetsgruppen bedémer att en stor andel av dessa troligen ir
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personer som liser 1 komvux fér att uppnd grundliggande
behérighet till hogskoleutbildning. Med undantag foér kurser i
andra sprik in engelska, 1 matematik D och E, fysik, kemi,
biologi samt i idrott och hilsa gavs kurserna av mellan 235 och
270 kommuner.

Eftersom personer som avser att komplettera sin behorighet
ir hogt prioriterade inom komvux kan man rikna med att sidana
sokande redan i dag i allt visentligt bereds plats. Eftersom alla
kommuner inte ger alla kurser, sirskilt inte inom det
naturvetenskapliga omridet, kan dock minga kommuner komma
att stillas infor nya krav om en rittighet till behorighetsgivande
kurser infors.

Ritten till gymnasial vuxenutbildning fér att uppnd
grundliggande behorighet till hégskoleutbildning kan visa sig
mindre vird om en studerande indrar sig i1 friga om vilken
hégskoleutbildning som ska sokas, och om det di visar sig att
kraven pd sirskild behorighet inte dr uppfyllda. Det kan iven,
sdvitt giller kursvalsalternativet, tinkas forekomma att den
individuella studieplanen inte innehillit alla kurser som den
studerande behover for den sirskilda behorigheten. Dessa
forhdllanden kan vara skil till att inféra en ritt till den
gymnasiala vuxenutbildning som behévs fér att erhélla sirskild
behérighet.

En generell ritt ull clleride till gymnasiala komvuxkurser
som fordras for sirskild behorighet skulle i praktiken innebira
ett fritt tilleride till sddana kurser for alla behoriga sékande
oavsett om den sdkande behdver kursen for behorighet till
hogskoleutbildning eller ej. Detta kan undvikas om ritten
begrinsas till att endast gilla den som redan har grundliggande
behoérighet och endast avser krav pd kurser som ingdr i
standardbehorighet respektive omridesbehorighet som faststills
av Hogskoleverket — inte krav pd kurser som kan faststillas
lokalt. En ytterligare begrinsning kan vara att 18ta ritten avse
endast kurser inom en enda standardbehoérighet respektive en
omridesbehorighet.
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Eftersom det inte ingdr 1 arbetsgruppens uppdrag att ligga

forslag pd utformning av en ritt till gymnasial vuxenutbildning
for att uppnd sirskild hégskolebehorighet, utan bara att belysa
effekter av ett eventuellt infoérande, redovisar gruppen inte nigra
forslag till foreskrifter om ritt till komvux for sirskild behorig-
het. Om en sidan ritt till gymnasial vuxenutbildning ska inféras
behovs kompletterande foreskrifter tas fram foér det. Nedan
anges dock ett exempel pd hur sidana féreskrifter kan utformas i
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning med
utgdngspunkt 1 féregdende redovisning:
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X § Kommunen ir skyldig att erbjuda utbildning som avses 1 11 kap.
17 § andra stycket skollagen (1985:1100) och till den ta emot en
behorig  sokande, som har grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning, om utbildningen behévs for att den sékande
ska uppfylla krav pd sirskild behorighet som anges 1 standard-
behorighet  (frin 2010-01-01 omridesbehodrighet) enligt hog-
skoleférordningen (1993:100).

Skyldighet foreligger inte om den stkande med stéd av férsta
stycket har tagits emot tidigare pd grund av krav som anges i annan
standardbehorighet dn den som ir grund for ansékan.



5 Ratt att delta | gymnasial
vuxenutbildning for
utvecklingsstorda

5.1 Nuvarande regler

Vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda (sirvux) idr en del av det
offentliga skolvisendet och féljer samma liroplan som gymna-
sieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, men har egna
kursplaner och timplaner. Skolformen vinder sig till vuxna
utvecklingsstérda som vill komplettera sin utbildning. Utbild-
ningen bedrivs i form av fristiende kurser. Grundliggande sir-
vux syftar till att ge vuxna som ir utvecklingsstérda kunskaper
och firdigheter motsvarande dem som barn och ungdomar kan
fd 1 den obligatoriska sirskolan. Gymnasial sirvux syftar till att
ge vuxna som dr utvecklingsstorda kunskaper och firdigheter
motsvarande dem som ungdomar kan fi pi nationella eller
specialutformade program i gymnasiesirskolan (12 kap. 1a§
skollagen [1985:1100]). Detta innebir bl.a. att sirvux ir en viktig
insats frin samhillets sida for att personer tillhérande
personkretsen ska ha mojlighet att mota arbetslivets krav och for
att skapa forutsittningar for delaktighet 1 samhillet.

Kommunens grundliggande skyldigheter betriffande sirvux
ir enligt 12 kap. skollagen utformade pd samma sitt som for
kommunal vuxenutbildning. Kommunerna ska erbjuda
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gymnasial sirvux och di striva efter att erbjuda utbildning som
svarar mot behov och efterfrigan. Den som har pdbérjat
utbildning pd en kurs 1 sirvux har ritt att fullfélja kursen.
Undervisningen for en elev ska dock upphéra om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg, undantag kan medges.

For att vara behorig att tas emot som sdkande till en kurs
inom gymnasial sirvux ska den sokande dels sakna eller ha
brister 1 sidana kunskaper som kursen avser att ge, dels ha
forutsittningar att folja utbildningen med hinsyn till tidigare
studier och annan verksamhet. Om antalet platser ir mindre in
antalet behoriga sokande till en kurs inom gymnasial sirvux ska
foretride ges dem som har storst behov av utbildningen. Vid
urvalet ska det sirskilt beaktas att den sékande inte tidigare har
deltagit i motsvarande utbildning och att den s6kande har behov
av utbildningen fér pdgdende eller planerad yrkesverksamhet
eller stir infor yrkesval (3kap. 3och 68§ foérordningen
[1992:736] om vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda).

5.2 Deltagare

Lisdret ~ 2006/07  omfattade  vuxenutbildningen  fér
utvecklingsstérda  (sirvux) drygt 4900 elever varav cirka
1300 inom gymnasial sirvux. Frin foregdende lisdr har antalet
kommuner som anordnar sirvux minskat frin 206 tll 205.
Utéver dessa kommuner samordnas undervisning for tio
kommuners sirvuxelever i fem kommunalférbund. Knappt sex
procent av eleverna dr bosatta i en annan kommun dn den dir
undervisningen dger rum.
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5.3 Andring i skollagen om kommunernas
skyldighet

Arbetsgruppens forslag: Kommunerna ska enligt skollagen
erbjuda kommuninnevidnare som inte slutfért utbildning 1
gymnasiesirskolan gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstérda (gymnasial sirvux) i den omfattning som
behovs for att utbildningen ska slutforas, dock under lingst fyra
ar for varje elev. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f8 meddela ytterligare foreskrifter om denna
skyldighet och far géra undantag frin skyldigheten.

Arbetsgruppen finner att en skyldighet att erbjuda gymnasial
sirvux inte kan knytas till ett specifikt utbildningsmal pd samma
sitt som for gymnasial vuxenutbildning. En skyldighet bor
kunna utformas si att den giller studier som behovs for att den
enskilde ska uppnd mil som normalt skulle ha kunnat uppnis 1
gymnasiesirskolan. Aven med en sidan generell utformning blir
konstruktionen 1 huvudsak densamma som den som foreslds for
ritten till gymnasial vuxenutbildning. Studerande som uppfyller
behorighetsvillkoren bér kunna {8 en ytterligare méjlighet att 1
gymnasial sirvux skaffa sig den bittre grund fér framtida
verksamhet som de inte erhdllit 1 gymnasiesirskolan.
Utbildningen bér kunna omfatta maximalt fyra &r, dvs. samma
tid som de nationella programmen i1 gymnasiesirskolan.

P3 grund av de tidigare beskrivna méjligheterna till olika in-
riktningar och val av kurser ger en ritt tll gymnasial
vuxenutbildning en mojlighet att fi en utbildning som ger
grundliggande behorighet till hogskolestudier och som dess-
utom innebir att den studerande fir en utbildning som kan leda
direke till ett yrke. Det kan dirfér behova provas om det dr méj-
ligt att dstadkomma ndgot liknande f6r gymnasial sirvux genom
att inféra ytterligare alternativ.

Ett exempel pd ett sddant alternativ ir att inféra en ritt till
yrkesutbildning inom gymnasial sirvux. Malgruppen kan dock
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inte avgrinsas pd samma sitt som fér gymnasial vuxenutbildning.
Malgruppen skulle kunna utgéras av dem som anmiler intresse
for utbildningen och har genomgétt gymnasiesirskolan men som
inte anser sig ha fitt en tillricklig utbildning och som bedéms ha
forutsittningar f6r en yrkesutbildning. En sddan konstruktion
skulle emellertid stilla krav pd ett komplicerat arbete med
individuella behorighetsprévningar. For varje person som
befinns vara behorig skulle kommunerna behéva erbjuda
yrkesutbildningar som torde behéva vara mycket skiftande
innehdllsmissigt. Med hinsyn till de sirskilda férutsittningarna
for elevgruppen idr det enligt arbetsgruppens mening inte
limpligt att inom ramen fér arbetsgruppens uppdrag foresld en
utformning av en ritt till yrkesutbildning inom gymnasial
sirvux. Frigan om yrkesutbildning fér utvecklingsstérda kan
eventuellt provas 1 annat sammanhang.

5.4 Forslag till kompletterande foreskrifter om val
av kurser och urval

Arbetsgruppens forslag: En ritt till gymnasial vuxenutbildning
for utvecklingsstorda (gymnasial sirvux) ska gilla for nationella
kurser. Reglerna om urval bland behoriga sokande ska inte gilla
sokande som har ritt till gymnasial sirvux. Nuvarande
behorighetsregler ska gilla dven for rittighetsgrundande
gymnasial sirvux.

Lokala kurser kan enligt 2 kap. 3 § férordningen (1992:736) om
vuxenutbildning fér utvecklingsstorda inrittas av styrelsen for
utbildningen. Arbetsgruppen anser att det inte dr rimligt att
kommunerna ska vara skyldiga att erbjuda lokala kurser inom en
rittighetsgrundande del av gymnasial sirvux. Lokala kurser kan
sokas inom gymnasial sirvux i évrigt. Vidare kan, pd samma sitt
som vid gymnasial vuxenutbildning, urvalsregler inte tillimpas
vid antagning till kurser av sékande som har ritt till tilleride.
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Arbetsgruppen bedémer att nuvarande regler for behérighet bor
gilla, vilket bl.a. innebir att den sékande ska ha férutsittningar
att  f6lja  utbildningen (3 kap. 3§ férordningen om
vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda).

5.5 Samverkan mellan kommuner inom gymnasial
vuxenutbildning for utvecklingsstorda

Arbetsgruppens forslag: Genom en indring 1 skollagen vad
giller gymnasial vuxenutbildning fér utvecklingsstorda
(gymnasial sirvux) blir det mojligt f6r hemkommunen att vid
behov hinvisa en sokande till en annan kommun eller ett
landsting som hemkommunen har samarbete med enligt ett
samverkansavtal. Tvd eller flera kommuner som gemensamt
erbjuder utbildning bildar ett samverkansomride fér den
utbildningen. Kommuner som har slutit samverkansavtal med
ett landsting om en viss utbildning bildar ett
samverkansomride f6r den utbildningen.

I andra fall kan hemkommunen besluta om huruvida den
dtar sig att svara for kostnaderna. En kommun ska inte vara
skyldig att till rittighetsgrundande utbildning ta emot en
sokande frin en annan kommun om det inte finns ett
samverkansavtal.

Kommunernas skyldighet att erbjuda sirskoleutbildning ska
enligt skollagen (1985:1100) fullgoras genom att hemkommunen
anordnar sirskola i den omfattning som krivs for att bereda
utbildning 4t samtliga i kommunen som har ritt till sddan eller
att kommunen kommer éverens med ndgon annan kommun att
denna 1 sin sirskola ska ta emot elever vars sirskoleutbildning
hemkommunen har att sérja fér (6kap. 5§ skollagen).
Arbetsgruppen anser att motsvarande bor gilla fér skyldigheten
att erbjuda sirvux, ndgot som fordrar lagstod.
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En kommun eller ett landsting dr f6r nirvarande skyldig att
till sin sdrvux ta emot en sékande som kommer frin en annan
kommun om hemkommunen har &tagit sig att svara for kost-
naderna for elevens utbildning (12 kap. 7 § skollagen). Denna
regel bor inte gilla for rittighetsgrundande gymnasial sirvux nir
den sokande soker till utbildning 1 en kommun med vilken hem-
kommunen inte har kommit &verens om  samarbete.
Arbetsgruppen anser att det inte bér vara mojligt foér en
kommun att pdtvinga en annan kommun elever som soker en
rittighetsgrundande utbildning, dven om hemkommunen ir

beredd att betala.
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6 Individens forsorjning

Enligt Statens skolverks redovisning av studiefinansieringen 1
kommunal vuxenutbildning (komvux) hosten 2007° hade cirka
40 procent av de studerande p& gymnasial nivin studiemedel och
60 procent hade andra finansieringssitt. Studiemedel var
vanligare bland kvinnor in bland min liksom f6r studerande som
var yngre dn 30 ir 4n f6r dldre studerande.

Om andelen yngre elever i komvux stiger kan studie-
medelsutnyttjandet komma att 6ka di yngre 1 hogre grad finans-
ierar sina studier med studiemedel. Samtidigt médste det betonas
att finansieringssituationen dven ir beroende av den aktuella
arbetsmarknadssituation och méjligheterna att finansiera studier
med  arbetsinkomster.  En  flexibel  utformning av
vuxenutbildningen som innebir att man kan kombinera studier
med t.ex. arbete innebir att behovet av statligt studiestod
piverkas.

Det har vid arbetsgruppens kontakter med foretridare for
komvux framkommit att problem med studiefinansieringen ses
som det storsta hindret f6r att studera 1 de fall mer omfattande
studier behovs for att nd grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning.

Det bor 1 detta sammanhang observeras att det finns vissa
mojligheter till avskrivning av studieldn fér behorighetsgivande
studier pd gymnasienivd f6r dem som fortsitter med studielin pd

8 Skolverket, Redovisning av uppdrag om omfattningen, innebdll och form for kommunal
vuxenutbildning hésten 2007 (U2003/4789/DK), dnr 2004:499 (2008-05-12).
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eftergymnasial nivd enligt 4 kap. 22§ studiestddslagen
(1995:1395).

Det bor ocksd nimnas att enligt férordningen (2000:634) om
arbetsmarknadspolitiska program kan “férberedande insatser”
bestd av utbildning pd grundskole- eller gymnasienivd inom det
offentliga skolvisendet, eller motsvarande, som motsvarar lingst
sex ménaders heltidsstudier for den som ir lingtidsinskriven
(inskriven pd Arbetsférmedlingen i mer in tvd &r), invandrare
eller har en funktionsnedsittning som medfér nedsatt
arbetsformdga. Utbildningen fir motsvara lingre tid in sex
ménaders heltidsstudier om det finns sirskilda skil.

Personer med funktionsnedsittning i 3ldern 19-29 r kan f3
s.k. aktivitetsersittning vid férlingd skolging for att avsluta
studier i grundskola eller gymnasieskola.
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7.1 Kommunernas nuvarande kostnader

Arbetsgruppens bedémning: Kommunernas nuvarande
kostnad fér utbildning av elever som efterfrigar utbildning
for samlat betygsdokument eller slutbetyg som ger
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning bér kunna
beriknas till cirka 350 miljoner kronor per ir.

Foretridare fér den kommunala vuxenutbildningen som
arbetsgruppen triffat uppskattar att pd storre orter utgdér 15—
20 procent av den gymnasiala vuxenutbildningens volym studier
for grundliggande behérighet till hogskoleutbildning. Négon
officiell statistik som utvisar hur minga studerande som har ett
sddant studiemdl finns dock inte. Arbetsgruppen har dirfor gjort
berikningar som grundas pa den statistik som redovisats 1 avsnitt
3.2.9.

Utbildningsvolymen, dvs. antalet heldrsplatser for en viss
elevgrupp, kan beriknas genom att antalet elever sitts 1 relation
till utbildningens lingd uttryckt 1 kurspoing. Av avsnitt
3.2 framgdr att de elever som har studerat i en omfattning av
minst 2 250 gymnasiepoing har registreras for 1 genomsnitt fler
poing dn vad det totala antalet elever har registrerats for. Detta
innebir att deras studier upptar en storre andel av
utbildningsvolymen in vad som motsvarar deras andel av antalet
studerande.

107



Kostnader Ds 2009:20

7.1.1 Kostnader for elever i gymnasial vuxenutbildning
som tidigare gatt i dagens gymnasieskola

Som nimnts 1 avsnitt 3 finns registeruppgifter for fodda 1978
1986 som mojliggér en berikning av hur minga frin en viss
drskull som inte uppndtt grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning 1 gymnasieskolan men som sammantaget
registrerats for minst 2 250 gymnasiepoing 1 gymnasieskolan och
kommunal vuxenutbildning (komvux). Uppgifterna ir av bist
kvalitet foér studerande fédda 1981, 1982 och 1983 (97 000—
98 000 per 4r) eftersom de har gdtt 1 den nuvarande
kursutformade gymnasieskolan och har kunnat bérja 1 komvux
under 2001-2003.

I tabell 7.1 redovisas en berikning av heldrsplatser 1 gymnasial
komvux foér fodda 1981-1983. Den som sammantaget
registrerats fér minst 2 250 podng i gymnasieskolan och komvux
antas ha studerat for grundliggande behorighet il
hégskoleutbildning.
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Tabell 7.1. Elever fédda 1981-1983 som gatt gymnasial
vuxenutbildning i komvux ldsdren 2001/02-2006/07.
Fodelsedr

Elever 1981 1982 1983
Totalt a'ntal personer i 35 358 — 34 645
gymnasial komvux
Genomsnittligt antal poing i 609 547 550
komvux
Totalt antal heldrsplatser 26916 27 639 23 818
Elever i gymnasial komvux, ¢j
hogskolebehoriga efter
gymnasieskolan
AnFal resp. an"del av totalen 4310 3 884 2910
registrerade fér minst 2 250 o o o

> : . 12%) | (10%) | (6%)
poing totalt (i gy och 1 komvux)
Genomsnittligt antal poing i 997 986 990
komvux
Antal heldrsplatser resp. andel av 5344 4787 2735
totalen (20 %) (17 %) (11 %)

Anm.: en heldrsplats motsvarar totalt 800 poing. Antalet heldrsplatser
= antalet studerande x genomsnittlig poiing/800.

Andelen helarsplatser 1 komvux fér dem som registrerats for
minst 2 250 poing totalt motsvarar 11-20 procent av totala
antalet heldrsplatser for varje &rskull. Det 6verensstimmer
ganska vil med den bedémning de kommunala féretridarna gor.
Den faktiska andelen kan vara nigot storre eftersom vissa kanske
dnnu inte hunnit lisa upp till hela poingsumman men den kan
ocksd vara mindre di en del studerande kan ha valt kurskombina-
tioner som inte ger hogskolebehorighet, dvs. inte innehiller alla
kirnimnen.

109



Kostnader Ds 2009:20

Man kan siledes rikna med att genomsnittligt drygt
4100 elever per undersokt rskull har efterfrigat studier om
sammanlagt minst 2 250 poing, De har list 1 genomsnitt cirka
990 poing per person (motsvarande 1,24 heldrsplatser per
person) 1 komvux vilket motsvarar cirka 5 100 heldrsplatser. Vid
oférindrade volymer blir detta antal lika med volymen
heldrsplatser per lisdr. En ritt for en grupp motsvarande dessa
elever skulle dirmed kosta 162 miljoner kronor per &r beriknat
pd 31800 kronor per plats och &r avseende gymnasial
vuxenutbildning.

7.1.2  Kostnader for elever som inte gatt i dagens
gymnasieskola

Som framgitt av redovisningen 1 avsnitt 3kan en
kostnadsberikning enligt ovanstiende metod endast goras for
elever som har gitt 1 den nuvarande kursutformade
gymnasieskolan eftersom det for dem finns registrerade
poingsummor frin gymnasieskolan. Berikningar for elever som
inte gitt dagens gymnasieskola méste dirfor goras pd ett annat
sitt. Enligt de alternativa berikningarna 1 avsnitt 3.2.9.3 kan
inom dessa grupper 3 318 eller alternativt 5 936 personer som
inte haft grundliggande behorighet till hogskolestudier efter
gymnasieskolan  antas ha  efterfrigat  utbildning  for
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning 1 gymnasial
vuxenutbildning under lisdret 2003/04. De har studerat for
minst cirka 1500 poing. Om deras studier antas normalt
omfatta 800 poing per person och &r blir volymen
3 318 heldrsplatser eller alternativt 5 936 heldrsplatser.

Som framgdtt av avsnitt 3.3.4.3 minskade gruppen studerande
som inte gitt 1 dagens gymnasieskola med 21 procent mellan
lisdren 2003/04 och 2006/07. Att antalet personer som studerat i
gymnasieskolan enligt tidigare system &ver tid minskar i
kommunal  vuxenutbildning  (komvux)  ir  naturligt.
Hogkonjunkturen bor dessutom ha minskat efterfrigan pd
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utbildning. Vidare har det som nimnts ovan funnits studerande
som studerat 1 den nuvarande gymnasieskolan och i komvux for
grundliggande behorighet till hogskoleutbildning utan att dnnu
ha registrerats fér hoga poingsummor eller som dnnu inte borjat
1 komvux. Det bor dirfér vara mest rittvisande att grunda
berikningen pi volymen lisdret 2003/04, som uppgér till cirka
3300 heldrsplatser eller alternativt 5900 heldrsplatser. Med en
kostnad av 31 800 kronor per heldrsplats ger det en arlig kostnad
av cirka 105 miljoner kronor eller alternativt cirka 188 miljoner
kronor. Som nimnts i avsnitt 3 beddmer arbetsgruppen att det ir
bist att rikna med de hogre virdena. En ungefirlig sammanlagd
volym av cirka 5 100 plus cirka 5900 = 11 000 heldrsplatser kan
dirmed beriknas utifrdn nuvarande foérhillanden. Detta utgor
cirka 15 procent av alla heldrsplatser i gymnasial vuxenutbildning
lisdret 2006/07. Den totala kostnaden beriknas till 350 miljoner
kronor per &r.

7.1.3  Kostnader for elever i gymnasial sarvux

Antalet elever 1 gymnasial vuxenutbildning fér utvecklingsstorda
ir cirka 1 400 &rligen. Med en kostnad per elev av 34 000 kronor
uppgdr kostnaden till cirka 47 miljoner kronor. Endast en
mindre del av denna kostnad kan antas avse elever som uppfyller
kraven for ritt enligt arbetsgruppens forslag.
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7.2 Kommunernas kostnader efter ett inforande av
rattigheter

7.2.1 Allméant

Arbetsgruppens bedomning: Enligt uppgift frin kommunala
foretridare bedéms en rdtt till studier i gymnasial
vuxenutbildning fér att f8 grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning inte medféra 6kad efterfrigan och
dirmed hogre kostnader, forutsatt att forhillandena 1 dvrigt
torblir oférindrade. Efterfrigan bor dock kunna komma att
indras pd grund av arbetsmarknadsférhdllandena och faktorer
som:

— drskullarnas storlek,

— personers beteende nir det finns en ritt till utbildning,

— reglerna f6r urval vid antagning till hogskolan,

— ett genomfoérande av Gymnasieutredningens férslag, och

— inférande av yrkeshogskolan.

Kostnaden for ritt till studier 1 gymnasial vuxenutbildning

for utvecklingsstorda behover utredas sirskilt.

Utbildningsnivdn 1 Sverige har beskrivits 1 avsnitt 3.2.6. Dir
framgdr bl.a. att den vanligaste utbildningsbakgrunden i Sverige
ir hogst tvddrig gymnasieutbildning, vilket var fallet for
1,4 miljoner svenskar 2006. Totalt 800 000 personer har hogst
niodrig grundskoleutbildning. Antalet personer som kan vara i
behov av gymnasial vuxenutbildning ir dirmed mycket stort,
liksom det antal personer som har potentiella mojligheter att
utnyttja en rittighet att inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) {3 studera till grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning. Nir det giller dem med hogst tvairig
gymnasieutbildning bér det dock observeras att den som har
avgidngsbetyg frdn minst tv83rig linje/specialkurs  frin
gymnasieskolan ~ har  grundliggande  behérighet  till
hégskoleutbildning och kan siledes inte 8beropa en ritt.
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Efter ett infoérande av en ritt till gymnasial komvux blir
kommunernas kostnad fér denna utbildning direkt beroende av
efterfrigan. Det dr en allmin 8sikt bland kommunala féretridare
arbetsgruppen haft kontakt med att det under 2006 och 2007 i
huvudsak varit mojligt ate tillgodose efterfrigan pd gymnasial
komvuxutbildning fér att ge grundliggande behorighet till
hogskolestudier. Detta férhdllande ligger helt 1 linje med
urvalsreglerna f6r gymnasial vuxenutbildning dir féretride ges
till den som har kort tidigare utbildning, varvid de som behéver
utbildningen fér att komplettera ett slutbetyg frin ett reducerat
program frén gymnasieskolan eller for  annan
behorighetskomplettering ir hogt prioriterade. Endast de som
onskar fullfélja pdbérjade studier enligt en upprittad individuell
studieplan, dvs. fortsitter redan inledda studier i komvux, har
hégre prioritet. Sokande som behéver utbildningen f6r pigdende
yrkesverksamhet eller fér planerat eller kommande yrkesval
prioriteras ligre (3 kap. 8§ forordningen [2002:1012] om
kommunal vuxenutbildning).

Om de kommunala féretridarnas bedémning ir riktig finns
det 1 dagsliget sd att siga inte nigon ko av sékande som innu
inte tagits in till utbildning f6r att f grundliggande behérighet
till hégskoleutbildning. Dirmed skulle ett inférandet av en ritt
inte behéva medfora ndgon 6kning av utbildningskostnaderna
vid 1 ovrigt oférindrade  forhdllanden. Utdver att
arbetsmarknadsférhillanden dock kan piverka efterfrigan pd
rittighetsgrundande gymnasial komvux och dirmed kostnaderna
for utbildningen kan kostnaderna pdverkas av andra faktorer som

behandlas i det foljande.
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7.2.2  Kostnadsférandring pa grund av forandringar av
arskullarnas storlek

Arbetsgruppens bedéomning: Till f6ljd av férindringar av
drskullarnas storlek bor kostnaden fér utbildning av
studerande som efterfrigar utbildning som ger grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning med bérjan 2010 kunna
komma att 6ka fran av arbetsgruppen beriknade 350 miljoner
kronor per &r till cirka 397 miljoner kronor per r for att
sedan efter hand minska till 342 miljoner kronor per 3r.

Framtida férindringar av arskullarnas storlek bedéms paverka
kostnaderna. Tabell 7.2 nnedan illustrerar den relativa
utvecklingen av antalet potentiella yngre elever i kommunal
vuxenutbildning (komvux) med bérjan hosten samma &r.

Tabell 7.2 Elever som berdknas lamna gymnasieskolan 2010-2017,
antal och indexerad utveckling (2001=100)

Antal elever som

beriknas limna Indexerad
Ar gymnasieskolan utveckling
2001 98 000 100
2010 126 000 129
2011 124 000 127
2012 119 000 121
2013 114 000 116
2014 106 000 108
2015 98 000 100
2016 94 000 96
2017 93 000 95

Om man antar att andelen gymnasieelever som relativt snart
efter gymnasieskolan vill komplettera studierna i komvux for att
erhilla grundliggande behorighet till hégskolestudier 1 framtiden
ir 1 stort sett ofdrindrad, skulle den drliga kostnaden som
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beriknats till 162 miljoner kronor komma att oka till
209 miljoner kronor pd grund av 6kat utflode av elever nigra ar
efter 2010 for att sedan efter hand minska till 154 miljoner
kronor. Om den &rliga kostnaden fér ildre studerande ir
oférindrad pd 188 miljoner kronor 6kar den totala kostnaden till
397 miljoner kronor 2010 foér att efter hand minska till
342 miljoner kronor per &r. Dessa uppgifter pdverkas dock av en
aviserad reformering av gymnasieskolan.

7.2.3  Kostnader till foljd av andrade beteenden hos
sokande

Arbetsgruppens beddmning: Om personer motsvarande alla
nuvarande behériga elever i gymnasial vuxenutbildning med
gymnasiebakgrund = skulle soka tll rittighetsgrundande
utbildning bér kostnaden fér denna kunna bli cirka
705 miljoner kronor per ir. Om dessutom alla med endast
grundskolebakgrund skulle séka bor kostnaden 6ka med
ytterligare 636 miljoner kronor per ar.

Nuvarande efterfrigan p& utbildning péverkas av den
information  och  det  utbildningsutbud ~ kommunerna
tillhandah8ller inom ramen for sina nuvarande skyldigheter. Det
finns inte nigot underlag for att bedéma hur efterfrigan
piverkas av framtida information om en ritt till tilleride. Att ta
fram ett sddant underlag har inte varit méjligt inom ramen for
arbetsgruppens uppdrag. Det ir rimligt att anta att medvetenhet
om att det finns en ritt dels motiverar fler att soka till
rittighetsgrundande gymnasial vuxenutbildning, dels medfér att
personer soker till sidan utbildning med enda avsikt att f3
tilltride till en eller flera speciella kurser. Inom den
referensgrupp vid Sveriges Kommuner och Landsting med
foretridare for vuxenutbildningen 1 ett 20-tal kommuner som
arbetsgruppen varit 1 kontakt med ir det dock en vanlig
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bedémning att en ritt inte har stor betydelse for efterfrigan pd
behérighetsgivande utbildning inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). Efterfrigan anses 1 foérsta hand styras av individens
behov av utbildning och inte minst av individens mojligheter att
finansiera studierna.

Det bér observeras att arbetsgruppens forslag giller ritt till
utbildning fér grundliggande behérighet till hogskoleutbildning
— inte en ritt att lisa valfria kurser. Ritten giller de kurser som
kommunen beslutar ska ingd 1 den individuella studieplanen. Alla
kirnimneskurser miste ingd eftersom betyg i dessa kurser ir
nddvindiga for slutbetyg. For andra kurser dn kirnimneskurser
ir det endast kursvalsalternativet som formellt medger
fullstindig valfrihet inom ramen fér den resterande obligatoriska
poingsumman (1 750 poing).

Enligt uppdraget ska arbetsgruppen goéra “fullstindiga
kostnadsberikningar”. Det ir dirfér motiverat att berikna hur
ménga bland nuvarande studerande i gymnasial komvux som
maximalt kan tinkas soéka till rittighetsgrundande gymnasial
komvuxutbildning med avsikt att uppni grundliggande
behorighet till hogskoleutbildning. Antalet studerande i sidan
komvuxutbildning med endast grundskolebakgrund ir mycket
lagt (se tabell 3.41 avsnitt 3.2). Bista utgdngspunkten for en
berikning dr dirfér att anta att alla studerande 1 gymnasial
komvuxutbildning som har nigon tidigare gymnasieutbildning
men  som  saknar  grundliggande  behorighet  till
hégskoleutbildning skulle komma att efterfriga utbildning for
den grundliggande behorigheten. Enligt SUN-kodningen
omfattade denna grupp 35 758 studerande lisiret 2006/07. Om
man utgdr frin att denna grupp skulle behéva studera for i
genomsnitt lika minga poing som fédda 1981 enligt tabell
7.1 dvs. 992 poing, kan antalet heldrsplatser beriknas. Eftersom
en utbildning om 992 poing méste genomgas under tv3 lisdr kan
man rikna med 1 genomsnitt 496 poing per &r. Antalet
heldrsplatser per &r blir di 22 170 (496/800x35 758). Med en
kostnad av 31 800 kronor per plats blir kostnaden 705 miljoner
kronor per &r.
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Om man som ett ytterligare exempel riknar med att det inom
kursvalsalternativet skulle vara méjligt for de cirka 20 000 (enligt
SUN) med grundskolebakgrund att med dberopande av ritt {3
kommunerna att genom de individuella studieplanerna ge dem
tilltrade till alla tinkbara kurser om 800 poing per ar skulle det
motsvara 20 000 helarsplatser till kostnad pa 636 miljoner kronor
per ar.

Om personer skulle komma att vilja f3 tillgdng till alla
tinkbara yrkeskurser genom att ta med dem i individuella
studieplaner som leder tll grundliggande behorighet till
hégskoleutbildning vore detta formellt méjligt endast enligt
kursvalsalternativet  eftersom  programalternativet  kriver
studieplaner som motsvarar nationella gymnasieprogram eller
behérighetsgivande specialutformade program.

7.2.4  Kostnadskonsekvenser av reglerna fér urval vid
antagning till hogskoleutbildning

I avsnitt 3.2.2 har arbetsgruppen redovisat sin bedémning att de
regler for urval till hogskoleutbildning, som ska tillimpas frin
och med hostterminen 2010, vintas medféra en minskning av
antalet elever 1 gymnasial vuxenutbildning som vill komplettera
gymnasiestudierna for att uppnd grundliggande behérighet till
hégskoleutbildning. Det finns inte nigot underlag for att
bedéma hur stor minskningen kommer att bli.

7.2.5 Kostnadskonsekvenser av de foreslagna alternativen

Arbetsgruppens bedomning: Av de férslag arbetsgruppen
har redovisat bedoms 25-3rsregeln innebira att kostnaden for
ritten blir cirka 160-210 miljoner kronor ligre per &r in for
ovriga alternativ.
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Av de alternativa forslag som arbetsgruppen har redovisat i
avsnitt 3 ger utformningen av alternativ 1 — kursvalsalternativet —
inte nigon anledning till revidering av de kostnadsberikningar
som  redovisats.  Utformningen  av  alternativ. = 2-
programalternativet — innehiller bestimmelser som bide kan
komma att 6ka och minska kostnaderna. Kostnaderna bedéms
kunna 6ka till f6ljd av nédvindigheten att faststilla individuella
utbildningsplaner som motsvarar gymnasieprogrammen. Man
kan nimligen inte rikna med att alla kommuner, utéver kurser 1
obligatoriska kirnimnen, redan har alla nédvindiga kurser 1 sitt
befintliga utbud utan att de kan behova 6ka kursutbudet. Sidana
omstindigheter kan vintas vara vanligare i smi kommuner. A
andra sidan kan behorighetsreglerna och kraven pd féljsamhet
mot gymnasieprogram leda till att firre studerande rekryteras till
utbildningen.

Tillimpning av en 25-irsregel bedéms diremot medféra
betydande férindringar 1 kostnadsbilden eftersom 25-drsreglen
innebir att de som inte fullféljt studierna i gymnasieskolan och
som vill fortsitta i kommunal vuxenutbildning (komvux) inte
omfattas av ndgon ritt férrin minst fem &r efter det ar de fyller
203r. Om alla som ir under 25 3r bestimmer sig foér andra
alternativ  bortfaller 1 stort sett hela den grupp
komvuxstuderande med bakgrund 1 den  nuvarande
kursutformade gymnasieskolan som har wvarit grund for
arbetsgruppens kostnadsberikningar. Kostnaden bedéms 1 s3 fall
minska med cirka 160-210 miljoner kronor per ir.

7.2.6  Kostnader foér ratt till gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstorda

Kostnaden for ritt wll gymnasial vuxenutbildning fér
utvecklingsstorda 1 framtiden beror pa hur stort behov det 1 olika
kommuner kommer att finnas hos personer med behérighet till
rittighetsgrundande studier, dvs. som bedéms ha férmiga att
fullfélja studierna pd nationella kurser. Detta kan inte bedémas
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utan en mer omfattande utredning, nigot som inte varit mojligt
utféra inom ramen for arbetsgruppens uppdrag.

7.2.7 Administrativa kostnader

Arbetsgruppens bedomning: De administrativa kostnaderna
boér inte oka till foljd av arbetsgruppens forslag om
rittigheter.

Kommunerna bedéms inte fi nigon nimnvird 6kning av de
administrativa kostnaderna eftersom de redan 1 dag madste
bedéma utbildningsbakgrund 1 samband med antagning och
eventuellt urval. Skillnaden blir att de méste grunda ett
stillningstagande till en eventuell rittighet pd sin bedémning.
Arbetet med urval minskar eftersom sidant inte kan férekomma
vid rittighetsgrundande utbildning.

7.2.8  Ovriga faktorer
7.2.8.1 Gymnasiereformen

Hur en gymnasieskola enligt Gymnasieutredningens férslag, om
det genomfors, kommer att pdverka andelen elever som limnar
gymnasieskolan med respektive utan grundliggande behérighet
for hogskolestudier blir beroende av ett antal faktorer:
fordelningen av elever mellan programtyperna, hur minga elever
pd yrkesprogram som viljer att lisa de kompletterande kurser
som behovs for grundliggande behérighet, hur utbildningens
organisation, innehdll och examenskrav pdverkar studieresultat
och genomstrémning etc.
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7.2.8.2  Yrkeshogskolan

Det ir tinkbart att inférandet av yrkeshogskolan kan leda till en
okning av andelen ungdomar som wvill vara behériga till
eftergymnasiala studier. Detta kan komma att pdverka bide
genomstromningen 1 gymnasieskolan och efterfrigan pd
gymnasial vuxenutbildning. Vidare kan en omférdelning av
studerande pd den eftergymnasiala nivin bli den huvudsakliga
effekten.

7.2.8.3 Gymnasieskolans resultat

Om antalet elever som fullféljer utbildningen i gymnasieskolan
och uppndr grundliggande hogskolebehorighet 6kar minskar
behovet av gymnasial vuxenutbildning. Om resultatet férsimras
okar behovet.

7.2.9 Oversikt over kostnaderna

Nedan visas 6versiktligt de foregdende berikningarna av
kostnader fér olika grupper fér studier fér grundliggande
behorighet till hégskoleutbildning. Kostnaderna under B och C
inkluderar kostnaderna under A.

A. Kostnad fér

elever 20-28 3r 162 mkr, 6kar tillfilligt till 209 mkr
elever 6ver 28 &r 188 mkr

B. Teoretisk maximal kostnad for alla nuvarande
med gymnasiebakgrund

705 mkr okar tillfilligt till 752 mkr
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C. Teoretisk maximal kostnad for alla nuvarande
med grundskolebakgrund

636 mkr

7.2.10 Statsbidragsfragor

Infor budgetiret 2007 overfordes ett tidigare riktat statsbidrag
om cirka 1,2 miljarder kronor till bidraget fér kommunal-
ekonomisk utjimning som dirigenom hojdes med samma
belopp. Av det tidigare riktade bidraget, som under 2006 upp-
gick till cirka 1,8 miljarder kronor, anvindes under det sista &ret
2006 cirka 90 procent till gymnasial vuxenutbildning. Om man
riknar med att 90 procent av de 1,2 miljarder kronor som férdes
over anvinds till gymnasial vuxenutbildning med en kostnad av
31 800 kronor per heldrsplats motsvarar den 6verférda summan
34 000 heldrsplatser 1 gymnasial vuxenutbildning.

Enligt den s.k. finansieringsprincipen ska staten kompensera
kommunerna om de fir kostnader tll foljd av ny statlig
reglering. Principen giller nir riksdagen, regeringen eller statliga
myndigheter beslutar om regelindringar som berér verksamheter
som bedrivs av kommuner och landsting. Den tillimpas vid
indrade ambitionsnivier frin statens sida foér befintliga
kommunala uppgifter, vilket kan innebira bidde okade och
minskade ambitionsniver. Ett inforandet av ritt till gymnasial
vuxenutbildning och till vuxenutbildning fér utvecklingsstérda
ir regelindringar som innebir ambitionshéjning i friga om
statens styrning och som fir konsekvenser fér kommunerna
vilket arbetsgruppen har avhandlat 1 avsnitt 7.2. En redogorelse
for  hur finansieringsprincipen  ska  tillimpas finns i
Finansdepartementets cirkulir Fi 2008:2. Dir sigs att
regleringen bor avse hela kostnaden, siledes dven den del av
verksamheten som tidigare har tillhandahillits av kommunerna
pa frivillig basis, men att en bedémning kan goras fran fall till fall
om att en avrikning mot befintliga kostnader ska ske. Eftersom
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frigan om férhandling mellan staten och kommunerna inte ingdr
1 arbetsgruppens uppdrag behandlar arbetsgruppen inte denna
friga.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 skollagen (1985:1100)
11 kap.

17§

Bestimmelserna i det nya andra stycket innebir att kommunernas
skyldighet utstricks tll att erbjuda sddan gymnasial
vuxenutbildning ~ som  krivs = for  behorighet il
hogskoleutbildning pid grundnivd i1 den omfattning som
kommuninnevdnarna efterfrigar och behover. Bemyndigandet
gor det mojligt for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om
kommunernas skyldighet och att inskrinka den.

I det nya femte stycker finns bestimmelser om
samverkansavtal och samverkansomriden. I likhet med vad som
giller inom gymnasieskolan ska en kommun kunna fullgéra sin
skyldighet genom att sluta ett samverkansavtal med en annan
kommun eller ett landsting.

19§

Andringen i tredje stycket gor det mojligt for regeringen att
foreskriva om behorighetsvillkor som avviker frin de villkor som
anges 1 forsta stycket, t.ex. vad avser &lderskravet, for sidan
gymnasial vuxenutbildning som krivs f6ér behérighet till
hégskoleutbildning pd grundniva.
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20§

Bestimmelserna i det nya andra stycket innebir att kommunens
skyldighet att erbjuda utbildning enligt 17 § andra stycket endast
giller for sokande frén den egna kommunen om inte mottagande
ska ske enligt samverkansavtal med en annan kommun eller ett
landsting. Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 3.4.5.

12 kap.

3§

Bestimmelserna i1 de nya andra och fiirde styckena har utformats
1 dverensstimmelse med de nya bestimmelserna 1 11 kap. 17§
om skyldigheten att erbjuda gymnasial vuxenutbildning. Den
tidsmissiga begrinsningen av kommunernas skyldighet till som
lingst fyra ir har behandlats 1 avsnitt 5.3.

7§

Bestimmelserna i det nya andra stycket innebir att kommunens
skyldighet att erbjuda utbildning enligt 3 § andra stycket endast
giller for sokande frin den egna kommunen om inte mottagande
ska ske enligt samverkansavtal med en annan kommun eller ett
landsting. Bestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 5.5.
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Bilaga

Utbildningsdepartementet Bilaga till protokoll
2007-12-04 § 160

2007-12-04

Ratt till gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda

Sammanfattning av uppdraget

En arbetsgrupp tillkallas med uppdrag att underséka och limna
alternativa forslag pd hur en rittighet f6r vuxna att ta del av
gymnasial vuxenutbildning och gymnasial vuxenutbildning for
utvecklingsstérda (gymnasial sirvux) kan utformas. I uppdraget
ingdr att utarbeta férslag till de lag- och férordningstexter om
bl.a. den enskildes rittighet och huvudmannens skyldighet som
behévs for att genomfoéra arbetsgruppens forslag om en ritt till
gymnasial utbildning fér vuxna. Forslagen ska bl.a. grundas p4 en
analys av deltagarna 1 gymnasial vuxenutbildning och gymnasial
sirvux vad giller 3lder, kon, utbildningsbakgrund, studiernas
omfattning och innehdll och eventuell bosittningstid 1 Sverige
samt en uppfoljning av deltagarnas sysselsittning efter studierna.
Vidare ska effekterna av idndrade tilltridesregler till hégskolan,
eventuella forslag rérande inférandet av en yrkeshogskola samt
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Gymnasieutredningens forslag analyseras och belysas. Fullstin-
diga kostnadsberikningar ska limnas.

Arbetsgruppen ska redovisa sitt uppdrag senast den
30 september 2008.

Bakgrund

En viktig utgdngspunkt fér samhillets satsningar pd vuxenut-
bildning ir att den enskildes behov och énskemil i hog grad ska
vara styrande. Den vuxenutbildning som bedrivs inom ramen f6r
kommunal vuxenutbildning (komvux) och vuxenutbildning for
utvecklingsstérda (sirvux) spelar en visentlig roll i det livslinga
lirandet. I dag har vuxna ritt att fi en utbildning som motsvarar
grundskolan och den obligatoriska sirskolan. Kommunerna ir
skyldiga att se till att de kommuninvdnare som har ritt ull
utbildningen och onskar delta i den fir det. Fér vuxenutbildning
pd gymnasial nivd finns i dag inga garantier {or att den enskilde
kan f3 den utbildning han eller hon behover t.ex. for att slutfora
en gymnasial yrkesutbildning eller bli behérig till hogskolestu-
dier eller eftergymnasial yrkesutbildning.

Minga vuxna saknar formell gymnasiekompetens. Enligt
Statistiska  centralbyr@ns  utbildningsstatistik ~ saknar  ca
306 000 personer i dldern 25-64 &r formell niodrig grundskoleut-
bildning, ca 800 000 personer har hégst niodrig grundskoleut-
bildning och ca 1,4 miljoner personer har hogst tvidrig gymna-
sieutbildning. Dessa personer kan dirigenom ha svirigheter att
komma ut 1 arbetslivet, behilla en anstillning, konkurrera om ett
nytt arbete eller piborja en hogskoleutbildning eller en annan
eftergymnasial utbildning.

Av elever 1 4r 11 gymnasieskolan héosten 2001 fick
76,0 procent slutbetyg inom fyra ir. Motsvarande andel f6r de
som borjade hosten 1998, hésten 1999 och hésten 2000 var 72,5,
73,6 respektive 75,1 procent. Kvinnor fullféljde utbildningen 1
hogre wutstrickning in min (78,9 procent jimfért med
73,3 procent). Bland elever med utlindsk bakgrund var fullfol-
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jandegraden for 2001 4rs nybdrjare 64,6 procent, att jimféra med
elever med svensk bakgrund dir andelen var 78,0 procent.

Regeringen har den 1 februari 2007 tillsatt en sirskild utre-
dare som ska limna férslag till en framtida struktur f6r gymna-
sieskolans studievigar (dir. 2007:8). Utredaren ska bla. se éver
gymnasieskolans nationella program och inriktningar och limna
forslag pd vilka program och inriktningar som bér finnas. Det
ska finnas tre olika huvudinriktningar inom gymnasieskolan som
var och en ska leda till gymnasieexamen:

e studieférberedande program som ger grundliggande
behorighet till hogskolan,

e yrkesférberedande program, och

e lirlingsutbildning.

Riksdagen har den 7 juni 2007 fattat beslut om regeringens
proposition Vigar till hogskolan f6r kunskap och kvalitet (prop.
2006/07:107, bet. 2006/07:UbU17, rskr. 2006/07:202) vilket
innebir att likvirdiga krav ska stillas p& betygsunderlag for dem
som soker en hogskoleutbildning oavsett om de sokande
kommer frin gymnasieskolan eller frdn gymnasial vuxenutbild-
ning och oavsett dlder. Frdn den 1 januari 2010 utgér slutbetyget
underlag f6r behorighet till hogskoleutbildning som pdborjas pd
grundnivd. Som alternativ till betyg ska mojligheten alltid finnas
att f3 kunskaper som férvirvats pd annat sitt in genom formell
utbildning validerade vid ansékan till hogre utbildning och i
forekommande fall tillgodoriknade inom ramen fér en utbild-
ning.

Av nuvarande bestimmelser framgdr att ett slutbetyg frin
gymnasial vuxenutbildning férutom betyg 1 kirnimneskurser fir
innefatta betyg i sdvil yrkesinriktade kurser som kurser med
enbart teoretiskt innehdll. Detta innebir att en vuxen i praktiken
kan kombinera en yrkesinriktad utbildning med en utbildning
som ger behorighet till hogskolestudier 1 ett och samma betygs-
dokument.

Regeringen har den 8 mars 2007 tillsatt en utredning om info-
rande av en fristdende vuxenutbildning, bla. 1 syfte att bittre
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kunna méta de behov som vuxna har av utbildning och kompe-
tensutveckling (dir. 2007:32).

Behovet av en utredning

Nya krav

Insatser bor goras for att stirka vuxenutbildningen s att denna
formella del 1 ett livsldngt lirande i hégre grad blir tillginglig for
vuxna iven pd gymnasial nivd. Detta stiller krav pd strategiska
behovsanalyser pd kommunal och regional niva.

Vuxna bor ha en storre méjlighet att delta 1 gymnasial utbild-
ning som ger grundliggande behorighet tll hogskoleutbildning.
Vuxna ska alltid inom komvux kunna lisa sidana kurser som
krivs for grundliggande behorighet till utbildning pd universitet
och hégskolor, férutsatt att de inte redan har ligst betyget God-
kint pd kurserna. Personer som list en kurs i gymnasieskolan,
gymnasial vuxenutbildning eller motsvarande och fitt ligst bety-
get Godkint ska sdledes inte ha ritt att lisa samma kurs igen for
att fi ett hogre betyg. Diremot ska det dven fortsittningsvis
finnas mojlighet att genomg3 prévning for att £ ett nytt betyg.

Aven vuxna som tillhér milgruppen f6r gymnasial sirvux bor
ha ritt till utbildning motsvarande gymnasiesirskolan, dvs. gym-
nasial sirvux. Det dr en rittvisefrdga att dven vuxna med utveck-
lingsstorning har ritt till gymnasial utbildning. Gymnasial sirvux
fyller en viktig funktion fér den enskildes personliga utveckling
och kan stirka vuxnas deltagande i samhillslivet. Gymnasial
sirvux kan dven ge deltagarna yrkesutbildning och dirmed fér-
bittra deras mojligheter att {3 ett arbete eller behilla sitt arbete.

Att ha en gymnasieutbildning ir en nodvindighet inom
ménga yrken i dag. En 6kad andel av befolkningen som uppnétt
gymnasiekompetens innebir att antalet personer som kan fi ett
arbete eller fortsitta till hogskolan blir stérre. En reformerad
gymnasieskola med tre utbildningsvigar kan innebira att inte alla
som erhdllit en examen frin gymnasieskolan uppndr grund-
liggande behorighet till hogskolestudier. Gymnasieutredningen
(U 2007:01) kommer att limna férslag om den nirmare utform-
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ningen av den nya gymnasieskolan med tre huvudinriktningar,
studieférberedande program, yrkesférberedande program och
lirlingsutbildning. Avsikten ir att elevers olika intressen och
behov pd ett bittre sitt ska tas till vara si att fler elever fullfoljer
den utbildning de pdbérjat. Alla elever ska ha méjlighet att lisa
in de kurser eller imnen som krivs fér grundliggande behorighet
till hogskolan. En ¢kad fokusering pd karaktirsimnena inom
yrkesférberedande program och lirlingsutbildning medfor att
elever frin dessa utbildningar inte automatiskt far grundliggande
behorighet tll hogskolan. Det dr emellertid viktigt att de for-
mella systemen for ett livslingt lirande inte innehdller dter-
vindsgrinder f6r den enskilde. De ungdomar som under sin tid 1
gymnasieskolan inte list kurser som sirskilt krivs for grund-
liggande behoérighet utgdér en grupp som ska garanteras mojlig-
het att gora detta inom t.ex. den gymnasial vuxenutbildningen.

For de personer som saknar en gymnasial utbildning som ger
behorighet till hégskoleutbildning bor det finnas en lagstadgad
ritt att delta 1 gymnasial vuxenutbildning. En person som tillhér
personkretsen for utvecklingsstérda och som inte har en utbild-
ning motsvarande gymnasiesirskolan bér ha en sidan ritt till
gymnasial sirvux.

Statens styrning

Staten har ett antal instrument for att styra omfattningen och
inriktningen av den kommunala vuxenutbildningen. Ett instru-
ment ir riktade statsbidrag i form av totalfinansiering eller sti-
mulansbidrag, som i bida fallen kan villkoras. Det kan idven
handla om utformning av en rittighets- eller skyldighetslagstift-
ning med olika ambitionsnivier 1 kombination med generella
statsbidrag och kommunal utjimning. Angivande av kvalitativa
och/eller kvantitativa mél i féreskrifter ir ett annat instrument. I
nuvarande styrning av vuxenutbildningen som helhet blandas
dessa styrformer. For grundliggande vuxenutbildning och
grundliggande sirvux finns en rittighets- och skyldighets-
lagstiftning. Foér gymnasial vuxenutbildning, pdbyggnadsutbild-
ning och gymnasial sirvux finns en skyldighetslagstiftning.
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Dessutom finns ambitiésa mél pd nationell nivd. Staten stdder
ocksd genom ett riktat statsbidrag vissa pdbyggnadsutbildningar.
Inom omrddet utbildningspolitik ingdr dven studiestdédet som
har en statlig finansiering.

Regeringen har markerat sina ambitioner i friga om vuxenut-
bildningen genom att tillsitta den ovan angivna utredningen om
en fristdende vuxenutbildning, Skolmyndighetsutredningen (dir.
2007:28) och Yrkeshogskoleutredningen (dir. 2007:50).

En ritt till utbildning kan beskrivas 1 m&nga olika termer. Det
kan handla om kriterier av olika slag, t.ex. avseende tidsfrister,
preciseringar vad giller vilka kurser rittigheten avser, syften och
mal, definitioner av milgrupper eller individuella behov, avgrin-
sande av behorigheter eller begrinsningar av utbildningens inne-
hall eller dess omfattning i gymnasiepoing eller i tid.

Upptoljning dr ocksd ett nationellt styrmedel. Kunskapen om
deltagarna 1 gymnasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux ir
dock begrinsad 1 dag. Den nationella uppféljningen limnar inte
regelbundet fullstindiga svar pa frigor om deltagarnas syfte med
utbildningen, vilka utbildnings- eller yrkesbakgrunder de har
eller effekterna av utbildningen. Det ir oklart vart de studerande
tar vigen efter studierna inom komvux.

En annan faktor som péverkar den enskildes behov av vuxen-
utbildning ir de férindringar av regelverket som har gjorts vad
giller tilltridet till hégskolan. Bla. inférandet av meritpoing och
meritkurser kan paverka den enskildes behov och val av kurser
inom den gymnasiala vuxenutbildningen.

Uppdraget

En arbetsgrupp ska underséka och limna alternativa férslag pd
hur en rittighet for vuxna att ta del av gymnasial vuxenutbild-
ning och gymnasial sirvux kan utformas. Utgdngspunkten ska
vara att den enskilde alltid ska ha ritt att studera inom komvux
for att uppnd grundliggande behérighet att delta 1 hogskoleut-
bildning. Arbetsgruppen ska dirutover belysa effekterna av om
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rittigheten ocksd skulle omfatta studier f6r att uppnd sirskild
behorighet for hogskolestudier.

Forslagen ska bl.a. grundas pd en analys av deltagarna 1 gym-
nasial vuxenutbildning och gymnasial sirvux vad giller ilder,
koén, utbildningsbakgrund, studiernas omfattning och innehll
och eventuell bosittningstid 1 Sverige samt en uppféljning av
deltagarnas sysselsittning efter studierna. Vidare ska effekterna
av idndrade tilltridesregler till hogskolan, eventuella forslag
rorande inférandet av en yrkeshégskola samt Gymnasieutred-
ningens forslag analyseras och belysas samt utgéra underlag for
de forslag som limnas. En analys av effekterna av de insatser och
indringar som gors f6r en bittre miluppfyllelse 1 gymnasiesko-
lan ska ocksd utgora ett underlag for arbetsgruppens forslag. 1
detta sammanhang ska arbetsgruppen beakta om forslagen
paverkar incitamenten f6r ungdomar att fullfélja sin utbildning i
gymnasieskolan.

Effekterna pi kommunal nivd di det giller vuxenutbild-
ningens innehdll samt 1 kvalitativt, ekonomiskt och kvantitativt
avseende ska belysas. Aven effekter av betydelse for individens
férsorjning, exempelvis vad avser studiestddet, och eventuella
effekter vad avser olika statliga ersittningar ska beskrivas.

I uppdraget ingdr att utarbeta forslag till de lag- och férord-
ningstexter om bl.a. den enskildes rittighet och huvudmannens
skyldighet som behovs for att genomféra arbetsgruppens forslag
om en ritt till gymnasial utbildning fér vuxna.

Arbetsgruppen ska iven redovisa om och 1 sd fall hur ett sam-
arbete pd regional nivd kan 6ka méjligheterna f6r kommunerna
och landstingen att tillgodose den enskildes behov.

Fullstindiga kostnadsberikningar ska limnas.

Arbetsmetod och redovisning av uppdraget
Arbetsgruppen ska samrida med berérda myndigheter och orga-

nisationer, inklusive Sveriges Kommuner och Landsting. Samrad
ska dven ske med utredningen om en fristdende vuxenutbildning,
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Gymnasieutredningen och Yrkeshogskoleutredningen samt med
ovriga relevanta utredningar inom utbildningsomridet. Arbets-
gruppen ska hilla sig informerad om lagstiftningsarbete av bety-
delse for uppdraget som pdgir inom Utbildningsdepartementet.
Arbetsgruppen ska redovisa sitt uppdrag i en tryckt departe-
mentspromemoria senast den 30 september 2008.
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