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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian behandlas frigor som rér férordnanden av och
ersittning till riteshjilpsbitriden, offentliga forsvarare, mails-
dgandebitriden och offentliga bitriden.

Det 6vergripande syftet med de forslag som limnas i prome-
morian ir att stirka den enskildes ritt att sjilv vilja ricesligt
bitride.

Enligt nuvarande regler ska den person som den enskilde
toreslar till rittsligt bitride inte férordnas om anlitandet av
honom eller henne skulle medféra avsevirt 6kade kostnader,
vilket typiskt sett dr fallet nir bitridet har sin verksamhet l3ngt
ifrdn den ort dir den rittsliga angeligenheten huvudsakligen
hanteras. I promemorian féreslds att en sddan kostnadsékning
inte ska medféra att personen utestings frin mojligheten att
férordnas som rittsligt bitride. Behovet av att begrinsa statens
utgifter ska 1 stillet tillgodoses genom att ett rittsligt bitride
som regel inte har ritt tll ersittning av allminna medel for
tidsspillan och utligg som uppstdr pd grund av att han eller hon
har sin verksamhet pd avligsen ort. Endast om det finns sirskilda
skil ska bitridet ha ritt till ersittning av sddant slag.

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om férordnande
och ersittning innebir att det vid tidpunkten for forordnandet
av ett rittsligt bitride kan vara oklart i vilken omfattning ersitt-
ning av allminna medel utgdr f6r merkostnader som uppstdr pd
grund av att bitridet har sin verksamhet pd avligsen ort. Det
foreslds dirfor att den domstol eller myndighet som fattar beslut
om férordnande pd begiran av den enskilde eller det féreslagna
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bitridet ska limna férhandsbesked 1 frigan om ersittningen fir
avse sidana merkostnader.

For rittsliga bitriden som fir ersittning av allminna medel
finns sedan ling tid tillbaka ett f6rbud mot att f6rbehalla sig eller
ta emot ersittning av den enskilde utéver vad som ersitts av
staten. For att ge reformen ett stérre genomslag foreslds 1
promemorian att det frin forbudet goérs undantag fér sidana
merkostnader som enligt forslaget inte ersitts av allminna
medel.

Forslagen 1 promemorian bedéms vara kostnadsneutrala for
staten.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2010.



1 Lagforslag

1.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att 21 kap. 5 och 10 §§ rittegdngs-

balken ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

Till offentlig férsvarare skall
férordnas advokat, som finnes
limplig dartill. Om sirskilda
skil foreligga, md tll sidan
foérsvarare utses annan limplig
person, som avlagt for behirig-
het till domarimbete foreskrivna
kunskapsprov.  Foretridesvis
bér anlitas ndgon, som vid
ritten brukas som rittegings-
ombud.

Har den misstinkte ill
offentlig forsvarare foreslagit
ndgon, som ir behorig dartill,

1

Till offentlig férsvarare ska
forordnas en advokat som dr
limplig for uppdraget. Om det
finns sirskilda skil far till sidan
forsvarare utses annan limplig
person som har avlagt de kun-
skapsprov som dr foreskrivna for
behirighet till domaranstillning.
Foretridesvis bor det anlitas
ndgon som brukar wupptrida

som rittegdngsombud  vid
domstolen.
Har den misstinkte till

offentlig forsvarare foreslagit
nigon som ir behorig for

! Senaste lydelse 1972:430
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skall han térordnas, om ef hans
anlitande skulle medfora avse-
vdrt 6kade kostnader eller eljest
sirskilda skil foranleda annat.
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uppdraget, ska denne férordnas
om det inte finns sirskilda skil
mot det.

21 kap.

Offentlig forsvarare har ritt
ull skilig ersittning av all-
minna medel f{6r arbete,
tidsspillan  och utligg som
uppdraget har krivt. Ersitt-
ningen for arbete skall bestim-
mas med utgdngspunkt 1 den
tidsdtgdng som ir rimlig med
hinsyn till uppdragets art och
omfattning och med tillimp-
ning av den timkostnadsnorm
som regeringen faststiller.

10§

En offentlig forsvarare har
ritt till skilig ersittning av all-
minna medel {6r arbete,
tdsspillan  och utligg som
uppdraget har krivt. Ersitt-
ningen for arbete ska bestim-
mas med utgdngspunkt i den
tidsdtgdng som ir rimlig med
hinsyn till uppdragets art och
omfattning och med tillimp-
ning av den timkostnadsnorm
som regeringen faststiller.

Timersittningen fir avvika frin timkostnadsnormen, om den
skicklighet och den omsorg som uppdraget utférts med eller
andra omstindigheter av betydelse ger anledning till det.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer faststiller den taxa som
skall tillimpas vid bestim-
mande av ersittningen 1 vissa
fall samt meddelar foreskrifter
om berikning av ersittningen
for tidsspillan.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer faststiller den taxa som
ska tillimpas vid bestimmande
av ersittningen 1 vissa fall samt
meddelar  foreskrifter  om
berikning av ersittningen for
tidsspillan.

Ersittningen  till  offentlig
fOrsvarare fir endast om det
finns sdrskilda skdl avse tids-
spillan  och utligg som  har

? Senaste lydelse 1996:1624.



Ds 2008:85

En offentlig forsvarare fir
inte férbehilla sig eller ta emot
ersittning av den misstinkte.
Har detta skett dr forbehillet
utan verkan och den offentlige
forsvararen  skall tll  den
misstinkte betala tillbaka vad
han eller hon uppburit.

uppsttt pa grund av att den
offentlige forsvararen har sin
verksambet lingt ifrdn den ort
dir domstolen dr beligen. Pd
begiran av den misstinkte eller
den foreslagna offentlige for-
svararen  ska  forbandsbesked
limnas 1 frdgan om sddana
merkostnader omfattas av rdtten
tll ersittning.

En offentlig forsvarare fir,
med undantag for tidsspillan och
utligg som enligt frirde stycket
inte omfattas av forsvararens
ritt till ersittning av allméinna
medel, inte torbehdlla sig eller
ta emot ersittning av den
misstinkte. Har detta skett ir
forbehillet utan verkan och
den offentlige forsvararen ska
till den misstinkte Dbetala
tillbaka vad han eller hon har

tagit emot.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for offentlig
forsvarare som har férordnats fore ikrafttridandet.

Lagforslag
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1.2
(1996:1619)
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Forslag till lag om andring i rattshjalpslagen

Hirigenom foreskrivs att 26, 27 och 29 §§ rittshjilpslagen
(1996:1619) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 §

Till riteshjilpsbitride  far Till riteshjilpsbitride  far
forordnas advokat, bitridande férordnas en advokat, en
jurist pd advokatbyrd eller bitridande jurist pd advokat-
nigon annan som ir limplig byrd eller ndgon annan som ir
for  uppdraget. Har den limplig f6r uppdraget. Har den
rittssokande  sjilv  foreslagit rittssokande sjilv  foreslagit

nigon som ir limplig, skall
denne foérordnas, om det inte

nigon som ir limplig, ska
denne férordnas om det inte

finns sirskilda skil mot det.

Ett bitride fir entledigas om
det finns skil till det.

medfor avsevirt Okade kost-
nader eller det i dvrigt finns
sirskilda skil mot det. Ett
bitride fir entledigas om det
finns skal till det.

Byte av bitride fir ske efter sirskilt tillstdnd och bara om det
finns sirskilda skil. Om byte av bitride har skett en ging, fir
nytt byte ske endast om det finns synnerliga skil.

Ett bitride fir sitta en advokat eller bitridande jurist pd
advokatbyrd i sitt stille (substitution) om det inte medfér en
beaktansvird okning av kostnaderna. I &vrigt fir substitution
endast ske efter sirskilt tillstind.

27§

Ett rittshjilpsbitride har Ett rittshjilpsbitride har
ritt till skilig ersittning for ritt wll skilig ersittning for
arbete, tidsspillan och utligg arbete, tidsspillan och utligg
som uppdraget har krivt. som uppdraget har krivt.

10
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Ersittningen for arbete skall
bestimmas med utgdngspunkt
1 den tidsdtging som ir rimlig
med hinsyn till uppdragets art
och omfattning och med
tllimpning av den timkost-
nadsnorm

som  regeringen
faststiller. Timersittningen fir
avvika  frdn  timkostnads-

normen om den skicklighet
och den omsorg som upp-
draget har utférts med eller
andra  omstindigheter  av
betydelse ger anledning till det.
Ersittning  tll  riteshyilps-
bitride fir inte avse kostnader

for anlitande av  tekniskt
bitride.

Ersittningen fér arbete ska
bestimmas med utgdngspunkt
1 den tidsdtging som ir rimlig
med hinsyn till uppdragets art
och omfattning och med
tillimpning av den timkost-
nadsnorm

som  regeringen
faststiller. Timersittningen fir
avvika  frdn  timkostnads-

normen, om den skicklighet
och den omsorg som upp-
draget har utférts med eller
andra  omstindigheter  av
betydelse ger anledning till det.
Ersittning  ull  riteshjilps-
bitride fir inte avse kostnader
for anlitande av  tekniskt
bitride.

Ersdttningen till rdttshjilps-
bitride far endast om det finns
sirskilda skil avse tidsspillan
och utligg som har uppstitt pad
grund av att rittshjilpsbitridet
har sin verksambet lingt ifrdn
den ort dir den rittsliga
angeligenheten  huvudsakligen
hanterats. Pd begiran av den
réttssokande eller det foreslagna
réttshyilpsbitridet ska forbands-
besked limnas 1 frdgan om
sddana merkostnader omfattas
av rdtten till ersittning.

Ersittning {6r arbete fore ansdkan kan endast avse arbete som
varit av mindre omfattning eller av bridskande art. Vid
bitridesbyte enligt 26 § andra stycket giller motsvarande 1 friga

Lagforslag
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om det nya bitridets ritt till ersittning for arbete som utférts

fore beslutet om byte.

Om bitridet genom virds-
loshet eller forsummelse har
foranlett kostnad for ritts-
hjilpen, skall detta beaktas vid
ersittningens  bestimmande.
Om bitridet missbrukat sin
behoérighet att  besluta om
utredning enligt 17 § eller om
substitution enligt 26 § eller
om det annars finns sirskilda
skil, fir ersittningen sittas
ned.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer faststiller taxor som skall
tillimpas vid bestimmande av
ersittning 1 vissa fall samt
meddelar  foreskrifter  om
berikning av ersittningen for
tidsspillan.

Ett rittshjilpsbitride  fir
inte férbehilla sig eller ta emot
ersittning av sin huvudman
utdver vad som foljer av 27 §.
Har detta skett dr forbehdllet
utan verkan och bitridet skall
till huvudmannen betala till-
baka vad han eller hon har tagit
emot fér mycket.

12

Om bitridet genom vérds-
loshet eller forsummelse har
foranlett kostnad for ritts-
hjilpen, ska detta beaktas vid
ersittningens  bestimmande.
Om bitridet har missbrukat
sin behoérighet att besluta om
utredning enligt 17 § eller om
substitution enligt 26 § eller
om det annars finns sirskilda
skil, fir ersittningen sittas
ned.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer faststiller taxor som ska
tillimpas vid bestimmande av
ersittning 1 vissa fall samt
meddelar  foreskrifter  om
berikning av ersittningen foér

tidsspillan.

29§

Ett rittshjilpsbitride far,
med undantag for tidsspillan och
utligg som enligt 27 § andra
stycket inte omfattas av bitridets
ratt  wll  ersittning,  inte
forbehilla sig eller ta emot
ersittning av sin huvudman
utdver vad som féljer av 27 §.
Har detta skett ir forbehéllet
utan verkan och bitridet ska
till huvudmannen betala till-
baka vad han eller hon har tagit
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emot fér mycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla f6ér bitride som
har férordnats fére ikrafttridandet.

13






2 Arendet

Europeiska gemenskapernas kommission (kommissionen) har
inlett ett 6vertridelseirende mot Sverige med anledning av att
det 1 rittshjilpslagen (1996:1619) foreskrivs att en rittsékandes
forslag ull riteshjilpsbitride kan fringds om det medfér avsevirt
okade kostnader. Kommissionen anser att regleringen i1 prakti-
ken utgor ett hinder mot férordnande av rittshjilpsbitriden som
ir etablerade 1 andra medlemsstater och har i ett motiverat
yttrande 1 februari 2008 gjort gillande att Sverige inte uppfyller
sina skyldigheter enligt artikel 49 1 EG-f6rdraget om f6rbud mot
inskrinkningar 1 den fria rorligheten f6r tjinster inom gemen-
skapen (KOM:s ref SG [2008] D/200455, irendenummer
2005/4709).

Den svenska regeringen har 1 sitt svar pd det motiverade
yttrandet den 31 mars 2008 bestritt kommissionens pastdende
om fordragsbrott (UD2008/4458/RS). I svaret har dock anforts
att det, 1 den situation som har uppkommit, finns skil att
overviga en idndring av den nationella lagstiftningen pi den
punkt som har ifrigasatts.

Mot den angivna bakgrunden limnas 1 promemorian forslag
till férindringar av reglerna om férordnande av och ersittning
till rittshjilpsbitride, offentlig forsvarare, milsigandebitride och
offentligt bitride (nedan benimnda med samlingsbegreppet
rittsliga bitriden).

15






3 Nuvarande ordning

3.1 Forordnande av rattsliga bitraden

Rittshjilpsbitride

Bestimmelserna om foérordnande av rittshjilpsbitride finns i
26 § rittshjilpslagen (1996:1619). Till rittshjilpsbitride far for-
ordnas advokat, bitridande jurist pd advokatbyra eller annan som
ir limplig for uppdraget. Har den rittssokande sjilv foreslagit
nigon som ir limplig ska denne férordnas, om det inte medfor
avsevirt 6kade kostnader eller det i1 6vrigt finns sdrskilda skil
mot det.

Ett beslut om férordnande av rittshjilpsbitride meddelas
enligt 39 § forsta stycket rittshjilpslagen av domstol om mélet
eller irendet handliggs dir och i annat fall av Rittshjilpsmyndig-
heten. Med domstol avses i detta hinseende dven arrendenimnd
och hyresnimnd. Ett beslut att inte férordna ett foreslaget
bitride fir 6verklagas.

I forarbetena till rittshjilpslagen anges att frigan om nir
avsevirt 6kade kostnader kan antas uppstd ir bl.a. beroende av
var bitridet normalt har sitt verksamhetsomrdde. ”Som huvud-
regel bor den rittssokande vara bosatt 1 det omrdde dir
rittshjilpsbitridet har sin verksamhet. Detta giller i vart fall om
tvisten skall prévas pd denna ort, men idven 1 andra fall skall
mojligheten att stilla platsombud beaktas” (prop. 1996/97:9 s.
216).

17
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Rittshjilpsnimnden (RN) fann i avgérande 259/2000 att
avsevirt okade kostnader fick antas uppkomma om det fore-
slagna bitridet var bosatt pd l8ngt avstind frin rittssokanden
och tvisten vid en eventuell rittegdng skulle prévas pd ricts-
sokandens bostadsort. Vid tillimpningen av 26 § rittshjilpslagen
och dess motsvarighet 1 1972 4rs riteshjilpslag finns dven
exempel pd att ett foreslaget bitride har férordnats trots avstdnd
mellan denne och den rittssokande. I Besvirsnimndens (BN)
avgorande 929/80 hade motparten sitt kontor pd den ort dir
bitridet fanns och en eventuell rittegdng skulle ocksd handliggas
dir. Det antogs att avsevirt 6kade kostnader inte skulle upp-
komma och det féreslagna bitridet forordnades. I BN 881/80
férordnades ett bitride frdn Stockholm fér ett storre antal ritts-
sokande 1 Virmland i en entreprenadtvist av stor omfattning.
Motparten hade sitt kontor i Stockholm och en stor del av
arbetet skulle utféras dir. Bitridet hade dessutom sirskilda
kunskaper pi omridet. Aven i fall di det pi den ort dir den
rittssokande dr bosatt inte finns ndgon med sirskilda kunskaper
inom det aktuella rittsomrddet har bitriden pi annan ort
férordnats (BN 1041/77 och 221/80 samt RN 97/2005 och
82/2006). S3 har ocksa skett di ett bitride genom sin kinnedom
om ett drende kan forvintas avsluta detta till en ligre kostnad in
nigon som mdste sitta sig in 1 drendet frn borjan (BN 303/74,
1455/78 och 699/79).

Offentlig forsvarare

Bestimmelserna om férordnande av offentlig forsvarare finns i
21 kap. 3 a—6 §§ rittegdngsbalken (RB).

Till offentlig forsvarare fo6r en misstinkt ska férordnas en
advokat som ir limplig for uppdraget. Om det finns sirskilda
skil kan dven annan in advokat utses, under férutsittning att
denne ir limplig och har avlagt de kunskapsprov som ir
foreskrivna for behorighet till domaranstillning. Foretridesvis
bor det anlitas nigon som brukar upptrida som rittegdngs-

18
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ombud vid domstolen. Har den misstinkte foreslagit nigon som
ir behorig ska denne férordnas, om det inte medfér avsevirt
okade kostnader eller det i dvrigt finns sirskilda skil mot det.

Enligt 21 kap. 4 § forsta stycket RB férordnas offentlig
forsvarare av ritten. Domstolens beslut att férordna nigon
annan in den som den misstinkte har foreslagit far 6verklagas.

Vid tillkomsten av rittegdngsbalken framholl Processlag-
beredningen vikten av att den misstinkte fir en férsvarare som
han eller hon hyser foértroende f6r. Som sirskild omstindighet
som trots detta kan foranleda avvikelse frin den misstinktes
forslag nimns att den foreslagna ir bosatt pd avligsen ort och
hans eller hennes anlitande dirfoér skulle medfora avsevirt 6kade
kostnader for staten eller att han eller hon med hinsyn till sitt
forhdllande till saken anses olimplig (SOU 1938:44 s. 275).

I Sv]JT 1978 ref. s. 58 ansdg hovritten att det var uppenbart att
syftet med uttrycket “avsevirt 6kade kostnader” méste vara att
en jimforelse ska goras mellan de merkostnader som kan berik-
nas uppkomma vid ett férordnande av den foérsvarare som den
tilltalade har foreslagit och de totala kostnaderna for forsvaret i
mélet. Vid bedémningen av merkostnadernas skilighet ansig
hovritten att hinsyn 1 férsta hand bér tas till sakens beskaffen-
het och betydelsen for den tilltalade av att {4 just den av honom
begirda férsvararen. I RH 1988:58 biféll hovritten med hinsyn
till bla. mélets speciella karaktir den misstinktes begiran att £3
en sirskild advokat med verksamhet pd en ort utanfér den
handliggande domstolens domkrets som férsvarare. I RH
1989:29 hade en person som av tingsritten domts till sex &rs
fingelse 1 hovritten begirt att {8 sin foérsvarare utbytt mot en
advokat med verksamhet utanfér domkretsen. Ett férordnande
av advokaten ifrdga bedémdes medféra avsevirda merkostnader
for resor. Den tilltalade hade inte heller férut anlitat advokaten
och det pistddda fortroendet for advokaten ansdgs uppen-
barligen inte grundat pd personliga relationer eller speciella
insikter utan enbart pd uppgifter 1 massmedia. Med hinsyn till
detta kunde den tilltalades 6nskemadl tillmitas endast under-
ordnad vikt 1 férhillande till kostnadssynpunkterna. I RH

19
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1989:62 forordnades till offentlig férsvarare en advokat med
verksamhet pd en ort utanfér den handliggande domstolens
domkrets nir denne foéretridde den misstinkte i ett annat
pigdende mal och fick anses vil insatt 1 saken. Vidare beaktades
att mlet inte var okomplicerat 1 friga om vare sig girningen eller
handliggningen, varfér kravet pd vad som menas med “avsevirt”
dkade kostnader ansdgs kunna stillas hogre.

Malsigandebitride och offentligt bitride

Genom hinvisningar 1 4 § forsta stycket lagen (1988:609) om
mélsigandebitride och 5 § lagen (1996:1620) om offentligt
bitride ska rittshjilpslagens bestimmelser tillimpas 1 friga om
férordnanden av mélsigandebitride respektive offentligt bitride.

Enligt 7 § lagen om maélsigandebitride fattas beslut om fér-
ordnande av mélsigandebitride av ritten. Domstolens beslut att
utse nigon annan in parten foreslagit fir 6verklagas.

Enligt 2 § lagen om offentligt bitride fattas beslut om
férordnande av offentligt bitride av den domstol eller myndighet
som handligger milet eller drendet. Ett beslut att inte forordna
ett visst bitride fir 6verklagas.

I RH 1999:22 férordnandes ett mélsigandebitride som
bedrev verksamhet dir méilsiganden var bosatt trots att mélet
skulle prévas pd annan ort. Foérordnandet antogs medfora
avsevirt okade kostnader. Enligt hovritten hade emellertid ett
forordnande av ett bitride pd den ort dir milet skulle provas
med stor sannolikhet inneburit att méilsiganden, fér att hon
skulle kunna f8 det stéd och den hjilp som hon var berittigad
till, drabbats av kostnader som inte ersattes av allminna medel.
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3.2 Ersattning till rattsliga bitraden

Inledning

Ett riteshjilpsbitrides rite till ersittning regleras 1 27—-29 §§
rittshjilpslagen. Bestimmelserna om offentlig forsvarares ritt
till ersittning finns 1 21 kap. 10 § RB. Enligt 5 § lagen om
maélsigandebitride och 5 § lagen om offentligt bitride har méls-
dgandebitride respektive offentligt bitride ritt till ersittning i
enlighet med vad som giller f6r rittshjilpsbitride. Beslut om
ersittning far 6verklagas.

Samtliga nu aktuella bitridesformer har ritt ull skilig ersitt-
ning av allminna medel for arbete, tidsspillan och utligg som
uppdraget har krivt. Ersittning f6r arbete och tidsspillan berik-
nas utifrin belopp som framgér av taxor som faststills respektive
foreskrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer.

Den enskilde har i vissa fall en skyldighet att betala 1 vart fall
en del av kostnaderna for rittsligt bitride. Nir det giller
rittshjilp betalar den rittssékande en procentuell andel av
ersittningen till rittshjilpsbitridet 1 form av rittshjilpsavgift.
Den rittssdkandes ekonomiska férhéllanden dr avgorande for
vilken procentuell andel som ska betalas. Avgiften betalas till
bitridet allteftersom kostnaderna uppstdr. Vidare finns det en
terbetalningsskyldighet i brottm3l. Den som déms for ett brott
ska till staten 3terbetala kostnaderna for offentlig foérsvarare och
maélsigandebitride. Den démde dr dock inte skyldig att betala
mer dn vad han eller hon skulle ha fitt betala i rittshjilpsavgift.

Ersdttning for arbete

Ersittning for arbete ska bestimmas med utgdngspunkt i den
tidsdtgdng som ir rimlig med hinsyn till uppdragets art och
omfattning och med tillimpning av den timkostnadsnorm som
regeringen faststiller. Regeringen har beslutat att timkostnads-
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normen for ir 2009 ska vara 1 104 kr exklusive mervirdesskatt
for rittsliga bitriden som innehar F-skattsedel och 840 kr
exklusive mervirdesskatt f6r évriga. Detta innebir att bitridet
normalt fir debitera angivna belopp for varje timme han eller
hon har lagt ned p& uppdraget. Timersittningen fir dock avvika
frdn timkostnadsnormen, om den skicklighet och den omsorg
som uppdraget utférts med eller andra omstindigheter av
betydelse ger anledning till det.

For offentliga forsvarare och méilsigandebitriden finns en
sirskild brottmélstaxa som bestimmer ersittningens storlek.
Den ska tillimpas 1 vissa mindre omfattande mil. Taxebeloppen
omfattar allt arbete som en offentlig forsvarare eller ett
maélsigandebitride utfér 1 milet, liksom ersittning f6r en timmes
tidsspillan och normala omkostnader foér uppdragets utférande.
Avvikelser frin taxan fir ske under sirskilt angivna férut-
sittningar (Domstolsverkets foreskrifter [DVFS 2007:9] om
brottmalstaxa for offentlig forsvarare 1 tingsritt och hovritt samt
[DVFS 2007:10] om brottmélstaxa for maélsigandebitride 1
tingsritt och hovritt).

Erséittning for tidsspillan

Tidsspillan avser sddan tid dd produktivt arbete med ett uppdrag
inte utfors, trots att bitridets arbetstid tas 1 ansprik. Restid och
vintetid ir de vanligaste formerna av tidsspillan. Det mdste
avgoras frén fall till fall vad som kan anses utgora ersittningsgill
tidsspillan. Tidsspillan ersitts for tid mellan kl. 07.00 och kl.
22.00 (Domstolsverkets foreskrifter [DVFS 2007:11] angdende
berikning av ersittning for tidsspillan).

Bitridet ska i mojligaste mén ta tillvara de mojligheter som
star till buds for att begrinsa kostnaderna fér det allminna. I
detta ligger en skyldighet att planera sin tid sd att vintetid kan
nyttjas som arbetstid. D3 arbetet inte kan bedrivas med samma
effektivitet och omfattning som om bitridet befunnit sig pd sitt
kontor kan ersittning for tidsspillan utgd for viss del av tiden
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(NJA 1985 s. 91 och MIG 2008:4). Begir bitridet ersittning for
tidsspillan for en sammanhingande period om flera timmar bér i
vissa fall avdrag for lunch eller middagsmal goras (NJA 1976 s.
213 och s. 699). Sammanlagd tidsspillan f6r offentlig férsvarare 1
ett mdl utanfér brottmélstaxans tillimpningsomrdde madste, i en
och samma instans, uppg3 till minst 20 minuter fér att ge ritt till
ersittning (NJA 2004 s. 549). Bitridet ersitts inte for ”inbokad
tid” 1 de fall en huvudférhandling har stillts in eller kunnat
genomforas betydligt snabbare dn planerat (NJA 1976 s. 455).
Vid bestimmande av ersittning for tidsspillan 1 de fall d& bitridet
ir verksamt p& annan ort bor beaktas mojligheten att stilla
platsombud (NJA 1979 s. 103).

Erséittning for utligg

Med utligg avses kostnader som bitridet haft foér t.ex. resa och
uppehille, f6r utomprocessuell tolkning och &versittning samt
for folkbokforingsbevis. Aven kostnader for annat lands mer-
virdesskatt kan ersittas som utligg (NJA 2006 s. 567).

Ritten till ersittning f6r kostnader for lingre resor ir, liksom
for tidsspillan, beroende av méjligheten att stilla platsombud. I
en del miltyper, som rér fér den enskilde mycket ingripande
dtgirder frin samhillets sida, fr utrymmet for att stilla plats-
ombud vanligen anses mer begrinsat (RA 1991 ref. 72 och RA
1997 ref. 33).

Bitridet behover normalt inte styrka sina kostnader for
utligg. Domstolen eller myndigheten har vid sin granskning av
bitridens kostnadsrikningar att bedéma om kostnaderna for
utligg kan anses rimliga utifrdn angivna faktiska férhillanden.

Ersittningsanspriket avser ofta kostnader fér resa med bil
eller allminna kommunikationsmedel eller kostnader f6r hotell.
S&dana kostnader ersitts med hogst de belopp som anges i de
avtal om reseférmédner vid tjinsteresa som giller inom Dom-
stolsverkets verksamhetsomride. Om domstolen eller myndig-
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heten finner anledning att ifrigasitta den begirda ersittningen
far verifikationer som styrker utliggen begiras in.

Forbud mot ytterligare ersittning

Enligt 29 § rittshjilpslagen fir ett rittshjilpsbitride inte forbe-
hilla sig eller ta emot ersittning av sin huvudman utéver sidan
skilig ersittning som féljer av 27 § samma lag. Har detta skett dr
forbehallet utan verkan och bitridet ska till huvudmannen betala
tillbaka vad han eller hon har tagit emot f6r mycket. Férbudet ir
enligt 5 § lagen om mélsigandebitride och 5 § lagen om offent-
ligt bitride tillimpligt dven for dessa bitridesformer. Mot-
svarande f6rbud f6r offentliga férsvarare finns 1 21 kap. 10 § RB.

Redan 1 1919 &rs lag om fri rittegdng infordes ett forbud for
bitridet och parten att vid sidan om lagen komma éverens om
ytterligare ersittning ”[i] syfte att skydda den fattiga parten”
(NJA II 1919 s. 667). Forbudet infoérdes dven 1 1919 ars lag
angdende forordnande av rittegdngsbitride it hiktad (prop.
1919:161 s. 16).

Forbudet utgér hinder for bitridet att debitera en hogre
timkostnad 4n vad som ersitts av allminna medel. Om ett
ersittningsansprik satts ned ir bitridet dessutom forhindrat att
begira kompensation fér den 6verskjutande delen. Bitridet ir
inte skyddat mot dterkrav ens i det fallet di betalning skett med
full insikt om att den innebir éverbetalning (prop. 1972:4 s.
410). Diremot hindrar bestimmelsen inte bitridet frin att be-
gira ersittning for sddana dtgirder som ligger utanfér uppdraget.
Det stdr dven bitridet fritt att begira ersittning for arbete som
utforts efter att uppdraget har upphort.
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3.3 Justitiekanslerns granskningsfunktion

Justitiekanslern har till uppgift att granska framfor allt ersitt-
ningar av allminna medel till rittsliga bitriden. Som ett led i
fullgérandet av denna uppgift har Justitiekanslern mgjlighet att
overklaga beslut om férordnande av och ersittning av allminna
medel till rittsliga bitriden, vilket kommer tll uttryck 1 45 §
rittshjilpslagen, 1 § forsta stycket 2 och 3 lagen (2005:73) om
ritt for Justitiekanslern att 6verklaga vissa beslut samt 8 § lagen
om offentligt bitride.

For att mojliggora en effektiv granskning av de ersittningar
som betalas av allminna medel har domstolar och myndigheter
en rapporteringsskyldighet till Justitiekanslern betriffande vissa
beslut om ersittning. Domstolarna har dven en skyldighet att
underritta Justitiekanslern om beslut om férordnande av
offentlig forsvarare i det fall den férordnade har sin verksamhet
lingt ifrdn domstolen och férordnandet dirfér kan antas
medféra avsevirt 6kade kostnader (2 § 4 Domstolsverkets fore-
skrifter [DVFS 2005:1] och allminna rid f6r domstol, Kriminal-
vardsstyrelsen, Migrationsverket, Rittshjilpsmyndigheten och
Aklagarmyndigheten att limna uppgift om beslut rorande
rittshjilp m.m.). Betriffande omfattningen av underrittelse-
skyldigheten avseende férordnanden har i férarbetena uttalats att
ett avstdnd pd 5-10 mil i titbebyggda omriden och 20 mil 1
mindre titbebyggda omrdden mellan den domstol som férordnar
offentlig forsvarare och advokatens verksamhetsort kan tjina
som ett riktmirke fér vad som kan anses utgdra verksamhet
lingt ifrdn domstolen (prop. 2004/05:41 s. 23). Ett férordnande
av en forsvarare inom den egna domkretsen bér dock aldrig
foranleda underrittelseskyldighet (se dven Domstolsverkets
allminna rdd till den ovan nimnda féreskriften).
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4 Qvertradelsedrendet

Kommissionen har inlett ett évertridelseirende mot Sverige och
1 ett motiverat yttrande gjort gillande att Sverige inte uppfyller
sina skyldigheter enligt artikel 49 1 EG-fordraget; en artikel som
uppstiller férbud mot inskrinkningar 1 den fria rorligheten for
tjinster inom gemenskapen. Kommissionen anser att bestim-
melsen 1 26 § rittshjilpslagen (1996:1619), enligt vilken den
rittssokandes forslag till rittshjilpsbitride kan fringds om det
medfor avsevirt okade kostnader, leder till diskriminering pd
grund av nationalitet eftersom anlitande av ett bitride med
etablering i en annan medlemsstat i allminhet medfér ckade
kostnader. Enligt kommissionen gor bestimmelsen det i prakti-
ken alltsd oméjligt att till bitride férordna advokat, bitridande
jurist eller nigon annan som ir limplig men inte ir etablerad i
Sverige. Presumtiva bitriden behandlas dirmed olika beroende
péi var de ir verksamma, vilket utgdr en indirekt diskriminering
pd grundval av nationalitet. Att inte heller nigon med etablering
1 en annan svensk region in dir den rittssokande ir bosatt
forordnas till rittshjilpsbitride foranleder inte nigon annan
bedémning. Den gynnade gruppen bestir nimligen i princip av
svenska medborgare. Bestimmelsen 1 26 § rittshjilpslagen gor
det dessutom svérare fér dem som inte dr etablerade 1 Sverige att
tillhandahilla jinster hir. Enligt kommissionen framstér ett tak
fér omkostnaderna som mer dndamélsenligt.

I svaret pd det motiverade yttrandet har den svenska reger-
ingen framfort att den aktuella regleringen — som dr motiverad av
intresset att sikerstilla enskildas tillgdng till rittslig prévning —
inte har en sidan inskrinkande karaktir som kommissionen goér
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gillande, att den ir indamailsenlig och att den stir i proportion
till den angivna mélsittningen. Regeringen har bl.a. framhillit att
den begrinsning som finns 1 friga om det fria bitridesvalet
endast omfattar de enskilda som pd grund av sina ekonomiska
forhllanden ir 1 behov av offentligt stod for att kunna ta tillvara
sin ritt. I praktiken férordnas bitriden som ir verksamma i
andra regioner och medlemsstater in dir den rittssokande ir
bosatt, bl.a. nir det pd orten inte finns ndgon med tillrickliga
kvalifikationer, det foreslagna bitridet redan ir s8 insatt 1 drendet
att det inte vore kostnadseffektivt att férordna ndgon annan eller
det 1 huvudsak ir friga om skriftlig handliggning. Regeringen
anser att regleringen ir forenlig med artikel 49 1 EG-fordraget
och att Sverige foljaktligen uppfyller sina skyldigheter enligt den
artikeln.

Aven om regeringen inte instimmer i kommissionens upp-
fattning att bestimmelsen 1 26 § rittshjilpslagen strider mot
artikel 49 1 EG-fordraget har regeringen aviserat att det, 1 den
situation som har uppkommit, finns skil att 6verviga en dndring
av den nationella lagstiftningen pd den punkt som har ifrigasatts.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Utgangspunkter for en reform

Bedomning: Vid férordnande av rittsliga bitriden bér den
enskildes fria bitridesval tillgodoses 1 stérre utstrickning.
Kostnadsskil bor dirfor inte utgéra hinder for att férordna
ett foreslaget rittsligt bitride.

En sddan férindring forutsitter dock att statens kostnads-
ansvar inte utvidgas och att situationen i dvrigt for enskilda
och bitriden inte forsimras jimfort med nuvarande ordning.

Det bér 6vervigas om en justering av reglerna om férbud
for bitriden att ta emot ersittning av den enskilde kan goras
for att reformen ska {4 stérre genomslag.

Skilen for bedomningen

Behovet av att stirka det fria bitridesvalet

Som framgdr av foregdende avsnitt har kommissionen riktat
kritik mot begrinsningen av den rittssékandes fria val av ritts-
hjilpsbitride. Eftersom samma begrinsning i forhillande till den
enskildes forslag till bitride ir ullimplig vid férordnande av
mélsigandebitride och offentligt bitride och det for offentlig
forsvarare finns en likalydande reglering, bér de éverviganden
som gors 1 det foljande omfatta dven nimnda bitridesformer.
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Den ifrigasatta regleringen ir diremot inte aktuell fér andra
typer av bitriden, t.ex. sirskild féretridare for barn.

Som framgdr av avsnitt 3.1 giller for samtliga 1 promemorian
aktuella bitridesformer att om den enskilde sjilv har féreslagit
nigon som ir limplig ska han eller hon férordnas, om det inte
medfor avsevirt 6kade kostnader. Dessa bestimmelser ir
avsedda att tillgodose tvd grundliggande och 1 wvissa fall
motstdende intressen. For det forsta ska den enskilde ha ritt att
sjilv vilja foretridare 1 en rittslig angeligenhet. For det andra ska
staten endast 1 rimlig omfattning behova std f6r kostnaderna for
ett rittsligt bitride. Vid forordnande av ett rittslige bitride
forenas dessa bida intressen pd si sitt att den enskilde 1 princip
forfogar over valet av bitride si linge forslaget inte blir for
kostsamt.

Mojligheten att 1 en rittslig angeligenhet fi ett bitride som
har kunskaper pd det rittsomrdde som angeligenheten rér och
som den enskilde kinner fértroende for dr av central betydelse i
ett rittssamhille. Principen om det fria bitridesvalet dr allesd
viktig och den bér kunna inskrinkas endast om det finns starka
skil for det.

En nackdel med nuvarande ordning ir att den kan utestinga
dem som 1 och fér sig har goda forutsittningar att utfora
uppdraget men som har sin verksamhet ldngt ifrn den ort dir
den rittsliga angeligenheten huvudsakligen ska hanteras (i denna
promemoria uttryckt som ett bitride med verksamhet pd
avligsen ort alternativt pd avstind). En f6ljd av detta ir att den
enskilde fir firre personer att vilja bland nir han eller hon ska
anlita ett bitride. Dessutom bygger prévningen av om for-
ordnandet medfor avsevirt 6kade kostnader pd en uppskattning
gjord pd forhand. Det kan inte uteslutas att det férekommer
avvikelser frin den enskildes forslag p& grund av férmodade
merkostnader, som 1 realiteten aldrig hade uppstitt. En annan
omstindighet som talar mot nuvarande ordning ir att mot-
svarande begrinsning 1 val av ombud inte finns fér den som
finansierar en tvist genom en rittsskyddsférsikring. En liknande
bestimmelse som de nu ifrigasatta fanns tidigare 1 3 § lagen
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(1993:1303) om vissa avtalsvillkor fér rittsskyddsforsikring. Av
den tidigare lydelsen framgick att den forsikrades ritt att vid
forsikringsfall efter eget val utse en advokat eller annan limplig
person att bitrida honom eller henne fick inskrinkas om valet av
en viss person skulle medféra avsevirt 6kade kostnader som inte
var motiverade av den rittsliga angeligenhetens beskaffenhet
eller omfattning. Denna begrinsning, som ocksd kritiserades av
kommissionen, togs bort &r 2007. Som skil fér detta angavs att
det inte finns anledning att behilla en regel som kan uppfattas
som en inskrinkning i den forsikrades fria val av bitride om det
samtidigt, genom begrinsningar av forsikringsbeloppet, kan
undvikas att kostnaderna for rittsskyddet blir orimligt héga
(prop. 2006/07:50 s. 36). Det kan iven konstateras att den
begrinsning av den rittssokandes val av bitride som finns i det
svenska regelverket saknar motsvarighet 1 6vriga nordiska
linders lagstiftning.

I syfte att stirka den enskildes fria bitridesval och samtidigt
tillgodose kommissionens synpunkter pd nuvarande ordning
framstdr det sammanfattningsvis som rimligt att kostnadsskil
inte utgdr hinder for att férordna ett foreslaget rittsligt bitride.

Forutsittningar for en reform

Bakom den nuvarande begrinsningen i den enskildes mojlighet
att frite vilja bitride ligger statsfinansiella skil. Utgifterna for
rittsliga bitriden har de senaste dren skjutit 1 héjden, varfor
kostnadsaspekten alltjimt dr 1 hogsta grad aktuell. Att slopa
begrinsningen av statens kostnadsansvar ir alltsd inte méjligt. En
grins fér vad som ersitts av allminna medel borde dock kunna
stillas upp p& ett annat sitt in genom att helt utestinga en
foreslagen och limplig person fr&n méjligheten att férordnas. En
l6sning vore att fr@n bitridets ritt till ersittning av allminna
medel undanta de merkostnader som nuvarande hinder avser att
utesluta. Ndgot egentligt alternativ till en sddan 16sning, férutom
att behdlla nuvarande ordning, synes inte finnas.
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Att flytta begrinsningen av statens kostnadsansvar frin
frdgan om férordnande till frigan om ersittning fir i sin tur inte
medfora férsimringar for den enskilde eller bitridet jimfért med
nuvarande ordning. En begrinsning av ritten till ersittning kan
dirfor inte vara undantagslos.

En pitaglig f6rdel med nuvarande ordning ir dess forutse-
barhet. Om personen som den enskilde foresldr vil férordnas
stdr det klart for alla inblandade att bitridet ir berittigat till
skilig ersittning av allmidnna medel f6r de kostnader som upp-
draget har krivt. De utgingspunkter som s3 hir lingt har stillts
upp for en reform innebir att det vid tidpunkten fér férord-
nandet av ett rittsligt bitride i vissa fall kan vara oklart i vilken
omfattning ersittning av allminna medel utgdr for kostnader
som uppstatt till f6ljd av att bitridet dr verksamt pd avligsen ort.
Frigan om ersittningens omfattning fir antas i minga fall ha
avgorande betydelse for sivil den enskildes onskemdl om ett
specifikt bitride som bitridets mojlighet och intresse att 3ta sig
uppdraget. En f6érindring fir inte innebira en forsimring 1 detta
hinseende. I syfte att bibehilla en god férutsebarhet betriffande
statens principiella kostnadsansvar f6r eventuella merkostnader
boér det dirfér finnas en mojlighet f6r den enskilde och bitridet
att 1 ett tidigt skede 8 besked 1 denna friga.

En forstirkning av det fria bitridesvalet kriver som nimns
ovan med nédvindighet en begrinsning 1 ritten till ersittning av
allminna medel. Med hinsyn till gillande férbud for bitride och
enskild att avtala om ytterligare ersittning kommer sidana
kostnader som inte ersitts av det allminna att stanna pd det
rittsliga bitridet. Sdvil utrymmet som intresset for bitridet att
ensamt std for dessa kostnader lir vara litet. En mojlighet att
avtala om ytterligare ersittning skulle ge reformen ett storre
genomslag. Det bor dirfér dvervigas om det finns forutsitt-
ningar att i viss utstrickning géra undantag frin férbudet for
bitriden att ta emot ersittning av den enskilde.

En férindring av ovan skisserat slag skulle sammantaget
innebira forbittringar for den enskilde som foér nirvarande ir
begrinsad 1 sitt val av bitride samtidigt som de férdelar for

32



Ds 2008:85 Overviaganden och forslag

enskilda, bitriden och staten som finns med nuvarande ordning
kan uppritthillas. Hur reformen nirmare bor utformas utvecklas
i det féljande.

5.2 Forordnande av rattsliga bitraden

Forslag: Att den enskildes forslag till bitride kan medféra
avsevirt okade kostnader ska inte lingre utgora ett sddant
sirskilt skil som forhindrar den foreslagna personen frin att
forordnas.

Skilen for forslaget: Som anfoérs 1 féregdende avsnitt bor
forindringar ske i syfte att stirka det fria valet av rittsligt
bitride. Omstindigheter som enligt nuvarande ordning kan
foranleda avvikelse frin den enskildes bitridesval ir att forord-
nandet av personen i frdga medfér avsevirt 6kade kostnader eller
att det 1 6vrigt finns sirskilda skil mot det. Begrinsningen i form
av avsevirt okade kostnader syftar till att staten endast i rimlig
utstrickning ska bidra till kostnaderna for ett bitride. Som
anfors 1 avsnitt 5.1 bor sddana hinsyn inte tas vid férordnande-
tillfillet. Denna begrinsning bor alltsd separeras frin frigan om
férordnande. Begrinsningen att det i dvrigt finns sirskilda skil
mot férordnande av en viss person omfattar bla. att det fore-
slagna bitridet med hinsyn till sitt férhdllande till saken eller
annan part inte bor férordnas. Det finns fortfarande ett behov av
en bestimmelse som medger avvikelse frin foreslaget bitride 1
sddana fall och nigon indring bér inte goras i denna del. Mot
den angivna bakgrunden foreslds att endast andra sirskilda skil
in avsevirt okade kostnader bor kunna utgéra hinder att
férordna en foreslagen person som rittsligt bitride.

Det bor framhillas att den féreslagna dndringen i bestim-
melserna om férordnande endast avser situationen di den
enskilde sjilv har 6nskemdl om ett visst bitride. Med undantag
for rittshjilpsirenden ligger valet 1 praktiken minga ginger hos
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beslutande domstol eller myndighet. I en sidan situation bor
dven fortsittningsvis forordnande ske i forsta hand av ndgon
lokalt verksam person. Uppritthillandet av en nirhetsprincip i
frigor om forordnande far anses ligga 1 den enskildes intresse av
bade kostnads- och tillginglighetsskal.

5.3 Ersattning till rattsliga bitraden

5.3.1 Ersattning for tidsspillan och utlagg

Forslag: Vid forordnande av ett bitride med verksamhet pd
avligsen ort ska han eller hon i normalfallet inte ha ritt till
ersittning av allminna medel for tidsspillan och utligg som
uppstdr till f6ljd av avstdndet. Endast om det finns sirskilda
skil ska bitridet ha rict till ersittning av sddant slag.

Skilen for forslaget: Foreslagna dndringar av bestimmelserna
om férordnande av ett foreslaget rittsligt bitride innebir att
forordnande kommer att ske oberoende av om det kan medfora
avsevirt okade kostnader eller inte. Som framgir av avsnitt 5.1
forutsitter en sddan ordning att det inférs en motsvarande
begrinsning av bitriddets ritt till ersittning av allminna medel.

Avsevirt okade kostnader uppstr typiskt sett vid férord-
nanden av rittsliga bitriden som har sin verksamhet pd avligsen
ort. Med ett bitride pd avstdnd foljer ofta lingre resor in
normalt, vilket medfoér tidsspillan i form av b3de restid och
vintetid. Vidare kan avstdndet féranleda 6kade utligg for t.ex.
resor och uppehille. Avstdndet har diremot inte nigon inverkan
pd ersittningsansprik for arbete. Reglerna om ersittning bor
sdledes dndras pd sd sitt att rittsliga bitridens ritt till ersittning
frin staten begrinsas sdvitt avser tidsspillan och utligg som
uppstdr pd grund av att bitridet har sin verksamhet pd avligsen
ort.
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Som framgir av avsnitt 3.1 fir frigan om foérordnande av
rittshjilpsbitride, malsigandebitride och offentligt bitride
enligt nuvarande ordning anses vara avhingig avstdndet mellan
det foreslagna bitridets verksamhetsort och den ort dir den
rittsliga angeligenheten huvudsakligen hanteras. For offentlig
férsvarare dr den senare orten den ort dir domstolen ir beligen.
Mot denna bakgrund bér frin rittshjilpsbitrides, mélsigande-
bitrides och offentligt bitrides ritt till ersittning frin staten
undantas tidsspillan och utligg som uppstir pd grund av att
bitridet har sin verksamhet lingt ifrin den ort dir den rittsliga
angeligenheten huvudsakligen hanterats. Motsvarande bestim-
melse for offentlig forsvarare bér undanta tidsspillan och utligg
som uppstir pd grund av att férsvararen har sin verksamhet lingt
ifrén den ort dir domstolen ir beligen.

Behovet av att skapa en tydlig ordning som ir enkel att
tillimpa talar f6r att infora en begrinsning i ritten till ersittning
av de aktuella merkostnaderna utan mojlighet till undantag.
Detta skulle dock leda till en férsimring 1 de situationer dir
foreslagna bitriden som ir verksamma pd avstdnd enligt nu-
varande ordning ind3 forordnas pd grund av att domstolen eller
myndigheten gér beddmningen att ett férordnande trots allt inte
medfor avsevirt 6kade kostnader (se nirmare avsnitt 3.1). Syftet
med den féreslagna dndringen ir inte att sitta den enskilde eller
bitridet 1 ett simre lige 1 férhillande till omfattningen av statens
kostnadsansvar. Det bér mot denna bakgrund finnas ett visst om
in begrinsat utrymme att fi ersittning av allminna medel for
merkostnader. Begrinsningen bér dirfér kompletteras med en
ritt till ersittning dven foér tdsspillan och utligg som har
uppstatt pd grund av att bitridet har sin verksamhet pd avligsen
ort, om det 1 det enskilda fallet finns sirskilda skil.
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5.3.2 Besked om statens kostnadsansvar

Forslag: Pi begiran av den enskilde eller det foreslagna
bitridet ska forhandsbesked limnas 1 frigan om ersittningen
fir avse merkostnader som uppstdr pd grund av att bitridet
har sin verksamhet p4 avligsen ort.

Skilen for forslaget: Det dvergripande syftet med de forslag
till dndringar som limnas i denna promemoria ir att stirka
principen om den enskildes ritt att sjilv vilja rictsligt bitride.
Omfattningen av statens kostnadsansvar fir 1 minga fall antas ha
avgdrande betydelse for sivil den enskildes dnskemdl om ett
specifikt bitride som det féreslagna bitridets mojlighet och
intresse att dta sig uppdraget. Som framgar av avsnitt 5.1 férut-
sitter reformen att det finns en mojlighet att 1 ett tidigt skede f3
besked om huruvida det finns sirskilda skil som innebir att
staten ersitter eventuella merkostnader som uppstér pd grund av
att det foreslagna bitridet har sin verksamhet pd avligsen ort.
Behovet av att fi klarhet 1 denna friga aktualiseras framfér allt
vid domstolens eller myndighetens stillningstagande till foérord-
nandet.

Mojligheten att {4 ett stillningstagande av en myndighet till
hur en viss friga kommer att bedémas nir den slutligt ska
avgoras finns inom skilda rittsomriden, se bla. 3 kap. 8 § kor-
kortslagen (1998:1276), 16 § andra stycket lagen (1993:387) om
stdd och service till vissa funktionshindrade samt 22 § revisors-
lagen (2001:883). Det ir sirskilt 1 sddana fall dir den enskilde har
behov av att kunna goéra en ekonomisk kalkyl innan pabérjandet
av viss verksamhet som man har infért denna méjlighet att {3 en
forhandsprévning av om hans eller hennes prestationsskyldighet
respektive ansprik gentemot samhillet (Ragnemalm, Férvalt-
ningsbesluts 6verklagbarhet, s. 524).

Att inféra en ordning dir besked om statens kostnadsansvar
limnas redan i samband med férordnandet ir visserligen inte
oproblematisk. Det blir bl.a. friga om en prévning 1 f6rvig av om
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en av forutsittningarna ir uppfyllda for bifall tll ett senare
eventuellt yrkande om ersittning fér en viss typ av kostnad.
Vidare kan en provning pd forhand forsvdras av att underlaget
for bedomningen d& dr ofullstindigt och beslutsfattarens kinne-
dom om angeligenheten ir begrinsad. En 1 huvudsak mot-
svarande provning gors dock enligt nuvarande ordning av om ett
féorordnande av ett foreslaget bitride medfor avsevirt okade
kostnader. Dessa problem ir dirfér inte av sddan art att de
omdjliggdr en provning pd forhand. Sammantaget talar fordel-
arna av bibehillen forutsebarhet f6r att domstolen eller myndig-
heten redan vid férordnandetillfillet tar stillning till denna trots
allt avgrinsade frdga. Det beslut som domstolen eller myndig-
heten har att fatta bér benimnas férhandsbesked f6r att markera
att det dr friga om ett besked som limnas pd férhand. Det ir
dock till sin natur i vissa avseenden olikt férhandsbesked som
limnas inom andra rittsomriden.

En annan friga som aktualiseras ir om domstolen eller
myndigheten vid férordnandetillfillet sjalvmant bor ta stillning
till statens kostnadsansvar f6r eventuella merkostnader eller om
det bor ske forst pd begiran. Som nimns motsvaras den
provning som behdver ske i stort sett av den prévning som gors i
frigan om ett forordnande medfér avsevirt 6kade kostnader.
Skillnaden ir dock att ett uttryckligt besked ska limnas. Aven
med en utvidgad valfrihet f6r den enskilde kommer férordnande
1 de flesta fall att ske av lokalt verksamma bitriden. I dessa fall
finns inte nigot behov av ett besked pd férhand. En obligatorisk
provning i forvig skulle dessutom kunna komma att omfatta en
typ av kostnader som inte férvintas uppkomma och kanske inte
heller senare uppkommer. Vid merparten av férordnanden av
rittsliga bitriden finns alltsd inte ndgot egentligt behov av ett
besked. Domstolens respektive myndighetens férhandsbesked i
frigan om ersittningen fir avse merkostnader boér dirfor
begrinsas till de fall di det begirs. Savil den enskilde som den
person som har foreslagits som bitride har ett berittigat intresse
av att {8 forhandsbesked och endera bor dirfér kunna begira det.
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Ett forhandsbesked innefattar ett principiellt stillnings-
tagande betriffande statens kostnadsansvar. Beskedet medfor i
detta avseende en rittsverkan och fir betydelse fér domstolens
eller myndighetens senare beslut om ersittning. Foér att en
ordning med férhandsbesked ska fylla sitt syfte att skapa férut-
sebarhet ir ett positivt besked bindande. Ett besked som innebir
att ritt till ersittning for merkostnader inte anses foreligga
behéver diremot inte nddvindigtvis utesluta att tidsspillan och
utligeg som uppstitt pd grund av att bitridet dr verksamt pd
avstdnd vid en senare provning indd kan komma att ersittas,
t.ex. pi grund av ett mer komplett beslutsunderlag. Aven om det
vid ett for den enskilde och det foreslagna bitridet negativt
besked alltsd finns en méojlighet att beskedet inte foljs vid ett
senare avgdrande i ersittningsfrigan kommer det i normalfallet
indi verka normerande for det senare, definitiva beslutet. Ett
forhandsbesked som har gitt den enskilde och det foreslagna
bitridet emot kan dven f3 till foljd att den enskilde viljer ett
annat bitride. Foérhandsbesked bor dirfor oavsett utging vara
mojliga att 6verklaga pd samma sitt som beslut om ersittning i
dvrigt. Ndgon justering av bestimmelserna om &verklagande 1
anledning av inférandet av foérhandsbesked ir dirfér inte
behovlig.

Det bedéms inte finnas skil att i forfattning reglera den
nirmare handliggningen av férhandsbesked.
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5.3.3  Forbudet mot ytterligare ersattning

Forslag: Frin forbudet for ett rittsligt bitride att forbehilla
sig eller ta emot ersittning av den enskilde undantas tids-
spillan och utligg som inte ersitts av det allminna och som
uppstdtt pd grund av att bitridet har sin verksamhet pd
avligsen ort.

Skilen for forslaget: Det finns, som nimns i avsnitt 3.2,
sedan ling tid tillbaka ett férbud for rittsliga bitriden att
torbehalla sig eller ta emot ersittning av den enskilde utéver vad
som ersitts av staten. Som framgir av avsnitt 5.1 bor, for att
reformen ska {3 storre genomslag, 6vervigas om det finns férut-
sittningar att i viss utstrickning géra undantag frin férbudet.

Overviganden kring slopande av forbudet gjordes av 1993 ars
rittshjilpsutredning. Ett borttagande av férbudet ansigs 1 och
for sig kunna medféra att de rittssékande fick ett storre utbud
av juridiska ombud att vinda sig till, dvs. dven sidana som vid
denna tidpunkt inte 3tog sig rittshjilpsirenden eftersom de
ansdg ersittningen vara for 18g. Mot detta holls dock svirig-
heterna for den rittsékande att bedéma vilka bitriden som var
mer kvalificerade och dirfor sakligt berittigade till hogre ersitt-
ning. Vad avsig brottmélen foranledde ytterligare tvd situationer
tveksamheter om forbudet slopades. Det forsta var om advo-
katen som betalning erholl medel som &tkommits genom brott
eller 1 brottslig verksamhet. Den andra var den rent praktiska —
personer som misstinktes eller dtalades for brott hade ofta inte
mojlighet att betala advokaten mer. Fordelen av ett stérre utbud
av bitriden ansdgs av utredningen inte vara s stor och for 6vrigt
inte heller si sannolik att den &vervigde de nackdelar som
bedémdes vara férenade med en indring 1 férbudsregeln (SOU
1995:81 5. 253 1.).

Det resonemang som férdes av 1993 4rs rittshjilpsutredning
begrinsades till f6r- och nackdelar med ett slopande av férbudet
1 forhillande till ersittning foér arbete. De invindningar som
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framfoérdes mot en idndring av férbudet 1 detta avseende fir
alltjimt anses relevanta.

Vissa av skilen mot en dndring av férbudet gér sig dock dven
gillande 1 forhillande till mojligheten att avtala om ytterligare
ersittning for tidsspillan och utligg som inte ersitts av staten.
Det giller framfor allt invindningen att i flertalet fall har varken
den som ir misstinkt fér brott eller den vars ekonomiska
underlag understiger grinsvirdet for rittshjilp sannolikt nigot
storre ekonomiskt utrymme for att sjilv betala ett rittslige
bitride. Ett tillskapande av en mojlighet att avtala om ersittning
innebir vidare att staten till viss del frinhinder sig kontrollen
over ersittningar till rittsliga bitriden. Det gir inte bortse frin
att med detta foljer en risk att systemet kan komma att anvindas
pd ett otillborligt sitt.

Det finns samtidigt skil som talar f6r att férbudet justeras.
Konsekvensen av att férindrade regler for forordnande och
ersittning inférs samtidigt som férbudet mot att avtala om
ytterligare ersittning hills intakt blir att tidsspillan och utligg
som inte ersitts av det allmidnna stannar pd det rittsliga bitridet.
Antalet bitriden som ir intresserade av sddan pro bono-
verksamhet fir antas vara begrinsat.’ Betydelsen av att ett
specifikt bitride forordnas kan dessutom for den enskilde 1 vissa
fall vara sd stor att denne ir beredd att std fér merkostnaderna.
Vidare ir det endast friga om sidana begrinsade merkostnader
som ir foéranledda och behévliga med anledning av uppdraget
men som inte ersitts av allminna medel.

Sammantaget fir fordelarna med att i viss utstrickning gora
undantag frin férbudet anses viga tyngre in de nackdelar detta
skulle medfora. For att limnade forslag ska f3 ett tydligt genom-
slag for antalet férordnande bitriden som ir verksamma pd
avstdnd, sdvil inom som utom landet, bér alltsd undantag frin
forbudet goras 1 forhdllande till tidsspillan och utligg av ovan

* Se dock RH 95:84 och BN 1034/76 i vilka avgéranden féreslagna bitriden forklarat sig
avstd frin att begira ersittning for merkostnader. Eftersom forklaringarna inte ansigs
vara bindande fér bitridena bedémdes anlitande av dem indi medféra avsevirt 6kade
kostnader.
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nimnt slag. Dirmed skapas iven mojlighet till [6sningar dir den
enskilde och bitridet delar pd merkostnader som inte ersitts av
det allminna.

Tidsspillan och utligg som undantas frin férbudet mot
ytterligare ersittning uppstdr inom ramen fér uppdraget som
rittsligt bitride. Aven om merkostnaderna i det enskilda fallet
inte ersitts av allminna medel omfattas de av de allmint
uppstillda kraven for ritt till ersittning — att ansprdket ska vara
skiligt och avse kostnader som uppdraget har krivt.

5.4 Justitiekanslerns granskningsfunktion

Bedomning: Skyldigheten fér domstolarna att underritta
Justitiekanslern om beslut om férordnande av offentlig
forsvarare 1 de fall den forordnade har sin verksamhet l8ngt
ifrdn domstolen bér ersittas av en underrittelseskyldighet
rorande samtliga bitridesformer avseende forhandsbesked
och ersittningsbeslut 1 6vrigt som giller tidsspillan och utligg
som har uppstdtt pd grund av att bitridet dr verksamt pd
avstdnd.

Domstolsverket bor alltjimt ansvara f6r utfirdande av fore-
skrifter om underrittelseskyldighet till Justitiekanslern.

Skilen for bedomningen: Som framgdr av avsnitt 3.3 finns
det en skyldighet fér domstolarna att underritta Justitiekanslern
om bl.a. beslut om férordnande av offentlig férsvarare 1 det fall
den forordnade har sin verksamhet lingt ifrdn domstolen och
forordnandet dirfér kan antas medféra avsevirt okade kost-
nader. Eftersom det i1 denna promemoria limnas forslag om att
férordnande av ett foreslaget bitride ska ske oberoende av om
det skulle medféra avsevirt okade kostnader eller inte bor
rapporteringsskyldigheten till Justitiekanslern justeras.

Justitiekanslern bér dven fortsittningsvis ges goda forut-
sittningar for ett effektive utdvande av sina kostnadskon-
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trollerande och praxisbildande uppgifter. Justitiekanslern bor
dirfor underrittas om sivil férhandsbesked som ersittnings-
beslut 1 6vrigt som giller tidsspillan och utligg som har uppstitt
pd grund av att bitridet har sin verksamhet pd avligsen ort.
Eftersom Justitiekanslerns ersittningsgranskande verksamhet
omfattar samtliga nu aktuella bitridesformer bor underrittelse-
skyldigheten utdver offentliga forsvarare omfatta dven ritts-
hjilpsbitriden, milsigandebitriden och offentliga bitriden.

Underrittelseskyldigheten bér, liksom enligt nuvarande ord-
ning, regleras 1 Domstolsverkets forfattningssamling (DVES).
Den nirmare utformningen av foreskrifterna bér bestimmas
efter samrdd mellan Domstolsverket och Justitiekanslern.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen medfér inga okade kostnader for
staten.

Skilen for bedémningen: Forslagen i denna promemoria
innebir inte ndgon utdkad rite till rictslige bitride. Syftet med
limnade f6rslag ir att infora en ordning som i stdrre utstrick-
ning tillgodoser principen om den enskildes ritt att sjilv vilja
rittsligt bitride. Den begrinsning av statens kostnadsansvar som
fér nirvarande gors i samband med férordnandet av ett bitride
foreslds i stillet komma att ske 1 samband med att ersittningen
till bitridet bestims. Forbittringarna for den enskilde gors alltsd
utan att detta dkar statens utgifter.

Att beslutande domstol eller myndighet pd begiran ska limna
forhandsbesked 1 frigan om ersittning av allminna medel fir
avse vissa merkostnader kan i huvudsak sigas motsvara den
provning som sker f6r nirvarande av om ett férordnande av ett
foreslaget bitride medfor avsevirt 6kade kostnader. Forslaget 1
den delen bér dirfor inte 1 ndgon nimnvird omfattning 6ka
berérda domstolars och myndigheters arbetsbérda. P& samma
sitt kan mojligheten att 6verklaga sidana besked i arbets-
belastning sigas motsvara mojligheten enligt nuvarande ordning
att 6verklaga beslut om férordnande som inte tillgodoser den
enskildes 6nskemal om ett visst bitride.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen inte medféra nigra
okade kostnader for staten.
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/ |krafttradande m.m.

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 januari 2010.
Overgingsbestimmelser behévs 1 vissa fall.

Skilen for forslagen: De foreslagna dndringarna bor trida i
kraft sd snart som mojligt. Lagindringarna bor dirfér trida i
kraft den 1 januari 2010.

Nir det giller processrittslig lagstiftning dr huvudregeln att
nya regler blir omedelbart gillande. Det innebir att sidana regler
ska tillimpas pd varje processuell foreteelse som intriffar efter
det att regleringen har tritt i kraft. I det hir fallet far det anses
vara av stor vikt for sivil den enskilde som det rittsliga bitridet
att veta 1 vilken omfattning ersittning utges av staten. De fore-
slagna bestimmelserna om begrinsningen av statens kostnads-
ansvar for tidsspillan och utligg som har uppstitt pd grund av att
bitridet har sin verksamhet pd avligsen ort samt undantagen frin
forbudet for bitridet att frin den enskilde ta emot ytterligare
ersittning bor dirfor inte tillimpas om det rittsliga bitridet har
forordnats i ett mal eller drende fore ikrafttridandet. Ovriga
forandringar bor gilla frin ikrafttridandet.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring i rattegangs-
balken

21 kap.5§

Till offentlig forsvarare ska forordnas en advokat som 4r limplig for
uppdraget. Om det finns sirskilda skil far till sddan forsvarare utses
annan limplig person som har avlagt de kunskapsprov som dr foreskrivna
for behérighet till domaranstillning. Foretridesvis bor det anlitas nigon
som brukar upptrida som rittegingsombud vid domstolen.

Har den misstinkte till offentlig férsvarare féreslagit nigon som ir
behorig for uppdraget, ska denne férordnas om det inte finns sirskilda
skil mot det.

Paragrafen innehiller bestimmelser om férordnande av offentlig
forsvarare. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Andringarna i férsta stycket ir av endast spriklig karaktir.

I andra stycket tas den begrinsning bort som innebir att den
som den misstinkte foreslagit till offentlig forsvarare inte ska
féorordnas om det medfor avsevirt 6kade kostnader. Om
personen som den misstinkte foreslir dr behorig f6r uppdraget
kan avvikelse fran forslaget endast ske om det finns sirskilda skil
mot ett férordnande av personen i friga, t.ex. om den foéreslagna
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férsvararen med hinsyn till sitt forhillande till saken eller annan
part inte bor férordnas. T dvrigt gérs vissa sprikliga dndringar.

21 kap. 10§

En offentlig férsvarare har ritt till skilig ersittning av allmidnna medel
for arbete, tidsspillan och utligg som uppdraget har krivt. Ersittningen
for arbete ska bestimmas med utgingspunkt i den tidsdtging som ir
rimlig med hinsyn till uppdragets art och omfattning och med tillimp-
ning av den timkostnadsnorm som regeringen faststiller.

Timersittningen fir avvika frdn timkostnadsnormen, om den
skicklighet och den omsorg som uppdraget utférts med eller andra
omstindigheter av betydelse ger anledning till det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststiller den taxa som ska tillimpas vid bestimmande av ersittningen 1
vissa fall samt meddelar féreskrifter om berikning av ersittningen for
tidsspillan.

Ersittningen till offentlig forsvarare fir endast om det finns sirskilda
skdl avse tidsspillan och wutligg som har wppstdtt pd grund av att den
offentlige forsvararen har sin verksambet lingt ifrdn den ort dir domstolen
dr beligen. Pd begiran av den misstinkte eller den foreslagna offentlige
forsvararen ska forhandsbesked limnas 1 frdgan om sidana merkostnader
omfattas av rétten till ersittning.

En offentlig férsvarare fir, med undantag for tidsspillan och utligg
som enligt fidrde stycket inte omfattas av forsvararens ritt till ersittning av
allméinna medel, inte forbehilla sig eller ta emot ersittning av den
misstinkte. Har detta skett ir forbehdllet utan verkan och den
offentlige férsvararen ska till den misstinkte betala tillbaka vad han
eller hon har tagit emot.

Paragrafen reglerar en offentlig forsvarares ritt till ersittning.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

I forsta och tredje styckena gors dndringar av endast spriklig
karaktir.
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I ett nytt fiirde stycke regleras den begrinsning av den
offentlige forsvararens ritt till ersittning av allminna medel som
behandlas i avsnitt 5.3.1. Bestimmelsen innebir att en férsvarare
1 princip inte har ritt till ersittning av allminna medel for
tidsspillan och utligg som uppstir till f6]jd av att han eller hon
har sin verksamhet ldngt ifrn den ort dir domstolen ir beligen.
Endast om det finns sirskilda skil ska ersittningen kunna avse
sddana merkostnader. Det dr enbart de merkostnader som fér-
anletts av avstindet som inte ir ersittningsgilla. Forsvararen har
allesd rite ull skilig ersittning for tidsspillan och utligg till en
normal nivd, dvs. fér sddana kostnader som uppstar dven for en
lokalt verksam férsvarare.

Frigan om forsvararen kan anses ha sin verksamhet l&ngt
ifrdn den ort dir domstolen ir beligen bor bedémas pd samma
sitt som frigan om férordnande av den misstinktes foérslag
medfoér avsevirt 6kade kostnader enligt nuvarande ordning.
Ledning kan himtas frin de férarbetsuttalanden som finns kring
underrittelseskyldigheten till Justitiekanslern nir domstol for-
ordnar offentlig férsvarare (prop. 2004/05:41 s. 22 1.).

Nir det giller vad som utgdr sirskilda skil kan ledning
himtas frn den praxis som utvecklats kring de undantagssitua-
tioner dir forsvarare enligt nuvarande ordning férordnas trots
att han eller hon har sin verksamhet lingt ifrdn den ort dir
domstolen ir beligen. Det ir friga om situationer dir avstindet
visserligen féranleder tidsspillan och utligg i stérre omfattning,
men dir omstindigheter i ©vrigt medfér att kostnader for
forsvaret inte blir avsevirt hogre dn {6r en forsvarare pd nirmare
avstdnd. S3 kan vara fallet t.ex. nir det pd orten inte finns nigon
med sirskilda kunskaper pd det aktuella omridet eller nir
foérsvararen redan ir vil insatt 1 drendet. Det bor naturligtvis inte
komma ifrdga att domstolen pd egen hand férordnar en
férsvarare pd avstdnd om inte sirskilda skil foreligger.

Av sista meningen 1 fjirde stycket framgdr att domstolen pd
begiran ska limna férhandsbesked i frigan om merkostnader
omfattas av ritten till ersittning. Overvigandena finns i avsnitt
5.3.2. Begiran kan goras av den misstinkte eller den person som

49



Foérfattningskommentar Ds 2008:85

har foreslagits som offentlig forsvarare. Det naturliga ir att
begiran och prévningen gors i samband med férordnandet. Om
en begiran om férhandsbesked framstills dr det normalt limpligt
att den misstinkte eller den féreslagna forsvararen ocksd framfor
de omstindigheter som kan utgora sirskilda skil och vid behov
tillfor det underlag som krivs for prévningen. Ritten bor dven 1
samband med begiran om foérhandsbesked i mojligaste man
klargora huruvida den misstinktes forslag till forsvarare ir
avhingigt utgingen i férhandsbeskedet. Situationer kan annars
uppkomma dir férordnande sker i enlighet med den misstinktes
forslag men denne pd grund av ett negativt forhandsbesked begir
byte av forsvarare.

Ett forhandsbesked enligt vilket ersittningen av allminna
medel fir avse merkostnader innebir inte att domstolen 1 forvig
godtar all tidsspillan och utligg som uppstdr pd grund av
avstindet. Det dligger allgimt forsvararen att 1 méjligaste min
begrinsa sina kostnader. Domstolen har sedan, i samband med
provningen av fdrsvararens yrkande om ersittning, att ta
stillning till 1 vilken utstrickning begird ersittning ir skilig med
hinsyn till vad uppdraget har krivt.

Mojligheten fér den misstinkte eller den foreslagna
forsvararen att pd begiran {8 forhandsbesked innebir inte ndgot
krav pd att foérhandsbesked ska ha limnats f6r att férsvararen ska
kunna fi ersittning for merkostnader av aktuellt slag. Ett besked
som innebir att merkostnader inte omfattas av ritten till
ersittning utesluter inte att sidana merkostnader vid en senare
prévning kan komma att ersittas t.ex. pid grund av ett mer
komplett beslutsunderlag.

Bestimmelserna om férbud f6r den offentlige férsvararen att
forbehilla sig eller ta emot ersittning av den misstinkte ir
overtorda till femte stycket frain det nuvarande fjirde stycket. Den
indring som gors behandlas i avsnitt 5.3.3 och innebir att det
frin forbudet undantas sidana skiliga merkostnader for tids-
spillan och utligg som uppdraget har krivt och som inte ersitts
av det allminna enligt fjirde stycket. Detta innebir att den
misstinkte och férsvararen sinsemellan kan avtala om att den
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misstinkte och/eller férsvararen ska std for tidsspillan och utligg
som har uppsttt pd grund av att forsvararen har sin verksamhet
lingt ifrdn den ort dir domstolen ir beligen.

8.2 Forslaget till lag om andring i rattshjalpslagen
(1996:1619)

26§

Till rittshjilpsbitride far férordnas en advokat, en bitridande jurist pd
advokatbyrd eller nigon annan som ir limplig f6r uppdraget. Har den
rittssokande sjilv foreslagit nigon som ir limplig, ska denne férordnas
om det inte finns sirskilda skil mot det. Ett bitride fir entledigas om
det finns skal till det.

Byte av bitride fir ske efter sirskilt tillstdnd och bara om det finns
sirskilda skil. Om byte av bitride har skett en ging, fr nytt byte ske
endast om det finns synnerliga skil.

Ett bitride fir sitta en advokat eller bitridande jurist pad
advokatbyrd 1 sitt stille (substitution) om det inte medfér en
beaktansvird okning av kostnaderna. I évrigt fir substitution endast
ske efter sirskilt tillstind.

Paragrafen innehdller bestimmelser om férordnande, entle-
digande och byte av rittshjilpsbitride samt substitution. Genom
hinvisningar 1 4 § forsta stycket lagen (1988:609) om mals-
dgandebitride och 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitride
tillimpas bestimmelserna om férordnande dven foér milsigande-
bitride och offentligt bitride. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Forsta stycket indras pd motsvarande sitt som 21 kap. 5 §
andra stycket RB, se kommentaren till den bestimmelsen.
Ovriga dndringar ir av endast spriklig karaktir.
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27§

Ett rittshjilpsbitride har rite till skilig ersittning for arbete, tidsspillan
och utligg som uppdraget har krivt. Ersittningen for arbete ska
bestimmas med utgingspunkt i den tidsitging som ir rimlig med
hinsyn till uppdragets art och omfattning och med tillimpning av den
timkostnadsnorm som regeringen faststiller. Timersittningen fir
avvika frn timkostnadsnormen, om den skicklighet och den omsorg
som uppdraget har utférts med eller andra omstindigheter av betydelse
ger anledning till det. Ersittning till rittshjilpsbitride fir inte avse
kostnader for anlitande av tekniskt bitride.

Ersittningen till rdttshjilpsbitride far endast om det finns sdrskilda
skdl avse tidsspillan och utligg som har uppstdtt pd grund av att réttshyilps-
bitridet har sin verksambet lingt ifrin den ort dér den rittsliga angeligen-
heten huvudsakligen hanterats. Pd begiran av den rittssékande eller det
foreslagna rittshjilpsbitrider ska forhandsbesked limnas i friagan om
sddana merkostnader omfattas av ritten till ersitining.

Ersittning for arbete fére ansdkan kan endast avse arbete som varit
av mindre omfattning eller av bridskande art. Vid bitridesbyte enligt
26 § andra stycket giller motsvarande i friga om det nya bitridets ritt
till ersittning f6r arbete som utférts fére beslutet om byte.

Om bitridet genom virdsloshet eller forsummelse har féranlett
kostnad for rittshjilpen, ska detta beaktas vid ersittningens bestim-
mande. Om bitridet har missbrukat sin behorighet att besluta om
utredning enligt 17 § eller om substitution enligt 26 § eller om det
annars finns sirskilda skil, fir ersittningen sittas ned.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
faststiller taxor som ska tillimpas vid bestimmande av ersittning i vissa
fall samt meddelar féreskrifter om berikning av ersittningen for
tidsspillan.

Paragrafen reglerar rittshjilpsbitrides ritt till ersittning. Genom
hinvisningar 1 5 § lagen (1988:609) om mailsigandebitride och
5§ lagen (1996:1620) om offentligt bitride tillimpas bestim-
melserna om ersittning dven fér milsigandebitride och offent-
ligt bitrade. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.
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I forsta stycket gors en indring av endast spriklig karaktir.

I ett nytt andra stycke regleras motsvarande begrinsning av
rittshjilpsbitridets ritt till ersittning och mojligheten for den
rittssokande och det foéreslagna bitridet att pd begiran {3
forhandsbesked som inférs for offentliga forsvarare 1 21 kap.
10 § fjirde stycket RB, se kommentaren till den bestimmelsen.
Frigan om bitridet kan anses ha sin verksamhet ldngt ifrdn den
ort dir den rittsliga angeligenheten huvudsakligen hanterats bor
bedémas pd samma sitt som frigan om férordnande av den
enskildes férslag medfér avsevirt o6kade kostnader enligt
nuvarande ordning. Huvudregeln ir siledes att den rittssékande
ska vara bosatt pd den ort dir bitridet har sin verksamhet, 1 vart
fall om tvisten ska prévas dir (prop. 1996/97:9 s. 216). 1 praxis
har dven andra faktorer i det enskilda fallet tillmitts betydelse.

Fjédrde och femte styckena indras endast i sprikligt hinseende.

29§

Ett rittshyjilpsbitride f8r, med undantag for tidsspillan och utligg som
enligt 27 § andra stycket inte omfattas av bitridets vitr till ersitining, inte
forbehilla sig eller ta emot ersittning av sin huvudman utéver vad som
foljer av 27 §. Har detta skett dr forbehdllet utan verkan och bitridet
ska till huvudmannen betala tillbaka vad han eller hon har tagit emot
fér mycket.

I paragrafen uppstills f6rbud for bitridet att inom ramen for
uppdraget som rittshjilpsbitride forbehilla sig eller ta emot
ersittning av sin huvudman utéver vad som féljer av 27 §.
Genom hinvisningar 1 5 § lagen (1988:609) om malsigande-
bitride och 5 § lagen (1996:1620) om offentligt bitride tillimpas
forbudet dven for mélsigandebitride och offentligt bitride.
Overvigandena finns i avsnitt 5.3.3.

Undantag gors frin forbudet pd samma sitt som 1 21 kap.
10 § femte stycket RB, se kommentaren till den bestimmelsen.
Opvrig 4ndring ir av endast spriklig karaktir.
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Kronologisk forteckning
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17.

18.

19.

20.
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och férslag. Ju.

Ledighetsritt {or personer som arbetar med
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och delning av aktiebolag. Ju.
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Gor Sverige till ett elbilens pionjirland

— Rapport frin Globaliseringsridet. U.

2008-12-05

10:49:21



44,
45,
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.

57.
. Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-

58

59.
60.
61.
62.
63.

64.
65.

66.

67.

68.
69.

70.

71.

72.

73.

74.

Vissa internationella adoptionsfrigor. S.
Overlatbara fiskerittigheter. Jo.

Direktivet om aktiedgares rittigheter

— forslag till genomférandedtgirder. Ju.
Etisk bedémning av nya metoder i virden. S.
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Siljstodjande finansiering. Fi.

Utvecklingen av nationalstadsparken. M.
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En arbetsloshetsforsikring for arbete. A.
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politiken. A.

En jobbgaranti f6r ungdomar. A.

Bittre mojligheter till tidsbegrinsad
anstillning, m.m. A.

Kommunernas medverkan 1 arbetsmarknads-
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Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-
férteckning m.m.[58]

Genomférande av Kommissionens direk-
tiv 2006/86/EG. [69]

Ett forhojt forbehdllsbelopp vid faststillande av
avgift enligt socialtjinstlagen. [70]

De funktionsnedsattas ekonomiska férhillanden.
[78]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]

Forslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting. [31]

Fleriarbete — grunden fér framtidens vilfird.
[36]

Siljstodjande finansiering. [59]

Forvirv av kvalificerade innehav i finansiella
foretag m.m. [71]

Utbildningsdepartementet

Insatser fér att ka intresset f6r ingenjorsyrket.
Rapport frin Globaliseringsridet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland — Rapport
frin Globaliseringsridet. [43]

Barnomsorgspeng och allmin f6rskola dven for
tredringar. [56]

Gemensamma examina. [80]

Sverige i virlden.
—Rapport frén Globaliseringsridet. [82]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s férord-
ning om férbud mot utslippande p& markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]
Overlitbara fiskerittigheter. [45]
Djurférbudsregister. [57]

Djurskyddskontrollregister.[76]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull milj6. [21]
Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]
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Sweden’s third national report under the
Joint Convention on the safety of spent fuel
management and on the safety of radioactive
waste management.
Swedish implementation of the obligations
of the Joint Convention. [73]

Enklare och bittre tiktbestimmelser. [83]

Néringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]

Behorighetsbevis for fritidsbdtar och fritids-
skepp. [32]

Sjémins ersittning vid sjukdom. [79]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans fér nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprik vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor f6r presstodet. [25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel for arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och forslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljon och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljopolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt f6r personer som arbetar med stéd
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetslshetsforsikringen. [61]

En arbetsléshetsforsikring for arbete. [62]

Ytterligare reformer inom arbetsmarknads-
politiken. [63]

En jobbgaranti f6r ungdomar. [64]

Bittre mojligheter till tidsbegrinsad anstillning,
m.m. [65]

Kommunernas medverkan i arbetsmarknads-
politiska dtgirder. [66]

Den nya myndigheten fér arbetsmarknads-
frigor — Arbetsférmedlingen. [67]

Forbittrade och forenklade villkor i arbetslss-
hetsfsrsikringen. [77]
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