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1 Sammanfattning

Promemorian innehdller f6rslag till indringar 1 lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring och lagen (1997:239) om arbets-
loshetskassor.

Forslagen om idndringar i lagen om arbetsléshetsforsikring
innebir att berikningen av medlemsvillkoret dndras tillfilligt un-
der 2009. En medlem i en arbetsloshetskassa kommer att uppfyl-
la medlemsvillkoret redan efter sex minaders medlemskap.

Vissa socialforsikringsférmaner beaktas vid berikning av ar-
betsloshetsersittningen till personer som varit tillfilligt eller del-
vis frinvarande frin arbetet fore arbetslsheten.

Det foreslas dven inledande, generella bestimmelser som slar
fast inneboérden av centrala begrepp sdsom ramtid, dagpenning
och normalarbetstid.

Reglerna om normalarbetstidens berikning ses over och
struktureras om.

Ersittningsreglerna i inkomstbortfallsférsikringen renodlas
och separeras frin grundférsikringen.

I forslagen om dndringar i lagen om arbetsléshetskassor fore-
slds att kravet pd viss arbetad tid for ritt till intride 1 en arbets-
loshetskassa tas bort.

Arbetsloshetsavgiften foreslds reduceras med 50 kronor per
sysselsatt medlem.

I promemorian foreslds en ny instansordning fér overkla-
gande av arbetsldshetskassornas beslut rérande medlemsavgifter.
Mojligheten att o6verklaga arbetsloshetskassornas beslut om
medlemsavgifter till Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen
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och vidare till regeringen féreslds tas bort. Dessa beslut ¢verkla-
gas istillet till allmin férvaltningsdomstol.

I promemorian féreslis en bestimmelse om viss uppgifts-
skyldighet f6r Forsikringskassan gentemot arbetsléshets-
kassorna.

Andringarna féresl3s trida i kraft den 1 juli 2009.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsférsakring

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1997:238) om arbets-
16shetsforsikring'

dels att 30 a § ska upphora att gilla,

dels att nuvarande 28 § ska betecknas 23 b § samt att nuva-
rande 29 § ska betecknas 25 a §,

dels att 7, 16, 17, 23 b, 24, 25, 25 a, 26, 27 a, 30, 31, 37 och
48 ¢ §§ samt rubriken nirmast fére 16 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya paragrafer, 15a, 19, 23 a,
23¢,23d, 23 ¢, 23 f och 23 g §§ samt en ny rubrik nirmast fére
23 a § av foljande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 16 § ska sittas nirmast fore den
nya 15 a § samt att rubriken nirmast fére 20 § ska sittas nirmast
fére den nya 19 §.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7§

Ersittning enligt inkomst- Ersittning enligt inkomst-
bortfallsforsikringen  limnas bortfallsforsikringen  limnas

! Senaste lydelse av 30 a § 2007:810.
% Senaste lydelse 2006:1546.
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till den som varit medlem 1 en
arbetsléshetskassa under minst
tolv minader, under forutsitt-
ning att medlemmen efter det
senaste intridet 1 kassan upp-
fylle arbetsvillkoret enligt 12—
14 a §§ (medlemsvillkor).

Ramtiden

Nir ramtid skall bestimmas
enligt 12 § riknas inte den tid
di den s6kande varit hindrad
att arbeta pd grund av

1. styrkt sjukdom,
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till den som varit medlem 1 en
arbetsloshetskassa under minst
tolv minader, under férutsitt-
ning att medlemmen efter det
senaste intridet 1 kassan upp-
tylle arbetsvillkoret enligt 12—
14 §§ (medlemsvillkor).

Vid prévning av medlems-
villkoret ska till wvarje med-
lemsmdnad liggas ytterligare en
kalendermdnad, genom att tid-
punkten for intridet i kassan
tidigareliggs med en kalender-
madnad per medlemsmdnad.

Ramtid och éverboppningsbar
tid

15a§

Med ramtid avses de tolv
mdnader som ndrmast foregitt
den mdnad sékanden anmdlt sig
som arbetslés hos Arbetsformed-
lingen.

16 §°

Nir ramtid ska bestimmas
riknas inte den tid d3 den s6-
kande varit hindrad att arbeta
pd grund av

2. avslutad heltidsutbildning som den sékande har avslutat

* Senaste lydelse 2008:310.
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efter fyllda 25 &r eller som har f6éregdtts av sammanhingande
forvirvsarbete pd heltid 1 minst 5 mnader,

3. tvingsvard enligt lagen (1988:870) om vird av missbrukare
1 vissa fall,

4. frihetsberdvande pd kriminalvirdens omride,

5.a) vird av eget barn som inte har fyllt 2 ar eller vird av ad-
optivbarn i 2 4r efter barnets ankomst i familjen, eller,

b) vird av eget barn som inte har fyllt 3 ar eller vird av adop-
tivbarn i 3 4r efter barnets ankomst i familjen, under férutsitt-
ning att den sékande omedelbart fore ledigheten hade ett for-
virvsarbete 1 sddan omfattning att det motsvarar minst ett ar-
betsvillkor,

6. beslut enligt smittskyddslagen (2004:168) eller livsme-
delslagen (2006:804) eller foreskrifter som har meddelats med
stdd av livsmedelslagen,

7. utlandsvistelse till f6ljd av att den sokande f6ljt med sin
make eller maka vid dennes arbete 1 utlandet under f6rutsittning
att makens eller makans arbetsgivare har sitt site 1 Sverige och att
l6nen utbetalas frin Sverige, varvid med make eller maka jim-
stills person med vilken den sékande sammanbor under férhal-
landen som liknar makars, eller

8. vird av nirstiende nir hel ersittning limnats enligt lagen
(1988:1465) om ersittning och ledighet for nirstiendevird.

Forsta stycket 6 giller dock inte nir friga ir om hilsokontroll
vid inresa enligt 3 kap. 8 § eller avspirrning enligt 3 kap. 10§
smittskyddslagen.

17 §*
Nir ramtid skall bestimmas Nir ramtid ska bestimmas
enligt 12 § riknas inte heller tid riknas inte heller tid d& den
dj den s6kande sokande

1. fict forildrapenningférmin enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring,

* Senaste lydelse 2007:393.
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2. varit hindrad att arbeta pd grund av tjinstgéring enligt la-
gen (1994:1809) om totalférsvarsplikt, eller

3. utfort forvirvsarbete som arbetsgivaren finansierat med
sirskilt anstillningsstdd enligt férordningen (1997:1275) om

anstillningsstod.

Tid som enligt 132§ har
jimstillts med forvirvsarbete
skall dock riknas in i ramtiden.

28§

Som  normalarbetstid  skall
gilla den genomsnittliga ar-
betstiden under hela den i 12 §
angivna ramtiden om tolv md-
nader.

Nar dagpenning limnas en-
ligt 27 a eller 30 §§ skall som
normalarbetstid gilla den nor-
malarbetstid den sokande hade

® Tidigare 19 § upphivd genom 2006:1546.
¢ Senaste lydelse av tidigare 28 § 2007:393.

12

Tid som enligt 132§ har
jamstillts med forvirvsarbete
ska dock riknas in 1 ramtiden.

19§°

Ersittning  fran  arbetslis-
hetsforsikringen limnas i form
av dagpenning.

Normalarbetstid

23a§

For den som dr ersittnings-
berdttigad faststills en normal-
arbetstid.

23b §°

Normalarbetstiden utgor den
genomsnittliga arbetstiden #n-
der s6kandens ramtid.

Vid bestdmmande av nor-
malarbetstid ska, 1 ménader som
innehdller minst 80 timmar for-
varvsarbete, utéver arbetad tid
dven beaktas tid som ersatts med
sjuklon eller ersittning frin For-
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under den senaste perioden med
arbetslishetsersdttning.

For den som inte fitt arbets-
loshetsersittning utgor utbudet i
jobb- och utvecklingsgarantin
sokandens normalarbetstid.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om
omrikning av normalarbetstid.

sikringskassan  vid tvist om
sjuklon enligt lagen (1991:1047)
om sjuklon, eller med foljande
socialforsikringsformdner

1) foréildrapenningformadn,
sjukpenning, havandeskaps-
penning eller rebabiliterings-
penning enligt lagen (1962:381)
om allméin forsikring,

2) ersittning  enligt  lagen
(1988:1465) om ersdttning for
ledighet for ndrstiendevdrd, el-
ler

3) smutthirarpenning  enligt
lagen (1989:225) om ersittning
till smittbérare.

23c¢§

Till en sokande som fatt dag-
penning i form av grundbelopp
och under ersittningsperioden
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor
ska, om det dr formdnligare,
som normalarbetstid gilla den
normalarbetstid som den  so-
kande hade under den senaste
perioden med arbetsloshetser-
sdttning. Detta far tillimpas for
hogst tvd  ersdittningsperioder
som foljer direkt efter varandra.

23d§

Till en sokande som limnat
eller star i begrepp att limna
jobb- och utvecklingsgarantin
eller jobbgarantin for ungdomar

13
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och tidigare fdtt ersitining enligt
grundforsikringen, eller inte
tidigare fdtt arbetsloshetsersitt-
ning, ska som normalarbetstid
gilla sokandens totala arbetsut-
bud under deltagande i respek-
tive garanti, om ansékan om
ersittning sker inom 12 mdna-
der frin tidpunkten ndir sékan-
den limnade garantin. Detta fir
tillimpas hogst tvd ganger for en
sokande.

23e§

Till en sékande som fdir sin
dagpenning  faststilld  enligt
27 a § ska som normalarbetstid
gilla den normalarbetstid den
sokande hade under den senaste
perioden  med  arbetslishets-
ersdttning.

237§
Till en sékande som fdr sin
dagpenning faststilld enligt 30 §
ska som normalarbetstid gilla
s6kandens totala  arbetsutbud
under deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin  respektive
jobbgarantin for ungdomar.

23¢§

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer far meddela foreskrifter om
omrikning av normalarbetstid.
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24§

Ersittning enligt grundférsikringen limnas med ett belopp
per dag som inte dr baserat pd tidigare forvirvsinkomster (dag-

penning i form av grundbelopp).

Dagpenning 1 form av
grundbelopp limnas med det
belopp som regeringen faststdller,
om inte annat féljer av denna

lag.

Dagpenning 1 form av
grundbelopp  bestims  utifrin
sokandens normalarbetstid och
det belopp som regeringen fast-
stiller, om inte annat foljer av
denna lag.

25§
Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas med
ett belopp per dag som ir baserat pd tidigare férvirvsinkomster
(dagpenning 1 form av inkomstrelaterad ersittning).

Dagpenning 1 form av in-
komstrelaterad ersittning lim-
nas med hogst det belopp som
regeringen faststiller och ligst
det belopp som bestims enligt
24 § andra stycket, om inte an-
nat féljer av denna lag.

29§

Med dagsfortjinst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, 1 friga om sokande med
minadslén, 1/22 av den mi-
nadsinkomst, som den sékande
fore arbetsloshetens intride van-
ligen fick under arbetstid som
var normal for den sékande.

7 Senaste lydelse 2006:1546.
¥ Senaste lydelse av tidigare 29 § 2006:470.

Dagpenning 1 form av in-
komstrelaterad ersittning be-
stims utifrdn sokandens dagsfor-
tidnst, normalarbetstid och det
hégsta respektive ligsta belopp
som regeringen faststiller, om
inte annat foljer av denna lag.

25a§*

Med dagsfortjanst avses en
femtedel av den veckoinkomst
eller, 1 friga om sokande med
minadslén, 1/22 av den m3-
nadsinkomst, som den sékande
haft under ramtiden.

For den som omfattas av
23b § ska dagsfortiansten be-

15
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riknas  pd  sokandens  for-
virvsinkomst och det ersitt-
ningsbelopp som limnats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om omrikning av dagsfértjinst.
Bestimmelser om berikningen av dagsfértjinsten for foreta-

gare finns 137 §.

Om inte annat féljer av 25 §
andra stycket, 27 §, 27 a § eller
30§, limnas dagpenning med
ett belopp som motsvarar fol-
jande procentsatser av den so-
kandes dagsfortjinst  under
normalarbetstiden.

26§’

Om inte annat foljer av 25 §
andra stycket, 27 §, 27 a § eller
30§, limnas dagpenning med
ett belopp som motsvarar fol-
jande procentsatser av den s6-
kandes dagsfortjinst.

— 80 procent under de forsta 200 dagarna av ersittningsperio-

den, och

— 70 procent under resten av ersittningsperioden.

Nir det bestims med vilken
procentsats  ersittning  skall
limnas skall dag d& en s6kande
fitt aktivitetsstdd enligt for-
ordningen (1996:1100) om ak-
tivitetsstdd jimstillas med er-
sittningsdag enligt denna lag.
Dirvid beaktas inte dagar fore
den 1 januari 2007.

Nir det bestims med vilken
procentsats ersittning ska lim-
nas ska dag di en sokande fatt
aktivitetsstdd enligt  forord-
ningen (1996:1100) om akti-
vitetsstdd jimstillas med er-
sittningsdag enligt denna lag.
Dirvid beaktas inte dagar fore
den 1 januari 2007.

27a§"

Till en sokande som under
ersittningsperioden  pd
uppfyllt arbetsvillkoret och for

? Senaste lydelse 2007:393.
1% Senaste lydelse 2007:393.

16

Med den begrinsning som

nytt foljer av 25 § andra stycket, ska

till en s6kande som under er-
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vilken ersittning limnas under
ytterligare en ersittningsperiod
skall, om det dr till formdn for
honom eller henne, dagpenning
limnas med ett belopp som
motsvarar 65 procent av den
dagstortjinst som l3g till grund
for ersittningen under den
ndrmast foregdende ersittnings-
perioden. Beloppet skall vara
ligst det belopp som bestims
enligt 24 § andra stycket.

sittningsperioden pd nytt upp-
fylle arbetsvillkoret och for
vilken ersittning limnas under
ytterligare en  ersittnings-
period, om det dr formdnligare,
dagpenning limnas med ett
belopp som motsvarar 65 pro-
cent av den dagsfortjinst som
lag ull grund for den senast
limnade arbetsloshetsersditt-
ningen.

Det som sigs i forsta stycket far tillimpas for hogst tvd er-
sittningsperioder som féljer direkt efter varandra.

30 §11

Till en sokande som limnat
jobb- och utvecklingsgarantin
far, om det ir foérménligare,
dagpenning limnas med ett
belopp som motsvarar vad som
senast limnades i aktivitetsstod
under deltagandet 1 jobb- och
utvecklingsgarantin.  Beloppet
skall dock ligst vara det som
bestims enligt 24 § andra styck-
et, om ans6kan om ersittning
sker inom 12 mdnader frin
tidpunkten nir sékanden lim-
nade jobb- och wutvecklings-
garantin.

Med den begrinsning som
foljer av 25 § andra stycket, ska
till en s6kande som limnat el-
ler stir i begrepp att limna
jobb- och utvecklingsgarantin
eller jobbgarantin for ungdomar,
om det ir férménligare, dag-
penning limnas med ett belopp
som motsvarar 65 procent av
den dagsfortianst som ldg till
grund for den senast limnade
arbetsloshetsersittningen,  om
ansbkan om ersittning sker
inom 12 ménader frin tid-
punkten nir sékanden limnade
respektive garanti.

Det som sigs i forsta stycket far tillimpas hogst tvd gdnger

for en sokande.

! Senaste lydelse 2007:393.
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Fir en s6kande med anled-
ning av arbetsloshet fort-
l6pande ersittning frin nigon
annan in arbetsléshetskassan,
fir dagpenning limnas med
hogst skillnaden mellan det
hégsta belopp som fir limnas
enligt 26-298§ och ersitt-
ningen.

Nir underlaget bestims for
berikningen av dagsfortjinsten
skall tor foretagare dagsfor-
yidnsten bygga pd den genom-
snittliga inkomsten under de
tre senaste ren fore avveck-
lingsdret. Om foretagaren har
lagt ned sin verksamhet inom
12 mdnader frin det att foreta-
garen startade den kan ersitt-
ningen baseras pd foretagarens
tidigare anstillning.

Ds 2008:77

31§

Fir en s6kande med anled-
ning av arbetsloshet fort-
l6pande ersittning frin nigon
annan in arbetsléshetskassan,
fir dagpenning limnas med
hogst skillnaden mellan det
hégsta belopp som fir limnas
enligt 26-308§§ och ersitt-
ningen.

37§

Nir underlaget bestims for
berikningen av dagsfértjinsten
ska for foretagare dagsfor-
yjinsten bygga pd den genom-
snittliga inkomsten under de
tre senaste dren fore avveck-
lingsdret. Om foretagaren har
lagt ned sin verksamhet inom
12 méinader frin det att foreta-
garen startade den kan ersitt-
ningen baseras p foretagarens
tidigare anstillning.

Bestidmmelser om samman-
liggning av forvirvsinkomst och
formdner wvid berikning av

dagsfortjinst  finns i 25a§
andra stycket.
48 c§"”
Forsikringskassan och Forsikringskassan och
Centrala studiestddsnimnden Centrala studiestddsnimnden

12 Senaste lydelse 2007:393.

18



Ds 2008:77

skall till en arbetsloshetskassa
limna de uppgifter om f6rmaén,
ersittning eller annat st6d 4t
enskild som har betydelse for
tillimpningen av denna lag.

Forsikringskassan skall till
en arbetsloshetskassa  dven
limna

— de uppgifter om forildra-
skap som behovs for att prova
ritten till arbetsléshetsersitt-
ning, och

—de uppgifter som Forsik-
ringskassan har om en medlem i
arbetsloshetskassan utfort avlo-
nat arbete vid sidan av delta-
gande i ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program med aktivitetsstid.

ska till en arbetsloshetskassa
limna de uppgifter om f6rmaén,
ersittning eller annat stéd 4t
enskild som har betydelse for
tillimpningen av denna lag.

Forsikringskassan ska till
en arbetsloshetskassa  dven
limna de uppgifter om férild-
raskap som behovs for att pro-
va ritten till arbetsloshets-
ersittning,

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Bestimmelsen 1 7 § tillimpas frdn och med den 1 januari

2009.

3. Aldre foreskrifter giller fortfarande for ersittningsperioder
som beviljats fore ikrafttridandet.
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2.2 Férslag till lag om andring i lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foéreskrivs att 7 § lagen (1997:238) om arbetslds-
hetstorsikring ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse

7 §13

Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas till den
som varit medlem 1 en arbetsléshetskassa under minst tolv mi-
nader, under forutsittning att medlemmen efter det senaste in-
tridet 1 kassan uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12-14 §§ (med-
lemsvillkor).

Vid provning av medlems-
villkoret ska till varje med-
lemsmdnad liggas ytterligare en
kalendermdnad, genom att tid-
punkten for intridet i kassan
tidigareliggs med en kalender-
mdnad per medlemsmdnad.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande f6r medlemsmanader
som dr pdborjade fore den 1 januari 2010.

13 Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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2.3

Forslag till lag om andring i lagen (1997:239)

om arbetsloshetskassor

Hirigenom féreskrivs 1 friga om lagen (1997:239) om arbets-

|6shetskassor!*

dels att 34 a §, 98 § samt rubriken nirmast fore 98 § ska upp-

héra att gilla,

dels att 34, 37, 48 och 95 §§ samt rubriken nirmast fére 95 §

ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras nya bestimmelser, 48 a, 48 b,
94 a och 95a§§, samt nirmast fére 94 a § en ny rubrik av f6l-

jande lydelse,

dels att det i lagen nirmast fore 99 § ska inféras en ny rubrik
som ska lyda "Overklagande av Inspektionen fér arbetsloshets-

forsikringens beslut”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

34§

Ritt att bli medlem i en ar-
betsloshetskassa har var och en
som uppfyller villkoren i kas-
sans stadgar om arbete inom
kassans  verksamhetsomride.
Medlemskap far dock beviljas
endast den som under en sam-
manhingande period av fem
veckor under minst fyra veckor
har forvirvsarbetat i genomsnatt

'* Senaste lydelse av
34a§2000:1461
98 § 2002:543.

Ritt att bli medlem 1 en ar-
betsléshetskassa har var och en
som vid  ansokningstillfillet
uppfyller kassans stadgar om
arbete inom kassans verksam-
hetsomride. Den som vid an-
sokningstillfillet inte arbetar har
ratt att bli medlem i en arbets-
loshetskassa om han eller hon

uppfyllde villkoren i kassans

15 Senaste lydelse 2000:1461. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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minst 17 timmar per vecka och
fortfarande arbetar i minst den-
na omfattning. Ritt att bli med-
lem har inte den som

1. ir medlem i en annan ar-
betsloshetskassa, eller

2. har fyllt 64 3r.

Ritt att bli medlem har dven
den som till foljd av att han eller
hon uppfyller studerandevillko-
ret enligt lagen (1997:238) om
arbetslishetsforsikring dr berdt-
tigad till ersittning enligt grund-
forsikringen och som utbildat
sig for arbete i yrkeskategori eller
bransch inom kassans verksam-
hetsomrdde.

Nir medlemskap 1 arbets-
l6shetskassan  beviljas  anses
intridet 1 kassan ha skett férsta
dagen i den kalenderménad nir
forvirvsarbete  enligt  forsta
stycket paborjades, dock tidigast
forsta dagen 1 den kalenderm3-
nad nir ansékan om medlem-
skap gjordes.

Arbetsloshetskassans  sty-
relse skall, om inte sirskilda
skil talar mot det, utesluta en
medlem som

22
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stadgar om arbete inom kassans
verksambetsomrdde ndr  han
eller hon senast arbetade. Ritt
att bli medlem har inte den
som ir medlem 1 en annan ar-
betsloshetskassa eller har fyllt
64 ar.

Nir medlemskap 1 arbets-
l6shetskassan  beviljas  anses
intridet 1 kassan ha skett forsta
dagen 1 den kalendermdnad nir
anstkan om medlemskap gjor-
des, om inget annat foljer av 7 §
andra stycket lagen (1997:238)
om arbetslishetsforsikring.

37§

Arbetsloshetskassans  sty-
relse ska, om inte sirskilda skil
talar mot det, utesluta en med-
lem som
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1. inte uppfyller och inte heller under de senaste sex méana-
derna har uppfyllt bestimmelsen 1 kassans stadgar om arbete
inom kassans verksamhetsomride, eller

2. medvetet eller av grov virdsloshet har limnat oriktig eller
vilseledande uppgift om ndgot forhillande av betydelse for hans
eller hennes ritt till medlemskap eller ersittning.

Om det finns sirskilda skal
skall styrelsen, 1 stillet for att
utesluta medlemmen, frin-
kinna honom eller henne rit-
ten till ersittning enligt be-
stimmelser om detta 1 lagen
(1997:238) om arbetsldshets-
forsikring.

Forsta stycket 1 giller inte
sddana medlemmar som grun-
dar sitt medlemskap endast pd
forbdllanden som avses i 34§
andra stycket.

Om det finns sirskilda skil
ska styrelsen, 1 stillet for att
utesluta medlemmen, frin-
kinna honom eller henne rit-
ten till ersittning enligt be-
stimmelser om detta 1 lagen
(1997:238) om arbetsldshets-
forsikring.

48 §16
En arbetsloshetskassa ska till staten {or varje kalendermanad
betala en finansieringsavgift for finansiering av del av statens
kostnader for utbetald ersittning f6r varje medlem som fanns i
kassan den sista dagen i mdnaden. Finansieringsavgiften ska mot-
svara 131 procent av den under mdnaden genomsnittligt utbeta-
lade dagpenningen enligt inkomstbortfallsférsikringen delat med

tolv.
En arbetsloshetskassa ska till
staten — utover  finansierings-

avgiften for wvarje kalender-
mdnad betala en arbetslishets-
avgift. Denna avgift ska mot-
svara 33 procent av den under

16 Senaste lydelse 2008:410.
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mdnaden utbetalade inkomst-
relaterade  arbetsloshetsersdtt-
ningen.

Nir arbetsloshetskassan  en-
ligt 41§ andra stycket dr for-
hindrad att ta ut medlemsavgif-
ter som ticker kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften ska denna
vara 300 kronor for varje med-
lem som inte var arbetslos i den
mening som avses i 41 a § under
den mdnad arbetsloshetsavgiften
avser.

Finansieringsavgiften ~ och
arbetsloshetsavgiften  far  till-
sammans hégst motsvara vad
kassan betalat ut i dagpenning
enligt  inkomstbortfallsforsik-
ringen den mdnad avgifterna
avser.

24
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48a§

En arbetsloshetskassa ska till
staten utover finansieringsav-
giften for varje kalendermdnad
betala en arbetslishetsavgift.
Denna avgift ska motsvara 33
procent av den under mdnaden
utbetalade inkomstrelaterade
arbetslishetsersittningen.

Fran  arbetsloshetsavgiften
ska avdrag goras med 50 kronor
per medlem som, tvd mdnader
fore den mdnad som avgiften
avser, inte var arbetslos i den
mening som avses i 41 a §. Av-
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draget ska baseras pd de upp-
gifter som kassan forfogar dver
vid utgdngen av den mdnad som
avgiften avser. Arbetslishets-
avgiften dr dock alltd ligst 0
kronor.

Nir arbetsloshetskassan en-
ligt 41 § andra stycket dr for-
hindrad att ta ut medlemsavgif-
ter som ticker kostnaderna for
arbetsloshetsavgiften ska denna
vara 300 kronor for varje med-
lem som inte var arbetslos i den
mening som avses 1 41 a § under
den mdnad arbetsloshetsavgiften
avser.

48b§

Finansieringsavgiften ~ och
arbetsloshetsavgiften  far  till-
sammans hégst motsvara vad
kassan betalat ut i dagpenning
enligt  inkomstbortfallsforsik-
ringen den mdnad avgifterna
avser.

Finansierings- och arbetslés-
hetsavgift ska utgd fran och med
den kalendermdnad nér ansé-
kan om medlemskap gjordes.

Uppgiftsskyldighet

94a§

Forsikringskassan ska till en
arbetsloshetskassa  limna  de
uppgifter om formdn, ersittning
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Owerklagande i drenden om ritt
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eller annat stod dt enskild som
har betydelse for tillimpningen
av denna lag.

Forsikringskassan ska dven
limna de uppgifter som myn-
digheten har om en medlem i
arbetsloshetskassan utfort avlo-
nat arbete vid sidan av delta-
gande 1 ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program med aktivitetsstod
eller utvecklingsersdttning.

Owverklagande av en arbets-

till medlemskap i en arbetslos-

loshetskassas beslut

betskassa

95 §17

Beslut av en arbetsloshets-
kassa i drenden om vt till med-
lemskap enligt denna lag fir
overklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Behorig
linsritt ir den inom vars dom-
krets det forsta beslutet 1 saken
har fattats.

Vid prévning av overkla-
gande av linsrittens beslut 1
mal som avses 1 forsta stycket
skall nimndemin ingd 1 kam-
marritten, om nimndemin
deltagit i linsritten.

17 Senaste lydelse 2001:29.
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Beslut som en arbetslishets-
kassa fattar i drenden om med-
lemskap eller medlemsavgifter
enligt denna lag fir overklagas
hos allmin forvaltningsdom-
stol. Behorig linsritt dr den
inom vars domkrets det forsta
beslutet 1 saken har fattats.

Vid prévning av overkla-
gande av linsrittens beslut 1
mal som avses 1 forsta stycket
ska nimndemin ingd 1 kam-
marritten, om nimndemin
deltagit i linsritten.
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95a§

Arbetsloshetskassans beslut 1
andra fall in som avses i 95 §
far inte 6verklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2009.
2. Aldre foreskrifter giller for beslut som fattats fore ikraft-
tridandet.
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2.4 Férslag till lag om andring i lagen (1997:239)
om arbetsloshetskassor

Hirigenom féreskrivs att 34 och 48 b §§ lagen (1997:239)
om arbetsldshetskassor ska ha féljande lydelse.

Lydelse enligt lagférslag 2.3. Foreslagen lydelse

34§18

Ritt att bli medlem i en arbetsléshetskassa har var och en som
vid ansékningstillfillet uppfyller kassans stadgar om arbete inom
kassans verksamhetsomride. Den som vid ansékningstillfillet
inte arbetar har rict att bli medlem i en arbetsloshetskassa om
han eller hon uppfyllde villkoren i kassans stadgar om arbete
inom kassans verksamhetsomrdde nir han eller hon senast arbe-
tade. Ritt att bli medlem har inte den som ir medlem i en annan
arbetsloshetskassa eller har fyllt 64 4r.

Nir medlemskap 1 arbets- Nir medlemskap 1 arbets-
loshetskassan  beviljas anses loshetskassan  beviljas  anses
intridet 1 kassan ha skett férsta  intridet 1 kassan ha skett forsta
dagen i den kalendermdnad nir dagen i den kalendermdnad nir
ansdkan om medlemskap gjor- ansékan om medlemskap gjor-
des, om inget annat foljer av 7 §  des.
andra stycket lagen (1997:238)
om arbetsloshetsforsikring.

48b§"
Finansieringsavgiften  och Finansieringsavgiften  och
arbetsloshetsavgiften fir tll- arbetsloshetsavgiften fir till-

'® Senaste lydelse 2009:000.
' Senaste lydelse 2009:000. Andringen innebir att andra stycket upphivs.
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sammans hégst motsvara vad
kassan betalat ut i dagpenning
enligt inkomstbortfallsforsik-
ringen den ménad avgifterna
avser.

Finansierings- och arbetslis-
hetsavgift ska utgd frin och med
den kalendermdnad nir anso-
kan om medlemskap gjordes.

sammans hégst motsvara vad
kassan betalat ut i dagpenning
enligt inkomstbortfallsforsik-
ringen den ménad avgifterna
avser.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande vid bestimmande av
intridestidpunkten fér personer som har medlemsménader un-

der 2009.
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3 Nuvarande ordning i lagen
(1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

3.1 Grundlaggande begrepp i
arbetsloshetsforsakringen

Allménna villkor for vétt till ersittning och arbetsvillkor

For att ha ritct tll arbetsloshetsersittning krivs att en sokande
uppfyller bdde de allminna villkoren och ett arbetsvillkor 1 ar-
betsloshetstorsikringen. De allminna villkoren innebir att per-
sonen ir arbetslés, anmild hos den offentliga arbetsférmed-
lingen, oférhindrad att arbeta, séker arbete och ir beredd att
anta erbjudet limpligt arbete (9-11 §).

Arbetsvillkoret (12 §) innebir att en sékande under en ramtid
om 12 méinader har férvirvsarbetat i minst sex minader och ut-
fort det arbetet 1 minst 80 timmar per kalenderménad. Ett ar-
betsvillkor kan ocksd uppfyllas genom férvirvsarbete 1 minst 480
timmar under en sammanhingande tid om sex kalendermanader,
givet att omfattningen varit minst 50 timmar under var och en av
dessa ménader. For att uppfylla arbetsvillkoret kan en sékande
ocks4 13 tillgodorikna sig t.ex. semester samt tid med avgdngsve-
derlag eller ekonomiskt skadestind motsvarande 16n (13§). I
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den min det behévs f6r att uppfylla arbetsvillkoret kan dven tvd
mdnader med forildrapenning eller totalférsvarsplikt jimstillas
med arbete (13 2 §).

Visst subventionerat arbete sdsom anstillning med lonebi-
drag, trygghetsanstillning, anstillning 1 Samhall m.m. kan ligga
till grund fér ett arbetsvillkor. Arbete som finansierats med sir-
skilt anstillningsstdd eller med stéd till start av niringsverksam-
het kan diremot inte ligga till grund for ett arbetsvillkor (14 §).

Medlemsvillkor

Ersittning enligt inkomstbortfallsforsikringen limnas till den
som varit medlem i en arbetsloshetskassa under minst tolv mi-
nader, under férutsittning att medlemmen efter det senaste in-
tridet 1 kassan uppfyllt arbetsvillkoret (7§). En person som
omedelbart fére intridet i en arbetsldshetskassa har varit medlem
1 en annan kassa fir fér uppfyllandet av medlemsvillkoret tillgo-
dorikna sig tid 1 den kassan(8 §).

Ramtid

Bestimmelsen om ramtid innebir att arbetsvillkoret ska ligga
inom en tidsperiod om tolv minader omedelbart fore arbetslos-
hetens intride (12 §). Dessa tolv mnader utgor sékandens ram-
tid. Har en sdkande &verhoppningsbar tid kan ramtiden fér-
lingas eller férskjutas i motsvarande man. Ramtiden ir dock all-
tid tolv mdnader men 6verhoppningsbar tid medfér att ramtiden
inte alltid motsvarar de tolv senaste manaderna.

Owverhoppningsbar tid

Nir ramtid bestims ska tid di den sékande varit hindrad att ar-
beta pd grund av t.ex. sjukdom, tvingsvird eller annat frihets-
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berévande inte riknas (16 §). Den tiden ir s.k. éverhoppnings-
bar. Som sidan tid riknas dven tid di den sdkande avstdtt frin
arbete pd grund av bla. férildraledighet eller tjinstgdring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt (17 §). En sokande som
har 6verhoppningsbar tid kan siledes rikna in arbete som ligger
lingre bakit 1 tiden dn de senaste tolv m&naderna i sdvil arbets-
villkoret som i ramtiden. Den éverhoppningsbara tiden fir uppgd
till hogst fem 8r (17 a §).

Av lagens lydelse framgir inte vilken omfattning ett arbets-
hinder ska ha f6r att den minaden ska vara éverhoppningsbar.
Av praxis f6ljer dock att ménader i vilka férvirvsarbete utforts 1
en omfattning som innebir att arbetsvillkoret uppfyllts maste
riknas med, se RA 2002 ref. 47.

Vidare framgdr av Inspektionen for arbetsloshetsforsikring-
ens foreskrifter 2006:3 att om en ménad, som inte ir tillgodo-
rikningsbar 1 arbetsvillkoret, innehdller lika mycket éverhopp-
ningsbar tid som tid som inte kan éverhoppas, ska det for den
sokande férméanligaste alternativet viljas.

3.2 Arbetsloshetsforsakringens ersattningsregler

Dagpenning

Arbetsloshetsersittning limnas i form av dagpenning. Dagpen-
ning limnas med ett belopp som beriknas per dag och limnas
for hogst 5 dagar per vecka (20 §).

Normalarbetstid

Normalarbetstiden ir sékandens genomsnittliga arbetstid per
vecka under ramtiden om tolv ménader (28 §). Allt arbete inom
ramtiden, sdledes dven det som inte ingdr i arbetsvillkoret, utgor
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grund fér berikning av normalarbetstiden. En person som arbe-
tat 40 timmar per vecka under hela ramtiden fir en normalar-
betstid p&8 40 timmar. Den som arbetat halva den tiden under
hela ramtiden fir en normalarbetstid pd 20 timmar. Detta giller
dven for en person som arbetat 40 timmar under halva ramtiden.
Eftersom normalarbetstiden beriknas som ett genomsnitt sinker
veckor med f3 arbetstimmar normalarbetstiden. Manga arbets-
timmar drar upp normalarbetstiden. Vid berikningen av normal-
arbetstiden fir inte tid med totalférsvarsplikt eller férildrapen-
ning riknas med, 4ven om sidan tid medriknats 1 arbetsvillkoret.

Normalarbetstiden fyller olika funktioner inom arbetslos-
hetsforsikringen. Dels anvinds normalarbetstiden for att pro-
portionera en s6kandes ligsta ersittningsniva, dvs. grundbelopp
eller ligsta beloppet i inkomstbortfallstérsikringen. Normalar-
betstiden anvinds ocksd for att faststilla antalet ersittningsdagar
per vecka som en deltidsarbetande har ritt till. Normalarbetsti-
den péverkar diremot inte antalet ersittningsdagar for en person
som ir helt arbetslés. En sddan person fir ersittning fem dagar
per vecka, oavsett omfattningen av det tidigare arbetet.

Grundforsikring

Ersittning enligt grundforsikringen, dvs. dagpenning i form av
grundbelopp, limnas till den som inte ir medlem i en arbetsls-
hetskassa eller som idr medlem men har varit det kortare tid in
tolv. mdnader och dirmed inte uppfyllt medlemsvillkoret.
Grundbelopp limnas tidigast den dag en person fyller 20 &r (6 §).
Grundbeloppet baseras inte pd den sdkandes tidigare inkomst
(245).

Avgorande f6r sokandens ersittning enligt grundférsikringen
ir dels grundbeloppet, dels sokandens normalarbetstid, 3 § for-
ordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring. Grundbelop-
pet uppgér for nirvarande till 320 kronor per ersittningsdag for
den som har en normalarbetstid om 40 timmar, vilket forutsitter
att personen arbetat 40 timmar per vecka under hela ramtiden.
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For den som arbetat mindre minskas ersittningen proportioner-
ligt. Ett arbete med 50 procents arbetstid berittigar den sékande
till halvt grundbelopp, dvs. 160 kronor per ersittningsdag. Mot-
svarande ersittning far den som arbetat heltid under halva ramti-
den.

Inkomstbortfallsforsitkring

Ersittning enligt inkomstbortfallstérsikringen, dagpenning 1
form av inkomstrelaterad ersittning, limnas till personer som
uppfyller medlemsvillkoret (7§). Arbetsvillkoret méste ligga
inom medlemstiden. Inkomstrelaterad ersittning baseras pa tidi-
gare forvirvsinkomster och limnas med hogst respektive ligst
det belopp som regeringen faststiller (25 §).

Dagsfortidnst

For personer som omfattas av inkomstbortfallsforsikringen fast-
stills en dagsfértjinst. Dagsfortjinsten dr den genomsnittliga
forvirvsinkomsten per arbetsdag som den sékande vanligen fick
under arbetstid som var normal fér den sokande (29 §). I prak-
tiken beriknas dagsfortjinsten pd den genomsnittliga inkomsten
under ramtiden. Berikningen baseras pd att det dr 22 arbetsdagar
varje minad. Allt forvirvsarbete under ramtiden riknas med,
iven sidant som inte ingdr i arbetsvillkoret. Aven minader d3 en
person har arbetat lite eller inte alls riknas med. Eftersom dags-
fortjinsten beriknas som ett genomsnitt sinker mdnader med
laga inkomster dagsfértjinsten. Hoga inkomster drar upp dags-
fortjinsten.

For foretagare finns sirskilda berikningsregler avseende dags-
fortjinsten (37 §).
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Den inkomstrelaterade dagpenningens storlek och hégsta belopp

Dagpenningen motsvarar 80 procent av dagstértjinsten under de
forsta 200 ersdttningsdagarna och 70 procent av dagsfértjinsten
under den resterande delen av ersittningsperioden. Dagpen-
ningen kan dock inte 6verstiga det hogsta beloppet som for nir-
varande ir 680 kronor per dag (268§), se 4§ forordningen
(1997:835) om arbetsloshetstorsikring. Den som tjinat 224 000
kronor eller mer under ramtiden fir hégsta dagpenning vid 80
procents ersittningsnivd. Den som tjinat 256 000 kronor eller
mer under ramtiden fir hogsta dagpenning under hela ersitt-
ningsperioden. Dagpenningen till en person som har haft en in-
komst om 256 000 kronor eller mer ir alltsd opdverkad av nivd-
sinkningen frin 80 till 70 procent efter 200 ersittningsdagar.
Drygt hilften av dem som fick ersittning under 2008 hade en
dagsfortjinst dver 224 000 kronor och cirka en tredjedel hade en
dagsfortjinst 6ver 256 000 kronor.

Den inkomstrelaterade ersittningens ligsta belopp

Den inkomstrelaterade ersittningen har dven ett ligsta belopp.
Det ligsta beloppet motsvarar grundbeloppet i grundforsik-
ringen (25 §). Det ligsta beloppet ir f6r nirvarande 320 kronor
per dag f6r den som har en normalarbetstid pd 40 timmar per
vecka, 3 § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring.
Vid 80 procents ersittningsnivd har det beloppet endast bety-
delse for den som vid heltid tjinat under 8 800 kronor per ménad
(8 800/22%0,8=320). Vid 70 procents ersittningsnivd har belop-
pet betydelse f6r den som tjinat under 10 057 kronor per ménad
vid heltidsarbete (10 057/22%0,7=320). Den som har haft hogre
inkomster kommer att fi en dagpenning som ir hégre in det
ligsta beloppet.

For den som har en ligre normalarbetstid minskas det ligsta
beloppet proportionellt, 4 § férordningen (1997:835) om arbets-
loshetstorsikring. For en person med en normalarbetstid om 25
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timmar per vecka ir det ligsta beloppet 200 kronor per dag
(3207 (25/40)).

Faktiskt arbetad tid som grund for berikning av ersittning

Fram till den 1 januari 2007 tillimpade arbetsléshetskassorna en
av Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen faststilld s.k.
hjilpregel for personer som varit frinvarande frin sitt arbete.
Regeln innebar att om en sékande fére arbetslosheten hade ett
sammanhingande arbete med fast arbetstid i minst sex ménader,
och om arbetsvillkoret hade uppfyllts genom det arbetet, skulle
som normalarbetstid gilla den tid den sokande hade varit an-
stilld for att arbeta. Detta gillde om den sékande varit frinva-
rande frin arbetet pd grund av sjukdom, vird av sjukt barn, haft
sjuklon eller ersittning frin Forsikringskassan. Dagsfortjinsten
baserades di pd den inkomst personen skulle ha haft om han el-
ler hon inte varit fridnvarande. I enlighet med férslag i regering-
ens proposition 2006/07:15 En arbetsléshetsforsikring for arbe-
te indrades berikningen av normalarbetstid och dagsfértjinst. I
samband med denna indring tog Inspektionen f6r arbetsléshets-
forsikringen bort hjilpregeln.

De nuvarande reglerna i arbetsloshetsforsikringen leder till
att en person som har haft en anstillning som omfattar viss tid
men som varit frinvarande frn arbetet, fir ligre arbetsloshets-
ersittning dn en person med motsvarande anstillning som inte
har varit frdnvarande. Det beror pd att arbetsloshetsersittningen
baseras pd det faktiskt utférda arbetet och inte den 6verens-
komna arbetstiden. Normalarbetstiden for en person som haft
en heltidsanstillning under hela ramtiden, men som har varit
frinvarande 10 procent av arbetstiden, motsvarar alltsi 36 tim-
mar. Ligsta beloppet 1 den inkomstrelaterade ersittningen och
grundbeloppet paverkas ocksi av den ligre normalarbetstiden
och blir i detta exempel 288 kronor per dag.

De nuvarande reglerna innebir att frdnvaro dven reducerar
dagstortjinsten for en person med inkomstrelaterad ersittning.
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Dagsfortjinsten baseras endast pd de l6neinkomster personen
har haft under ramtiden. Inkomster frin t.ex. Forsikringskassan
riknas inte in. Den som haft s§ héga inkomster att dagpenningen
overstiger 680 kronor kan dock vara frinvarande i viss utstrick-
ning utan att 3 sinkt dagpenning. Diremot blir normalarbets-
tiden ligre, vilket har betydelse 1 hindelse av deltidsarbetsloshet.
Ar frinvaron av den omfattningen att tiden ir 6verhopp-
ningsbar beriknas ersittningen pi andra minader in de senaste
tolv. Om dessa minader inte innehdller frinvaro kan ersitt-
ningen bli hégre 4n om den beriknats pd senare minader med
frénvaro. Det medfor att en person som varit frinvarande mer in
hilften av sin arbetstid under en ménad, och dirmed kan hoppa
over den ménaden, kan f3 hogre arbetsloshetsersittning 4n en
person som varit frdnvarande mindre dn hilften av manaden.

3.3 Ersattningsperiodens langd och majlighet att
fa aktivitetsstod

Erséttningsperiodens lingd och samordning med aktivitetsstod och
utvecklingsersdttning

En ersittningsperiod uppgir till lingst 300 dagar. For forildrar
med barn under 18 3r limnas ersittning under lingst 450 dagar
(29).

Utover begrinsningen av det totala antalet ersittningsdagar
finns en mojlighet att begrinsa antalet ersittningsdagar som kan
forbrukas vid deltidsarbetsloshet (40 §). Enligt 7 § férordningen
(1997:835) om arbetsloshetsforsikring 4r antalet ersittnings-
dagar i veckor dir en person bdde arbetar och ir arbetslos be-
grinsade till 75 stycken. Den totala ersittningsperiodens lingd
paverkas emellertid inte av 75-dagarsregeln.

Ersittningsdagar 1 arbetsloshetsforsikringen ir samordnade
med dagar med aktivitetsstdd. Det dr det sammanlagda antalet
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ersittningsdagar med aktivitetsstdd och arbetsloshetsersittning
som avgdr hur minga dagar av ersittningsperioden som ir for-
brukade (22 §) och vilken ersittningsnivd personen fir (26 §).

En person som har férbrukat 300 ersittningsdagar kan anvisas
till det arbetsmarknadspolitiska programmet jobb- och utveck-
lingsgarantin. Férildrar till barn under 18 &r kan anvisas till jobb-
och utvecklingsgarantin mellan dag 300 och 450. Ensamstiende
forildrar kan dven anvisas till jobb- och utvecklingsgarantin nir
de forbrukat 75 ersittningsdagar vid deltidsarbetsloshet. Delta-
gare 1 jobb- och utvecklingsgarantin fir aktivitetsstod och reg-
lerna och kraven ir di delvis annorlunda 4n i arbetsléshets-
forsikringen. Framforallt forutsitts att personen deltar i den
verksamhet som anordnas inom programmet.

Personer under 25 4r anvisas till jobbgarantin f6r ungdomar
redan efter tre ménaders arbetsloshet. Ungdomar som har ritt
till arbetsloshetsersittning far aktivitetsstéd, 6vriga far utveck-
lingsersittning. Ungdomar som avstdr frin att delta i jobbgaran-
tin har inte fortsatt ritt till arbetsléshetsersittning vid arbetslos-

het (9§).

Aktivitetsstod och utvecklingsersitining

Bestimmelser om aktivitetsstdd och utvecklingsersittning finns
1 férordningen (1996:1100) om aktivitetsstdd. En person som
har fyllt 25 &r och som ir berittigad till arbetsloshetsersittning
med ersittningsdagar kvar, fir aktivitetsstéd motsvarande dag-
penningen 1 arbetsléshetsforsikringen, dvs. ett belopp motsva-
rande 80 eller 70 procent av dagsfortjinsten. Personer som har
fyllt 25 &r som deltar 1 program efter att ha férbrukat en hel er-
sittningsperiod, vilket 1 huvudsak ir deltagare 1 jobb- och ut-
vecklingsgarantin, fr 65 procent av den dagsfortjinst som 13g till
grund for den senaste ersittningsperioden (5 §). Eftersom sam-
ordningsreglerna (5 §) leder till att ersittningsdagar 1 arbetslds-
hetsforsikringen férbrukas dven nir en person fir aktivitetsstod
kan den som pabérjat ett program nir det finns dagar kvar 1 er-
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sittningsperioden gora slut pd dessa under programmets ging.
Detta ir inget hinder for att fullfélja programmet, men nir er-
sittningsperioden ir slut sinks ersittningsnivin till 65 procent.
Till personer som har fyllt 25 &r och som inte ir eller skulle ha
varit berittigade till arbetsléshetsersittning limnas aktivitetsstod
med 223 kronor per dag.

Nir det giller grundbeloppets storlek och storleken pd det
ligsta beloppet i den inkomstrelaterade ersittningen skiljer sig
aktivitetsstddet fran arbetsldshetsersittningen 1 det avseendet att
aktivitetsstodet inte pdverkas av personens normalarbetstid. For
en person som deltar 1 program pd heltid ir bdde grundbeloppet
och det ligsta beloppet i den inkomstrelaterade ersittningen 320
kronor per dag dven om personen arbetat deltid eller bara delar
av ramtiden (5 §).

For aktivitetsstodet giller sirskilda regler fér ungdomar.
Ungdomar anvisas till jobbgarantin f6r ungdomar redan efter tre
manaders arbetsléshet och erbjuds dirmed aktiva insatser tidi-
gare. Ersittningsnivin sinks i snabbare takt for unga (under 25
dr) dn dldre (6ver 25 &r), och sjunker frin 80 till 70 procent efter
100 ersittningsdagar och till 65 procent efter 200 ersittnings-
dagar. For personer under 25 &r som ocksd ir forildrar till barn
under 18 4r sinks ersittningsnivin till 70 procent efter 200 er-
sittningsdagar och till 65 procent efter 300 ersittningsdagar
5¢8).

Ungdomar som inte ir eller har varit berittigade till arbets-
loshetsersittning far utvecklingsersittning (3 §) som motsvarar
studiebidraget inom studiemedlet eller studiehjilpen. Utveck-
lingsersittningen uppgar for nirvarande till 2 528 kronor per fy-
raveckorsperiod for den som har en avslutad gymnasieutbildning
och 1050 kronor per minad f6r den som inte har det. Utveck-
lingsersittning ir inte skattepliktig inkomst vilket diremot akti-
vitetsstdd ir.
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Mdjlighet att dtergd till en ersittningsperiod

Om arbetslésheten upphér innan ersittningsperioden ir slut har
den sokande, 1 hindelse av en ny arbetsloshetsperiod, ritt till det
dterstiende antalet dagar iven om ett nytt arbetsvillkor inte ir
uppfyllt (23 §). Denna mojlighet finns som lingst under den
tolvmanadersperiod som féljer efter att den sokande senast fick
arbetsloshetsersittning. Direfter ir det inte mojligt att dtergd till
en paborjad period.

Den som har en pdborjad ersittningsperiod och samtidigt har
uppfyllt ett nytt arbetsvillkor ska férbruka de kvarvarande da-
garna i den forsta ersittningsperioden innan dagar i en ny ersitt-
ningsperiod fir anvindas.

Reglerna om 6verhoppningsbar tid giller dven 1 de fall det ir
aktuellt att dtergd till en pdborjad ersittningsperiod. Den 6ver-
hoppningsbara tiden leder 1 ett sddant fall till att mojligheten att
dtergd till en piborjad ersittningsperiod stricks ut till en lingre
tid dn tolv manader.

Mdjlighet att upparbeta en ny ersdttningsperiod inom en pdgdende
ersittningsperiod

For den som har en pabérjad ersittningsperiod med kvarvarande
ersittningsdagar och upparbetar ett nytt arbetsvillkor inom den-
na period finns en sirskild berikningsregel (27 a §). Regeln in-
nebir att till en sékande ska, om det ir till f6rmin fér honom
eller henne, dagpenning limnas med ett belopp som motsvarar
65 procent av den dagsfortjinst som ldg till grund for ersitt-
ningen under den nirmast foregdende ersittningsperioden. Be-
loppet ska ligst motsvara grundbeloppet. For den som fir sin
dagpenning bestimd enligt denna regel ska som normalarbetstid
gilla den normalarbetstid som den sékande hade under féregs-
ende ersittningsperiod (28 §). Denna regel kan tillimpas for
hogst tva ersittningsperioder som féljer direkt pd varandra. Re-
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geln omfattar enligt lagen endast den som uppbir inkomstre-
laterad ersittning men i férordningen finns en hinvisning till
bestimmelsen som dven avser grundforsikringen.

Méjlighet att upparbeta en ny ersittningsperiod inom jobb- och ut-
vecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar

For den som limnat jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbga-
rantin fér ungdomar finns sirskilda berikningsregler som inne-
bir att dagpenning fir, om det ir férméinligare, limnas med ett
belopp som motsvarar vad som senast limnades i ersittning vid
deltagande 1 ndgon av garantierna (30 och 30 a §§). Reglerna kan
tillimpas hogst tvd ginger. Reglerna omfattar enligt lagen endast
den som uppbir inkomstrelaterad ersittning men i1 férordningen
finns en hinvisning till bestimmelsen som dven avser grundfér-
sikringen.

For den som deltagit 1 jobb- och utvecklingsgarantin och ftt
sin dagpenning bestimd enligt denna regel ska som normalar-
betstid gilla den normalarbetstid som den sékande hade under
den foregdende ersittningsperioden (28 8§). Foér den som hade
ligre normalarbetstid dn 40 timmar kan det ligsta beloppet bli
ligre in 320 kronor. Aktivitetsstdd limnas med ligst 320 kronor
for den som tidigare har haft en ersittningsperiod, 5 § férord-
ningen (1996:1100) om aktivitetsstod. Enligt den sirskilda be-
rikningsregeln kan ersittningen inte bli ligre in vad personen
hade 1 aktivitetsstod.

Foér den som upparbetar ett arbetsvillkor inom jobb- och ut-
vecklingsgarantin men som inte tidigare haft arbetsloshets-
ersittning utgdr utbudet 1 jobb- och utvecklingsgarantin sékan-
dens normalarbetstid (28 §).
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Avrikning av inkomster

I 31 § finns en bestimmelse som med{ér att arbetsloshetsersitt-
ningen ska minskas om den enskilde pd grund av arbetslgshet
fortlopande fir ersittning frdn annan in arbetsléshetskassan.
Detta avser t.ex. tilliggsforsikringar som ger ersittning fér in-
komster 6ver taket 1 arbetsloshetsforsikringen. Bestimmelsen
innebir att en tilliggstorsikring inte kan ge hégre procentuell
ersittningsnivd in den aktuella ersittningsnivin 1 arbetsloshets-
forsikringen.

3.4 Forsakringskassans uppgiftsskyldighet

Forsikringskassan ska till en arbetsloshetskassa limna de upp-
gifter om f6rmén, ersittning eller annat stéd 4t enskild som har
betydelse for tillimpningen av lagen om arbetsléshetsforsikring
(48 ¢ §). Forsikringskassan ska dven limna uppgift om férildra-
skap som behovs f6r att prova ritten till arbetsléshetsersittning.
Forsikringskassan ska dessutom limna uppgift om en medlem
utfért avlonat arbete vid sidan av deltagande 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program med aktivitetsstod. Av  proposition
2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken,
m.m. framgdr att bestimmelsen om uppgifter som avser arbete
vid sidan av aktivitetsstdd har tillkommit fér att arbetsloshets-
kassorna ska kunna bestimma vilken avgift till kassan som med-
lemmen ska betala.
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4 Nuvarande ordning i lagen
(1997:239) om
arbetsloshetskassor

4.1 Medlemskap i och anslutning till en
arbetsléshetskassa

Intrdde i en arbetsloshetskassa

Ritt att bli medlem i en arbetsléshetskassa har var och en som
uppfyller villkoren 1 kassans stadgar om arbete inom kassans
verksamhetsomrdde (34 §). Den som vill bli medlem méste ocksd
under en sammanhingande period av fem veckor under minst
fyra veckor ha forvirvsarbetat 1 genomsnitt 17 timmar per vecka
och fortfarande arbeta i minst den omfattningen.

Mojligheten att kvalificera sig f6r arbetsloshetsersittning ge-
nom studier, det s.k. studerandevillkoret, avskaffades den 1 janu-
ari 2007. I 34 § andra stycket finns det emellertid en kvarvarande
mojlighet f6r en person att bli medlem i en arbetsléshetskassa till
f6ljd av att han eller hon uppfyllt studerandevillkoret enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring.
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En person som beviljats medlemskap i en arbetsloshetskassa
riknas som medlem frin den forsta dagen i den m&nad som an-
sokan om intride inkom till arbetsléshetskassan (34 §).

Vid 6vergdng frin en arbetsloshetskassa till en annan behover
kravet pd 17 timmars forvirvsarbete inte uppfyllas pd nytt. Det
ir tillrickligt att personen i friga forvirvsarbetar inom den nya
kassans verksamhetsomrdde, vilket i regel innebir minst en tim-
mes arbete (34 a §). Kravet pd att den sdkande ska férvirvsarbeta
inom den nya kassans verksamhetsomrdde medfér att helt ar-
betsldsa personer inte kan byta kassa.

En medlem som inte uppfyller och inte heller de senaste sex
ménaderna har uppfyllt bestimmelsen 1 arbetsléshetskassans
stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomrdde, kan ute-
slutas av kassans styrelse (37 §).

Intréde i en arbetsloshetskassa efter arbete i ett annat EU/EES-land

Den som 4tervinder eller flyttar till Sverige efter arbete 1 annat
EU/EES-land och som vill bli medlem 1 en svensk arbetsléshets-
kassa miste ansoka om intride.

For att medlemskap ska kunna beviljas krivs att intridesvill-
koret i 34 § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor dr uppfyllt.
Detta giller dock inte den som betraktas som grinsarbetare, oik-
ta grinsarbetare eller som omfattas av femérsregeln enligt den
nordiska konventionen om social trygghet.

En grinsarbetare (arbetar 1 ett EU/EES-land och bor i ett an-
nat EU/EES-land och &tervinder till bosittningslandet dagligen
eller 4tminstone en gdng per vecka) eller en odkta grinsarbetare
(arbetar 1 ett EU/EES-land och bor i ett annat EU/EES-land och
som inte dtervinder till bosittningslandet dagligen eller dtmin-
stone en gdng per vecka) som férlorar sin anstillning 1 ett annat
EU/EES-land har, vid hel arbetsléshet, ritt till intride 1 en
svensk arbetsloshetskassa utan att behova arbeta 1 Sverige.

Enligt femdrsregeln 1 den nordiska konventionen har den som
dtervinder till ett nordiskt land frin ett annat nordiskt land ritt
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till intride 1 en arbetsloshetskassa utan att behova arbeta 1 det
land man 4tervinder till om man tidigare varit forsikrad i det
landet och 4tervinder inom fem 3r frin nir man limnade landet.
En forutsittning f6r att intride ska beviljas dr att ansékan om
intride sker inom itta veckor frin att det andra nordiska landets
forsikring limnades.

Uttride ur en arbetsloshetskassa

Uttridde ur en arbetsloshetskassa sker genom en skriftlig anmilan
(40).

En medlem som inte har betalat sin medlemsavgift ska anses
ha tritt ut ur arbetsloshetskassan efter utgdngen av den andra
ménaden efter den minad som avgiften avser. I en arbetsldshets-
kassa med lingre avgiftsperiod in en kalenderminad ska en med-
lem som inte inom tre m&nader frin periodens bérjan har betalat
medlemsavgiften anses ha tritt ut ur kassan (45 §). Regeln syftar
till att skydda en person frin att omedelbart forlora sin rite till
arbetsloshetsersittning vid utebliven eller férsenad betalning.

4.2 Arbetsléshetsforsakringens avgiftssystem

Arbetsloshetsforsikringen administreras av 33 arbetsléshetskas-
sor. I augusti 2008 hade kassorna 3,3 miljoner medlemmar. Ar-
betsloshetskassorna betalar ut arbetsloshetsersittningen men far
statsbidrag som ticker utbetalningarna. Medlemmarna finan-
sierar kassornas administration genom medlemsavgifter. Med-
lemmarna bidrar ocks3 till finansieringen av férsikringen genom
att medlemsavgifterna inkluderar finansieringsavgift och arbets-
loshetsavgift som kassan betalar till staten (41 §). Alla medlem-
mar betalar avgift som ska ticka finansieringsavgiften. Avgiften
som avser administrationen motsvarar 1 genomsnitt ca 30 kronor
och avgiften som avser finansieringsavgift motsvarar ungefir 70
kronor per medlem och minad. Medlemsavgift som avser ar-
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betsloshetsavgiften tas enbart ut av sysselsatta medlemmar, den-
na del av avgiften f&r hégst uppgar till hégst 300 kronor per mé-
nad.

Forbojd finansieringsavgift

Den 1 januari 2007 inférdes den férhéjda finansieringsavgiften
som ett komplement till den redan existerande finansieringsav-
giften. Den forhojda finansieringsavgiften gjorde att medlemsav-
gifterna steg i samtliga arbetsloshetskassor. Avgiften var diffe-
rentierad pd sd vis att avgiftshdjningarna blev storre 1 kassor med
héga utbetalningar dn 1 kassor med liga utbetalningar. Syftet
med att inféra den forhéjda finansieringsavgiften var att skapa
incitament att, genom &terhdllsamhet 1 l6nebildningen och ge-
nom att férhindra felaktigt utbetald arbetsloshetsersittning,
minska kostnaderna for arbetsloshetsforsikringen.

Den férhojda finansieringsavgiften beriknades med utgings-
punkt frin respektive arbetsloshetskassas utbetalning av in-
komstrelaterad arbetsloshetsersittning 1 forhillande till den ge-
nomsnittliga utbetalningen 1 samtliga kassor. Berikningen base-
rades pd en sirskild formel och resulterade 1 en medlemsbaserad
avgift som respektive kassa skulle betala till staten. Avgiften per
medlem var samma for hela dret. For att ticka den forhojda fi-
nansieringsavgiften till staten hojde arbetsloshetskassorna med-
lemsavgifterna. Tre begrinsningsregler for avgiften inférdes.
Den férsta var att den forhojda finansieringsavgiften till staten
enbart betalades for sysselsatta medlemmar och det var ocksd
bara sysselsatta medlemmar som skulle {8 hojd medlemsavgift.
Med sysselsatta menas i detta sammanhang de som inte ir ar-
betslosa enligt definitionen i 41 a §. Den andra begrinsningen var
att den forhojda finansieringsavgiften som mest kunde uppgd till
300 kronor per minad och sysselsatt medlem, och att kassan som
mest fick hoja medlemsavgiften med 300 kronor per minad for
att ticka avgiften. Den tredje begrinsningen var att finansie-
ringsavgiften och den férhéjda finansieringsavgiften tillsammans
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for en kassa inte kunde uppgs till mer dn 100 procent av den ut-
betalade inkomstrelaterade ersittningen i kassan.

Arbetsloshetsavgift

For att ytterligare forstirka incitamenten att minska de kostna-
der som arbetslosheten ger upphov till ersattes den forhojda fi-
nansieringsavgiften den 1 juli 2008 med en arbetsléshetsavgift.
Arbetsloshetsavgiften motsvarar 33 procent av den under ména-
den utbetalade inkomstrelaterade ersittning (48 §). Nir arbets-
loshetskassan ir forhindrad att ta ut medlemsavgifter som ticker
kostnaderna for arbetsloshetsavgiften ska denna uppgd till 300
kronor fér varje sysselsatt medlem under den méinad avgiften
avser.

Inbetalning till staten

Kassans avgifter till staten betalas in minaden efter den minad
som avgiften avser, 9-10 § foérordningen (1997:836) om arbets-
loshetskassor.

4.3 Overklaganderegler

Overklaganderegler rorande arbetsloshetskassornas beslut

Bestimmelser om talan mot och &verklagande av en arbetslds-
hetskassas beslut enligt lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
finns 1 62, 95 och 98 §§ nimnda lag. Av 62 § framgar bl.a. att om
ett beslut av en féreningsstimma inte har tillkommit i behérig
ordning kan talan om upphivande eller indring féras av en be-
stimd krets av personer. En sidan talan vicks vid tingsritten. I
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95 § anges bl.a. att beslut av en arbetsloshetskassa 1 drenden om
ritt till medlemskap enligt lagen fir 6verklagas hos allmin for-
valtningsdomstol. Av 98 § framgar att beslut i andra fall 4n som
avses 1 62 och 95 §§ 6verklagas hos Inspektionen f6r arbetslos-
hetsforsikringen. Inspektionens beslut i ett sidant drende Sver-
klagas hos regeringen.

Den nuvarande 6verklagandeordningen har gillt sedan den 1
januari 2004, d3 Inspektionen for arbetsléshetsforsikringen in-
rittades. Fore dess var det Arbetsmarknadsstyrelsen som var
forsta instans vid 6verklaganden enligt 98 §.

Overklagande av forvaltningsbeslut

Enligt dldre ritt var huvudregeln att forvaltningsbeslut éverkla-
gades hos nirmast hé’)gre férvaltningsmyndighet med regeringen
som sista instans, om inte ndgot annat var sarskllt foreskrivet.
Den hir principen brukar benimnas ritten att ”g3 till kungs”. Ar
1984 faststillde riksdagen riktlinjer for en 6versyn av reglerna
om ritten att Overklaga beslut wll regeringen (prop.
1983/84:120). I enlighet med dessa riktlinjer har strivandena rik-
tats in pd att lyfta bort sddana drenden frin regeringen som inte
kriver stillningstagande frin regeringen som politiskt organ.
Enligt riktlinjerna bér det i allminhet ankomma pd regeringen
att prova overklaganden i frigor dir forsvars-, ordnings-, siker-
hets- eller andra statsnyttosynpunkter eller allminekonomiska
synpunkter ir sirskilt framtridande. Forvaltningsdomstolarna
boér enligt riktlinjerna huvudsakligen befatta sig med irenden av
sddan rittslig karaktir som ror férhillandet mellan enskilda in-
bérdes eller mellan enskilda och det allminna och vilkas avgo-
rande kan vara av Vasenthg betydelse f6r den enskilde.

Ar 1998 infordes i 22 a § forvaltnmgslagen (1986:223) prlnc1—
pen om att rittslig dverprévning av forvaltningsbeslut sker i for-
valtningsdomstol. Enligt denna bestimmelse fir 6verklagbara
beslut som huvudregel 6verklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol. Ett syfte med regeln ir att anvisa behorig domstol for det
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fall en ritt till domstolsprévning finns enligt den europeiska
konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen) eller EG-rit-
ten, utan att en sidan mojlighet dr forutsedd 1 lagstiftningen.
Genom bestimmelsen évergavs principen om ritten att “gd till
kungs”. Om 6verklagandena ska ske hos regeringen krivs nume-
ra uttryckliga regler om detta i lag eller férordning.
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5 Forslag om andringar i lagen
(1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

5.1 Berdakning av medlemsvillkoret

Forslag: Vid provning av medlemsvillkoret, under &r 2009,
ska till varje medlemsmanad liggas ytterligare en kalenderm3-
nad, genom att tidpunkten for intridet i kassan tidigareliggs
med en kalenderminad per medlemsmanad. Denna mojlighet
upphor att gilla frén och med januari 2010.

Skilen for forslaget: For att 6ka mojligheten f6r minniskor att
fd inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning 1 hindelse av arbets-
loshet, bor medlemsvillkoret dndras. Forslaget innebir att den
som ir medlem i en arbetsloshetskassa bor fa tillgodorikna sig
ytterligare en mdnad, bak3t i tiden, fér varje medlemsmanad un-
der 2009. P3 s sitt mojliggdrs f6r en person att uppfylla med-
lemsvillkoret, och dirmed bli berittigad till inkomstrelaterad
ersittning, pi sex minader under 2009. En person som blir med-
lem 1 en arbetsloshetskassa i februari 2009 uppfyller alltsd med-
lemsvillkoret redan 1 augusti 2009. Om han eller hon sedan blir
arbetslos 1 september och begir ersittning frin kassan, riknas
medlemskapet frdn och med september aret fore. En person som
blir medlem i en arbetsloshetskassa 1 oktober 2008 fir till-
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godorikna sig ytterligare en kalenderminad som medlemsmanad
for varje medlemsmanad under 2009 och kommer d3 att tillgodo-
rikna sig tiden frdn och med juni 2008 som medlemstid. Arbets-
villkoret bér dirmed kunna uppfyllas med arbete som ligger
inom den tidigarelagda medlemstiden. Eftersom regeln bor trida
1 kraft den 1 juli 2009 kan personen emellertid inte & inkomst-
relaterad ersittning fore dess.

Denna mojlighet bor endast gilla tillfilligt, under &r 2009.
Den senaste tiden har minga medlemmar limnat arbetslshets-
kassorna och stdr dirmed utan ett inkomstrelaterat skydd. Syftet
med forslaget dr att stimulera ny- och iterintride i arbetslds-
hetstorsikringen. Frin och med den 1 januari 2010 bor regeln
om tolv minaders medlemskap fér uppfyllande av medlemsvill-
koret 3terigen gilla, utan mojlighet att tillgodorikna sig ytterli-
gare mdnader bak3t 1 tiden.

Tidigare fanns en sirskild regel om att vid prévning av arbets-
villkoret kunde ramtiden inte omfatta tid fére deltagande i akti-
vitetsgarantin (14 a §). Denna bestimmelse avskaffades vid inf6-
randet av jobb- och utvecklingsgarantin. Hinvisningen till den
bestimmelsen bor dirfor tas bort.

5.2 Bestammande av ramtid

Forslag: Med ramtid avses de tolv minader som nirmast féregtt
den minad sékanden anmilt sig som arbetslos hos Arbetstor-
medlingen. Hinvisningar till bestimmelsen om arbetsvillkoret 1
reglerna om 6verhoppningsbar tid tas bort.

Skilen for forslaget: En bestimmelse som anger att ramtiden ir
de tolv minader som nirmast foéregdtt sokandens arbetsléshet
bér inféras. Forslaget syftar till att fortydliga lagens struktur och
uppbyggnad men medfér ingen dndring i sak.

Foljdindringar bor goras 1 reglerna om éverhoppningsbar tid
vad giller hinvisningen till arbetsvillkoret.
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5.3 Dagpenning

‘ Forslag: Arbetsloshetsersittning limnas 1 form av dagpenning. ‘

Skilen for forslaget: En bestimmelse som anger att ersittning
enligt arbetsloshetsforsikringen limnas 1 form av dagpenning
boér inforas. Forslaget syftar till att fortydliga lagens struktur och
uppbyggnad men medfér ingen dndring i sak.

5.4 Normalarbetstid

5.4.1 Huvudregeln for normalarbetstidens bestimmande —
sammanlaggning av tid med formaner

Forslag: For den som ir ersittningsberittigad faststills en
normalarbetstid. Normalarbetstiden utgér den genomsnittliga
arbetstiden under sokandens ramtid.

Vid bestimmande av normalarbetstid ska, i minader som
innehiller minst 80 timmar férvirvsarbete, utéver arbetad tid
dven beaktas tid som ersatts med sjuklon eller ersittning frén
Forsikringskassan  vid tvist om sjuklén enligt lagen
(1991:1047) om sjuklén, eller med foljande socialforsik-
ringsférméner

1) forildrapenningférmén, sjukpenning, havandeskaps-
penning eller rehabiliteringspenning

2) smittbirarpenning eller

3) ersittning enligt lagen (1988:1465) om ersittning for
ledighet for nirstiendevard.

Skilen for forslagen: Normalarbetstiden ir en central faktor 1
arbetsloshetsforsikringen. Den anvinds for att faststilla antalet
ersittningsdagar per vecka som en deltidsarbetande har ritt till
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och fér att faststilla en sékandes ligsta ersittningsniv. For att
tydliggéra normalarbetstidens olika funktioner inom férsik-
ringen bor bestimmelserna om normalarbetstid regleras under
en egen rubrik. En bestimmelse bor inféras som anger att for
den som ir ersittningsberittigad faststills en normalarbetstid.
Forslaget 1 den delen syftar till att fortydliga lagens struktur och
uppbyggnad men medfér ingen dndring i sak.

Enligt huvudregeln ir normalarbetstiden den sékandes ge-
nomsnittliga arbetstid under ramtiden. Nuvarande regler 1 ar-
betsloshetstorsikringen leder till att en person som har varit till-
filligt frinvarande eller frinvarande pd deltid frin arbetet kan {3
ligre arbetsldshetsersittning 4n om han eller hon varit helt frin-
varande. Det beror pi att en mdnad som ligger inom ramtiden
och som innehdller s§ mycket arbete att den ir tillgodorik-
ningsbar, alltid riknas med nir ersittningens storlek bestims.
Har personen varit frénvarande och arbetat mindre in vad som
krivs f6r att manaden ska vara tillgodorikningsbar, kan m&naden
diremot hoppas 6ver och ersittningen 1 stillet beriknas pd méd-
nader som ligger lingre tillbaka i tiden.

For att den som arbetat s& mycket att minaden ir tillgodo-
rikningsbar inte ska kunna f4 avsevirt ligre ersittning dn en per-
son som arbetat 1 mindre omfattning eller inte alls, bér tid med
sjuklon, ersittning frin Forsikringskassan vid tvist om sjuklon
enligt lagen (1991:1047) om sjuklon, eller med de 1 f6rslaget an-
givna socialférsikringsférminerna, beaktas nir normalarbets-
tiden faststills. Om en mainad innehdller s mycket arbete att
den ir tillgodorikningsbar bér normalarbetstiden baseras bide
pd den arbetade tiden och den tid som ersatts med sjuklon, sjuk-
l6negaranti eller de angivna socialférsikringstérménerna.

Bemyndigandet att meddela foreskrifter om omrikning av
normalarbetstid bor kvarstd oférindrat i lagen.
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5.4.2 Normalarbetstid enligt grundférsakringen efter
upparbetande av ett nytt arbetsvillkor

Forslag: Till en sékande som fitt dagpenning 1 form av
grundbelopp och under ersittningsperioden uppfyllt ett nytt
arbetsvillkor ska, om det ir f6rménligare, som normalarbets-
tid gilla den normalarbetstid som den sékande hade under
den senaste perioden med arbetsléshetsersittning. Detta fir
tillimpas for hogst tvd ersittningsperioder som féljer direkt
efter varandra.

Skilen for forslaget: En person som fir sin inkomstrelaterade
ersittning bestimd utifrdn de sirskilda berikningsreglerna 1
27 a§, fir behdlla normalarbetstiden frin den senaste perioden
med arbetsloshetsersittning. Detsamma bér gilla f6r en person
som har dagpenning i form av grundbelopp. En bestimmelse
som gor detta méjligt bor dirfor inféras. Till skillnad frén den
inkomstrelaterade ersittningen styrs ersittningen enligt grund-
forsikringen endast av det belopp regeringen bestimmer samt
normalarbetstiden. For att motsvarande férhdllanden som giller
for tillimpningen av den sirskilda berikningsregeln fo6r den in-
komstrelaterade ersittningen dven ska gilla for ersittning enligt
grundforsikringen, bér bestimmelsen om normalarbetstid kom-
pletteras med motsvarande f6rutsittningar. I likhet med den sir-
skilda berikningsregeln for den som har inkomstrelaterad ersitt-
ning bér det siledes framgd att denna regel fir tillimpas om det
ir formédnligare och for hogst tva ersittningsperioder som foljer
direkt efter varandra.
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5.4.3 Normalarbetstid enligt grundforsakringen efter
deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin fér ungdomar

Forslag: Till en sékande som limnat eller stdr 1 begrepp att
limna jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin foér
ungdomar och tidigare fitt ersittning enligt grundférsik-
ringen, eller inte tidigare fitt arbetslshetsersittning, ska som
normalarbetstid gilla sokandens totala arbetsutbud under del-
tagande 1 respektive garanti, om ansdkan om ersittning sker
inom 12 minader frin tidpunkten nir sokanden limnade ga-
rantin. Detta far tillimpas hogst tvd ginger for en sokande.

Skilen for forslaget: En person som deltagit 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar och tidigare fitt
ersittning enligt grundférsikringen bor kunna fi sin normalar-
betstid baserad pa sitt totala arbetsutbud under deltagande 1 ga-
rantin, om denne har upparbetat ett arbetsvillkor och dirmed ir
berittigad till en ersittningsperiod. Mojligheten att basera nor-
malarbetstiden p& utbudet i jobb- och utvecklingsgarantin finns i
dag for den som inte tidigare fitt arbetsloshetsersittning. Till
skillnad frin den inkomstrelaterade ersittningen styrs ersitt-
ningen enligt grundférsikringen endast av det belopp regeringen
bestimmer samt normalarbetstiden. Fér att motsvarande férhil-
landen, som giller for tillimpningen av de sirskilda beriknings-
reglerna fér den inkomstrelaterade ersittningen (se avsnitt
5.4.5), dven ska gilla f6r den som fir ersittning enligt grundfor-
sikringen eller inte tidigare fatt arbetsloshetsersittning, bor be-
stimmelsen om normalarbetstid kompletteras med motsvarande
férutsittningar.

For en person som forvirvsarbetar pd deltid och pd 6vrig tid
deltar 1 en garanti bor sdvil arbetet som deltagandet 1 garantin
riknas in i det utbud som ligger till grund fér bestimmandet av
normalarbetstiden. Dirfér bor det vara sékandens totala arbets-
utbud under deltagande 1 jobb- och utvecklingsgarantin respek-
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tive jobbgarantin fér ungdomar som ligger till grund f6r normal-
arbetstiden.

Det férekommer att en person kvarstdr i programmet nir
provningen av arbetsvillkoret gérs. Dirtor bor de sirskilda be-
rikningsreglerna dven omfatta den som vid prévningstillfillet
stir 1 begrepp att limna respektive garanti. Det kan t.ex. gilla en
person som arbetar deltid eller som efter en kortare anstillning
dter befinner sig 1 en av garantierna.

5.4.4  Normalarbetstid enligt inkomstbortfallsforsakringen
efter upparbetande av ett nytt arbetsvillkor

Forslag: For den som fir sin dagpenning faststilld enligt den
sirskilda berikningsregeln om ritt att erhdlla 65 procent av
den dagsfértjinst som l3g till grund f6r den senast limnade
ersittningen, ska som normalarbetstid gilla den normalar-
betstid den sokande hade under den senaste perioden med ar-
betsloshetsersittning.

Skilen for forslaget: En person som fir sin inkomstrelaterade
ersittning bestimd utifrdn de sirskilda berikningsreglerna, bor
dven beh8lla normalarbetstiden frin den senaste perioden med
arbetsloshetsersittning. Forslaget innebir inget nytt 1 sak utan ir
endast en f6ljd av strukturférindringar i lagen.

5.4.5 Normalarbetstid enligt inkomstbortfallsférséakringen
efter deltagande i jobb- och utvecklingsgarantin och
jobbgarantin for ungdomar

Forslag: For den som fir sin dagpenning faststilld enligt den
sirskilda berikningsregeln efter deltagande 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin respektive jobbgarantin fér ungdomar ska som
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normalarbetstid gilla s6kandens totala arbetsutbud under delta-
gande 1 respektive garanti.

Skilen for forslaget: Nir det ligsta beloppet i1 arbetsloshetser-
sittningen faststills beaktas normalarbetstiden. For en person
som inte har full normalarbetstid kan ersittningen dirmed bli
ligre dn 320 kronor. Vid bestimmande av aktivitetsstod beaktas
emellertid inte normalarbetstiden. Fér den som tidigare uppfyllt
ett arbetsvillkor blir aktivitetsstodet ligst 320 kronor, oavsett
normalarbetstid.

En person som upparbetar en ny ersittningsperiod inom eller
efter jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ung-
domar, och som fir sin ersittning baserad pd den sirskilda be-
rikningsregeln 1 nuvarande 30 och 30a§§, bor {3 sin normal-
arbetstid baserad p& utbudet i garantin, som 1 normalfallet ir hel-
tid, 1 stillet f6r normalarbetstiden i den tidigare ersittnings-
perioden, som kan vara ligre. Syftet med detta ir att arbetslds-
hetsersittningen inte ska kunna bli ligre in det aktivitetsstod
personen fick under deltagande i garantin.

For en person som forvirvsarbetar pd deltid och pd 6vrig tid
deltar 1 en garanti bor savil arbetet som deltagandet i garantin
riknas in 1 utbudet, som ligger till grund fér bestimmandet av
normalarbetstiden. Syftet med detta ir att det alltid ska l6na sig
att ta ett arbete.

5.5 Ersattning enligt grundforsakringen

Forslag: Dagpenning i form av grundbelopp bestims utifrin so6-
kandens normalarbetstid och det belopp som regeringen fast-
stiller.

Skilen for forslaget: Ersittning enligt grundforsikringen limnas
med dagpenning 1 form av grundbelopp. Sékandens dagpenning
bestims utifrin hans eller hennes normalarbetstid samt grund-
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beloppets storlek. Grundbeloppet bestims av regeringen. I be-
stimmelsens nuvarande lydelse framgdr endast att ersittning ut-
gdr med ett grundbelopp. For att tydliggora att ersittning enligt
grundférsikringen utgdr med en individuellt utriknad ersittning,
dir grundbeloppet utgér en av tvd faktorer, bor bestimmelsen
omformuleras s att detta uttryckligen framgér. Forslaget med-
for dock ingen faktisk férindring av berikningen av ersittning
enligt grundférsikringen.

5.6 Ersattning enligt inkomstbortfallsforsakringen

5.6.1 Bestammande av inkomstrelaterad dagpenning

Forslag: Dagpenning 1 form av inkomstrelaterad ersittning be-
stims utifrin sékandens dagsfortjinst, normalarbetstid och det
hégsta respektive ligsta belopp som regeringen faststiller, om
inte annat foljer av lagen.

Skilen for forslaget: Inkomstrelaterad arbetsldshetsersittning
faststills utifrdn tre kriterier; sokandens dagsfortjanst, normalar-
betstid samt det hogsta respektive ligsta belopp som regeringen
faststiller. Det ligsta beloppet ir inte ett fast belopp fér alla utan
proportioneras utifrin stkandens normalarbetstid, 4 § férord-
ningen (1997:835) om arbetsléshetstorsikring.

Mot bakgrund av detta bor det inféras en bestimmelse som
slar fast att ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen be-
stims utifrdn sokandens dagsfortjinst, normalarbetstid och det
hogsta respektive ligsta belopp som regeringen faststiller, om
inget annat f6ljer av lagen. Hinvisningen till grundbeloppet bor
tas bort eftersom inkomstbortfallsforsikringen utgor ett eget
system, till stor del fristiende frin grundférsikringen. Forslaget
innebir ingen dndring 1 sak utan syftar till att tydliggéra model-
len f6r bestimmande av den inkomstrelaterade ersittningen och
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till att separera reglerna 1 grund- och inkomstbort-
fallsférsikringen.

5.6.2  Dagsfortjanst

Forslag: Med dagsfortjinst avses sokandens genomsnittliga
inkomst under ramtiden. I vissa fall ska dagsfortjinsten be-
riknas pd soékandens forvirvsinkomst och det ersittnings-
belopp som limnats som sjuklén eller av Forsikringskassan,
vilket giller bdde anstillda och féretagare.

Hinvisningen till normalarbetstiden vid berikning av
dagsfortjinst och bestimmande av dagpenning tas bort.

Skilen for forslaget: Efter de férindringar som inférdes 1 enlig-
het med forslagen i propositionen 2006/07:15 En arbetsloshets-
forsikring for arbete, ir det sékandens genomsnittliga inkomst
under ramtiden som ligger till grund fér berikning av arbetslos-
hetsersittningen. Bestimmelsen om dagsfortjinst bor sprikligt
anpassas till gillande ersittningsregler.

For att den som arbetat s mycket att minaden ir tillgodo-
rikningsbar inte ska f3 avsevirt ligre ersittning in en person
som arbetat 1 mindre omfattning eller inte alls, bor sjuklon samt
vissa ersittningar som utgdtt frin Forsikringskassan beaktas nir
dagstortjinsten faststills. Om en mdinad innehdller si mycket
arbete att den ir tillgodorikningsbar inom ramtiden bér dags-
fortjinsten beriknas pd summan av férvirvsinkomsten och sjuk-
l6nen respektive det ersittningsbelopp som limnats av For-
sikringskassan. Se dven avsnitt 5.5.1. angdende normalarbetstid
vid sammanliggning av férméner.

Berikningen av dagsfértjinst bor dven gilla for féretagare. En
hinvisning till regeln om sammanliggning av férvirvsinkomst
och férméner vid berikning av dagsfortjinst bor dirfor foras in 1
regeln om bestimmande av dagsfortjinst for foretagare.
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Ersittning enligt inkomstbortfallsférsikringen limnas med
vissa procentsatser av den sdkandes dagsfértjinst. Den berik-
ningen ir inte kopplad till normalarbetstiden varfér hinvis-
ningen till normalarbetstiden bér tas bort.

5.6.3  Ersattning efter upparbetande av nytt arbetsvillkor
under tidigare ersattningsperiod

Forslag: Till en sokande som under ersittningsperioden pd nytt
uppfyllt arbetsvillkoret och for vilken ersittning limnas under
ytterligare en ersittningsperiod ska, om det ir férmadnligare,
dagpenning limnas med ett belopp som motsvarar 65 procent av
den dagsfortjinst som lg till grund fér den senast limnade ar-
betsloshetsersittningen. Dagpenningen blir dock hogst respekti-
ve ligst det belopp som regeringen bestimmer.

Skilen for forslaget: Den sirskilda berikningsregeln 1 den in-
komstrelaterade arbetsloshetsférsikringen ger en sokande som
uppfyller ett nytt arbetsvillkor, inom en pigiende ersittningspe-
riod, mojlighet att f3 sin ersittning baserad pd den dagsfortjinst
som l3g till grund f6r den tidigare ersittningsperioden (27 a§).
Om det ir mer férmanligt limnas dagpenning med 65 procent av
den dagsfortjanst som 1&g till grund for den nirmast foregdende
ersittningsperioden. Det framgir ocksd av lagen att den som
omfattas av bestimmelsen ska fi samma normalarbetstid som 1
den senaste ersittningsperioden (28 §).

I bestimmelsens nuvarande lydelse anges att beloppet som
ligst ska motsvara grundbeloppet. Den inkomstrelaterade er-
sittningen bor enligt forslaget regleras 1 egna bestimmelser och
separeras frin bestimmelserna om grundférsikringen, se avsnitt
5.6.1. Dirfér bor hinvisningen 1 stillet ske till den foreslagna
bestimmelsen som anger att dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsikringen limnas med det hogsta respektive ligsta
belopp som regeringen bestimmer.
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5.6.4  Ersittning efter deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar

Forslag: Till en sékande som limnat eller str i begrepp att lim-
na jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ung-
domar fir, om det ir férménligare, dagpenning limnas med ett
belopp som motsvarar 65 procent av den dagsfértjinst som l3g
till grund f6r den senast limnade arbetslshetsersittningen, om
ans6kan om ersittning sker inom 12 mdnader frin tidpunkten
nir s6kanden limnade respektive garanti. Dagpenningen blir
dock hogst respektive ligst det belopp som regeringen bestim-
mer.

Skilen for forslaget: Under deltagande 1 jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin f6r ungdomar kan deltagarna, férutom
att delta i aktiviteter, dven forvirvsarbeta. Under férutsittning
att hela ersittningsperioden ir férbrukad, eller att tolv manader
passerat sedan s6kanden senast fick arbetsloshetsersittning, och
att ett nytt arbetsvillkor dr uppfyllt, kan en ny period med ar-
betsloshetsersittning beviljas. Personen ska di limna garantin. I
dessa situationer finns sirskilda berikningsregler som fir till-
limpas om det dr mer férménligt (30 och 30a §§). De sirskilda
berikningsreglerna innebir att den som arbetat deltid och samti-
digt deltagit 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
fér ungdomar kan f8 ligre ersittning i den nya ersittningsperio-
den in vad personen fitt om han eller hon inte arbetat utan i
stillet kvarstdtt pd heltid 1 garantin. Detta beror pd att dagpen-
ningen 1 den nya perioden enligt ordalydelsen ska motsvara vad
som senast ldmnades i aktivitetsstéd. Om personen forvirvsarbe-
tat halvtid och samtidigt deltagit pd halvtid 1 garantin, har akti-
vitetsstodet utbetalats med hilften av det belopp han eller hon
fatt vid deltagande pd heltid.

Forslaget innebir att det ir den sokandes dagsfértjinst under
foregdende ersittningsperiod, inte det aktivitetsstdd eller den
ersittning som betalats ut, som bor ligga till grund for ersitt-
ningen 1 den nya perioden nir de sirskilda berikningsreglerna
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tillimpas. Med den féreslagna definitionen ir personen garante-
rad arbetslshetsersittning som motsvarar det aktivitetsstod han
eller hon hade ritt till vid deltagande p3 heltid i garantin, 1 stillet
for det som faktiskt utbetalades. Skilen till forslaget dr att en
person som arbetat lite inte ska kunna {3 ligre ersittning in om
han eller hon inte arbetat alls, eftersom det alltid ska l6na sig att
ta ett arbete.

I bestimmelsens nuvarande lydelse anges att beloppet som
ligst ska motsvara grundbeloppet. Den inkomstrelaterade er-
sittningen bor enligt forslaget regleras 1 egna bestimmelser och
separeras frin bestimmelserna om grundférsikringen, se avsnitt
5.7.1. Dirfor bor hinvisning 1 stillet ske till den foéreslagna be-
stimmelsen som anger att dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsikringen limnas med det hogsta respektive ligsta
belopp som regeringen bestimmer.

Det forekommer att en person kvarstdr i programmet nir
provningen av arbetsvillkoret gors. Dirfor bor de sirskilda be-
rikningsreglerna dven omfatta den som vid provningstillfillet
stod 1 begrepp att limna respektive garanti. Det kan t.ex. gilla en
person som arbetar deltid eller som efter en kortare anstillning
dter befinner sig 1 en av garantierna.

5.6.5 Avrdkning av fortlopande ersattning

Forslag: For en sokande som med anledning av arbetsloshet
fortlépande fir ersittning frén nigon annan in arbetsloshetskas-
san, fir dagpenning limnas med hogst skillnaden mellan det
hégsta belopp som fir limnas enligt bestimmelserna om den
inkomstrelaterade ersittningen och den erhillna ersittningen.

Skilen for forslaget: Tilliggsersittningar till foljd av arbetslos-
het, som ger hogre ersittningsnivd in vad som anges 1 bestim-
melserna f6r inkomstrelaterad ersittning i arbetsloshetsforsik-
ringen, minskar dagpenningen, 31 §. For den som deltagit 1 jobb-
och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar, och
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fatt sin ersittning baserad pd de sirskilda berikningsreglerna, bor
samma regler gilla. Dirfér bor en hinvisning till den sirskilda
berikningsregeln efter deltagande i en garanti som kan anvindas
vid berikning av arbetsloshetsersittning féras in 1 bestimmelsen
om avrikning av dagpenning.

5.7 Forsakringskassans uppgiftsskyldighet

Forslag: Forsikringskassans uppgiftsskyldighet gentemot arbets-
loshetskassan enligt lagen om arbetsléshetsfoérsikring tas bort
gillande uppgifter avseende huruvida en medlem i arbetslos-
hetskassan utfor avlonat arbete vid sidan av deltagande i ett ar-
betsmarknadspolitiskt program med aktivitetsstod.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen om Forsikringskassans
uppgiftsskyldighet har tillkommit for att arbetsloshetskassorna
ska f4 de uppgifter som de behéver for att kunna bestimma vil-
ken avgift som medlemmen ska betala till kassan. Uppgifterna
ska anvindas vid tillimpningen av lagen (1997:239) om arbets-
loshetskassor. Bestimmelsen bér dirfor tas bort och en motsva-
rande bestimmelse inférs 1 stillet 1 lagen (1997:239) om arbets-
l6shetskassor, se avsnitt 6.4.
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S} Forslag om andringar i lagen
(1997:239) om
arbetsloshetskassor

6.1 Andrat intradesvillkor

Forslag: Ritt att bli medlem 1 en arbetsloshetskassa har var
och en som vid ansokningstillfillet uppfyller kassans stadgar
om arbete inom kassans verksamhetsomride. Den som vid
ans6kningstillfillet inte arbetar har ritt att bli medlem 1 en
arbetsloshetskassa om han eller hon uppfyllde villkoren 1 kas-
sans stadgar om arbete inom kassans verksamhetsomride nir
han eller hon senast arbetade. Ritt att bli medlem har inte den
som ir medlem 1 en annan arbetsléshetskassa eller har fyllt 64
ar.

Nir medlemskap 1 arbetsloshetskassan beviljas anses intri-
det i kassan ha skett forsta dagen i den kalendermédnad nir an-
sokan om medlemskap gjordes, om inget annat féljer av be-
stimmelsen om berikning av medlemsvillkoret 1 lagen
(1997:238) om arbetsloshetstorsikring. Frin och med 2010
giller att intridestidpunkten riknas frin den minad ansékan
gjordes.

Skilen for forslaget: Intridesvillkoret i arbetsloshetstorsik-
ringen leder till att en person som vill bli medlem 1 en arbetslds-
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hetskassa miste limna in intridesansokan, som styrker bl.a. viss
arbetad tid, innan medlemskap beviljas. Detta forsvirar for den
enskilde som vill bli medlem och leder dessutom till omfattande
administration fér kassorna och dven for arbetsgivarna. For att
stimulera ny- och iterintride 1 arbetsléshetskassor bor kravet pd
forvirvsarbete 1 viss omfattning (34 §), det s.k. arbetskravet, tas
bort. Fér att dven de som inte forvirvsarbetar for ullfillet ska
kunna bli medlemmar bor kravet pd att arbeta 1 kassans verksam-
hetsomrdde dven omfatta den som arbetade i1 kassans verksam-
hetsomride senast han eller hon arbetade. Forslaget fanns dven
med 1 betinkandet Obligatorisk arbetsléshetstorsikring (SOU
2008:54). En foljd av forslagen ir att undantaget frin kravet pd
visst utfort forvirvsarbete f6r den som byter kassa bér tas bort
(34 2 §). Till skillnad frdn vad som foreslogs av obligatorieutred-
ningen innehdller detta férslag inget hinder for arbetslosa att
byta kassa. Kravet pd att det senast utforda forvirvsarbetet ska
ha varit inom kassans verksamhetsomrdde innebir dock att den-
na mojlighet 1 férsta hand innebir att arbetslosa kan byta till
Alfa-kassan som inte har ndgot bestimt verksamhetsomride.

Nir medlemskap 1 arbetsloshetskassan beviljas bor intridet 1
kassan anses ha skett forsta dagen i den kalenderménad nir an-
sokan om medlemskap gjordes, om inget annat féljer av be-
stimmelsen om berikning av medlemsvillkoret 1 lagen
(1997:238) om arbetsldshetsforsikring. Eftersom det enligt for-
slaget rérande uppfyllande av medlemsvillkoret ska vara mojligt
att kvalificera sig fér medlemsvillkoret pd sex minader, bér in-
tridesbestimmelsen kompletteras med en hinvisning till den
regeln, jfr. avsnitt 5.1. Den méjligheten giller dock endast under
2009 varfér huvudregeln om bestimmande av tidpunkt {6r intri-
de 3terigen bor gilla frdn och med 2010.

Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning ge-
nom studier, det s.k. studerandevillkoret, avskaffades den 1 janu-
ari 2007. Ritt till medlemskap i en arbetsloshetskassa foreligger i
dag bl.a. f6r den som uppfyllt studerandevillkoret. Eftersom stu-
derandevillkoret numera ir avskaffat kan den bestimmelsen inte
tillimpas. Bestimmelsen bor dirfor upphivas, jimte hinvisning-
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en till bestimmelsen i 37 § tredje stycket lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring.

6.2 Avdrag fran arbetsloshetsavgiften

Forslag: Frin arbetsloshetsavgiften ska avdrag géras med 50
kronor per medlem som, tvd minader fére den minad som
avgiften avser, var sysselsatt. Avdraget ska baseras pd de upp-
gifter som kassan foérfogar 6ver vid utgingen av den méinad
som avgiften avser. Arbetsloshetsavgiften ir dock alltid ligst
0 kronor.

Skilen for forslaget: Eftersom arbetsloshetsavgiften inte inklu-
deras 1 medlemsavgiften for arbetslésa har de en avsevirt ligre
avgift dn sysselsatta medlemmar. For att gora arbetsloshetsfor-
sikringen billigare fo6r en majoritet av de sysselsatta medlem-
marna och fér att minska marginaleffekten av att g frin arbets-
loshet till sysselsittning, bor arbetsloshetsavgiften sinkas med
50 kronor per sysselsatt medlem. For att avdraget inte ska beho-
va korrigeras retroaktivt bor det baseras pd antalet personer som,
tvd ménader fére den mdnad som avgiften avser, inte var arbets-
l6sa enligt definitionen 1 41 a §. Avdragets storlek bor baseras pd
de forhillanden som ir kinda vid utgdngen av den minad som
avgiften avser. Avdraget ska inte korrigeras retroaktivt. Att upp-
gifterna om antalet arbetslésa medlemmar dndras efter utgingen
av den ménad som avgiften avser ska alltsd inte paverka avdragets
storlek.

Den hogsta arbetsloshetsavgiften ir fortfarande 300 kronor
per sysselsatt medlem. Sinkningen kommer dirmed inte att pi-
verka medlemsavgiften 1 de fital kassor vars arbetsléshetsavgift,
efter sinkningen, fortfarande ligger dver 300 kronor per syssel-
satt medlem. Dessa kassor fir, genom taket p& 300 kronor, redan
1 dag en betydande nedsittning av avgiften.
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Mojligheten till avdrag kommer att gilla frdn och med arbets-
loshetsavgiften f6r juni 2009.

6.3 Uttagande av finansierings- och
arbetsléshetsavgift

Forslag: Finansierings- och arbetslgshetsavgift ska utgd frén
och med den kalenderminad di ansékan om medlemskap
gjordes.

Skilen for forslaget: Forslaget att medlemsvillkoret bér kunna
uppfyllas pd endast sex ménader, enligt 7 § lagen (1997:238) om
arbetsloshetstorsikring, bor inte pdverka arbetsléshetskassornas
avgifter, eftersom forslaget om medlemsvillkoret syftar till att
erbjuda medlemmar att snabbare kunna ta del av inkomstbort-
fallsférsikringen. Finansierings- och arbetsloshetsavgift bor dir-
for inte beriknas pd sidan medlemstid som foljer av att tid-
punkten fér intridet 1 kassan tidigareliggs med en kalenderma-
nad per medlemsmanad, jfr forslaget i avsnitt 6.1. Finansierings-
och arbetsléshetsavgift bor dirfor utgd frén och med den kalen-
derménad nir ansékan om medlemskap gjordes.

6.4 Forsakringskassans uppgiftsskyldighet

Forslag: Forsikringskassan ska till en arbetsléshetskassa lim-
na de uppgifter om f6rmén, ersittning eller annat stdd 4t en-
skild som har betydelse f6r tillimpningen av lagen. Forsik-
ringskassan ska vidare limna de uppgifter som myndigheten
har om en medlem 1 arbetsléshetskassan utfért arbete vid si-
dan av deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program med
aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning.
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Skilen for forslaget: Med stéd av lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring fir arbetsloshetskassan redan i dag vissa
uppgifter frin Forsikringskassan rérande bla. formén, ersitt-
ning eller annat stdd 4t enskild. For att méjliggora for arbetslos-
hetskassorna att ritteligen anvinda de uppgifter de i dag redan
har tillgdng till vid prévning av avgiftsirenden, bér en bestim-
melse inforas 1 lagen om arbetsloshetskassor, som innebir att
Forsikringskassan ska limna uppgift om f6rmén, ersittning eller
annat stdd 3t enskild som har betydelse fér tillimpningen av la-
gen.

Personer som far aktivitetsstdd och i 6vrigt uppfyller kraven
pd att definieras som arbetslésa enligt 41 § ska inte betala arbets-
loshetsavgift till arbetsloshetskassan. Ett av kraven ir att perso-
nen inte ska ha utfért forvirvsarbete. Idag limnar Forsik-
ringskassan uppgift om en medlem i arbetsléshetskassan utfort
arbete vid sidan av deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram med aktivitetsstdd med stod av en bestimmelse 1 lagen om
arbetsloshetsforsikringen. Forslaget innebir att den bestimmel-
sen tas bort ur lagen om arbetsloshetsforsikring (se avsnitt 5.7)
och i stillet inférs 1 denna lag.

Aven medlemmar som fir utvecklingsersittning ska undantas
frin arbetsloshetsavgift under forutsittning att de uppfyller de
ovriga kraven for att definieras som arbetslsa enligt 41 §. For
att Forsikringskassan ska kunna limna motsvarande uppgifter
om medlemmar som fir utvecklingsersittning som de idag gor
for personer som fir aktivitetsstdd infors dven utvecklingser-
sittning 1 bestimmelsen.
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6.5 Ny instansordning for 6verklagande av
arbetsléshetskassans beslut om
medlemsavgifter

Forslag: Arbetsloshetskassornas beslut om medlemskap och
medlemsavgifter fir dverklagas hos allmin férvaltningsdom-
stol. Arbetsloshetskassans beslut, enligt lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor, 1 andra fall 4n vad som avser medlemskap
och medlemsavgifter far inte 6verklagas.

Skilen for forslaget: Den nuvarande kompetensférdelningen
nir det giller 6verklaganden i allminhet bygger pd principen att
frigor som ska bedémas utifrin indamailsenlighet och limplighet
dverklagas till regeringen, medan frigor som huvudsakligen in-
nefattar provning av rittsfrigor 6verklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol. Domstolsprévningen vad giller forvaltningsritts-
liga beslut har motiverats med bl.a. omsorgen om den enskildes
rittssikerhet och strivandena att begrinsa regeringens arbets-
borda. Dessa skil gor sig dven gillande avseende arbetsloshets-
kassornas beslut.

Arbetsloshetskassornas beslut om ritt till medlemskap 6ver-
klagas 1 dag hos allmin férvaltningsdomstol. Detsamma giller en
arbetsloshetskassas beslut om ersittning enligt lagen (1997:238)
om arbetsléshetsforsikring. Den nu féreslagna férindringen be-
ror dock enbart arbetsloshetskassornas beslut enligt lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor.

Arbetsloshetskassornas beslut rérande sdvil medlemskap som
medlemsavgifter ir av rittslig karaktir och ror férhillandet mel-
lan enskilda individer och arbetsléshetskassorna. Besluten kan
avse frdga om tidpunkt f6r upphérande av medlemskap, ritt till
intride 1 en arbetsléshetskassa, medlemsavgiftens storlek och
friga om retroaktiv terbetalning av medlemsavgift. Det ir vik-
tigt att en sidan provning ir likformig och rittssiker. Arbetslds-
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hetskassornas beslut rérande medlemsavgifter kan inte anses
rymma sidana politiska dimensioner att det pd grund dirav ir
motiverat att det nuvarande systemet med 6verklagande till In-
spektionen for arbetsloshetsforsikringen respektive regeringen
bestdr. Arbetsldshetskassornas beslut om medlemsavgifter inne-
fattar till 6vervigande del rittsliga bedémningar och bér dirfor
overklagas till allmin férvaltningsdomstol. Aven fér den enskil-
de individen bér ett enhetligt 6verklagandesystem enligt sdvil
lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring som lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor framstd som mer dndamadls-
enligt och rittssikert.

Ovriga beslut som fattas av arbetsléshetskassorna, enligt la-
gen (1997:239) om arbetsloshetskassor, dr av administrativ ka-
raktir och bor dirfor inte omfattas av ritten till domstols-
provning. Inte heller finns det skil att behdlla mojligheten att
overklaga ovriga beslut enligt lagen (1997:239) om arbetslos-
hetskassor till Inspektionen for arbetsloshetstorsikringen och
till regeringen. Det bor dirfér inforas ett verklagandeférbud for
arbetsloshetskassans dvriga beslut. I praktiken ir det endast ett
fital drenden som berérs.
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/ |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

7.1 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 juli 2009. Ald-
re bestimmelser giller fortfarande for redan beviljade och pé-
bérjade ersittningsperioder.

Bestimmelsen om medlemsvillkoret trider 1 kraft den 1 juli
2009 men tillimpas frin och med den 1 januari 2009.

Lagindringarna bor trida i kraft s snart som méjligt.

De foreslagna bestimmelserna bér dock endast tillimpas vid
nybeviljande av en ersittningsperiod, och inte for pdgiende peri-
oder. En overgingsbestimmelse bor dirfor inféras som anger
detta.

7.2 Lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring

Forslag: Den 1 januari 2010 trider en ny bestimmelse om
medlemsvillkoret 1 kraft. Aldre foreskrifter giller fortfarande
for medlemsméinader som ir pdborjade fore den 1 januari
2010.
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Frin den 1 januari 2010 bér den sirskilda berikningsregeln 1 7 §
andra stycket, om uppfyllande av medlemsvillkoret, upphéra att
gilla. En person som har medlemsmanader under 2009 och vars
medlemsvillkor dirmed dr paverkat av bestimmelsen 1 7 § andra
stycket, bor dven efter den 1 januari 2010 f3 tillgodorikna sig
den tiden vid prévning av medlemsvillkoret. Fér medlemsmana-
der som ir hinférliga till &r 2009, bér dirfér den sirskilda berik-
ningsregeln fortfarande gilla. En sirskild 6vergdngsbestimmelse
som anger detta bor dirfér inféras.

7.3 Lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor

Forslag: De nya reglerna ska trida i kraft den 1 juli 2009.

De nya bestimmelserna om 6verklagande av arbetslds-
hetskassans beslut tillimpas inte pd beslut som fattats fore
ikrafttridandet. For sddana beslut giller bestimmelserna 1 sin
ildre lydelse.

Lagindringarna bor trida 1 kraft s& snart som mojligt.

Ett flertal beslut kommer att vara féremdl for dverprévning
hos Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen respektive reger-
ingen nir de nya 6verklagandereglerna borjar gilla. En sirskild
overgdngsbestimmelse for dessa beslut ir dirfér nédvindig. De
nya bestimmelserna om overklagande av arbetsloshetskassans
beslut bor inte tillimpas pd beslut som fattats fore ikrafttridan-
det. For sidana beslut giller bestimmelserna 1 sin ildre lydelse.
Bestimmelsen innebir att for samtliga beslut som inte vunnit
laga kraft eller irenden som inte slutligt avgjorts nir de nya reg-
lerna trider i kraft ska lagen tillimpas 1 dess ildre lydelse.
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7.4 Lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor

Forslag: Den 1 januari 2010 trider en ny bestimmelse om nir
intridet 1 arbetsléshetskassan ska anses ha skett 1 kraft.

Aldre foreskrifter giller fortfarande vid bestimmande av
intridestidpunkten fér personer som har medlemsmanader
under 2009.

Lagen trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre foreskrifter bor
fortfarande gilla vid bestimmande av intridestidpunkten for
personer som har medlemsmanader under 2009 och som dirmed
kan ha sin intridestidpunkt bestimd utifrdn bestimmelsen 1 7 §
andra stycket lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring.
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8 Konsekvenser

8.1 Andring av medlems- och intridesvillkor samt
sankt arbetsloshetsavgift

Ekonomiska konsekvenser

Uppskattningsvis bedéms att antalet medlemmar i arbetslos-
hetskassorna kommer att 6ka med 175 000 personer till {6ljd av
sinkt arbetslshetsavgift, tillfillig dndring av medlemsvillkoret
och férenkling av intridesvillkoret. I dag dr dessa individer berit-
tigade till arbetsloshetsersittning med grundbelopp, under férut-
sittning att de uppfyller arbetsvillkoret och de allminna villko-
ren i arbetsloshetsforsikringen. Den férvintade utgiftsékningen
genereras av att de nya medlemmarna som blir arbetslésa far in-
komstrelaterad ersittning istillet for ersittning med grundbe-
lopp. Med antagandet att arbetslésheten 1 denna grupp uppgir
till 4,5 procent leder férindringarna till att utgifterna fér arbets-
loshetsersittning 6kar med 467 miljoner kronor 2009 och 623
miljoner kronor 2010 och 2011. Statliga dlderspensionsavgifter ir
inkluderade 1 detta belopp.

Sinkningen av arbetsléshetsavgiften med 50 kronor per sys-
selsatt medlem beriknas leda till minskade intikter med 1 000
miljoner kronor f6r &r 2009 och 2 000 miljoner kronor fér dren
2010 och 2011.

79



Konsekvenser Ds 2008:77

I och med att avgiftssinkningen inte paverkar arbetsloshets-
kassor vars arbetsloshetsavgift efter sinkningen fortfarande lig-
ger pd 300 kronor per sysselsatt medlem, kommer inte sink-
ningen alla sysselsatta medlemmar till del.

Owriga konsekvenser

Forslaget om dndrat intridesvillkor innebir bla. att en person
som har arbetat i liten omfattning kan bli medlem i en arbetslos-
hetskassa. Utdver det innebir forindringen att den administra-
tiva bérdan minskar f6r sdvil arbetslgshetskassorna som arbets-
givarna.

Forslaget innebir dven att den som {oér nirvarande inte arbe-
tar kan bli medlem 1 en arbetsléshetskassa. Férindringen innebir
ocks3 att en arbetslés medlem kan byta arbetsloshetskassa under
en pigdende ersittningsperiod. I dag ir det endast sysselsatta
medlemmar som kan byta kassa. Byte av kassa kan bli aktuellt
for personer som arbetat i1 branscher dir det finns arbetsldshets-
kassor vars verksamhetsomrdden overlappar varandra. Medlem-
mar kan ocksd soka intride 1 Alfa-kassan som ir 6ppen for alla.
Eftersom arbetslésa medlemmars inte betalar arbetsléshetsavgift
varierar deras avgifter marginellt, varfér deras ekonomiska inci-
tament att byta kassa bor vara sm3. Forindringen kan dock f3
betydelse vid férindringar inom arbetsléshetskassorna, t.ex. om
hela yrkesgrupper byter arbetsloshetskassa. Om det sker 1 dag, ir
det enbart de sysselsatta medlemmarna som kan byta kassa.
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8.2 Intentionerna med de sarskilda
berdkningsreglerna fran tidigare propositioner
fullfoljs

Arbetsloshetsersittning vid en ny ersittningsperiod i direkt anslut-
ning till en tidigare period

Den sirskilda berikningsregeln innebir utéver mojligheten att 3
dtminstone 65 procent av den tidigare dagsfortjinsten, en moj-
lighet att f8 samma normalarbetstid som i den senaste ersitt-
ningsperioden. I dag finns motsvarande regler 1 de bestimmelser
som giller f6r den inkomstrelaterade ersittningen. Dirfor kan
de, enligt lagen, inte tillimpas pd grundforsikringen. Enligt 3 §
férordningen (1997:835) om arbetsloshetstorsikring omfattas
dock dven de som fir grundbelopp av de sirskilda beriknings-
reglerna. Forslaget innebir att lagen anpassas till det som idag
giller enligt férordningen.

Av proposition 2006/07:89 Ytterligare reformer inom ar-
betsmarknadspolitiken m.m. (sid. 62) framgir att intentionerna
med de sirskilda berikningsreglerna var att det belopp som lim-
nas som dagpenning bor vara minst det grundbelopp som limnas
inom arbetsloshetsférsikringen, dvs. 320 kronor. Eftersom de
sirskilda berikningsreglerna ir utformade p8 s vis att normalar-
betstiden frin foregiende period beaktas, blir ersittningen dock
ligst 320 kronor endast om normalarbetstiden d& var 40 timmar.
Detta férhéllande foreslas f6rbli oférindrat.

Arbetsloshetsersitining efter deltagande i jobb- och utvecklingsga-
rantin eller jobbgarantin for ungdomar

Normalarbetstiden beaktas inte vid bestimmande av aktivitets-
stddet. Det innebir att det ligsta beloppet och grundbeloppet
blir ligst 320 kronor 1 aktivitetsstdd, givet att personen har upp-
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fyllt ett arbetsvillkor. Forslaget att normalarbetstiden ska mot-
svara utbudet i garantin f6r den som deltagit i jobb- och utveck-
lingsgarantin eller jobbgarantin f6r ungdomar, och inom eller
efter deltagandet upparbetat en ny ersittningsperiod, innebir att
dagpenningen i den nya ersittningsperioden inte kan bli ligre dn
aktivitetsstodet 1 garantin.

Detta dverensstimmer med den avsikt som uttrycks 1 propo-
sition 2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspo-
litiken. PR sid. 62 stir foljande: ”Aven personer som deltagit i
den jobb- och utvecklingsgaranti som foreslds ersitta aktivitets-
garantin bor kunna limna denna efter att ha uppfyllt ett arbets-
villkor. Blir personen sedan arbetslés igen bor han eller hon ha
ritt till arbetsléshetsersittning och en sirskild berikningsregel
eller garanti, bor di finnas dven for dessa fall. Sddan sokande f6-
reslds, om det ir till fordel f6r honom eller henne, 3 en dag-
penning frin arbetsloshetskassan som motsvarar vad sékande
fatt som aktivitetsstdd i jobb- och utvecklingsgarantin.” Av pro-
position 2006:07:118 En jobbgaranti fér ungdomar sid. 28 fram-
gdr foljande: ”En deltagare i jobbgarantin som tar ett tillfilligt
arbete bor fa behilla den ersittningsnivd som deltagaren var be-
rittigad till 1 garantin om han eller hon 4terigen blir arbetslds.”

For den som fitt inkomstrelaterad ersittning ir lagen idag ut-
formad s att ersittningen blir som ligst vad personen fick 1 ak-
tivitetsstdd, dven om detta i1 dagsliget inte styrs av normalar-
betstiden. Diremot ir férordningen utformad si att den ligsta
ersittningen ska baseras pd normalarbetstiden i den tidigare er-
sittningsperioden, vilket alltsd kan vara ligre in 320 kronor.

For personer som fir grundbelopp leder férslaget till en dnd-
ring som syftar till att den intention som redovisats i propositio-
nerna implementeras. Forindringen beriknas f4 marginell eko-
nomisk betydelse. Idag deltar ca 3 000 personer med grundbe-
lopp 1 ndgon av garantierna. Enbart nigra fi procent av denna
grupp bedéms {3 sin ersittning beriknad med den sirskilda be-
rikningsregeln. Den genomsnittliga ersittningen fér personer
med grundbelopp 1 arbetsléshetstérsikringen dr 280 kronor per
dag. Om denna grupp ir jimforbar med kollektivet innebir for-
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indringen att det fital som berérs kommer att {8 cirka 40 kronor
mer per dag.

For personer som inte tidigare fitt arbetsloshetsersittning
finns redan en bestimmelse som innebir att utbudet 1 jobb- och
utvecklingsgarantin bestimmer sékandes normalarbetstid om
han eller hon upparbetar en ersittningsperiod. Forslaget medfor
dirfor ingen dndring for denna grupp.

Motsvarande bestimmelse finns inte fér personer som delta-
git 1 jobbgarantin {6r ungdomar. Den féreslagna forindringen av
normalarbetstidens berikning innebir att detta kommer att gilla
samtliga som deltagit 1 nigon av garantierna och som sedan upp-
arbetat en ny ersittningsperiod, alltsd dven oférsikrade som del-
tagit 1 jobbgarantin f6r ungdomar. I proposition 2006/07:118 En
jobbgaranti f6r ungdomar framgdr att deltagare i jobbgarantin
ska ha motsvarande skyddsregler som den som deltagit 1 jobb-
och utvecklingsgarantin. Denna utvidgning verensstimmer dir-
f6r med intentionen i propositionen. Ungdomars ritt till arbets-
loshetsersittning dr begrinsad till tre kalendermdnader dven om
de upparbetat ett arbetsvillkor. Direfter anvisas de till jobbga-
rantin fér ungdomar och far aktivitetsstod som ir ligst 320 kro-
nor. Férindringen bedéms dirfér f8 marginell ekonomisk bety-
delse.

Forslaget att den sirskilda berikningsregeln f6r den med in-
komstrelaterad ersittning som upparbetar ett nytt villkor inom
jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin fér ungdomar
skrivs om till att ge 65 procent av dagsfortjinsten, i stillet for
ersittning motsvarande aktivitetsstddet, innebir en férindring 1
sak enbart for den som deltagit i garantierna pd deltid. Forind-
ringen bedoms £ marginell ekonomisk betydelse.

Att de sirskilda berikningsreglerna foreslds omfatta dven den
som stdr 1 begrepp att limna nigon av garantierna ir enbart en
anpassning till hur prévningen av arbetsvillkoret 1 praktiken ir
tinkt att fungera och faktiskt fungerar. Jobb- och utvecklingsga-
rantin ir utformad s att en person som har uppfyllt ett arbets-
villkor ska limna programmet. Detta framgir av proposition
2006/07:89 Ytterligare reformer inom arbetsmarknadspolitiken,
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m.m. For att prévningen huruvida en person uppfyllt ett arbets-
villkor, och vilken ersittning han eller hon ir berittigad till, ska
kunna genomféras 1 enlighet med intentionerna miste de sir-
skilda berikningsreglerna kunna tillimpas dven om personen vid
provningstillfillet stdr kvar i garantin. Férindringen bedéms f&
marginell ekonomisk betydelse.

8.3 Effekter av fordndrad hantering av franvaro

Ekonomiska konsekvenser

Forslaget att vissa socialforsikringsforméaner ska beaktas vid be-
rikningen av arbetsloshetsersittningen paverkar enbart berik-
ningen f6r mdnader som innehdller s§ mycket arbete att de ir
tillgodorikningsbara 1 arbetsléshetsférsikringen. Det innebir att
forméner enbart fir betydelse fér minader dir personen i nor-
malfallet arbetat 80 timmar eller mer. Det innebir 1 sin tur att
socialférsikringsférménen tagits ut i en omfattning om hogst 50
procent alternativt betalas f6r enstaka dagar som tillsammans
hogst motsvarar en halv minad. Antalet dagar (delar av dagar ir
omvandlade till heldagar) for vilka de definierade socialférsik-
ringsférménerna betalats ut under 2007, utgér 3,3 procent av det
totala antalet dagar (antalet arbetade timmar enligt AKU plus
frinvarodagarna). Forslaget kostnader har uppskattats genom att
de arbetslosas dagstortjinst riknats upp med 1,033. Samma sak
har gjorts for aktivitetsstddet. Notera att denna upprikning inte
paverkar ersittningen for de personer som redan ligger 6ver ta-
ket pd 680 kronor. Eftersom socialférsikringsformanerna inte
ticker hela det inkomstbortfall som individerna haft utan mot-
svarar 80 procent har effekten pd dagsfortjinsten korrigerats ner
med motsvarande. Eftersom forslaget enbart avser nybeviljade
ersittningsperioder uppskattas att férindringen ir fullt genom-
ford ett ar efter ikrafttridandet. Den beriknade utgiftsékningen
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av forslaget forvintas bli 72 miljoner kronor 2009, 216 miljoner
kronor 2010 och 283 miljoner kronor 2011.

Jédmstilldbetskonsekvenser

Av de frinvarodagar som enligt forslaget gors tillgodoriknings-
bara 1 arbetsloshetstorsikringen har 70 procent utbetalats till
kvinnor. Regeln saknar betydelse for personer som har en dag-
penning pa 680 kronor. Eftersom kvinnor i genomsnitt har ligre
16n in min har regeln iven av den anledningen proportionellt
sett storre betydelse for kvinnor.

Information avseende tillgodorikningsbara socialforsikringsfor-
mdner

Forslaget att gora vissa socialforsikringsférmaner tillgodorik-
ningsbara 1 arbetsloshetsforsikringen innebir inte att informa-
tionsutbytet mellan arbetsléshetskassorna och Forsikringskas-
san ska behova utokas. Den individ som varit frinvarande och
fatt en forman bor sjilv kunna styrka det for arbetsloshetskassan
t.ex. med det beslut som Forsikringskassan skickar till individen
1 samband med utbetalningen.

8.4 Effekt pa uttag av arbetsloshetsersattning pa
deltid

Flera av forslagen innebir att en person kan {3 tillgodorikna sig
en hogre normalarbetstid in med dagens regler. Normalarbetsti-
den saknar betydelse f6r dagpenningens storlek for den som har
inkomstrelaterad ersittning (givet att dagpenningen Overstiger
det ligsta beloppet). Antalet ersittningsdagar som kan betalas ut
per vecka till en person som arbetar deltid pdverkas dock av
normalarbetstiden. Forslagen innebir dirmed att vissa kan {3 fler
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utbetalade dagar per vecka vid deltidsarbetsléshet in med dagens
regelverk. Med nuvarande begrinsning av antalet dagar som kan
betalas ut vid deltidsarbetsléshet bedoms dessa effekter {8 mar-
ginell effekt p utgifterna.

8.5 Effekter av forandrat informationsutbyte

De foreslagna forindringarna for informationsutbytet innebir
att Forsikringskassan har ritt att friga om, och sedan rapportera
till arbetsloshetskassorna, huruvida personer som uppbir utveck-
lingsersittning dven férvirvsarbetar. Férindringarna innebir vi-
dare att det informationsutbyte som i dag redan sker mellan For-
sikringskassan och arbetsloshetskassorna, for att arbetsloshets-
kassorna ska kunna undanta personer som fir aktivitetsstéd frin
arbetsloshetsavgift, far ritesligt stod.

8.6 Effekter av ny instansordning vid dverklagande
av arbetsloshetskassans beslut om
medlemsavgifter

Arbetsloshetskassornas beslut om medlemsavgift kan 1 dag dver-
klagas till Inspektionen for arbetsléshetsférsikringen, IAF. Un-
der 2007 inkom 286 sidana 6verklaganden och under januari till
och med september 2008 inkom 189 stycken. Under 2007 &ver-
klagades 48 av IAF:s beslut till regeringen och under januari till
och med september 2008 har 40 av besluten 6verklagats till re-
geringen.

En stor grupp bland dem som &verklagar ir arbetslsa som ir
sjukskrivna. Efter arbetsloshetsavgiftens inférande den 1 juli
2008 betalar denna grupp den ligre medlemsavgiften. Denna
grund for dverklaganden forvintas dirfér bli begrinsad 1 framti-
den.
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Forslaget om en ny instansordning bér sammantaget medfora
en viss okning av mailtillstrémningen till de allminna forvalt-
ningsdomstolarna.

8.7 Konsekvenser ur ILO-perspektiv

Forslagen kommer inte att fi konsekvenser som pdverkar Sveri-
ges dtaganden enligt ILO.

8.8 Ovriga forslag

De 6vriga forslag som behandlas 1 promemorian syftar till att
forbittra lagarnas struktur och medfér inga dndringar i sak. Nég-
ra forindringar rittar ull felaktiga eller ofullstindiga hinvis-
ningar vilket inte heller medf6ér nigon indring i sak.
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9 Forfattningskommentar

Forslagen om att dndra, infora eller upphiva rubriker 1 for-
fattningarna kommenteras inte sirskilt.

9.1 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

78§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om medlemsvillkoret,
har fatt ett nytt andra stycke, som anger att vid prévning av med-
lemsvillkoret ska till varje medlemsmanad liggas ytterligare en
kalendermdnad, genom att tidpunkten for intridet i kassan tidi-
gareliggs med en kalendermdnad per medlemsmanad.

Detta medfér att en person kan uppfylla medlemsvillkoret
redan efter sex kalenderm&naders medlemskap. For att det ska
vara mojligt, eftersom medlemsvillkoret fortfarande innebir
minst tolv mdnaders medlemskap, innebir bestimmelsen iven
att intridestidpunkten ska flyttas mdnadsvis, bakit i tiden. P4 s
vis kommer medlemskapet anses ha varat i tolv manader. Arbets-
villkoret ska uppfyllas med arbete som ligger inom den fiktiva
tolvmanadersperioden.

Paragrafen justeras dven genom att en hinvisning till 14 a§,
som sedan tidigare dr upphivd, tas bort.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.
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15a§

Paragrafen ir ny och sldr fast att med ramtid avses de tolv ména-
der som nirmast féregitt den minad sékanden anmilt sig som
arbetslos hos Arbetsformedlingen. Ramtiden reglerades tidigare
indirekt i 12 §, som innehiller bestimmelsen om arbetsvillkoret.
Inférandet av paragrafen innebir ingen materiell indring av be-
greppet ramtid.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

16§

I paragrafens forsta stycke tas hinvisning till 12 § bort, som en
foljd av att ramtiden regleras i den nya 15 a §. Det innebir ingen
indring 1 sak.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

17 §

I paragrafens forsta stycke tas hinvisning till 12 § bort, som en
foljd av att ramtiden regleras i den nya 15 a §. Det innebir ingen
indring 1 sak.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.2.

19§

Paragrafen ir ny och slir fast att ersittning frin arbetsloshetsfor-
sikringen limnas i form av dagpenning. Det innebir ingen ind-
ring 1 sak.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.3.
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23a§

Paragrafen, som ir ny, anger att for den som ir ersittningsberit-
tigad faststills en normalarbetstid. Forslaget innebir ingen nyhet
i sak utan ir en f6ljd av att bestimmelserna om normalarbetstid
regleras under en egen rubrik.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

23b§

I paragrafen regleras huvudregeln f6r normalarbetstidens be-
stimmande. Bestimmelser om normalarbetstiden &terfanns tidi-
gare 128 §.

I paragrafens forsta stycke anges att normalarbetstiden utgor
den genomsnittliga arbetstiden under sékandens ramtid. En
spriklig justering har gjorts.

I andra stycket anges att vid bestimmande av normalarbetstid
ska, 1 m3nader som innehiller minst 80 timmar férvirvsarbete,
utdver arbetad tid dven beaktas tid som ersatts med sjuklén eller
ersittning frin Forsikringskassan vid tvist om sjuklon enligt la-
gen (1991:1047) om sjuklon, eller med vissa i paragrafen angivna
socialforsikringsférmaner. Bestimmelsen innebir att en person
som arbetat minst 80 timmar och 1 samma méinad varit hemma
for t.ex. vdrd av sjukt barn, fir tillgodorikna sig dven den tid d&
han eller hon varit hemma frin arbetet vid normalarbetstidens
bestimmande.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

23c§

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om att till en s6-
kande som fitt dagpenning i form av grundbelopp och under
ersittningsperioden uppfyllt ett nytt arbetsvillkor ska, om det ir
féormanligare, som normalarbetstid gilla den normalarbetstid
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som den sdékande hade under den senaste perioden med arbets-
loshetsersittning. Detta fir tillimpas for hogst tvd ersittningspe-
rioder som foljer direkt efter varandra.

Ersittning enligt grundforsikringen bestims utifrdn sokan-
dens normalarbetstid och det av regeringen beslutade grundbe-
loppet. Grundbeloppet ir ett fast belopp som dock kan bli ligre
beroende pd den enskildes normalarbetstid. For den som omfat-
tas av grundforsikringen, dterfinns siledes de férutsittningarna
som styr ersittningsnivin i bestimmelsen om normalarbetstid.
Bestimmelsen har sin motsvarighet vad giller den inkomstrelate-
rade arbetsloshetsforsikringen 123 e §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.2.

23d§

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om normalar-
betstid for den som limnat eller stdr i begrepp att limna jobb-
och utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin f6r ungdomar,
och tidigare fitt ersittning enligt grundférsikringen eller inte
tidigare fitt arbetsloshetsersittning. For honom eller henne ska
som normalarbetstid gilla s6kandens totala arbetsutbud under
deltagande i respektive garanti, om ansékan om ersittning sker
inom tolv minader frin tidpunkten nir sékanden limnade re-
spektive garanti. Bestimmelsen fir tillimpas hogst tvd ginger for
en sokande.

Att en person stdr 1 begrepp att limna en garanti innebir att
provningen av ersittningsritten kan utféras innan personen fak-
tiskt limnat garantin.

En person som deltar i en garanti kan kombinera deltagandet i
garantin med forvirvsarbete. Med sdkandens totala arbetsutbud
avses 1 en sddan situation sdvil det arbetsutbud som ticks av ga-
rantin som det som ticks av forvirvsarbete.

Ersittning enligt grundforsikringen bestims utifrdn sokan-
dens normalarbetstid och det av regeringen beslutade grundbe-
loppet. Grundbeloppet ir ett fast belopp som dock kan bli ligre
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beroende pd den enskildes normalarbetstid. For den som omfat-
tas av grundforsikringen, dterfinns siledes de férutsittningarna
som styr ersittningsnivin 1 bestimmelsen om normalarbetstid.
Bestimmelsen har sin motsvarighet vad giller den inkomstrelate-
rade arbetsloshetsforsikringen 123 £ §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.3.

23e§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att for en s6-
kande som fir sin dagpenning faststilld enligt den sirskilda be-
rikningsregeln i 27 a §, ska som normalarbetstid gilla den nor-
malarbetstid den sékande hade under den senaste perioden med
arbetsloshetsersittning.
En motsvarande reglering fanns tidigare 1 28 § andra stycket.
Forslaget behandlas i avsnitten 5.4.4.

231§

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om att for en s6-
kande som fir sin dagpenning faststilld enligt 30 § ska som nor-
malarbetstid gilla sokandens totala arbetsutbud under deltagande
1 jobb- och utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin f6r ung-
domar.

En person som deltar i en garanti kan kombinera deltagandet i
garantin med foérvirvsarbete. Med sékandens totala arbetsutbud
avses 1 en sddan situation sdvil det arbetsutbud som ticks av ga-
rantin som det som ticks av forvirvsarbete

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.5.
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23g§

Paragrafen ir ny och innehéller ett bemyndigande om att reger-
ingen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om omrikning av normalarbetstid. Bemyndi-
gandet reglerades tidigare 1 28 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.1.

24 §

Paragrafen innehiller bestimmelser om ersittning enligt grund-
forsikringen. I andra stycket har lagts till att grundbeloppet be-
stims utifrdn sokandens normalarbetstid och det belopp som
regeringen faststiller.

Grundbeloppet proportioneras utifrin sékandens normalar-
betstid. Detta framgir av 3§ forsta stycket foérordningen
(1997:835). Denna friga fir nu en uttrycklig reglering i lagen
men innebir inget nytt 1 sak.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.5.

25§

Paragrafen innehéller den inledande bestimmelsen om ersittning
enligt inkomstbortfallsférsikringen.

Paragrafens andra stycke har indrats pa sd vis att det uttryck-
ligen anges att dagpenning i form av inkomstrelaterad ersittning
bestims utifrdn sdkandens dagsfértjinst, normalarbetstid och
det hogsta respektive ligsta belopp som regeringen faststiller,
om inget annat framgdr av lagen. Tidigare hinvisning till grund-
beloppet 1 24 § andra stycket har ersatts av skrivningen att er-
sittning bestims utifrin det hogsta respektive ligsta belopp som
regeringen faststiller. Andringen ir en foljd av att reglerna om
grundférsikringen och inkomstbortfallsforsikringen helt separe-
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ras. Andringen innebir dven att det tydliggérs vilka faktorer som
styr den inkomstrelaterade ersittningen.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.6.1.

25a§

I paragrafen regleras dagsfortjinsten. Bestimmelsen om dags-
fortjinst fanns tidigare 1 29 §.

I forsta stycket slds fast att med dagsfortjinst avses en femtedel
av den veckoinkomst eller, 1 friga om stckande med minadslon,
1/22 av den minadsinkomst, som den s6kande haft under ramti-
den. En spriklig justering har gjorts men innebir ingen indring 1
sak.

Paragrafens andra stycke anger att fér den som omfattas av
23 b § ska dagsfortjinsten beriknas pd sokandens forvirvsin-
komst och det ersittningsbelopp som limnats. Det innebir att
en person vars normalarbetstid bestimts utifrdn bestimmelsen
om sammanliggning av arbetad tid med tid med sjuklon eller
vissa formdner, dven ska fd sin dagstorginst grundad pd sivil
forvirvsinkomsten som det forsikringsbelopp eller den sjuklén
som limnats f6r den aktuella manaden.

Paragrafens tredje och fiirde stycken motsvarar vad som tidi-
gare framgick av 29 § andra och tredje stycket.

Forslagen behandlas 1 avsnitt 5.6.2.

26§

Paragrafen anger med vilka procentsatser av sdkandens dagsfér-
tjanst dagpenning enligt inkomstbortfallsforsikringen ska utgs.
Forsta stycket har justerats sprikligt pa s vis att hinvisningen till
normalarbetstiden tagits bort. Normalarbetstiden saknar bety-
delse for bestimmande av dagpenningen enligt paragrafen. And-
ringen medfor siledes ingen dndring i sak.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.2.
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27 a§

Paragrafen innehiller den sirskilda berikningsregeln for en so-
kande som under ersittningsperioden uppfyllt ett nytt arbets-
villkor och for vilken ersittning limnas under ytterligare en er-
sittningsperiod. Paragrafens forsta stycke har indrats genom att
hinvisningen till 24 §, som reglerar grundbeloppet, ersatts med
en hinvisning till 25 § andra stycket. Hinvisningen till bestim-
melsen 1 25§ andra stycket medfor att det hogsta respektive
ligsta beloppet giller vid tillimpningen av den sirskilda berik-
ningsregeln, dock med beaktande av normalarbetstiden 1 23 e §.
Andringen ir en féljd av att reglerna om grundférsikringen och
inkomstbortfallsforsikringen separeras. Det medfér ingen dnd-
ring 1 sak. Stycket har dven justerats sprikligt, dock utan dndring
1 sak.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.3.

28 §

I paragrafen fanns bestimmelserna om normalarbetstid. Be-
stimmelserna om normalarbetstid har flyttats éver till den nya
23b§.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.

29§

I paragrafen fanns bestimmelser om dagsfortjinst. Dessa har
forts over till den nya 25 a §.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.2.

30§

Paragrafen, som reglerar dagpenning efter deltagande i jobb- och
utvecklingsgarantin, har utdkats till att dven omfatta dagpenning
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efter deltagande 1 jobbgarantin f6r ungdomar. Dagpenning efter
deltagande i1 jobbgarantin fér ungdomar reglerades tidigare i en
egen bestimmelse, 30 a §, som nu upphivs, se forfattningskom-
mentaren for 30 a §.

Paragrafens forsta stycke har dndrats till att ange att med den
begrinsning som foljer av 25 § andra stycket ska till en sokande
som limnat eller stdr 1 begrepp att limna jobb- och utvecklings-
garantin eller jobbgarantin f6r ungdomar, om det ir férménli-
gare, dagpenning limnas med ett belopp som motsvarar 65 pro-
cent av den dagsfértjinst som l3g till grund f6r den senast lim-
nade arbetsléshetsersittningen, om ansdkan sker inom en tolv-
ménadersperiod frin det att skanden limnade garantin.

Genom att sékandens dagsfortjinst frin foregdende ersitt-
ningsperiod ligger till grund for ersittningen 1 den nya perioden,
blir denne garanterad arbetsléshetsersittning som motsvarar det
aktivitetsstdd han eller hon hade ritt till vid deltagande pa heltid
1 garantin, 1 stillet f6r det som faktiskt utbetalades. Enligt den
tidigare lydelsen skulle beloppet motsvara vad som senast lim-
nades 1 aktivitetsstod. En f6ljd av det var att en person som arbe-
tat deltid och samtidigt deltagit i jobb- och utvecklingsgarantin
eller jobbgarantin f6r ungdomar, kunde {3 ligre ersittning i den
nya ersittningsperioden dn vad personen skulle ha fitt om han
eller hon inte arbetat utan 1 stillet kvarstdtt pd heltid i garantin.

Hinvisningen tll ligsta belopp enligt grundférsikringen har
ersatts av en hinvisning till 25 § andra stycket. Det medfér att
det hogsta respektive ligsta beloppet giller vid tillimpningen av
den sirskilda berikningsregeln, dock med beaktande av normal-
arbetstiden i 23 f§. Andringen ir en f6ljd av att reglerna om
grundforsikringen och inkomstbortfallsforsikringen separeras.
Det medfér dock ingen dndring 1 sak.

Ett tilligg har skett genom att ange att bestimmelsen iven
omfattar den som stdr i begrepp att limna respektive garanti.
Provningen av ersittningsritten sker i praktiken ofta innan den
enskilde limnat garantin. Tilligget ir siledes en anpassning av
ordalydelsen till de faktiska férhillanden som rider vid provo-

tillfillet.
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Overvigandena finns i avsnitt 5.6.4.

30a§

I paragrafen fanns den sirskilda berikningsregeln fér den som
fick sin dagpenning faststilld efter deltagande i jobbgarantin f6r
ungdomar. Dessa bestimmelser har nu sammanférts med dem
som reglerar dagpenning efter deltagande i jobb- och utveck-
lingsgarantin, 30 §. Paragrafen har dirfor upphivts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.4.

31§

I paragrafen, som reglerar avrikning av ersittning, har hinvis-
ningen justerats si att avrikning dven ska omfatta belopp som
limnats enligt 30 §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.5.

37§

I paragrafen regleras underlaget fér bestimmande av dagsfor-
yinst for foretagare. Ett nytt andra stycke har inférts som anger
att bestimmelser om sammanliggning av férvirvsinkomst och
féormaner vid berikning av dagsfortjinsten finns i 25a§. Den
mojlighet som infors fér anstillda vad giller sammanliggning av
forvirvsinkomst och ersittningsbelopp enligt 25a§ omfattar
dven foretagare.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.2.

48 c §

I paragrafen, som reglerar Forsikringskassans och Centrala stu-
diestddsnimndens uppgiftsskyldighet till arbetsloshetskassan,
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har sista strecksatsen 1 andra stycket tagits bort. Uppgifterna som
avses ir hinforliga till frigor om medlemsavgiftens storlek, vilka
inte regleras i lagen. En motsvarande reglering fors dirfér in i
94 a § lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.7.

Ikraft- och 6vergingsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 juli 2009. Aldre foreskrifter giller fort-
farande for ersittningsperioder som beviljats fore ikrafteri-
dandet. Det innebir att en pigdende ersittningsperiod inte ska
omprdvas utifrdn det nya regelverket.

Bestimmelsen 1 7 § ska tillimpas retroaktivt frin och med den
1 januari 2009. Det innebir att redan frdn den 1 januari 2009
kommer vid prévning av medlemsvillkoret, varje medlemsmanad
medfora att ytterligare en ménad liggs till medlemskapet for att
uppfylla medlemsvillkoret. En person som tritt in i en arbetslos-
hetskassa t.ex. den 1 oktober 2008, kommer i januari 2009 {2 sin
intridestidpunkt tidigarelagd till den 1 september 2008. En s6-
kande fir siledes redan frin den 1 januari 2009 bérja tillgodo-
rikna sig ytterligare en kalenderm&nad som medlemstid. Efter-
som lagen trider 1 kraft f6rst den 1 juli 2009 kan personen emel-
lertid inte {8 inkomstrelaterad ersittning fore dess.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring

78§

I paragrafen, som reglerar medlemsvillkoret, har andra stycket
upphivts.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.1.
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Ikraft- och 6vergdngsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre foreskrifter giller
fortfarande f6r medlemsmanader som ir piborjade fore den 1
januari 2010. En person som har medlemsméanader under 2009
ska dven efter den 1 januari 2010 f3 tillgodorikna sig den tiden
vid provning av medlemsvillkoret.

9.3 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

34 §

I paragrafen regleras ritten till medlemskap 1 en arbetsldshets-
kassa. Andringarna i paragrafen innebir att intridesvillkoren har
mjukats upp.

I paragrafens forsta stycke har i férsta meningen fortydligats
att det ir forhdllandena vid ansokningstillfillet som har betydelse
vid prévningen av om villkoren 1 arbetsléshetskassansstadgar om
arbete inom kassans verksamhetsomride ir uppfyllt. Det krivs
alltsd att sokanden nir ansékan om medlemskap gors hos arbets-
loshetskassan har ett aktuellt arbete som faller inom arbetslos-
hetskassans verksamhetsomrdde. Dessutom har kravet pd visst
minsta arbete — den s.k. 17-timmarsregeln tagits bort. I stillet
har en bestimmelse inférts om att dven den som vid anséknings-
tillfillet inte arbetar har ritt att bli medlem i en arbetsléshetskas-
sa om han eller hon uppfyllde villkoren i kassans stadgar om ar-
bete inom kassans verksamhetsomride nir han eller hon senast
arbetade och inte omedelbart fore intridet var medlem i nigon
annan arbetsloshetskassa.

Den som vid ansékningstillfillet inte arbetar har alltsd inte
ratt att bli medlem, om han eller hon omedelbart foére intridet
var medlem 1 ngon annan arbetsloshetskassa. Beddmningen av
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om personen arbetar eller inte fir avgoras pd samma sitt som
enligt férsta meningen. Vid bedémningen av om personen ome-
delbart fére intridet var medlem 1 nigon annan arbetsldshets-
kassa ska hinsyn tas till bestimmelsen 1 paragrafens sista stycke
om att intridet 1 arbetsloshetskassan ska anses ha skett forsta
dagen 1 den kalendermdnad nir ansékan gjordes. Den som under
den kalendermdnad d& ansékan om intride gjordes varit medlem
1 en arbetsloshetskassa har alltsd inte rict att bli medlem i en an-
nan arbetsloshetskassa, om han eller hon inte arbetar. Bestim-
melsen om att den som ir medlem i en annan arbetsléshetskassa
inte har ritt att bli medlem kvarstir som en tredje mening i1 sak
oférindrad.

Paragrafens andra stycke har upphivts, eftersom studerande-
villkoret har upphivts genom SFS 2006:1546.

Paragrafens sista stycke har justerats som en f6ljd av att den
del av intridesvillkoren som rér krav pd visst minsta arbete — den
s.k. 17-timmarsregeln — avskaffas.

I sista stycket, som anger nir intridestidpunkten féreligger,
har en hinvisning till 7 § andra stycket lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring forts in. Den bestimmelsen reglerar med-
lemsvillkoret. Vid provning av medlemsvillkoret ska till varje
medlemsmanad liggas ytterligare en kalendermdnad, vilket med-
for att intridestidpunkten flyttas bakit i tiden, se avsnitt 5.1.
Detta medfér att intridestidpunkten inte nédvindigtvis behéver
sammanfalla med den kalenderminad nir ansékan om medlem-
skap gjordes.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

34a§

Paragrafen, har upphivts, eftersom 17-timmarsregeln har av-
skaffats.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.
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37§

I paragrafen, som handlar om uteslutning av medlemmar, upp-
hivs tredje stycket, som rér personer som uppfyllt studerande-
villkoret, eftersom studerandevillkoret upphivts genom SFS
2006:1546.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

48 §

Paragrafen reglerar den finansieringsavgift som arbetsloshetskas-
sorna ska betala till staten.

I paragrafen dterfanns tidigare bestimmelser om arbetslos-
hetsavgift och en begrinsningsregel vad giller arbetsloshetskas-
sornas avgifter. Dessa bestimmelser regleras nu i 48a§ och
48 b §.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

48 a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar arbetsloshetsavgiften. Bestim-
melser om arbetsléshetsavgift dterfanns tidigare 1 48 § andra och
tredje stycket.

Paragrafens forsta stycke anger att en arbetsloshetskassa ska
till staten utdver finansieringsavgiften f6r varje kalendermanad
betala en arbetsloshetsavgift. Denna avgift ska motsvara 33 pro-
cent av den under minaden utbetalade inkomstrelaterade arbets-
loshetsersittningen.

Av andra stycket framgdr att frin arbetsloshetsavgiften ska av-
drag goras med 50 konor per medlem som, tvd manader fére den
ménad som avgiften avser, inte var arbetslds 1 den mening som
avses 141 a §. Avdraget ska baseras pd de uppgifter som kassan
forfogar over vid utgdngen av den minad som avgiften avser.
Uppgifterna behéver inte korrigeras retroaktivt. Uppgifter om
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antalet arbetslésa medlemmar som eventuellt dndras efter ut-
gdngen av den minad som avgiften avser pdverkar siledes inte
avdragets storlek. Arbetsloshetsavgiften ir dock alltid ligst 0
kronor.

Arbetsldshetsavgiften betalas med en ménads efterslipning
vilket innebir att avdraget pd 50 kronor kommer att géras frin
och med avgiften f6r juni 2009, vilken bestims och betalas 1 juli.

Av tredje stycket framgr att nir arbetsldshetskassan enligt
41 § andra stycket dr forhindrad att ta ut medlemsavgifter som
ticker kostnaderna for arbetsléshetsavgiften ska denna vara 300
kronor per medlem som var sysselsatt under den manad arbets-
loshetsavgiften avser.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.2.

48b §

Paragrafen ir ny och anger 1 forsta stycket att finansieringsavgif-
ten och arbetsloshetsavgiften tillsammans hogst f&r motsvara vad
kassan betalat ut 1 dagpenning enligt inkomstbortfallstérsik-
ringen den mdinad avgifterna avser. Denna bestimmelse reglera-
des tidigare i 48 § fjirde stycket.

Av andra stycket framgir att Finansierings- och arbetsloshets-
avgift ska utgd frin och med den kalenderm&nad nir ansékan om
medlemskap gjordes. Det innebir att avgifterna ir opdverkade av
den medlemstid som konstrueras genom dndringarna 1 7 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring och 34 § sista stycket la-
gen om arbetsloshetskassor. Avgifterna beldper frin och med
den ménad d& ansokan om medlemskap faktiskt gjordes.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

94a§

Paragrafen, som ir ny, reglerar Forsikringskassans uppgiftsskyl-
dighet gentemot arbetsléshetskassan enligt lagen.
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I forsta stycket anges att Forsikringskassan ska limna de upp-
gifter om fé6rmén, ersittning eller annat stdd 3t enskild som har
betydelse for tillimpningen av lagen till arbetsléshetskassan.
Uppgifterna anvinds av arbetsloshetskassorna for att faststilla
medlemsavgifter.

I andra stycket anges att Forsikringskassan dven ska limna de
uppgifter som myndigheten har om en medlem i arbetsléshets-
kassan utfort avlonat arbete vid sidan av deltagande 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstod eller utvecklings-
ersittning. Bestimmelsen 1 denna del fanns tidigare 1 48 ¢ § lagen
(9917:238) om arbetsloshetsforsikring. Aven dessa uppgifter
anvinds for faststillande av medlemsavgifter.

Uppgiftsskyldigheten avser dven uppgift om avlénat arbete
vid sidan av program med utvecklingsersittning.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.4.

95 §

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om 6verklagande av
arbetsloshetskassas beslut till allmidn férvaltningsdomstol, har
indrats pa sd sitt att 1 forsta stycket anges att utdver beslut som
en arbetsloshetskassa fattar 1 drenden om medlemskap ska dven
beslut om medlemsavgifter enligt lagen 6verklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Beslut om medlemsavgift kan avse sivil
beslut om medlemsavgiftens storlek som friga om retroaktiv
dterbetalning av medlemsavgift. Tidigare 6verklagades beslut om
medlemsavgifter till Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen
och vidare till regeringen.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.
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95a§

Paragrafen ir ny och innehiller ett éverklagandeférbud av en
arbetsloshetskassas beslut med undantag f6r beslut rérande med-
lemskap och medlemsavgifter.

Overvigandena finns 1 avsnitt 6.5.

98 §

Mojligheten att dverklaga en arbetsloshetskassas beslut till In-
spektionen for arbetsloshetstérsikringen och vidare till reger-
ingen avskaffas. Paragrafen har dirfér upphivts.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.5.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelser

Lagindringarna trider i kraft den 1 juli 2009. Avseende ny in-
stansordning for éverklagande av arbetsloshetskassornas beslut
om medlemsavgifter, kommer ett flertal drenden att vara féremal
for overprovning hos Inspektionen f6r arbetsloshetsfoérsikringen
respektive regeringen nir de nya o6verklagandereglerna borjar
gilla. En sirskild 6vergingsbestimmelse for dessa beslut ir dir-
fér nodvindig. De nya bestimmelserna om éverklagande av ar-
betsloshetskassans beslut bér inte tillimpas pd beslut som fattats
fore ikrafttridandet. For sidana beslut giller bestimmelserna i
sin ildre lydelse. Bestimmelsen innebir att for samtliga beslut
som inte vunnit laga kraft nir de nya reglerna trider 1 kraft ska
lagen tillimpas 1 dess dldre lydelse.
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9.4 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1997:239) om arbetsloshetskassor

34§

I paragrafen, som reglerar intridesvillkoret, har andra stycket
indrats genom att hinvisningen till 7§ andra stycket lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring tagits bort, eftersom den
bestimmelsen 1 den aktuella delen upphér att gilla den 1 januari
2010.

Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.1.

48b §

I paragrafen finns gemensamma bestimmelser om finansierings-

och arbetsloshetsavgiften. Paragrafens andra stycke utgdr efter-

som mojligheten att bestimma tidpunkten fér medlemskap 1 en

arbetsloshetskassa till annan tid in den ménad di ansékan om

medlemskap gjordes upphor att gilla den 1 januari 2010.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 6.3.

Ikraft- och 6vergdngsbestimmelser

Lagen trider i kraft den 1 januari 2010. Aldre foreskrifter bor
fortfarande gilla vid bestimmande av intridestidpunkten for
personer som har medlemsmanader under 2009 och som dirmed
kan ha sin intridestidpunkt bestimd utifrin bestimmelsen i 7 §
andra stycket lagen (1997:238) om arbetsléshetsforsikring.
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