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Forord

Utkastet till lagridsremissen Finansiering av arbetsléshets-
forsikringen remitterades den 16 oktober 2006. Remissinstanserna
gavs tillfille att yttra sig 6ver forslaget vid ett remissméte den 23
oktober 2006. Den 16 november 2006 beslutade regeringen
propositionen En arbetsloshetsforsikring fér arbete (prop.
2006/07:15), som innehdll forslag frin Utkastet till lagrddsremissen
Finansiering av arbetsloshetstorsikringen och frén Utkastet till
propositionen En arbetsforsikring for arbete. Arbetsmarknads-
utskottet tillstyrkte 1 huvudsak propositionens forslag och
riksdagen beslutade den 21 december 2006 i enlighet med utskottets
forslag till riksdagsbeslut.
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Lagradsremissens huvudsakliga
innehall

Den medlemsavgift som arbetsloshetskassornas medlemmar i
dag betalar till arbetsloshetskassan finansierar cirka 10 procent av
utbetalningarna  till den inkomstrelaterade arbetsloshets-
ersittningen. Regeringen foreslir att den nuvarande finansie-
ringsavgiften kompletteras med en foérhojd finansieringsavgift
som arbetsléshetskassorna liggs att betala till staten. Den for-
héjda finansieringsavgiften gors till viss del beroende av ut-
betalning av arbetsléshetsersittning per medlem i kassan jimfért
med den genomsnittliga utbetalningen fér samtliga kassa-
medlemmar. En ligre arbetsloshet ger dirigenom en ligre for-
héjd finansieringsavgift och hogre arbetsloshet hogre avgift. Tvd
begrinsningar for den férhojda avgiften inférs. For arbetslosa
medlemmar betalar kassan ingen f6rhojd avgift och den férhéjda
avgiften begrinsas till hégst 300 kronor per méinad fér icke
arbetslés medlem. Den foérhéjda finansieringsavgiften medfoér
hogre medlemsavgift till arbetsléshetskassan. Motsvarande
begrinsning inférs dven dir genom att kassan inte tillits hoja
medlemsavgiften f6r arbetslésa medlemmar och fér andra inte
tillits hoja medlemsavgiften, med mer dn 300 kronor per ménad
for att ticka kostnaderna f6r den férhéjda finansieringsavgiften.
Regeringen féreslir att en definition av vem som anses vara
arbetslos medlem 1 detta avseende inférs. Utjimningsavgiften
och dirmed dven utjimningsbidraget avskaffas.



1 Beslut



2 Lagtext

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om @ndring i lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor
dels att 41, 48, 49 och 87 §§
skall ha féljande lydelse,

samt rubriken nirmast fore 48 §

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 41 a §, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall
ta ut medlemsavgifter som i
férening med andra inkomster
fir antas ticka kassans for-
valtningskostnader, betal-
ningen av finansieringsavgift
och utjimningsavgift samt 6v-
riga utgifter. En arbetsloshets-
kassa fir besluta om olika
medlemsavgifter for  olika
medlemskategorier, om det

Foreslagen lydelse

41§

En arbetslgshetskassa
skall ta ut medlemsavgifter
som 1 forening med andra in-
komster far antas ticka kassans
forvaltningskostnader,  betal-
ningen av finansieringsavgift
och forhéjd finansieringsavgift
samt  Ovriga utgifter. En
arbetsloshetskassa fir besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om
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finns skil for det.

Finansieringsavgift och
utjimningsavgift

det finns skal f6r det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forbojda  finansieringsavgiften
hija medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
mdnaden  for icke arbetslos
medlem.

4la§

Med arbetslis avses 1 41 § en
person som under manaden fore
den senast forflutna kalender-
mdnaden  fdtt  arbetslshets-
ersittning eller aktivitetsstod och
som inte utfort forvirvsarbete
eller haft ritt ull ersittning
enligt 13 § lagen (1997:238) om
arbetslishetsforsitkring den
mdnaden.

Med icke arbetslos avses 1 41
och 48 §§ en person som inte
anses som arbetslos enligt forsta

stycket.

Finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift

48 §

Arbetsléshetskassorna skall
for varje medlem som fanns i
kassan den 31 december det
senast forflutna verksamhets-

En  arbetslishetskassa  skall
tll staten betala en avgift for
finansiering av del av statens
kostnader for utbetald ersittning

Lagtext



Lagtext

dret till staten betala

1. en avgift for finansiering
av del av statens kostnader for
utbetald ersittning som avser
inkomstbortfallsférsikringen
med ett belopp som motsvarar
131 procent av den under det

l6pande verksamhetsiret
genomsnittligt utbetalade dag-
penningen  enligt inkomst-

bortfallsférsikringen (finansie-
ringsavgift), och

2. en avgift for finansiering
av ett for kassorna gemensamt
utjimningsbidrag  med  ett
belopp som motsvarar tre
procent av den gillande hogsta
dagpenningen  (utjimnings-
avgift).
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med ett belopp for varje medlem
i kassan under mdnaden fire
den senast forflutna kalender-
mdnaden. Avgiften skall mot-
svara 131 procent av den under
det lopande verksambetsdret
genomsnittligt utbetalade dag-
penningen  enligt  inkomst-
bortfallsforsikringen  (finansie-
ringsavgift).

En  arbetsloshetskassa  skall
utover avgiften enligt forsta
stycket  for samma dndamdl
betala ett belopp for varje icke
arbetslos medlem i kassan under
mdnaden fore den senast for-
flutna  kalendermdnaden  (for-
hojd finansieringsavgift). Denna
avgift beriknas enligt foljande:

~ frdn genomsnittet av en
kassas  totalt utbetalda  dag-
penning enligt  inkomst-
bortfallsforsikringen per mdanad
och medlem wunder perioden
oktober till och med september
ndrmast foregdende dr subtra-
heras motsvarande belopp for
samtliga kassor,

— skillnaden multipliceras
med 0,00016,

—  produkten multipliceras
med 235,

— varefter 235 adderas till
den senare produkten.

Beloppet enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
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varje icke arbetslos medlem ndr
arbetsloshetskassan enligt 41 §
andra stycket dr forhindrad att
ta ut medlemsavgifter 1 till-
ricklig omfattning.

49 §

Regeringen fir meddela
nirmare foéreskrifter om nir
och pd vilket sitt betalningarna
enligt 48 § skall goras samt om
utjdgmningsbidrag.

Regeringen fir meddela
nirmare féreskrifter om nir
och pd vilket sitt betalningarna
enligt 48 § skall goras.

87§

For den kompletterande kassan giller 1 6vrigt bestimmelserna
i denna lag med féljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5 § férsta stycket 2
om kassans verksamhetsomride, bestimmelsen 1 3 § om minsta
antal medlemmar, bestimmelsen 1 8 § om att registrering 1 vissa
fall far vigras samt bestimmelserna i 82-84 §§ om fusion giller

inte.

Bestimmelserna 1 3 §, 5 §
forsta stycket 12, 34-47 a §§
samt 60 § om medlemskap,
medlemsférteckning, med-
lemsavgift m.m., 1 48 § om
finansieringsavgift  och  uz-
jamningsavgift, samt 1 95-97 §§
och 111-1158§§ om &ver-
klagande, omprévning  och
indring giller f6r de anslutna i
stillet f6r medlemmarna. Vad
som sigs 1 31 och 61 §§ om
medlem giller iven den som ir

Bestimmelserna 1 3 §, 5 §
forsta stycket 12, 34-47 a §§
samt 60 § om medlemskap,
medlemsforteckning, med-
lemsavgift m.m., 1 48 § om
finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift, samt 1 95—
978§ och 111-115 §§ om
overklagande, omprévning och
indring giller for de anslutna i
stillet for medlemmarna. Vad
som sigs 1 31 och 61 §§ om
medlem giller iven den som ir

Lagtext



Lagtext
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ansluten till den komplette- ansluten till den komplette-
rande arbetsléshetskassan. rande arbetsloshetskassan.

I stillet for vad som sigs 1 17 § tredje stycket giller for den
kompletterande arbetsloshetskassan  foljande. Till  styrelse-
ledamot fir utses medlemmar, fértroendevalda eller anstillda i de
organisationer som ir medlemmar i féreningen. Styrelseleda-
moterna fir inte vara styrelseledamoter, kassaférestindare eller
ombud vid féreningsstimma i1 en annan arbetsléshetskassa.

Bestimmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda
ombud giller i1 den kompletterande arbetsloshetskassan pd mot-
svarande sitt ombud som utses av medlemsorganisationerna. For
sddana ombud giller vad som i tredje stycket sigs om styrelse-
ledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

10



3 Arendet och dess beredning

I detta utkast till lagrddsremiss har en arbetsgrupp inom
Niringsdepartementet utarbetat ett f6rslag till dndringar i lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor.

11



4 Bakgrund

4.1 Tidigare finansiering av
arbetsléshetsférsakringen

Arbetsloshetstorsikringen administreras av f6r nirvarande 36
arbetsloshetskassor, som ir ekonomiska féreningar. Nir stats-
bidraget inférdes 1935 svarade detta for cirka en tredjedel av for-
sikringens l6pande kostnader. Merparten av finansieringen
skedde siledes med medlemsavgifter. Statens relativa bidrag till
arbetsloshetsforsikringen har successivt 6kat. Vid mitten av
1960-talet betalade staten tvd tredjedelar av ersittningen och 1
bérjan av 1980-talet 90 procent. Ar 2005 motsvarade stats-
bidraget cirka 90 procent av ersittningen frin arbetsloshets-
forsikringen.

Utvecklingen mot en allt hdgre grad av statsbidragsfinansie-
ring har till stor del drivits fram av ambitionen att utjimna skill-
nader i medlemsavgifter mellan olika arbetsléshetskassor. Skill-
naderna avseende nivin pd medlemsavgifter har berott bland
annat pd att andelen arbetslésa medlemmar respektive forvalt-
ningskostnader per medlem varit olika i de olika kassorna.
Kassor med hog arbetsloshet har fitt relativt sett hogre stats-
bidrag dn kassor med lig arbetsloshet. Kassor med hoga férvalt-
ningskostnader per medlem har tillférts medel genom ut-
jimningsbidrag. P4 detta sitt har alltsd behovet av olika nivd for
medlemsavgifterna i de olika kassorna kunnat undanréjas.

I det tidigare statsbidragssystemet fanns krav pd att arbets-
léshetskassorna skulle bygga upp fonder for att direkt till de
ersittningsberittigade vid varje ersittningstillfille betala sin

12
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andel av arbetslshetsersittningen. Sedan 1989 betalar varje kassa
mdnadsvis till staten en finansieringsavgift och staten ersitter
kassorna for hela den ersittning som utbetalas till den enskilde.
Denna modell har gjort det tidigare fondsystemet onédigt och
det har avvecklats.

4.2 Nuvarande finansiering av
arbetsloshetsforsakringen

Sedan 1989 finansieras 100 procent av den utbetalade arbets-
loshetsersittningen genom statsbidrag. Detta uppgick fér 2005
till drygt 29,2 miljarder kronor. T gengild betalade kassorna en
finansieringsavgift till staten som fér 2005 uppgick till drygt 3
miljarder kronor. Det egentliga statsbidraget kan dirigenom
sigas svara mot cirka 90 procent av den utbetalade ersittningen.
Finansieringsavgiften utgor ett belopp for varje medlem som
fanns 1 kassan den 31 december det senast férflutna verksam-
hetsdret som motsvarar 131 procent av den under det l6pande
verksamhetsiret genomsnittligt utbetalade dagpenningen i
respektive kassa.

Nir det nuvarande finansieringssystemet inférdes skapades
ocksd ett utjimningssystem med utjimningsavgift och ut-
jimningsbidrag som skulle motverka allt for stora skillnader i
nivin pid medlemsavgifterna. Utjimningsbidrag limnas till de
arbetsloshetskassor som under det senaste forflutna verk-
samhetsdret hade en arbetsloshet som med 10 procent dversteg
genomsnittet for samtliga kassor samt till mindre kassor, om
dessa vid utgdngen av det senaste forflutna verksamhetsaret hade
firre i4n 10 000 medlemmar och en medlemsavgift som &versteg
70 procent av den gillande hégsta dagpenningen. Utjimnings-
bidraget finansieras med en utjimningsavgift som varje kassa
skall betala foér varje medlem som fanns i1 kassan den 31
december det senast forflutna verksamhetsiret. Avgiften utgér
ett belopp som motsvarar 3 procent av den gillande hégsta dag-

13
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penningen. Den totala utjimningsavgiften sitts si att den mot-
svarar det totala utjimningsbidraget.

Medlemsavgiften bestims si att den, tillsammans med 6vriga
inkomster, ticker forvaltningskostnader, betalning av finansie-
ringsavgift och utjimningsavgift. Medlemsavgiften fir differen-
tieras mellan medlemskategorier endast om det finns skl for
det. Enskilt anslutna medlemmar, dvs. medlemmar som inte
samtidigt ir med i, vanligtvis, en facklig organisation, betalar i
regel en ndgot hégre avgift, med hinsyn till de extra administra-
tionskostnader som kassorna har f6r att hantera dessa medlem-
skap. Nigon differentiering med hinsyn till inkomst fore-
kommer inte, trots att ersittningen ir inkomstberoende. Den
genomsnittliga medlemsavgiften uppgick under 2005 till drygt
100 kronor per minad foér kollektivt anslutna och ett ndgot
hégre belopp for enskilt anslutna. Sedan utjimningssystemet
infordes 1989 har betydande utjimning skett.

4.3 Kopplingen avgifter och arbetsléshet

1989 4rs finansieringssystem giller fortfarande i sina huvuddrag.
Genom detta finansieringssystem togs det sista sambandet bort
mellan medlemsavgifterna och den utbetalade ersittningen i varje
kassa. Sedan dess grundas medlemsavgiften till arbetsldshets-
forsikringen enbart pd den genomsnittliga dagpenningen i
kassan och administrationskostnaderna 1 den samma. Arbetslds-
heten inom den egna kassans verksamhetsomride piverkar inte
den enskilde medlemmens avgift pd annat sitt dn att forvalt-
ningskostnaderna 1 en kassa med hég arbetsloshet kan innebira
en ndgot hdgre avgift {or att finansiera dessa kostnader.
Utredningen om ersittning vid arbetsléshet och omstillning
(ARBOM-utredningen) anférde 1 sitt betinkande En allmin och
sammanhillen arbetslshetsforsikring (SOU 1996:150, s. 290)
att en frivillig forsikring som forvaltas av medlemmarna fir
storre legitimitet, om medlemmarnas direkta och synliga avgifter

till forsikringen dr mer dn ett symboliskt bidrag. ARBOM-ut-

14
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redningen féreslog dirfér att mer av arbetsléshetsforsikringens
utgifter skulle finansieras med medlemsavgifter. Diremot ansdg
inte utredningen att medlemsavgifterna skulle differentieras efter
arbetsloshetens omfattning och kostnader inom den egna
arbetsloshetskassan.  Utredningens forslag foljdes inte av
regeringen 1 propositionen En allmin och sammanhillen arbets-
loshetsforsikring. 1 propositionen berérdes inte nivin pd
medlemsavgiften pd annat sitt in att den ddvarande regeringen
foreslog att arbetsloshetskassorna skulle fi besluta om olika
medlemsavgifter f6r olika medlemskategorier, om det finns skl
for det (prop. 1996/97:107 s. 132). Denna differentiering ir inte
kopplad till arbetslésheten inom kassans verksamhetsomride
utan till medlemmarnas ekonomiska situation.

4.4 Avgifter till Alfa-kassan

Arbetsléshetskassan ALFA (Alfa-kassan) utgdér den komplette-
rande arbetslshetskassan enligt 85 § lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor. Alfa-kassan handhar arbetsléshetsforsik-
ringen utan de begrinsningar till ett visst verksamhetsomride,
dvs. till en viss yrkeskategori eller bransch, som giller fér de
dvriga kassorna. Dess uppgift ir dels att erbjuda grundférsikring
f6r dem som inte ir medlemmar i en arbetsléshetskassa, dels att i
likhet med andra arbetslshetskassor erbjuda anslutning till
inkomstbortfallsskyddet i arbetsléshetsforsikringen. Skillnaden
mellan Alfa-kassan och 6vriga kassor var ursprungligen att de
som ansdkte om ersittning i form av grundbelopp frin Alfa-
kassan utan att vara anslutna till kassan inte behévde betala
ndgon avgift, medan de som ir medlemmar i nigon av de 6vriga
arbetsloshetskassorna eller anslutna till Alfa-kassan méste betala
en medlems- eller anslutningsavgift.

I avtal frin den 11 december 1997 mellan staten och Alfa-
kassan sigs att staten svarar fér nédvindiga administrations-
kostnader som Alfa-kassan har vid handliggningen av grund-
forsikringen enligt lagen (1997:238) om arbetslshetsforsik-

15
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ringen (ALF) och lagen (1997:239) om arbetsléshetskassor
(LAK) till dem som inte dr anslutna till kassan. En dndring i
avtalet avseende statens ansvar for delfinansieringen av nédvin-
diga administrationskostnader giller frin den 1 januari 2005.
Frin och med den 4 oktober 2004 har ocksi inférts en bestim-
melse (87 a § LAK) som innebir att Alfa-kassan skall ta ut en
avgift av dem som fir ersittning enligt grundférsikringen.
Avgiften skall bidra till att ticka kassans foérvaltningskostnader
for denna grupp ersittningsberittigade.

16



5  QOverviaganden

5.1 Avgifter fran arbetsloshetskassorna

Regeringens forslag: Den finansieringsavgift som en arbets-
loshetskassa skall betala till staten skall beriknas med ut-
gingspunkt frin antalet medlemmar i kassan under minaden
fore den senast forflutna kalenderménaden.

En arbetsloshetskassa skall dven betala en férhojd finansie-
ringsavgift. Denna avgift skall vara differentierad si att
kassornas relativa utbetalning per medlem fir genomslag i den
forhéjda finansieringsavgiften. Den skall dock inte vara mer
in 300 kronor per icke arbetslés medlem och minad.

En arbetsloshetskassa skall inte lingre vara skyldig att be-
tala utjimningsavgift och regeringen skall inte lingre ha nigot
bemyndigande att meddela féreskrifter om utjimningsbidrag.

Regeringen fir meddela nirmare féreskrifter om nir och
pa vilket sitt betalning av férhéjd finansieringsavgift skall
goras.

17
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Skilen for regeringens forslag

Finansieringen

Nir arbetsloshetsforsikringen inférdes betalade arbetsloshets-
kassornas medlemmar merparten av férsikringens kostnader. Nu
betalar staten i genomsnitt cirka 90 procent av utgifterna. P3
marginalen subventioneras arbetslésheten fullt ut vilket innebir
att ytterligare en arbetslés medlem eller ansluten till Alfa-kassan
1 princip inte kostar arbetsléshetskassorna ndgonting. Detta
innebir att varken arbetsgivare eller 16ntagarkollektivet behéver
bira den direkta kostnaden om arbetslosheten o6kar. Enligt
regeringens mening motverkar detta incitamenten fér sdvil
arbetstagarna som arbetsgivarna att underlitta for arbetslosa att
snabbt 3tergd till arbete. Regeringen anser dirfor att arbetslds-
hetstorsikringen méiste goras mer forsikringsmissig och att
detta bor ske genom att den statliga subventionsgraden minskas
och att forsikringstagarna fir bira en stérre del av kostnaderna.
Det ir viktigt att kostnaderna fér arbetslésheten blir tydligare
och synligare. Ett sitt att gora detta ir att 6ka egenfinansie-
ringen.

Utformningen av egenavgifterna bor dterspegla risken for
arbetsloshet 1 de olika verksamhetsomrdden som arbetsloshets-
kassorna omfattar. En hégre arbetslshetsrisk bor siledes syn-
liggéras genom en hogre egenfinansiering. Avgifterna till de
olika arbetsléshetskassorna bér tydligt variera med arbetsldshe-
ten. P4 si sitt skapas ocksd motiv for kassorna att skirpa
kontrollen s8 att ersittning inte felaktigt betalas ut. Kopplingen
mellan fackférbund och arbetsloshetskassa ger fackférbundet
incitament att medverka till att arbetslosheten hills tillbaka och
minskar.

Regeringen anser att arbetslshetsférsikringen bor géras om
till en obligatorisk forsikring. Frigan om hur en obligatorisk
arbetsloshetsforsikring bor konstrueras bor dock utredas, varfor
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nigon permanent ldsning av finansieringsfrigan inte kan foresl3s
for nirvarande. Det ir dock mycket angeliget att den 6kade
egenfinansieringen genomférs sd snart som mojligt. Regeringen
anser dirfor att en tillfillig l6sning méste tas fram. Den tillfilliga
16sningen bor bygga pd det nuvarande systemet med finansie-
ringsavgift 1 kombination med en f6rhéjd finansieringsavgift.

Finansieringsavgift

Den avgift kassorna for nirvarande betalar for finansiering av del
av statens kostnader for inkomstbortfallsférsikringen beriknas
med utgdngspunkt av antalet medlemmar som fanns i kassan den
31 december det senast forflutna verksamhetsdret. Vid redovis-
ningen av finansieringsavgiften, som sker varje manad, tas hin-
syn till den aktuella genomsnittligt utbetalade dagpenningen
enligt inkomstbortfallsférsikringen. Kassans avgift under aret
varierar endast med indringar 1 den genomsnittliga dag-
penningen. Dessa dndringar ir som regel smd eftersom de som
fitt en dagpenning faststilld som regel ligger kvar pd samma
dagpenning under hela sin ersittningsperiod. Andringar i den
genomsnittliga dagpenningen uppstdr nir nya drenden till-
kommer och dessa medlemmar haft ett annat lénelige in
medlemmar som redan beviljats ersittning samt vid fall av om-
rikning av redan faststilld dagpenning. Det finns en nackdel med
att finansieringsavgiften baseras pd antalet medlemmar i kassan
vid senaste drsskiftet. Mdnga medlemmar byter kassa under &ret
och det férekommer att en hel grupp medlemmar pd grund av
organisatoriska fackliga skil kommer att gd frin en kassa till ena
annan. Det blir didrfér mer rittvist om den finansieringsavgift
som kassan skall betala baseras pd ett aktuellare medlemsantal in
vad som ir fallet i dag. Det dr ocksd en fordel om sdvil finansie-
ringsavgiften som den féreslagna f6rhéjda finansieringsavgiften
baseras pd samma medlemsgrupp. Regeringen foresldr dirfor att
finansieringsavgiften beriknas med utgdngspunkt i antalet med-
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lemmar under ménaden fére den senast forflutna kalender-
manaden.

Forbojd finansieringsavgift

Regeringen anser att kassornas medlemmar genom en hdgre grad
av egenfinansiering bor std for en storre andel av kostnaderna for
utbetalningarna av arbetsléshetsersittning. En sddan 6kad egen-
finansiering frin individens sida bér utformas som ett dliggande
for arbetsloshetskassan att betala en forhojd finansieringsavgift
till staten. Eftersom kassans intikter i princip bestdr av
medlemsavgifter kommer en f6rhojd finansieringsavgift att p3-
verka den avgift som medlemmen betalar till kassan. Samtidigt
som den férhéjda finansieringsavgiften bor vara ett sitt att 6ka
medlemmarnas andel av kostnaderna fér ersittningen bor den
utgdra ett incitament for de enskilda kassorna och dess
medlemmar att hilla ner just den kassans kostnader fér arbets-
l6sheten. Vid framging med detta bor den férhéjda finansie-
ringsavgiften bli ligre och om arbetslésheten 1 kassan ¢kar bor
den férhdjda finansieringsavgiften for kassan, och dirmed
medlemsavgiften, bli hégre jimfort med vid oférindrad arbets-
loshet. Det dr emellertid si att arbetslésheten 1 dag varierar
kraftig mellan kassorna. Det finns kassor dir knappast nigon
arbetsloshet forekommer medan arbetsldsheten i ndgon kassa ir
s& hog som 40 procent inklusive deltidsarbetslosa.

Om de enskilda kassornas medlemmar fullt ut skulle ta ansvar
for arbetslosheten inom kassans verksamhetsomride genom en
forhojd finansieringsavgift skulle avgiften 1 vissa fall bli orimligt
hég. Detta i sin tur medfér risk fér att personer som i och for sig
behéver ett ekonomiskt skydd vid arbetsléshet skulle limna
kassan av ekonomiska skil. Kassor med lig arbetsléshet bor
dirfér vara med och i viss mén betala den 6kade generella egen-
finansiering av medlemmarnas del av de totala kostnaderna for
den inkomstrelaterade ersittningen. Regeringen anser det ange-
liget att medlemsavgiften till kassan inte i nigot fall behover
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héjas med mer in 300 kronor for icke arbetslés medlem for att
ticka kassans kostnadsékning med anledning av kostnaden for
den forhojda finansieringsavgiften. For arbetslos medlem bor
ingen hojning av medlemsavgiften géras for att finansiera kost-
naden f6r den férhéjda finansieringsavgiften.

Aven om den férhdjda finansieringsavgiften och dirmed
medlemsavgiften till kassan bor variera med arbetslésheten ir det
angeliget for sdvil kassan som medlemmen att avgifterna har en
viss stabilitet frdn en mdnad till en annan. Utgdngspunkten for
vad en kassa skall betala per icke arbetslés medlem bor dirfor
faststillas pa drsbasis. Avgiften per medlem bér ocksd kunna vara
densamma under ett kalenderdr mot bakgrund av att vissa kassor
1 vissa fall har en arsavgift till kassan. Det ir dock angeliget att
uppgifterna pd vilken den férhojda finansieringsavgiften baseras
ir sd aktuella som mojligt. En avvigning mellan dessa énskemal
leder till att den period i vilken jimférelsen bor goras bor vara
frdn och med oktober till och med september nirmast fore-
gdende dr. Genom att brutet berikningsir anvinds kan kassorna i
god tid fore ett &rsskifte berikna den férhojda finansierings-
avgiften for kassan och dirmed uttaget av medlemsavgift. Den
forhojda finansieringsavgiften bor, 1 likhet med vad som féreslds
tér finansieringsavgiften, betalas fér varje person som var
medlem 1 kassan under méinaden fére den nirmast forflutna
kalendermédnaden.

Den foérhéjda finansieringsavgiften bor alltsd riknas fram sd
att limplig okning av egenfinansieringen foérdelas mellan
kassorna med beaktande av arbetslsheten i respektive kassa och
pd sddant sitt att varje icke arbetslés medlem belastas med hogst
300 kronor i héjd medlemsavgift pd grund av den forhojda
finansieringsavgiften. Regeringen foresldr att en sidan berikning
skall géras enligt foljande berikningsmodell:

— frin genomsnittet av en kassas totalt utbetalda dagpenning
enligt inkomstbortfallsférsikringen per mé&nad och medlem
under perioden oktober till och med september nirmast fore-
gdende r subtraheras motsvarande belopp fér samtliga kassor,

— skillnaden multipliceras med 0,00016,
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— produkten multipliceras med 235,

— varefter 235 adderas till den senare produkten.

Det belopp som berikningsmodellen leder fram till dr vad
som foreslds som beriknad forhojd finansieringsavgift per icke
arbetslos medlem. Detta belopp bor alltsd multipliceras med
antalet icke arbetslosa medlemmar vid bestimmandet av den f6r-
héjda finansieringsavgiften for kassan.

Ndrmare om den foreslagna berikningsmodellen

Hir nedan forklaras den féreslagna berikningsmodellen genom
ett rikneexempel.

En forutsittning 1 berikningsmodellen dr att den genom-
snittliga forhdjda finansieringsavgiften per icke arbetslds
medlem i kassorna boér vara 235 kronor, fér att ¢kningen av
egenfinansieringen skall motsvara det finansieringsbehov som
regeringen onskar ticka genom den foreslagna reformen. Berik-
ningsmodellens bygger vidare pd att ingen kassa skall behova
héja medlemsavgiften med mer dn 300 kronor per minad for
icke arbetslés medlem pd grund av den férhéjda finansierings-
avgiften.

I exemplet dr den genomsnittligt utbetalda ersittningen under
berikningsperioden per medlem i samtliga kassor 587 kronor.
Den genomsnittligt utbetalda ersittningen per medlem och
mdnad under berikningsperioden ir 1 kassa A 2 300 kronor och 1
kassa B 200 kronor. Nir beloppen {6r genomsnittlig utbetalning
per medlem 1 alla kassor subtraheras frin motsvarande belopp fér
respektive kassa, leder detta 1 exemplet till att skillnaden 1 kassa
A blir 1713 kronor och i kassa B minus 387 kronor. Beloppen
for respektive kassa multipliceras med 0,00016, vilket {6r kassa A
ger 0,27 och f6r kassa B minus 0,06. Dessa belopp multipliceras
med 235, vilket for kassa A ger 64 kronor och fér kassa B minus
15 kronor. Till dessa belopp adderas 235, vilket f6r kassa A ger
299 kronor och for kassa B 220 kronor. De framriknade
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beloppen ir den féreslagna férhéjda finansieringsavgiften per
icke arbetslés medlem i respektive kassa.
Matematiskt kan berikningsmodellen tecknas enligt f6ljande:

A=S+ [(K-G)xV]xS

Kassa | Kassa
A B
S Genomsnittlig avgift 235 235
\% Avvikelseandel 0,00016 | 0,00016
K Kassans utbetalning per medlem | 2300 | 200
och ménad under oktober till sep-
tember
G Genomsnittlig  utbetalning  per | 587 587
medlem och méinad fér samtliga
kassor under oktober till september
K-G 1713 -387
P3slag/avdrag i procent 27 % -6 %
P3slag/avdrag i kronor 64 -15
A Avgift per icke arbetslés medlem 299 220

Nedsittning av den forhdjda finansieringsavgiften

Den berikningsmodell som féreslds fér berikning av forhojd
finansieringsavgift ir konstruerad med tanke p att en kassas
skyldighet att betala f6rhéjd finansieringsavgift skall korrespon-
dera med dess méjlighet att ta in ytterligare medlemsavgifter.

Om en kassa, pd grund av den foéreslagna begrinsningen av
kassans mojlighet att hoja medlemsavgiften (se avsnitt 5.2), inte
har mojlighet att ta in medlemsavgifter/anslutningsavgifter i den
omfattning att kassan fir tickning fér den férhéjda medlems-
avgiften bor kassans skyldighet att betala f6rhéjd finansierings-
avgift for icke arbetslésa medlemmar stanna pd ett belopp
motsvarande 300 kronor per icke arbetslés medlem fér den
ménaden.
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Med utgdngspunkt i dagens arbetsloshet i de olika kassorna
kommer ndgon eller ndgra kassor att bli skyldiga att betala strax
under 300 kronor per icke arbetslés medlem och ménad. Mot
denna bakgrund samt svirigheten att foérutse utvecklingen av
arbetslésheten inom varje enskild kassa, finns behov av en
skyddsregel for det fall dd den héjda finansieringsavgiften annars
skulle kunna komma att bli nigon eller ndgra kronor éver 300
kronor per ménad och icke arbetslés medlem. Regeringen anser
att den forhéjda finansieringsavgiften skall vara 300 kronor per
ménad nir en berikning enligt den foreslagna beriknings-
modellen leder till en avgift som 6verstiger 300 kr per icke
arbetslés medlem och ménad.

Utiamningsavgift och utjimningsbidrag

Dagens utjimningsavgift och utjimningsbidrag syftar till en
utjimning av medlemsavgifterna mellan kassorna. Kassor med {3
medlemmar eller med stor arbetsléshet kan med utjimnings-
systemet f& viss kompensation frin andra kassor. Den
utjimningsavgift som staten tar in frin kassorna uppgick till
cirka 77 miljoner kronor fér 2005, vilket motsvarar cirka 20
kronor per medlem och &r. Beloppet férdelas mellan kassorna i
form av utjimningsbidrag.

Regeringens avsikt ir att arbetsldsheten i den enskilda kassan
skall 3 genomslag pd medlemsavgiften till kassan. I det samman-
hanget har utjimningsavgiften och utjimningsbidraget spelat ut
sin roll och bor dirfér avskaffas.

Regeringens ritt att meddela foreskrifter

Regeringen fir for nirvarande meddela féreskrifter om nir och
pd vilket sitt betalningarna i 48 § lagen om arbetsléshetskassor
skall goras samt om utjimningsbidrag. Om systemet med
utjimningsavgifter och utjimningsbidrag avskaffas, bér dven
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moijligheten att meddela féreskrifter om utjimningsbidrag av-
skaffas. Regeringen foreslir dirfor att foreskriftsritten justeras
till att gilla nir och pa vilket sitt finansieringsavgift och f6rhojd
finansieringsavgift skall goras.

5.2 Avgifter fran medlemmarna

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter s3 att dven den férhojda finansierings-
avgiften kan betalas av kassan.

En arbetsloshetskassa far inte {or att ticka kostnaderna for
den férhéjda finansieringsavgiften hja medlemsavgiften

1. f6r arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i minaden for icke arbetslos
medlem.

Eftersom utjimningsavgiften avskaffas skall den inte ingd
bland de kostnader som skall tickas av medlemsavgifter.

Skilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassa skall i
dag ta ut medlemsavgifter i sidan omfattning att dessa avgifter i
férening med andra inkomster som kassan har kan antas ticka
kassans férvaltningskostnader, betalningen av finansieringsavgift
och utjimningsavgift samt dvriga utgifter.

I avsnitt 5.1 foresldr regeringen att kassorna skall betala en
forhojd finansieringsavgift och att utjimningsavgiften skall av-
skaffas. Till f6]jd av dessa forslag bor utgdngspunkten for vilka
kostnader som skall beaktas nir medlemsavgifterna faststills
justeras. Medlemsavgifter bor ticka dven den férhojda finansie-
ringsavgiften medan det inte kommer att finnas nigon ut-
jimningsavgift att ta hinsyn till. Regeringen féreslir alltsd att
formuleringen av en kassas skyldighet att ta ut medlemsavgifter
justeras 1 dessa avseenden.

I dag giller att en arbetsloshetskassa fir besluta om olika
medlemsavgifter for olika medlemskategorier, om det finns skil
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fér det. Detta innebir att medlemsavgiften kan differentieras i
hindelse av arbetsloshet. Det ir dock ingen kassa som 1 dag gor
en differentiering av detta skil.

Regeringen avser att foresld att de inkomster som staten till-
fors genom den f6rhojda finansieringsavgiften skall anvindas till
att finansiera en sinkning av inkomstskatterna fér forvirvs-
arbetande. Mot denna bakgrund anser regeringen att frimst de
medlemmar som kan komma att omfattas av ritten till skatte-
reduktion genom sina medlemsavgifter bér finansiera den for-
héjda finansieringsavgiften. Kostnaden f6r den férhojda finansi-
eringsavgiften bor dock férdelas s att ingen behdver betala mer
in 300 kronor per minad i héjd medlemsavgift p& grund av den
forhojda finansieringsavgiften. Kostnaden fér den forhéjda
finansieringsavgiften bor inte belasta arbetslésa medlemmar.
Definitionen av vem som skall betraktas som arbetslds i detta
avseende boér vara densamma som nir det giller kassornas
skyldighet att betala forhéjd finansieringsavgift. Regeringen
foresldr dirfor att en kassas mojligheter att férdela kostnaderna
for den férhoéjda finansieringsavgiften begrinsas s att medlems-
avgiften for icke arbetslos medlem fir hoéjas med hogst 300
kronor och att den inte fir héjas alls fér arbetslésa medlemmar
pa grund av den f6rhéjda finansieringsavgiften. Regeringen anser
dock att denna begrinsning inte bér utgéra ndgot hinder mot att
hoja medlemsavgifterna pd grund av eventuellt 6kade administ-
rationskostnader.
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5.3 Definition av arbetslos medlem

Regeringens forslag: Med arbetslos avses 1 41 § en person
som under méinaden fére den senast forflutna kalender-
ménaden fitt arbetsléshetsersittning eller aktivitetsstéd och
som inte utfoért forvirvsarbete eller haft ritt till ersittning
enligt 13 § lagen (1997:238) om arbetsloshetstorsikring den
manaden. Med icke arbetslés avses 1 41 och 48 §§ en person
som inte anses som arbetslds enligt den nyss nimnda defini-
tionen.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen anser att i princip
alla bér vara med och ta ett 6kat ekonomiskt ansvar fér kost-
naderna for arbetsloshetsersittningen genom 6kad egenfinansie-
ring i form av f6rhojd finansieringsavgift. Det kan dock vara
rimligt att arbetslésa befrias frin skyldigheten att betala en f6r-
h6jd medlemsavgift pd grund av den férhéjda finansierings-
avgiften, vilket medfor att kassan inte bor dliggas att betala f6r-
hojd finansieringsavgift fér dessa. Regeringen anser det angeliget
att det skapas en tydlig definition av vem som bér undantas frin
forhojd finansieringsavgift. Det finns ménga olika arbetsléshets-
begrepp men 1 detta sammanhang bor arbetslds definieras som
en person som fitt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod
enligt forordningen (1996:1100) om aktivitetsstéd och inte ut-
fort forvirvsarbete eller haft ritt till inkomst for tid som anges 1
13 § lagen ( 1997:238) om arbetsléshetstorsikring (ALF) under
kalendermdnaden. I 13 § ALF anges att som tid med férvirvs-
arbete anses dven tid di den sékande 1. haft semester, 2. varit
ledig med helt eller delvis bibeh&llen 16n av ndgon annan anled-
ning in sjukdom, tjinstgéring enligt lagen (1994:1809) om
totalférvarsplikt eller barns fédelse, eller 3. pd grund av anstill-
ningens upphdrande fir avgingsvederlag eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n. Har personen férvirvsarbetat
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eller har ritt till inkomst som anges 1 13 § ALF kan han eller hon
enligt forslag som regeringen avser att limna inom skatte-
omrddet komma att 3 en skattereduktion som gott och vil
kompenserar honom eller henne fér en férhéjd finansierings-
avgift. Personer som fitt aktivitetsstdd enligt férordningen
(1996:1100) bér 1 detta sammanhang jimstillas med dem som
fatt arbetsloshetsersittning. Manga ginger ir ocksi nivin pd
aktivitetsstddet densamma som i arbetsléshetsforsikringen.
Regeringen anser att den grupp som bér undantas frén den f6r-
héjda finansieringsavgiften bor begrinsas till personer som upp-
burit arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstdd och inte utfort
forvirvsarbete eller har haft ritt till inkomst f6r tid som anges 1
13 § ALF under minaden. Det innebir till exempel att den som
varit sjuk, fatt forildrapenning eller studerat inte av det skilet
boér befrias frin den férhéjda finansieringsavgiften. De som haft
sddana hinder fér att arbeta fir som regel, till skillnad frin den
som uppburit arbetslgshetsersittning, “hoppa éver” tiden med
sddant hinder varfor det inte dr orimligt att forhojd finansie-
ringsavgift betalas under den tiden. T 16 och 17 §§ lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring anges i1 vilka situationer
kassan skall bortse frin tid di sékanden varit férhindrad att
arbeta (6verhoppningsbar tid).

Regeringen féresldr att det 1 lagen inférs definitioner av
begreppen arbetslés respektive icke arbetslés och att dess
definitioner begrinsas till att gilla vid tillimpning av 41 och
48 §§ i lagen.
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5.4 Foljdandring for den kompletterande kassan

Regeringens forslag: Vid tillimpning av f6rhéjd finansie-
ringsavgift for den kompletterande kassan giller bestimmel-
serna for de anslutna i stillet f6r medlemmarna. Bestimmel-
sen om hur reglerna om utjimningsavgift skall tillimpas skall
tas bort.

Skilen f6r regeringens forslag: I 85-87 b §§ lagen
(1997:239) om arbetsléshetskassor finns regler for den
kompletterande arbetsloshetskassan (Alfa-kassan). I 87 § finns
regler om vilka av 6vriga regler i lagen som skall tillimpas pd
Alfa-kassan. Av 87 § tredje stycket framgdr att vissa sirskilt upp-
riknade bestimmelser i dessa fall giller f6r de anslutna 1 stillet
féor medlemmarna. Till f6ljd av de dndringar som regeringen
foresldr 1 avsnitt 5.1 bor upplysningen om hur reglerna om ut-
jimningsavgift skall tillimpas 1 detta avseende plockas bort och
ersittas av en upplysning om hur reglerna om f6rhéjd finansie-
ringsavgift skall tillimpas.
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6 |krafttradande

Regeringens forslag: Foreslagna lagindringar skall trida i
kraft den 1 januari 2007.

Skilen for regeringens forslag: Det idr angeliget att den
dkade egenfinansieringen genomférs s3 snart som mojligt.
Regeringen anser dirfér lagindringarna bor trida i kraft den 1
januari 2007. De betalningar som skall géras under januari
kommer att avse medlemsavgifter fér februari eftersom sidana
betalningar skall géras i férskott.
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/ Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Genom den férhéjda finansieringsavgiften beriknar regeringen
att individernas bidrag till kostnaderna fér arbetsldshetsersitt-
ningen forstirks med 10 miljarder kronor per 4r. Intikten i form
av forhéjd finansieringsavgift kommer dock att variera under
dren som en direkt f6ljd av variationer i den totala arbetslos-
heten. Ur individens perspektiv kommer kostnaderna fér den
forhojda finansieringsavgiften inte att tas ut av arbetsldsa och f6r
icke arbetslgsa begrinsas till 300 kronor per minad pd grund av
den forhojda finansieringsavgiften. Den sinkning av inkomst-
skatterna for forvirvsarbetande som regeringen kommer att
foresld blir siledes betydligt stérre in hdéjningen av egen-
avgifterna 1 arbetsloshetsforsikringen. Den som ir medlem i en
arbetsloshetskassa och inte under méinaden uppburit arbets-
loshetsersittning eller aktivitetsstod och inte heller arbetat fir
betala en hogre medlemsavgift in i dag med anledning av den
forhéjda finansieringsavgiften. Det kan till exempel betyda att
den som fir foérsorjningsstdd enligt socialtjinstlagen 1 vissa fall
far betala den férhojda finansieringsavgiften. Eftersom f6rsorj-
ningsstdd kan limnas {6r medlemsavgift till arbetsloshetskassa
kommer kommunens kostnader i dessa fall att éka. Finansie-
ringsprincipen ir dock inte tillimpbar i detta fall. Den planerade
skattereduktionen f6r foérvirvsarbetande kommer att pd sikt
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innebira att ménga fler kommer 1 arbete och d4 minskar behovet
av forsérjningsstod.

For att bidra till att utjimna skillnader i medlemsavgifter till
kassorna finns ett system med utjimningsavgift och utjimnings-
bidrag motsvarande ca 77 miljoner kronor per dr. Utjimnings-
avgiften, och dirmed ocksd utjimningsbidraget, avskaffas. Efter-
som utjimningsavgiften motsvarat cirka 20 kronor per medlem
och &r bedéms dess upphorande inte ha nigon stérre ekonomisk
betydelse. Kostnaderna fér administration av detta system har
varit mycket begrinsade och dess upphérande har dirfér ingen
ekonomisk betydelse.

Jiamstdlldbet

Forslag om forhojd finansieringsavgift kan f3 konsekvenser som
medfor att det inte ir helt neutralt ur jimstilldhetssynpunkt.
Lingtidssjukdom, studier och tid med férildrapenning ir
exempel pd omriden dir kvinnor dominerar och eftersom sidant
inte i sig ger en befrielse frin den f6rhéjda finansieringsavgiften
kan jimstilldheten pdverkas. En okad avgift pd upp tll 300
kronor per minad kan dven piverka kvinnor mer in min efter-
som kvinnor har genomsnittligt ligre 16n in min. Samtidigt
kommer kvinnor att kunna dra stérre nytta in min av den
planerade skattereduktionen eftersom det ir kvinnor som har
lagre loner och i stérre utstrickning arbetar deltid.
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8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i lagen (1997:239) om
arbetsléshetskassor

41§

Innehillet i forsta stycket justeras med anledning av att systemet
med utjimningsavgifter upphér att gilla och en f6rhéjd finansie-
ringsavgift infors, se kommentaren till 48 §. Medlemsavgifter
skall 1 fortsittningen tas ut i den omfattning att de tillsammans
med Ovriga inkomster fir antas ticka kassans férvaltnings-
kostnader, betalning av finansieringsavgift och f6rhéjd finansie-
ringsavgift samt 6vriga utgifter.

Andpra stycket innehdller en begrinsning av kassornas mojlig-
het att hoja medlemsavgiften. En kassans skyldighet att betala
forhojd finansieringsavgift (se kommentaren till 48 §) fir inte
leda till att kassan héjer medlemsavgiften for arbetslos medlem
eller till att kassan hojer avgiften for icke arbetslés medlem med
mer in 300 kronor i minaden pd grund av den férhéjda finansie-
ringsavgiften.

Enligt forsta stycket fir kassorna differentiera medlems-
avgifterna. En kassa som s8 dnskar har méjlighet att sinka med-
lemsavgiften fér t.ex. studerande, sjuka eller férildralediga och
fordela kostnaden pd 6vriga medlemmar. Detta f&r dock, om det
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giller en férdelning av kostnader for den férhojda finansierings-
avgiften, ske inom ramen fér en héjning av medlemsavgiften pd
hégst 300 kr per ménad.

41a§

Forsta stycket innehdller en definition av begreppet arbetslés vid
tillimpning av 41 §. Med arbetslos avses 1 detta sammanhang en
person som under minaden fére den senast forflutna kalender-
mdnaden fitt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstdd och som
inte utfort forvirvsarbete eller haft ritt till ersittning enligt 13 §
lagen (1997:238) om arbetsloshetsférsikring den ménaden.
Detta innebir alltsd till exempel att en person som till storre
delen av minaden uppburit arbetsléshetsersittning men ndgon
kort del av mdnaden utfért férvirvsarbete inte anses som
arbetslos 1 detta sammanhang. Det innebir dven att en person
som till viss del av m&naden uppburit arbetsléshetsersittning och
till 6vrig del av ménaden uppburit sjukpenning och alltsd inte till
nigon del av méinaden utfért forvirvsarbete skall anses som
arbetslos. Eftersom en person som under hela minaden vart
sjukskriven inte kan ha uppburit arbetsloshetsersittning eller
aktivitetsstdd kan en sidan person i detta sammanhang inte
anses som arbetslés. Genom hinvisningen till 13 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsikring jimstills en person som
utfort forvirvsarbete med 1.en person som haft semester, 2. varit
ledig med helt eller delvis bibehillen 16n av nigon annan anled-
ning in sjukdom, tjinstgéring enligt lagen (1994:1809) om
totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller 3. pd grund av anstill-
ningens upphérande fir avgingsvederlag eller ekonomiskt
skadestind som motsvarar lon.

Med icke arbetslos avses enligt andra stycket vid tillimpning
av 41 och 48 §§ en person som inte anses som arbetslos enligt
forsta stycket.
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48 §

Det tidigare systemet med att utjimningsavgifter (och ut-
jimningsbidrag) upphér att gilla.

Av forsta stycket foljer att en arbetsloshetskassa skall betala en
finansieringsavgift. Finansieringsavgiften skall beriknas med ut-
gingspunkt frin antalet medlemmar i kassan under ménaden fore
den senast forflutna kalendermanaden. Genom denna férindring
1 berikningsunderlaget beaktas férindringar av medlemsantalet
under dret. Skyldigheten att betala finansieringsavgift kommer
dirigenom att anpassas till det antal medlemmar som kassan har
mdijlighet att kriva in medlemsavgifter frin.

Av andra stycker foljer att en arbetsloshetskassa dven skall
betala en f6rhojd finansieringsavgift. Denna skall beriknas med
utgingspunkt frin antalet icke arbetslésa medlemmar 1 kassan
under minaden fére den senast forflutna kalenderminaden. Det
innebir till exempel att vid kassans inbetalning i oktober av f6r-
héjd finansieringsavgift tas hinsyn till medlemsantalet under
augusti samma ar.

Tredje stycket innebir att den foérhojda finansieringsavgiften
skall vara 300 kronor for varje icke arbetslés medlem for en kassa
som pa grund av begrinsningsregeln i 41 § andra stycket inte kan
debitera medlemsavgifter i tillricklig omfattning for att fa full
tickning fér den férhéjda finansieringsavgiften vid en berikning
enligt andra stycket.

49 §

Bemyndigandet i paragrafen innefattar nu dven en méjlighet for
regeringen att meddela féreskrifter om nir och pa vilket sitt for-
hojd finansieringsavgift skall betalas.

Regeringens bemyndigande att meddela féreskrifter om ut-
jimningsbidrag upphivts.
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87 §

Justeringen 1 tredje stycket ir en f6ljd av att systemet med ut-
jimningsavgift upphér att gilla och att ett nytt system med f6r-
héjd finansieringsavgift inférs, jimfér kommentaren till 48 §.

Ikrafttridande

Lagen kommer att gilla frdn och med den 1 januari 2007.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om Sver-
forande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smdmélsforfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder f6r att motverka ordnings-
storningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Officialprévningens omfattning vid registrering
av varumirken och firmor m.m. [28]

Antagande av rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen f6r
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
[30]

Ett starkare skydd fér den enskildes integritet vid
kreditupplysning. [34]

Sveriges antagande av rambeslut om dndring
irambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism. [37]

Nationell mobilisering mot den grova organi-
serade brottsligheten — éverviganden och
forslag. [38]

En férenklad revisorsgranskning vid fusion och
delning av aktiebolag. [40]

Sveriges antagande av rambeslut om erkinnande
och 6vervakning av vissa icke frihets-
berévande pafsljder. [42]

Direktivet om aktiedgares rittigheter
— forslag till genomforandedtgirder. [46]

Sveriges antagande av rambeslut om utbyte av
uppgifter ur kriminalregister. [49]

Sammansittningsreglerna i Hogsta domstolen
och Regeringsritten. [50]

Allminna sammankomster pd offentlig plats. [53]

Utvidgade méjligheter att avligsna deltagare i en
ordningsstorande folksamling m.m. [54]

Bor konsumenttjinstlagen utvidgas?
En diskussionspromemoria. [55]

Utrikesdepartementet

Overférande av startprogrammen till

Swedfund.[22]

Forsvarsdepartementet

Forsvar ianvindning. [48]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av
férlingd sjukpenning. [4]

Fran sjukersittning till arbete. [14]

Stéd till anhdriga som vérdar och stédjer nir-
stdende. [18]

FN:s konvention om rittigheter {6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Virdesikring av riksnormen. [29]

Glomda regler?
—En 6versyn av bestimmelserna i 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. [41]

Vissa internationella adoptionsfrdgor. [44]

Etisk beddmning av nya metoder i virden. [47]

Genomférande av indringsdirektiv 2007/47/EG
avseende vissa medicintekniska produkter.
(52]

Andringar i lagen (2005:258) om likemedels-
férteckning m.m.

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs

betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]



Forslag om dndring 1 lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt fér kom-
muner och landsting. [31]

Fleriarbete — grunden fér framtidens vilfird.
[36]

Siljstodjande finansiering. [59]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset for ingenjorsyrket.
Rapport frdn Globaliseringsridet. [10]

En ny betygsskala. [13]

Gor Sverige till ett elbilens pionjirland — Rapport
frén Globaliseringsridet. [43]

Barnomsorgspeng och allmin f6rskola dven for
tredringar. [56]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s forord-
ning om férbud mot utslippande p4 markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]

Overlitbara fiskerittigheter. [45]

Djurférbudsregister. [57]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull miljs. [21]
Utvecklingen av nationalstadsparken. [60]

Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]
Behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-
skepp. [32]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprék vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor {6r presstédet. [25]
Ett forenklat trossamfundsregister. [51]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel {6r arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och f6rslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljspolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt for personer som arbetar med st6d
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]

Finansiering av arbetslgshetsforsikringen. [61]



	Förord
	 Innehåll
	 
	Lagrådsremissens huvudsakliga innehåll
	1 Beslut
	2 Lagtext
	Förslag till lag om ändring i lagen (1997:239) om arbetslöshetskassor
	Finansieringsavgift och utjämningsavgift
	Finansieringsavgift och förhöjd finansieringsavgift



	3 Ärendet och dess beredning
	4 Bakgrund
	4.1 Tidigare finansiering av arbetslöshetsförsäkringen 
	4.2 Nuvarande finansiering av arbetslöshetsförsäkringen
	4.3 Kopplingen avgifter och arbetslöshet
	4.4 Avgifter till Alfa-kassan

	5 Överväganden
	5.1 Avgifter från arbetslöshetskassorna
	Skälen för regeringens förslag


	Finansieringen
	Finansieringsavgift
	Förhöjd finansieringsavgift
	Närmare om den föreslagna beräkningsmodellen
	Nedsättning av den förhöjda finansieringsavgiften
	Utjämningsavgift och utjämningsbidrag  
	Regeringens rätt att meddela föreskrifter
	5.2 Avgifter från medlemmarna
	5.3  Definition av arbetslös medlem
	5.4  Följdändring för den kompletterande kassan

	6 Ikraftträdande
	7 Konsekvenser
	Ekonomiska konsekvenser
	Jämställdhet
	8 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:239) om arbetslöshetskassor
	41 §
	41 a §
	48 §
	49 §
	87 §
	Ikraftträdande




