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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds att det infors ett ytterligare undantag
frin dllstdndsplikt 1 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse.  Undantaget avser s.k. siljstddjande
finansiering. Undantaget innebir att ett féretag inte driver
tillstdndspliktig finansieringsrérelse om det tillhandahaller
finansiering i samband med avsittning av tjinster som erbjuds
eller varor som framstills eller siljs av ett annat féretag 1 samma
koncern eller motsvarande utlindska féretagsgrupp. Det giller
dock bara under forutsittning att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt indamal att driva
finansiell verksamhet och att féretaget som tillhandahiller
finansieringen l&nar upp medel genom att ge ut Sverlitbara
virdepapper med en 16ptid pd minst ett &r. Lagindringarna med
anledning av det nya undantaget foreslds trida i kraft den 1 juli
2009.

I promemorian foreslis vidare att definitionen av
finansieringsrorelse inte ska omfatta féretag som indirekt [dnar
upp medel frin allminheten. Det innebir att flera féretag som i
dag ir kreditmarknadsféretag kommer att upphéra att vara det.
Lagindringen som avser den dndrade definitionen foreslas trida i
kraft den 1 januari 2010.






2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrérelse

Hirigenom foéreskrivs att 1 kap. 4 § och 2 kap. 3 § lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
438

Med finansieringsrorelse avses rorelse 1 vilken det ingdr
niringsverksamhet som har till indamal att

1. ta emot 4terbetalnings- 1. ta emot &terbetalnings-
pliktiga medel frdn pliktiga medel frin allmin-
allminheten, direkt  eller heten, och
indirekt via ett foretag med
vilket det finns ett nira
samband, och

2. limna kredit, stilla garant for kredit eller i
finansieringssyfte forvirva fordringar eller upplita 16s egendom
till nyttjande (leasing).

Ndira samband skall anses
finnas mellan foretag som ingdr
i samma koncern eller pd annat
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sitt  har, genom  gemensamt
dgande, avtal eller liknande,
sddan  samhorighet att  den
ekonomiska utvecklingen  for
dgaren eller ett eller flera av
foretagen ar vdsentligen
beroende av utvecklingen 1 ett
eller flera av de andra foretagen.

2 kap.
3§

Tillstdnd enligt denna lag behévs inte f6r finansieringsrorelse
som drivs av

1. en bank,

2. ett utlindskt bankféretag som har tillstind att driva
bankrorelse 1 Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3. ett forsikringsforetag, ett virdepappersforetag, Svenska
skeppshypotekskassan eller en pantbank enligt pantbankslagen
(1995:1000), 1 den utstrickning det ir tillitet enligt den fér dem
tillimpliga lagstiftningen,
som 4. ett som

4. ett  {foretag
tillhandahdller finansiering 1
samband med avsittning av
tjinster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av
foretaget,

foretag
tillhandahéller finansiering i
samband med avsittning av
tjinster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av

a) foretaget, eller

b) ett annat foretag i samma
koncern  eller  motsvarande
utlindska  foretagsgrupp, forut-
satt att koncernen eller foretags-
gruppen  inte  har  som
huvudsakligt indamdl att driva
finansiell verksambet, och att
foretaget  som  tillbandabdller
finansieringen ldnar upp medel
genom att ge ut overldtbara
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virdepapper enligt 1 kap. 4 §
forsta  stycket 2 b lagen
(2007:528) om wvdirdepappers-
marknaden med en loptid pd
mainst ett ar,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk férening om

a) verksamheten bestdr i att vid enstaka tillfillen férvirva
fordringar, och

b) medel f6r verksamheten inte l8pande anskaffas frin
allminheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma
koncern eller motsvarande utlindska foéretagsgrupp, forutsatt att
koncernen eller foretagsgruppen inte har som huvudsakligt
dindama3l att driva finansiell verksamhet,

7. en ekonomisk férening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfille har hégst 1 000 fysiska
personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingdr i en i
forvig identifierbar begrinsad krets som ocksd anges i
féreningens stadgar,

c) tar emot Aaterbetalningspliktiga medel bara frin
medlemmarna eller frén finansiella féretag, och

d) har till indamal bara att med sidana medel som avses i c
tillgodose finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 fér rorelse som
drivs av aktiebolag eller ekonomisk férening giller dven for
sidan rorelse som drivs av motsvarande utlindska foretag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009 i friga om 2 kap. 3 § och 1
6vrigt den 1 januari 2010.



2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:298)
om inforande av lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse

Hirigenom féreskrivs att 29 § lagen (2004:298) om inférande
av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse ska
upphéra att gilla vid utgdngen av juni 2009.
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3 Arendet och dess beredning

Enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
behover den som avser att driva finansieringsrorelse tillstdnd av
Finansinspektionen innan rorelsen fir paborjas. Rorelsen stir
sedan under Finansinspektionens tillsyn. Det dr emellertid inte
all  finansieringsrérelse  som  fordrar tillstdind. Av en
overgdngsbestimmelse 1 29 § lagen (2004:298) om inférande av
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse framgdr t.ex.
att det t.o.m. den 30 juni 2009 inte behovs tillstind for
finansieringsrorelse som drivs av ett féretag som tillhandahaller
finansiering i samband med avsittning av tjinster som erbjuds
eller varor som framstills eller siljs av annat féretag i samma
koncern eller motsvarande utlindska féretagsgrupp, forutsatt att
koncernen eller foretagsgruppen inte har som huvudsakligt
indamadl att driva finansiell verksamhet och att féretaget bara
indirekt, via ett foretag med vilket det finns ett nira samband, tar
emot dterbetalningspliktiga medel frin allminheten. Den hir
promemorian behandlar frigan om vilka regler som bér gilla for
foretag inom icke finansiella koncerner som  driver
finansieringsrorelse nir detta undantag l8per ut. Dessutom
behandlar promemorian vissa anknytande frigor.

Ericsson Credit AB har i sirskilda skrivelser beskrivit sin
verksamhet och limnat synpunkter pd hur en reglering som
ersitter Overgingsbestimmelserna skulle kunna utformas.
Samridd har vidare skett med FEricsson, Volvo, Svenskt
Niringsliv, Finansbolagens Férening och Finansinspektionen.
Dessutom har information inhimtats om hur regleringen
utformats 1 nigra andra stater inom EES.
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4 Bakgrund

Definitionen av finansieringsrorelse

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse tridde i
kraft den 1 juli 2004. Ett centralt begrepp i den lagen ir
finansieringsrorelse. Med finansieringsrérelse avses enligt 1 kap.
4 § nimnda lag rorelse i vilken det ingdr niringsverksamhet som
har till indamal att

1. ta emot &terbetalningspliktiga medel frin allminheten,
direkt eller indirekt via ett féretag med vilket det finns ett nira
samband, och

2. limna kredit, stilla garanti for kredit eller i
finansieringssyfte férvirva fordringar eller upplita 16s egendom
till nyttjande (leasing).

Nira samband ska anses finnas mellan féretag som ingdr i
samma koncern eller p& annat sitt har, genom gemensamt
igande, avtal eller liknande, sidan samhorighet att den
ekonomiska utvecklingen fér idgaren eller ett eller flera av
foretagen ir visentligen beroende av utvecklingen i ett eller flera
av de andra foretagen.

Finansieringsrorelse dr som regel tillstdndspliktig och ska std
under tillsyn av Finansinspektionen. Fér en sidan rérelse giller
ett antal specifika rorelseregler. Dessa finns bla. i den nyss
nimnda lagen om bank- och finansieringsrorelse och i lagen
(2006:1371) om kapitaltickning och stora exponeringar.

13
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Undantag fran tillstandsplikt for siljstodjande finansiering

Aven om viss verksamhet faller under definitionen av
finansieringsrorelse 1 lagen om bank- och finansieringsrorelse
kan den vara undantagen frin tillstdndsplikt enligt 2 kap. 3 §
samma lag. I den bestimmelsen gérs undantag for bla. foretag
som tillhandahiller finansiering i samband med avsittning av
tjinster som erbjuds eller varor som framstills eller siljs av
foretaget i fridga. Ett foretag som tillhandahiller finansiering i
samband med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som
framstills eller siljs — inte av foretaget 1 frdga — utan av ett annat
foretag 1 samma koncern eller motsvarande utlindska
foretagsgrupp undantas emellertid inte frin tillstdndsplikt enligt
lagen om bank- och finansieringsrérelse. Av 6vergdngs-
bestimmelsen i1 29 § lagen (2004:298) om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse framgdr dock att
t.o.m. den 30 juni 2009 behévs inte tillstind enligt lagen om
bank- och finansieringsrorelse f6r finansieringsrorelse som drivs
av ett foretag som tillhandahdller finansiering i samband med
avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som framstills eller
siljs av ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande
utlindska féretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt indamil att driva
finansiell verksamhet och att féretaget bara indirekt, via ett
foretag med vilket det finns ett nira samband, tar emot
dterbetalningspliktiga medel frin allminheten.

Det bor 1 detta sammanhang noteras att ett foretag som
finansierar sin verksamhet pd annat sitt in genom att — direkt
eller indirekt — 18na upp medel frin allminheten 6ver huvud taget
inte driver finansieringsrorelse. Ett sidant foretag far alltsd
limna kredit utan tillstdind enligt lagen om bank- och
finansieringsrorelse. Ett foretag som anvinder egna medel eller
som ldnar pengar av t.ex. en bank eller ett kreditmarknadsféretag
l&nar inte upp medel frin allminheten.

I det foljande redovisas vad som anférdes som bakgrund till
de nimnda undantagsbestimmelserna av regeringen (prop.
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2002/03:139 s. 228 ff) och av riksdagen (bet. 2003/04:FiU15 s.
19 ff).

Regeringens forslag 2003

I juni 1995 tillsatte regeringen en kommitté (Banklags-
kommittén) med uppdrag att utreda bl.a. behovet av dndringar i
det regelverk som styr framfoér allt bankers och andra
kreditinstituts verksamhet. Banklagskommittén limnade bl.a.
betinkandet Reglering och tillsyn av banker och kredit-
marknadsféretag (SOU 1998:160). 1 en promemoria som
utarbetades inom Finansdepartementet (Reformerade bank- och
finansieringsrorelseregler, Ds 2002:5) omarbetades flera av
forslagen i betinkandet, bla. till f6ljd av synpunkter framférda
under remissbehandlingen av betinkandet.

Banklagskommittén  féreslog en ny definition av
finansieringsrorelse'. Som ett komplement till denna definition
foreslog Banklagskommittén att tillstdnd inte skulle krivas for
finansiering i form av anstdnd med betalning av kopeskilling eller
finansiering 1 samband med avsittning 1 nigot led av varor som
framstills eller siljs av ett foretag eller 1 samband med tjinster
som siljs av féretaget. Som skil f6r detta anférde kommittén att
verksamheten hade si ligt skyddsvirde att den inte behévde
regleras.

I departementspromemorian fréngicks dock
Banklagskommitténs forslag. I den féreslogs 1 stillet att ett
foretag som tillhandahdller finansiering 1 samband med
avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som framstills eller
siljs av foretaget i frdga inte ska behova tillstind for
verksamheten. Ett foretag som tillhandahiller finansiering i
samband med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som
siljs — inte av foretaget 1 friga — utan av ett annat foretag i samma
koncern eller motsvarande utlindska féretagsgrupp undantogs

! Banklagskommitténs definition av finansieringsrérelse skilde sig nigot frin den
definition som nu finns i lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.
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emellertid inte frin tillstdndsplikt, eftersom det ansdgs vara en
férindring av gillande ritt som inte var férenlig med EG-rittens
definition av kreditinstitut. Definitionen av kreditinstitut
behandlas i avsnitt 6.

Mot bedémningen 1 departementspromemorian invinde
Finansbolagens Forening att det var nédvindigt att infora ett
undantag frin tillstdndskrav nir en koncern fungerar som en
enhet men delar upp verksamheten i skilda juridiska personer
och dir finansieringen tillhandahalls av ett av koncernféretagen
samtidigt som tjinsterna erbjuds eller varorna siljs av ett annat
eller andra féretag inom koncernen. Regeringen uttalade en viss
forstdelse for foreningens synpunkt att koncernen borde
behandlas som en enhet, men ansdg att dvervigande skil talade
féor den bedémning som gjordes 1 promemorian. Regeringen
foreslog dirfér 1 prop. 2002/03:139 inte ndgon indring av
promemorians férslag.

Riksdagsbebandlingen

Finansutskottet tillstyrkte regeringens forslag att tillstdnd inte
ska krivas for bolag som ger kredit till kunder som koper
bolagets egna varor eller tjinster.

Under beredningen av propositionen 1 Finansutskottet
framfordes emellertid av féretridare for Ericsson Treasury
Services Aktiebolag (Ericsson Treasury) m.fl. att undantaget
fran tillstdndsplikt som giller ett foretags kreditgivning till dess
egna kunder borde utvidgas till att omfatta dven situationen nir
krediter ges till kunder till andra féretag inom koncernen for
kép av dessa foretags varor och tjinster. P4 si sitt skulle det
system som redan gillde behallas. Skilet angavs vara att ett
utvidgat undantag méojliggjorde att kundkreditverksamheten
inom en koncern kunde centraliseras och effektiviseras. Det
pipekades vidare av Ericsson Treasury att det dr ologiskt att
undanta kreditgivning som sker till kunder i samma bolag som

16
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det som siljer varorna men inte ifall kreditgivningen samlas i ett
gemensamt bolag.

Utskottet konstaterade att enligt regeringens forslag
omfattades denna verksamhet inte av tillstdndsplikt enbart om
medel inte linas upp fr&n allminheten’. Forekom indirekt
upplining frin allminheten, t.ex. via en internbank krivdes
enligt forslaget tillstdnd. Utskottet anférde att denna ordning
hindrar en effektiv hantering av kundkrediter inom industriella
koncerner och forsvdrar for foretagen att ordna med
kundkrediter, som ir en viktig férutsittning vid forsiljning av
varor och tjinster.

Utskottet konstaterade vidare att det i propositionen inte
fanns ndgon redogérelse for hur frigan regleras i andra linder.
Det har, anférde utskottet, gjorts gillande av Ericsson Treasury
m.fl. att forslaget eventuellt innebir en konkurrensbegrinsning
for svenska foretag. Utskottet ansig, med hinsyn till vad som
anforts, att mycket talade for att tills vidare behélla nuvarande
tillimpning, men att regeringen ytterligare bor analysera frigan,
bla. ir det osikert om forslaget dr forenligt med EG-ritten.
Utskottet foreslog dirfor en bestimmelse i lagen om inférande
av lagen om bank- och finansieringsrorelse, som innebar att
berérda foretag fick fortsitta att bedriva verksamhet t.o.m. den
30 juni 2006. Utskottet ansdg att regeringen i god tid fére denna
tidpunkt borde dterkomma till riksdagen med stillningstagande
och forslag rérande dessa foretags verksamhet efter detta datum.
Riksdagen beslutade i enlighet med férslaget.

2 Enligt lagen (1992:1610) om finansieringsverksamhet som upphivdes genom lagen om
bank- och finansieringsrérelse, definierades finansieringsrérelse som niringsverksamhet
som har till indamdl att limna kredit, stilla garanti f6r kredit, formedla kredit till
konsumenter eller medverka till finansiering genom att férvirva fordringar eller upplita
16s egendom till nyttjande. Hur verksamheten finansierades saknade dock betydelse for
bedémningen av om ett foretag drev finansieringsrérelse. Enligt den gamla lagen krivdes
emellertid inte tillstdnd for finansieringsrérelse som

1. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av det finansierande foretaget, eller

2. avser finansiering endast i samband med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av annat féretag i samma koncern eller med annat nira samband
och medel fér verksamheten inte anskaffas frin allminheten.

17
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I enlighet med riksdagens beslut inférdes dirfor
bestimmelsen 129 § lagen om inférande av lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse, av vilken det framgick att t.o.m.
den 30 juni 2006 behovdes inte tillstdnd enligt lagen om bank-
och finansieringsrorelse f6r finansieringsrorelse som drivs av ett
foretag som tillhandahdller finansiering 1 samband med
avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som framstills eller
siljs av annat foéretag i samma koncern eller motsvarande
utlindska foéretagsgrupp, foérutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt indamil att driva
finansiell verksamhet och att foretaget bara indirekt, via ett
foretag med vilket det finns ett nira samband, tar emot
terbetalningspliktiga medel frin allminheten.

Forlingning av 6vergdngstiden

Regeringen behdvde emellertid lingre tid 4n till den 30 juni 2006
for att bereda frigan om eventuellt permanent undantag foér
finansieringsrorelse 1 nu aktuellt avseende. Det gillde sivil
frigan om undantaget ir forenligt med EG-ritten som den
nirmare utformningen av ett eventuellt undantag. En fullgod
utredning av frigan bedémdes inte kunna klaras av fére den
tidpunkten. Overgingstiden i 29 § lagen om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse forlingdes dirfor
till utgdngen av juni ménad dr 2008 (prop. 2005/06:121, bet.
2005/06:F1U29, rskr. 2005/06:250).

Direfter forlingdes overgingstiden till den 30 juni 2009,
eftersom det behovdes ytterligare tid fér att slutféra
beredningen av frdgan om det ska inféras ett permanent
undantag i stillet f6r undantagsbestimmelsen (prop. 2007/08:59,
bet. 2007/08:FiU29, rskr. 2007/08:168).

18



5 Ericssons skrivelse

Ericsson Credit AB (Ericsson) har i en skrivelse till
Finansdepartementet begirt att det ska inféras ett permanent
undantag f6r kundfinansiering inom industrikoncerner. Enligt
Ericsson boér undantaget utformas s8 att  det ger
industrikoncerner stérre handlingsfrihet med avseende pd
koncerninterna omorganisationer in vad den nuvarande
undantagsbestimmelsen medger.

Ericsson anfér bla. féljande. Sedan 4rtionden tillbaka har
Ericsson pd olika sitt bistitt sina kunder att finna limpliga
finansieringsmojligheter f6r kop av savil varor som tjinster frin
Ericsson. Fram till 1990-talet bestod denna verksamhet i
huvudsak av rddgivning samt férmedling av krediter frin banker,
ofta i det s.k. svenska exportkreditsystemet. Endast ett fital
krediter limnades av Ericsson direkt till kund (eller garanterades
av Ericsson helt eller delvis). Under denna period var
enheterna/ansvaret for kundfinansiering splittrat och férlagd pd
mdnga olika organisatoriska enheter.

I bérjan av 1990-talet tog privatiseringen inom telekom-
sektorn fart och licenser f6r mobiltelefoni bérjade delas ut av
statliga licensmyndigheter till privata nybildade konsortier samt
till etablerade operatdrer. Finansieringsbehoven (fér i forsta
hand de nyetablerade foretagen) var 1 minga fall mycket stora
och systemleverantérer inklusive Ericsson erhsll ménga
forfrigningar och krav frin kunderna om finansieringsstod.
Kontraktstilldelningen gjordes helt avhingig erbjudandet av
finansieringsstod. Kundkreditgivningen blev i marknaden snabbt
ett kompletterande konkurrensmedel utéver teknologi och pris.
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Utbyggnaden av 3G-mobiltelefonsystemen i Visteuropa
foregicks under senare hilften av  1990-talet av en
licenstilldelning som i ménga linder gjordes som auktioner.
Forvintningarna pd de nya 3G-tjinsternas snabba etablering och
attraktionskraft hos potentiella abonnenter stilldes mycket hoga
och licenspriserna skét 1 hojden. Fér minga stora operatorer
innebar foérvirven av licenserna en enorm finansieringsborda,
som vigde mycket tungt i balansrikningarna. Bankerna blev
mycket vaksamma, operatdrerna drog ner pd 6vriga investeringar
och telekomsektorn fick uppleva en mycket djup svacka. Vid
denna tid tvingades leverantdrerna av 3G-system till stora
finansieringsitaganden pd grund av den finansiella marknadens
minskade kapacitet och riskvillighet. Detta skedde dven parallellt
med den begynnande GSM-utbyggnaden i USA och ny
licensgivning 1 Brasilien.  Sammantaget kom  kund-
kreditportfoljerna hos Ericsson, likvil som hos konkurrenterna,
att hamna pd betydande beloppsnivier.

Telekomleverantorernas kreditgivning till sina kunder gjordes
och goérs dn 1 dag pd intet sitt i konkurrens med aktérer pd
finansmarknaderna. Ericssons kreditpolicy ir mycket klar pd
denna punkt. Kreditgivning idr inte att betrakta som en
sjilvstindig affirsverksamhet med eget vinstkrav utan kund-
kreditgivningen ska endast anvindas i siljstddjande syfte.
Ericssons balansrikning far i princip endast anvindas i de fall nir
banker och andra finansiella institut inte kan erbjuda finansiering
pd grund av kreditriskbedémningar eller begrinsade utldnings-
limiter (kapacitetsbrist). Vidare 6verldts Ericssons kundkrediter
successivt till bankmarknaden si snart acceptabla villkor for
overlitelsen har erhdllits. Den stora ansamlingen av kundkrediter
under 1990-talet och férindringarna i redovisningsvirlden (samt
inférandet av de amerikanska s.k. SOX-reglerna) visade mycket
tydligt hur viktigt det dr for Ericsson (och andra exportféretag
med liknande kundkreditgivning) att hantera all kund-
kreditgivning  pd  ett  sammanhdllet sitt  frin  en
koncernfunktion/bolag. Detta frimst for att sikerstilla:
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o Att samtliga kreditloften och kreditriskexponeringar beslutas,
hanteras och rapporteras pd ett korrekt sitt. Inom koncernen
ir globalt f6r nirvarande ett 40-tal dotterbolag direkt
involverade i férsiljningskontrakt finansierade av Ericsson.
Rapporteringskraven har 6kat markant under senare &r svil
internt som frdn externa intressenter (bankanalytiker,
kreditratinginstitut, investerare, revisorer, bérser m.fL.).

o Att kritisk finansieringskompetens finns 1 en central
koncernfunktion nira foretagsledning foér forhandling av
kunders kreditpropder och for analys av affirsméjligheter
versus kreditrisker.

o Att en specialistfunktion pd ett professionellt sitt tillser att
samtliga kreditdtaganden dokumenteras enligt internationell
praxis. Detta mojliggér arrangemang av sikerheter for
kreditrisker och en bittre mojlighet till snabb och effektiv
forsiljning av krediterna till bankmarknaden nir sidan
avyttringsmojlighet uppstar.

Ericsson ser det som oerhort visentligt att bibehdlla en
central koncernhantering av sin kundfinansieringsverksamhet.
Kreditriskengagemangen kan stundtals vara betydande och helt
avgorande for att behdlla marknadsandelar och konkurrenskraft.
Ericsson betonar dock att detta endast ir en siljstédjande
aktivitet. Det overgripande mélet dr alltd att initialt f6rsoka
formd8 kunder och banker att arrangera finansiering utan
Ericssons direkta medverkan. Enligt Ericsson kriver omvirldens
konkurrenssituation i dag en sjilvstindig jakt efter effektivi-
seringsvinster. Ericsson behover dirfér frihet att  inom
koncernen  hantera och organisera den = siljstodjande
kundfinansieringsverksamheten pd bista sitt med hinsyn till
rddande marknads- och konkurrenssituation.

Det nuvarande undantaget innebir att kundfinansieringen
inte kan ligga 1 samma bolag som det i vilket inldning frin
allminheten sker. Enligt Ericsson innebir detta en svirbegriplig
skillnad mellan féretag som har alla funktioner i samma bolag
och koncerner dir funktionerna samlas i separata bolag eller flera
funktioner i samma bolag. Fér Ericssons del innebir det for
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nirvarande att moderbolaget, som inrymmer bl.a. uppliningen,
inte ocks kan inrymma kundfinansieringsfunktionen, vilket bl.a.
utgor ett hinder foér strivan att minska antalet legala enheter
inom koncernen. Den nuvarande utformningen av lagen om
bank- och finansieringsrorelse, utan hinsyn till &vergdngs-
bestimmelsen, innebir att kundfinansieringen bara kan liggas i
ett producerande eller siljande bolag. Det innebir f6r Ericssons
del (om inte ett nytt undantag inférs) en ovilkommen
uppdelning av den centraliserade kundfinansieringsfunktionen
pa ett antal olika bolag och alla férdelar med en central funktion
skulle gi férlorade. De skil som Ericsson redovisat infér Finans-
utskottet om varfér det inte dr ett alternativ f6r Ericsson att
etablera ett tillstdndspliktigt kundfinansieringsbolag giller
fortfarande.

Ericsson har vidare hinvisat till den information féretaget har
inhimtat om regleringen i Storbritannien och Tyskland. Enligt
den information Ericsson fitt avseende den brittiska regleringen
ligger tyngdpunkten p& huruvida en verksamhet gir ut pd att ta
emot medel som sedan linas ut till andra. Tillstdndsplikt for
kreditgivning foreligger inte si linge som foretagets inldning
sker mot utgivande av virdepapper som har viss lingre 16ptid
eller som 1 annat fall enbart emitteras till en viss kvalificerad
krets och har ett visst hogre 16senpris. Enligt Ericsson avser den
brittiska regleringen att undanta foéretag frdn bank- och
finansieringsrorelseregleringen om de finansierar sin verksamhet
pd nimnda sitt. Enligt Ericssons mening drar den brittiska
regleringen en vil avvigd skiljelinje mellan det placeringsskydd
en bredare allminhet har ritt att férvinta sig och det mindre
skydd som professionella aktdrer pa finansmarknaden behéver.

Betriffande regleringen i Tyskland anfér Ericsson att det dir
inte gors samma koppling mellan mottagande av medel och
stillande av kredit som i den svenska regleringen. Dessa
verksamheter kan kriva tillstindsplikt var foér sig oavsett
eventuell koppling mellan dem. Vad férst giller mottagande av
medel pdminner den tyska regleringen om den brittiska 1 det att
det inte anses som tillstdndspliktigt mottagande av medel att ta
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emot insittningar eller andra terbetalningspliktiga medel frin
allminheten om &terbetalningsskyldigheten manifesterats i ett
innehavar- eller orderskuldebrev. Vad sedan giller kreditgivning
ir detta en tillstindspliktig verksamhet 1 sig, men nir den inte
har ett sjilvstindigt syfte utan utférs inom ramen fér annan
huvudsaklig ~ verksamhet (t.ex. en  produktforsiljnings-
verksamhet) och gagnar denna verksamhet synes den falla
utanfér tillstdndsplikten.

Sammanfattningsvis 6nskar Ericsson att ett permanent
undantag inférs 1 lagen for kundfinansiering inom industri-
koncerner som ir neutralt 1 férhdllande till koncernernas val av
funktionsuppdelning. Som ett alternativ féreslir Ericsson att det
1 definitionen av finansieringsrérelse 1 1 kap. 4 § lagen om bank-
och finansieringsrérelse klargérs att ett industriféretags inldning
mot utgivande av virdepapper inte ska anses som mottagande av
medel frin allminheten som avses i nimnda bestimmelse.

Ericsson pdpekar ocksd att lagen (1996:1006) om
anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet verkar kriva
anmilningsplikt fér det fall en koncern viljer att ligga sin
kundfinansieringsverksamhet 1 ett sirskilt bolag men inte om
denna verksamhet utgér en avdelning av ett bolag som dven har
andra verksamheter. Ericsson anser att lagen om anmilningsplikt
avseende viss finansiell verksamhet inte bér triffa kund-
finansiering inom industrikoncerner éver huvud taget och detta
oavsett hur koncernen valt att organisera sig.
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S} Undantag for séaljstdédjande
finansiering

Promemorians  forslag:  Ett  foretag  driver inte
tillstdndspliktig finansieringsrorelse om det tillhandahaller
finansiering 1 samband med avsittning av tjinster som erbjuds
eller varor som framstills eller siljs av ett annat foretag i
samma koncern eller motsvarande utlindska féretagsgrupp,
forutsatt att koncernen eller foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt andamal att driva finansiell verksamhet och att
foretaget som tillhandahiller finansieringen linar upp medel
genom att ge ut 6verldtbara virdepapper med en Idptid pi
minst ett ar.

Skilen for promemorians f6rslag
Utgdngspunkter

Med anledning av att overgingstiden for siljstodjande
finansiering 1 29 § lagen (2004:298) om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse snart Iper ut,
finns det anledning att ta stillning till hur den framtida
regleringen av féretag som tillhandahiller finansiering i samband
med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som framstills
eller siljs av ett foretag i samma koncern eller motsvarande
utlindska foretagsgrupp ska se ut. Ett alternativ skulle kunna
vara att inte inféra nigon ny bestimmelse nir Svergingstiden
l6pt ut. Det bedéms dock redan mot bakgrund av de skil

25



Undantag for séljstodjande finansiering Ds 2008:59

riksdagen redovisat inte vara godtagbart. Ett annat alternativ
skulle  kunna vara att permanenta den nuvarande
overgdngsbestimmelsen, dvs. att goéra undantag frin
tillstdndsplikten f6r foretag som tillhandahdller siljstédjande
finansiering inom en icke-finansiell koncern och finansierar
denna verksamhet genom att indirekt lina upp medel frin
allminheten. Ett tredje alternativ skulle kunna vara att g3 ett steg
lingre och inféra ett undantag for foretag i icke-finansiella
koncerner som — direkt eller indirekt — linar upp medel frin
allminheten och tillhandahiller finansiering av  &vriga
koncernbolags avsittning av varor och tjinster.

En allmin utgdngspunkt boér vara att lagstiftningen om
mdijligt ska vara neutral till den organisatoriska struktur som ett
foretag har valt for driften av sin rorelse. Ett annat sdtt att
uttrycka det ir att utgdngspunkten bér vara att rérelsen om
mojligt ska behandlas p& samma sitt oavsett om den bedrivs i ett
enda foretag eller om den, sdsom i en koncern, har delats upp
mellan flera olika féretag. Det kan dock finnas skil som talar
emot en sidan 16sning. Ett sidant skil kan vara att riskerna med
en viss verksamhet dkar nir den koncentreras till ett foretag. Ett
annat skil kan vara att det finns legala hinder mot en sddan
16sning, t.ex. 1 EG-ritten.

I det foljande behandlas frigan om verksamhetens
skyddsvirde och skyddsbehov medfér att den behéver regleras
och hur den slutsats som dras forhdller sig till EG-ritten. I
anslutning till den sistnimnda bedémningen redovisas dven en
undersékning om regleringen i nigra andra EES-stater.

Skyddsvérde och skyddsbehov

Andamilet for regleringen av finansieringsrorelse i lagen om
bank- och finansieringsrérelse dr att skydda funktionen
kreditférsorjning. For att en reglering ska vara motiverad krivs
att  det foreligger bide skyddsvirde och skyddsbehov.
Skyddsvirdet speglar den betydelse en viss funktion 1 det
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finansiella systemet har f6r samhillsekonomin. Skyddsbehovet
avser behovet av att skydda en funktion genom reglering.
Skyddsbehovet 6kar med stérningskinsligheten i de skyddsvirda
verksamheterna.

I friga om  kreditgivning, leasing och annan
finansieringsverksamhet dr det dock svart att tydligt avgrinsa vad
som ir skyddsvdrt, eftersom detta i hogre grad beror pd kundens
egenskaper och vad finansieringen ska anvindas tll in pd
finansieringsverksamhetens art (prop. 2002/03:139 s. 200 ff och
204). Skyddsvirdet i ett enskilt instituts verksamhet beror t.ex.
pd behovet for institutets kunder av att kunna skaffa annan
finansiering om institutet upphor med verksamheten och hur litt
de har att vid behov finna annan finansiering. Skyddsvirdet i en
finansieringsverksamhet ~ beror  ocks® pd hur akuta
finansieringsproblem kunderna skulle f8 om institutet upphér
med verksamheten, t.ex. vid en konkurs. En verksamhet dir
kontrakten 1 huvudsak har kort 16ptid kan sigas vara mer
skyddsvird dn en verksamhet dir kontrakten ir flerdriga.
Skyddsvirdet i finansieringsverksamheten beror dven p3 typen av
kunder och vad dessa kunder anvinder finansieringen till.
Exempelvis har ett stort féretag, vars finansiella tillstind
analyseras av borsanalytiker och ratingféretag och dirigenom
blir allmint kint, littare att finna alternativ finansiering in ett
litet foretag, vars finansiella tillstind endast dr kint av foretagets
kreditgivare. Det idr ocks3 littare att finna alternativ finansiering
till en investering, t.ex. en maskin med bra andrahandsvirde
(under forutsittning att kreditgivaren kan tillgodogéra sig
maskinen som sikerhet) dn en ny rérelsekredit.

Det ir emellertid dven svirt att avgrinsa den verksamhet som
har tillrickligt stort skyddsbehov fér att motivera sirskild
reglering (prop. 2002/03:139 s. 204 ff). Varje avgrinsning med
utgdngspunkt i de potentiella samhillsekonomiska skadorna vid
ett avbrott 1 kreditgivningen har foérutsatts innebira betydande
problem vid tillimpningen av lagen. Skiljelinjen mellan vilka
finansieringsforetag som ska regleras och vilka som kan limnas
utanfér har dirfoér bestimts utifrdn tydligare och mer vedertagna
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kriterier, nimligen av definitionen av kreditinstitut i
Europaparlamentets och ridets direktiv (2006/48/EG) av den 14
juni 2006 om ritten att starta och driva verksamhet i
kreditinstitut ~ (omarbetning), 1 det foljande benimnt
kreditinstitutsdirektivet. Enligt det direktivet definieras ett
kreditinstitut som ett foretag vars verksamhet bestdr 1 att frin
allminheten ta emot insittningar eller andra &terbetalbara medel
och att bevilja krediter fér egen rikning (artikel 4.1 a). Vid
grinsdragningen for den svenska regleringen har det sirskilt
framhéllits att marknaden for krediter ir mangfacetterad och att
eventuella spridningseffekter och ekonomiska konsekvenser far
bedémas vara betydligt mindre genomgripande in motsvarande
for de centrala betalningssystemen. Riskerna fér omfattande
avbrott i kreditgivningen har allts3 bedémts vara relativt
begrinsande. I praktiken kan det nog hivdas att forst nir storre
institut med betydelse fér Dbetalningssystemet eller med
uppléning fr&n allminheten hamnar i1 en kris, torde mer
omfattande samhillsekonomiska problem iven inom kredit-
férsorjningen kunna aktualiseras.

Det undantag fran tillstdndsplikt som diskuteras hir — dvs. ett
eventuellt undantag f6r ett foretag som finansierar varor eller
tjinster som siljs av andra féretag inom samma koncern —
kommer att triffa bl.a. finansiering mellan niringsidkare av mer
kostsamma produkter, t.ex. 3G-system, lastbilar etc. Det
kommer emellertid dven att bli tillimpligt nir en niringsidkare
limnar kredit till en konsument i samband med férsiljning av
varor och tjinster. Finansieringen till konsumenter kan avse bl.a.
kapitalvaror, s3som bilar och hemelektronik, men iven
konsumtionsvaror sisom livsmedel, brinslen och bécker. Som
regel paverkas koparen 1 dessa fall inte 1 ndgon stérre omfattning
av siljarens fallissemang. Det torde dessutom finnas goda
mdijligheter att finna nya leverantérer av produkter och krediter.
Vid kreditgivning mot konsumenter ir dessutom konsument-
kreditlagen  (1992:830) ullimplig, vilket forutsitts ge
kredittagande konsumenter ett tillrickligt skydd. Hir gors
dirfér beddmningen att den kreditgivning m.m. som syftar till
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att underlitta avsittningen av tjinster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av ett annat féretag i samma koncern
eller motsvarande utlindska foretagsgrupp inte har ett sidant
skyddsvirde att den motiverar reglering. Om enbart
finansieringsverksamhetens  skyddsvirde och skyddsbehov
beaktas dr det alltsd mojligt att gora ett generellt undantag for
siljstodjande finansiering inom icke finansiella koncerner.

Det skulle dock kunna invindas att det sitt pa vilket foretaget
lanar upp medel frin allminheten (via obligationer eller
insittningar pd konto) pdverkar behovet av att reglera
verksamheten. S§ bedéms dock inte vara fallet eftersom det finns
sirskilda regler till skydd for insittare och andra investerare. Ett
foretag kan t.ex. ge ut Overldtbara virdepapper sdsom
obligationer, och omfattas di av prospektreglerna i lagen
(1991:980) om handel med finansiella instrument eller mot-
svarande utlindska bestimmelser. Prospektreglerna syftar bl.a.
ull att skydda investerarna. Foretaget kan ocksd bedriva
inldningsverksamhet, dvs. ta emot &terbetalningspliktiga medel
som efter uppsigning ir tillgingliga fér fordringsigaren inom
hogst ett ar. Det ska 1 si fall folja bestimmelserna i lagen
(2004:299) om inldningsverksamhet. Bestimmelserna i den lagen
syftar bla. tll att skydda de personer som satt in pengar i
foretaget. Den lagen giller emellertid inte foér inldnings-
verksamhet for vilken det ska upprittas prospekt enligt lagen om
handel med finansiella instrument eller motsvarande utlindska
bestimmelser. Ett inliningsforetag fir dock inte ta emot mer in
50 000 kronor frin varje konsument. Nigon motsvarande
begrinsning giller dock inte om inliningen tas emot frin ett
foretag. Av 1 kap. 7 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgdr vidare att det 1 andra fall in de som
anges ovan ir férbjudet att ta emot dterbetalningspliktiga medel
frin allminheten om inte annat ir féreskrivet (se t.ex. lagen
[2007:528] om virdepappersmarknaden).
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EG-ritten

Som har nimnts i1 det foregdende definierar kreditinstituts-
direktivet kreditinstitut som ett féretag vars verksamhet bestar i
att  frdn allminheten ta emot insittningar eller andra
terbetalbara medel och att bevilja krediter fér egen rikning
(artikel 4.1 a). Begreppet &terbetalbara medel omfattar sdvil
insittningar som obligationer och andra jimférbara virdepapper
(se skil 6 till kreditinstitutsdirektivet).

Enligt definitionen krivs det alltsd inte uttryckligen tillstdnd
for ett foretag som indirekt 1dnar upp medel frin allminheten.
Alla féretag som direkt l3nar upp medel frin allminheten och
limnar kredit torde inte heller behéva behandlas som
kreditinstitut. Avsikten har knappast varit att definitionen ska
triffa verksamhet som inte har ndgot sjilvstindigt syfte vid sidan
om den huvudsakliga verksamheten. Att s3 inte ir fallet har for
ovrigt konstaterats 1 forarbetena till lagen om bank- och
finansieringsrorelse (prop. 2002/03:139 s. 220 f). Svérigheten
ligger dock inte 1 att konstatera att det finns ett visst
handlingsutrymme, utan i att ange exakt var grinsen gir. Det kan
dock 1 detta sammanhang vara av ett visst intresse att dterge en
del av det som anférs i en EG-rittslig kommentar' som
behandlar kreditinstitutsdirektivet, fér att nirmare forklara
innebérden av begreppet ”vars verksamhet bestdr i”.

”Notwithstanding the above interpretation, it could rightly be
argued that the phrase ‘whose business is’ has (also) been
inserted to indicate that the undertaking in principle engages on
a day-to-day basis in both the activities on the assets and those
on the liabilities side of its balance sheet. Again, this refers to the
intermediary function peculiar to credit institutions. The fact
that the Second Banking Directive in general prohibits
undertakings, not being credit institutions, from receiving funds
from the public, does not imply that any undertaking which

! Amsterdam Financial Series, Banking and EC Law, Commentary, kapitel 3, s. 18-22,
1992.
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incidentally — for example ancillary to its (non financial)
business — engages in both the distinct activities is per se a credit
institution”. ... “Two examples may enlighten which ancillary

activities of non-financial undertakings are meant. Firstly, it is
common to many companies to raise funds from the public by
the incidental issuing of notes or bonds and at the same time to
grant some sort of suppliers’ credit. Secondly, it is a common
practice of bigger groups to have a specialized finance subsidiary.
The main business of such subsidiary is to centrally attract funds
—amongst other things by the issuing of notes or bonds — and to
grant credits exclusively to the other component parts of the
group”...The judgment whether or not such an undertaking is a
credit institution is in practice left to the discretion of the
supervisory authority. In the first instance these will strike a
balance between the nature of the undertaking in question and
the interest which prudential supervision has in view. Obviously,
as a matter of principle, the supervisory authorities shall not
allow the occurrence of loopholes in banking regulation in this
respect.”

Den siljstodjande verksamhet som nu diskuteras ir & ena sidan
underordnad en annan verksamhet 1 koncernen, t.ex.
tillverkningsindustri, och ett sitt att {8 avsittning f6r koncernens
produkter. Den har alltsd inte ndgot sjilvstindigt syfte vid sidan
av denna verksamhet. Av detta féljer att EG-ritten inte synes
ligga ndgot hinder i vigen for ett generellt undantag for
siljstddjande finansiering. A andra sidan har verksamheten ett
sjilvstindigt syfte for foretaget i friga. Med den utgdngspunkten
skulle verksamheten alltsd fordra tillstdnd. EG-ritten ger dock
inte ndgot uttryckligt svar pa vilket av dessa alternativ som ir det
ritta. Det fir 1 stillet goras vid en samlad bedémning av
omstindigheterna (se nedan). I detta sammanhang ir det dock av
intresse att redovisa hur regleringen ser ut i nigra andra EES-
stater 4n Sverige.
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Regleringen i andra stater inom EES

I oktober 2007 skickade Finansdepartementet via Group® de
Contact ut ett dokument i vilket myndigheter 1 34 stater,
diribland de 30 EES-staterna, tillfrdgades om hur den nationella
regleringen av siljstodjande finansiering (bilaga 1) ir utformad.
Av de tillfrigade myndigheterna svarade 17. Det bér observeras
att svaren inte nédvindigtvis beskriver hur myndigheterna tolkar
kreditinstitutsdirektivets definition av kreditinstitut. En stat kan
nimligen vilja att reglera fler féretag som kreditinstitut in
kreditinstitutsdirektivet kriver. Svaren ger dock en bild av vilka
l6sningar som ansetts indamaélsenliga i de olika staterna. T det
foljande redovisas hur utfallet av enkiten har uppfattats. Det bor
noteras att de svar som erhillits, bara beskriver en mindre del av
regleringen 1 de andra staterna. P4 andra omrdden in de som
svaren avser, kan det dock finnas regler som paverkar den totala
regelbérdan.

Av svaren framgdr att ett foretag som tillhandah8ller krediter
1 samband med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som
framstills eller siljs av foretaget behandlas pa f6ljande sitt.

a. Om foretaget inte linar upp medel frin allminbeten ir
verksamheten inte tillstdndspliktig i nigon av staterna.’

b. Om foretaget samtidigt ldnar upp medel fran allméinbeten ir
verksamheten tillstindspliktig i en tydlig majoritet av staterna.*

c. Om foretaget indirekt linar upp medel frin allminbeten ir
verksamheten inte tillstdndspliktig 1 en tydlig majoritet av
staterna.’

2 Group de Contact ir en arbetsgrupp under CEBS (Committee of European Banking
Supervisors).

3 Sexton stater behandlar inte féretaget som kreditinstitut och en stat tillimpar antingen
regler som liknar dem som giller for kreditinstitut eller tilldter inte verksamheten.

* Fjorton stater behandlar foretaget som kreditinstitut, en stat behandlar det inte som
kreditinstitut och tvd stater tillimpar antingen regler som liknar dem som giller for
kreditinstitut eller tilliter inte verksamheten. Under vissa forutsittningar, bla. om
foretaget l8nar upp medel frin allminheten bara genom att ge ut obligationer och andra
jimférbara virdepapper ir det nio stater som behandlar féretaget som kreditinstitut.

* Tv4 stater behandlar féretaget som kreditinstitut, fjorton stater behandlar det inte som
kreditinstitut och en stat tillimpar antingen regler som liknar dem som giller for
kreditinstitut eller tilliter inte verksamheten.
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Av svaren framgdr vidare att ett foretag som tillhandahéller
finansiering 1 samband med avsittning av tjinster som erbjuds
eller varor som framstills eller siljs av ett annat foretag i samma
koncern eller motsvarande utlindska féretagsgrupp behandlas pd
foljande sitt.

a. Om foretaget inte linar upp medel fran allminbeten ir
verksamheten inte tillstdndspliktig 1 en tydlig majoritet av
staterna.®

b. Om féretaget samtidigt ldnar upp medel frin allméinbeten ir
verksamheten tillstdndspliktig i en tydlig majoritet av staterna.”

c. Om foretaget indirekt linar upp medel fran allméinbeten ir
verksamheten inte tillstdndspliktig 1 en tydlig majoritet av
staterna.’

Bediomning

Av svaren pi enkiten framgdr att i en majoritet av staterna
behandlas inte ett foretag som tillhandahiller finansiering i
samband med avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som
framstills eller siljs av ett annat foretag i samma koncern eller
motsvarande utlindska foretagsgrupp som kreditinstitut, om
foretaget bara indirekt l&nar upp medel frén allminheten. Detta
ger, tillsammans med det som i det féregdende har anférts om
skyddsvirde/skyddsbehov och EG-ritten, stéd f6r att i vart fall
permanenta bestimmelsen i 29 § lagen om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

¢ Tvi stater behandlar féretaget som kreditinstitut, tio stater behandlar det inte som
kreditinstitut och fem stater tillimpar antingen regler som liknar dem som giller for
kreditinstitut eller tilliter inte verksamheten.

7 Sexton stater behandlar féretaget som kreditinstitut och en stat tillimpar antingen
regler som liknar dem som giller for kreditinstitut eller tilliter inte verksamheten. Under
vissa forutsittningar, bl.a. om féretaget linar upp medel frin allminheten bara genom att
ge ut obligationer och andra jimfoérbara virdepapper ir det tolv stater som behandlar
foretaget som kreditinstitut.

8 Tvi stater behandlar féretaget som kreditinstitut, nio stater behandlar det inte som
kreditinstitut och sex stater tillimpar antingen regler som liknar dem som giller for
kreditinstitut eller tilliter inte verksamheten.
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Frigan ir emellertid om det finns foérutsittningar for att
utvidga undantaget ytterligare.

Som har nimnts i det foregdende behandlar en majoritet av
staterna ett féretag som linar upp frin allminheten och limnar
krediter f6r avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som
framstélls eller siljs av foretaget som kreditinstitut. Detta skiljer
sig frin svensk ritt. I detta lagstiftningsirende finns det
emellertid inte anledning att ompréva den bedémning som gjorts
i tidigare lagstiftningsirenden, nimligen att den nuvarande
svenska regleringen ir férenlig med EG-ritten.

En tydlig majoritet av staterna behandlar dven ett foretag som
direkt l&nar upp medel fr@n allminheten och ignar sig it
siljstddjande finansiering avseende andra koncernféretags varor
och tjinster, som kreditinstitut. Som Ericsson anfér finns det
dock ndgra stater, bla. Storbritannien, som inte behandlar
utgivande av virdepapper (t.ex. obligationsupplining) som
uppléning frin allminheten.

Om hinsyn bara tas till regleringen 1 en majoritet av de dvriga
medlemsstaterna, tycks utrymmet att gi lingre in vad som
framgdr av 6vergingsbestimmelsen vara begrinsat. Emellertid
finns anledning att skilja mellan uppldning frin allminheten som
sker genom utgivande av 6verldtbara virdepapper och annan
uppléning (t.ex. inldning pd konto). Stora industrikoncerner
finansierar ofta sin verksamhet genom att ge ut obligationer och
andra overldtbara virdepapper eller penningmarknadsinstrument.
Denna verksamhet skéts normalt av en s.k. internbank. Det
bedéms rimligt att de medel som internbanken linar upp pi
detta sitt fir anvindas bdde fér att finansiera de 6vriga
foretagens verksamhet (t.ex. tillverkningen av produkter) och
finansieringen av avsittningen av produkterna till slutkund (t.ex.
krediter) utan att verksamheten fordrar tillstdind. Risken for
kreditférsorjningen eller investerarna torde inte 6ka nimnvirt av
att den siljstddjande finansieringen fir tillhandahillas av ett
foretag som direkt finansierar sig genom sddan upplining frin
allminheten (internbanken eller ett separat foretag) jimfért med
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om den siljstddjande finansieringen liggs i ett separat foretag
som indirekt finansierar sig genom upplining frin allminheten.
Med  “6verldtbara  virdepapper” avses hir sidana
skuldférbindelser som anges 1 1 kap. 4 § 2 lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden, dvs. virdepapper som kan bli féremal
fér handel pd kapitalmarknaden, t.ex. obligationer och andra
skuldférbindelser, inklusive depibevis fér sidana virdepapper.
Betalningsmedel omfattas dock inte definitionen av 6verlitbara
virdepapper. Med penningmarknadsinstrument avses enligt 1
kap. 4 § 3 samma lag statsskuldvixlar, inliningsbevis, foretags-
certifikat och andra instrument som normalt omsitts pd
penningmarknaden, dock inte betalningsmedel. Eftersom en
forutsittning for att foreteelsen ska vara ett penning-
marknadsinstrument ir att det ir friga om ett instrument, ir
sddana deposits som handlas pd penningmarknaden inte
penningmarknadsinstrument. Det gir inte att ha en deposit
registrerad pd ett avstimningskonto hos VPC, en depd eller
nigot annat system for kontoféring av finansiella instrument.
Det idr 1 stillet friga om en foéreteelse som ligger nirmare
inldning pd bankkonto in att vara ett finansiellt instrument.
Definitionerna av 6verldtbart virdepapper och penning-
marknadsinstrument 6verlappar 1 viss min varandra. Ett
penningmarknadsinstrument kan dirfér samtidigt vara ett
overldtbart virdepapper (prop. 2006/07:115 s. 288). Enligt
bestimmelserna 1 2 kap. lagen (1991:980) om handel med
finansiella instrument ska som huvudregel ett prospekt upprittas
nir dverldtbara virdepapper erbjuds till allminheten eller tas upp
till handel pd en reglerad marknad. Bestimmelserna om prospekt
1 lagen om handel med finansiella instrument ir dock inte
tllimpliga pd penningmarknadsinstrument med kortare 15ptid
in ett ir. Vidare behéver prospekt inte upprittas i vissa andra
sirskilt angivna fall nir &verldtbara virdepapper erbjuds till
allminheten, bl.a. om erbjudandet riktas bara till kvalificerade
investerare, erbjudandet riktas till mindre in hundra fysiska eller
juridiska personer i en stat inom EES eller erbjudandet faller
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under vissa beloppsgrinser (se 2 kap. 3-5 §§ lagen om handel
med finansiella instrument).

Hir gors bedomningen att det ir forenligt med EG-ritten att
tilldta ett féretag som ingdr i en icke finansiell koncern att utan
krav pd tillstdnd tillhandahdlla finansiering 1 samband med
avsittning av tjinster som erbjuds eller varor som framstills eller
siljs av ett annat féretag i samma koncern eller motsvarande
utlindska foretagsgrupp, om foretagen finansierar den
verksamheten genom utgivande av &verldtbara virdepapper och
penningmarknadsinstrument. Sddan verksamhet ir att anse som
ett naturligt led 1 en industrikoncerns verksamhet och under-
ordnad koncernens huvudsakliga verksamhet. Syftet med den
EG-rittsliga regleringen har knappast varit att begrinsa
mdjligheten f6r en industrikoncern att organisera sin verksamhet
pd ett effektivt sitt om de alternativ som stdr till buds ir
férenade med samma risker. For att fi en tydligare avgrinsning
mot  inldningsliknande  verksamhet enligt lagen om
inldningsverksamhet, bér dock ytterligare en begrinsning gilla,
nimligen de 6verlitbara virdepapperen och penningmarknads-
instrumenten ska ha en 16ptid om minst ett Ar
Penningmarknadsinstrument med kortare 16ptid omfattas inte
alls av prospektreglerna i lagen om handel med finansiella
instrument.

Det  skulle ocksd kunna  overvigas att  gora
undantagsbestimmelsen tillimplig dven nir finansieringen sker
genom utgivande av andra virdepapper in de som dr 6verlitbara
eller genom insittningar pd konton. Det skulle innebira en
fullstindig symmetri mellan den situationen att finansieringen
och forsiljningen hanteras inom ett och samma bolag och den
situationen att verksamheten ir uppdelad mellan olika féretag i
samma koncern. I den situationen skulle bestimmelserna i lagen
om inliningsverksamhet bli tillimpliga och ge ett grundliggande
skydd for investerarna. Detta bedéms dock vara ett alternativ
som svirligen gir att férena med EG-ritten.

Undantaget bor bara vara tillimpligt pd foretag som ingdr i
koncerner som inte har som huvudsakligt indamdl att driva
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finansiell verksamhet. Det ir samma l6sning som har valts for
internbanker. Utgingspunkten ir nimligen att det féretag i en
koncern som l&nar upp medel frin allminheten och lnar dem
vidare till andra féretag i koncernen (en internbank) omfattas av
definitionen av finansieringsrorelse. Enligt 2 kap. 1 § 6 lagen om
bank- och finansieringsrorelse gors det emellertid undantag frin
tillstdndsplikten for foretag som bara finansierar andra foretag i
samma koncern eller motsvarande utlindska foéretagsgrupper,
men bara om koncernen eller féretagsgruppen inte har som
huvudsakligt indamal att driva finansiell verksamhet.

Med hinvisning till det som i det foregiende anforts om
skyddsvirde och skyddsbehov och med beaktande av EG-ritten
foreslds dirfor att det infors en ny undantagsbestimmelse enligt
vilken ett foretag inte driver tillstindspliktig finansieringsrorelse
om det tillhandahiller finansiering i samband med avsittning av
tjinster som erbjuds eller varor som framstills eller siljs av ett
annat foretag i samma koncern eller motsvarande utlindska
foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller féretagsgruppen inte
har som huvudsakligt indamal att driva finansiell verksamhet och
att foretaget som tillhandahiller finansieringen l8nar upp medel
genom att ge ut verldtbara virdepapper med en 16ptid pd minst
ett dr.

Av  forslaget 1 det foregdende foljer dven  att
overgdngsbestimmelsen 1 29 § lagen om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse bér upphivas. Den
nuvarande 6vergdngsbestimmelsen undantar iven ett foretag
som indirekt [dnar upp medel frin allminheten via ett foretag
som omfattas av lagen (2004:299) om inliningsverksamhet. Den
1 denna promemoria foreslagna bestimmelsen ir alltsd 1 detta
avseende tillimplig i ndgot firre fall in 6vergdngsbestimmelsen.
I avsnitt 8 foreslds dock att tillstdndsplikten fér indirekt
upplining ska avskaffas helt. Med det forslaget kvarstdr inte
lingre den nimnda skillnaden.
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/ Tillampligheten av lagen om
anmalningsplikt avseende viss
finansiell verksamhet

7.1 Fragestallningen

I detta avsnitt behandlas Ericssons framstillning om att lagen
(1996:1006) om anmilningsplikt avseende viss finansiell
verksamhet  inte  boér  triffa  kundfinansiering  inom
industrikoncerner &ver huvud taget och detta oavsett hur
koncernen valt att organisera sig.

7.2 Undantag for saljstédjande finansiering?

Promemorians bedomning: Det bér inte goras ndgon
indring av lagen (1996:1006) om anmilningsplikt avseende
viss finansiell verksamhet.

Skilen for promemorians bedémning: Enligt lagen om
anmilningsplikt ~ avseende  viss  finansiell ~ verksamhet
(anmilningslagen) framgdr att en fysisk eller juridisk person som
ir ett finansiellt institut ska anmila verksamheten till
Finansinspektionen. Ett finansiellt institut dr en fysisk eller
juridisk person som dgnar sig &t valutavixling, penningéverféring
eller annan finansiell verksamhet. Med finansiell verksamhet
avses yrkesmissig verksamhet som huvudsakligen bestdr 1 att
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utfora en eller flera av de verksamheter som anges 1 7 kap. 1 §
andra stycket, 2, 3 och 5-12 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Till dessa verksamheter hor bla. att limna
och férmedla kredit, medverka till finansiering, t.ex. genom att
forvirva fordringar och upplita 16s egendom till nyttjande. Om
ett foretag dr anmilningspliktigt stills det bl.a. krav pd att dgare
och ledning ir limpliga och att féretaget ska vidta dtgirder for
att medverka till att forhindra penningtvitt. Ett foretag som
anmilt sin verksamhet enligt anmailningslagen stir inte under
tillsyn av Finansinspektionen. Féretagen har dock bla. en viss
uppgiftsskyldighet mot inspektionen. Sedan den 1 april 2008 far
inspektionen, nir den anser att det ir nédvindigt, genomféra en
undersokning hos foretaget i friga. En sidan undersékning far
dock bara omfatta den verksamhet som ir anmilningspliktig.
Inspektionen har ocksd sirskilda redskap for att se till att
reglerna f6ljs. Dit hor bl.a. méjligheten att féreligga foretaget att
ritta till det forhillande som brister eller att upphéra med den
anmilningspliktiga verksamheten. Ett foreliggande fir férenas
med vite.

De svenska bestimmelserna syftar till att inférliva regler i
EG-ritten. EG-reglerna finns numera i Europaparlamentets och
ridets direktiv 2005/60/EG av den 26 oktober 2005 om atgirder
for att forhindra att det finansiella systemet anvinds for
penningtvitt och finansiering av terrorism (penningtvitts-
direktivet). Penningtvittsdirektivet ska tillimpas pi bla.
finansiella institut. Enligt direktivet ir ett finansiellt institut ett
foretag som inte idr ett kreditinstitut, vars huvudsakliga
verksamhet bestdr i att bedriva en eller flera verksamheter som
anges 1 bilaga I till Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/48/EG av den 14 juni 2006 om ritten att starta och driva
verksamhet i kreditinstitut (omarbetning). Dessa verksamheter
motsvarar de finansiella verksamheterna enligt anmilningslagen.

Bestimmelserna i penningtvittsdirektivet skulle ha varit
inforlivade med svensk ritt den 15 december 2007. Direktivet
forvintas dock vara inférlivat med svensk ritt tidigast den 1
januari 2009. Den definition av finansiellt institut som &tergetts
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ovan Overensstimmer dock, sivitt nu 4r av intresse, med
definitionen av finansiellt institut i det direktiv som gillde
dessférinnan.’

Bestimmelserna 1 anmilningslagen  inférlivar  alltsd
bestimmelsen 1 penningtvittsdirektivet med svensk ritt.
Penningtvittsdirektivet limnar inte ndgot utrymme att pd
nationell nivd gora ett sidant undantag som Ericsson 6nskar,
dvs. undantag fér kundfinansiering. Anmilningslagen bor dirfor
inte dndras pd det sitt Ericsson dnskar.

! Ridets direktiv 91/308/EEG av den 10 juni 1991 om 4tgirder for att férhindra att det
finansiella systemet anvinds fér tvittning av pengar.
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8  Tillstandsplikt for ett foretag
som indirekt lanar upp medel
fran allmanheten?

8.1 Gallande ratt
Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse avses med finansieringsrérelse bl.a. nirings-
verksamhet som har tll indamdl att ta emot dter-
betalningspliktiga medel frin allminheten indirekt och limna
kredit etc. Bestimmelsen triffar ett foretag som limnar kredit
och finansierar denna verksamhet med medel som linats upp
frdn exempelvis ett annat koncernféretag som i sin tur [dnat upp
frdn allminheten.

Av forarbetena till bestimmelsen framgdr att kravet pd att
dven foretag som indirekt l&nar upp medel frin allminheten ska
vara tillstdndspliktiga, inférdes for att undvika att foretag 1 en
foretagsgrupp for att undgd tillstdndsplikt  delar upp
verksamheten mellan olika foretag, exempelvis genom att ett
foretag l&nar upp medel och ett annat féretag limnar kredit
(prop. 2002/03:139 s. 222). Sidana kringgdenden kunde dels
innebira att den bedémning som gjorts av hur regleringen bor
utformas for att ge en fungerande kreditférsorjning kan visa sig
telaktig, dels snedvrida konkurrensen.

Enligt gillande ritt fordrar emellertid inte all indirekt
uppléning tillstdnd. Som har behandlats i avsnitt 6 finns det i 29
§ lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse ett undantag foér siljstédjande
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finansiering i icke-finansiella koncerner under foérutsittning att
foretaget bara indirekt, via ett foretag med vilket det finns ett
nira samband, tar emot 4terbetalningspliktiga medel frin
allminheten. Av samma avsnitt framgir att denna Svergdngs-
bestimmelse féreslds upphivd. Det hinvisas hirvid bl.a. till den
enkit som sindes ut till medlemsstaterna inom EES. Aven om
enkiten specifikt tar sikte pd siljstédjande finansiering, vicker
den emellertid frigan om det finns skil att indra definitionen av
finansieringsrorelse i 1 kap. 4 § forsta stycket 1 lagen om bank-
och finansieringsrorelse s& att indirekt upplining helt faller
utanfor definitionen.

8.2 Andrad definition av finansieringsrorelse?

Promemorians forslag: Definitionen av finansieringsrérelse
ska inte omfatta féretag som indirekt ldnar upp medel frin
allminheten.

Skilen for promemorians forslag: Den svenska regleringen
av kreditinstitut inkluderar foretag som indirekt lanar upp medel
frin allminheten och ir dirigenom mer l&ngtgiende in vad EG-
ritten uttryckligen kriver. Det torde alltsd inte strida mot EG-
ritten att ta bort tillstdindsplikten f6r indirekt upplining frin
allminheten 1 kombination med kreditgivning etc. Vid
bedémningen av om det ir limpligt att gora en sddan
begrinsning av det tillstdndspliktiga omridet, bor det beaktas att
en utgingspunkt for regleringen pd finansmarknadsomridet ir
att inte inféra eller behlla stringare regler i forhillande tll EG-
ritten in vad som ir motiverat med syftet med regleringen.
Detta begrinsar bla. risken foér att de svenska foretagens
konkurrenskraft blir simre in konkurrenskraften fér utlindska
foretag. Syftet med regleringen av finansieringsrérelse ir frimst
att skydda den systemviktiga delen av kreditférsérjningen (se
avsnitt 6 betriffande skyddsvirde och skyddsbehov).
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Om definitionen av finansieringsrérelse dndras sd att indirekt
upplining faller utanfér definitionen, innebir det att de foretag
som limnar externa krediter och liknande och som bara indirekt
lanar upp medel frin allminheten, inte lingre kommer att vara
kreditmarknadsféretag. Av detta féljer att foretagen 1 friga inte
lingre kommer att vara tillstdndpliktiga och std under individuell
tillsyn. Det individuella féretaget kommer alltsd inte att omfattas
av bestimmelserna i lagen om bank- och finansieringsrérelse
eller lagen (2006:1371) om kapitaltickning och stora expo-
neringar. Det giller oavsett vilken typ av kreditgivning féretagen
dgnar sig &t och oavsett om koncernen ir finansiell eller icke-
finansiell. For ett kreditgivande féretag som dgnar sig it
siljstodjande finansiering inom en icke-finansiell koncern blir
resultatet detsamma som om bestimmelsen i 29 § lagen om
inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
hade permanentats.

Aven om ett foretag inte stir under individuell tillsyn kan det
komma att ingd 1 samma finansiella féretagsgrupp som t.ex. en
bank eller ett kreditmarknadsféretag (kreditinstitut). For
tillsynen av ett kreditinstitut beaktas den finansiella stillningen
for alla féretag som ingdr i samma finansiella féretagsgrupp som
kreditinstitutet.

Enligt gillande ritt bestdr en finansiell féretagsgrupp nigot
forenklat av bla. & ena sidan institut (bank, kredit-
marknadsféretag eller virdepappersbolag) och finansiella
holdingféretag' och & andra sidan bl.a. de institut och finansiella
institut’ som de férstnimnda féretagen dr moderféretag till, har

! Ett finansiellt holdingforetag dr ett finansiellt institut som inte ir ett blandat finansiellt
holdingféretag enligt 1 kap. 1 § 3 lagen om (2006:531) om sirskild tillsyn &ver finansiella
konglomerat och som har minst ett dotterféretag som dr kreditinstitut,
virdepappersbolag, institut fér elektroniska pengar eller motsvarande utlindskt féretag
och vars dotterféretag uteslutande eller huvudsakligen utgérs av sddana foretag eller
finansiella institut.

2 Ett finansiellt institut dr ett svensket eller utlindskt féretag som inte ir kreditinstitut,
virdepappersbolag, institut fér elektroniska pengar eller motsvarande utlindskt féretag
och

vars huvudsakliga verksamhet ir att

a) forvirva eller inneha aktier eller andelar,
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dgarintresse 1, har en gemensam eller i huvudsak gemensam
ledning med eller har kapitalbindningar till (9 kap. 1 och 2 §§
lagen om kapitaltickning och stora exponeringar och 2 kap. 1 §
Finansinspektionens féreskrifter och allminna rdd [2007:1] om
kapitaltickning och stora exponeringar). Det miste dock alltid
1ngd ett institut 1 gruppen.

Det ir svirt att med sikerhet géra nigot generellt uttalande
om vilka bestimmelser som kommer att vara tillimplig pi en
koncern, eftersom koncerner kan vara organiserade p3 olika sitt.
I en finansiell koncern kommer dock ett féretag som fungerar
som internbank for andra féretag inom koncernen att behandlas
som ett kreditinstitut (se avsnitt 6). Om definitionen av
finansieringsrorelse 1 1 kap. 4 § lagen om bank- och
finansieringsrorelse indras si att den inte lingre omfattar
indirekt uppldning, kommer de féretag vars huvudsakliga
verksamhet bestdr 1 att limna krediter m.m. och som indirekt
l&nar upp medel frin allminheten, emellertid att vara finansiella
institut. De kan i den egenskapen komma att ingd i samma
finansiella foretagsgrupp som internbanken eller &vriga
kreditinstitut i gruppen. Om foretagets kreditgivning etc. inte dr
dess huvudsakliga verksamhet ingdr foretaget emellertid inte i
samma finansiella féretagsgrupp som internbanken. D& kommer
dock internbankens utlining till det kreditgivande foretaget att
omfattas av bestimmelserna om stora exponeringar (jfr 7 kap. 6
§ lagen om kapitaltickning och stora exponeringar). Det
kreditgivande foretaget kan allts8 komma att beaktas vid
tillsynen 6ver internbanken individuellt och/eller som ett led i
tillsyn 6ver den finansiella féretagsgruppen. Till andra liknande
regler som kan f8 betydelse, hor reglerna om ullsyn &ver
forsikringsgrupper och finansiella konglomerat samt reglerna

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra stycket 2-10 och 12
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse, utan att vara tillstdndspliktigt enligt
2 kap. 1 § samma lag, eller

c) driva virdepappersrorelse utan att vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1 § lagen
(2007:528) om virdepappersmarknaden.
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om skyldigheten for ett holdingféretag med blandad verksamhet
att limna samlad information.

For en icke finansiell koncern (t.ex. en industrikoncern) ir
internbanken undantagen frin tillstdndsplikt. Eftersom det
kreditgivande foretaget inte ir ett kreditinstitut, kommer inte
heller nigon individuell tillsyn att bedrivas. Om det inte finns
nigot kreditinstitut (eller virdepappersbolag) 1 gruppen,
kommer det inte att limnas nigon gruppbaserad redovisning
som inkluderar det kreditgivande féretaget. Om det finns ett
torsikringsbolag 1 koncernen, kan dock bestimmelserna om
torsikringsgrupper komma att bli tillimpliga.

Av uppgifter frin Finansinspektionen framgir att av de cirka
60 kreditmarknadsforetagen 1 Sverige ir mer dn hilften
tillstdndspliktiga pd grund av att de indirekt [dnar upp medel frin
allminheten. En del av dessa féretag ingdr i1 svenska eller
utlindska bankkoncerner. Om kravet pd tillstdnd for indirekt
upplining i kombination med kreditgivning upphivs, kommer
dessa foretag inte att std under individuell tillsyn men de
kommer sannolikt att ingd i samma finansiella féretagsgrupp
som banken. Flertalet av de foretag som indirekt ldnar upp medel
frén allminheten ingdr dock i industrikoncerner. Om indringen
genomférs kommer dessa foretag inte att std under individuell
tillsyn. Huruvida de kommer att omfattas av tillsynen &ver
finansiella féretagsgrupper beror dock pid om det finns nigon
bank, nigot kreditmarknadsféretag eller ndgot virdepappers-
bolag i koncernen.

Det ir inte mojligt att avgdra hur foretagen skulle ha
organiserat sin upp- och utlining om inte indirekt upplining
hade ingdtt som ett led i definitionen av finansieringsrorelse. For
att den ska behillas bér det dock nu, nir bestimmelsen varit i
kraft ndgra 4r, kunna redovisas nigra sakliga skil som motiverar
att bestimmelsen behills. Mot att upphiva bestimmelsen talar
den omstindigheten att om koncernens verksamhet hade drivits
1 ett enda bolag hade den sannolikt varit tillstindspliktig. Genom
att dela upp verksamheten mellan tvi bolag skulle féretagen
alltsd inte behova tillstdnd for verksamheten. Investerarna i det

a7



Tillstandsplikt for ett féretag som indirekt lanar upp medel fran allmanheten? Ds 2008:59

uppldnande foretaget kommer dock att skyddas genom de
bestimmelser som giller foér uppliningsverksamheten (lagen
[1991:980] om handel med finansiella instrument eller lagen
[2004:299] om inldningsverksamhet). Det kreditgivande
foretagets verksamhet kommer att omfattas av lagen (1996:1006)
om anmilningsplikt avseende viss finansiell verksamhet och
konsumentkreditlagen (1992:830). De regelverken ir vil
anpassade till att hantera de olika verksamheter som drivs av
foretagen. Det finns inte heller underlag f6ér att anta att en
uppdelning av rorelsen mellan tvd féretag kommer att 6ka risken
i verksamheten. Det finns dock en risk for att féretagen inte bara
av rent organisatoriska skil utan enbart f6r att undgd
tillstdndsplikten delar upp verksamheten mellan tvd foéretag. En
koncern bestdende av bara tvi féretag (ett upplinande och ett
utlinande) kommer dock att betraktas som en finansiell
koncern, vilket innebir att det upplinande féretaget blir
tillstdndspliktigt. Detta torde innebira att risken f6r den typen
av kringgdenden blir liten. Risken fér uppdelning finns kvar i
andra fall men bor inte 6verdrivas. Till bilden hér ocksd att
bestimmelsen enligt uppgifter frin Finansinspektionen har gett
upphov till tillimpningsproblem. Som exempel nimner inspek-
tionen att det har varit svirt att bedéma vilken verksamhet som
ir tillstindspliktig och vilken som inte 4r det. Aven om vissa
bedémningar miste 6verlimnas till rittstillimpningen verkar den
aktuella bestimmelsen ha gett upphov till fler grinsdragnings-
problem in vad som ir énskvirt. Detta talar for att ta bort kravet
pa att ett foretag som indirekt l8nar upp medel frin allminheten
och limnar kredit ska séka tillstdnd for att driva finansierings-
rorelse.

Med hinsyn till de skil som redovisats ovan bor definitionen
av finansieringsrorelse indras si att den inte lingre omfattar
foretag som indirekt I&nar upp medel frdn allminheten.
Andringen bedéms dessutom underlitta férstielsen for och
tillimpningen av regelverket, vilket 1 sin tur kan minska
foretagens administrativa borda.
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9 |krafttradande

Promemorians forslag: Lagindringen avseende siljstédjande
finansiering ska trida i kraft den 1 juli 2009. Den lag som
indrar definitionen av finansieringsrorelse ska trida 1 kraft
den 1 januari 2010.

Skilen for promemorians forslag: Overgingstiden for vissa
foretag att f8 driva finansieringsrérelse utan krav pd tillstdnd
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse gir ut
den sista juni 2009. Det ir dirfér limpligt att de nya
bestimmelsen om siljstddjande finansiering trider i kraft den 1
uli 2009.

De foéretag som indirekt l8nar upp medel frin allminheten
behover tid att anpassa sig till de nya forutsittningarna.
Andringen i definitionen av finansieringsrérelse som innebir att
indirekt upplining inte ska medféra tillstdndsplikt bor dirfor
trida i kraft f6rst den 1 januari 2010.
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10  Konsekvenser

10.1 Allmant

I promemorian foresls tvd dndringar. Den ena innebir att
tillstind  enligt  lagen  (2004:297) om  bank-  och
finansieringsrorelse inte ska behdvas, forutsatt att det dr friga
om en icke-finansiell koncern och upplining sker bara med hjilp
av vissa Overldtbara virdepapper eller penningmarknads-
instrument. I det féljande jimférs det forslaget med de
bestimmelser som giller till {6ljd av 29 § lagen (2004:298) om
inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.
Enligt den bestimmelsen ir viss siljstodjande verksamhet tilliten
1 dag. Bedémningarna av den foreslagna lagindringen skulle dock
bli desamma dven om inte dvergdngsbestimmelsen beaktas. Den
andra indringen som foreslds innebir att det inte lingre behovs
tillstdnd for ett foretag som indirekt lanar upp medel frin
allminheten.

I det f6ljande beskrivs de ekonomiska konsekvenserna for de
aktorer som direkt eller indirekt triffas av forslagen.

10.2 Ekonomiska konsekvenser for foretag som
direkt traffas av lagforslagen

Den lagindring som avser siljstddjande finansiering far till f6]jd
att en koncern kan ligga sin kundfinansieringsverksamhet i
samma bolag som det i vilket uppliningen frin allminheten sker.
Dirmed ges foretagen mojligheten att sjilva bestimma hur
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verksamheten inom koncernen ska organiseras, vilket kan leda
till en effektivisering av koncernens verksamhet. Hur mycket
foretagen tjinar pd en sidan effektiviseringsbesparing och hur
ménga féretag som kan komma att dra nytta av lagforslaget ir
didremot svirt att uppskatta.

Den indring som innebir att ett féretag som bara indirekt
lanar upp medel frin allminheten inte lingre behéver tillstdnd
for sin verksamhet, innebir att cirka 30 foéretag kan befrias frin
tillstdndsplikt. Dessa féretags administrativa kostnader i form av
rapportering av tex. kapitalkrav etc. till Finansinspektionen
torde minska. Dessutom kommer de inte lingre att behova
betala nigon tillsynsavgift till inspektionen eller ndgon annan
avgift som tas ut vid olika typer av prévningar, t.ex.
godkinnande av indring av bolagsordningen. Till detta kommer
att foretagen inte lingre behover folja de krav pd hur
verksamheten ska vara organiserad eller andra krav som giller f6r
verksamheten som finns i rorelselagarna. Det sistnimnda torde
dock frimst innebira en littnad for de féretag som inte ingdr i
samma finansiella féretagsgrupp som ett kreditinstitut, eftersom
flera av de krav som stills pd ett individuellt institut paverkar
dven andra foretag i en finansiell féretagsgrupp. Det kan dock
inte uteslutas att vissa foretag vill fortsitta att vara kreditinstitut
och dirfor viljer att direkt 1dna upp medel frén allminheten. For
dessa féretag kommer situationen vara densamma som tidigare.

10.3 Ekonomiska konsekvenser for
Finansinspektionen

De foreslagna indringarna torde minska Finansinspektionen
arbetsbordan nigot, di de féretag som avses med forslagen inte 1
framtiden behéover tillstdnd av inspektionen innan de pdbérjar sin
verksamhet. Dessa féretag och de foretag som redan har ett
sddant tillstind kommer dessutom inte heller att behdva std
under lpande tillsyn. Det dr dock svart att uppskatta hur stora
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resurser som inspektionen ligger ned pd den typ av féretag som
omfattas av forslagen.

10.4 Ekonomiska konsekvenser for foretagets
kunder

Lagforslagen kommer inte ge ndgon direkt paverkan pd
foretagets kunder. De av férslagen berdrda foretagen kommer,
liksom tidigare, kunna erbjuda sina kunder finansiering, t.ex. i
samband med avsittning av varor eller tjinster. D3 lagforslagen
kan medfora effektiviseringsbesparingar for vissa féretag i och
med att dessa i storre utstrickning sjilva kan vilja hur
koncernens verksamhet ska organiseras. De effektiviserings-
besparingar detta kan leda till kan i slutindan komma foretagets
kunder till gagn, t.ex. 1 form av sinkta priser pd féretagets varor
eller tjinster. Om s3 ir fallet ir dock svért att forutse.

10.5 Andra aktorer som indirekt paverkas av
lagforslaget

Ytterligare en grupp aktérer som kan anses paverkas av forslaget
om undantag frin tillstindsplikt fér siljstddjande finansiering
inom en icke-finansiell koncern, 4r de banker och
kreditmarknadsféretag, vars verksamhet fir drivas bara efter
tillstdnd av Finansinspektionen och vars verksamhet stir under
Finansinspektionens tillsyn. Det skulle kunna hivdas att dessa
foretag fir en konkurrensnackdel i jimférelse med de foretag
som omfattas av den foreslagna undantagsbestimmelsen,
eftersom de maiste tillimpa bestimmelserna i bla. lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse och lagen
(2006:1371) om Kkapitaltickning och stora exponeringar. I
Ericssons  skrivelse framhills att  telekomleverantorernas
kreditgivning till sina kunder pd intet sitt konkurrerar med
aktorerna pd finansmarknaden. Det skulle dock kunna hivdas att
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i andra fall kan de foretag som omfattas av detta lagforslag
konkurrera ~om  samma  kunder som  bank-  och
kreditmarknadsforetag. En kund kan t.ex. vilja att képa en bil
och vilja att finansiera sig via féretaget som siljer bilen. Det bor
emellertid pdpekas att samma situation kan uppkomma med det
regelverk som tillimpas i1 dag. De industrikoncerner som i dag
onskar att limna krediter till sina kunder torde redan i dag kunna
organisera verksamheten si att den inte fordrar tillstdind. De
littnader som foreslds hir bedéms dirfér inte péverka
konkurrensen mellan tillstdndspliktiga och inte tillstdindspliktiga
féretag nimnvirt.
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11  Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse

1kap. 4§

Andringen i paragrafens forsta stycke innebir att ett foretag som
indirekt l8nar upp medel frin allminheten och limnar kredit inte
lingre anses driva finansieringsrérelse. Bide upplining och
utlining ska alltsd ske i samma bolag. S3 ir exempelvis fallet om
bolaget 1 friga bdde 1anar upp medel frin allminheten och limnar
kredit. Bestimmelsen utesluter dock inte att Finansinspektionen
far genomlysa konstruktioner som uppenbarligen bara har tll
syfte att kringgd lagen. Som ett exempel kan nimnas ett féretag 1
en icke finansiell koncern som limnar krediter och garanterar ett
annat foretag i samma koncern vars enda syfte ir att ge ut
obligationer och limna kredit till det kreditgivande féretaget. I
den angivna situationen bor det kreditgivande foretaget vara
tillstdndspliktigt. Det upplinande bolaget kan ocksi vara
tillstdndspliktigt. S3 dr emellertid inte fallet om det omfattas av
undantaget for internbanker 12 kap. 3 § forsta stycket 6.

Andringen i andra stycket ir en foljd av indringen i forsta
stycket.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.
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2 kap.
3§

I forsta stycket fiirde punkten har gjorts ett tilligg som innebir att
de dir angivna féretagen inte behover tillstdind foér den
finansieringsrorelse de driver. Undantaget omfattar bara foéretag
som ldnar upp medel frin allminheten genom att ge ut
overldtbara virdepapper. Begreppen overldtbara virdepapper
inkluderar 1 detta sammanhang penningmarknadsinstrument. Dit
hor t.ex. sddana virdepapper som kan bli féremal f6r handel pd
kapitalmarknaden, t.ex. obligationer och andra skuld-
forbindelser, samt féretagscertifikat och andra instrument som
normalt omsitts pd penningmarknaden, dock inte betalnings-
medel.

Enligt den nya bestimmelsen ska den upplining som sker
frdn allminheten ske mot utgivande av 6verldtbara virdepapper
med en 16ptid p& minst ett &r.

For att undantagsbestimmelsen ska vara tillimplig ska
bolaget dessutom ingd i en koncern eller motsvarande utlindsk
foretagsgrupp som inte har som huvudsakligt indamal att driva
finansiell verksamhet. Detta rekvisit finns, férutom 1 den
overgdngsbestimmelse som upphivs, dven 1 punkten 6 i fore-
varande paragraf.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.
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Groupe de Contact

Regarding credit institutions consistent with Directive

2006/48/EC
1 Authority asking the 2 Contact names and e- 3 Date of query
query mail address.
Finansinspektionen Asa Arffman 25 October 2007

Sweden
Asa.arffman@fi.se

Per Gustafsson

Per.gustafsson@fi.se

4 Reasons for the survey According to Article 4.1. a in Directive 2006/48/EC of 14 June 2006
relating to the taking up and pursuit of the business of credit institutions (recast), credit
institution means an undertaking whose business is to receive deposits or other repayable funds
from the public and to grant credits for its own account. There is a similar definition of credit
institution in the Swedish Act on banking and financing business. At the request from the
Parliament and the industry we are now reviewing some provisions in that Act.

According to the present Swedish legislation a credit institution cannot conduct its business
without obtaining a license. However, there are some explicit exemptions from this. For example
a license is not required for

1. an undertaking that provides financing in connection with the sales of services which are
offered or goods produced or sold by the undertaking, and

2. an undertaking which meets the financing requirements solely of other undertakings which are
part of the same group, provided that the group does not have the main aim of engaging in
financial business.

There is also a temporarly exemption for an undertaking that provides financing in connection
with the sales of services which are offered or goods produced or sold by another undertaking of
the same group, provided that the group does not have the main aim of engaging in financial
business and the undertaking only indirectly through another undertaking of the same group
receives repayable funds from the public.

When the term group is used in this document it means a group consisting of a parent
undertaking and its subsidiaries. Receving repayable funds from the public includes for example
deposits, issue of bonds and and other comparable securities.

Relevant EU requirements

See above.
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Relevance of the survey for the tasks of the GdC

The summary of the query may provide useful insights for interested Member States, in how
financing business within an industrial group is regulated within EU. If the granting of credits are
regulated differently within EU, it may distort competition between undertakings in different Member
States.

5 Query

I. How do you regulate an undertaking which receives repayable funds from
the public and uses these funds (and other funds) solely to grant credits or
meets other financing requirements of other undertakings within the same

group

i) if the groups has as its main aim to conduct banking or other financial
business?

ii) if the group has as its main aim to conduct other business than financial
business, for example industrial business?

Alternatives:
1. It is regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC .
2. It is not regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC.

3. It is not regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC, but
similar rules apply. Please describe shortly.

11. How do you regulate an undertaking which grants credits to its customers
in connection with the sales of services which are offered or goods produced
or sold by that undertaking

i) if the undertaking is not at all receiving repayable funds from the public?
ii) if the undertaking is receiving repayable funds from the public?

iii) if the undertaking granting the credit is funded by another undertaking
within the same group and the latter undertaking is receiving repayable funds
from the public?

Alternatives:
1. It is regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC .
2. It is not regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC.

3. It is not regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC, but




similar rules apply. Please describe shortly.

111. How do your regulate an undertaking which grants credits in connection
with the sales of services which are offered or goods which are produced or
sold by another undertaking in the same group as the undertaking granting

the credit?

i) if the undertaking granting the credit is not receiving repayable funds from
the public?

ii) if the undertaking granting the credit is receiving repayable funds from the
public?

iii) if the undertaking granting the credit is funded by another undertaking
within the same group and the latter undertaking is receiving repayable funds
from the public?

Alternatives:
1. It is regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC .
2. It is not regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC.

3. It is not regulated as credit institutions according to Directive 2006/48/EC, but
similar rules apply. Please describe shortly.

6 Date by which answer is requested:

30 November 2007

Thank you very much for your response.
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