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Sammanfattning

I denna rapport redovisas resultatet av en 6versyn av bestimmel-
serna 1 2 kap. lagen (1962:381) om allmin forsikring (AFL). I
uppdraget har ingdtt att utreda om vissa av dessa bestimmelser
kan upphivas eller arbetas in 1 annan befintlig lagstiftning.

Den av regeringen tillsatta Utredningen om samordning av
socialforsikringslagarna (SamSol) har 6verlimnat betinkandet
Socialférsikringsbalk. Regeringen har pd grundval av betinkan-
det beslutat inhimta Lagridets yttrande éver bla. férslag till
socialférsikringsbalk. I lagridsremissen foreslir regeringen att
bestimmelserna i 2 kap. AFL inte ska ingd i den nya balken utan
1 huvudsak ersittas av en ny lag — lagen om statlig ersittning for
hilso- och sjukvirdskostnader m.m. Lagrddets yttrande 6ver for-
slagen har 1 nuvarande stund inte avgivits.

Riksdagen har antagit regeringens forslag till andringar 1 AFL
som finns 1 prop. Statligt tandvardsstdd. Dessa innebir bl.a. att
flera bestimmelser 1 2 kap. AFL om ersittning f6r tandvird ska
upphéra att gilla den 1 juli 2008 och att andra sddana bestimmel-
ser indras vid samma tidpunkt.

I rapporten redovisas de bestimmelser om ersittning for
sjukvird m.m. som finns 1 2 kap. AFL. Dessa finansieras med
skatter som statsbidrag trots att de ir en del av den allminna for-
sikringen och det sociala trygghetssystemet som vanligen finan-
sieras med sirskilda arbetsgivar- eller egenavgifter. Ersittningar-
na for sjukvird m.m. handhas av Forsikringskassan.

Enligt 2 kap. AFL kan ersittning limnas for 6ppen hilso- och
sjukvdrd, tandvird, sjukhusvdrd, sirskilda rehabiliteringar och
hjilpmedelsutveckling m.m., sjukresor och sjuktransporter,
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sjukvdrd utom riket och vissa arbetshjilpmedel samt till arbets-
givare for sjdbman och till utrikesférvaltningen. Ersittningarna
utgdr i allminhet enligt grunder som regeringen faststiller.

Numera finansieras den allminna sjukvirdsersittningen och
flertalet sirskilda ersittningar som tidigare utgavs frin sjukfor-
sikringen till sjukvdrdshuvudminnen helt genom statsbidrag
som 1 statsbudgeten redovisas under anslaget for hilso- och
sjukvdrd. I férordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och
forsikringsersittningar for sjukvird m.m. finns nu, trots foérord-
ningens rubrik, bestimmelser endast om det sirskilda stats-
bidraget for hilso- och sjukvird. Diremot ersitts fortfarande
vissa hilso- och sjukvirdskostnader m.m. som uppkommit i
internationella férhdllanden frin sjukforsikringen. Vissa ersitt-
ningar enligt 2 kap. AFL betalas numera inte alls enligt uppgift
frdn Forsikringskassan utan att det kunnat klarliggas varfor s3 ir
fallet.

Bestimmelserna 1 2 kap. AFL utnyttjas alltsd endast 1 be-
grinsad utstrickning. I den min si sker ir ersittningarna frin
sjukforsikringen skattefinansierade. Bidragen kan alltsd limnas
som statsbidrag. For detta behovs enligt 8 kap. regeringsformen 1
och for sig inte lagstod.

I rapporten konstateras att det for regeringens foreskrifter
om statsbidrag till hilso- och sjukvird m.m. inte behévs nigot
bemyndigande frin riksdagen. Regeringen kan fatta beslut om
statsbidrag utan riksdagens bemyndigande. Det finns inte heller i
ovrigt skil for lagbestimmelser med annan funktion. Riksdagen
méste diremot 1 budgetprocessen ha anvisat medel till dessa
indamadl. Vissa férordningsindringar bor ske till foljd av att er-
sittning inte lingre limnas frin sjukférsikringen. P3 sikt bor
frigan om ersittning f6r hilso- och sjukvird m.m. utom riket
regleras i lag.

Bestimmelserna i1 2 kap. AFL om tandvirdsersittning ska an-
tingen upphivas eller indras i enlighet med det av riksdagen ny-
ligen antagna beslutet om statligt tandvardsstod.

Nigot lagstod behovs inte heller, i den mén ersittningar alls
ska limnas, for ersittningar tll sirskilda rehabiliteringar och
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hjilpmedelsutveckling m.m., ersittning till arbetsgivare for sj6-
mans virdkostnader eller f6r utrikesférvaltningens regressritt i
vissa fall. Bestimmelsen om bidrag till vissa arbetshjilpmedel
boér, si som foreslagits i lagridsremissen Socialférsikringsbalk,
foras 6ver till den nya balken.

I rapporten tas ocksd upp bestimmelserna i lagen om ersitt-
ning for fédelsekontrollerande verksamhet m.m. och lagen om
avgiftsfria sjukvirdsférméner f6r vissa hiv-smittade. Det foreslds
att den forstnimnda lagen upphivs som varande obsolet och att
de avgiftsfria sjukvirdstormanerna limnas frin staten 1 stillet for
fran sjukforsikringen.

Forslagen och bedémningarna i rapporten innebir inga sak-
liga forindringar av betydelse. Forslagen och bedémningarna har
inga ekonomiska eller andra konsekvenser.

Den 1 lagridsremissen Socialférsikringsbalk féreslagna lagen
om statlig ersittning for hilso- och sjukvirdskostnader m.m.
behovs inte om forslagen och bedémningarna i denna rapport
foljs.






1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1991:419)

om resekostnadsersattning vid sjukresor

Hirigenom foéreskrivs att 1 § lagen (1991:419) om resekost-
nadsersittning vid sjukresor ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Landsting och kommuner
som inte tillhér ndgot lands-
ting (sjukvirdshuvudmin) ska,
1 friga om personer som om-
fattas av sjukforsikringen enligt
lagen (1962:381) om allmdin
forsikring, limna ersittning fér
resekostnader

1. 1 samband med &ppen
hilso- och sjukvird som an-
ordnas av staten, ett landsting
eller en kommun som inte in-
gir 1 ett landsting eller 1 sam-
band med sjukhusvird enligt 2
kap. 4 § lagen om allmdin for-
sikring,

2. 1 samband med ridgiv-

Foreslagen lydelse

1§

Landsting och kommuner
som inte tillhér ndgot lands-
ting (sjukvdrdshuvudmin) ska,
1 friga om personer som om-
fattas  av  bosdttningsbaserade
formdner enligt 4 och 5 kap.
socialforsikringsbalken, limna
ersittning for resekostnader

1. i samband med &ppen
hilso- och sjukvird som an-
ordnas av ett landsting eller en
kommun som inte ingdr i ett
landsting eller 1 samband med
sjukhusvird,

2. 1 samband med radgiv-

! Senaste lydelse 2008:150.
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ning enligt lagen (1974:525) om ning om fédelsekontrollerande

ersittning for viss fodelsekon- verksamhet m.m. som ersitts

trollerande verksamhet m. m.,  enligt foreskrifter som regeringen
meddelat,

3. vid resor till och frin sjukhus eller likare som féranleds av
en undersokning enligt férordningen (1975:1157) om ersittning
f6r vissa likarutlitanden m. m.,

4. 1 samband med tillhandahillande av hjilpmedel &t handi-
kappad,

5. 1 samband med tandvird som avses 1 lagen (2008:145) om
statligt tandvérdsstod,

6. vid besok som med anledning av sjukdom gors hos likare
inom studerandeorganisationernas hilsovird, foér vilken stats-
bidrag betalas ut av hégskolestyrelse,

7. 1 samband med konvalescentvidrd som ges 1 konvalescent-
hem som har tagits upp pa férteckning som faststills av rege-
ringen eller den myndighet som regeringen bestimmer,

8. vid besok for sjukvirdande behandling som ges 1 omedel-
bart samband med insats enligt lagen (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade,

9. vid besok for sjukvdrdande behandling som ges med stod
av bestimmelserna om den kommunala hilso- och sjukvirden i
hilso- och sjukvardslagen (1982:763).

I friga om resekostnader enligt forsta stycket 2 ska ersittning
limnas dven nir rddgivningen bedrivs av organisationer med
Socialstyrelsens tillstind.

For resekostnader som avses 1 forsta stycket 1 behover er-
sittning limnas endast om virden eller behandlingen getts med
anledning av sjukdom eller férlossning.

Sjukvdrdshuvudminnen ska ocksd limna ersittning for rese-
kostnader vid vard enligt lagen (1993:1651) om likarvirdsersitt-
ning och vid sjukgymnastik enligt lagen (1993:1652) om sjuk-
gymnastikersittning.

12
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Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre féreskrifter
giller fortfarande f6r resor som har pdbérjats fore ikrafttridan-

det.

13
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1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1993:332)
om avgiftsfria sjukvardsférmaner m.m. for
vissa hiv-smittade

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:332) om avgiftsfria
sjukvirdsférminer m.m. f6r vissa hiv-smittade ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag tillimpas pd en person som vid behandling av
honom eller henne inom den svenska hilso- och sjukvirden har
fatt infektion av hiv (humant immunbristvirus) genom smitta vid
anvindning av blod eller blodprodukter.

Lagen tillimpas dven pd den som fitt infektion av hiv genom
smitta av en sddan person, om de ir eller varit gifta med varandra
eller sammanbott med varandra under iktenskapsliknande fér-
hillanden och om smittan dgt rum innan den férst smittade fitt
kinnedom om sin infektion.

Forminer enligt lagen er- Forminer enligt lagen er-
sitts av sjukforsikringen enligt sitts av staten.
lagen (1962:381) om allmdn
forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre féreskrifter
giller fortfarande for ersittning som avser tid fore ikrafttridan-

det.

14
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1.3 Forslag till lag om upphédvande av lagen
(1974:525) om erséattning for viss
fodelsekontrollerande verksamhet m.m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1974:525) om ersittning for
viss fodelsekontrollerande verksamhet m.m. ska upphora att
gilla vid utgdngen av &r 2008.

15
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1.4 Forslag till forordning om andring i
granssjukvardsforordningen (1962:390)

Hirigenom foreskrivs att 1 § grinssjukvirdstérordningen
(1962:390) ska ha foljande lydelse.

1 §' Har nigon som omfattas av bosittningsbaserade for-
méner enligt 4 och 5 kap. socialférsikringsbalken, blivit i behov
av likarvdrd eller sjukgymnastisk behandling under vistelse inom
svensk kommun vid riksgrinsen mot Finland eller Norge och
har han eller hon dirvid erhdllit likarvird eller sjukgymnastisk
behandling 1 det angrinsande landet, ska ersittning fér den en-
skildes utgift for virden eller behandlingen utges frdn staten.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre
foreskrifter giller fortfarande i friga om ersittning som avser tid
fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 1986:435.

16



Ds 2008:41 Forfattningsforslag

1.5 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1984:908) om vissa statsbidrag
och forsakringsersattningar for sjukvard m.m.

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen
(1984:908) om vissa statsbidrag och forsikringsersittningar for
sjukvird m.m. samt 1, 2, 8 och 11 §§ ska ha foljande lydelse.

Forordning om vissa statsbidrag {6r sjukvard m.m."

1 §* I denna férordning finns bestimmelser om vissa statsbidrag
till landsting och andra fér sjukvird m.m. Vad som 1 férord-
ningen sigs om landsting giller dven kommuner som inte ingér i
ett landsting.

2 §’ Sirskilt statsbidrag till hilso- och sjukvirden limnas i
enlighet med vad regeringen sirskilt beslutar.

Det sirskilda bidraget innefattar dven ersittning

1. for rddgivning som limnas 1 fodelsekontrollerande syfte
eller om abort eller sterilisering,

2. for sddan oralkirurgisk behandling som avses 1 2 § forsta
stycket tandvirdsférordningen (1998:1338),

3. for likarundersékningar och utldtanden som behévs for
Forsikringskassans handliggning av f6rsikringsirenden,

5. for 6ppen sjukvérd till personer som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller dr anhdllna, hiktade eller
intagna vid kriminalvirdsanstalter,

6. for sddan 6ppen sjukvird som foranletts av godkind ar-
betsskada,

7. f6r avinstitutionalisering,

8. for forebyggande hilsovard, samt

9. for hjilp &t funktionshindrade.

! Senaste lydelse av férordningens rubrik 1994:1004.
% Senaste lydelse 1996:1537.
* Senaste lydelse 2004:888.

17
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8 §* Patientavgift fir tas ut av den vird- eller intygssékande

1. nir han eller hon hos sjukvidrdshuvudmannen besdker en
likare eller besoker nigon annan som ger psykoterapi eller
psykoanalys,

2. for varje besoék hos en privatpraktiserande likare eller hos
en annan privat vardgivare som ger psykoterapi eller psykoana-
lys, om virdgivaren har sirskilt avtal med en sjukvirdshuvud-
man,

3. {6r annan sjukvirdande behandling in likarvird, som om-
besorjs av en sjukvdrdshuvudman eller av en virdgivare som av-
ses12,

4. for rddgivning som limnas av likare per telefon,

5. for undersdkning eller likarutldtande enligt 3 kap. 4 b och
8a8§, 7 kap. 3 b § och 16 kap. 1 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring, 11 § tredje stycket lagen (1998:703) om handikapper-
sittning och vdrdbidrag samt 14 § lagen (1991:1047) om sjuklén
som ombesérjs av en sjukvdrdshuvudman.

Avgiften enligt forsta stycket 1 och 2 giller f6r samtliga at-
girder vid besoket, inriknat likemedelsférskrivning, provtagning
for klinisk laboratorieundersdkning, utfirdande av likarintyg
som behdvs for att f8 ut sjukpenning samt for forbands- och
annat forbrukningsmaterial. Avgiften enligt forsta stycket 3
giller for samtliga 8tgirder vid ett behandlingstillfille. Avgiften
for likarutlitande enligt forsta stycket 5 avser dven den under-
sokning som har legat till grund fér utltandet.

11 §’ Patientavgift fir inte tas ut

1. for rddgivning 1 fodelsekontrollerande syfte eller f6r rdd-
givning om abort eller sterilisering som meddelas vid personligt
besok,

2. fér sddan dppen sjukvird som avses i 2 § andra stycket 5,

3. for intyg som behovs for att 3 ut forildrapenningférmaner
enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring,

*Senaste lydelse 2000:1054. Andringen innebir bl.a. att férsta stycket 6 upphivs.
® Senaste lydelse 1995:431.

18
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4. for sjuktransport av personer som tjinstgor enligt lagen
(1994:1809) om totalférsvarsplikt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre
foreskrifter giller fortfarande betriffande ersittning som avser
ud foére ikrafttridandet.

19
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1.6 Forordning om andring i férordningen
(1994:2053) om vissa ersattningar i
internationella forhallanden till landsting och
kommuner fran sjukforsakringen enligt lagen
(1962:381) om allman forsakring

Hirigenom foreskrivs att rubriken till férordningen
(1994:2053) om vissa ersittningar 1 internationella férhillanden
till landsting och kommuner frin sjukforsikringen enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring samt loch 2 §§ ska ha féljande
lydelse.

Forordning om vissa ersittningar i internationella
forhéllanden till landsting och kommuner frin staten

1 §' Landsting fir ersittning frén staten enligt bestimmelserna i
denna foérordning for hilso- och sjukvird, tandvird, sjukresor
och andra sjuktransporter som omfattas av

1. rddets forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nir anstillda, egenféretagare eller
deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen,

2. en 6verenskommelse om social trygghet eller sjukvirds-
forméner mellan Sverige och annan stat.

Detsamma giller sidana inkdp som omfattas av bestimmel-
serna 1 lagen (2002:160) om likemedelsférmaner m.m.

Vad som 1 férordningen sidgs om landsting giller dven kom-
muner som inte ingdr 1 ett landsting.

3 §° Staten svarar fér kostnader fo6r vdrdférméner i annat land
som Sverige ska ersitta. Detta giller dven kostnader fér vird-
férmdaner 1 annat land f6r personer bosatta 1 Sverige vilka efter
tillstdnd av Forsikringskassan f&r virdforman i annat land inom

! Senaste lydelse 2002:688.
? Senaste lydelse 2004:899.

20
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Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Forsikrings-
kassan ska i sddant fall samr8da med landstinget infér beslutet.
Om vérden med beaktande av landstingets prioriteringar kan ges
inom den tid som dr normal for vdrden 1 friga, svarar dock
landstinget f6r virdkostnaden om landstinget viljer att lta
vdrden ske utomlands.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009. Aldre be-
stimmelser giller fortfarande for ersittningar som avser tid fore
ikrafttridandet.

21






2 Uppdraget m.m.

Chefen f6r Socialdepartementet, statsridet Higglund, beslst den
13 november 2007 att ge mig, rittschefen Bjorn Reuterstrand, i
uppdrag att gora en versyn av bestimmelserna 1 2 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring. Jag skulle dirvid utreda om
vissa av bestimmelserna kan upphivas eller arbetas in i annan
befintlig lagstiftning. En delrapport skulle limnas och bla.
innehdlla uppgifter om hanteringen av de bestimmelser som
avser tandvird.

En delrapport limnades 1 januari 2008. Delrapporten har inte
remitterats eller féranlett ndgon annan tgird utan har inarbetats
1 denna slutrapport.
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3 Bakgrund

Det socialforsikringsrittsliga regelverket dr bide omfingsrikt
och detaljerat. Vid sidan av lagen (1962:381) om allmin férsik-
ring (AFL) finns ett stort antal andra lagar samt kompletterande
férordningar och myndighetstéreskrifter. Hirtill kommer att
reglerna pifallande ofta indras. Exempelvis har AFL sedan
ikrafttridandet den 1 januari 1963 indrats nirmare 400 gdnger
(enligt Regeringskansliets rittsdatabas SFS-register).

Regeringen tillsatte 1 september 2001 en utredning for att
gora en teknisk oversyn av AFL och andra forfattningar pd
socialférsikringsomriddet. Utredningens uppdrag var att utforma
forslag till lagstiftning som ger en bittre 6verskddlighet och en
bittre sikerhet mot bristande enhetlighet 1 friga om regler och
begrepp som ir gemensamma for socialférsikringen. Socialfor-
sikringslagarna skulle pd ett bittre sitt samordnas, och om méj-
ligt foras samman, s att regelverket blir littare att overblicka
och ullimpa (dir. 2001:70). Utredningen antog namnet Utred-
ningen om samordning av socialférsikringslagarna (SamSol).

Vidare beslutade regeringen i maj 2002 att till SamSol 6ver-
limna betinkandet En handliggningslag — férfarandet hos for-
sikringskassan (SOU 2001:47) med tillhérande remissyttranden.

SamSol 6verlimnade 1 januari 2006 betinkandet Socialforsik-
ringsbalk (SOU 2005:114). Betinkandet innehdller forslag till
socialférsikringsbalk (SFB). Det innehiller vidare forslag om att
den ersittning for sjukvidrd m.m. som regleras i 2 kap. AFL, inte
ska omfattas av den nya balken. I stillet ska dessa ersittningar
regleras 1 en sirskild lag, lagen om statlig ersittning f6r sjukvird
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m.m. Betinkandet innehiller dven andra lagférslag. Dessa inne-
bir bl.a. upphivande av ett trettiotal socialférsikringslagar.

P4 grundval av betinkandet och remissutfallet beslutade rege-
ringen i december 2007 att inhimta Lagridets yttrande 6ver bl.a.
forslag till socialférsikringsbalk och forslag till lag om statlig er-
sittning fér hilso- och sjukvirdskostnader m.m. (S2007/10738/SF).

I lagrddsremissen foresldr regeringen i likhet med utredningen
att bestimmelserna i 2 kap. AFL inte ska ingd i den nya balken
utan i huvudsak ersittas av en ny lag — lag om statlig ersittning
for hilso- och sjukvirdskostnader m.m. (SEL). Regeringen gér 1
lagridsremissen bedémningen att en genomgripande éversyn av
regelverket i 2 kap. AFL inte limpligen kan goras 1 detta sam-
manhang utan bér anstd.

Lagridets yttrande i anledning av denna remiss har i skrivande
stund inte avgivits.

Regeringen har vidare 1 januari 2008 beslutat prop. 2007/08:49
Statligt tandvdrdsstod. I propositionen foreslds dndringar bl.a. 12
kap. AFL. Dessa har antagits av riksdagen (bet. 2007/08:SoU?9,
rskr. 2007/08:145) och trider i kraft den 1 juli 2008 (SFS
2008:146).
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4 Om ersattning for sjukvard
m.m. enligt 2 kap. AFL

4.1 Inledning

Den allminna férsikringen bestdr enligt den inledande bestim-
melsen 1 AFL av sjukférsikring. Till sjukférsikringen hor frigor
om rehabilitering. Till den allminna forsikringen ir enligt denna
bestimmelse, frivillig pensionsforsikring ansluten (bestimmel-
serna om frivillig pensionsforsikring ir sedan linge upphivda
men vissa Overgdngsregler har fortfarande giltighet). Den all-
minna forsikringen handhas av Férsikringskassan.

Bestimmelser om vem som omfattas av social trygghet
genom social forsikring och vissa bidragssystem (socialforsik-
ringen) finns 1 socialférsikringslagen (1999:799).

I socialavgiftslagen (2000:980) finns bestimmelser om av-
gifter for finansiering av systemen for social trygghet (socialav-
gifter). Bestimmelser om fordelning av socialavgifterna finns 1
lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter. Av 3 och 4 §§
lagen om fordelning av socialavgifter framgdr vilka ersittningar
enligt AFL och andra lagar som sjukférsikringsavgifter ska
finansiera. Ersittning for sjukvird m.m. enligt 2 kap. AFL finns
inte med bland dessa ersittningar. I den man det fortfarande
limnas ersittningar for sjukvdrd m.m. frin sjukférsikringen ir
dessa alltsd skattefinansierade. Enligt 19 kap. 2 § andra stycket
AFL fir statsbidrag limnas med viss del av kostnaderna foér
sjukforsikringstorméner.
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AFL ir indelad i avdelningar och kapitel. Det andra kapitlet 1
AFL har rubriken Om ersittning for sjukvird m.m. Det finns i
andra avdelningen av AFL som har beteckningen Sjukforsikring.
Kapitlet inleds med en erinran om att det 1 hilso- och sjuk-
vardslagen (1982:763) finns bestimmelser om skyldighet att er-
bjuda hilso- och sjukvird. Det ir frimst de s.k. sjukvirds-
huvudminnen, dvs. landsting och kommuner som inte tillhor
nigot landsting (numera endast Gotland), som har en sidan
skyldighet. Aven kommunerna har skyldighet att erbjuda vissa
sjukvdrdsinsatser. Nigon erinran om skyldighet att erbjuda
tandvard finns inte. Landsting och landstingsfria kommuner har
en sidan skyldighet enligt tandvardslagen (1985:125).

Kapitlet innehiller bestimmelser om ersittning frdn sjukfor-
sikringen for hilso- och sjukvird och f6r tandvird samt for vissa
resor 1 samband dirmed.

AFL ir, liksom mycket av socialférsikringslagstiftningen i
ovrigt, en omfattande och detaljrik lagstiftningsprodukt som
dessutom har indrats pifallande ofta. Aven 2 kap. har indrats vid
ménga tillfillen. Kapitlet som ursprungligen bestod av nio para-
grafer innehller f.n. elva paragrafer. Trots de minga och delvis
grundliggande indringarna ir flera paragrafer i princip av samma
innehill som 1 den ursprungliga lydelsen. Den nuvarande lydel-
sen av 2 kap. AFL finns 7 bilaga 1.

Kapitlet fick sin nuvarande rubrik 1994 (SFS 1994:746). Bak-
grunden var att fr.o.m. budgetdret 1994/95 finansieras den all-
minna sjukvirdsersittningen och flertalet sirskilda ersittningar
som tidigare utgavs frin sjukférsikringen till sjukvirdshuvud-
minnen helt genom statsbidrag som 1 statsbudgeten redovisas
under anslaget f6r hilso- och sjukvird (utgiftsomrdde 9). Denna
anslagsjustering foranledde konsekvensindringar 1 bla. 2 kap.
AFL (prop. 1993/94:220).

I férordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och forsik-
ringsersittningar for sjukvird m.m. finns numera — trots férord-
ningens rubrik och vad som fortfarande anges i dess 1 § — be-
stimmelser endast om det sirskilda statsbidraget till hilso- och
sjukvirden.
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Tidigare fanns 1 férordningen timligen detaljerade foreskrif-
ter om ersittning till sjukvirdshuvudminnen frin sjukforsik-
ringen enligt AFL. Dessa foreskrifter brukade indras arligen
men ir, frimst sedan 1995/1996, upphivda.

4.2 Ersattningarna enligt 2 kap. AFL
4.2.1 Ersattning for 6ppen halso- och sjukvard

Enligt 2 kap. 2 § AFL limnas ersittning f6r 6ppen hilso- och
sjukvird som anordnas eller finansieras av staten, ett landsting
eller en kommun som inte tillhor ett landsting enligt grunder
som faststills av regeringen.

Med 6ppen hilso- och sjukvard avses enligt 5 § hilso- och
sjukvdrdslagen (1982:763) sidan vird som inte kriver att pa-
tienten liggs in pd sjukhus.

Nigon generell ersittning for dppen hilso- och sjukvird frin
sjukforsikringen limnas inte lingre. Sirskilt statsbidrag till
hilso- och sjukvird limnas enligt férordningen (1984:908) om
vissa statsbidrag och férsikringsersittningar f6r sjukvird m.m. i
enlighet med vad regeringen sirskilt beslutar. Bidraget tas upp
under utgiftsomride 9, anslagspost 13:3. Andamilet for detta
anslag ir att genom riktade satsningar forbittra hilso- och sjuk-
vardens kvalitet och tillginglighet m.m. Frin anslaget utbetalas
dessutom vissa statsbidrag i enlighet med den s.k. Dagmarover-
enskommelsen som &rligen triffas mellan staten och Sveriges
kommuner och Landsting (SKL).

I den nimnda férordningen frdn 1984 anges bl.a. vad det sir-
skilda statsbidraget ocksd ska anses innefatta ersittning for, dir-
ibland viss 6ppen sjukvérd.

Bestimmelsen i 2 kap. 2 § AFL anvinds {6r nirvarande for att
frén sjukforsikringen finansiera doppenvérdsforméner i Sverige
foér personer som inte ir bosatta hir 1 landet men som har ritt till
sddan vird enligt férordning (EEG) 1408/71 om tillimpningen
av systemen for social trygghet nir anstillda, egenforetagare eller

29



Om ersattning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. AFL Ds 2008:41

deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen eller en
overenskommelse om social trygghet eller sjukvirdsférméner
mellan Sverige och annan stat (se prop. 1994/95:88). Nirmare
bestimmelser om detta finns 1 férordningen (1994:2053) om
vissa ersittningar i internationella férhillanden till landsting och
kommuner frin sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring.

Frin den allminna foérsikringen betalas ocksd kostnaderna for
likarundersokningar och likarutlitanden m.m. som avses 1 olika
lagrum 1 AFL och vissa andra lagar. Bestimmelser om detta finns
1 férordningen (1975:1157) om ersittning for vissa likarutldtan-
den m.m. Vad giller sjilva likarutlitandena ir detta nirmast att
se som betalning for kdpta tjinster men ersittning kan ocksi i
viss utstrickning limnas fér patientavgifter och sjukresekostna-

der.

4.2.2  Ersattning for tandvard

Riksdagen har 1 allt visentligt och sdvitt nu ir i frga, antagit
regeringens forslag 1 prop. 2007/08:49 Statligt tandvardsstod.
Detta innebir bl.a. att bestimmelserna 1 2 kap. AFL om ersitt-
ning fér tandvdrd upphivs respektive dndras; se vidare avsnitt 7.
En summarisk redovisning av de hittillsvarande och i skrivande
stund dnnu gillande reglerna 1 2 kap. AFL om ersittning {or
tandvard limnas, trots detta, f6r fullstindighetens skull.

Bestimmelser om ersittning f6r tandvard finns 1 2 kap. 3 —
3 b §§ AFL. Dessutom finns ett bemyndigande f6r regeringen 1 1
§ andra stycket. Utanfoér 2 kap. finns andra bestimmelser som
tar sikte pd tandvirdsersittningen, t.ex. 20 kap. 4 a § om &terkrav
m.m. och 20 kap. 13 a § om omprdvning, dndring och oéver-
klagande.

Ersittning f6r tandvérd limnas enligt grunder som regeringen
faststiller om vdrden ges vid en folktandvardsklinik, en hog-
skola dir odontologisk utbildning och forskning bedrivs eller
annars genom det allminnas foérsorg. Ersittning limnas ocksd
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om virden ges hos en enskild niringsidkare, ett bolag eller en
annan juridisk person, under férutsittning att vdrdgivaren ir
uppférd pd en forteckning som upprittats av Forsikringskassan.

Ersittning limnas inte for tandvard 4t en férsikrad som fyller
hégst 19 &r under det ar d& virden ges. Om avgiftsfri tandvird 4t
sddan forsikrad finns bestimmelser 1 tandvirdslagen (1985:125).
Av dessa foljer att det dr landstingen och kommuner utanfér ett
landsting som ansvarar foér den avgiftsfria barn- och ungdoms-
tandvirden.

I 2 kap. AFL finns vidare bestimmelser om virdgivarens an-
milan till Férsikringskassan innan verksamheten startar eller
upphér m.m. och om Forsikringskassans forteckning.

Enligt det tidigare nimnda bemyndigandet i 1 § andra stycket
kan regeringen i1 grunderna for ersittning for tandvard dels be-
stimma den hogsta patientavgift och det hogsta arvode som fir
tas ut av en virdgivare som ir ansluten tll férsikringen, dels
meddela nirmare foreskrifter {6r verksamhetens bedrivande hos
vdrdgivaren och om skyldighet f6r denne att limna uppgifter om
verksamheten. Bemyndigandet har utnyttjats 1 férordningen
(1998:1337) om tandvirdstaxa. Nigra bestimmelser om patient-
avgifter finns dock inte 1 tandvirdstaxan. Dessa fir virdgivarna
sjilva bestimma inom ramen f6r vad som ir skiligt (jfr 4 § tand-
vérdslagen).

Ersittning frin sjukférsikringen for tandvard limnas ocksd
enligt forordningen (1994:2053) om vissa ersittningar i inter-
nationella férhillanden till landsting och kommuner enligt lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring (jfr avsnitt 4.2.1).

4.2.3  Ersattning fér sjukhusvard

Enligt 2 kap. 4 § forsta stycket AFL limnas ersittning {6r sjuk-
husvird pd grund av skada, sjukdom eller f6rlossning som krivt
intagning 1 sjukhus enligt grunder som faststills av regeringen.
Foreskrifter om vad som ska riknas som sjukhus enligt AFL
meddelas, enligt 4 § andra stycket, av regeringen eller den myn-
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dighet som regeringen bestimmer. Sidana foreskrifter fanns
tidigare 1 férordningen (1979:849) om ersittning for sjukhusvird
m.m. Forordningen upphivdes den 1 januari 2005 (SFS
2004:882).

Nigon allmin ersittning f6r sjukhusvird limnas inte lingre
frin sjukforsikringen utan detta sker som generellt statsbidrag
for sjukvird m.m. Se avsnitt 4.1 och 4.2.1 om statsbidraget.

Frin sjukforsikringen limnas diremot ersittning for sjuk-
husvérd i Sverige av personer som inte ir bosatta hir i landet
men har ritt till sddan vird. Ersittningen limnas pd motsvarande
sitt som giller for 6ppen hilso- och sjukvard (se avsnitt 4.2.1).

4.2.4  Ersattning for sarskilda rehabiliteringar m.m.

Enligt 2 kap. 5 § AFL limnas ersittning for sirskilda rehabili-
teringar och behandlingar samt fér utveckling och provning av
hjilpmedel &t personer med funktionshinder och liknande verk-
samhet enligt grunder som regeringen faststiller.

Utveckling och provning av hjilpmedel it personer med
funktionshinder kan avse verksamhet vid Hjilpmedelsinstitutet
(tidigare Handikappinstitutet), se prop. 1993/94:220. Ersittning
for detta limnades tidigare frin sjukférsikringen och direfter
som en del av statsbidraget till hilso- och sjukvird, utgiftsom-
ride 9, anslag 13:3. Bidraget ir 1 budgetpropositionen fér 2008
flyttat ull anslag 16:4 Bidrag till viss verksamhet fér personer
med funktionshinder som hér till politikomriddet Handikappoli-
tik.

Enligt uppgift frin Forsikringskassan limnas inte lingre
ndgon ersittning enligt 2 kap. 5 § AFL frdn sjukforsikringen.
Sirskilda regler om rehabilitering och rehabiliteringsersittning
finns 1 22 kap. AFL. Rehabiliteringspenning och andra ersitt-
ningar enligt 22 kap. finansieras, till skillnad frin ersittningar
enligt 2 kap., av sjukforsikringsavgifter (jfr avsnitt 4.1). Utgifter
for sjukpenning och rehabilitering m.m. tas 1 statsbudgeten upp

32



Ds 2008:41 Om ersattning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. AFL

under utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp, anslag 19:1.

4.2.5  Ersattning fér sjukresor och sjuktransporter

Enligt 2 kap. 6 § AFL limnas ersittning for sjukresor och sjuk-
transporter enligt grunder som regeringen faststiller.

Forsikringskassan har uppgivit att sidan ersittning inte
lingre limnas.

Ursprungligen fanns 1 2 kap. 5 § AFL bestimmelser om ritt
for forsikrade till ersittning for utgifter 1 samband med vissa
resor till och frin likare, tandlikare eller sjukvirdsinrittning.
Bestimmelserna kompletterades med detaljerade regler i en sjuk-
reseforordning och en tillimpningskungoérelse till denna.

Enligt lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjuk-
resor ska numera landsting och kommuner som inte tillhor
nigot landstmg (sjukvirdshuvudmin) limna ersittning f6r vissa
resekostnader 1 samband med hilso- och sjukvird och vissa
andra verksamheter. Resekostnadsersittningen beriknas enligt
de grunder som sjukvdrdshuvudmannen bestimmer.

Sjukvirdshuvudminnen svarar ocksd for att det inom lands-
tinget eller kommunen finns en indamailsenlig organisation for
att till och frdn sjukhus eller likare transportera personer vilkas
tillstdnd kriver att transporten utférs med transportmedel som
ir sirskilt inrictade for dndamélet (6 § hilso- och sjukvérds-
lagen).

Sjukvirdshuvudminnens sjukresekostnader eller sjuktrans-
portkostnader ersitts alltsd numera nir det giller rent nationella
forhdllanden inte till ndgon del frin sjukforsikringen.

Tidigare fanns i den 1 avsnitt 4.1 nimnda férordningen
(1984:908) om vissa statsbidrag och forsikringsersittningar f6r
sjukvdrd m.m. bestimmelser om ersittning {6r transporter med
ambulansbil eller annat fordon som ir sirskilt anpassat f6r sjuk-
transport (sjuktransportersittning). Ersittningen betalades ur-
sprungligen frin sjukférsikringen men 6vergick sedermera till
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att bli en del av det generella statsbidraget till hilso- och sjuk-
varden. Bestimmelsen togs bort med verkan frin den 1 januari
1999.

Frin sjukforsikringen utges numera ersittning for sjukresor
och sjuktransporter endast om dessa omfattas av férordning
(EEG) nr 1408/71, en socialférsikringskonvention eller en
overenskommelse med annan stat om sjukvirdsférméner (se
prop. 1995/96:69 s. 68). Regler om detta finns i1 den tidigare
nimnda férordningen (1994:2053) om vissa ersittningar i inter-
nationella férhillanden till landsting och kommuner frin sjuk-
forsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin forsikring.
Dessa kostnader har 1 och fér sig uppkommit 1 Sverige (se 2 §
férordningen). De har likvil sin grund i1 férordning 1408/71 eller
en internationell verenskommelse.

4.2.6  Ersattning till arbetsgivare for sjoman

Enligt 2 kap. 7 § AFL fir arbetsgivare fér sjoman vid en sjdmans
sjukdom ersittning enligt bestimmelserna i AFL frin Forsik-
ringskassan for sina kostnader enligt sjomanslagen (1973:282)
for

1. 6ppen hilso- och sjukvird, utom sidan som ges av hus-
likare, om virden anordnas av staten, ett landsting eller en
kommun som inte tillhér ett landsting,

2. tandvird enligt 3 §, eller

3. sjukhusvérd enligt 4 §.

I 2 kap. 9 § andra stycket AFL finns en annan regel om er-
sittning till arbetsgivare for sjoman. Har en sidan arbetsgivare
”jamlikt sjdmanslagen (1973:282) haft att f6r sjomans sjukvird
utom riket vidkinnas kostnad, som omfattas av foreskrifter
meddelade med stod av 2 kap. 9 § forsta stycket, dger han frin
Forsikringskassan 1 den ordning regeringen bestimmer erhilla
gottgodrelse for kostnaden enligt nimnda féreskrifter”.

I 2 kap. 9 § forsta stycket regleras ritten till ersittning for
vard utom riket (se avsnitt 4.2.7).
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Bestimmelserna om redarnas regressritt har 1 princip funnits
oférindrade sedan AFL tridde i kraft. De dr som synes sprikligt
dlderdomliga. Enligt Forsikringskassan (Sjofartskontoret i
Goteborg) limnas inte lingre sddan ersittning frin sjukforsik-
ringen.

Innebérden av begreppet ”sjoman” framgir av sjomanslagen
(1973:282). Vem som idr “forsikrad” framgdr av socialforsik-
ringslagen (1999:799). 1 socialférsikringslagen finns sirskilda
bestimmelser om arbete p3 fartyg.

Arbetsgivarens regressritt gentemot Forsikringskassan mot-
svaras av dennes skyldigheter enligt sjomanslagen. Enligt 38 §
sjobmanslagen ska arbetsgivaren bestrida kostnaden foér vird av
sjuk eller skadad sjoman, som har befattning pa fartyg. Skyldig-
heten giller dven under viss tid efter det att sjomannen limnat
sin befattning och under vintetid.

Varken av férarbetena till AFL (prop. 1962:90) eller till sj6-
manslagen (prop. 1973:40) gir att lisa ut varfér bestimmelserna
om redarens regressritt gentemot Forsikringskassan ansetts
befogade eller nédvindiga. Det har inte heller 1 dvrigt varit méj-
ligt att 8 fram ndgon uppgift om detta.

4.2.7  Ersattning for sjukvard utom riket

Enligt 2 kap. 9 § forsta stycket AFL utgdr ersittning for sjukvird
utom riket endast 1 den utstrickning regeringen foreskriver.

Ursprungligen gillde att endast sjukvirdskostnader som blivit
noédvindiga under en utlandsvistelse kunde ersittas. Den som 1
avsikt att f8 behandling reste utomlands kunde alltsi inte f3
nigon ersittning fér detta. Ndgon sddan begrinsning giller inte
lingre.

I grinssjukvirdsférordningen (1962:390) finns bestimmelser
om att den som ir sjukférsikrad enligt AFL och bosatt 1 Sverige
under vissa forhillanden kan {3 ersittning f6r utgift f6r likarvard
eller sjukgymnastisk behandling i1 Finland eller Norge. Sidan er-
sittning limnas frdn den allminna férsikringen.
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Enligt 3 § forordningen (1994:2053) om vissa ersittningar i
internationella férhdllanden till landsting och kommuner frin
sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin férsikring,
svarar sjukforsikringen for kostnader f6r virdférmaner i annat
land som Sverige ska ersitta. Detta giller dven kostnader for
virdférméner 1 annat land for personer bosatta 1 Sverige vilka
efter tillstind av Forsikringskassan fir virdférmén 1 annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES). Om
virden med beaktande av landstingets prioriteringar kan ges
inom den tid som dr normal f6r virden ifrdga, svarar dock lands-
tinget, som Forsikringskassan ska samrdda med infor beslutet,
for virdkostnaden om landstinget viljer att l3ta virden ske
utomlands.

Utover detta giller inom EU numera en direkt 1 férdraget
grundad ritt for virdgivare att erbjuda sina tjinster till med-
borgare 1 andra medlemsstater. For dessa medborgare — patien-
terna — finns 4 sin sida en ritt att under vissa omstindigheter 3
ersittning f6r vdrdkostnader. Denna rittighet har utvecklats 1
EG-domstolens praxis. EG-domstolens dom 1 mil C-444/05
Stamatelaki ger en sammanfattning av domstolens praxis pd detta
omrdde med hinvisningar till tidigare domar (se dven Regerings-
rittens domar den 30 januari 2004 i mal nr 5595-99, 6396-01 och
6790-01). Inom EU forbereds dessutom ett direktiv om hilso-
och sjukvdrdstjinster och patientrérlighet. Forslag till direktiv
har dnnu inte lagts fram.

I promemorian Ritten till ersittning f6r kostnader for vird 1
annat EES-land - En 6versyn (Ds 2006:4) har foreslagits att 3 §
nimnda forordning (1994:2053) ska upphora att gilla. T stillet
foreslds en ny lag om ersittning for kostnader f6r hilso- och
sjukvdrd eller tandvird som givits 1 ett annat land inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Forslaget har innu
inte lett till lagstiftning.
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4.2.8  Ersattning till utrikesforvaltningen

Utrikesforvaltningen kan under vissa férutsittningar fi gott-
gorelse frin Forsikringskassan f6r ekonomiskt bistdnd 4t en for-
sikrad avseende sjukvird utom riket. Bestimmelsen finns i 2
kap. 9 § tredje stycket AFL. Forutsittningarna ir de samma som
for redare enligt 9 § andra stycket.

Aven denna bestimmelse ir i princip oférindrad sedan
ikrafttridandet av AFL. Vem som ir “forsikrad” framgdr, som
tidigare nimnts, numera av socialférsikringslagen (1999:799).

Enligt Forsidkringskassan har under den tid som nu kan éver-
blickas inte nigra ersittningar betalats ut med stéd av denna be-
stimmelse.

Forarbetena till AFL (prop. 1962:90) ir mycket kortfattade
vad giller utrikesforvaltningens regressritt. I specialmotive-
ringen till bestimmelsen sigs endast att denna motsvarar 20 §
SFL (lagen den 3 januari 1947 [nr 1] om allmin sjukférsikring)
och en paragraf 1 departementspromemorian. Av en kommentar
till AFL (Hamdahl, Danielsson, Lidbom. Lagen om allmin fér-
sikring. Forfattningstext med kommentarer. Stockholm 1965)
framgdr dock att bestimmelsen ursprungligen hade nira sam-
band med utrikesférvaltningens skyldighet att bistd svenska sj6-
min om det inte ankom pa redare eller annan att svara for vard-
kostnaderna. Bestimmelsen var och ir dock inte begrinsad till
sjomin. Enligt nimnda kommentar skulle kostnad som inte
regressvis kunde uttas av (ddvarande) forsikringskassan stanna
pa statsverket.

Den konsulira verksamheten inom utrikesférvaltningen blev
nyligen féremdl for en genomgripande &versyn. Denna ledde
fram till en ny lag, lagen (2003:491) om konsulirt ekonomiskt
bistind, som tridde i kraft den 1 september 2003. Enligt lagen
kan svenska medborgare och andra personer bosatta 1 Sverige (3
§), som har rikat 1 n6d eller annan svdrighet i utlandet och dirfér
behéver ekonomisk hjilp, ha ritt till konsulirt ekonomiskt bi-
stdind om behovet inte kan tillgodoses pd annat sitt och det ir
skiligt att bistdnd limnas (6 §).

37



Om ersattning for sjukvard m.m. enligt 2 kap. AFL Ds 2008:41

Den som har fitt bistind ska betala tillbaka bistindet till
staten (9 §) och ocksi en avgift (14 §). Om bistdndet har limnats
till en sjdman for att ticka kostnader som fartygets redare ir an-
svarig for enligt forfattning eller avtal ir dven redaren ansvarig
(jfr avsnitt 4.2.6). Om det finns sirskilda skil m.h.t. vissa om-
stindigheter fir dterbetalningsskyldigheten jimkas eller efterges

(139).

4.2.9 Bidrag till vissa arbetshjalpmedel
Enligt 2 kap. 14 § AFL utges bidrag till sddana arbetshjilpmedel

som en forsikrad behdver som ett led i sin rehabilitering enligt
foreskrifter som regeringen meddelar.

S&dana foreskrifter finns i férordningen (1991:1046) om er-
sittning frn sjukforsikringen enligt lagen (1962:381) om allmin
forsikring 1 form av bidrag till arbetshjilpmedel.
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5 Vissa anknytande
bestammelser om ersattningar

5.1 Ersattning for fodelsekontrollerande
verksamhet m.m.

Enligt lagen (1974:525) om ersittning for viss fodelsekontrolle-
rande verksamhet m.m. erhdller staten, landsting och kommun
ersittning frin sjukférsikringen enligt AFL for rddgivning som
limnas 1 fédelsekontrollerande syfte eller om abort eller sterilise-
ring och fér preventivmedel som limnas ut 1 samband med rid-
givningen. Ersdttningen utges av Forsikringskassan enligt
grunder som regeringen faststiller. Ersittning enligt denna lag
utges endast om rddgivning och 1 anslutning dirtill utlimnade
preventivmedel tillhandahills kostnadsfritt.

Lagen inférdes i samband med ny abortlagstiftning (prop.
1974:70, SoU 1974:21). Enligt Forsikringskassan tillimpas inte
bestimmelserna i lagen lingre (jfr vad som anges 1 avsnitt 4.1 om
budgetférindringarna  fr.o.m. 1994/95 och forordningen
1984:908).

I férordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och férsik-
ringsersittningar for sjukvird m.m. finns bestimmelser om sir-
skilt statsbidrag till hilso- och sjukvirden. Detta limnas enligt
vad regeringen sirskilt beslutar. Det sirskilda statsbidraget
innefattar dven ersittning bla. fér ridgivning som limnas 1
todelsekontrollerande syfte eller om abort eller sterilisering en-
ligt lagen om ersittning f6r viss fédelsekontrollerande verksam-
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het m.m. Patientavgift fir inte tas ut for sddan r&dgivning som
meddelas vid personligt besok.

Regeringen har, sivitt framkommit, inte fattat nigot annat
beslut om ersittning f6r fédelsekontrollerande verksamhet m.m.
in om det sirskilda statsbidraget. Det finns alltsd inte ndgot
regeringsbeslut pd detta omride om ersittning frin Forsikrings-
kassan. I avsaknad av sidant regeringsbeslut fir Forsikrings-
kassan inte betala ut nigon ersittning.

Riksdagen gav under riksmotet 1997/98 (rskr. nr 3) rege-
ringen tillkinna vad Socialutskottet anfért om kostnaderna for
preventivmedel (bet. 1997/98:S0U2). Regeringen gav i december
1999 Socialstyrelsen 1 uppdrag att gora en analys av nuvarande
forhillanden m.m. Sedan Socialstyrelsen i maj 2001 limnat en
redovisning av uppdraget gav regeringen i december 2004 iter-
igen Socialstyrelsen 1 uppdrag bl.a. att analysera om eventuella
skillnader 1 kostnader mellan olika typer av preventivmedel inne-
bir ett problem. Socialstyrelsen inkom 1 december 2005 med
rapporten Skillnader i kostnader mellan olika typer av preven-
tivmedel — Problem och 3tgirdsforslag inom oférindrad kost-
nadsram(52005/10496/HS). Socialstyrelsen foresldr i rapporten
att lagen om ersittning for viss fodelsekontrollerande verksam-
het m.m. dndras pd s& sitt att det blir mojligt f6r sjukvards-
huvudmainnen att ta betalt f6r kopparspiraler och pessar och an-
vinda intidkterna till att subventionera p-piller eller andra
preventivmedel till ungdomar, om de s& énskar och finner limp-
ligt.

Rapporten har remissbehandlats och frigan kommer, enligt
vad regeringen redovisat 1 skrivelse 2007/08:75 (sid. 47f.) Redo-
gorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen,
att beredas under 2008 1 Regeringskansliet.
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5.2 Avgiftsfria sjukvardsformaner m.m. fér vissa
hiv-smittade

Lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvirdsféormner m.m. for
vissa hiv-smittade tillimpas pd en person som vid behandling av
honom eller henne inom den svenska hilso- och sjukvirden har
fatt infektion av hiv (humant immunbrist-virus) genom smitta
vid anvindning av blod eller blodprodukter.

Lagen tillimpas dven pd den som fitt infektion av hiv genom
smitta av en sddan person, om de ir eller varit gifta med varandra
eller sammanbott med varandra under iktenskapsliknande for-
hillanden och om smittan dgt rum innan den férst smittade fict
kinnedom om sin infektion.

Férméner enligt lagen ersitts av sjukfoérsikringen enligt AFL.
Férmédnerna innebir att patientavgift inte ska tas ut av en smittad
person som fir tandvird som ersitts enligt 2 kap. 3 § AFL.
Denna bestimmelse (3 §) har dndrats 1 samband med antagandet
av den nya lagen (2008:145) om statligt tandvirdsstéd. And-
ringen trider i kraft den 1 juli 2008 (SFS 2008:151). En smittad
person som omfattas av lagen har ocks3 ritt att pd apotek utan
kostnad fi ut likemedel for vilka recept utfirdats av likare eller
tandlikare.
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S} Forslaget till lag om statlig
ersattning for halso- och
sjukvardskostnader m.m.

I lagridsremissen Socialférsikringsbalk, beslutad den 13
december 2007, foresldr regeringen bl.a. att AFL upphivs och att
de nuvarande bestimmelserna i 2 kap. AFL i huvudsak ska er-
sittas av en ny lag om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvards-
kostnader m.m. Lagforslaget finns i bilaga 2.

Regeringen gor samtidigt bedémningen att en genomgripande
oversyn av regelverket 1 2 kap. AFL inte limpligen kan goras 1
det sammanhanget utan bér anstd.

I princip alla bestimmelserna 1 2 kap. AFL foreslis alltsd er-
sittas av en ny, tillfillig, lag. Dock anser regeringen att upplys-
ningsbestimmelsen om mgjligheten foér regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om vad som ska anses som sjukhus i1 2 kap. 4 § andra stycket
AFL varken ska foras 6ver till den nya fristdende lagen eller
socialférsikringsbalken. Bestimmelsen dr numera onédig. Vidare
anser regeringen att bestimmelsen om arbetshjilpmedel 1 2 kap.
14 § AFL bér, med viss forindring av tillimpningsomridet, foras
in 1 socialférsikringsbalken dir den bittre passar in. Bestimmel-
sen om &terkrav och nedsittning av tandvirdsersittning 1 20 kap.
4 a2 § AFL bor foras ver till den nya fristdende lagen.

I den nya lagen finns bestimmelser om ”statlig ersittning”.
Det anges diremot inte lingre att ersittningen ska limnas frin
sjukférsikringen. Detta begrepp — sjukférsikringen — finns inte
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heller kvar i den foreslagna socialférsikringsbalken som ska er-
sitta AFL och flera andra socialforsikringslagar.
Lagen foreslds trida 1 kraft den 1 januari 2009.
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/ Lag om statligt tandvardsstod
m.m.

Regeringen har den 17 januari 2008 beslutat proposition
2007/08:49 Statligt tandvirdsstod. I propositionen foreslds bl.a.
en ny lag om statligt tandvardsstéd. I den nya lagen inarbetas de
regler om tandvardsersittning som tidigare fanns 1 AFL och som
fortfarande anses behdvas. Samtidigt foreslds som en foljd av
detta bl.a. att 2 kap. 3 — 3 b §§ AFL ska upphora att gilla och att
2 kap. 1 och 7 §§ ska dndras. Propositionens férslag till indringar
1 AFL finns i bilaga 3. Riksdagen har antagit detta forslag (bet.
2007/08:S0U9, rskr. 2007/08:145). Andringarna trider i kraft
den 1 juli 2008 (SFS 2008:145 och 146).
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8 Beddmningar och forslag

8.1 Regeringsformen och andra utgangspunkter

Bedomning: Bestimmelserna i 2 kap. AFL utnyttjas endast i
begrinsad utstrickning. I den mén s& sker och ersittning si-
ledes limnas frin sjukférsikringen dr dessa ersittningar
skattefinansierade. De statliga bidrag till hilso- och sjukvird
m.m. som fortfarande bor finnas kan allts3 limnas som stats-
bidrag. For detta behovs 1 och for sig inte lagstdd. Det finns
inte heller i 6vrigt skil for lagform for att reglera statliga bi-
drag till hilso- och sjukvirden m.m.

Skilen for bedomningen: Sjukforsikringen ir en del av det
sociala trygghetssystemet dven om de ersittningar som kan lim-
nas enligt 2 kap. AFL 1 viss mén skiljer sig frdn 6vriga delar av
detta system. I socialavgiftslagen (2000:980) finns bestimmelser
om avgifter for finansiering av systemen for social trygghet
(socialavgifter). Dessa utgors av arbetsgivaravgifter eller egen-
avgifter. Avgifterna utgors i sin tur av sjukforsikringsavgift, for-
ildraforsikringsavgift, 4lderspensionsavgift, efterlevandepen-
sionsavgift, arbetsmarknadsavgift och arbetsskadeavgift.

Bestimmelser om férdelning av socialavgifterna finns i lagen
(2000:981) om fordelning av socialavgifter. Av 3 och 4 §§ lagen
om fordelning av socialavgifter framgir vilka ersittningar enligt
AFL och andra lagar som sjukforsikringsavgifter ska finansiera.
Ersittning f6r sjukvird m.m. enligt 2 kap. AFL finns inte med
bland dessa ersittningar. I den min det limnas ersittningar for
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sjukvdrd m.m. frin sjukférsikringen ir dessa alltsd skattefinan-
sierade. Statsbidrag far enligt 19 kap. 2 § AFL limnas for viss del
av kostnaderna for sjukforsikringsférmaner. Det bor noteras att
sjukforsikringen som begrepp inte kommer att finnas kvar 1 den
foreslagna socialférsikringsbalken.

I 8 kap. regeringsformen (RF) finns bestimmelser om lagar
och andra foreskrifter. RF bygger pd en indelning av foreskrif-
terna efter de amnen som regleras diri. Olika regler giller be-
roende pd om det dr friga om t.ex. privatrittsliga foreskrifter (2
§), betungande offentligrittsliga foreskrifter (3 §), kommunal-
rittsliga foreskrifter (5 §), foreskrifter om verkstillighet av lag
(13 § forsta stycket 1) eller gynnande foérvaltningsrittsliga fore-
skrifter (13 § forsta stycket 2). Foreskrifter av sist nimnda slag
faller, tillsammans med bla. interna férvaltningsforeskrifter,
inom regeringens s.k. restkompetens. Detsamma giller verk-
stillighetstoreskrifter. Detta innebir att regeringen har en direkt
1 RF grundad ritt att meddela foreskrifter (foérordning) utan
riksdagens bemyndigande eller prévning 1 dvrigt. Att regeringen
har en sddan behorighet att besluta foreskrifter i visst imne ut-
gor inte hinder for riksdagen att genom lag meddela foreskrifter
1 samma dmne (14 § forsta stycket). Om sd sker fir lagen inte
indras eller upphivas annat in genom lag (17 §).

Bestimmelser om bidrag till eller ersittning fér nigot tillhér
de gynnande eller berittigande féreskrifterna. Detta giller dven
om ndgon del av foreskrifterna av den enskilde kan upplevas som
betungande, t.ex. om &terbetalningsskyldighet (jfr NJA 1984 s.
648). Regeringen kan alltsd utan riksdagens bemyndigande med-
dela foreskrifter om statsbidrag. Vad som 1 detta fall krivs ir att
riksdagen genom budgetreglering stillt medel till regeringens
forfogande (jfr 9 kap. RF). Vissa omstindigheter kan dock
medfora att ersittning frin staten helt eller i vissa grundliggande
delar ska eller bor regleras i lag. Exempel pd sidana omstindig-
heter har av regeringen anférts {6r att det ska inforas en sirskild
lag med bestimmelser om det nya statliga tandvardsstodet (se
prop. 2007/08:49 s. 51f., jfr dven Lagridets yttrande i samma
proposition samt avsnitt 8.3).
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Den rittsliga funktionen eller karaktiren av bestimmelserna i
2 kap. AFL kan, med stérre eller mindre tyngd, ses pd 1 vart fall
tre olika sitt. Bestimmelserna anses ibland, trots det nyss an-
givna, vara bemyndiganden frin riksdagen till regeringen enligt 8
kap. 7 § RF. Ibland ses de som exempel pd att riksdagen med
stdd av 8 kap. 14 § RF meddelat foreskrifter pd ett omridde som
ligger inom regeringens kompetens och ibland som rena upplys-
ningar om att regeringen utnyttjar sin restkompetens att med-
dela bestimmelser om statsbidrag for olika indama3l.

Som tidigare konstaterats behovs inte nigot bemyndigande
frén riksdagen for att regeringen ska ha behorighet att meddela
foreskrifter om statsbidrag. Om bestimmelserna i 2 kap. AFL ir
bemyndiganden ir de alltsd vad som brukar kallas kvasibemyn-
diganden, dvs. bemyndiganden som inte behévs och inte heller
bér finnas 1 lagtext. Bestimmelserna ir inte heller utformade
som bemyndiganden vanligen ir. D3 brukar anges att “rege-
ringen fir meddela féreskrifter om ...”, inte att ndgot giller "en-
ligt grunder som faststills av regeringen” eller liknande. Upp-
fattningen att bestimmelserna i 2 kap. AFL ir bemyndiganden
enligt 8 kap. 7 § RF kan dirfér knappast vara riktig.

Som tidigare angivits kan riksdagen enligt 8 kap. 14 § forsta
stycket RF genom lag meddela foreskrifter 1 ett imne som faller
inom regeringens kompetensomride. Riksdagen skulle, om be-
stimmelserna i 2 kap. AFL har denna karaktir, ha limnat ett
betydande foreskriftsutrymme kvar it regeringen. Aven om
riksdagen anser att statliga bidrag till hilso- och sjukvidrd m.m. ir
viktiga dr det inte helt litt att inse varfor riksdagen skulle ha valt
att meddela dessa lagforeskrifter eller vad lokutionen “enligt
grunder som regeringen faststiller” 1 sd fall har {ér innebord.
Riksdagen kan inte genom féreskrifter av det slag som finns 1 2
kap. AFL beordra eller uppdra &t regeringen att meddela férord-
ningsregler med visst innehdll eller ens for visst indamil. Om
riksdagen vill styra statsbidragens indamil och omfattning far
detta 1 stillet ske genom budgetregleringen eller genom att riks-
dagen genom lag meddelar foreskrifter med 6nskat innehll.
Riksdagen kan ocksd, som en yttersta utvig, vicka misstroen-
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deférklaring mot statsministern (och dirmed hela regeringen)
eller enskilt statsrdd (6 kap. 5 § och 12 kap. 4 § RF).

Det ir mot denna bakgrund svart att se att bestimmelserna i 2
kap. AFL ir sddana som riksdagen enligt 8 kap. 14 § RF beslutat
inom regeringens kompetensomrdde. Det finns inte heller nigot
behov av sidana lagbestimmelser.

Slutligen &terstdr att beddma om bestimmelserna i 2 kap.
AFL ir upplysningar om att regeringen utnyttjar sin restkom-
petens pd omrddet och om det finns nigot behov av sddana upp-
lysningar. Bestimmelserna ir inte utformade som upplysnings-
bestimmelser vanligen ir. D3 brukar anges att “regeringen med-
delar foreskrifter om ...”. Det finns knappast heller ndgot behov
av upplysningsbestimmelser. Ersittningarna enligt 2 kap. AFL
limnas inte till enskilda mottagare av vidrd utan (med nigot
undantag) tll vérdgivare. Upplysningsbestimmelserna skulle
dessutom bli de enda bestimmelser om sddan statlig ersittning
som ges genom lag.

Det finns alltsd inte skil for lagform nir det giller att reglera
de statliga ersittningarna for sjukvdrd m.m. som hittills funnits i
2 kap. AFL (jfr dock avsnitt 8.3 angdende ersittning for tand-
vard).

8.2 Halso- och sjukvard, sjuktransporter och
sjukresor

Bedomning: For statsbidrag till hilso- och sjukvird, sjuk-
transporter och sjukresor behévs inte ndgot lagstdd i form av
bemyndigande {or regeringen frin riksdagen. Regeringen kan
med stéd av den s.k. restkompetensen foéreskriva om sidant
statsbidrag inom ramen fér tillgingliga medel. Detta giller
dven vird, transporter och resor som omfattas av gemen-
skapsritten inom EU eller EES eller en éverenskommelse om
social trygghet eller sjukvirdsforméner mellan Sverige och
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annan stat. Nigra sakliga férindringar vad giller statens bi-
drag till hilso- och sjukvdrd m.m. foreslds inte.

Skilen f6r beddmningen: Enligt bedémningen 1 avsnitt 8.1
behovs inte lagform eller bemyndigande i1 lag nir det giller reg-
leringen av statsbidrag eller andra ersittningar frin staten.
Landsting och kommuner kan vara mottagare av statsbidrag pd
samma sitt som andra juridiska personer. For detta krivs inte
lagstdd. Annorlunda skulle det stilla sig om landstinget eller
kommunen hade en ritt till ersittning. Enligt 8 kap. 5 § RF ska
foreskrifter om bl.a. kommunernas befogenheter och aligganden
meddelas i lag. Bidrag till kommuner och landsting av sidant slag
som det hir dr friga om kan dock inte anses omfattade av be-
greppet kommunernas befogenheter och 4ligganden.

Nir det giller statsbidrag till den hilso- och sjukvird och de
sjuktransporter som sjukvirdshuvudminnen ir skyldiga att er-
bjuda enligt hilso- och sjukvirdslagen behovs alltsd inte nigot
lagstdd. Detsamma giller sddana sjukresekostnader som sjuk-
virdshuvudminnen ska limna ersittning for. Regeringen kan,
utan riksdagens bemyndigande, med stéd av 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 RF fatta beslut om sidana bestimmelser som nu finns 1
forordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och forsikringser-
sittningar for sjukvdrd m.m. Det ligger inte inom ramen for
denna rapport att féresld nigra sakliga férindringar vad giller det
statliga bidraget till hilso- och sjukvdrd m.m. Rubriken till och
vissa bestimmelser 1 nimnda férordning (1984:908) bor dock
indras till f6ljd av att ersdttningar frin sjukférsikringen inte
lingre limnas.

Begreppet “hilso- och sjukvird” avser bide 6ppen sddan vird
enligt 2 kap. 2 § AFL och sjukhusvard enligt 2 kap. 4 § AFL. Be-
greppet omfattar dven hilso- och sjukvird m.m. 1 Sverige som
har sin grund 1 gemenskapsritten eller en internationell éverens-
kommelse om virdférméner. Nigot bemyndigande om att med-
dela foreskrifter om vad som ska riknas som sjukhus behovs inte
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Forslaget 1 detta avsnitt innebir att 6, 14 och 16 §§ forslaget
till lag om statlig ersittning f6r hilso- och sjukvirdskostnader
m.m. inte behovs.

8.3 Tandvard

Bedomning: Bestimmelserna i1 2 kap. AFL om ersittning f6r
tandvard ska behandlas pa det sitt som foreslds i den av riks-
dagen godtagna prop. 2007/08:49. Detta innebir att nimnda
bestimmelser i AFL antingen upphivs eller indras och att de
regler som fortfarande behdvs tas in 1 den nya lagen om stat-
ligt tandvérdsstod.

Skilen for bedomningen: Regeringen har nyligen, efter ut-
redning, remissomging och Lagridets horande, lagt fram ett f6r-
slag till ny lag om statligt tandvardsstd (prop. 2007/08:49). Som
en konsekvens av forslaget ska bl.a. bestimmelserna i 2 kap. AFL
som ror tandvdrdsersittning upphora att gilla respektive dndras
med ikrafttridande den 1 juli 2008 (se bilaga 3). Riksdagen har
antagit regeringens forslag tll dndring 1 AFL (bet.
2007/08:SoU9, rskr. 2007/08:145, SFS 2008:146).

Det bor 1 sammanhanget pipekas att ersittning for tandvérd
(det statliga tandvirdsstodet) pd flera sitt skiljer sig frdn 6vriga
ersittningar for sjukvdrd m.m. enligt hittillsvarande 2 kap. AFL.
Det berér t.ex. ett stort antal vdrdgivare och patienter pd ett
direkt sdtt. Tandvirdsstodet innehiller mojligen ocksd sidana
skyldigheter for virdgivare som ska meddelas i lag. Aven vissa
regler om forhdllandet mellan enskilda (privata vérdgivare
respektive patienter) ska meddelas i lag (se vidare prop.
2007/08:49 s. 51f. samt Lagridets yttrande i samma proposition.
Jfr dven avsnitt 8.1).

Med hinsyn till de beslut som regeringen och riksdagen ny-
ligen har fattat finns inte anledning att i detta sammanhang
limna ndgot férslag rorande bestimmelserna 1 2 kap. AFL om
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ersittning for tandvird. Bestimmelserna hor systematiskt bittre
samman med reglerna om statligt tandvardsstdd in i en eventuell
lagstiftning som mera generellt reglerar statliga ersittningar for
hilso- och sjukvird m.m.

Detta innebir att 7 — 13 §§ samt 6vergdngsbestimmelserna p.
4 1 forslaget till lag om statlig ersittning for hilso- och sjuk-
vardskostnader m.m. inte behévs och att 1 vart fall 1 och 2 §§
behéver anpassas till detta.

8.4 Sarskilda rehabiliteringar och
hjalpmedelsutveckling m.m.

Bedomning: Nigot lagstdd for ersittningar enligt 2 kap. 5 §
AFL behovs inte.

Skilen for bedomningen: I 2 kap. 5 § AFL finns en bestim-
melse om ersittning f6r sirskilda rehabiliteringar m.m. samt for
utveckling och provning av hjilpmedel dt personer med funk-
tionshinder och liknande verksambhet.

Som anges 1 avsnitt 4.2.4 limnas inte lingre sidan ersittning
fran sjukforsikringen. Ersittning for hjilp dt funktionshindrade
innefattas numera 1 det sirskilda statsbidraget till hilso- och
sjukvird som regleras i férordningen (1984:908) om vissa stats-
bidrag och férsikringsersittningar for sjukvdrd m.m. Vad giller
verksamheten vid Hjilpmedelsinstitutet ir bidraget numera
flyttat till politikomrdde Handikappolitik (jfr avsnitt 4.2.4).

De statsbidrag som limnas for verksamheter som avses 1 2
kap. 5 § AFL kan betalas utan lagstéd (jfr avsnitt 8.1).

For forslaget till lag om statlig ersittning f6r hilso- och sjuk-
virdskostnader m.m. innebir det att 15 § inte behévs och kan
utgd.
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8.5 Redares regressratt

Bedomning: Nigon lagregel om ersittning till arbetsgivare
for kostnader for sjomans hilso- och sjukvird eller tandvird
behovs inte.

Skilen for bedomningen: Som framgdr av avsnitt 4.2.6 har
det inte inom ramen f6r detta uppdrag kunnat klarliggas varfor
bestimmelserna 1 2 kap. AFL om redares regressritt gentemot
Forsikringskassan ansetts befogade. I nimnda avsnitt anges
ocksd att Forsidkringskassan uppgivit att sddan ersittning till
redare inte lingre limnas.

I avsaknad av stéd for bestimmelsens berittigande bor den
upphivas. Skulle staten av hittills okind anledning ha en fér-
pliktelse att ersitta kostnaderna f6r sjomans sjukvdrd m.m. kan
detta, liksom 6vriga gynnande offentligrittsliga foreskrifter, ske
genom férordning. Skil f6r en sddan férordningsregel finns dock
f.n. inte.

Detta innebir att 5 och 18 §§ 1 forslaget till lag om statlig er-
sittning for hilso- och sjukvirdskostnader m.m. inte behovs.

8.6 Sjukvard utom riket

Bedomning: Nigot lagstod for statligt bidrag for sjukvird
utom riket behovs inte. P4 sikt bér dock denna friga lagregle-
ras.

Skilen for bedomningen: Nigot lagstod for statliga bidrag
till enskilda for kostnader for sjukvird utom riket eller for
Sveriges betalningar till andra linder f6r sidan vird behovs inte.
Som anges 1 avsnitt 8.1 faller gynnande forvaltningsrittsliga fore-
skrifter inom regeringens restkompetens. Diremot méste riks-
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dagen ha stillt medel till regeringens forfogande foér dessa ut-
gifter.

For enskilda har frigan om ersittning for sjukvird utom riket
fate allt storre betydelse. Detta talar for att frigan bor provas av
riksdagen. Aven frigan om hur dessa kostnader, inte minst med
hinsyn till Sveriges medlemskap i Europeiska Unionen och en
allt mer internationaliserad virld, ska férdelas mellan staten och
sjukvirdshuvudminnen, talar foér att riksdagen bor fatta det av-
gorande beslutet. Att riksdagen genom lag ska besluta nir det
giller kommunala befogenheter eller iligganden har tidigare
namnts.

Inom ramen f6r detta uppdrag och 1 avvaktan pd ett tillrick-
ligt beredningsunderlag for att foresld hur ersittningen for
hilso- och sjukvird m.m. utom riket ska regleras bér nuvarande
forordningsregler kvarstd i sak oférindrade. Den enda anpass-
ning som behovs ir att det inte lingre ska anges att kostnaderna
ersitts frin sjukforsikringen. Det bor i stillet anges att kostna-
derna ersitts av staten. Denna anpassning bor ske i grinssjuk-
vardsforordningen (1962:390) och i1 férordningen (1994:2053)
om vissa ersittningar 1 internationella férhillanden till landsting
och kommuner frin sjukférsikringen enligt lagen (1962:381) om
allmin forsikring

For torslaget till lag om statlig ersittning f6r hilso- och sjuk-
virdskostnader m.m. innebir detta att 17 § inte behovs.

8.7 Utrikesforvaltningens regressratt

Bedomning: Nigon lagregel om utrikesférvaltningens
regressritt gentemot Forsikringskassan behévs inte. Det bér
inte heller pd annat sitt foreskrivas om en sddan regressritt.

Skilen f6r bedomningen: Av avsnitt 4.2.8 framgir att det,
sdvitt kunnat utredas, inte har betalats ut ndgra ersittningar frn
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Forsikringskassan till utrikesférvaltningen for sjukvirdskostna-
der utom riket.

Av samma skil som giller f6r andra ersittningar enligt 2 kap.
AFL behovs inte ndgot lagstdd for ersittningar frén sjukforsik-
ringen till utrikesférvaltningen (jfr bl.a. avsnitt 8.1 och 8.2).

De ursprungliga motiven for bestimmelsen om utrikesfor-
valtningens regressritt har inte helt gdtt att klarligga (bestim-
melsen har funnits sedan 1 vart fall 1940-talet). Klart ir dock att
bestimmelsen tillkommit 1 en visentligt annorlunda tid 4n den
nuvarande. Det giller faktiska férhillanden — virlden dr pd
ménga sitt allt mer internationaliserad och betydligt fler minni-
skor frn Sverige befinner sig numera for kortare eller lingre tid
utomlands in under t.ex. 1950-talet. Det giller dven rittsliga
forhdllanden. Forsikringskassan dr numera fullt ut en statlig
myndighet och ersittningarna enligt 2 kap. AFL finansieras med
skattemedel. Uttalandet (avsnitt 4.2.8) om att kostnad som inte
regressvis kunde uttas av forsikringskassan skulle stanna pd
statsverket saknar allts numera helt relevans. Kostnaden stannar
pd staten oavsett om detta sker via sjukférsikringen eller via ut-
rikesférvaltningens anslag.

I lagen (2003:491) om konsulirt bistind betonas den en-
skildes eget ansvar. Endast om ingen annan utvig finns (t.ex.
reseférsikring) och det dr ”skiligt” limnas ekonomiskt bistdnd
som dessutom ska betalas tillbaka. Att i detta lige lyfta fram en
regel som anger att sjukvirdskostnaderna i vissa fall kan ersittas
av sjukforsikringen (eller pd annat sitt av staten) framstdr inte
som befogat. Vilken pdverkan detta kan {8 pd enskildas intresse
av att teckna reseskydd eller 1 évrigt 1 rimlig omfattning skydda
sig dr svart att bedoma.

Sammantaget finns det inte skil att ha kvar en bestimmelse
om att utrikesférvaltningen regressvis kan fi kostnader for sjuk-
vard utomlands ersatta av sjukforsikringen eller pd annat sitt i
statsbudgeten.

For forslaget till lag om statlig ersittning for hilso- och sjuk-
vardskostnader m.m. innebir detta att 19 § inte behovs.
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8.8 Bidrag till vissa arbetshjalpmedel

Bedomning: Bestimmelsen 1 2 kap. 14 § AFL om bidrag till
arbetshjilpmedel som ett led i rehabilitering ska, som foreslds
i lagrddsremissen Socialférsikringsbalk, inarbetas 1 den nya

balken.

Skilen f6r beddmningen: Regeringen har i lagrddsremissen
Socialforsikringsbalk foreslagit att bestimmelsen 1 2 kap. 14 §
AFL om bidrag till arbetshjilpmedel arbetas in i den nya social-
forsikringsbalken (33 kap. 5 §). Bestimmelsen har enligt rege-
ringen ett nira samband med den arbetslivsinriktade rehabilite-
ringen som regleras 1 balken. Férmanen kan enligt forslaget vara
sdvil bosittnings- som arbetsbaserad.

Det saknas anledning att nu géra ndgon annan bedémning in
den 1 lagrddsremissen.

8.9 Fodelsekontrollerande verksamhet m.m.

Forslag: Lagen om ersittning for fodelsekontrollerande verk-
samhet m.m. méste anses obsolet. Ndgon saklig dndring av
nuvarande ordning med sirskilt statsbidrag som ersittning
for fodelsekontrollerande verksamhet m.m. ir inte befogad.
Lagen ska dirfor upphivas.

Skilen for forslaget: Som anges 1 avsnitt 5.1 ingdr ersittning
fér rddgivning som limnas 1 fodelsekontrollerande syfte m.m.
numera i det sirskilda statsbidraget for hilso- och sjukvird som
drligen limnas till landsting och kommuner som inte ingdr i ett
landsting (férordningen [1984:908] om vissa statsbidrag och fér-
sikringsersittningar for sjukvird m.m.). Ndgon anledning att
dirutover utge ersittning fran staten eller sjukférsikringen finns
inte.
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Vad giller staten torde det i férsta hand vara inom student-
hilsan som sddan ersittning skulle kunna bli aktuell. Om staten
anser att studenthilsan bér tillforas resurser for att forbittra
denna verksamhet bor detta dock ske pd annat sitt dn genom
sjukforsikringen och Forsikringskassan.

Den sirskilda lagen om ersittning f6r fédelsekontrollerande
verksamhet bér mot denna bakgrund anses obsolet och iven
formellt upphivas. De eventuella problem som Socialstyrelsen
tagit upp 1 sin rapport (se avsnitt 5.1) kan och bér 18sas pd annat
sitt in genom dndring i denna lag.

8.10 Sjukvardsformaner for vissa hiv-smittade

Forslag: En f6ljdindring ska goras i lagen om avgiftsfria {6r-
méner m.m. for vissa hiv-smittade. Det ska anges att for-

maner ersitts av staten 1 stillet for av sjukférsikringen enligt
AFL.

Skilen for forslaget: Sjukforsikringen enligt AFL kommer
att upphéra som sirskilt begrepp om férslaget till socialférsik-
ringsbalk fullfoljs. I lagen om avgiftsfria forméner m.m. for vissa
hiv-smittade ska hinvisningen nir det giller hur f6rminerna er-
sitts dndras frin sjukforsikringen enligt AFL till staten. Det fir
sedan 1 férordning och/eller 1 budgetregleringen anges nirmare
regler om férménerna.
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9 Forordningar och andra
foljdandringar

Forslag: De férordningar som nirmare reglerar ersittningar
for sjukvird m.m. frin sjukforsikringen ska anpassas till att
sddan ersittning inte lingre limnas frin sjukférsikringen. I
forordningarna ska i stillet anges att ersittning limnas av
staten eller att statsbidrag ersitter vissa kostnader.

Skilen for forslaget: Enligt tidigare f6rslag och bedémningar
behovs inte ndgot lagstdd f6r de forordningar som idag nirmare
reglerar olika ersittningar frin sjukférsikringen enligt 2 kap.
AFL. Dessa ersittningar ir skattefinansierade . Regeringen kan
utan riksdagens bemyndigande meddela féreskrifter om stats-
bidrag. Férordningarna boér dock anpassas terminologiskt till
detta.

I forordningen (1984:908)om vissa statsbidrag och férsik-
ringsersittningar fér sjukvdrd m.m. behover ytterligare forind-
ringar ske. Detta giller t.ex. 8 § forsta stycket 5 om vissa under-
sokningar och likarutlitanden samt 11 § 3 om intyg f6r forildra-
penningférméner. Dessa dndringar bér dock ske 1 samband med
andra forordningsindringar till f6ljd av den nya socialférsik-
ringsbalken.

Ytterligare f6ljdindringar kopplade till 2 kap. AFL behévs.
Dessa ir dock snarast en foljd av upphivandet av bl.a. AFL som
foreslds 1 lagradsremissen Socialférsikringsbalk. Foljdindringar-
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na bor dirfér tas upp 1 samband med det fortsatta arbetet med de
mycket omfattande foljdindringarna till balken.

I 19 kap. 2 § AFL finns en hinvisning till lagen om ersittning
for viss fodelsekontrollerande verksamhet m.m. I denna rapport
foreslds att lagen ska upphivas. I lagridsremissen Socialforsik-
ringsbalk foreslds dock, som nyss nimndes, att hela AFL ska
upphivas. Nigot forslag till sirskild f6ljdindring limnas dirfor
inte hir.
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10  Ekonomiska och andra
konsekvenser

Forslagen 1 denna rapport innebir endast att vissa bestimmelser,
som inte lingre tillimpas, ir onédiga och bér upphivas och att
andra bestimmelser, som fortfarande behovs, bor arbetas in 1
annan lagstiftning eller utfirdas av regeringen med stéd av den
s.k. restkompetensen. Nigra egentliga materiella eller sakliga
forindringar foreslds inte. Forslagen har inga ekonomiska eller
andra konsekvenser.
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11  Konsekvenser for forslaget
till lag om statlig ersattning for
halso- och sjukvardskostnader
m.m.

I avsnitt 8 under de olika férslagen 1 denna rapport har redovisats
vad dessa innebir for forslaget till lag om statlig ersittning for
hilso- och sjukvirdskostnader m.m. i lagrddsremissen Socialfér-
sikringsbalk.

Sammanfattningsvis innebir férslagen och bedémningarna,
om de godtas, att samtliga materiella regler i lagforslaget (5 —
19 §§) om olika ersittningar inte lingre behdvs. Dirmed faller
ocksd behovet av de upplysnings- och handliggningsbestim-
melser som lagforslaget 1 6vrigt innehéller.

Det finns inte heller nigot behov av 6vergdngsbestimmelser.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1991:419) om resekostnadsersattning vid
sjukresor

1§
Andringarna ir foljder av att sjukférsikringen enligt AFL och
lagen om ersittning for viss fodelsekontrollerande verksamhet

foreslds upphivas.

12.2 Forslaget till lag om andring i lagen
(1993:332) om avgiftsfria sjukvardsférmaner
m.m. fér vissa hiv-smittade

1§
Forslaget innebir endast att férmdnerna enligt lagen ska ersittas
av staten 1 stillet for av sjukforsikringen enligt AFL (avsnitt

8.10).

12.3  Forordningar

Forslagen innebir anpassningar till att vissa ersittningar inte
lingre limnas frin sjukforsikringen utan endast som statsbidrag.
I andra bestimmelser ska det anges att ersittningarna limnas av
staten eftersom de nuvarande ersittningarna enligt sjukforsik-
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ringen ir skattefinansierade. Forslagen innebir inte nigra sakliga
férindringar.
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Nuvarande lydelse av 2 kap. lagen
(1962:381) om allman férsakring

2 kap. Om ersittning for sjukvard m.m.

1§ Bestimmelser om skyldighet att erbjuda hilso- och sjukvird
finns 1 hilso- och sjukvirdslagen (1982:763). For hilso- och
sjukvird och foér tandvdrd samt for vissa resor i samband med
vard limnas ersittning enligt bestimmelserna 1 detta kapitel.

I grunderna for ersittning enligt 3 § kan regeringen dels be-
stimma den hdgsta patientavgift och det hogsta arvode som fir
tas ut av en virdgivare som ir ansluten tll férsikringen, dels
meddela nirmare foreskrifter f6r verksamhetens bedrivande hos
vardgivaren och om skyldighet f6r denne att limna uppgifter om
verksamheten. Lag (1995:1478).

2 § For ppen hilso- och sjukvdrd som anordnas eller finansieras
av staten, ett landsting eller en kommun som inte tillhor ett
landsting limnas ersittning enligt grunder som faststills av rege-
ringen. Lag (1994:1814).

3 § Ersittning f6r tandvird limnas om virden ges vid en folk-
tandvérdsklinik, en hogskola dir odontologisk utbildning och
forskning bedrivs eller annars genom det allminnas férsorg. Er-
sittning limnas ocksi om virden ges hos en enskild nirings-
idkare, ett bolag eller en annan juridisk person, under férutsitt-
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ning att virdgivaren ir uppford pd en férteckning som upprittats
av Forsikringskassan.

For att bli uppférd pd en foérteckning enligt férsta stycket skall
vardgivaren antingen sjilv vara legitimerad tandlikare eller legi-
timerad tandhygienist eller ha tillgdng till en eller flera legitime-
rade tandlikare eller tandhygienister. Vidare krivs att virdgiva-
ren har F-skattsedel.

Ersittning limnas enligt grunder som regeringen faststiller.

Ersittning limnas endast om tandvirden utférts av en legiti-
merad tandlikare eller legitimerad tandhygienist som inte har
fyllt 70 ar. Regeringen eller den myndighet regeringen bestim-
mer fir medge undantag frin denna ldersgrins.

Ersittning limnas inte for tandvdrd 4t en férsikrad som fyller
hogst 19 &r under det dr di virden ges. Om avgiftsfri tandvird 4t
sddan forsikrad foreskrivs i tandvdrdslagen (1985:125). Lag
(2004:781).

3 a § En virdgivare som avser att ge tandvird i enskild verksam-
het mot ersittning enligt denna lag skall skriftligen anmala detta
till Forsikringskassan.

Om vérdgivaren uppfyller de krav som anges 1 3 § andra stycket,
skall Forsikringskassan fora upp vdrdgivaren pd den férteckning
som avses 13 § forsta stycket. Lag (2004:781).

3 b § Om en virdgivare som har forts upp pd férteckningen hos
Forsikringskassan avser att upphéra med sin verksamhet eller att
flytta verksamheten eller vill féras av frin férteckningen, skall
vardgivaren anmila detta till Férsikringskassan senast tre ména-
der i forvig.

En virdgivare som har upphért att ge tandvird 1 enskild verk-

samhet eller som inte lingre uppfyller de krav som anges 1 3 §
andra stycket skall féras av frdn forteckningen genom beslut av
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Forsikringskassan. Detsamma giller om virdgivaren inte har
piborjat verksamheten senast sex manader efter anmilan
enligt 3 a §. Lag (2004:781).

4 § Ersittning for sjukhusvard pd grund av skada, sjukdom eller
forlossning som krivt intagning i sjukhus limnas enligt grunder
som faststills av regeringen.

Foreskrifter om vad som skall riknas som sjukhus enligt denna
lag meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Lag (1994:746).

5 § Ersittning for sirskilda rehabiliteringar och behandlingar
samt for utveckling och provning av hjilpmedel it personer med
funktionshinder och liknande verksamhet limnas enligt grunder
som regeringen faststiller. Lag (1994:746).

6§Forsjukresorochsjuktransporterlimnas er-
sittning enligt grunder som faststills av regeringen. Lag
(1995:1479).

7 § Arbetsgivare for sjoman fir vid en sjdmans sjukdom ersitt-
ning enligt bestimmelserna 1 denna lag frin Forsikringskassan
for sina kostnader enligt sjdmanslagen (1973:282) for

1. 6ppen hilso- och sjukvird, utom sidan som ges av hus-
likare, om virden anordnas av staten, ett landsting eller en
kommun som inte tillhor ett landsting,

2. tandvérd enligt 3 §, eller

3. sjukhusvard enligt 4 §. Lag (2004:781).

8 § Har upphivts genom lag (1999:800).

9 § Ersittning for sjukvird utom riket utgdr endast i den ut-
strickning regeringen féreskriver.
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Har arbetsgivare for sjoman jimlikt sjomanslagen (1973:282)
haft att fér sjomans sjukvard utom riket vidkinnas kostnad, som
omfattas av foreskrifter meddelade med stdd av férsta stycket,
dger han frin Forsikringskassan 1 den ordning regeringen be-
stimmer erhilla gottgorelse f6r kostnaden enligt nimnda fore-
skrifter.

Har genom utrikesférvaltningens forsorg &t forsikrad limnats
ekonomiskt bistdnd avseende sjukvird utom riket, dger utrikes-
forvaltningen frin Forsikringskassan erhilla gottgorelse dirfor
enligt vad 1 andra stycket sigs. Lag (2004:781).

10 § Har upphivts genom lag (2004:781).

11 § Har upphivts genom lag (1991:1040).

12 § Har upphivts genom lag (1997:1307).

12 a § Har upphivts genom lag (1997:1307).

12 b § Har upphivts genom lag (1993:50).

12 ¢ § Har upphivts genom lag (1997:1307).

13 § Har upphivts genom lag (1993:355).

14 § Bidrag till sddana arbetshjilpmedel som en férvirvsarbetan-

de forsikrad behover som ett led i sin rehabilitering utges enligt
foreskrifter som regeringen meddelar. Lag (1991:1040).
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Forslag till lag om statlig ersattning
for halso- och sjukvardskostnader
m.m. i lagradsremiss
Socialférsakringsbalk

12.4  Forslag till lag om statlig ersattning for halso-
och sjukvardskostnader m.m.

Hirigenom féreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § For hilso- och sjukvird, for tandvird samt for vissa resor i
samband med vird limnas statlig ersittning enligt denna lag.

2 § Bestimmelser om skyldighet att erbjuda vdrd som avses 11 §
finns 1 hilso- och sjukvdrdslagen (1982:763) samt i tandvards-
lagen (1985:125).

3 § Gemenskapsritten inom Europeiska unionen (EU) eller
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
avtal om social trygghet eller andra avtal som ingdtts med andra
stater kan medfoéra begrinsningar 1 tillimpligheten av bestim-
melserna i denna lag.
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Allminna bestimmelser om ritten till ersittning

4 § Ersittning som beslutas av Foérsikringskassan enligt denna
lag limnas endast om den som vérden avser omfattas av bositt-
ningsbaserat socialférsikringsskydd enligt 4 och 5 kap. socialfér-
sikringsbalken.

5 § Arbetsgivare f6r sjdman har vid en sjomans sjukdom ritt till
ersittning frin Forsikringskassan fér sina kostnader enligt
sjomanslagen (1973:282) for

1. 6ppen hilso- och sjukvird som avses 16 §,

2. tandvard som avses 17, 9 eller 10 §§, eller

3. sjukhusvdrd som avses i 14 §.

Ersittning till virdgivare
Oppen hilso- och sjukvdrd

6 § For 6ppen hilso- och sjukvird som anordnas eller finansieras
av ett landsting eller en kommun som inte tillhér ett landsting
limnas ersittning enligt grunder som faststills av regeringen.

Tandvdrd

7 § Ersittning for tandvard limnas fr@n Forsikringskassan om
varden ges vid en folktandvardsklinik, en hégskola dir odonto-
logisk utbildning och forskning bedrivs eller annars genom det
allminnas férsorg.

Ersittning limnas ocksd om virden ges hos en enskild
niringsidkare, ett bolag eller en annan juridisk person, under
forutsittning att virdgivaren dr uppfoérd pd en férteckning som
upprittats av Forsikringskassan.

8 § For att bli uppford pd en forteckning enligt 7 § ska vardgiva-
ren antingen sjilv vara tandlikare eller tandhygienist eller ha
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tillgdng till en eller flera tandlikare eller tandhygienister. Vidare
krivs att virdgivaren har F-skattsedel.

9 § Ersittning fér tandvdrd limnas enligt grunder som rege-
ringen faststiller.

I grunderna f6r ersittning f6r tandvard fir regeringen dels be-
stimma den hogsta patientavgift och det hogsta arvode som fir
tas ut av en vardgivare, dels meddela nirmare foreskrifter for
verksamhetens bedrivande hos virdgivaren och om skyldighet
for denne att limna uppgifter om verksamheten.

10 § Ersittning f6r tandvird limnas endast om tandvirden ut-
forts av en tandlikare eller tandhygienist som inte har fyllt 70 4r.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir
medge undantag frin denna 3ldersgrins.

Ersittning limnas inte for tandvard &t en f6rsikrad som fyller
hégst 19 &r under det &r d& virden ges. Om avgiftsfri tandvird 4t
sddan forsikrad foreskrivs 1 tandvardslagen (1985:125).

11 § En virdgivare som avser att ge tandvdrd i enskild verksam-
het mot ersittning enligt denna lag ska skriftligen anmila detta
till Forsikringskassan.

Om virdgivaren uppfyller de krav som anges 1 8 §, ska For-
sikringskassan féra upp virdgivaren pd den foérteckning som
avses17 §.

12 § Om en virdgivare som har foérts upp pd forteckningen hos
Forsikringskassan avser att upphora med sin verksamhet eller att
flytta verksamheten eller vill féras av frdn forteckningen, ska
virdgivaren anmila detta till Férsikringskassan senast tre ména-
der i forvig.

En virdgivare som har upphért att ge tandvérd i enskild verk-
samhet eller som inte lingre uppfyller de krav som anges 1 8 § ska
foras av frin forteckningen genom beslut av Forsikringskassan.
Detsamma giller om virdgivaren inte har pabérjat verksamheten
senast sex minader efter anmilan enligt 11 §.

73

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2008:41

13 § Forsikringskassan fir sitta ned den samlade tandvirdser-
sittning som en virdgivare begir for viss tid till skiligt belopp,
om det begirda beloppet kan antas vara for hoégt och ersitt-
ningen inte kan beriknas tillforlitligt p& grundval av virdgivarens
uppgifter.

Om en virdgivare har fitt tandvirdsersittning med ett for
hégt belopp, far Forsikringskassan kriva tillbaka det belopp som
felaktigt betalats ut. Forsikringskassan fir i sddant fall 1 stillet
rikna av beloppet frin en fordran som virdgivaren har pi tand-
vardsersittning.

Sjukbusvdrd

14 § Ersittning f6r sjukhusvdrd pd grund av skada, sjukdom eller
forlossning som krivt intagning 1 sjukhus limnas enligt grunder
som faststills av regeringen.

Sarskilda rebabiliteringar och utveckling av bjilpmedel

15 § Ersittning for sirskilda rehabiliteringar och behandlingar
samt for utveckling och provning av hjilpmedel &t personer med
funktionshinder samt for liknande verksamhet limnas enligt
grunder som regeringen faststiller.

Sjukresor och sjuktransporter

16 § For sjukresor och sjuktransporter limnas ersittning enligt
grunder som faststills av regeringen.

Om den enskildes ersittning for resekostnader finns be-
stimmelser 1 lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid
sjukresor.
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Ersittning for sjukvard utomlands
Allménna bestimmelser

17 § Ersittning frdn Forsikringskassan fér sjukvird utom
Sverige limnas endast 1 den utstrickning regeringen foreskriver.

Arbetsgivare for sjoman

18 § Om arbetsgivare f6r sjdman enligt bestimmelserna 1 sjo-
manslagen (1973:282) har haft kostnader for en sjomans sjuk-
vard utom Sverige, har arbetsgivaren ritt till ersittning frdn For-
sikringskassan for kostnaderna i den ordning regeringen be-
stimmer. Detta giller dock endast om kostnaderna omfattas av
foreskrifter som meddelats med stéd av 17 §.

Utrikesforvaltningen

19 § Om utrikesférvaltningen har limnat ekonomiskt bistind
for sjukvird utom Sverige, har utrikestérvaltningen rite till
ersittning frin Forsikringskassan for bistdndet i enlighet med
18 §.

Handliggning m.m.

20 § Bestimmelserna i 108-121 kap. (avdelning H) i socialfor-
sikringsbalken giller 1 tillimpliga delar dven i drende enligt denna
lag.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
2. Aldre bestimmelser tillimpas 1 frdga om ersittningar enligt
denna lag som avser tid fére ikrafttridandet.
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3. I friga om ersittning foér foniatrisk behandling som lim-
nats av privatpraktiserande virdgivare tillimpas bestimmelserna i
2 kap. 6 § i den upphivda lagen (1962:381) om allmin férsikring
1 deras lydelse fére den 1 januari 1977.

4. En tandlikare som den 1 januari 1999 var uppford pd en
forteckning enligt 2 kap. 3 § forsta stycket 1 den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring och som inte har forts av frin
forteckningen fore ikrafttridandet av denna lag stdr utan sirskild
anmilan kvar pd férteckningen dven efter denna tidpunkt. Har
tandlikaren blivit uppférd pid forteckningen for viss tid, fors
tandlikaren av frin forteckningen sedan den tiden gétt till inda.

Ny anmilan krivs inte heller av annan vérdgivare som var
uppford pd férteckningen vid ikrafttridandet av denna lag.

5. I friga om 6verenskommelser som regeringen ingdtt med
frimmande makt angiende 2 kap. i den upphivda lagen
(1962:381) om allmin forsikring tillimpas bestimmelserna 1 2
kap. 2 § lagen (2008:000) om inférande av socialférsikrings-
balken.

6. Vid tillimpning av bestimmelserna i 108-121 kap. (avdel-
ning H) 1 socialférsikringsbalken giller pd irenden enligt denna
lag dven 9 kap. lagen (2008:000) om inférande av socialforsik-
ringsbalken 1 motsvarande utstrickning.
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Forslag till andring i lagen om allman
forsakring i prop. 200//08:49 Statligt
tandvardsstod

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381) om
allman férsakring

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1962:381) om allmin
forsikring'®

dels att 2 kap. 3-3 b §§ och 20 kap. 4 a §'' ska upphéra att
gilla,

dels att 2 kap. 1 och 7 §§ samt 20 kap. 4 och 13 a §§ ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
1 §12
Bestimmelser om skyldig- Bestimmelser om skyldig-

het att erbjuda hilso- och het att erbjuda hilso- och
sjukvird finns 1 hilso- och sjukvird finns i hilso- och
sjukvérdslagen (1982:763). For sjukvardslagen (1982:763). For
hilso- och sjukvird och for hilso- och sjukvird och for

1% Lagen omtryckt 1982:120.
! Senaste lydelse av
2 kap. 3 § 2004:781
2 kap. 32§ 2004:781
2 kap. 3 b § 2004:781
20 kap. 42§ 2004:781.
12 Senaste lydelse 1995:1478. Andringen innebir bl.a. att andra stycket upphivs.
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tandvdrd samt {6t vissa resor 1
samband med vird limnas er-
sittning enligt bestimmelserna
1 detta kapitel.

I grunderna for ersittning
enligt 3 § kan regeringen dels
bestimma den hogsta patient-
avgift och det hogsta arvode som
far tas ut av en vdrdgivare som
dr ansluten till forsikringen, dels
meddela ndrmare foreskrifter for
verksambetens bedrivande hos
vdrdgivaren och om skyldighet
for denne att limna uppgifter
om verksambeten.
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vissa resor 1 samband med vird
limnas ersittning enligt be-
stimmelserna i detta kapitel.

7 §13
Arbetsgivare for sjoman fir vid en sjémans sjukdom ersitt-
ning enligt bestimmelserna 1 denna lag frin Forsikringskassan
for sina kostnader enligt sjdomanslagen (1973:282) for
1. 6ppen hilso- och sjukvird, utom sidan som ges av hus-
likare, om virden anordnas av staten, ett landsting eller en
kommun som inte tillhér ett landsting,

2. tandvard enligr 3 §, eller

3. sjukhusvédrd enligt 4 §.

2. tandvird som avses 1
lagen (2008:00) om statligt
tandvardsstod, eller

20 kap.
4 §14

Har nigon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
litenhet att fullgéra en upp-

Har nigon genom oriktiga
uppgifter eller genom under-
litenhet att fullgora en upp-

13 Senaste lydelse 2004:781.

' Senaste lydelse 2004:781. Andringen innebir bl.a. att fjirde stycket upphivs.
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gifts- eller anmilningsskyldig-
het eller pd annat sitt féror-
sakat att ersittning utgdtt obe-
hoérigen eller med for hogt be-
lopp, eller har nigon eljest
obehorigen eller med for hogt
belopp uppburit ersittning och
har han skiligen bort inse
detta, skall terbetalning ske av
vad som for mycket utbetalats.

gifts- eller anmilningsskyldig-
het eller pd& annat sitt
fororsakat att ersittning utgdtt
obehorigen eller med for hogt
belopp, eller har nigon eljest
obehorigen eller med for hogt
belopp uppburit ersittning och
har han skiligen bort inse
detta, ska 3terbetalning ske av
vad som fér mycket utbetalats.

Om det 1 sirskilt fall finns anledning fir Foérsikringskassan
helt eller delvis efterge krav pd 3terbetalning enligt férsta

stycket.

Har 3iterbetalningsskyldighet 4lagts nigon enligt forsta
stycket, fir vid senare utbetalning till honom i avrikning p4 vad
som fér mycket utgdtt innehillas ett skiligt belopp.

Avdrag pd en ersittning en-
ligt denna lag fir vidare goras
om ndgon enligt beslut av For-
sikringskassan eller Premie-
pensionsmyndigheten ir ater-
betalningsskyldig for en ersitt-
ning som har utgetts p& grund
av en annan forfattning. Har
avdrag gjorts med anledning av
beslut  om  dterbetalnings-
skyldighet av premiepension
skall det avdragna beloppet
overlimnas till Premiepen-
sionsmyndigheten.

Vad som sdgs 1 forsta—fjirde
styckena giller inte sddana for-
hillanden som avses i 4 a §.

Avdrag pd en ersittning en-
ligt denna lag fir vidare goras
om ndgon enligt beslut av For-
sikringskassan eller Premie-
pensionsmyndigheten ir &ter-
betalningsskyldig fér en ersitt-
ning som har utgetts pd grund
av en annan forfattning. Har
avdrag gjorts med anledning av
beslut  om  3terbetalnings-
skyldighet av premiepension
ska det avdragna beloppet
overlimnas till Premiepen-
sionsmyndigheten.
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13a§"

I Grenden enligt 4 a § samt 2
kap. 3 a och 3 b §§ giller be-
stammelserna i 10-13 §§ om
omprovning och dndring av
Forsikringskassans beslut samt
om dverklagande av Forsik-
ringskassans eller domstols be-
slut.

Bestimmelserna 1 10-13 §§
giller ocksd Forsikringskassans
beslut 1 drenden om utfirdande
av intyg for tillimpningen av
ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen
for social trygghet nir an-
stillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen.

Bestimmelserna 1 10-13 §§
giller Forsikringskassans be-
slut i drenden om utfirdande
av intyg for tillimpningen av
ridets férordning (EEG) nr
1408/71 av den 14 juni 1971
om tillimpningen av systemen
féor social trygghet nir an-
stillda, egenforetagare eller
deras familjemedlemmar flyttar
inom gemenskapen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

1% Senaste lydelse 2004:781. Andringen innebir bl.a. att férsta stycket upphiivs.
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Kronologisk forteckning

—_

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. Sveriges antagande av rambeslut om &ver-

forande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen. Ju.

. Europeiskt betalningsféreliggande. Ju.
. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.
. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av

forlingd sjukpenning. S.

. Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. Ju.
. Sveriges antagande av rambeslut om kampen

mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering

m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.

. Sveriges antagande av rambeslut om en

europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.
Insatser for att 6ka intresset f6r ingenjérs-
yrket. Rapport frin Globaliseringsridet. U.
Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

Europeiskt smimélsforfarande. Ju.

En ny betygsskala. U.

Frén sjukersittning till arbete. S.
Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tanke-
ram f6r den framtida arbetsmiljépolitiken. A.
Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hallbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Fi.
Stéd till anhdriga som vdrdar och stddjer
nirstdende. S.

Sfi-bonus

— stimulans {6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. IJ.

Ytterligare dtgirder for att motverka
ordningsstrningar i samband med idrotts-
arrangemang. Ju.

Stranden — en virdefull miljé. M.
Overférande av startprogrammen i
Swedfund. UD.

FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning. + Daisy. S.

24.

25.
26.

27.

28.

29.
30.

31.

32.

33.

34.

35.
36.

37.

38.

39.

40.

41.

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. A.

Nya villkor fér presstodet. Ku.

Nationella minoritetssprik vid domstolar
och myndigheter. Ett alternativ. IJ.
Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. S.
Officialprévningens omfattning vid
registrering av varumirken och firmor m.m.
Ju.

Virdesikring av riksnormen. S.

Antagande av rambeslut om skydd av
personuppgifter som behandlas inom ramen
for polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Ju.

Foérslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt f6r kom-
muner och landsting. Fi.

Behérighetsbevis for fritidsbitar och fritids-
skepp. N.

Kompletterande bestimmelser till EG:s for-
ordning om férbud mot utslippande pd
marknaden av pils av katt och hund m.m. Jo.
Ett starkare skydd for den enskildes
integritet vid kreditupplysning. Ju.

Eftersok av trafikskadat vilt. Jo.

Fler i arbete — grunden fér framtidens
vilfird. Fi.

Sveriges antagande av rambeslut om indring
i rambeslut 2002/475/RIF om bekimpande
av terrorism. Ju.

Nationell mobilisering mot den grova
organiserade brottsligheten — éverviganden
och férslag. Ju.

Ledighetsritt for personer som arbetar med
stdd av sirskilda regler om sjukersittning. A.
En forenklad revisorsgranskning vid fusion
och delning av aktiebolag. Ju.

Glémda regler?

- En 6veryn av bestimmelserna 1 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
forande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smdmilsforfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder for att motverka ordnings-
stérningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Officialprévningens omfattning vid registrering
av varumirken och firmor m.m. [28]

Antagande av rambeslut om skydd av person-
uppgifter som behandlas inom ramen for
polissamarbete och straffrittsligt samarbete.
[30]

Ett starkare skydd f6r den enskildes integritet vid
kreditupplysning. [34]

Sveriges antagande av rambeslut om dndring
irambeslut 2002/475/RIF om bekimpande av
terrorism. [37]

Nationell mobilisering mot den grova organi-
serade brottsligheten — 6verviganden och
forslag. [38]

En forenklad revisorsgranskning vid fusion och
delning av aktiebolag. [40]

Utrikesdepartementet

Overférande av startprogrammen till
Swedfund.[22]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]

Ettdrsgrins f6r sjukpenning och inférande av
forlingd sjukpenning. [4]
Frén sjukersittning till arbete. [14]

Std till anhoriga som vérdar och stédjer nir-
stdende. [18]

FN:s konvention om rittigheter {81 personer
med funktionsnedsittning. + Daisy [23]

Flexiblare finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser. [27]

Virdesikring av riksnormen. [29]

Glomda regler?
—En &versyn av bestimmelserna i 2 kap. lagen
om allmin férsikring m.fl. [41]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hillbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]

Foérslag om dndring i lagen (2005:807) om
ersittning for viss mervirdesskatt for kom-
muner och landsting. [31]

Fleriarbete — grunden fér framtidens vilfird.
[36]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att 6ka intresset f6r ingenjorsyrket.
Rapport frin Globaliseringsridet. [10]
En ny betygsskala. [13]

Jordbruksdepartementet

Kompletterande bestimmelser till EG:s forord-
ning om férbud mot utslippande pd markna-
den av pils av katt och hund m.m. [33]

Eftersok av trafikskadat vilt. [35]

Miljodepartementet
Stranden - en virdefull miljs. [21]




Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. 8]

Behorighetsbevis for fritidsbatar och fritids-
skepp. [32]

Integrations- och jamstéalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans f6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Nationella minoritetssprik vid domstolar och
myndigheter. Ett alternativ. [26]

Kulturdepartementet

Nya villkor {6r presstddet.[25]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel for arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och forslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljén och utanférskapet — en tankeram
for den framtida arbetsmiljopolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]

Ledighetsritt f6r personer som arbetar med stéd
av sirskilda regler om sjukersittning. [39]



	Glömda regler?
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Författningsförslag
	1.1 Förslag till lag om ändring i lagen (1991:419) om resekostnadsersättning vid sjukresor
	1.2 Förslag till lag om ändring i lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvårdsförmåner m.m. för vissa hiv-smittade
	1.3 Förslag till lag om upphävande av lagen (1974:525) om ersättning för viss födelsekontrollerande verksamhet m.m.
	1.4 Förslag till förordning om ändring i gränssjukvårdsförordningen (1962:390)
	1.5 Förslag till förordning om ändring i förordningen (1984:908) om vissa statsbidrag och försäkringsersättningar för sjukvård m.m.
	1.6 Förordning om ändring i förordningen (1994:2053) om vissa ersättningar i internationella förhållanden till landsting och kommuner från sjukförsäkringen enligt lagen (1962:381) om allmän försäkring

	2 Uppdraget m.m.
	3 Bakgrund
	4 Om ersättning för sjukvård m.m. enligt 2 kap. AFL
	4.1 Inledning
	4.2 Ersättningarna enligt 2 kap. AFL

	5 Vissa anknytande bestämmelser om ersättningar
	5.1 Ersättning för födelsekontrollerande verksamhet m.m.
	5.2 Avgiftsfria sjukvårdsförmåner m.m. för vissa hiv-smittade

	6 Förslaget till lag om statlig ersättning för hälso- och sjukvårdskostnader m.m.
	7 Lag om statligt tandvårdsstöd m.m.
	8 Bedömningar och förslag
	8.1 Regeringsformen och andra utgångspunkter
	8.2 Hälso- och sjukvård, sjuktransporter och sjukresor
	8.3 Tandvård
	8.4 Särskilda rehabiliteringar och hjälpmedelsutveckling m.m.
	8.5 Redares regressrätt
	8.6 Sjukvård utom riket
	8.7 Utrikesförvaltningens regressrätt
	8.8 Bidrag till vissa arbetshjälpmedel
	8.9 Födelsekontrollerande verksamhet m.m.
	8.10 Sjukvårdsförmåner för vissa hiv-smittade

	9 Förordningar och andra följdändringar
	10 Ekonomiska och andra konsekvenser
	11 Konsekvenser för förslaget  till lag om statlig ersättning för hälso- och sjukvårdskostnader m.m.
	12 Författningskommentar
	12.1 Förslaget till lag om ändring i lagen (1991:419) om resekostnadsersättning vid sjukresor
	12.2 Förslaget till lag om ändring i lagen (1993:332) om avgiftsfria sjukvårdsförmåner m.m. för vissa hiv-smittade
	12.3 Förordningar
	12.4 Förslag till lag om statlig ersättning för hälso- och sjukvårdskostnader m.m.

	Bilaga 1 Nuvarande lydelse av 2 kap. lagen (1962:381) om allmän försäkring
	Bilaga 2 Förslag till lag om statlig ersättning för hälso- och sjukvårdskostnader m.m. i lagrådsremiss Socialförsäkringsbalk
	Bilaga 3 Förslag till ändring i lagen om allmän försäkring i prop. 2007/08:49 Statligt tandvårdsstöd

