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1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1962:381)

om allmén férsakring

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1962:381) om allmin

forsikring'

dels att 3 kap. 5 c § ska upphora att gilla,
dels att 3 kap. 5 d, 7 och 8 §§, 4 kap. 9§, 7 kap. 1 och 3 §§,
16 kap. 1 § samt 20 kap. 3 § ska ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
5d§?

Nir Forsikringskassan skall
faststilla den  sjukpenning-
grundande inkomsten foér en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 och som helt
eller delvis saknar anstillning
skall den sjukpenning-
grundande inkomsten 1 vissa
fall riknas om. Detsamma skall
gilla for en forsikrad vars an-
stillning upphér under en pi-
gdende ersittningsperiod. Om-

Nir Forsidkringskassan ska
faststilla den  sjukpenning-
grundande inkomsten foér en
forsikrad som omfattas av 5 §
tredje stycket 1-6 och som helt
eller delvis saknar anstillning
ska den sjukpenninggrundande
inkomsten 1 vissa fall riknas
om. Detsamma ska gilla f6r en
forsikrad vars anstillning upp-
hér under en pdgdende ersitt-
ningsperiod. Omrikningen ska

! Lagen omtryckt 1982:120.
% Senaste lydelse 2006:1537.



rikningen skall goras nir minst
ett &r har forflutit riknat frin
den tidpunkt di den anstill-
ning upphérde som senast for-
anlett eller kunnat foranleda
berikning av  sjukpenning-
grundande inkomst. Direfter
gors  omrikningen  &rligen
riknat ett dr frdn den senaste
omrikningen. Med den tid-
punkt d& anstillningen upp-
hérde jimstills den tidpunkt
di den forsikrade helt upp-
hérde med annat forvirvs-
arbete in arbete som anstilld.
Ndr omrikning har gjorts enligt
5 ¢ § riknas tidpunkten frin
utgdngen av det senaste hela dr
som avses ddr.

Den sjukpenninggrundande
inkomsten av annat férvirvs-
arbete, grundad p& annan in-
komst dn som avses 12 a § f6r-
sta stycket, skall ocksd riknas
om for en forsikrad som inte
har upphért med férvirvs-
arbetet. Omrikning skall goras
under en pdgdende ersitt-
ningsperiod efter det att ett ar
har férflutit riknat frin ersitt-
ningsperiodens bérjan.  Dir-
efter gors omrikningen arligen
riknat ett dr frdn den senaste
omrikningen.

Omrikningen skall goras
med den procentuella férind-
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goras nir minst ett r har for-
flutit riknat frin den tidpunkt
d3 den anstillning upphorde
som senast foranlett eller kun-
nat foranleda berikning av
sjukpenninggrundande in-
komst. Direfter gors omrik-
ningen &rligen riknat ett &r
frdn den senaste omrikningen.
Med den tidpunkt di anstill-
ningen upphorde jimstills den
tidpunkt di den forsikrade
helt upphérde med annat for-
virvsarbete dn arbete som an-

stilld.

Den sjukpenninggrundande
inkomsten av annat forvirvs-
arbete, grundad p& annan in-
komst dn som avses 12 a § for-
sta stycket, ska ocksd riknas
om for en forsikrad som inte
har upphért med férvirvs-
arbetet. Omrikning ska goras
under en pdgiende ersitt-
ningsperiod efter det att ett ir
har forflutit riknat frin ersitt-
ningsperiodens bérjan. Dir-
efter gors omrikningen &rligen
riknat ett ir frdn den senaste
omrikningen.

Omrikningen ska goras
med den procentuella férind-



ringen i det allminna prisliget
riknad fr@n det senast fast-
stillda talet foér konsument-
prisindex jimfért med motsva-
rande tal tolv mdinader dess-
férinnan. En omrikning som
innebir en sinkning av den
sjukpenninggrundande in-
komsten skall inte beaktas.
Den  sjukpenninggrundande
inkomsten kan aldrig faststillas
till ett belopp som overstiger
sju och en halv gdnger prisbas-
beloppet.

Sjukpenning utges vid sjuk-
dom som sitter ned den for-
sikrades arbetsférmiga med
minst en fjirdedel. Vid be-
démningen av om sjukdom
foreligger skall bortses frin
arbetsmarknadsmissiga, eko-
nomiska, sociala och liknande
forhillanden. Med sjukdom
jamstills ett tillstind av nedsatt
arbetsférmaga, som orsakats av
sjukdom fér vilken sjukpen-
ning utgetts och som fort-
farande kvarstdr efter det att
sjukdomen upphéort.

Saknar den forsikrade ar-
betsférmiga utges hel sjuk-
penning. Om arbetsférméigan

Forfattningsforslag

ringen i det allminna prisliget
riknad frin det senast fast-
stillda talet fér konsument-
prisindex jimfort med motsva-
rande tal tolv méinader dess-
férinnan. En omrikning som
innebir en sinkning av den

sjukpenninggrundande in-
komsten ska inte beaktas. Den
sjukpenninggrundande n-

komsten kan aldrig faststillas
till ett belopp som overstiger
sju och en halv ginger prisbas-
beloppet.

7§

Sjukpenning utges vid sjuk-
dom som sitter ned den fér-
sikrades arbetsférmiga med
minst en fjirdedel. Vid be-
démningen av om sjukdom
toreligger ska bortses frin ar-
betsmarknadsmissiga,  eko-
nomiska, sociala och liknande
forhillanden. Med sjukdom
jamstills ett tillstind av nedsatt
arbetsférmaga, som orsakats av
sjukdom for vilken sjukpen-
ning utgetts och som fort-
farande kvarstdr efter det att
sjukdomen upphéort.

Saknar den forsikrade ar-
betsférmiga utges hel sjuk-
penning. Om arbetsférmédgan

* Senaste lydelse 2002:226.
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inte saknas helt men ir nedsatt
med minst tre fjirdedelar utges
tre fjirdedels sjukpenning. Ar
arbetsformdgan  nedsatt i
mindre grad men med minst
hilften utges halv sjukpenning.
I annat fall utges en fjirdedels
sjukpenning.

Vid bedémningen av om
arbetsférmigan ir fullstindigt
nedsatt skall, om den forsikrade
kan antas kunna dtergd till sitt
vanliga arbete, sirskilt beaktas
om den férsikrade pd grund av
sjukdomen ir ur stind att ut-
féra sitt vanliga eller annat
laimpligt arbete som arbetsgiva-
ren tillfilligt erbjuder den an-
stillde. Om den férsikrade pa
grund av sjukdomen behover
avstd fran forvirvsarbete under
minst en fjirdedel av sin nor-
mala arbetstid en viss dag, skall
hans arbetsférmiga anses ned-
satt 1 minst motsvarande méin
den dagen.

Om den forsikrade inte kan
antas kunna dtergd till sitt van-
liga arbete eller till annat arbete
hos arbetsgivaren, skall vid be-
domningen av arbetsférmdgans
nedsittning sirskilt beaktas om
den forsikrade kan forsorja sig
genom sddant arbete efter 3t-
gird som avses 1 7 b § eller 22
kap.
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inte saknas helt men ir nedsatt
med minst tre fjirdedelar utges
tre fjirdedels sjukpenning. Ar
arbetsformigan  nedsatt 1
mindre grad men med minst
hilften utges halv sjukpenning.
I annat fall utges en fjirdedels
sjukpenning.

Vid bedémningen av om
arbetsformdgan ir nedsatt ska
beaktas om den forsikrade pd
grund av sjukdomen ir ur
stdnd att utféra sitt vanliga el-
ler annat limpligt arbete som
arbetsgivaren tillfilligt erbju-
der den anstillde. Om den f6r-
sikrade pd grund av sjukdomen
behéver avstd frin forvirvs-
arbete under minst en fjirdedel
av sin normala arbetstid en viss
dag, ska hans arbetsférmiga
anses nedsatt 1 minst motsva-
rande min den dagen.

Fran och med den tidpunkt
dé den forsikrade har haft ned-
satt arbetsformdga under 90 da-
gar ska dven beaktas om den
forsikrade kan forsorja sig efter
en omplacering till annat arbete
hos arbetsgivaren.



Om det efter provning enligt
frarde stycket bedoms att den
forsikrade inte kan dtergd till
arbete hos arbetsgivaren eller
forsorja sig sjilv genom annat
forvirvsarbete som dr normalt
forekommande pa arbetsmark-
naden, skall vid bedomningen
av arbetsformdgans nedsittning
sdrskilt beaktas om den forsik-
rade efter dtgird som avses 1 7 b
§ eller 22 kap. kan forsérja sig
sjilv genom sddant forvirvs-
arbete som dr normalt fore-
kommande pd arbetsmarkna-
den, eller genom annat limpligt

arbete som dr tillgingligt for den
forsikrade.

Forfattningsforslag

Fran och med den tidpunkt
dd den forsikrade har haft ned-
satt arbetsformdga under 180
dagar ska dessutom, om det inte
finns sirskilda skil mot det, be-
aktas om den forsikrade har
sddan formdga sd att han eller
hon kan férsorja sig sjilv ge-
nom férvirvsarbete pd den re-
guljira arbetsmarknaden i ¢v-
rigt, eller genom annat limpligt
arbete som ir tllgingligt for
den forsikrade.

Fran och med den tidpunkt
dd den forsikrade har haft ned-
satt arbetsformdga under 365
dagar ska alltid beaktas om den
forsikrade har sddan formdga
som anges i femte stycket.

I de fall den forsikrade dr 1
behov av dtgird som avses i
7b § eller 22 kap., ska bedom-
ningen  enligt  tredje-sjitte
styckena goras med beaktande
av den forsikrades arbetsfor-
madga efter en sddan dtgérd.

Vid berikningen av hur ling
tid den forsikrade har haft ned-
satt arbetsformdga enligt tredje—
sjdtte styckena ska dagar i sjuk-
perioder, som bedoms ha ett

13



Om det finns sirskilda skdl
for det far vid bedomningen av
arbetsformdgans  nedsdttning
beaktas den forsikrades dlder
samt den forsikrades bosditt-
ningsforbdllanden, — utbildning,
tidigare verksambet och andra
liknande omstindigheter. Be-
domningen av arbetsformdgans
nedsittning enligt fiarde och
femte styckena skall goras i for-
héllande till hogst ett beltids-
arbete.

Vid prévning av den forsik-
rades ritt till sjukpenning for
tid under vilken han annars
skulle ha uppburit férildra-
penning, skall arbetsf6rmigan
anses nedsatt endast i den ut-
strickning som den forsik-
rades férmdga att virda barnet
ir nedsatt pd grund av sjuk-
domen.

Om den forsikrade uppbir
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning enligt denna lag eller
sirskild  efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestod till barn eller
livrinta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring, skall
vid provning av den forsikra-
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samband med varandra, liggas
samman.

Vid prévning av den forsik-
rades ritt till sjukpenning for
tid under vilken han annars
skulle ha uppburit foérildra-
penning, ska arbetsférmigan
anses nedsatt endast i den ut-
strickning som den forsik-
rades formdga att virda barnet
ir nedsatt pd grund av sjuk-
domen.

Om den férsikrade uppbir
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning enligt denna lag eller
sirskild  efterlevandepension
enligt lagen (2000:462) om
inférande av lagen (2000:461)
om efterlevandepension och
efterlevandestdd till barn eller
livrinta enligt lagen (1976:380)
om arbetsskadeférsikring, ska
vid provning av den férsikra-



des ritt till sjukpenning be-
démningen av hans eller hen-
nes arbetsférmiga ske med
bortseende frin den nedsitt-
ning av férmigan eller mojlig-
heten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till
grund for den sjukersittning,
aktivitetsersittning,  pension
eller livrinta som utges.

Den forsikrade skall till
Forsikringskassan ge in en
skriftlig forsikran for sjuk-
penning. Forsikran skall inne-
hilla uppgifter om sjukdomen,
en beskrivning av den forsik-
rades arbetsuppgifter och den
forsikrades egen bedémning av
arbetstormigan. Uppgifterna i
forsikran skall limnas pd heder
och samvete.

Den forsikrade skall till
Forsikringskassan ge in likar-
intyg for att styrka nedsittning
av arbetsférmiga pd grund av
sjukdom senast frdn och med
den sjunde dagen efter sjuk-
anmilningsdagen.

Den f{érsikrade skall om
Forsikringskassan begir det
till Forsikringskassan ge in en
skriftlig sirskild forsikran av-

Forfattningsforslag

des ritt till sjukpenning be-
démningen av hans eller hen-
nes arbetsférmiga ske med
bortseende frin den nedsitt-
ning av férmigan eller mojlig-
heten att bereda sig inkomst
genom arbete som ligger till
grund for den sjukersittning,
aktivitetsersittning,  pension
eller livrinta som utges.

4

Den férsikrade ska till For-
sikringskassan ge in en skrift-
lig forsikran f6r sjukpenning.
Forsikran ska innehdlla upp-
gifter om sjukdomen, en be-
skrivning av den férsikrades
arbetsuppgifter och den for-
sikrades egen bedémning av
arbetsformigan. Uppgifterna i
forsikran ska limnas pd heder
och samvete.

Den forsikrade ska till For-
sikringskassan ge in likarintyg
for att styrka nedsittning av
arbetsféormiga pd grund av
sjukdom senast frdn och med
den sjunde dagen efter sjuk-
anmilningsdagen.

Den forsikrade ska om For-
sikringskassan begir det till
Forsikringskassan ge in en
skriftlig sirskild forsikran av-

* Senaste lydelse 2004:781.
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seende nedsittningen av ar-
betsformdgan pd& grund av
sjukdom. Den sirskilda forsik-
ran skall innehdlla en utforli-
gare beskrivning av den forsik-
rades arbetsuppgifter och egen
bedémning av arbetsférmigan
in forsikran enligt forsta
stycket. Uppgifterna i den sir-
skilda forsikran skall limnas pa
heder och samvete.

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter dels om
undantag 1 vissa fall frin skyl-
dighet att limna likarintyg och
forsikran, dels om att sddan
skyldighet skall gilla frin och
med en annan dag in vad som
anges i denna paragraf.

16

seende nedsittningen av ar-
betstérmdgan pid grund av
sjukdom. Den sirskilda forsik-
ran ska innehdlla en utforligare
beskrivning av den forsikrades
arbetsuppgifter och egen be-
démning av arbetsférmigan in
forsikran enligt forsta stycket.
Uppgifterna 1 den sirskilda
forsikran ska limnas p& heder
och samvete.

Den forsikrade ska om For-
sikringskassan  begir det till
Forsikringskassan ge in ett ut-
latande av sin arbetsgivare. I
utldtandet ska anges vilka maj-
ligheter som finns att ta till vara
den forsikrades arbetsformdga
inom arbetsgivarens verksambet
efter dtgird som avses i 22 kap.

Regeringen, eller den myn-
dighet regeringen bestimmer,
meddelar foreskrifter

1. om undantag 1 vissa fall
frdn skyldighet att limna li-
karintyg,

2. om att sddan skyldighet
ska gilla frdn och med en an-
nan dag in vad som anges 1
denna paragraf, och

3. om vilka uppgifter ett ut-
latande enligt fiirde stycket ska
innehdlla.



Forfattningsforslag

4 kap.

9§

Villkoret om férsikring for viss sjukpenning enligt 6 § andra
stycket anses uppfyllt om forildern inte har varit f6rsikrad for
viss sjukpenning, men skulle ha varit det om Forsikringskassan

kint till samtliga férhéllanden.
Nir det skall bestimmas om
villkoret om forsikring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ir uppfyllt fér en for-
sikrad som avses 13 kap. 5b §
skall bortses frin tiden for ut-
landsvistelsen. Ndr det bestims
om villkoret dr uppfyllt for en
forilder som  uppburit  sjuk-
ersittning eller aktivitetsersitt-
ning skall sjukpenning-
grundande inkomst beriknad
enligt 3 kap. 5 ¢ § anses ha gillt
hela den tid som forildern upp-

burit sidan ersittning.

Nir det ska bestimmas om
villkoret om férsikring for viss
sjukpenning enligt 6 § andra
stycket ir uppfyllt fér en for-
sikrad som avses 13 kap. 5b §
ska det bortses frdn tiden for
utlandsvistelsen.

7 kap.

En forsikrad vars arbets-
férmdga ir nedsatt med minst
en fjirdedel pd grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska pre-
stationsférmdgan och som var
forsikrad vid forsikringsfallet
har enligt bestimmelserna i1
detta kapitel ritt tll sjuk-
ersittning  eller  aktivitets-

1§°

En forsikrad vars arbets-
formdga ir nedsatt med minst
en fjirdedel pd grund av sjuk-
dom eller annan nedsittning av
den fysiska eller psykiska pre-
stationsférmdgan och som var
forsikrad vid forsikringsfallet
har enligt bestimmelserna 1
detta kapitel ritt tll sjuk-
ersittning  eller  aktivitets-

> Senaste lydelse 2004:781.
¢ Senaste lydelse 2002:309.
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ersittning, om nedsittningen
kan antas besti under minst ett
ar.

ersittning. For rditt till sjuk-
ersittning krivs att arbetsformad-
gan kan anses stadigvarande
nedsatt och att dtgird som avses
13 kap. 7 b § eller 22 kap. inte
bedoms kunna leda till att den
forsikrade dterfar ndgon arbets-
formdga. For ritt till aktivitets-
ersittning krivs att nedsitt-
ningen kan antas bestd under
minst ett ar.

En férsikrad som pd grund av funktionshinder dnnu inte har
avslutat sin skolging pd grundskolenivd och gymnasial niv har
enligt vad som nirmare anges 1 7 § ritt till aktivitetsersittning
under den tid skolgingen varar oavsett om arbetsférmigan ir

nedsatt eller inte.

Sjukersittning kan tidigast utges frdn och med den ménad d&
den forsikrade fyller 30 &r och lingst till och med ménaden fére
den ménad d& han eller hon fyller 65 ir.

Kan  arbetsformdgan  anses
varaktigt nedsatt  skall  sjuk-
ersittning utges tills vidare. Kan
arbetsformdgan  antas nedsatt
under en begrinsad tid skall
sjukersdtining utges for viss tid
(tidsbegrinsad  sjukersitining).
Vad som i ovrigt i denna lag
eller annan forfattning sigs om
sjukersdttning giller dven tids-
begrinsad sjukersdtining om inte
annat anges.

Sjukersittning utges tills vi-
dare.

Aktivitetsersittning kan tidigast utges frdn och med juli
ménad det &r di den férsikrade fyller 19 &r och lingst till och
med minaden fére den minad di han eller hon fyller 30 ar.

Aktivitetsersittning utges alltid for viss tid, som inte far vara

lingre 4n tre 4r.
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Vid bedémningen av i vad
mén arbetsférmdgan ir nedsatt
skall beaktas den forsikrades
formadga att forsorja sig sjilv ge-
nom sddant forvirvsarbete som
dr normalt forekommande pd
arbetsmarknaden, eller genom
annat limpligt arbete som dr
tillgingligt for den forsikrade.
Bedémningen skall goras efter
samma grunder oavsett arten
av den foreliggande nedsitt-
ningen av prestationsférmdgan.
Med inkomst av arbete likstills
1 skilig omfattning virdet av
hushéllsarbete 1 hemmet.

Om det finns sirskilda skdl
for det far vid bedomningen av
arbetsformdgans  nedsittning
beaktas den forsikrades dlder
samt den forsikrades bosditt-
ningsforbdllanden, — utbildning,
tidigare verksambet och andra
liknande omstindigheter. Be-
domningen av arbetsformdgans
nedsdtining enligt forsta stycket
skall goras 1 forhillande tll ett
heltidsarbete.

Ar den férsikrade foremsl
for &tgird av beskaffenhet,
som anges 1 3 kap. 7 b § eller
22 kap. 7 §, skall arbetsférma-
gan under tiden for &tgirden

Forfattningsforslag

3§

Vid bedémningen av i vad
mén arbetsférmdgan ir nedsatt
ska beaktas om den forsikrade
har sddan formdga si att han
eller hon kan forsorja sig sjilv
genom  forvirvsarbete pd ar-
betsmarknaden. Bedomningen
ska goras efter samma grunder
oavsett arten av den fore-
liggande nedsittningen av pre-
stationsférmigan.  Med
komst av arbete likstills 1 ski-
lig omfattning virdet av hus-
hillsarbete 1 hemmet.

n-

Ar den férsikrade foremsl
for &tgird av beskaffenhet,
som anges 1 3 kap. 7 b § eller
22 kap. 7 §, ska arbetsférmigan
under tiden for 8tgirden anses

7 Senaste lydelse 1996:1543.
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anses nedsatt 1 den min den
forsikrade pd grund av 3tgir-
den ir hindrad att utfora for-
virvsarbete.

nedsatt 1 den min den férsik-
rade pd grund av 4tgirden ir
hindrad att utfora forvirvs-
arbete.

16 kap.

Den som 6nskar sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning
skall gbra ansékan hos Forsik-
ringskassan 1 enlighet med vad
regeringen férordnar.

Uppbir en férsikrad sjuk-
penning eller ersittning for
sjukhusvdrd  eller  rehabili-
teringspenning enligt denna
lag, fir Forsikringskassan
tillerkinna honom eller henne
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning utan hinder av att
han eller hon inte gjort anso-
kan dirom. Detsamma skall
gilla d& en forsikrad uppbir
sjukpenning, ersittning for
sjukhusvérd eller livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeférsikring eller motsva-
rande ersittning som utges
enligt annan férfattning eller
pd grund av regeringens for-
ordnande. Om den forsikrade
uppbir sjukpenning skall For-
sikringskassan senast ett dr efter
sjukanmdlningsdagen ha utrett

1§

Den som 6nskar sjukersitt-
ning eller aktivitetsersittning
ska gora ansokan hos Forsik-
ringskassan 1 enlighet med vad
regeringen férordnar.

Uppbir en forsikrad sjuk-
penning eller ersittning for
sjukhusvird eller  rehabili-
teringspenning enligt denna
lag, fi&r Forsikringskassan
tillerkinna honom eller henne
sjukersittning eller aktivitets-
ersittning utan hinder av att
han eller hon inte gjort ansé-
kan dirom. Detsamma ska
gilla di en forsikrad uppbir
sjukpenning, ersittning for
sjukhusvird eller livrinta enligt
lagen (1976:380) om arbets-
skadeforsikring eller motsva-
rande ersittning som utges
enligt annan férfattning eller
pd grund av regeringens for-
ordnande.

¥ Senaste lydelse 2004:781.

20



om det finns forutsittningar for
att tillerkidnna den forsikrade
sjukersitining eller aktivitets-
ersdttning.

Uppbir en forsikrad rids-
begrinsad  sjukersitining eller
aktivitetsersittning, far den tid
for vilken férméanen skall utges
forlingas utan att ansdkan har
gjorts.

For kostnader for likar-
undersdkning och likarutlé-
tande vid ansékan om sjuk-
ersittning  eller  aktivitets-
ersittning skall ersittning lim-
nas 1 enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

Forfattningsforslag

Uppbir en forsikrad akti-
vitetsersittning, fir den tid for
vilken férmdnen ska utges for-
lingas utan att ansékan har
gjorts.

For kostnader for likar-
undersdkning och likarutla-
tande vid ansdkan om sjuk-
ersittning  eller  aktivitets-
ersittning ska ersittning lim-
nas 1 enlighet med vad som
foreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer.

20 kap.

9

Ersittning enligt denna lag fir dras in eller sittas ned, om den

som ir berittigad till ersittningen

a) &dragit sig sjukdomen eller skadan vid uppsétligt brott som
han har démts f6r genom dom som har vunnit laga kraft;
b) vigrar att genomgd undersokning av likare eller att folja

likares foreskrifter;

c¢) underldter att ge in ett
sidant likarintyg eller en sddan
forsikran som skall ges in till
Forsikringskassan enligt 3 kap.
8 § eller vigrar ge in en sirskild
forsikran enligt tredje stycket

¢) underldter att ge in ett
sidant likarintyg eller en sddan
forsikran som ska ges in till
Forsikringskassan enligt 3 kap.
8 § eller vigrar ge in en sirskild
forsikran enligt tredje stycket

? Senaste lydelse 2004:781.
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samma paragraf; eller ett wutlitande av arbets-
glvaren enligt flirde stycket
samma paragraf;

d) medvetet eller av grov virdsloshet limnar oriktig eller vil-
seledande uppgift angdende forhillande, som ir av betydelse for
ritten till ersittning.

Vigrar en forsikrad utan giltig anledning att genomgd sidan
behandling, utredning eller rehabilitering som avses i 3 kap. 7 b
och 8 a§§, 7 kap. 3 b §eller 22 kap. 4,5 och 7 §§ eller
delta vid ett sddant avstimningsméte som anges 1 3 kap. 8 a § fir
sjukpenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning helt eller
delvis tills vidare f6rvigras honom eller henne, under forutsitt-
ning att han eller hon erinrats om denna péfsljd.

Om nigon som ir berittigad till ersittning enligt denna lag 1
annat fall underldter att limna uppgifter i enlighet med vad som
anges 1 8 § eller vigrar att ta emot besék som anges dir, fir
ersittningen dras in eller sittas ned om omstindigheterna moti-
verar det.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

2. Aldre bestimmelser i 3 kap. 7 och 8 §§ giller fortfarande,
dock lingst till och med den 30 september 2008, f6r sjukperioder
som har pdborjats fore ikrafttridandet. Vid sammanliggning av
dagar i sjukperioder, enligt 3 kap. 7 § sjunde stycket, ska endast
dagar efter ikrafttridandet beaktas.

3. Aldre bestimmelser i 7 kap. 1 och 3 §§ giller fortfarande,
dock lingst till och med december manad 2012, for tidsbegrin-
sad sjukersittning och aktivitetsersittning som avser en period
som har paborjats fore ikrafttridandet. I de fall en ansékan om
sjukersittning har kommit in till Forsikringskassan efter ikraft-
tridandet, giller ocks3 dldre bestimmelser i 7 kap. 1 och 3 §§ vid
provning av ritt till sjukersittning frin och med en tidpunkt fore
ikrafttridandet och tills vidare.
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Forfattningsforslag

4. For en forsikrad, vars ritt till tidsbegrinsad sjukersittning
upphor efter ikrafttridandet, kan tidsbegrinsad sjukersittning
beviljas enligt dldre bestimmelser 1 7 kap. 1 och 3 §§ for ytter-
ligare perioder om sammanlagt hégst 18 manader, dock lingst till
och med december minad 2012. Detta giller dven for en forsik-
rad, vars ritt till aktivitetsersittning upphér pd grund av att han
eller hon fyller 30 4r.
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1.2 Forslag till lag (2008:0000) om ratt till
ledighet for att vid sjukdom prova annat
arbete

Hirigenom féreskrivs féljande.

Ritten till ledighet

1 § En arbetstagare har ritt att vara ledig frin sin anstillning fér
att prova annat arbete enligt de villkor som anges 1 denna lag.

2 § Som villkor for ritt tll ledighet giller att arbetstagaren pd
grund av sjukdom har haft nedsatt arbetsférmaga 1 forhillande
till sitt vanliga arbete under en period om minst 90 dagar och att
arbetstagaren ingdtt ett anstillningsavtal med en annan arbets-
givare senast efter 180 dagar i sjukperioden.

Vid berikningen av hur ling tid arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsférmiga enligt forsta stycket ska dagar 1 sjukperioder, som
bedéms ha ett samband med varandra, liggas samman.

3 § En arbetstagare har ritt till hel ledighet f6r att prova en hel-
tidsanstillning.

En arbetstagare har ritt till delledighet for att prova en del-
tidsanstillning. Ledighetens omfattning motsvarar omfattningen
pd den anstillning som arbetstagaren provar.

4 § Arbetstagarens ritt till ledighet avser en period som sam-
manlagd med den sjukperiod som anges 1 2 § utgér hogst tolv
ménader.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

5 § Ett avtal som innebir att arbetstagares rittigheter enligt
denna lag inskrinks ir ogiltigt 1 den delen.
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Forfattningsforslag

Genom ett kollektivavtal som pd arbetstagarsidan har slutits
eller godkints av en sidan central arbetstagarorganisation som
avses 1 lagen (1976:580) om medbestimmande 1 arbetslivet fir
det dock goras avvikelser frin lagen i friga om anmilan om
ledighet (7 §) och tiden for arbetstagarens underrittelse om
dtergdng till arbete (9 § andra stycket).

Genom ett kollektivavtal som kommit till pd det sitt som
anges 1 andra stycket fr dven bestimmas den nirmare tillimp-
ningen 1 friga om ledighetens f6rliggning (8 §) och skyddet for
anstillningsférmanerna (11 §).

6 § Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal enligt 5 §
andra och tredje styckena, fir tillimpa avtalet iven pd arbets-
tagare som inte tillhor den avtalsslutande arbetstagarorganisatio-
nen, om arbetstagarna sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet
och inte omfattas av ndgot annat tillimpligt kollektivavtal.

Anmilan och beslut om ledighet

7 § En arbetstagare som vill utnyttja sin rite tll ledighet ska
anmila detta till arbetsgivaren s snart som méjligt.

8 § Arbetstagaren ska samrida med arbetsgivaren om ledighetens
forliggning och om andra frigor som ror ledigheten.

Kan 6verenskommelse inte triffas om hur ledigheten ska tas
ut vid forkortad arbetstid, ska arbetsgivaren forligga ledigheten 1
enlighet med arbetstagarens 6nskemdl, om en sidan forliggning
inte medfér pdtaglig stérning 1 arbetsgivarens verksamhet.
Arbetsgivaren fir inte utan arbetstagarens samtycke forligga
ledigheten pd annat sitt dn att sprida den 6ver arbetsveckans
samtliga dagar, dela upp ledigheten under arbetsdagen eller for-
ligga den till ndgon annan tid 4n arbetsdagens borjan eller slut.
Har beslut i en sddan friga som avses 1 andra stycket triffats pd
annat sitt dn enligt arbetstagarens énskemadl, ska arbetsgivaren
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underritta arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagar-
organisation om beslutet. Detta ska goras sd snart som mojligt.

Atergang i arbete eller sjukskrivning

9 § En arbetstagare fir avbryta sin pdbérjade ledighet och ater-
uppta sitt arbete 1 samma omfattning som fére ledigheten eller
dtergd 1 sjukskrivning.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt enligt forsta stycket,
ska arbetstagaren snarast mojligt underritta arbetsgivaren om
detta.

Om ledigheten varit avsedd att pigd en méinad eller mer, fir
arbetsgivaren skjuta pd dtergdngen hogst en ménad efter det att
arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Anstillningsskydd

10 § En arbetstagare fir inte sidgas upp eller avskedas enbart pd
grund av att arbetstagaren begir eller tar i ansprdk sin ritt till
ledighet enligt denna lag. Sker det ind4 ska uppsigningen eller
avskedandet ogiltigforklaras, om arbetstagaren begir det.

11 § En arbetstagare som begir eller tar i ansprik sin ritt till
ledighet enligt denna lag ir inte skyldig att endast av detta skil
godta

1. ndgra andra minskade anstillningsférmaner eller férsim-
rade anstillningsvillkor in sidana som ir en nédvindig foljd av
ledigheten, eller

2. ngon annan omplacering in en sddan som kan ske inom
ramen for anstillningsavtalet och som ir en nédvindig foljd av
ledigheten.
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Forfattningsforslag

Skadestind

12 § En arbetsgivare som bryter mot denna lag ska betala ska-
destdnd f6r den forlust som uppkommer och f6r den krinkning
som har intriffat.

Om det ir skiligt kan skadestdndet sittas ned eller helt falla
bort.

Ritteging

13 § Mal om tillimpningen av denna lag handliggs enligt lagen
(1974:371) om rittegdngen i arbetstvister.

Fors talan med anledning av uppsigning eller avskedande,
skall 34 och 35 §§, 37 §, 38 § andra stycket andra meningen, 39 —
42 §§ samt 43 § forsta stycket andra meningen och andra stycket
lagen (1982:80) om anstillningsskydd gilla i tillimpliga delar. T
friga om annan talan tillimpas 64 — 66 och 68 §§ lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet pd motsvarande
satt.

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 oktober 2008.
2. Vid berikning av sjukperiod enligt 2 § ska dven tid efter
den 1 juli 2008 beaktas.
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2 Utgangspunkter

2.1 Generella utgangspunkter for arbetsgruppens
arbete

De forslag som redovisas 1 denna departementspromemoria har
utarbetats av en arbetsgrupp bestiende av tjinstemin frin Social-
departementet, Arbetsmarknadsdepartementet och Finans-
departementet. Utgdngspunkten fér arbetsgruppens férslag ir
den inriktning pd politiken som anges 1 budgetpropositionen for
2008 (prop. 2007/08:1). Dir betonas att det ir av storsta vikt att
s& minga personer som mojligt kan forsérja sig genom eget
arbete, framfor allt for deras eget vilbefinnande, men dven fér att
bibehilla vilfirden. Det ir dirfér mycket angeliget att minska
antalet minniskor i utanférskap. Detta ir en mycket komplice-
rad uppgift som kriver nya losningar och férhéllningssitt. Under
de senaste dren har visserligen bdde den kortare sjukfrinvaron
och antalet sjukpenningfall som varar mer dn ett &r minskat, men
samtidigt kvarstdr problemet att de som blir sjukskrivna férblir
det under ling tid och ofta hamnar i permanent utanférskap.
Jimfért med andra linder ir sjukfrinvaron fortfarande hég. Det
ir diarfor angeliget att 8stadkomma en aktivare sjukskrivnings-
process med tidiga insatser for att individernas arbetstérmiga i
hégre utstrickning ska tas till vara. Det ir ocksd viktigt att
ersittning bara betalas ut till dem som inte kan arbeta pd grund
av sjukdom.

I budgetpropositionen framhéller regeringen ocksi att sjuk-
forsikringen mdste bli mer forutsigbar och ge bittre drivkrafter
for dtergdng i arbete. Den forsikrade miste kinna ett eget tydligt
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ansvar for att forsoka komma tillbaka till arbete. Aktiva rehabi-
literingsinsatser och foérbittrat stéd kombinerat med individens
motivation och engagemang ir avgdrande for att en sjukskriven
ska kunna 3tergd i arbete. Ju lingre tid ett sjukfall pdgdr, desto
mindre dr sannolikheten att den sjukskrivne kommer tillbaka till
arbete. Det dr dirfor sirskilt viktigt med tidiga insatser.

Regeringen presenterade i budgetpropositionen ett samlat
dtgirdspaket for att i en vilfungerande sjukférsikring med fler
vigar tillbaka till arbete. Ambitionen ir att forslagen 1 dtgirds-
paketet ska kunna redovisas 1 sin helhet under hosten 2007 och
att de ska trida i kraft under 2008 och i bérjan av 2009.

I tgirdspaketet ingdr att genom satsningar pd en rehabili-
teringsgaranti och en utvecklad foretagshilsovird skapa ett mer
effektivt stdd till den enskilde. Ansvarsférdelningen mellan For-
sikringskassan, socialtjinsten, hilso- och sjukvirden samt
Arbetsférmedlingen ska samtidigt fortydligas. Forsikringskassan
ska inte vara en rehabiliteringsaktor 1 sjukskrivningsprocessen.
Regeringen aviserade ocksd att den finansiella samordningen ska
goras mer flexibel for att forbittra behandling och rehabilitering
s& att den enskildes arbetsférmaga kan tas till vara. En ytterligare
viktig dtgird som underlittar f6r de ldngtidssjukskrivna att ter-
vinda tll arbetsmarknaden ir de sirskilda nystartsjobb, s.k.
nyfriskjobb, som inférs for arbetsgivare som anstiller individer
som sedan minst ett ir pd heltd fitt sjukpenning, rehabili-
teringspenning alternativt sjuk- eller aktivitetsersittning.

Denna departementspromemoria ir en del av regeringens
tgirdspaket och innehiller forslag till en forindrad sjukskriv-
ningsprocess med preciserade tidsgrinser for de olika momenten
vid provningen av arbetsférmdgan och med en tydligare
utgdngspunkt i individens férmdga och behov. Den nya sjuk-
skrivningsprocessen ska ses som en kedja av insatser som till-
sammans med ovriga forslag frin regeringen bidrar till den fér-
sikrades rehabilitering. Med inférandet av en tidsbestimd reha-
biliteringskedja blir sjukférsikringen mer rittssiker och férut-
sigbar for den férsikrade. Den enskilde ska veta vid vilka tid-
punkter han eller hon kan férvinta sig att en viss prévning sker.
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Utgangspunkter

I dag kan den enskilde inte pd férhand forutse vad som kommer
att hinda 1 hans eller hennes sjukfall.

Regermgen aviserade dven en tidsbegrinsning av sjuk-
penningen och ett antal dtgirder for att forbattra forutsitt-
ningarna for personer med sjuk- och aktivetsersittning att
komma tillbaka i arbete.
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3 Sjukfranvarons utveckling

Sjukfrinvarons utveckling den senaste tiodrsperioden har upp-
visat betydande variationer, sivil antalsmissigt som sett till dess
sammansittning av korta och ldnga sjukfall. Antalet personer
med sjuk- och aktivitetsersittning (tidigare kallat fértidspen-
sion) har kontinuerligt 6kat under samma period.

Den sammantagna sjukfrinvaron i form av sjukpenning,
rehabiliteringspenning, sjukersittning och aktivitetsersittning
utgér en betydande del av statsbudgetens utgifter. Ar 2006
utbetalades sammanlagt 110 miljarder avseende dessa forsik-
ringsférmaner.

3.1 Fortsatt stort antal langa sjukfall

Effekterna av det 6kade infléde av sjukfall till férsikringen som
paborjades under 1996 ir pdtagliga dn 1 dag. Inflédet fortsatte att
oka dnda fram till 2001 och innebar att antalet lingre sjukfall i sin
tur vixte 1 en mycket snabb takt. En stor del av dessa beviljades
sedan fértidspension, (numera sjuk- och aktivitetsersittning).
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Sjukfranvarons utveckling

Diagram 3.1 Antalet pagaende sjukfall efter fallingd dec 1992—-juni 2007
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Sedan 2002 har infldet till f6rsikringen minskat och det har nu
dtergdrct till en nivd som gillde i slutet av 1990-talet. Orsakerna
till detta ligre inflode 4r ménga. Delvis kan de forklaras av rent
tekniska forindringar i1 regelverken (t.ex. inférande av en veckas
lingre sjukldéneperiod juli 2003-december 2004) men iven
arbetsmarknadens utveckling samt en férbittring av Forsik-
ringskassans s.k. portvaktsfunktion kan utgéra forklaringsfakto-
rer.

Antalet sjukfall 6verstigande ett dr har minskat fr.o.m. 2003.
Detta kan frimst hinforas till att ett stort utfléde av sjukfall
skett till sjukersittningssystemet. Ungefir hilften av de sjukfall
som pdgdtt i dver 12 mdnader som avslutats har inneburit att per-
sonen beviljats sjuk- eller aktivitetsersittning. Utflodet till sjuk-
och aktivitetsersittning var sirskilt hogt dren 2003-2005. Fort-
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Sjukfranvarons utveckling

farande finns 70 000 sjukfall som pdgdtt 1 dver ett drs tid, att
jaimféra med 45 000 1 mitten av 1990-talet.

3.2 Tidiga insatser viktiga for att forkorta
sjukskrivningstiden

Risken for att en sjukskrivning ska fortsitta ytterligare en ménad
ir hogre ju lingre sjukfallet pigdtt. Redan pd ett tidigt stadium
etableras skillnader i detta avseende. Sett till sjukfall som pdgitt
lingre dn 30 dagar dr de tvd kommande minaderna mycket kri-
tiska fo6r om en relativt snabb dtergdng i arbetet ska kunna ske.

Diagram 3.2 Andelen kvarvarande sjukfall av de som pagatt éver 30 dagar.
Startar 2004.
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Killa: Férsikringskassan
Som framgdr av diagram 3.2 ir “avslutssannolikheten” i ett sjuk-

fall starkt avtagande efter det att sjukfallet pagdtt 1 6ver 90 dagar.
Av de fall som pdgdtt dver 90 dagar s& har hilften avslutats ett
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halvdr senare. Halveringen av sistnimnda volym sker forst efter
ytterligare 12 mdnader. Antalet l8nga sjukfall pd sikt ir frimst
beroende av det totala antalet nystartade sjukfall samt hur snabbt
dessa kan avslutas. I samband med att sjukfrinvaron bérjade oka
1997 sammanfoll ett 6kat antal nystartade sjukfall med att den
genomsnittliga fallingden 6kade. Denna volymdkning av star-
tade fall kan i sig vara en av minga forklaringar till varfér den
genomsnittliga sjukfallslingden steg.

3.3 Okat antal sjuk- och aktivitetsersattningar i
sparen av 6kade sjukskrivningar

Sedan sjukskrivningarna boérjade 6ka i antal och lingd fér tio &r
sedan har antalet med fértidspension, numera sjuk- och aktivi-
tetsersittning (S/A), dkat successivt. Vid utgingen av 2006 upp-
bar 555000 personer S/A, 140000 fler jimfért med 1997.
Framfor allt dr det kvinnor som stdr f6r 6kningen, 100 000 fler
kvinnor har S/A i dag jimfért med 1997.
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Diagram 3.3 Antalet sjuk- och aktivitetsersattningar 1985-2006
Decembervarden. Fortidspension och sjukbidrag 1985-2002
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Antalet nybeviljade sjuk- och aktivitetsersittningar var mycket
hégt dren 2003 och 2004. Detta var en naturlig f6ljd av det stora
antal linga sjukfall som ackumulerats sedan slutet av 1990-talet.
Sedan 2000-talets bérjan har dven antalet personer i yngre ldrar
(under 40 &r) som beviljas S/A 6kat jimfért med tidigare. Infls-
det av unga 1 S/A har i allt hégre grad kommit att bestd av perso-
ner som kommer fran sjukskrivning eller arbetsléshet enligt For-
sikringskassan. Aven  Socialférsikringsutredningen  (SOU
2006:86) framhiller riskerna med att yngre personer beviljas
sjuk- och aktivitetsersittning. Sirskilt framlyfts de stora finan-
siella konsekvenser detta har {6r sjukforsikringen.
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Tabell 3.1 Nybeviljade sjuk- och aktivitetsersattningar 2003-2006.

2003 2004 2005 2006
<304r 3790 94 521 4706 6 026
30-39 ar 7701 9 348 7792 6 070
40-49 ar 12 404 16 356 13 470 10 267
50-59 ar 25300 27 480 21570 15 694
60-65 dr 15170 15 456 12770 10 119
Summa 65 365 73161 60 308 48 176

3.4 Fa atergar till arbetsmarknaden

Personer som limnar sjuk- och aktivitetsersittning gor det
frimst genom att de uppndr 65 ars &lder och dirmed gir i1 &lders-
pension. Vidare har personer med sjuk- och aktivitetsersittning
en hogre dodlighet in befolkningen i stort. Férsvinnande {8 per-
soner limnar forsikringen for att &tergd till arbetsmarknaden.
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4.1 Forsakringskassan

Forsikringskassan har ett generellt ansvar {or att rehabiliterings-
behovet klarliggs for en forsikrad som drabbats av sjukdom eller
skada och dirfér fir ersittning frin Forsikringskassan. Forsik-
ringskassan ska medverka till att de dtgirder vidtas som behovs
for en effektiv rehabilitering. Detta ansvar omfattar alla forsik-
rade, bide de som har en arbetsgivare och de som saknar anstill-
ning. I ansvaret ingdr att vara ett stod for den forsikrade och
motivera och stimulera honom eller henne till en aktiv medver-
kan i rehabiliteringen. Rehabiliteringen ska syfta till att den for-
sikrade far tillbaka sin arbetsférmiga och sina forutsittningar att
forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete.

Enligt 22 kap. 5 § lagen (1962:381) om allmin forsikring
(AFL) ska Forsikringskassan samordna och utéva tillsyn éver de
insatser som behovs for rehabiliteringsverksamheten. Forsik-
ringskassan ska i samrdd med den férsikrade se till att hans eller
hennes behov av rehabilitering snarast klarliggs och att de 3tgir-
der vidtas som behdvs foér en effektiv rehabilitering. Forsik-
ringskassan ska, om den férsikrade medger det, samverka med
hans eller hennes arbetsgivare och arbetstagarorganisation,
hilso- och sjukvirden, arbetsférmedlingen, socialtjinsten och
andra myndigheter som kan vara berorda. I detta sammanhang
ska Forsikringskassan verka for att berorda aktérer, var och en
inom sitt verksamhetsomride, vidtar de dtgirder som behovs for
en effektiv rehabilitering av den férsikrade.
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I Forsikringskassans ansvar ingdr att uppritta en rehabili-
teringsplan om en f6rsikrad behover en rehabiliteringsdtgird, for
vilken rehabiliteringsersittning kan betalas ut enligt AFL. Reha-
biliteringsplanen ska ange de rehabiliteringsitgirder som ska
komma i frdga och vem som har ansvaret for dem, en tidsplan for
rehabiliteringen samt uppgifter 1 6vrigt som behovs for att
genomfora rehabiliteringen. Planen ska, om det ir méjligt, upp-
rittas 1 samrdd med den forsikrade.

Rehabiliteringsersittning utges nir en forsikrad, vars arbets-
forméga till f6ljd av sjukdom ir nedsatt med minst en fjirdedel,
deltar i arbetslivsinriktad rehabilitering som avser att forkorta
sjukdomstiden eller att helt eller delvis férebygga eller hiva ned-
sittning av arbetsférmdgan. Rehabiliteringsersittning bestdr av
rehabiliteringspenning och sirskilt bidrag. Det sirskilda bidraget
kan betalas ut for att ticka vissa kostnader 1 samband med reha-
biliteringen.

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1) anger
regeringen att Forsikringskassans roll dr att vara forsikrings-
givare och att initiera dtgirder som kan férebygga eller férkorta
sjukfrinvaron samt verka foér en vil fungerande sjukskrivnings-
process. Dessutom ska Forsikringskassan se till att den férsik-
rade fir information om de férsikringsmissiga konsekvenser
som kan uppstd under sjukskrivningsprocessen. Forsikrings-
kassan ska diremot inte vara en rehabiliteringsaktér. Det ir
hilso- och sjukvirden, dir foretagshilsovirden utgér en viktig
del, som ska svara for de medicinska insatserna, socialtjinsten
for de sociala insatserna, medan arbetsgivaren svarar for de
arbetsplatsinriktade och arbetstérmedlingen for de arbetsmark-
nadsinriktade insatserna. Forsikringskassan ska hinvisa och
vigleda den forsikrade till sddana dtgirder, men ansvaret for att
tgirderna genomfors vilar pd de ovan nimnda aktdrerna. For att
oka tydligheten 1 ansvarfordelningen aviserade regeringen i1 bud-
getpropositionen for 2008 en minskning av Forsikringskassans
medel fér kop av arbetslivsinriktade rehabiliteringstjinster.
Detta di anvindningen av medlen har kommit att medféra att
ansvarsfordelningen for rehabiliteringsinsatser har blivit otydlig

40



Dagens regelverk

och att detta i vissa fall har lett till att dtgirder sitts in sent eller
helt uteblir. Férsikringskassans medel for kép av tjinst kommer
i stillet att foras over till hilso- och sjukvirden s att personer i
behov av 3tgirder ges ett bittre stéd och att risken minskar for
att dtgirder uteblir till f6ljd av otydlig ansvarsfordelning.

4.1.1  Steg-for-steg modellen

Nir Forsikringskassan ska bedéma arbetstérmagans nedsittning
tillimpas reglerna 1 3 kap. 7 § AFL. Bedémningen av arbetsfér-
mdgan sker stegvis, enligt den s3 kallade steg-fér-steg modellen.

For en anstilld ska Forsikringskassan alltid férst bedéma
arbetsférmigan 1 forhillande tll den férsikrades vanliga arbete
eller arbetsuppgifter. Om det visar sig att den anstillde pd grund
av sjukdom inte kan 4tergd 1 sitt vanliga eller i annat arbete hos
arbetsgivaren ska Forsikringskassan bedéma hennes eller hans
arbetsférmdga mot ett pd arbetsmarknaden normalt férekom-
mande arbete, det vill siga pd samma sitt som for arbetslosa.

For den som ir arbetslds ska arbetsformagan alltid bedomas 1
ett bredare perspektiv, inte bara mot ett visst arbete eller vissa
arbetsuppgifter. Beddmningen ska alltsd inte begrinsas till att
enbart avse arbetsféormigan 1 forhdllande till exempelvis en
eventuell yrkesutbildning eller tidigare yrkeserfarenhet utan ska
relateras till ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande
arbete.

For en forsikrad som ir egen foretagare ska arbetsférmigan
alltid bedémas mot hennes eller hans vanliga arbete eller arbets-
uppgifter. Om det visar sig att den forsikrade pd grund av sjuk-
dom inte kan dtergd i detta arbete ska Forsikringskassan bedoma
arbetsférmigan mot alla pd arbetsmarknaden normalt férekom-
mande arbeten.

I begreppet normalt férekommande arbete ligger att Forsik-
ringskassan inte bara ska géra bedémningen av arbetsférmigan 1
forhdllande till de arbeten som finns direkt tillgingliga for den
forsikrade. Forsikringskassan ska gora bedémningen mot hela
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den svenska arbetsmarknaden. Detta betyder att bedémningen
inte ska begrinsas till den lokala eller regionala arbetsmarknaden.
Bedoms den forsikrade kunna klara ett normalt férekommande
arbete finns inte lingre ritt till sjukpenning. Om den férsikrade
inte kan f3 ett sidant arbete ir hon eller han att anse som
arbetslés.

Avsikten ir att de som Forsikringskassan bedémer ir arbets-
fora 1 ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete,
ocksd ska anses arbetsféra av arbetsmarknadsmyndigheterna.
Det ir dirfor viktigt att det finns en samsyn mellan Forsikrings-
kassan och arbetsmarknadsmyndigheterna. Detta forutsitter att
ett samarbete sker dem emellan sdvil 1 enskilda fall som pé cen-
tral nivd. Detta giller 4ven bedémningen av vad som ska anses
vara ett pi arbetsmarknaden normalt férekommande arbete,
sdvil 1 enskilda fall som mer generellt. Forsikringskassan och
arbetsférmedlingen har ett vil utvecklat samarbete for att per-
soner som inte lingre har ritt till sjukpenning ska fi hjilp av
arbetsférmedlingen. Detta sker inom ramen fér de si kallade
nationella handlingsplanerna som de bdda myndigheterna tagit
fram gemensamt och som reglerar hur samarbetet ska g till.

En grundférutsittning for att arbetsférmigans nedsittning
ska kunna prévas enligt steg-fér-steg modellen ir att det ir klar-
lagt att den forsikrade har en sjukdom. Om Férsikringskassan
bedémer att s8 inte ir fallet blir modellen inte tillimplig. Under
en utrednings ging kan det ibland bli aktuellt att gd tillbaka och
gora en ny provning enligt ett tidigare steg. Begreppet rehabili-
tering anvinds hir genomgiende 1 betydelsen arbetslivsinriktad
rehabilitering. I begreppet medicinsk rehabilitering ingdr benim-
ningen nddvindig behandling och konvalescens.

De olika stegen innebir 1 korthet att f6ljande 6verviganden
bor vara vigledande vid bedémningen av arbetsférmigan och
ritten till sjukpenning.

Steg 1. Kan den forsikrade utfora sitt vanliga arbete efter
nodvindig behandling och konvalescens? I det férsta steget
bedéms 1 vilken utstrickning den férsikrade har formdga att
utféra sitt vanliga arbete eller annat limpligt arbete som arbets-
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givaren tillfilligt kan erbjuda. Den forsikrade kan {8 sjukpenning
om hon eller han inte kan utféra sitt vanliga arbete men bedéms
kunna gora det efter behandling och konvalescens.

Steg 2. Kan den forsikrade utféra sina nuvarande arbetsupp-
gifter efter viss rehabilitering eller anpassning av arbetsuppgif-
terna? I steg tvd dr frigan om den férsikrade kan &tergd till sitt
vanliga arbete. Bedémningen beror p& vilka och hur omfattande
dtgirder som behdvs for att en dtergdng ska vara mojlig. Sjuk-
penning kan betalas ut under den tid nédvindiga dtgirder vidtas
— dock bara undantagsvis mer in tre ménader.

Steg 3. Kan den forsikrade utfora och {8 andra arbetsuppgif-
ter hos sin arbetsgivare utan extra insatser? Steg tre anvinds nir
det ir klarlagt att den forsikrade inte kan &tergd till sitt vanliga
arbete, men det finns mojlighet att fi ett annat arbete hos
arbetsgivaren. Arbetsférmigan bedéms d 1 férhillande till detta
arbete. Sjukpenning kan betalas ut under nédvindig behandling
och konvalescens, men sjukpenning betalas inte ut 1 avvaktan pd
att arbetet blir tillgingligt.

Steg 4. Kan den foérsikrade {3 andra arbetsuppgifter hos sin
arbetsgivare efter viss utbildning eller rehabiliterande insatser?

Steg 5. Kan den forsikrade klara annat pd arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete, utan extra insatser? Forsikrings-
kassans bedémning i1 steg fem gors pd samma sitt oavsett om den
forsikrade har en anstillning, ir egen foretagare eller ir arbets-
16s. Steg fem blir aktuellt om det inte finns ndgot limpligt arbete
for den forsikrade inom ramen for arbetsgivarens verksamhet.
Om den férsikrade, trots sin sjukdom, kan klara ett pa arbets-
marknaden normalt férekommande arbete har hon eller han inte
ritt till ersittning frin sjukférsikringen. Den forsikrade bedoms
vara arbetsfor dven om arbetet inte finns direke tillgingligt for
henne eller honom.

Steg 6. Kan den forsikrade klara annat pd arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete efter vissa rehabiliterande insat-
ser? Syftet med rehabiliteringsinsatserna ska vara att en forsik-
rad &terfir arbetsférmdgan och forutsittningarna att forsérja sig
sjilv genom forvirvsarbete som ir normalt férekommande pd
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arbetsmarknaden, eller genom annat limpligt arbete som ir till-
gingligt f6r den forsikrade.

Steg 7. Ar den forsikrade arbetsoférmogen for minst ett ir
eller varaktigt? Om utredningen visar att den forsikrades
arbetsférmiga ir nedsatt och nedsittningen kan antas bestd
under minst ett dr, ska Forsikringskassan prova om  sjuk-
penningen ska bytas ut mot sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning. Innan Férsikringskassan gor en sidan prévning ska det
vara klarlagt dels att den férsikrades arbetsférmiga ir nedsatt
med minst en fjirdedel 1 normalt féorekommande arbete, dels att
alla rehabiliteringsmojligheter dr uttémda.

4.2 Arbetsgivarens ansvar fér rehabilitering

Arbetsgivaren har en central roll nir det giller anstilldas arbets-
miljo och rehabilitering vid sjukdom. Grundliggande bestim-
melser om arbetsmiljéns utformning finns 1 arbetsmiljélagen
(1977:1160, AML). Enligt 3 kap. 2 a § AML ska arbetsgivaren se
till att det 1 verksamheten finns en pd limpligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for full-
gorande av de uppgifter som enligt AML och 22 kap. lagen
(1962:381) om allmin forsikring (AFL) &vilar denne. Bestim-
melser om arbetsgivarens ansvar {6r den enskildes rehabilitering
finns 1 AFL. Den forsikrades arbetsgivare ska efter samrdd med
den férsikrade limna de upplysningar till Forsikringskassan som
behovs for att den forsikrades behov av rehabilitering snarast ska
kunna klarliggas. Arbetsgivaren ska ocksd svara for att de dtgir-
der vidtas som behovs for en effektiv rehabilitering. Arbetsgiva-
rens rehabiliteringsansvar 1 arbetsrittsligt hinseende har utveck-
lats genom Arbetsdomstolens praxis rérande saklig grund for
uppsigning enligt 7 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd
(LAS).

Enligt AFL ska den férsikrades arbetsgivare i samrdd med
den forsikrade svara for att hans eller hennes behov av rehabili-
tering snarast klarliggs och for att de &tgirder vidtas som behovs
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for en effektiv rehabilitering. I forarbetena (prop. 1990/91:141)
anges att det bor ingd 1 arbetsgivarens ansvar att vidta de arbets-
livsinriktade dtgirder som kan genomféras inom eller 1 anslut-
ning till den egna verksamheten. Exempel pd sddana dtgirder ir
arbetsprovning, arbetstrining, utbildning och omplacering. Det
kan dven vara aktuellt att vidta tekniska dtgirder eller anskaffa
sirskild utrustning fér att indra den fysiska miljén 1 syfte att
minska den anstilldes arbetsbelastning. Det kan dven gilla &tgir-
der betriffande arbetsinnehdll och arbetsorganisation.

Arbetsgivaren ska enligt 3 kap. 3 § andra stycket AML genom
att anpassa arbetsférhllandena eller vidta annan limplig dtgird
ta hinsyn till arbetstagarens sirskilda forutsittningar f6r arbetet.
I forarbetena (prop. 1990/91:140) anges att vad som ir rimligt
att kriva av arbetsgivaren i friga om dtgirder for att arbetstaga-
ren ska kunna fortsitta sin anstillning bara kan avgoras efter en
prévning av omstindigheterna 1 det enskilda fallet dir sivil
arbetstagarens som arbetsgivarens férhillanden och forutsitt-
ningar vigs in. Divarande Arbetarskyddsstyrelsen har preciserat
arbetsgivarens skyldigheter enligt 3 kap. 3 § AML genom 12 § i
foreskrifterna om arbetsanpassning och rehabilitering, AFS
1994:1.

4.2.1 Arbetsanpassning

I 2 kap. 1 § arbetsmiljslagen (1977:1160) finns en allmin
bestimmelse om arbetsanpassning. Enligt den bestimmelsen ska
arbetsfoérhillandena anpassas till minniskors olika foérutsite-
ningar 1 fysiskt och psykiskt avseende. Enligt 3 kap. 3 § samma
lag, som avser arbetsgivarens skyldigheter, ska arbetsgivaren
genom att anpassa arbetsforhdllandena eller vidta annan limplig
dtgird ta hinsyn ull arbetstagarens sirskilda férutsittningar for
arbetet. Inneboérden av bestimmelsen ir bla. att arbetsgivaren
ska gora en bedémning av vilka arbetsuppgifter som ir limpliga 1
det enskilda fallet. Diri ligger ocksd att tekniska anpassnings-
dtgirder ska vidtas pd arbetsplatsen, t.ex. vad giller arbetsredskap
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och 1 6vrigt 1 den fysiska miljén, eller de arbetsorganisatoriska
forindringar som behovs. Arbetsgivaren har ocks? ett ansvar for
att inte personer med funktionshinder utestings frin arbetsplat-
sen, dvs. att inte onddiga hinder uppstir for personer med olika
former av funktionshinder.

4.2.2 Rehabiliteringsansvaret

Bestimmelser om arbetsgivarens rehabiliteringsansvar finns dels
i lagen (1962:381) om allmin forsikring, dels i arbetsmiljslagen.
Enligt 3 kap. 2 a § arbetsmiljolagen ska arbetsgivaren se till att
det i hans verksamhet finns en pd limpligt sitt organiserad
arbetsanpassnings- och rehabiliteringsverksamhet for full-
gorande av de uppgifter som enligt denna lag och enligt 22 kap.
lagen om allmin forsikring vilar pd honom. Arbetsgivarens
ansvar vad avser den enskilde arbetstagarens rehabilitering regle-
ras med andra ord 1 22 kap. lagen om allmin férsikring.

Arbetsgivarens skyldigheter enligt 3 kap. 2 a § 1 arbetsmiljo-
lagen innebir bl.a. att denne ska se till att det finns:

—  kompetens och kontaktpersoner

—  ekonomiska resurser avdelade for indamalet

—  policy och mil fér frigorna

—  en organisation fér arbetet

—  tydlig ansvarsférdelning

—  rutiner for tidiga kontakter med sjukskrivna

—  rutiner {ér undersékning av rehabiliteringsbehov m.m.

—  rutiner fér kontakter med myndigheter, foretagshilsovird
m.{l.

—  rutiner f6r kontroll, uppféljning och utvirdering

—  samverkan med arbetstagarna.

Avsikten med bestimmelserna om arbetsanpassning och rehabi-

litering 1 arbetsmiljolagen dr ocksd att kunskaper och erfaren-
heter som kommer fram 1 arbetsgivarens anpassnings- och reha-
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biliteringsverksamheten ska dterféras till dennes férebyggande
verksamhet.

Arbetarskyddsstyrelsen, numera Arbetsmiljéverket, har med-
delat foreskrifter (AFS 1994:1) om arbetsanpassning och rehabi-
litering.

4.2.3  Ansvaret enligt arbetsratten

P4 det arbetsrittsliga omridet finns ingen reglering som direkt
tar sikte pd arbetsgivarens rehabiliteringsansvar. Ett sddant
ansvar féljer dock indirekt genom anstillningsskyddslagens reg-
ler om saklig grund f6r uppsigning.

Uppsigning av en arbetstagare kan enligt anstillningsskydds-
lagen (1982:80) endast ske om saklig grund féreligger. Saklig
grund kan hinfora sig till organisatoriska forhillanden i verk-
samheten eller férhillanden som hinfor sig till arbetstagaren per-
sonligen. Till den senare kategorin hor bristande arbetsférmiga
pa grund av sjukdom.

Av forarbeten till anstillningsskyddslagen och Arbetsdom-
stolens praxis foljer att sjukdom och dirav féljande nedsatt pre-
stationsférmaga inte i sig utgdr saklig grund f6ér uppsigning av
en arbetstagare. Saklig grund kan dock foreligga om nedsitt-
ningen ir stadigvarande och dessutom s8 visentlig att arbetstaga-
ren inte lingre kan utfora ndgot arbete av betydelse for arbets-
givaren. For att uppsigning ska kunna ske krivs att arbetsgivaren
har uppfyllt sitt rehabiliteringsansvar och gjort vad som skiligen
kunnat krivas av honom, exempelvis nir det giller anpassning av
arbetsplatsen och omplacering, for att arbetstagaren ska kunna
kvarstd 1 anstillning.

Frigan om vad som ligger i arbetsgivarens rehabiliterings-
ansvar fir avgoras efter en prévning av omstindigheterna 1 det
enskilda fallet dir sivil arbetstagarens som arbetsgivarens for-
hillanden och férutsittningar vigs in. Den nirmare prévningen
av vad som ligger 1 arbetsgivarens rehabiliteringsansvar kan sigas
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ta sin utgdngspunkt i reglerna om arbetsanpassning och rehabi-
litering i lagen om allmin forsikring och arbetsmiljélagen.

En arbetstagare som har dterfitt viss arbetsférmiga 1 for-
hillande till den befintliga arbetsgivaren kan inte rikna med att
f3 &tergd 1 full tjinst och uppbira full 16n om han eller hon p3
grund av sjukdom endast kan utféra ett visst begrinsat arbete
som motsvarar endast en del av hans eller hennes normala arbete
enligt anstillningsavtalet. I linje med arbetsgivarens rehabili-
teringsansvar kan arbetsgivaren dock i denna situation vara skyl-
dig att f6rsoka finna andra arbetsuppgifter inom anstillningen 1
syfte att sysselsitta arbetstagaren 1 s hog grad som méjligt.
Finns inte tillrickligt med sddana arbetsuppgifter som arbets-
tagaren klarar av och som motiverar att han eller hon arbetar
heltid eller uppbir full 16n kan arbetsgivaren ta initiativ till en
omreglering av anstillningsavtalet. Skulle arbetstagaren vigra en
sddan omreglering kan saklig grund for uppsigning foreligga,
givet dock att arbetsgivaren har fullgjort sitt rehabiliterings-
ansvar enligt ovan. Att med rittslig verkan partiellt siga upp ett
anstillningsavtal torde inte vara mojligt (AD 1985 nr 72).

Aven ritten fér en arbetstagare att uppbira l6n kan sigas
omfattas av principerna kring arbetsgivarens rehabiliteringsskyl-
dighet. En arbetsgivare kan inte utan vidare neka en arbetstagare
16n nir han eller hon stiller sig till férfogande for arbete. Aven i
denna situation krivs att arbetsgivaren gjort allt som kan anses
rimligt 1 friga om t.ex. omplacering och arbetsplatsanpassning
for att arbetstagaren ska kunna utféra arbetsuppgifter som
berittigar honom eller henne till [6n (AD 2003 nr 44).

Rehabiliteringsansvaret giller bara 1 férhéllande till arbets-
givarens egen verksamhet. En arbetsgivare svarar sdledes inte for
att dtgirder vidtas som syftar till att arbetstagaren ska kunna
utféra arbete hos en annan arbetsgivare.

Har en arbetstagare fitt beslut om hel sjukersittning utan
tidsbegrinsning giller inte de vanliga reglerna om saklig grund
for uppsigning. Enligt en sirskild regel 1 anstillningsskyddslagen
ricker det att arbetsgivaren si snart han fitt vetskap om besltuet
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om sjukersittning informerar en sddan anstilld om att anstill-
ningen upphor for att s3 ska ske.

4.3 Arbetsmarknadspolitik

Det 6vergripande mailet f6r arbetsmarknadspolitiken ir att den
ska bidra till en vil fungerande arbetsmarknad. Politikens roll ir
att fungera som ett "smorjmedel” for att dka flexibiliteten pd
arbetsmarknaden.

Det handlar om att s snabbt som mojligt sammanféra arbets-
sokande med lediga platser och att bidra till att undanréja de
obalanser och hinder som kan uppstd pd arbetsmarknaden.
Arbetsférmedlingens uppgift ir att bidra till en effektiv match-
ning och att hjilpa dem som stdr allra lings frin arbetsmarkna-
den att 3 ett arbete.

Genomgripande forindringar har under det senaste &ret
genomforts inom arbetsmarknadspolitiken. Arbetsloshetstorsik-
ringen har reformerats for att stirka drivkrafterna till arbete.
Matchningens centrala roll har lyfts fram liksom vikten av att
minska utanférskapet. For att effektivisera ledning och styrning
inom Arbetsmarknadsverket kommer frin och med den 1 januari
2008 den nya myndigheten Arbetsférmedlingen att bildas.

Den omliggningen som skett innebir vidare att huvuddelen
av de resurser som finns tillgingliga f6r arbetsmarknadspolitiska
program riktas mot dem som stdr allra lingst fr@n arbetsmarkna-
den. Inom jobb- och utvecklingsgarantin kan personer med svag
férankring pd arbetsmarknaden med av hjilp av olika insatser
och program rustas for ett arbete.

Utanforskapet kan till 6ver sextio procent hinféras till
ohilsa. For att l8ngvarigt sjuka och de som uppbir sjuk- eller
aktivitetsersittning 1 6kad utstrickning ska komma tillbaka till
arbetslivet krivs nya I8sningar och samverkansformer fér bl.a.
arbetstérmedlingen och Férsikringskassan.
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4.3.1 Hittillsvarande samverkansformer mellan
arbetsformedlingen och Férsakringskassan

For att minska utanforskap till £6]jd av ohilsa har Forsikrings-
kassan och AMS sedan 2003 i1 uppdrag att uppritta en nationell
handlingsplan fér arbetslivsinriktad rehabilitering f6r arbetslsa
sjukskrivna. Verksamheten omfattar sedan 2005 dven personer
med sjuk- eller aktivitetsersittning och sedan 2006 sjukskrivna
som har en anstillning men behover byta arbete pi grund av
ohilsa. Den nationella handlingsplanen f6ljs upp med linsvisa
planer. AMV:s insatser finansieras via de 5 procenten av sjuk-
penninganslaget som kan anvindas for insatser 1 samverkan.
Insatser 1 samverkan har sedan starten i mars 2003 fram t.o.m.
juli 2007 berdrt omkring 44 000 personer. Andelen som fitt
arbete eller paborjat utbildning har under de r verksamheten
pigatt varierat mellan 36-38 procent.

Arbetsférmedlingen samverkar ocksd med Férsikringskassan
inom ramen for finansiell samordning enligt lag (2003:1210) om
finansiell samordning av rehabiliteringsinsatser. Ytterligare sam-
verkansparter ir landstingen och kommunerna. Verksamheten
omfattade 2006 cirka 10 000 personer. Enligt en rapport frin
Statskontoret 1 maj 2007  pdgdr  verksamhet 1
58 samordningsférbund 1 16 lin. T verksamheten medverkar
drygt 100 kommuner.

Samverkan mellan arbetsférmedlingen och Férsikringskassan
sker ocksd inom ramen fér det s.k. PILA-projektet, dir for-
stirkta insatser bedrivs f6r dem som varit sjukskrivna i mer in
tvd ar eller haft tidsbegrinsad sjukersittning eller aktivitets-
ersittning. PILA startade 2006 som pilotverksamhet i tvd lin och
har 2007 efter beslut av AMS och Férsikringskassan utvidgats
till att omfatta hela landet. Myndigheterna riknar med att
genomgangen av de drenden projektet omfattar (totalt 154 000
personer) ska vara slutférd under 2008.
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4.4 Arbetsléshetsersattning

Arbetsloshetsforsikringen ir en viktig och grundliggande del i
det svenska vilfirdssystemet. Forsikringen dr allmin s3 till vida
att den omfattar alla som férvirvsarbetar, sivil arbetstagare som
foretagare. Arbetsloshetstorsikringen hanteras organisatoriskt
av ett antal féreningar (arbetsloshetskassor) som forsikrar for-
virvsarbetande inom 1 stort sett alla yrken och branscher. Med-
lemskap 1 en arbetsloshetskassa ir frivilligt. For nirvarande finns
det 35 arbetsloshetskassor. Merparten av arbetsléshetskassorna
ir endast tillgingliga for arbetstagare men det finns ocksd
arbetsloshetskassor som forsikrar foéretagare. En av arbetslos-
hetskassorna ir den kompletterande arbetsléshetskassan, Alfa-
kassan, som ir oppen fér alla férvirvsarbetande, sdvil arbets-
tagare som foretagare. Alfa-kassan limnar ersittning dels till
dem som ir anslutna till kassan (medlemmar), dels till dem som
inte ir med 1 en arbetsléshetskassa.

Utover arbetsloshetskassorna finns det ett antal andra myn-
digheter och organisationer som har stor betydelse fér den verk-
samhet som arbetsloshetskassorna bedriver. Det giller framfor
allt  Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) och Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen (IAF). AMS ansvarar for de omriden
som rér Arbetsmarknadsverkets (AMV:s) uppgifter for arbets-
loshetsforsikringssystemet och for utbetalning av statsbidrag till
arbetsloshetskassorna.  Arbetsformedlingen  informerar  de
arbetssokande om villkoren for att arbetsléshetsersittning ska
kunna limnas och kontrollerar att den arbetssékande uppfyller
dessa. TAF ansvarar for den samlade tillsynen 6ver arbetslos-
hetsforsikringen. I detta ingdr bland annat tillsyn 6ver arbetslds-
hetskassorna och 6ver rutiner f6r handliggning av sddana idren-
den hos AMV som paverkar arbetsloshetsforsikringen.

Arbetsloshetsforsikringen bestdr av tvd delar, dels en allmin
del som omfattar alla som férvirvsarbetar och uppfyller ett
arbetsvillkor (grundforsikring), dels en frivillig del som kan ge
en hogre ersittning, baserad pd den forlorade inkomsten,
(inkomstbortfallsférsikring) till den som har minst tolv mina-
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ders sammanhingande medlemskap i en arbetsléshetskassa och
uppfyller ett arbetsvillkor.

Arbetsvillkoret innebir att den sékande under en ramtid av
12 m3nader omedelbart fore arbetsloshetens intride ska ha for-
virvsarbetat 1 minst 6 minader och d& har utfért arbete under
minst 80 timmar per kalenderménad. Arbetsvillkoret kan ocksd
uppfyllas genom att den s6kande under en ramtid av 12 ménader
omedelbart fore arbetsloshetens intride férvirvsarbetat 1 minst
480 timmar under en sammanhingande tid av 6 kalendermanader
och d& ha utfért arbete under minst 50 timmar under var och en
av dessa ménader. I den min det behévs f6r att uppfylla arbets-
villkoret f&r 2 mdinader i totalforsvarsplikt eller med forildra-
penning jimstillas med férvirvsarbete.

For att bli medlem 1 en arbetslgshetskassa krivs forvirvs-
arbete i viss omfattning. Medlemskap fir endast beviljas den som
under en sammanhingande period av 5 veckor under minst 4
veckor har férvirvsarbetat 1 genomsnitt minst 17 timmar per
vecka och fortfarande arbetar 1 minst denna omfattning (intri-
desvillkor). Som intridesgrundande arbete riknas allt avlonat
arbete.

Efter att den enskilde har varit medlem 1 arbetsléshetskassan
under en sammanhingande period om 12 ménader uppftyller han
eller hon medlemsvillkoret.

Ersittning enligt grundférsikringen limnas till den som upp-
fyller ett arbetsvillkor men som inte uppfyller ett medlemsvillkor
1 en arbetsléshetskassa. Grundbeloppet ir ett fast belopp som
faststills av regeringen, for nirvarande 320 kronor per dag for
den som har heltidsarbetat under hela ramtiden. Den inkomst-
relaterade ersittningen beriknas pd tidigare inkomst av férvirvs-
arbete under ramtiden om tolv mnader. Nivin p& den inkomst-
relaterade ersittningen ir begrinsad av ett tak som faststills av
regeringen, for nirvarande 680 kronor per dag. Den inkomst-
relaterade ersittningen limnas med 80 procent av den enskildes
dagstortjinst fr.o.m. dag 1 t.o.m. dag 200 av ersittningsperioden,
70 procent fr.o.m. dag 201 t.0o.m. dag 300 av ersittningsperioden.
Den som dag 300 av ersittningsperioden ir férilder till barn
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under 18 &r kan 4 ytterligare 150 dagar med ersittning. Nivin pd
ersittningen under dessa 150 dagar ir 70 procent. Till den som
fatt arbetsloshetsersittning under den lingsta tid som ersittning
kan limnas och befinner sig i jobb- och utvecklingsgarantin
giller foljande. Aktivitetsstdd limnas med 65 procent av den
dagstortinst som 18g till grund fér den senaste arbetsloshets-
ersittningen, dock ligst 320 kronor fér den som har heltids-
arbetat.

En medlem i en arbetsldshetskassa betalar en medlemsavgift
till kassan. Avgiften ska bestimmas s3 att den ticker kostnaderna
for kassans forvaltning, kassans betalning av finansieringsavgift
och foérhojt finansieringsbidrag samt 6vriga utgifter. En arbets-
loshetskassa ska till staten betala dels en finansieringsavgift, dels
en forhojd finansieringsavgift. Nivin pd dessa avgifter ir
beroende av den genomsnittligt utbetalade dagpenningen i kas-
san och nivdn pd arbetslosheten bland kassans medlemmar. For
personer som ir arbetslésa och som har fitt arbetsloshetsersitt-
ning eller aktivitetsstdd betalas ingen f6rho;jd finansieringsavgift.

Av arbetskraften i augusti 2007 pd cirka 4,8 miljoner personer
var nistan 3,5 miljoner medlemmar i eller anslutna till en arbets-
loshetskassa. Det betyder att merparten av arbetskraften har ritt
till inkomstrelaterad ersittning vid arbetsloshet om de uppfyller
arbetsvillkoret och andra krav i arbetsléshetsforsikringen.

4.5 Begransningar i ersattningsratten

I 10 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring (ALF) regle-
ras vissa forhillanden nir ersittning inte kan limnas. Aven om
den arbetssokande uppfyller 6vriga villkor fér att ersittning ska
kunna limnas medfér de forhillanden som omnimns i bestim-
melsen att ersittning inte kan limnas. Av bestimmelsen framgir
bl.a. att ersittning inte limnas till personer som deltar 1 utbild-
ning, ir permitterade utan 16n eller ir tjinstlediga. Av bestim-
melsen framgdr emellertid att om det finns sirskilda skil s3 far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
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dela foreskrifter om att ersittning fir limnas trots att den
arbetssékande deltar 1 utbildning, ir permitterad utan 16n eller ir
yanstledig.

I 19 a § forordningen (1997:835) om arbetsloshetsforsikring
(ALFFo) har regeringen foreskrivit undantag frin bestimmelsen
110 § ALF. Av bestimmelsen 1 ALLFo framgdr att ersittning fir
limnas till dem som beviljats tjinstledigt utan 16n och som av
hilsoskil inte kan dtergd till tidigare arbete eller annat arbete hos
arbetsgivaren och att ersittning ocksd fir limnas till deltids-
anstillda personer som beviljats tjinstledighet utan 16n fér att
kunna utféra annat arbete med lika eller hogre tjinstgéringsgrad
under forutsittning att de olika anstillningarna inte gir att kom-
binera.

4.6 Den enskildes ansvar for sin egen
rehabilitering

Den forsikrade ska limna de upplysningar som behovs for att
klarligga hans eller hennes behov av rehabilitering och efter
bista formdga aktivt medverka i rehabiliteringen. Forsikrings-
kassan kan stilla krav p& den forsikrade att delta 1 utredning och
planering av limpliga rehabiliteringsdtgirder. Milsittningen ska
dock alltid vara att arbetet bedrivs 1 nira samarbete med den fér-
sikrade. Om detta av ndgon anledning inte ir mojligt miste
utredning och planering indd genomféras utan den férsikrade.
Det bér dock endast ske 1 undantagsfall.

Om en forsikrad utan giltig anledning vigrar att delta i reha-
bilitering fir sjukpenning, sjukersittning eller aktivitetsersitt-
ning tills vidare forvigras honom eller henne. Detta giller under
forutsittning att Forsikringskassan har erinrat honom eller
henne om denna paféljd (20 kap. 3 § AFL). Det kan t.ex. komma
ifrdga om det framgdr att den forsikrade skulle kunna dtergd i
arbete om han eller hon medverkade till en rimlig rehabili-
teringsinsats.
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5 Tidigare utredningar och
granskningar m.m.

5.1 Socialforsakringsutredningen

I september 2004 gavs en sirskild utredare i uppdrag att géra en
genomgripande analys av socialférsikringarna 1 ett brett per-
spektiv. Utredningen antog namnet Socialférsikringsutred-
ningen. Grundliggande utgdngspunkter var att socialférsik-
ringarna liksom 1 dag skulle vara generella och obligatoriska. Sir-
skilt fokus skulle liggas pd arbetslinjen och frigor som har sin
grund i ohilsa. Socialférsikringssystemet skulle vidare vara ling-
siktigt finansiellt stabilt. Analysen skulle visa hur vil socialfér-
sikringen fungerar i1 dag, vilka brister och foértjinster som finns
och effekter pd samhillsekonomi och vilfird. Utredningen pre-
senterade sin slutrapport i oktober 2006.

Utredningen har i en skriftserie diskuterat orsakerna till den
kraftiga ¢kningen av antalet personer som ir frinvarande frin
arbetet pd grund av ohilsa. Bakom utvecklingen att alltfler lim-
nar arbetslivet till f6ljd av ohilsa ligger, enligt utredningen, en
mjuk sjukforsikring. Andra faktorer dn arbetsoférmaga till foljd
av sjukdom har paverkat bedémningen och sjukfrinvaron har
varierat 6ver tid och rum pd ett sitt som inte ir motiverat av for-
indringar i hilsolige eller dldersstruktur. Samtidigt har alla typer
av sjukfall forlingts. Enligt utredningen har resultatet blivit en
okad utslagning med allvarliga samhillsekonomiska och minsk-
liga konsekvenser som fsljd.
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Att forsikringen dr mjuk kommer till uttryck pd flera olika
sitt; skillnader och glidningar i tillimpningen av lagar och regler,
variationer 1 utnyttjandet dver tid och 1 rummet och en allmin
acceptans av att forsikringen fitt en roll den inte dr tinkt att
spela. Utredningen menar att forsikringen inte fungerar som den
ska. De regionala skillnaderna ir ett annat uttryck for den mjuka
forsikringen. Utredningen menar att sjukforsikringen har till3-
tits bli en parkeringsplats fér problem den inte dr avsedd for.
Brist pd arbete kan enligt regelverket aldrig vara ett skil for sjuk-
skrivning. Andi har det lokala arbetsmarknadsliget pi ett
mycket kraftfullt site tilldtits sl& igenom 1 sjuktalen.

Utredningen konstaterar att bristerna i sjukforsikringens
tillimpning leder till betydande konsekvenser fér de forsikrade
och samhillet. Otrygghet, rittsosikerhet, hoga frinvaronivéer,
linga sjukfallstider och en stor utslagning frin arbetsmarknaden
ir 1 stor utstrickning féljder av den mjuka forsikringen. De
kraftiga svingningarna i utnyttjandet, och den dirmed stindiga
debatten om forsikringens funktion, skapar en miljo av osiker-
het. Den bristande stabiliteten har lett till frekventa regelind-
ringar pd sd grundliggande omrdden som ersittningsnivier och
vem som har ritt till ersittning. I forlingningen riskerar instabi-
liteten att leda till att forsikringens virde foérsimras. Utred-
ningen menar att de forsikrade dirfor inte kan lita pd sin forsik-
ring. Den bristande stabiliteten skapar ocksd rittsosikerhet.
Medborgarna kan inte rikna med en jimlik behandling. Slump
och individuella omstindigheter limnas ett utrymme som inte ir
forenligt med en rittssiker hantering. Forsikringens kinslighet
fér andra problem in sjukdom tenderar att driva upp utnyttjan-
det.

Socialférsikringsutredningen ansdg inte bara att forsikringen
ir for mjuk, utan att den dven i vissa delar dr for hird. Utred-
ningen menade att det ir litt att fi intrycket av ett system dir
alltfér minga allefor snilla aktorer inte tillimpar den lagstiftning
och det regelverk som faktiskt finns. Resultatet ir orimligt
ménga langa sjukfall och stora kostnader. Det finns enligt utred-
ningen ocksi ménga, mer eller mindre anekdotiska, vittnesmal
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om en sjukskrivningsprocess dir sjukskrivna misstinkliggors,
kontrolleras och nonchaleras. Sillan 4r den som varit sjukskriven
1 tvd &r ndjd med den behandling och det bemétande man fitt.
Aktiva insatser av olika slag kommer ofta mycket sent eller inte
alls och f6r minga innebir sjukskrivningen en nedstigning i ett
svart hal av vintan.

Enligt Socialférsikringsutredningen bor en reform av sjukfér-
sikringen 1 forsta hand sikta pd att ge nya vigar f6r morgon-
dagens sjukskrivna. Om firre ska passera genom sjukskrivning in
1 sjuk- och aktivitetsersittning méiste fler mycket snabbare hitta
en vig tillbaka frin sjukdom till arbete. Ofta handlar en sjuk-
skrivning inte om att g& frin frisk till sjuk till frisk. Det sjuka
finns dir, mer eller mindre, och problemet ir att det gamla arbe-
tet inte lingre fungerar. I ett gott samhille blir d& frigan vilket
arbete som skulle kunna férenas med det sjuka; var och hur det
gir att ta till vara det friska. Helst sker bytet redan innan pro-
blemen lett till sjukskrivning. I andra hand ir det viktigt att sjuk-
skrivningen blir bérjan pd en omstillningsprocess. I lyckosamma
fall kan 6vergdngen ske direkt frin sjukskrivning till nytt arbete
och 1 andra fall kan det komma att krivas en tid med arbetsléshet
innan mdlet nds. I samtliga fall ir omstillningen att foredra
framfor fortsatt sjukskrivning och 1 slutindan sjuk- eller aktivi-
tetsersittning. Uppgiften for forsikringssystemen ir enligt
utredningen att underlitta omstillningen och férindringar bor
syfta till att forankra det &nskvirda och naturliga 1 att s3 sker.

Utredningen ansdg att grunden fér en reform som skapar en
stabil forsikring med ligre utnyttjande och kortare sjukfall ir en
sjilvstindig sjukforsikring. En sjilvstindig forsikring férutsitter
att premieinkomsterna motsvarar forsikringens utgifter och att
om premie eller férsikringsvillkor férindras dr det férsikrings-
tagarna som piverkas. Bara den vars premie dr betald ir forsik-
rad.

Enligt utredningen bér navet 1 sjukskrivningsprocessen vara
en utvecklad féretagshilsovird. Forsikringens och de lokala
parternas efterfrigan pd insatser och verktyg avgor hur och 1 vil-
ken takt foretagshilsovdrden kommer att utvecklas. Utred-
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ningen argumenterar ocksd for vikten av att tidigt identifiera
problemen och av att skapa gemensamma férvintningar om hur
sjukfallet kommer att utvecklas och hur &tergingen 1 arbete ska
se ut. Riktlinjer for sjukskrivningstider liksom en mer formalise-
rad prévning av arbetsférmigan kan ocksd spela viktiga roller for
att ge mer stadga 3t sjukskrivningsprocessen.

Socialférsikringsutredningen diskuterade dven hur Forsik-
ringskassans stegmodell fungerar 1 praktiken. Bland annat kon-
staterades att det inte ir reglerat hur ldng tid som ska gd innan
Forsikringskassan provar om den forsikrade kan utféra annat
arbete hos samma arbetsgivare eller annat p& arbetsmarknaden
normalt férekommande arbete. Den enda tidsmissiga reglering
som finns dr att provningen av eventuell ritt till sjuk- eller akti-
vitetsersittning ska vara avslutad innan sjukskrivningen pdgitt i
ett ar.

Just prévningen mot “normalt férekommande arbete” ir
central for att sjukfdrsikringens idé ska uppritthillas. Den som
har arbetsférmdga ska inte ha ritt till ersittning. Enligt utred-
ningen forefaller det inte bara vara s& att den prévningen kom-
mer senare dn vad lagen kriver, utan det dr hogst tveksamt hur
ofta den alls gérs. Om den gjordes borde éverstromningen frin
s;ukpennmg till arbetsloshet oka over tid. Verkligheten ir att
dverstrdmningen ir nirmast obefintlig och oférindrad oavsett
sjukfallens lingd. Detta indikerar att dven prévningen av ritten
till sjukersittning gors utan nigon prévning mot hela arbets-
marknaden. Trots det strama regelverket ir det 6ver huvud taget
ovanligt att bli nekad ersittning eller att {3 den ifrigasatt.

En férindring som utredningen bedémer som nirmast ound-
ginglig dr att en tydlig tidsgrins sitts foér sjukpenningen.
Sveriges extrema sjukskrivningstider ir unika och det ir ocksd
det faktum att det saknas en bortre grins for hur linge sjuk-
penning kan uppbiras. Utredningen har inte funnit ndgot som
talar for att de linga sjukskrivningstiderna skulle ha nigra posi-
tiva effekter. Diremot talar mycket f6r att tiderna 1 sig har en
negativ effekt pd chanserna att komma tillbaka till arbetsmark-
naden.
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Utredningen anser att en tidsgrins bér kombineras med vissa
vil definierade och sillan férekommande undantag och en stra-
mare bedémning av ritten till varaktig ersittning. Undantagen
bér bygga pd att det finns en mycket klar bild av att den sjuk-
skrivne ir pd vig tillbaka. Det kan till exempel réra sig om en
laingvarig och krivande medicinsk behandling som madste {3 ta

tid.

5.2 Riksrevisionens granskning av
Forsakringskassans kontakter med arbetsgivare

Nir Forsikringskassan bedémer den enskildes arbetsférméga ir
anknytningen till arbetsplatsen av stor betydelse. Enligt lagen
om allmin forsikring dr det forst nir méjligheter till annat
arbete hos arbetsgivaren saknas som Forsikringskassan ska
prova den sjukskrivnes férmdga mot arbetsmarknaden i 6vrigt.
Riksrevisionen har i sin rapport Tas sjukskrivnas arbetsformdga
till vara? (RiR 2007:19) granskat om Férsikringskassan 1 enlig-
het med gillande ritt utreder méjligheten till anpassning av den
sjukskrivnes arbetsplats och méjlighet till nya arbetsuppgifter.
Granskningen omfattar sjukfall som pagitt lingre in 90 dagar.

Riksrevisionen konstaterar 1 sin granskning att Forsidkrings-
kassan 1 ménga fall inte fullgér sitt uppdrag att utreda mojlig-
heten till anpassning av den sjukskrivnes arbetsplats och alterna-
tiva nya uppgifter. Forsikringskassans handliggning priglas av
passivitet och sjukfallen rullar minga ginger pd utan mail och
mening. P4 sd sitt riskerar sjukskrivningarna att bli onédigt
linga och enskilda att behandlas olika.

Riksrevisionen goér bedomningen att Forsikringskassan ofta
brister 1 sina bedémningar av arbetsférmdgan och ibland saknas
bedémning helt. Nir Forsikringskassan ska ta stillning till om
den sjukskrivne kan utféra sina arbetsuppgifter efter viss anpass-
ning saknas bedémning 1 10 procent av sjukfallen. I nista steg,
nir Forsikringskassan ska ta stillning till om den sjukskrivne
kan ta andra arbetsuppgifter hos sin arbetsgivare, saknas bedom-
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ning 1 30 procent av sjukfallen. Direfter ska Forsikringskassan ta
stillning till om den sjukskrivne kan f3 andra uppgifter efter viss
rehabilitering. T dessa fall saknas bedémning i1 45 procent av
sjukfallen. Bristerna i utredningarna innebir, enligt Riksrevisio-
nen, att Forsikringskassan inte sikerstillt att sjukskrivnas
arbetsformdga tas till vara.

Riksrevisionen konstaterar vidare att sjukskrivningarna riske-
rar att bli onédigt 1dnga och att enskilda behandlas olika. T vissa
fall pdgdr anpassningen av arbetsplatsen och arbetsuppgifterna
och rehabiliteringen av de sjukskrivna under mycket ling tid
utan att dessa dtergdr i ordinarie arbete. I andra fall utreds inte pa
vilka sitt arbetsplatsen eller arbetsuppgifterna skulle kunna
anpassas. I majoriteten av de granskade sjukfall som pigitt
lingre in 90 dagar och dir den sjukskrivne inte kunnat dterga till
sitt vanliga arbete, kom sjukskrivningen att vara lingre n ett &r.

Enligt Riksrevisionen saknas dven en komplett bedéomning av
mojligheten att anpassa arbetsplatsen eller arbetsuppgifterna i
nistan 80 procent av de drenden som 6vergick till sjuk- eller
aktivitetsersittning. Nir Forsikringskassan bedémt arbets-
formigan 1 de sjukfall som avslutats med sjuk- eller aktivitets-
ersittning, saknas fullstindiga underlag frin arbetsgivaren 1 30
procent av fallen. Manga beviljas sjuk- eller aktivitetsersittning
utan att deras arbetsférméga i anpassade eller nya arbetsuppgifter
provats ordentligt.

5.3 Utvarderingar fran Forsakringskassan
5.3.1  Sjukskriven i onédan

Forsikringskassan analyserade i rapporten Sjukskriven i onddan
(Analyserar 2005:5) i vilken grad sjukskrivna personer anger att
de kan arbeta om arbetssituationen anpassades efter deras for-
méga, 1 vilken grad heltidssjukskrivna skulle vilja arbeta deltid
samt 1 vilken utstrickning sjukskrivna anger att de skulle ha
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kunnat arbeta under tiden de vintat pd behandling eller vird frin
hilso- och sjukvirden.

I rapporten svarade nistan 60 procent av de sjukskrivna att de
skulle kunna arbeta, dtminstone en del av sin normala arbetstid,
om de sjilva kunde bestimma 6ver sin situation pd arbetsplatsen.
Att bestimma &ver sin arbetssituation skulle 1 detta fall kunna
innebira att kunna piverka antalet arbetade timmar per dag eller
vecka, arbeta 1 ett ligre tempo eller f3 forindrade och anpassade
arbetsuppgifter. S8 minga som 16 procent uppger att de skulle
kunna arbeta sin normala arbetstid eller mer om de kunde
paverka arbetstérhillandena. Av de heltidssjukskrivna uppger
32 procent att de skulle vilja arbeta deltid med tanke pd sin
arbetsférmiga.

Sammantaget konstaterar Forsikringskassan att ménga ir
sjukskrivna lingre in vad som vore nodvindigt. Forsikrings-
kassan anser dock att resultatet dven visar att det finns mojlighet
att gora ndgot &t problemen dd minga sjukskrivna anger att de
bide vill och kan arbeta.

5.3.2  Forsakringskassan och arbetslivsinriktad
rehabilitering — regelverket i praktiken

I en sirskild undersokning beskrivs rehabiliteringsprocessen med
utgdngspunkt i Forsikringskassans ansvar for att samordna
rehabiliteringen (Forsikringskassan, Analyserar 2006:6). I stu-
dien redovisas uppgifter om de lingvariga sjukskrivningar (minst
60 dagar) som pdbérjades i1 januari 2003. Sammantaget visar stu-
dien att de langtidssjukskrivnas behov av arbetslivsinriktad reha-
bilitering inte blir tillgodosett. Enligt studien lever inte arbets-
givarna och Forsikringskassan upp till intentionerna 1 regel-
verket f6r den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Oftast drojer
det over ett dr innan ndgonting hinder i ett sjukskrivnings-
drende.

De allra flesta sjukskrivna (62 procent) fir en kontaktperson
hos Forsikringskassan, men det drojer betydligt lingre in For-
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sikringskassans mélsittning om att detta ska ske inom 60 dagar.
I genomsnitt tar det 245 dagar. Det hills sillan avstimnings-
moten med den sjukskrivna och évriga inblandade aktdrer och
inom det forsta dret har Forsikringskassan i regel inte upprittat
en rehab1l1ter1ngsplan Aktiva 3tgirder forekommer inom det
forsta &ret 1 knappt vart fjirde sjukfall.

I studien konstateras att Forsikringskassan inte till fullo levt
upp till ansvaret att samordna rehabiliteringen och hjilpa sjuk-
skrivna dter 1 arbete. Men det pipekas att studien anger ett
utgdngslige for de regelférindringar som gjordes den 1 juli 2003
och de nya arbetsmetoder som inférdes under 2003 och 2004.

5.3.3 De gemensamma metoderna i sjukférsdkringen — hur
blev det?

Forsikringskassan inférde 2003 och 2004 ett strukturerat arbets-
sitt med gemensamma metoder 1 sjukférsikringen. Syftet var att
minska sjukfrinvaron, att 6ka rittssikerheten och att i en tkad
professionalism 1 sjukfallsarbetet. Forsikringskassan har sedan
hosten 2004 genomfért en utvirdering av de gemensamma
metoderna 1 sjukforsikringen. Utvirderingens resultat presen-
teras i rapporten: De gemensamma metoderna i sjukforsikringen —
hur blev det? (Redovisar 2007:8). I utvirderingen konstaterar
Forsikringskassan bl.a. att bedémningen av sjukpenningritten
hanteras mer strikt och forsikringsmissigt 1 dag dn fér ndgra ar
sedan. Forsikringskassan konstaterar vidare att regionala skill-
nader fortfarande finns i tillimpningen av sjukférsikringen. I
synnerhet giller det den tidiga bedémningen dir vissa lin goér en
korrekt hantering i nistan samtliga fall medan andra lin uppvisar
brister.

Utvirderingen tyder enligt Forsikringskassan pd att de
gemensamma metoderna delvis dr inférda. Det har skett en 6kad
aktivitet 1 sjukfallen i flera avseenden under de senaste dren. Det
hills fler avstimningsmoten och handliggarna gor i allt storre
utstrickning en ettdrsbedémning 1 de lingre sjukfallen. Mycket
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tyder pd att det gors en striktare och mer férsikringsmissig
bedémning av ritten till sjukpenning. Anvindningen av deltids-
sjukskrivning och arbetsresor har kat. Samtidigt dr det ett fak-
tum att en del av regelverkets intentioner dnnu inte ir uppfyllda.
Exempelvis hdlls avstimningsméten timligen sent i sjukfallen
och det gors inte s3 kallade SASSAM-kartliggningar (en struktu-
rerad metod for utredning av arbetstérmdga och rehabilitering) 1
alla de fall dir det ska goras. Ett annat problem ir att metoderna
inférts 1 olika utstrickning i landet, dven i en viktig rittssiker-
hetsfriga som hanteringen av tidig bedémning.
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6 Forbattrat stod for atergang |
arbete

6.1 Nystartsjobb och nyfriskjobb

Sedan den forsta januari 2007 har bl.a. sjukskrivna och personer
med sjuk- och aktivitetsersittning ritt till nystartsjobb. Detta
innebir ndgot forenklat att en arbetsgivare som anstiller en per-
son med ritt till nystartsjobb far tillbaka de arbetsgivaravgifter
(32,42 procent av 16nen) arbetsgivaren betalar f6r den anstillde,
under lika l8ng tid som den anstillde varit borta frin arbets-
marknaden.

Vid utgdngen av september 2007 hade totalt 11 781 personer
beviljats nystartsjobb. Statistiken visar dock att de som fitt ett
nystartsjobb enbart utifrdn kriterierna sjukpenning, rehabili-
teringspenning, sjuk- eller aktivitetsersittning dr fi, knappt tvd
procent (208 personer) av alla fram t.o.m. september 2007.

For att 6ka denna grupps mojlighet att dterkomma 1 arbets-
livet foreslds 1 budgetpropositionen fér 2008 att en sirskild form
av nystartsjobb, nyfriskjobb, inférs frin den férsta januari 2008.
Nedsittningen av arbetsgivaravgifterna 1 dessa nystartsjobb ir
32,42 procent av lonen precis som i vanliga nystartsjobb, plus ett
belopp som motsvarar de arbetsgivaravgifter arbetsgivaren
faktiskt betalar in. Vanligen ir dessa ocksi 32,42 procent av
16nen, men 1 vissa fall, till exempel nir det giller ungdomar, ir de
nigot ligre.
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6.2 Foretagshilsovarden

Socialférsikringsutredningen framholl att en vidareutvecklad
foretagshilsovard kan medverka till att forbittra stodet till sdvil
arbetsgivare som sjukskrivna forvirvsarbetande. Aven kommit-
tén som ser Over framtidens foretagshilsovirdsutbildning (S
2007:01) har diskuterat foretagshilsovidrdens framtida roll.
Kommittén har dirvid bl.a. pekat pd att utéver det arbetsmiljo-
arbete som nu ir grundliggande for foretagshilsovirdens verk-
samhet kan stddet till sjukskrivningsprocessen och rehabili-
teringsarbetet utvecklas.

Foretagshilsovirden skulle t.ex. kunna ta mer aktiv del 1 att
identifiera fall dir tidiga insatser behdvs och bistd arbetsgivare
och anstillda med insatser som behovs f6r att underlitta dter-
gdng 1 arbete. Forsikringskassan skulle dirmed f ett foérbittrat
stdd 1 beddmningen av arbetsférmiga. Detta forutsitter att
foretagshilsovirden ocksd kan fungera som en del av hilso- och
sjukvirden, vilket i sin tur kan medféra att landstingen fir en viss
avlastning. Sena insatser och bristande stéd frin hilso- och sjuk-
vérden riskerar att bidra till att sjukfallen blir lingre. Det ir inte
rimligt att personer i avvaktan pd behandling foérlorar mojlig-
heten att dterf arbetsféormigan. En vidareutvecklad foretagshil-
sovdrd som inkluderar sjukvirdsinsatser kan o6ka tillgingligheten
och forbittra resursavvigningen mellan samhillets vilfirds-
system. Vidare bor en férindrad roll foér foretagshilsovirden
kunna underlitta partssamverkan kring ohilsoarbete, rehabili-
tering och férebyggande arbete.

I budgetpropositionen fér 2008 (prop. 2007/08:1) angav
regeringen att den ser positivt pd en framtida roll f6r foretags-
hilsovirden av det slag som ovan redovisats. Regeringen avise-
rade ocksd att den under vissa betingelser ser det naturligt att
ekonomiskt stédja en sddan utveckling och redovisade ocksd hur
vidareutveckling av foretagshilsovirden bér genomforas.
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6.3 Rehabiliteringsgaranti

Ett sitt att stirka den enskildes stillning 1 sjukskrivningsproces-
sen ir att utveckla och forstirka de insatser som utférs inom
respektive verksamhet. Regeringen aviserade dirfér 1 budget-
propositionen fér 2008 sin avsikt att inféra en rehabiliterings-
garanti for evidensbaserade medicinska rehabiliteringsinsatser i
syfte att 8stadkomma en &tergdng till arbete. Som ett forsta steg 1
att inféra denna garanti foresldr regeringen att avtal om detta
sluts med hilso- och sjukvirden som innebir att hilso- och sjuk-
virden tillférs 6kade resurser f6r sidana rehabiliteringsinsatser.
Rehabiliteringsgarantin avses trida i kraft under 2008.

6.4 Beslutsstod i form av forsdkringsmedicinska
riktlinjer

Socialstyrelsen och Forsikringskassan fick 1 slutet av 2005 1 upp-
drag av regeringen att utforma en mer kvalitetssikrad, enhetlig
och rittssiker sjukskrivningsprocess. Socialstyrelsen har i det
arbetet haft huvudansvar for att ta fram férsikringsmedicinska
riktlinjer bla. syftande till att ge vigledning f6r bedémning av
arbetsférmiga och lingd pi sjukskrivningsperioder i férhillande
till olika medicinska tillstdnd.

En forsta modell for det forsikringsmedicinsk beslutsstodet
har tagit fram och finns tillginglig frin den 1 oktober 2007.
Rekommendationer foér psykiska diagnoser och syndrom ska
vara klara tll 3rsskiftet 2007/08. Beslutsstddet bestir av tvd
delar, en del som ir av 6vergripande karaktir i tryckt form och
en del som bestdr av specifika rekommendationer fér olika
diagnoser som finns publicerade elektroniskt p& Socialstyrelsens
hemsida.

Syftet med beslutsstddet ir att skapa en bittre och mer kva-
litetssikrad praxis, 6kad foérutsigbarhet for patienter och vard-
personal och firre skadliga sjukskrivningar.
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6.5 Privata aktorer

Minga ldngtidssjukskrivna bedéms ha en viss arbetsférmiga
kvar. Regeringen anger i budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1) att det finns anledning att préva nya dtgirder for att
ge fler personer forutsittningar att dtergd i arbete. En sidan
dtgird kan vara att l3ta privata foretag medverka till att hjilpa
lingtidssjukskrivna att {4 ett arbete.

S&dan verksamhet via privata foretag férekommer i en rad
linder, t.ex. Australien, Storbritannien och Tyskland. Inom
arbetsmarknadspolitiken har regeringen redan givit AMS 1 upp-
drag att mer aktivt anlita kompletterande aktorer 1 syfte att f6r-
bittra matchningen och motverka utanforskap fér arbets-
sokande. Regeringen avser att inom ramen for en férsoksverk-
samhet prova sidana dtgirder for lingtidssjukskrivna.

Syftet med en sidan forséksverksamhet ir att préva om man
genom att anlita privata féretag och infora stirkta ekonomiska
drivkrafter kan se till att ldngtidssjukskrivna dterfar arbetstérma-
gan och kommer in pd arbetsmarknaden. Dessa foretag kommer
att ges i stort sett fria hinder att vidta de dtgirder som man anser
vara nédvindiga i det enskilda fallet. Det kan rora sig om allt frén
terapi och sjukgymnastik till mer renodlad jobbférmedling. Det
kommer att skapas ekonomiska drivkrafter genom att féretagen
far betalt 1 forhillande till hur vil de lyckas med uppdraget. Om
denna forsoksverksamhet visar sig vara effektiv dr avsikten att
verksamheten direfter ska kunna tillimpas 1 hela landet.

6.6 Oversyn av system- och effektivitetstillsynen
inom socialforsakringsomradet

Nir den nya myndigheten Forsikringskassan bildades forsvann
den tillsyn Riksférsikringsverket utdévat over de allminna
forsikringskassorna. Riksforsikringsverket hade ocksd ansvar
for att verka for att socialforsikringens regelverk tillimpades
likformigt och rittssikert av de allminna forsikringskassorna.
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RFV ansvarade vidare fér ekonomistyrningen av forsikrings-
kassorna. Dessa funktioner har integrerats i den nationellt sam-
manhillna organisationen i form av intern kontroll och gransk-
ning. Detta innebir att denna kontroll och granskning inte stér i
helt oberoende stillning till den verksamhet den har att granska.

Regeringens beslutade den 1 mars 2007 att tillsitta en utred-
ning avseende de organisatoriska formerna fér system- och
effektivitetstillsyn inom socialférsikringsomridet.

Utredningen ska utifrdn sin utvirdering och analys limna f6r-
slag till hur en framtida funktion f6r system- och effektivitets-
tillsyn av socialférsikringsomrddet som ir skild frin Forsik-
ringskassan kan organiseras och hur granskningsomridet bor
avgrinsas. Utredningens forslag ska ha som utgdngspunkt att
stirka rittssikerheten och effektiviteten inom socialférsikrings-
omridet samt skapa ¢kad tilltro hos medborgarna. Utredningen
ska redovisas senast den 31 januari 2008.

6.7 Oversyn av arbetsféormagebedémningarna

Regeringen anser att de stora variationerna i sjukfrinvaron éver
tid och i olika delar av landet visar att sjukférsikringen anvinds
dven nir det inte dr medicinskt motiverat. Regeringen anser
vidare att individens funktionsférmédga ska tillmitas storre bety-
delse vid beddmningen av arbetsférmiga. De bedémningskrite-
rier som anvinds inom socialférsikringen och arbetsmarknads-
politiken liksom metoder for att bedéma funktions- och arbets-
formiga maste ocksi bli mer enhetliga. Sidana metoder har
utvecklats 1 andra linder. Regeringen aviserade 1 budgetproposi-
tionen for 2008 (prop. 2007/08:1) en $versyn av arbetsférmage-
bedémningarna. Oversynen ska bla. ta fram beslutsstod for
bedémning av arbetsférmégan.
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7 Overvaganden och forslag

7.1 Inforande av en rehabiliteringskedja

Arbetsgruppens forslag: En rehabiliteringskedja inférs.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Som framgir av de rap-
porter och utredningar som redovisats 1 de féregiende avsnitten
ir  sjukskrivningsprocessen  lingsam och  passiviserande.
Minniskor fir inte det stéd de behover for att komma tillbaka
till arbete. Det tar oftast mycket ldng tid — om det 6verhuvud-
taget sker — innan det prévas om en sjukskriven kan klara andra
arbetsuppgifter in de han eller hon haft tidigare. Detta leder till
att den rehabiliteringspotential som inledningsvis funnits ofta
gdtt forlorad. Resultatet av dessa brister har kommit att bli att
méinga minniskor fastnat i utanférskap, trots att de med ett
bittre stod hade kunnat dtergd 1 arbete.

Socialférsikringsutredningen ansig att ett reformerat sjuk-
forsikringssystem mdste sikta pd att ge nya vigar fér morgon-
dagens sjukskrivna. Utredningen ansdg att fler mianniskor miste
soka byta arbete di det aktuella arbetet inte lingre gdr att férena
med en sjukdom. Helst bér bytet ske redan innan problemen lett
till sjukskrivning. I andra hand ir det viktigt att sjukskrivningen
blir bérjan pd en omstillningsprocess. I lyckosamma fall kan
overgdngen ske direkt frdn sjukskrivning till nytt arbete och i
andra fall kan det komma att krivas en tid med arbetsléshet och
aktivt arbetssokande innan maélet nds. Socialférsikringsutred-
ningen ansdg att omstillning 1 samtliga fall ir att féredra framfor
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fortsatt sjukskrivning och i slutindan sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning. Uppgiften for forsikringssystemen ir att underlitta
omstillningen till nytt arbete nir si ir nédvindigt och férind-
ringar 1 sjukforsikringen bor syfta till att forankra det 6nskvirda
och naturliga 1 att si sker. Arbetsgruppen delar Socialforsik-
ringsutredningens uppfattning. Det behovs ett forindrat forhall-
ningssitt till sjukskrivning och arbete. Att ta till vara minniskors
arbetsformdga miste alltid vara ett forstahandsalternativ.

For att rida bot pd passiviteten i sjukskrivningsprocessen
foreslar arbetsgruppen att en rehabiliteringskedja med fasta hall-
punkter infors. Rehabiliteringskedjan innebir att {6r en anstilld
provas foérst om en dtergdng i de vanliga arbetsuppgifterna kan
underlittas. Sedan ska dven mojligheterna till omplacering till
annat arbete hos arbetsgivaren prévas och direfter dven arbets-
uppgifter utanfér den befintliga arbetsgivarens verksamhet. De
fasta hillpunkterna ir tidsbestimda grinser f6r nir och hur
arbetsférmigan ska bedémas. Resultatet av denna provning
avgdr om fortsatt ritt till sjukpenning foreligger. Under de
forsta 90 dagarna av en sjukskrivning bedéms enbart om den fér-
sikrade har férmdga att klara sitt vanliga arbete eller annat limp-
ligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder. Frin och med
den 91:a dagen 1 en sjukperiod innebir prévningen av ritten till
sjukpenning att det dven ska beaktas om den férsikrade kan
utféra ndgot annat arbete hos arbetsgivaren och frin och med
den 181:a dagen av en sjukperiod ska — om inte sirskilda skil
talar mot det — dessutom bedémas om den forsikrade kan for-
sorja sig sjilv genom forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmark-
naden 1 6vrigt eller genom annat limpligt arbete som ir tillging-
ligt t6r den forsikrade.

Genom inférandet av fasta tidsgrinser betonas betydelsen av
insatser pd arbetsplatsen inom de tre forsta minadernas sjuk-
skrivning for att den forsikrade ska kunna tergd i arbete. Efter
90 dagars sjukfrdnvaro ska det bedémas om den forsikrade kan
dtergd 1 ndgot arbete hos sin arbetsgivare, eventuellt efter en tids
rehabilitering. Kan den forsikrade inte gora sd, ska han eller hon
ges mojlighet att etablera kontakt med arbetsférmedlingen for
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att, med stdd av arbetsférmedlingen, kunna anvinda tiden med
sjukpenning till att s6ka nytt arbete hos en annan arbetsgivare.
Denna mojlighet ges till och med dag 180 utan att ritten till
sjukpenning ifrigasitts. Det dr viktigt att denna tid anvinds till
aktiviteter som gor det mojlige att aktivt soka och dtergd 1 arbete.
Om s inte skulle ske bér méjligheten att dstadkomma ytter-
ligare drivkrafter for att sikerstilla detta 6vervigas. Arbetsgrup-
pen vill ocksd betona att det faktum att den férsikrade har kon-
takt med arbetsférmedlingen for att soka annat arbete inte
inskrinker arbetsgivarens ansvar att inom sin verksamhet — om
mojligt — ta till vara den forsikrades arbetsférmiga, liksom att
den forsikrade inte har vidare ritt till sjukpenning om arbets-
férmdgan kan tas till vara hos arbetsgivaren.

Arbetsgruppen foresldr dven en lagstadgad ritt till ledighet
for att prova ett nytt arbete. Forslaget innebir att en arbetstagare
som under sjukperiodens dag 91 — 180 finner ett annat arbete har
ritt att vara ledig frdn sin anstillning f6r att prova det nya arbe-
tet. Ledigheten omfattar en period som sammanlagd med nir-
mast foregiende sjukperiod utgér hogst tolv minader. Det
grundliggande syftet med ledighetsritten ir att underlitta for
sjukskrivna att dtergd i arbete. Okade mojligheter for arbets-
platsbyten gynnar ocksd rorligheten pd arbetsmarknaden. For-
hoppningen ir att ledighetsritten kan utgéra ett incitament for
den enskilde att aktivt séka annat arbete som kan passa hans eller
hennes sjukdomsbild bittre. P4 s& vis kan en 8tergdng i arbete
piskyndas och underlittas.

Denna rehabiliteringskedja kan endast tillimpas 1 alla delar for
torsikrade som har en arbetsgivare. Foér egna foretagare giller
endast provning mot det vanliga arbetet och frdn och med den
tidpunkt di arbetsférmigan har varit nedsatt under 180 dagar
dven mot hela arbetsmarknaden. For arbetslésa ska prévningen
alltid ske mot hela arbetsmarknaden. For den som har forildra-
penning eller studiestdd giller sirskilda regler.

En vilutvecklad foretagshilsovird som utgor forsta linjens
sjukvird for de anstillda bor tidigt i ett sjukfall kunna identifiera
risker for lingtidssjukskrivning och féresld limpliga dtgirder for
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att undvika detta. Dirmed kommer foretagshilsovirden att
kunna bidra till en vil fungerade rehabiliteringskedja. Ett
problem i dag dr den bristande kommunikationen och samord-
ningen mellan medicinska insatser och det som gors eller bor
goras pd arbetsplatsen. Det ir enligt arbetsgruppens uppfattning
viktigt att den sjukskrivne fir ett storre ansvar f6r att komma
tillbaka 1 arbete, och att sjilv ta upp diskussioner med arbetsgiva-
ren om vilka férutsittningar som behdvs for att han eller hon ska
kunna 8tergd 1 arbete. Foretagshilsovirden bér dven hir kunna
vara ett stéd £6r den forsikrade.

Regeringens forslag om en evidensbaserad medicinsk rehabi-
literingsgaranti bor ocksé {8 betydelse for rehabiliteringskedjans
effektivitet. Mnga minniskor upplever i dag att de inte fir de
insatser de behéver foér att komma tillbaka i arbete. Det giller
inte minst vid littare psykiska besvir, dir individen ir 1 behov av
professionellt stod for att reda ut sin livssituation och fa vigled-
ning 1 att hantera denna. Genom att férbittra tillgingligheten till
kortare tids samtalsterapi skulle minga sjukskrivningar sannolikt
kunna férkortas eller helt forhindras.

7.2 Atergang i arbete hos arbetsgivaren

Arbetsgruppens forslag: Vid bedémningen av om
arbetsférmagan ir nedsatt ska beaktas om den forsikrade pd
grund av sjukdomen ir ur stind att utfora sitt vanliga eller
annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder
den anstillde. Frdn och med den tidpunkt di den férsikrade
har haft nedsatt arbetsférmdga under 90 dagar ska iven beak-
tas om den forsikrade kan forsdrja sig efter en omplacering
till annat arbete hos arbetsgivaren. I de fall den forsikrade ir i
behov av itgird som avses 1 3 kap. 7 b § eller 22 kap. lagen
(1962:381) om allmin férsikring ska bedomningen av
arbetsformdgans nedsittning géras med beaktande av den fér-
sikrades arbetsfé6rmaga efter en sddan 4tgird.
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Skilen for arbetsgruppens forslag: De allra flesta sjukfall
avslutas inom de férsta 90 dagarna. Oftast liker sjukdomen eller
skadan och det behévs inga insatser utéver medicinsk vird och
behandling for att den férsikrade ska kunna &tergd i arbete.
Ibland ir det mojligt att underlitta dtergdngen till arbete t. ex.
genom att ge ersittning for resor till och frin arbetsplatsen 1
stillet for sjuklon eller sjukpenning. I ndgra fall ir den forsikrade
1 behov av medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering for att
kunna 3tergd i arbete och det ir di viktigt att sddana &tgirder
genomfors sd snart det ir limpligt. Arbetsgruppen foreslar att
Forsikringskassans provning av arbetsformigans nedsittning de
forsta 90 dagarna 1 en sjukperiod ska begrinsas till att avse om
den férsikrade kan klara sitt vanliga arbete eller annat limpligt
arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder den forsikrade.
Bedomningen gors enligt steg 1-2 1 den nuvarande steg-for-
stegmodellen (se avsnitt 4.1.1).

Aven de korta sjukfallen méste dock dgnas uppmirksamhet.
Alla l8nga sjukfall har en gdng haft en bérjan och det ir dirfor
viktigt att identifiera sidana sjukfall som riskerar att bli l3ng-
variga och s snart som méjligt vidta dtgirder. Sirskilt viktigt dr
det naturligtvis om den férsikrades sjukdom eller skada gor det
svart fér honom eller henne att fortsitta med sina tidigare
arbetsuppgifter. Det bor d& snarast undersékas vilka andra méj-
ligheter till arbete som finns hos arbetsgivaren.

For att sikerstilla att dtgirder vidtas tidigt och om méjligt ta
till vara den forsikrades arbetsférméga inom arbetsgivarens verk-
samhet foreslar arbetsgruppen att frin och med den tidpunkt d&
den forsikrade har haft nedsatt arbetsférmdga under 90 dagar,
dvs. den 91:a sjukfrdnvarodagen, ska prévningen av arbetsférma-
gans nedsittning vidgas till att dven avse om den forsikrade efter
medicinsk rehabilitering, omplacering eller annan arbetslivs-
inriktad rehabiliteringsitgird kan férsérja sig genom annat
arbete hos arbetsgivaren. Om den forsikrade har haft nedsatt
arbetsformdga under 90 dagar ska siledes en prévning motsva-
rande den nuvarande steg-fér-stegmodellens steg 1 — 4 goras.
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Arbetsgivaren har redan 1 dag ett omfattande ansvar for reha-
bilitering och arbetsanpassning genom  arbetsmiljélagen
(1977:1160), lagen (1962:381) om allmin férsikring och indirekt
genom lagen (1982:80) om anstillningsskydd. Avsikten ir inte
att vare sig vidga eller minska detta ansvar. Det innebir bl. a. att
rena forekomsten av arbetsuppgifter hos arbetsgivaren som den
forsikrade skulle kunna utféra inte medfér att sjukpenningen
ifrdgasitts. Den forsikrade miste med hinsyn till gillande
arbetsrittslig lagstiftning f& méjlighet att utféra dem. Om det
diremot finns lediga arbetsuppgifter som den férsikrade kan
utféra kan arbetsgivaren knappast neka att ge den forsikrade
dessa uppgifter. Om den férsikrade nekar att ta arbetet ska fort-
satt sjukpenning inte betalas ut.

Arbetsgruppen anser att de fackliga organisationerna har en
viktig uppgift 1 att stddja den forsikrade och bevaka dennes
intresse av arbetsanpassning och andra rehabiliteringsitgirder pd
arbetsplatsen. Arbetsgruppen vill ocksd erinra om méjligheten
att hos Forsikringskassan anséka om bidrag till arbetshjilpmedel
om det finns behov av sidana.

7.2.1 Utlatande av arbetsgivare

Arbetsgruppens forslag: En forsikrad ska om Forsik-
ringskassan begir det till Forsikringskassan ge in ett utld-
tande av sin arbetsgivare. I utlitandet ska anges vilka mojlig-
heter som finns att ta till vara den forsikrades arbetsférmaga
inom arbetsgivarens verksamhet efter omplacering eller annan
dtgird som avses 122 kap. lagen (1962:381) om allmin forsik-
ring. Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om vilka uppgifter utldtandet ska inne-
hilla. Sjukpenningen fir dras in eller sittas ned, om den som
ir berittigad till sjukpenning vigrar ge in ett utlitande av
arbetsgivaren.
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Skilen for arbetsgruppens forslag: For att Forsikrings-
kassan ska ha mojlighet att bedéma om en férsikrad kan utféra
annat arbete dn sitt vanliga behéver Forsikringskassan férutom
uppgifter frin den forsikrade ocksd 1 vissa fall ett underlag av
dennes arbetsgivare. Forsikringskassan ska dirfor kunna begira
att en forsikrad som gor ansprik pa sjukpenning tillstiller For-
sikringskassan ett utlitande med uppgift om de méjligheter som
finns pd arbetsplatsen att ta till vara den forsikrades arbetsfor-
mdiga. Forsikringskassan ska inte begira in ett utldtande av
arbetsgivaren om det redan av de uppgifter som finns tillgingliga
for Forsikringskassan framgdr att den forsikrades funktionsned-
sittning dr av den karaktiren att allt arbete 1 arbetsgivarens verk-
samhet dr uteslutet. Ett utldtande frin en foretagshilsovird kan
t. ex. innehdlla sddana uppgifter om férutsittningarna for arbets-
anpassning och rehabilitering pd arbetsplatsen att nigot utla-
tande av arbetsgivaren inte behovs.

Arbetsgruppen anser att det ir viktigt att det dr den forsik-
rade som ir skyldig att limna in det begirda utldtandet. Den f6r-
sikrade bor ha ett storre ansvar dn hittills f6r att ta till vara sin
arbetsférmdga och ta initiativ till och efterfriga insatser pd
arbetsplatsen som kan medféra att han eller hon kan &tergd i
arbete.

En bestimmelse inférs 1 20 kap. 3 § AFL sd att Forsikrings-
kassan ges mojlighet att inte betala ut sjukpenning om en forsik-
rad, trots att Forsikringskassan begirt det, vigrar att ge in ett
utlitande frin arbetsgivaren. Arbetsgruppen hiller det inte for
sannolikt att arbetsgivare annat idn i undantagsfall skulle vigra att
utfirda det begirda utlitandet. Om det skulle visa sig att en for-
sikrad rimligen gjort vad som kan begiras av honom eller henne
for att f3 ett utlitande av sin arbetsgivare, men likvil inte fitt ett
sddant, kan sjukpenningritten sjilvfallet inte ifrdgasittas utan
Forsikringskassan bor bistd den forsikrade med att inforskaffa
den nédvindiga informationen. Detta bor ocksd ske om utldtan-
det av arbetsgivaren ir bristfilligt, men det trots anstringningar
frin den forsikrade inte varit mojligt att {4 ett utlitande som ir
tllfyllest. Enligt 22 kap. 3 § AFL ska den férsikrades arbets-
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givare efter samrdd med den forsikrade limna de upplysningar
till Forsikringskassan som behovs for att den forsikrades behov
av rehabilitering snarast ska kunna klarliggas och dven i 6vrigt
medverka till detta. Enligt 20 kap. 9 § AFL ir en arbetsgivare
skyldig att pd begiran limna uppgifter till Forsikringskassan
som kassan behéver for att kunna fatta beslut 1 forsikringsiren-
den. Arbetsgivare som inte limnar sidana uppgifter kan démas
till boter. Arbetsgruppen bedémer att befintliga regler om
arbetsgivarens skyldighet att limna uppgifter till Forsikrings-
kassan ir tillrickliga och att nigon ytterligare reglering dirfor
inte dr nddvindig.

En invindning som skulle kunna riktas mot arbetsgruppens
forslag dr att det blir betungande for arbetsgivaren att utfirda
denna typ av utldtande. Utldtandet ska dock endast limnas i de
fall Forsikringskassan behover detta for att ta stillning till om
den forsikrade kan ta annat arbete hos sin arbetsgivare. Savil
limplighets- som rittviseskil talar ocksd f6r att arbetsgivaren ska
ges mojlighet att medverka i den utredning som ska klarligga om
den forsikrade kan utféra annat arbete in sitt vanliga hos arbets-
givaren, inte minst som hinsyn i1 denna utredning maste tas till
arbetsgivarens mojligheter och skyldigheter 1 férhdllande till de
arbetsrittsliga bestimmelserna.

Om Forsikringskassan anser att det finns behov av ett utlé-
tande frn arbetsgivaren ir det viktigt att den férsikrade infor-
meras om detta i s& god tid att den forsikrades mojligheter till
arbete kan klarliggas och beslut kan fattas om eventuell fortsatt
sjukpenning.

Genom ett tilligg 1 3 kap. 8 § AFL ges regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer i uppdrag att nirmare fore-
skriva vilka uppgifter som ska ingd 1 utldtandet frin arbetsgiva-
ren.

Férutom utlitande frin arbetsgivaren behdver Forsikrings-
kassan ett likarintyg om den forsikrades funktionsférméga. Ett
sddant intyg bor ha karaktiren av ett friskintyg, dvs. 1 intyget bor
de mojligheter den férsikrade har trots sin sjukdom eller skada
redovisas. Arbetsgruppen anser att Forsikringskassan med
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dagens regler har mojlighet att begira in de likarintyg kassan kan
behéva for att fatta beslut om fortsatt sjukpenning.

7.2.2  Atergang i arbete pa 6vriga arbetsmarknaden

Arbetsgruppens forslag: Frin och med den tidpunkt d&
den forsikrade har haft nedsatt arbetsférmdga under 180
dagar ska dessutom, om det inte finns sirskilda skil mot det,
beaktas om den forsikrade har sidan forméga si att han eller
hon kan férsérja sig sjilv genom forvirvsarbete pd den regul-
jira arbetsmarknaden i &vrigt, eller genom annat limpligt
arbete som ir tillgingligt fér den forsikrade. Vid bedém-
ningen av arbetsférmgans nedsittning ska inte lingre den
forsikrades 3lder, bosittningsférhillanden, utbildning, tidi-
gare verksamhet, och andra liknande omstindigheter beakrtas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Efter sex minaders sjuk-
frinvaro blir det allt mer en friga om hur den férsikrade ska
kunna ta till vara den férmiga som trots sjukdomen eller skadan
finns. Arbetsgruppen anser dirfoér att bedémningen av den fér-
sikrades arbetsférmdga frdn och med den tidpunkt di den fér-
sikrade har haft nedsatt arbetstérmdga under 180 dagar ska vid-
gas till att avse om den forsikrade har sddan f6rmiga sd att han
eller hon kan forsérja sig sjilv genom férvirvsarbete pd arbets-
marknaden. Den prévning som ska goras efter 180 dagar motsva-
rar steg 1- 6 1 den nu gillande steg-for-stegmodellen (se avsnitt
4.1.1).

Ibland ir den drabbades funktionsférmdga si nedsatt att
nigon arbetsférmiga inte finns oavsett vilket arbete som kan
komma i friga. Dessa forsikrade berérs inte av de foreslagna for-
indringarna 1 denna del.

Om det vid den bedémning som gors nir den forsikrade har
haft nedsatt arbetsférmiga under 90 dagar framgr att den for-
sikrade vid denna tidpunkt inte kan &tergd 1 arbete hos sin
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arbetsgivare ir det viktigt att en plan for dterging i arbete gors
upp sd tidigt som mdjligt. Flera handlingsalternativ kan finnas. I
vissa fall kan den férsikrade forvintas tillfriskna och inom kort
dtergd 1 arbete hos sin arbetsgivare. I andra fall kan det behovas
medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering f6r att detta ska
vara méjligt. Om det 1 stillet ir risk f6r att den férsikrade inte
kommer att kunna 3tergd i arbete hos arbetsgivaren fére den
faststillda tidsgrinsen vid 180 dagar bor den férsikrade erbjudas
stdd via arbetsférmedlingen. Den férsikrade har d& fram till och
med den 180:e dagen 1 sjukperioden pd sig att, med stéd av
arbetsférmedlingen, s6ka nytt arbete utan att ritten till sjuk-
penning ifrdgasitts. Det dr viktigt att Forsikringskassan infor-
merar om betydelsen av att anvinda denna tid till aktiviteter som
gor det mojligt att aktivt soka och &tergd 1 arbete, eftersom sjuk-
penning inte kommer att kunna betalas ut — om inte sirskilda
skil finns — efter den 180:e dagen.

Om det finns sirskilda skil kan det vara motiverat att skjuta
upp provningen mot hela arbetsmarknaden. Detta bor kunna ske
om det dr sannolikt att den forsikrade efter ytterligare behand-
ling eller rehabilitering kan 3tergd i arbete hos nuvarande arbets-
givare. Det kan t. ex. vara fallet om den férsikrade vintar pd en
operation eller nyligen genomgdtt en sddan som erfarenhets-
missigt leder till att arbetsformdgan terstills. Likasd kan sir-
skilda skil bli aktuella om det med utgingspunkt frin de forsik-
ringsmedicinska beslutsstdd som Socialstyrelsen har utarbetat
kan férvintas att den forsikrade kan dtergd i arbete hos arbets-
givaren inom viss tid.

Arbetsgruppen vill betona att det bér réra sig om stor sanno-
likhet for att den forsikrade ska kunna &tergd i arbete hos
arbetsgivaren for att sirskilda skil ska komma 1 friga. Det bor
dirfor framgd av det medicinska underlaget att det finns vil-
grundad anledning att anta att den forsikrade kan dtergd i1 arbete
hos arbetsgivaren inom angiven tid. Sirskilda skil bor dirfor
endast beaktas vid tydliga diagnoser. Vid mer diffusa diagnoser
torde det vara svirt att ha en vilgrundad uppfattning om att en
viss terapi har 6nskad effekt eller vilket likningsforlopp som kan
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forvintas. Sirskilda skil bor inte kunna beaktas efter ett &rs sjuk-
skrivning.

Formadga att forsorja sig genom forvirvsarbete pd arbetsmarknaden

Enligt nuvarande bestimmelser innebir en prévning mot hela
arbetsmarknaden att bedémningen ska avse om den férsikrade
kan utféra sidant forvirvsarbete som ir normalt férekommande
pa arbetsmarknaden eller annat arbete som ir tllgingligt f6r den
forsikrade. Flera svirigheter ir férknippade med dessa bedom-
ningar.

Nigon nirmare definition av vilka arbeten som ir normalt
forekommande finns inte och inte heller finns det nigon
beskrivning av vilken férmiga en individ méste besitta for att
klara ett pd arbetsmarknaden normalt férekommande arbete.

Oftast dr det likarens bedomning av arbetsférmigan som ir
avgorande f6r om den forsikrade fir sjukpenning eller inte. I en
studie som Karolinska Institutet gjort foér regeringens rikning,
Problem inom hilso- och sjukvdrden kring handliggning av
patienters sjukskrivning (2005) framgdr att likarna anser sig ha
stora svdrigheter att hantera arbetsférmigebedémningarna.
Forskning har ocksd visat att den férsikrades uppfattning och
eget intresse har stor betydelse for vilken bedémning en likare
gor.

Arbetsgruppen menar, 1 likhet med Socialférsikringsutred-
ningen, att sjukforsikringen dr for mjuk. Situationen pd arbets-
marknaden har tillmitts for stor betydelse. Detta visar sig bland
annat genom de mycket stora geografiska skillnaderna i
ohilsotalet och att sjukfrinvaron varierar kraftigt 6ver tid pd ett
sitt som inte kan férklaras av ett forindrat hilsolige i befolk-
ningen. Bland lingtidssjukskrivna och de som har beviljats akti-
vitets- eller sjukersittning finns minniskor som har sidan for-
mdga som borde kunna anvindas foér férvirvsarbete, men indivi-
dens férmigor och mojligheter har inte uppmirksammats till-
rickligt.
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Arbetsgruppens férslag innebir att det vid bedémning av om
den forsikrades arbetsférmdga fortfarande ir nedsatt efter 180
dagar ska det beaktas om den férsikrade har férmédga att f6rsérja
sig sjilv genom forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden.
For att en sddan férmiga ska anses foreligga bor det ricka att
den forsikrade kan utféra nigon typ av arbete som finns pd den
reguljira arbetsmarknaden. Genom uttrycket reguljira arbets-
marknaden undantas sddana subventionerade anstillningar som
endast ir tillgingliga f6r minniskor med funktionshinder sdsom
anstillning med lonebidrag eller inom Samhall. Sjilvfallet méste
det réra sig om en betydande funktionsnedsittning for att den
forsikrade ska bedémas sakna sddan férmiga att han eller hon
inte kan utféra ndgot arbete pd den reguljira arbetsmarknaden.
Det kan dock inte anses att en forsikrad kan férsérja sig genom
forvirvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden om den forsik-
rade endast kan utféra arbeten som iven utifrin en nationell
arbetsmarknad ir mycket udda och sillan férekommande. Lik-
som 1 dag ska i sddana fall gilla att den forsikrade har ritt till
sjukpenning till dess att ett sddant arbete ir tillgingligt for
honom eller henne. Detta ska dven gilla om en forsikrad av
medicinska skil endast kan férsérja sig genom att en ldne-
bidragsanstillning, anstillning inom Samhall eller en liknande
anstillning kan ordnas.

Om den forsikrade behover en rehabiliteringsdtgird enligt 3
kap. 7 b § eller 22 kap. lagen (1962:381) om allmin férsikring
ska arbetsféormigans nedsittning bedémas nir denna har
genomforts. Arbetsgruppen anser siledes att den som har for-
mdga att f6rsorja sig sjilv genom forvirvsarbete pd arbetsmark-
naden inte ska f3 ersittning frdn sjukforsikringen. Ersittning
frin sjukforsikringen bor endast vara ett alternativ om arbets-
formigan ir s nedsatt att nigot arbete av betydelse inte kan
utforas pd arbetsmarknaden.

Bedémningen av arbetsférmdgan bor utgd frin den forsikra-
des funktionsférmédga. Detta ir nigot som likare tillsammans
med andra yrkesgrupper inom sjukvérd eller foretagshilsovird
kan uttala sig om. Med utgdngspunkt frin likarens utldtande ska
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Forsikringskassan direfter beddma om den férsikrade har for-
mdga att utféra ndgot arbete pd arbetsmarknaden.

Arbetsgruppen anser att andra faktorer in nedsatt arbetsfor-
miga till f6ljd av sjukdom inte bér kunna pdverka ritten till
ersittning. Vid beddmningen av arbetsférmédgans nedsittning
ska dirfor inte lingre den férsikrades &lder, bosittningsfor-
hillanden, utbildning, tidigare verksamhet, och andra liknande
omstindigheter beaktas.

7.3 Sammanlaggning av sjukperioder

Arbetsgruppens forslag: Vid berikningen av hur ling tid
den forsikrade har haft nedsatt arbetstérmiga ska dagar i
sjukperioder, som bedéms ha ett samband med varandra, lig-
gas samman.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Syftet med rehabili-
teringskedjan ir att undvika passiva sjukskrivningstider. Dirfor
stadgas rehabiliteringskedjan upp med fasta tidsgrinser 1 sjuk-
skrivningsprocessen. En friga som di uppkommer ir hur avbrott
1 sjukskrivningen ska bedomas.

Arbetsgruppen foresldr att vid berikning av hur linge
arbetsférmdgan varit nedsatt ska dagar 1 sjukperioder som har
samband liggas samman. Vid bedémningen ska sirskilt beaktas
hur ldng tid som férflutit mellan sjukperioderna och om det ror
sig om samma sjukskrivningsorsak.

Enligt arbetsgruppen ir det inte rimligt att ett kortare uppe-
hill ska medféra att prévningen 1 rehabiliteringskedjan bérjar om
frdn borjan. Om exempelvis en frisér som lider av eksem till
foljd av vitskor som han eller hon oundvikligen kommer i kon-
takt med pd arbetsplatsen gor ett arbetsférsok som misslyckas pd
grund av att eksemen blossar upp pa nytt dr det viktigt att dtgir-
der vidtas f6r att hitta andra arbetsuppgifter. I ett sddant fall bor
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sjukperioderna liggas samman vid berikning av hur linge den
forsikrade haft nedsatt arbetsférmiga.

Nigon bestimd tidsgrins for vilka sjukperioder som ska lig-
gas samman kan inte anges utan detta mdste beddmas efter
omstindigheterna i det enskilda fallet. Viss hinsyn miste dven
tas till vad som pdgitt under tiden mellan sjukperioderna. Om en
forsikrad, som pd grund av ohilsa varit tjinstledig frdn en
anstillning, dtergdr 1 tjinst och sedan mer eller mindre omgdende
blir sjukskriven igen fér samma typ av problem s& bor dessa
perioder liggas samman.

Bara det faktum att kort tid forflutit sedan féregdende sjuk-
period kan inte alltid utgéra skil for att sjukperioder ska liggas
samman. En prévning av om ett samband mellan sjukperioderna
finns méste alltid goras i varje enskilt fall. Ett exempel p nir ett
samband inte finns ir om en forsikrad, som varit sjukskriven en
tid f6r en svérare luftvigsinfektion, sedan gdr i arbete f6r att dir-
efter bli sjukskriven igen till {6]jd av skador frin en trafikolycka.

I en del fall kan det vara mer komplicerat att bedéma om det
ror sig om samma besvir som vid tidigare sjukperioder. Detta
kan t. ex. vara fallet vid s.k. symptomdiagnoser. Det kan d& vara
olika symptom som dominerar och anges som sjukskrivnings-
orsak trots att det 1 grunden rér sig om samma problematik. I
sidana fall kan Forsikringskassan behova hora sin forsikrings-
likare och eventuellt dven inhimta kompletterande upplysningar
frin behandlande likare.

For att gora bestimmelsen om sammanliggning av sjukfall
mer forutsigbar for den férsikrade och enklare att tillimpa har
arbetsgruppen 1 stillet for den féreslagna regeln overvigt att
ange en specifik tidsrymd under vilken alla sjukperioder obe-
roende av diagnos skulle liggas samman. Arbetsgruppen har
dock funnit att en sidan regel skulle medféra oligenheter. Om
tidsperioden ir kort skulle t.ex. en forsikrad, som efter en lingre
sjukperiod och en period med tjinstledighet f6r att prova annat
arbete sjukskrivs pd nytt for samma besvir som féranledde den
tidigare sjukperioden, borja om 1 rehabiliteringskedjan frin
bérjan. Om tidsperioden fér sammanliggning av sjukperioder
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blir f6r ling ir det risk for att relativt mdnga fall med ganska
bagatellartade diagnoser overskrider de olika tidsgrinserna.
Detta skulle medféra behov av fler och vidgade undantags-
bestimmelser av typen sirskilda skil.

7.4 Rétten att behalla den sjukpenninggrundande
inkomsten

Arbetsgruppens forslag: Ritten att i vissa fall dterfd den
sjukpenninggrundande inkomsten efter en period med sjuk-
eller aktivitetsersittning upphéor.

Arbetsgruppens beddmning: Ritten att dterfd den sjuk-
penninggrundande inkomsten bér gilla for en forsikrad som
har sin anstillning kvar efter en period med sjukpenning —
men som av hilsoskil inte kan dtergd i arbete hos sin arbets-
givare — om den forsikrade ir beredd att anta erbjudet arbete i
en omfattning som motsvarar den faststillda sjukpenning-
grundande inkomsten samt aktivt soker arbete och dr anmaild
hos den offentliga arbetsférmedlingen.

Skilen for arbetsgruppens férslag: Bedomningen av ritten
till sjukpenning regleras i 3 kap. 7 § lagen (1962:381) om allmin
forsikring (AFL), dir den i denna promemoria foreslagna reha-
biliteringskedjan foreslds regleras. Syftet med denna modell ir
att pd ett strukturerat och aktivt sidtt bedéma ritten ull sjuk-
penning. Enligt den nu foreslagna lydelsen 1 3 kap. 7 § femte
stycket AFL kan en prévning av ritten till ersittning bland annat
bli aktuell om den forsikrade kan forsorja sig sjilv genom fér-
virvsarbete pd den reguljira arbetsmarknaden 1 6vrigt, eller
genom annat limpligt arbete som ir tillgingligt f6r den forsik-
rade. Beddmningen av arbetsférmigan ska siledes i detta lige
inte lingre goras mot arbetsuppgifter som finns hos den forsik-
rades arbetsgivare. I samband med en sddan bedémning &vergdr
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manga ginger personen frin sjukforsikringen till att séka annat
arbete genom arbetsférmedlingen.

For den som stir till arbetsmarknadens forfogande giller
enligt nuvarande regler att den sjukpenninggrundande inkoms-
ten (SGI) ir skyddad om den forsikrade ir helt eller delvis
arbetslos fore ingdngen av den minad di han eller hon fyller
65 &r och ir beredd att anta erbjudet arbete i en omfattning som
motsvarar faststilld SGI samt aktivt s6ker arbete och ir anmild
hos den offentliga arbetsférmedlingen. Dessa regler dterfinns i
3 § f6rordningen (2000:1418) om tillimpningen av vissa skydds-
bestimmelser foér sjukpenninggrundande inkomst.

For vissa forsikrade som inte har ritt till ersittning frin sjuk-
penningforsikringen efter prévning enligt 3 kap. 7 § och som
t.ex. via samverkansinsatser stiller sig till arbetsmarknadens
forfogande kan i vissa fall anstillningen kvarstd. Dessa forsik-
rade uppftyller alla férutsittningar for att kvarstd 1 SGI férutom
att de inte formellt dr arbetslosa. Skilet till att de formellt sett
inte dr att anses som arbetslosa dr att anstillningsforhillandet
kvarstdr. 1 praktiken ir de dock oférmégna att utféra ndgot
arbete hos sin arbetsgivare pd grund av medicinska skil, men de
bedéms kunna utféra annat arbete pa arbetsmarknaden 1 6vrigt.
Aven om anstillningen upphor i ett senare skede och personen
da ir arbetslos och uppfyller de villkor som krivs for att behilla
sin SGI s3 har han eller hon di redan férlorat sin tillhérighet till
sjukpenningforsikringen.

Arbetsgruppen anser att 3 § férordningen (2000:1418) bor
indras pd s sitt att dven den som har sin anstillning kvar men
som av hilsoskil inte kan dtergd i arbete hos sin arbetsgivare och
som 1 6vrigt uppfyller villkoren for att std till arbetsmarknadens
forfogande, bor ha ritt att behdlla sin SGI och dven {3 denna
omriknad enligt 3 kap. 5d § AFL.

Vidare framgdr av den nuvarande lydelsen 1 3 kap. 5 ¢ § AFL
att vid utgdngen av en period di en forsikrad helt eller delvis har
uppburit sjukersittning eller aktivitetsersittning ska SGI mot-
svara den SGI som den forsikrade skulle ha varit berittigad till
omedelbart fore en eller flera sidana perioder. Bestimmelserna
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giller endast for tid fére 65 ars &lder och till den del den f6rsik-
rade ir arbetslds och beredd att anta erbjudet arbete i en omfatt-
ning som svarar mot nirmast féregiende forvirvsarbete. I fore-
liggande promemoria féreslds att den tidsbegrinsade sjukersitt-
ningen ska avskaffas. Det foreslis ocksd vissa 6vergdngsbestim-
melser for de forsikrade som vid ikrafttridandet har en beviljad
sjukersittning eller — betriffande aktivitetsersittning — fyller
30 &r efter ikrafttridandet. Dessa forsikrade ska kunna beviljas
ytterligare en period med tidsbegrinsad sjukersittning, dock
lingst till och med december manad 2012.

Arbetsgruppen anser att ritten att i vissa fall dterfd den sjuk-
penninggrundande inkomsten efter en period med sjuk- eller
aktivitetsersittning bor upphora. Innebérden av de regler som
finns 1 3 kap. 5 ¢ § AFL ir att en forsikrad som fact forlingd
sjukpenning i 18 minader kan anmiila sig hos arbetsférmedlingen
som arbetssokande och dirigenom aktivera en tidigare SGI
Arbetsgruppen anser att detta inte ir rimligt. I den foreliggande
promemorian foresldr arbetsgruppen ocksd att sjukersittning
bara ska beviljas vid stadigvarande nedsittning. Férutom de fér-
sikrade som beviljats ytterligare tid med sjukersittning till foljd
av 6vergdngsbestimmelserna ir det sannolikt mycket 8 forsik-
rade vars sjukersittning upphor.

Mot ett avskaffande av bestimmelsen talar att en férsikrad
som inte lingre ir berittigad till sjukersittning och som ir
arbetssokande inte erhdller nigon SGI férrin han eller hon
uppfyller villkoret for detta enligt huvudregeln 1 3 kap. 2 § AFL.
Sammantaget anser vi dock att skilen for att upphiva 3 kap. 5 ¢ §
AFL 6verviger. Arbetsgruppens forslag innebir att en f6ljdind-
ring dven maste goras 1 4 kap. 9 § AFL. Enligt arbetsgruppens
bedémning kommer de indrade SGI-reglerna att sammantaget
inte innebira nigra 6kade forsikringskostnader.
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7.5 Anstallningsskyddet vid sjukdom

Arbetsgruppens bedémning: Anstillningsskyddet vid
sjukdom pédverkas inte av férslagen i promemorian.

Skilen f6r bedomningen: De féreslagna indringarna i sjuk-
forsikringssystemet pdverkar i sig inte tillimpningen av arbets-
ritten. Kravet pd saklig grund for uppsigning av en arbetstagare
med nedsatt arbetsférmdga pd grund av sjukdom som beskrivits i
avsnitt 4.2.3 ovan kommer dven fortsittningsvis att gilla. For att
uppsigning av en arbetstagare ska kunna ske maiste siledes en
arbetsgivare ha gjort allt som kan anses rimligt 1 friga om
anpassning av arbetsplatsen m.m. och undersékt méjligheterna
till omplacering av arbetstagaren f6r att uppsigning med hinvis-
ning till bristande arbetsférmiga pd grund av sjukdom ska kunna
ske. Nedsittningen av arbetsférmdgan méste dirtill vara stadig-
varande. Det finns enligt arbetsgruppen ind3 anledning att
kortfattat och principiellt beskriva hur nigra situationer som
uppstdr med den foreslagna modellen i1 denna promemoria kan
tinkas hanteras frin arbetsrittsliga utgdngspunkter.

En arbetstagare som bedéms ha arbetsférmdga 1 forhdllande
till den befintliga arbetsgivaren torde i normalfallet ocksd fak-
tiskt kunna &tervinda till det arbete han eller hon hade innan
sjukskrivningen eller till annat arbete som finns tillgingligt hos
arbetsgivaren som arbetstagaren kan utféra. Situationen kan
dock tinkas uppstd dir en arbetsgivare inte anser sig kunna
bereda arbetstagaren ndgot arbete eller av annan anledning som
har samband med arbetstagarens hilsotillstdnd inte vill ha kvar
arbetstagaren i anstillning. Frigan om arbetsgivaren dd har saklig
grund fér att siga upp arbetstagaren fir avgéras utifrdn de prin-
ciper som berdrts ovan. Skulle en arbetstagare samtidigt som
insatser pagdr for att han eller hon ska kunna 8tergd i arbete hos
arbetsgivaren dven férsoka finna ett annat arbete bor detta enligt
arbetsgruppens bedémning 1 sig inte innebira att den befintliga
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar och dirmed mgjlighet att
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siga upp arbetstagaren piverkas. Som framgdr nedan foresldr
arbetsgruppen att en arbetstagare i fall dir han eller hon finner
ett annat arbete ska ha ritt till ledighet under en begrinsad tid
frdn den befintliga arbetsgivaren for att prova detta arbete.

En arbetstagare som av Forsikringskassan bedémts inte ha
arbetsférmiga gentemot sin befintliga arbetsgivare men vil gent-
emot arbetsmarknaden i stort kan naturligtvis inte heller sigas
upp av arbetsgivaren med mindre in att det arbetsrittsliga reha-
biliteringsansvaret verkligen ir uppfyllt. Forst nir arbetsgivaren
fullgjort sitt ansvar kan uppsigning ske och den forsikrade kan i
den situationen stilla sig till arbetsmarknadens forfogande.

Genom reglerna om information och férhandlingsritt enligt
lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet har arbets-
tagarna garanterats inflytande &ver arbetsgivarens beslut. Lagen
ger de fackliga organisationerna ritt till férhandling med arbets-
givaren 1 frigor som ror forhillandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Hit hor exempelvis frigor om &tgirder fér att en
arbetstagare med nedsatt arbetsférmiga ska kunna fortsitta sin
anstillning. Enligt medbestimmandelagen har arbetsgivaren
ocks? en skyldighet att fortldpande informera den fackliga orga-
nisationen om hur verksamheten utvecklas produktionsmissigt
och ekonomiskt liksom om riktlinjerna fér personalpolitiken.
Hit hor exempelvis information rérande férekommande statistik
om personalens hilsotillstdnd, sjukfrinvaro, intriffade olycksfall
och personalomsittning.

Det kan inte nog understrykas vilken viktig roll facket spelar
nir det giller frigor rorande rehabilitering av en sjuk arbets-
tagare. Sirskilt det lokala facket har kunskap om och insyn i den
aktuella verksamheten och kan genom dialog och férhandlingar
med arbetsgivaren driva pd att arbetsgivaren tar det ansvar i
rehabiliteringshinseende som &vilar honom, sisom vidtagande av
omplaceringsutredningar och anpassning av arbetsplatsen 1 syfte
att kunna bereda arbetstagaren arbete. Facket ska ocksd givetvis
vara ett stod for arbetstagaren, ndgot som ir viktigt inte minst
mot bakgrund av att den senare pd grund av sitt hilsotillstdnd
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kan ha svirt att sjilv driva frigor rorande rehabiliteringen gent-
emot sin arbetsgivare.

7.6 Lagstadgad ratt till ledighet for att vid
sjukdom prova annat arbete

7.6.1 Behovet av lagstiftning

Arbetsgruppens bedomning: Det finns behov av att 1 lag
inféra en ritt till ledighet f6r att vid sjukdom prova annat
arbete.

Skilen for bedomningen: En person som beddéms ha
arbetsformdga 1 forhéllande till arbetsmarknaden i stort men som
inte har nigon eller endast begrinsad arbetsférmiga 1 férhallande
till sin befintliga arbetsgivare kommer tidigast efter 180 dagars
sjukskrivning som huvudregel att bli av med sin ritt tll sjuk-
penning. Tanken ir i denna situation att personens hela arbets-
formiga ska tas till vara genom att han eller hon stiller sig till
arbetsmarknadens forfogande i syfte att erhdlla ett arbete som
han eller hon klarar av. I detta lige kan det std helt klart att
arbetstagaren inte kommer att kunna komma tillbaka 1 arbete
hos den befintliga arbetsgivaren trots att denne har vidtagit de
tgirder i rehabiliteringshinseende som rimligen kan krivas. I
sddana fall finns det knappast frin nigon av parternas utgings-
punkter ndgon mening med att ett anstillningsférhillande bestar
och arbetsgivaren kan siga upp arbetstagaren. Den senare kom-
mer dirigenom att std till arbetsmarknadens férfogande och kan
ha rite tll ersittning frdn arbetsloshetstorsikringen. Om det vid
nu aktuell tidpunkt inte sikert gir att avgéra om en persons
arbetsformdga kommer att forbittras gentemot den befintliga
arbetsgivaren genom att hilsotillstindet forbittras eller ytter-
ligare dtgirder pd arbetsplatsen sitts in saknas ofta forutsitt-
ningar att siga upp arbetstagaren och det kan alldeles oavsett
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detta vara av stort virde for sdvil arbetstagaren som arbetsgiva-
ren att anstillningen bestir. I dessa fall kan ritt till ersittning
frdn arbetsloshetsforsikringen trots bestiende anstillning fore-
ligga under forutsittning att arbetstagaren beviljas ledighet for
att soka annat arbete. Den nuvarande bestimmelsen 1 19 a § f6r-
ordningen (1997:835) om arbetsloshetstorsikring bor enligt
arbetsgruppen indras sprikligt si att den som av Forsikrings-
kassan bedéms ha arbetsféormiga mot 6vriga arbetsmarknaden
omfattas av undantaget frin bestimmelsen att ersittning inte far
limnas till den som ir tjinstledig och dirmed har ritt tll arbets-
loshetsersittning under den tid han eller hon aktivt soker arbete.

Mer problematisk kan situationen bli under den period dir
prévningen av om ritt till sjukpenning féreligger gors 1 for-
hillande till arbetstagarens férmiga att utféra nigot arbete hos
arbetsgivaren, dvs. mellan dag 91 och 180. Arbetstagaren torde
visserligen under denna period kunna se sig om pd arbetsmark-
naden 1 syfte att hitta ett annat limpligt arbete. Skulle han eller
hon hitta ett sddant arbete saknas dock i regel mojlighet att
prova detta utan att riskera att den befintliga anstillningen upp-
hér. Det finns dirfor enligt arbetsgruppen skil att 1 denna situa-
tion ge arbetstagaren en ritt att under ledighet prova ett annat
arbete som han eller hon tror sig kunna klara av. Sirskilt skulle
en sidan ritt ge arbetstagaren en trygghet 1 att 1 lugn och ro, och
samtidigt som rehabiliteringsinsatser sitts in 1 forhillande tll
den befintliga arbetsgivaren, kunna séka och ges méojlighet att
prova ett annat arbete pd arbetsmarknaden samtidigt som moj-
ligheten att dtergd 1 tjinst hos arbetsgivaren finns om arbetstaga-
rens hilsotillstdnd skulle forbittras eller ndgon omstindighet
hos arbetsgivaren skulle forindras s att arbetstagaren kan 8tergd
1 tjinst hos denne. Skulle det visa sig att arbetstagaren inte kan
klara av det nya arbetet har han eller hon inte forlorat nigot pd
att prova eftersom den anstillning frdn vilken arbetstagaren ir
sjukskriven alltjimt bestar.

Mot denna bakgrund bedémer arbetsgruppen att det finns ett
behov av att i lag inféra en ritt till ledighet for att prova annat
arbete.
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7.6.2  En ny ledighetslag infors

Arbetsgruppens forslag: En ny lag om ritt till ledighet fér
att vid sjukdom prova annat arbete inférs.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr
en lagstadgad ritt till ledighet for att pd grund av sjukdom prova
annat arbete. I dag finns féljande sju ledighetslagar. Forildra-
ledighetslagen (1995:584), lagen (1974:981) om arbetstagares
ritt till ledighet for utbildning, lagen (1986:163) om ritt till
ledighet for svenskundervisning f6r invandrare, lagen
(1979:1184) om ritt till ledighet f6r vissa féreningsuppdrag inom
skolan m.m., lagen (1988:1465) om ersittning och ledighet for
nirstiendevird, lagen (1998:209) om ritt till ledighet av
tringande familjeskil samt lagen (1997:1293) om ritt till ledighet
for att bedriva niringsverksamhet. Ingen av dessa lagar kan p3 ett
limpligt sitt kan reglera den nya ledighetsformen. Arbets-
gruppen foresldr dirfor att den nya ledighetsritten regleras i en
sirskild, ny lag.

De nuvarande ledighetslagarna har i stort sett likartad upp-
byggnad och systematik. Utgdngspunkten bor vara att den nya
lagen féljer den utformning och struktur som nuvarande ledig-
hetslagar har. Det dr dock viktigt att notera vissa visentliga skill-
nader mellan de olika lagarna. Enligt forildraledighetslagen & ena
sidan har arbetstagaren en absolut ritt till ledighet och ritten att
vara ledig avser sivil hel ledighet som férkortad arbetstid. Ritten
till ledighet for att bedriva niringsverksamhet & andra sidan
innebir att arbetsgivaren under vissa forutsittningar har ritt att
inte medge ledigheten och ritten avser endast hel ledighet.

For att den nya lagen ska kunna fylla sitt syfte bor den enligt
arbetsgruppens mening foreskriva en absolut ritt for en arbets-
tagare, som 1 6vrigt uppfyller lagens krav, att vara ledig frin sin
anstillning. Ritten till ledighet bor ocks avse sdvil hel ledighet
som férkortad arbetstid. Detta utvecklas nedan 1 samband med
de olika bestimmelserna. Det dr dock p& plats att redan nu
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pipeka att den foéreslagna lagen, mot bakgrund av det sagda, i
princip bor félja forildraledighetslagens systematik.

Ritten till ledighet

Arbetsgruppens forslag: En arbetstagare har ritt att vara
ledig frin sin anstillning for att prova annat arbete. Som vill-
kor giller att arbetstagaren pa grund av sjukdom har haft ned-
satt arbetsformdga 1 forhillande till sitt vanliga arbete under
en period om minst 90 dagar och att arbetstagaren ingdtt ett
anstillningsavtal med en annan arbetsgivare senast efter 180
dagar i sjukperioden.

Sammanliggning av sjukperioder ska i vissa fall ske.

En arbetstagare har ritt till hel ledighet for att prova en
heltidsanstillning och delledighet for att prova en deltids-
anstillning.

Arbetstagarens ritt till ledighet avser en period som sam-
manlagd med sjukperioden enligt ovan utgér hogst tolv
ménader.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Lagen bér inledningsvis
definiera ritten till ledighet. En grundliggande férutsittning for
ritt till ledighet dr att arbetstagaren avser att prova ett annat
arbete. I detta ligger att arbetstagaren, trots sin sjukdom,
bedémts ha nigon form av férmdga som kan tas till vara for for-
virvsarbete. Innebir arbetstagarens sjukdom att han eller hon
helt saknar arbetsférmiga i forhillande till arbetsmarknaden i
stort, kan ledighet enligt lagen inte bli aktuell.

Ritten till ledighet forutsitter vidare att arbetstagaren pd
grund av sjukdom har haft nedsatt arbetsforméga 1 forhillande
till sitt vanliga arbete under en period om minst 90 dagar och att
arbetstagaren ingitt ett anstillningsavtal med en annan arbets-
givare senast efter 180 dagar i sjukperioden.
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Villkoren innebir att ledighetsritten kan intrida ndgon ging
under sjukperiodens dag 91 till och med sjukperiodens dag 180.
Ritten till ledighet intrider nir arbetstagaren, ndgon ging under
denna period, ingdr ett anstillningsavtal med en annan arbets-
givare. Det forutsitts inte att arbetstagaren faktiskt paborjar det
nya arbetet fore dag 181 och dirmed inte heller att ledigheten
bérjar 16pa fére denna dag.

Arbetsférmdgan kan vara helt eller delvis nedsatt.

Med 90 respektive 180 dagar avses kalenderdagar.

Tanken ir att arbetstagaren under den aktuella sjukperioden
parallellt med rehabilitering hos arbetsgivaren ska etablera en
kontakt med arbetsférmedlingen och 1 lugn och ro kunna soka
annat limpligt arbete. Ritten till sjukpenning bor inte ifriga-
sittas pd den grunden att arbetstagaren soker annat arbete.
Ritten till ledighet férutsitter dirmed inte att Forsikringskassan
har fattat ett beslut om avslag i friga om sjukpenning, med moti-
veringen att arbetstagaren bedéms ha férmiga som kan tas till
vara pd arbetsmarknaden 1 stort.

I friga om tolkningen av vad som avses med begreppen sjuk-
dom och nedsittning av arbetsférmdga hinvisas till den bedém-
ning som Forsikringskassan ska goéra enligt 3 kap. 7 § lagen
(1962:381) om allmin f6rsikring.

Vid berikningen av hur ling tid arbetstagaren har haft nedsatt
arbetsformdga ska dagar i sjukperioder, som bedéms ha ett sam-
band med varandra, liggas samman. I friga om denna berikning
hinvisas till den bedémning som ska goras enligt 3 kap. 7 §
sjunde stycket lagen om allmin f6rsikring.

En arbetstagare som avser att prova en heltidsanstillning hos
en annan arbetsgivare har ritt att vara helt ledig frin sin forsta
anstillning. En arbetstagare som vill prova en deltidsanstillning
har ritt att vara delledig frn sin forsta anstillning. Ledighetens
omfattning motsvarar i sidana fall omfattningen p& den anstill-
ning som arbetstagaren avser att prova. Lagen uppstiller inget
krav pd att det nya arbetet ska ha en viss sysselsittningsgrad.
Likasd ir det fullt mojligt enligt lagen att en arbetstagare som
t.ex. ir sjukskriven pd halvtid och arbetar hos sin arbetsgivare pd
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halvtid, provar en annan heltidsanstillning och dirmed har ritt
att vara helt ledig frin sin férsta anstillning. Hel ledighet f6érut-
sitter naturligtvis att arbetstagaren i grunden har en heltids-
anstillning hos sin férsta arbetsgivare.

Ledighetsperioden och prévotiden pd det nya arbetet ska ses
som det tredje och sista ledet 1 rehabiliteringskedjan. Det ir vik-
tigt att arbetstagaren far ritt till en ledighetsperiod som i1 reali-
teten dr tillrickligt ling f6r att arbetstagaren ska kunna prova det
nya arbetet och avgora om det arbetet passar hans eller hennes
sjukdomsbild bittre 4n det tidigare arbetet. Arbetsgruppen fore-
slar dirfor att ledighetsritten ska avse en period som samman-
lagd med den sjukperiod som anges 1 2 § 1 den foreslagna lagen
utgdr hogst tolv mdnader. Ledighetsperioden bérjar 16pa nir
arbetstagaren paborjar det nya arbetet.

Forslaget innebir att ledigheten som lingst kan bli nio mina-
der. Om arbetstagaren borjar det nya arbetet efter 180 dagars
sjukskrivning blir ritten till ledighet maximalt sex manader.
Regelns utformning bér fungera som ett incitament for arbets-
tagaren att parallellt med rehabilitering hos arbetsgivaren soka
annat arbete.

Den totala tiden 1 rehabiliteringskedjan blir dirmed, f6r dem
som utnyttjar mojligheten att vara ledig och prova ett nytt
arbete, tolv mdnader.

Overenskommelse mellan arbetsgivare och arbetstagare

Arbetsgruppens forslag: Ett avtal som innebir att arbets-
tagares rittigheter enligt lagen inskrinks ir ogiltigt i den
delen.

Vissa regler gors dispositiva pd sd sitt att avvikelser fir
goras genom kollektivavtal pa central nivd. I ett sidant avtal
fir dven bestimmas den nirmare tillimpningen av vissa
bestimmelser.
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Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektivavtal pd central
nivd fir under vissa omstindigheter tillimpa avtalet dven pd
arbetstagare som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagar-
organisationen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Lagen foreslds i princip
vara tvingande till arbetstagarens f6rman. Avtal som innebir att
arbetstagarens rittigheter enligt lagen upphivs eller inskrinks ir
ogiltigt. Diaremot ska det vara mojligt att 1 sdvil enskilda anstill-
ningsavtal som kollektivavtal komma &verens om mer f6rménliga
rittigheter f6r arbetstagaren in dem som fastslds i lagen. Lagen
hindrar t.ex. inte kollektivavtalsparter att komma Sverens om att
ledighetsritten for arbetstagaren ska intrida tidigare dn efter 90
dagar efter sjukdomsfallets intriffande, eller att en enskild
arbetsgivare beviljar arbetstagaren ledigt tidigare efter in 90
dagar.

For att underlitta en anpassning av lagens tillimpning till sir-
skilda branscher foreslir dock arbetsgruppen att avvikelser frin
lagens bestimmelser ska kunna géras i vissa andra fall. Genom
kollektivavtal som triffats pd central nivd ska avvikelser kunna
goras 1 friga om anmilan om ledighet och tiden for arbetstaga-
rens underrittelse om 3tergdng till arbete. Genom kollektivavtal
som slutits pd central nivd fir vidare bestimmas den nirmare
tillimpningen i friga om ledighetens férliggning och skyddet for
anstillningsférménerna.

En sirskild bestimmelse bér ge uttryck f6r den allmint god-
tagna grundsatsen att arbetsvillkoren bér vara enhetligt reglerade
pd en arbetsplats. Arbetsgivare som ir bundna av ett kollektiv-
avtal pd central nivd ska f3 tillimpa avtalet dven pd arbetstagare
som inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen,
om arbetstagarna sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och
inte omfattas av nigot annat tillimpligt kollektivavtal. En mot-
svarande bestimmelse finns bland annat i lagen (1982:80) om
anstillningsskydd och férildraledighetslagen.
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Anmilan och beslut om ledighet

Arbetsgruppens forslag: En arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt till ledighet ska anmala detta till arbetsgivaren si snart
som mojligt.

Arbetstagaren ska samrdda med arbetsgivaren om ledig-
hetens forliggning och om andra frigor som ror ledigheten.

Kan 6verenskommelse inte triffas om hur ledigheten ska
tas ut vid forkortad arbetstid, ska arbetsgivaren forligga
ledigheten enligt arbetstagarens 6nskemadl, om en sidan for-
liggning inte medfér pdtaglig stérning 1 arbetsgivarens verk-
samhet. Arbetsgivaren fir inte utan arbetstagarens samtycke
forligga ledigheten p& annat sitt dn att sprida den o&ver
arbetsveckans samtliga dagar, dela upp ledigheten under
arbetsdagen eller forligga den till nigon annan tid in arbets-
dagens bérjan eller slut.

Har beslut 1 en sddan friga som avses 1 andra stycket trif-
fats pd annat sitt dn enligt arbetstagarens onskemail, ska
arbetsgivaren underritta arbetstagaren och arbetstagarens
lokala arbetstagarorganisation om beslutet. Detta ska goras sd
snart som mojligt.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgivaren har ett
legitimt intresse av att kunna organisera och planera sin verk-
samhet pd bista mojliga sitt. For att tillgodose detta behov ir
det nodvindigt att uppstilla vissa krav pd arbetstagaren, bland
annat i friga om anmilan.

Det ir rimligt att en arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till
ledighet ska anmila detta till sin arbetsgivare s& snart som moj-
ligt. Anmilan bor senast kunna ske nir det stdr klart att arbets-
tagaren fitt en annan anstillning och han eller hon bestimt sig
for att utnyttja mojligheten att vara ledig i stillet for att siga upp
sig.

I friga om ledighetens forliggning ir utgdngspunkten att
arbetsgivaren och arbetstagaren ska komma dverens. Bestimmel-
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sen om ledighetens forliggning bor dirfoér inledningsvis sld fast
att arbetstagaren ska samrida med arbetsgivaren om ledighetens
forliggning och om andra frigor som ror ledigheten.

Nir arbetstagaren avser att prova en deltidsanstillning och
ritten till ledighet ska tas ut i form av férkortad arbetstid, méste
dock 1 lagen bestimmas hur beslut om ledighetens férliggning
ska fattas, om arbetsgivaren och arbetstagaren inte kommer
overens. Det dr nddvindigt att dstadkomma en god balans mellan
arbetsgivarens och arbetstagarens intressen i de fall de kan std
emot varandra. Mot denna bakgrund foreslis att regleringen
kring ledighetens férliggning 1 den foreslagna lagen utformas i
dverensstimmelse med motsvarande bestimmelse 1 forildra-
ledighetslagen. Det innebir att arbetsgivaren ska fatta beslut om
ledighetens forliggning. Endast om det finns omstindigheter i
det enskilda fallet som gor att verksamheten hos arbetsgivaren
kommer att utsittas for stora pifrestningar om ledigheten for-
liggs enligt arbetstagarens onskemadl, bor arbetsgivaren kunna
forligga ledigheten i strid med arbetstagarens énskemal.

Aterging i arbete eller sjukskrivning

Arbetsgruppens forslag: En arbetstagare fir avbryta sin
piborjade ledighet och dteruppta sitt arbete 1 samma omfatt-
ning som fore ledigheten eller tergd i sjukskrivning.

Om arbetstagaren vill utnyttja sin ritt enligt forsta
stycket, ska arbetstagaren snarast mojligt underritta arbets-
givaren om detta.

Om ledigheten varit avsedd att pigd en minad eller mer,
far arbetsgivaren skjuta pd dtergdngen hogst en mdnad efter
det att arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: En sirskild friga som
lagen bor reglera ir om och under vilka omstindigheter arbets-
tagaren ska ha ritt att avbryta en pdgdende ledighet. En sidan
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situation kan uppkomma om arbetstagaren skulle finna att det
nya arbetet inte alls passar bittre in det tidigare arbetet, eller att
arbetstagaren inte orkar med ett arbete utan vill dtergd 1 sjuk-
skrivning. Syftet med den nya lagen ir just att en sjukskriven
arbetstagare ska ges mojlighet att prova ett nytt arbete utan att
behova limna sin tidigare anstillning. Mot denna bakgrund
menar arbetsgruppen det vara nédvindigt att arbetstagaren till-
forsikras en mojlighet att avbryta sin paborjade ledighet och
teruppta sitt arbete 1 samma omfattning som fére ledigheten
eller dtergd 1 sjukskrivning.

Nir bestimmelsen om ritt att dtergd i arbete eller sjukskriv-
ning utformas ir det angeliget att beakta arbetsgivarens intresse
av att kunna planera och organisera sin verksamhet. Dirfor dr
det rimligt att arbetstagaren snarast méjligt underrittar arbets-
givaren om att han eller hon avser utnyttja sin ritt att avbryta
pigdende ledighet. Ndgon vintetid for dterging i arbete eller i
sjukskrivning foreskrivs inte. Av hinsyn tll arbetsgivarens
intressen ska arbetsgivaren dock, om ledigheten varit avsedd att
pigd under minst en mdnad, kunna skjuta upp dtergdngen hogst
en méinad.

Anstillningsskydd, skadestind och ritteging

Arbetsgruppens forslag: 1 friga om anstillningsskydd,
skadestindsansvar for arbetsgivaren och processuella regler
inférs regler som i stort sett motsvarar regleringen i de 6vriga

ledighetslagarna.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: En visentlig friga vid all
lagstiftning om arbetstagares ritt till ledighet frin anstillningen
ir vilket anstillningsskydd som bér tillférsikras en arbetstagare
som begir eller tar i ansprdk sin ritt till ledighet. Det handlar
dels om skydd mot uppsigning och avskedande, dels om skydd
for anstillningsvillkoren.
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Arbetsgruppen menar att det dr sjilvklart att ritten till ledig-
het f6r att préva annat arbete miste forenas med garantier for att
en arbetstagare som utnyttjar sin ritt till ledighet enligt lagen
inte kommer i simre stillning dn sina arbetskamrater.

Regler till skydd f6r anstillningen finns utformade pd ett lik-
artat sitt 1 de flesta nu gillande ledighetslagarna. Anstillnings-
skyddet ska i den nya lagen utformas pd motsvarande sitt.

Med syftet att gora arbetstagarskyddet effektivt och i prakti-
ken verkningsfullt finns inom 1 princip all lagstiftning pa arbets-
rittens omride en skadestindssanktion mot arbetsgivaren. S&
bér dven ske 1 den nu foreslagna lagen. Det foreslds dirfor att en
arbetsgivare som bryter mot lagen ska kunna bli skadestinds-
skyldig for den forlust som uppkommer och fér den krinkning
som har intriffat. Om det ir skiligt ska skadestdndet kunna sit-
tas ned eller helt falla bort.

Avslutningsvis bér samma processuella regler som finns 1 den
ovriga ledighetslagstiftningen inforas 1 den nya lagen.

7.7 Samverkan mellan socialférsakringen och
Arbetsmarknadspolitiken

7.7.1  Overgangen fran sjukskrivning till aktivt
arbetssokande och férsorjning via
arbetsloshetsforsakringen

Den rehabiliteringskedja som nu féreslds syftar till att fler per-
soners arbetsformiga ska tas till vara pd arbetsmarknaden. For
dem som inte kan fortsitta arbeta hos sin vanliga arbetsgivare
mdste arbetsférmedlingen erbjuda ndédvindig service. Forsik-
ringskassan och arbetsférmedlingen samverkar redan kring indi-
vider som ir sjukskrivna, men ir i behov av insatser for att {3 ett
arbete. Overgingen frin sjukforsikringen till aktivt arbets-
sokande via arbetsférmedlingen kommer att ske betydligt tidi-
gare. Sannolikt kommer arbetsférmedlingens tjinster att kunna
bli aktuella redan frdn och med den tredje sjukskrivningsmana-
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den. Detta ir stor skillnad mot i dag di denna 6vergdng 1 minga
fall sker for anstillda sjukskrivna efter mer in ett ars sjukskriv-
ning. Insatser f6r sjukskrivna i samverkan mellan Férsikrings-
kassan och arbetstérmedlingen har ocksd till évervigande del
hittills gillt arbetslosa sjukskrivna.

Detta innebir att fler kommer att ha behov av stod och hyilp
frin arbetsférmedlingen. De som gir vidare till arbetsférmed-
lingen uppvisar sannolikt mycket stor variation i arbetsférmédga.
En del kommer att vara arbetsfora i relativt mdnga jobb medan
andra har ganska begrinsad arbetsférmédga. Vilket behov av st6d
frdn arbetsférmedlingen individerna har kan faststillas f6rst nir
systemet ir igdng. De bedémningar av konsekvenser f6r arbets-
marknadspolitiken och arbetsférmedlingen som indd gors i
avsnitt 9 ir dirfér behiftade med viss osdkerhet.

Den enskilde ska kunna f8 samma stéd fr@n arbetsférmed-
lingen som andra arbetsldsa arbetssokande. Nigra nya typer av
insatser eller program hos arbetsférmedlingen beddéms inte
behovas med anledning av de foreslagna regelindringarna. Det
kan vara aktuellt med allt frdn information om lediga platser till
fordjupad individuell service och olika former av anstillning.

7.7.2  Overgangen fran och med 90 dagars sjukskrivning

Om Forsikringskassan efter 90 dagar bedémer att den forsik-
rade har viss arbetsférmaga, men att det finns risk att denna inte
kan tas till vara inom den ordinarie arbetsgivarens verksamhet ir
det viktigt att den forsikrade redan di ges mojlighet att f3 kon-
takt med arbetsférmedlingen f6r att med dess hjilp kunna {3 ett
annat arbete. Under denna tid limnas sjukpenning.

Inom ramen for handlingsplanssamverkan har AMS och For-
sikringskassan utarbetat rutiner i de fall en person 6vergdr frin
att vara sjukskriven till att vara aktivt arbetssokande. Dessa ruti-
ner ska underlitta den omstillning det innebir f6r den enskilde
att 6vergd frin sjukforsikringen till att soka nytt arbete och den
enskilde ska erbjudas erforderligt stéd av arbetsférmedlingen.
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Overgingen sker normalt sett i form av ett &verlimnings-
mote/avstimningsmote mellan Foérsikringskassan och arbets-
férmedlingen.

Motsvarande moten bor komma till stind f6r dem som
bedéms ha en arbetsférmiga som inte kan tas till vara hos
ordinarie arbetsgivare. Tiden fram till 180 dagars sjukskrivning
kan dirigenom anvindas pd bista sitt for att hjilpa den enskilde
att nyorientera sig. Det ir arbetsférmedlingen som med utgings-
punkt frdn individens fé6rmiga tillsammans med denne utformar
det stéd som behovs for att individen ska kunna ta till vara sin
arbetsférmiga.

7.7.3  Overgangen efter 180 dagars sjukskrivning

Om en sjukskriven bedéms ha en arbetsférméga som kan tas till
vara pd arbetsmarknaden — och det inte finns sirskilda skil som
talar mot det — avslutas sjukskrivningen nir den férsikrade varit
sjukskriven under 180 dagar. Om inte arbetsgivaren kan erbjuda
laimpligt arbete inom sin verksamhet fir den forsikrade direfter
fortsatt stod av arbetsformedlingen for att hitta annat arbete.
Forsorjning sker via arbetsloshetsforsikringen om personen 1
friga har ritt till arbetsloshetsersittning.

Hilsotillstdndet for en sjukskriven kan dven forbittras efter
180 dagars sjukskrivning. Det dr d& viktigt att Foérsikringskassan
s& snart det borjar bli mojlige f6r den sjukskrivne att dter arbeta
ser till att ett 6verlimningsméte med arbetsférmedlingen kom-
mer till stind. Detta ska endast ske om den forsikrade inte kan
dtergd i arbete hos arbetsgivaren.
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7.7.4  Arbetsloshetsersattning efter att ha slutat ett arbete
pa egen begiran av halsoskal

I detta sammanhang finns det enligt arbetsgruppen dven anled-
ning att kommentera frigan om ritt till arbetsloshetsersittning
nir ett arbete av hilsoskil har avslutats pa egen begiran.

I 43-45 §§ lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsikring finns
bestimmelser om avstingning frin ritt till arbetsloshetsersitt-
ning. Bland annat ska den som limnat sitt arbete frivilligt utan
giltig anledning stingas av frin ersittning under tid som anges 1
44 §. Vad som utgor giltig anledning att limna ett arbete anges
varken 1 lagen eller forordningen (1997:835) om arbetsldshets-
forsikring. I férordningen har regeringen féreskrivit att Inspek-
tionen for arbetsloshetstorsikringen (IAF) f&r meddela fore-
skrifter for verkstilligheten av lagen och férordningen. Nigra
sddana verkstillighetsforeskrifter som klargér vad som utgor
giltig anledning har emellertid inte meddelats, vare sig av
regeringen eller TAF.

Frigan om hilsoskil kan utgéra en giltig anledning att limna
ett arbete har provats av domstolar 1 ett antal fall. Allmint kan
sigas att domstolarna (Regeringsritt och kammarritter) har
intagit en restriktiv hillning 1 frigan och sillan godkint de &be-
ropade hilsoskilen som giltig anledning. I princip har krivts att
det foreligger ett orsakssamband mellan sjukdomen och arbetet
eller 1 vart fall att personen i friga inte klarar sitt arbete samt att
det av likarintyg méste framgd att personen 1 friga har uppma-
nats av likare att siga upp sig. Likarintyg som har utfirdats efter
anstillningens upphérande har normalt inte godkints.

IAF har 1 sina kommentarer till arbetslgshetskassorna nir det
giller lagen om arbetsloshetsforsikring angivit att fér “att en
sokande ska anses ha giltig anledning att sluta sitt arbete pd egen
begiran miste starka skil foreligga, t.ex. att han inte fitt ut sin
16n eller att arbetet dr olimpligt f6r honom av hilsoskil, vilket
midste styrkas, 1 regel med likarintyg”.

Mot denna bakgrund anser arbetsgruppen att denna friga bor
fa en reglering. Detta bor limpligen ske genom att regeringen i
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en verkstillighetsforeskrift 1 forordningen om arbetsléshets-
forsikring foreskriver att som giltig anledning att limna ett
arbete bor riknas att arbetstagaren av hilsoskil inte kan fortsitta
sitt arbete eller annat tillgingligt arbete hos arbetsgivaren. Detta
boér gilla under férutsittning att det kan styrkas genom likar-
utldtande som utfirdats fére anstillningens upphorande.

7.8 Sjuk- och aktivitetsersattning

Arbetsgruppens forslag: For ritt till sjukersittning krivs
att arbetsférmdgan kan anses stadigvarande nedsatt och att
dtgird som avses 13 kap. 7 b § eller 22 kap. lagen (1962:381)
om allmin férsikring inte bedéms kunna leda till att den for-
sikrade 3terfdr ndgon arbetsférmiga. Vid bedéomning av om
den forsikrades arbetsformaga ir nedsatt vid prévning av ritt
till sjukersittning och aktivitetsersittning ska beaktas om den
forsikrade har sddan forméga s att han eller hon kan forsérja
sig sjilv genom férvirvsarbete pd arbetsmarknaden. Bestim-
melsen 1 16 kap. 1 §, AFL, om att Forsikringskassan senast
ett ar efter sjukanmilningsdagen ska ha utrett om det finns
forutsittningar att 1 stillet for sjukpenning tillerkinna den
forsikrade aktivitets- eller sjukersittning, upphivs. Vid
bedémningen av arbetsférmigans nedsittning ska inte lingre
beaktas den forsikrades 4alder, bosittningstorhillanden,
utbildning, tidigare verksamhet, och andra liknande omstin-
digheter.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Enligt nuvarande regler
kan sjukersittning beviljas nir den forsikrades arbetsférmdga ir
nedsatt med minst en fjirdedel och nedsittningen bedéms bli
bestiende under minst ett ar.

Utgdngspunkten for arbetsgruppens arbete har varit att s&
ménga minniskor som mojligt ska ges férutsittningar att for-
sorja sig sjilva genom férvirvsarbete. Sjukersittning bor dirfor i
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fortsittningen endast komma i friga om den forsikrades
arbetsférmdga ir stadigvarande nedsatt. Det miste siledes rora
sig om kroniska sjukdomar och irreversibla skador dir ytterligare
medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering inte bedéms
kunna leda till att den forsikrade 3terfir nigon arbetsférmiga.
Bedémningen av om arbetsférmdgan ir stadigvarande nedsatt
eller om ytterligare rehabilitering kan leda till att den férsikrade
terfir nigon arbetsférmiga miste utgd frdn den kunskap som ir
tillginglig vid prévningstillfillet. Det kan inte rimligen vigas in
att det 1 framtiden skulle kunna komma fram behandlingsmeto-
der eller arbetshjilpmedel som gor att arbetsférmigan di kan
dtervinnas. Det dr dock inte orimligt att sddana metoder och
hjilpmedel kommer att tas fram som gor det mojligt f6r en del
av dem som bedomts stadigvarande arbetsoférmdgna att ter-
komma 1 férvirvsarbete. De bestimmelser som redan finns om
rehabilitering av den som uppbir sjukersittning kan d& bli
tllimpliga.

I enlighet med vad som foreslds betriffande sjukpenning bor
vid bedémning av om den foérsikrades arbetsférmaga ir nedsatt
vid prévning av ritt till sjukersittning och aktivitetsersittning
beaktas om den férsikrade har sidan férméga att han eller hon
kan forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete pd arbetsmarknaden.
Till skillnad mot vad som giller vid sjukpenning ska det inte vara
mojligt att bevilja aktivitetsersittning eller sjukersittning till
dess att ett 16nebidragsanstillning eller en liknande anstillning
blir tillginglig for den forsikrade.

Arbetsgruppen anser att andra faktorer in nedsatt arbets-
forméga till foljd av sjukdom inte boér kunna paverka ritten till
ersittning. Vid bedémningen av arbetsférmdgans nedsittning
bor dirfér inte lingre den forsikrades 8lder, bosittningsfor-
hillanden, utbildning, tidigare verksamhet, och andra liknande
omstindigheter beaktas.

Enligt nuvarande regler ska Forsikringskassan senast ett ar
efter sjukanmilningsdagen ha utrett om en forsikrad som upp-
bir sjukpenning 1 stillet ska tillerkinnas aktivitets- eller sjuk-
ersittning. Denna bestimmelse har inneburit att Forsikrings-
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kassan i1 minga fall tagit upp frigan om sjukersittning allt for
tidigt. Minga forsikrade upplever att de pitvingats en sjuk-
ersittning trots att de inte sjilva gett upp tanken pd att kunna
dterkomma 1 arbete. Detta dr sirskilt olyckligt di det visat sig
svirt for forsikrade att komma tillbaka i arbete sedan de beviljats
sjukersittning.

Forsikringskassan ska dock fortfarande ha méjlighet att
tillerkinna den som uppbir sjukpenning sjukersittning. Detta
bér ocksd ske, men inte vid en given tidpunkt utan forst dd
arbetsformdgans bedéms stadigvarande nedsatt och alla rehabi-
literingsmojligheter bedéms vara uttémda.

Nir det giller aktivitetsersittningen till den som inte fyllt 30
dr foresldr arbetsgruppen inga forindringar utéver dem som
nimnts ovan. Aktivitetsersittningen kommer att ses dver 1 sir-
skild ordning. En sirskild arbetsgrupp inom Regeringskansliet
avser att inom kort presentera férslag till dtgirder som ska
underlitta f6r den som redan beviljats sjukersittning att 8tergd 1
arbete.
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8 |krafttradande och
dvergangsbestammelser

8.1 Ikrafttradande

Arbetsgruppens forslag: Forslagen 1 denna promemoria
trider i kraft den 1 juli 2008. Ledighetslagen féreslds dock
trida i kraft den 1 oktober 2008.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Forslagen 1 denna pro-
memoria foreslds trida 1 kraft den 1 juli 2008. Genom &ver-
gdngsbestimmelser kommer dock ildre bestimmelser att 1 vissa
fall tillimpas dven efter denna tidpunkt.

Eftersom ledighetsritten tidigast kan intrida efter 90 dagar
foresldr arbetsgruppen att den nya ledighetslagen ska trida i
kraft nir dessa 90 dagar passerats, dvs. den 1 oktober 2008.

8.2 Overgangsbestammelser

8.2.1 Rehabiliteringskedjan

Arbetsgruppens forslag: Nuvarande bestimmelser 1 3 kap.
7 och 8 §§ lagen (1962:381) om allmin férsikring ska gilla
dven efter den 1 juli 2008, dock lingst till och med den 30
september 2008, for sjukperioder som har pibérjats fore
ikrafttridandet. Vid sammanliggning av dagar i sjukperioder,
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for berikning av hur linge den foérsikrade har haft nedsatt
arbetsférmaga, ska endast dagar efter ikrafttridandet beaktas.

Skilen for arbetsgruppens forslag: De av arbetsgruppen
foreslagna forindringarna av 3 kap. 7 och 8 §§ lagen (1962:381)
om allmin forsikring (AFL) foresl3s trida i kraft den 1 juli 2008.

Vid ikrafttridandet pdgdr ett stort antal sjukfall och det ir
inte rimligt utifrdn vare sig den forsikrades perspektiv eller de
administrativa konsekvenser det skulle medféra f6r Forsikrings-
kassan att tillimpa bestimmelserna omgiende i dessa fall.
Arbetsgruppen foreslir dirfér att bestimmelserna om rehabili-
teringskedjan ska tillimpas fr&n och med den 1 oktober 2008.
Detta innebir siledes att den 1 oktober 2008 ska — om inte sir-
skilda skil talar mot det 1 det enskilda fallet — en prévning som
motsvarar steg 1— 6 1 den nuvarande steg-for-stegmodellen (se
avsnitt 3.1.1) goras 1 samtliga sjukperioder dir den férsikrade
har haft nedsatt arbetsférmiga under 180 dagar. Aven om dessa
bestimmelser inte trider 1 kraft férrin den 1 oktober 2008 ir det
sjilvfallet viktigt att Forsidkringskassan dessforinnan — om s3 inte
redan skett — har en dialog med den férsikrade och dennes
arbetsgivare om det ir mojligt att ta till vara den forsikrades
arbetsférmiga hos arbetsgivaren.

Vid sammanliggning av dagar i sjukperioder, fér berikning av
hur linge den férsikrade har haft nedsatt arbetstormdga, ska en-
dast dagar efter ikrafttridandet beaktas.

8.2.2  Sjuk- och aktivitetsersattning

Arbetsgruppens forslag: Aldre bestimmelser i 7 kap. 1
och 3 §§ lagen (1962:381) om allmin férsikring (AFL) giller
efter ikrafttridandet, dock lingst till och med december
méanad 2012, for tidsbegrinsad sjukersittning och aktivitets-
ersittning som avser en period som har pabdrjats fore ikraft-
tridandet. I de fall en ansékan om sjukersittning har kommit
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in till Forsikringskassan efter ikrafttridandet, giller ocksd
ildre bestimmelser 1 7 kap. 1 och 3 §§ AFL vid prévning av
ritt till sjukersittning frin och med en tidpunkt fére ikraft-
tridandet och tills vidare. For en forsikrad, vars ritt till tids-
begrinsad sjukersittning upphor efter ikrafttridandet, kan
tidsbegrinsad sjukersittning beviljas enligt dldre bestimmel-
ser 1 7 kap. 1 och 3 §§ AFL {6r ytterligare perioder om sam-
manlagt hégst 18 ménader, dock lingst till och med december
ménad 2012. Detta giller dven for en férsikrad, vars ritt till
aktivitetsersittning upphor pd grund av att han eller hon
fyller 30 ar.

Skilen {6r arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen har i
denna departementspromemoria foreslagit att sjukersittning
fortsittningsvis endast beviljas om arbetsférmigan kan anses
stadigvarande nedsatt pd grund av sjukdom och att rehabilitering
inte bedéms kunna leda till att nigon arbetsformiga terfss.
Detta innebir att det inte lingre finns férutsittningar att bevilja
en tidsbegrinsad sjukersittning frin den 1 juli 2008. Foljaktligen
foreslds det 1 avsnitt 7.8 att ersittningsformen avskaffas. Vidare
foresldr arbetsgruppen férindrade regler fér bedémning av
arbetsférmdgans nedsittning vid provning av ritt till aktivitets-
ersittning och sjukersittning. En ansékan, som kommer in till
Forsikringskassan efter ikrafttridandet, men dir prévningen
ocksd avser tid fore detta, ska provas enligt tidigare bestimmel-
ser.

Tidsbegrinsad sjukersittning beviljas nir Férsikringskassan
beddmer att arbetsférmigan kommer att vara nedsatt pd grund
av sjukdom under minst ett ir, men inte med sikerhet kan sl3
fast att nedsittningen ir varaktig. I juni 2007 hade 93 000 perso-
ner en tidsbegrinsad sjukersittning.

Det behovs overgdngsbestimmelser fér dem som for nirva-
rande har tidsbegrinsad sjukersittning. Overgingsperioden bor
vara tillrickligt l8ng f6r att minniskor som under en ling tid
varit borta fr8n arbetsmarknaden ska ha en rimlig chans att
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komma tillbaka. Det ir ocksd viktigt att inte alltfér manga dren-
den avslutas samtidigt. Arbetsgruppen foresldr att en férsikrad,
vars ritt till tidsbegrinsad sjukersittning upphor efter ikrafteri-
dandet av de nya bestimmelserna ska kunna beviljas tidsbegrin-
sad sjukersittning enligt de bestimmelser, som giller 1 juni 2008
for ytterligare perioder om sammanlagt hégst 18 minader, dock
lingst till och med december minad 2012. Aven en forsikrad,
vars ritt till aktivitetsersittning upphér pd grund av att han eller
hon fyller 30 &r ska kunna beviljas ytterligare perioder med tids-
begrinsad sjukersittning fér sammanlagt hogst 18 ménader,
dock lingst till och med december minad 2012 enligt de regler
for sjukersittning som giller 1 juni 2008.

I ett fatal fall kan 6vergdngsperioden enligt forslaget bli rela-
tivt lang, vilket kan ses som en nackdel. Férdelen ir dock att
spridningen av de irenden som ska avslutas hos Férsikrings-
kassan blir jimn 6ver tiden, uppskattningsvis 2 000 — 2 500 dren-
den per minad. Dirigenom ges Forsikringskassan och i fore-
kommande fall arbetsférmedlingen rimlig méjlighet att ge det
stdd som den forsikrade behéver i samband med att den tids-
begrinsade ersittningen avslutas.

Arbetsgruppen anser det viktigt att personer som uppbir
sjukersittning enligt de féreslagna évergingsreglerna far hjilp
och stod for tergdng 1 arbete 1 god tid innan ersittningen loper
ut. Detta giller ocksd de personer som tidigare haft aktivitets-
ersittning och uppbir sjukersittning. I samband med detta bor
rehabiliteringsbehovet kartliggas och nédvindiga dtgirder vidtas
utan f6rdréjning.

8.2.3 Ledighetslagen

Arbetsgruppens forslag: Vid berikning av sjukperiod
enligt 2 § i den foreslagna lagen ska dven tid efter den 1 juli
2008 beaktas.
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Skilen for arbetsgruppens forslag: Ovriga delar av rehabili-
teringskedjan trider i1 kraft den 1 juli 2008. Mot denna bakgrund
ska dven tid efter 1 juli 2008 beaktas vid berikning av sjukperiod
enligt 2 § 1 den féreslagna lagen.






9 Konsekvenser av forslagen

9.1 Ekonomiska konsekvenser

Den rehabiliteringskedja som foreslds 1 denna promemoria
bedéms leda till att arbetstérmdgan tas till vara 1 ett tidigare
skede 1 sjukskrivningen in vad som sker 1 dag. Enligt nuvarande
bestimmelser ska vid bedémning av arbetsférmigans nedsitt-
ning — om den férsikrade inte kan antas 3tergd i sitt vanliga
arbete — det prévas om den forsikrade kan gora detta efter
medicinsk eller arbetslivsinriktad rehabilitering eller om den f6r-
sikrade kan utfora andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren
eventuellt efter sddan rehabilitering. Denna bedémning drar 1 dag
allt for ofta ut pd tiden med foljden att sjukfallen blir onédigt
linga. For att sikerstilla att tgirder vidtas tidigt och om méjligt
ta till vara den férsikrades arbetsférmiga inom arbetsgivarens
verksamhet foresldr arbetsgruppen att frdn och med den tid-
punkt d den forsikrade har haft nedsatt arbetstérmiga under 90
dagar, dvs. den 91:a sjukfrinvarodagen, ska prévningen av
arbetsformdgans nedsittning vidgas till att dven avse om den fér-
sikrade efter medicinsk rehabilitering, omplacering eller annan
arbetslivsinriktad rehabiliteringsdtgird kan forsérja sig genom
annat arbete hos arbetsgivaren. Enligt arbetsgruppens bedom-
ning bor detta medfora att mdnga personer kan tergd i arbete
tidigare 4n vad som ir fallet 1 dag.

I denna promemoria foreslds dven att frin och med den tid-
punkt di den forsikrade har haft nedsatt arbetsférmdga under
180 dagar ska det bedémas om den férsikrade har sddan f6rméga
s att han eller hon kan forsorja sig sjilv genom forvirvsarbete pd
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arbetsmarknaden. Enligt arbetsgruppens bedémning bér detta
medfora att antalet l8nga sjukfall minskar betydligt. Om inte
arbetsgivaren kan erbjuda limpligt arbete inom sin verksamhet
far den forsikrade stod av arbetstormedlingen f6r att hitta annat
arbete. Forsorjning sker via arbetsloshetsforsikringen om perso-
nen 1 friga har ritt till sddan ersittning. I promemorian foreslds
vidare att sjukersittning endast ska beviljas nir arbetsférmigan
ir stadigvarande nedsatt och féljaktligen upphér ocksd mojlig-
heten att bevilja tidsbegrinsad sjukersittning. Eftersom huvud-
delen av dem som 1 dag beviljas sjukersittning fir en tidsbegrin-
sad sjukersittning kommer antalet individer som beviljas sjuk-
ersittning framdver att minska kraftigt. Successivt kommer
ocksd de tidsbegrinsade sjukersittningar som i dag l6per att
upphora. Arbetsgruppen gér bedémningen att den totala effek-
ten av rehabiliteringskedjan och de indrade reglerna for sjuk-
ersittning forvintas bli att antalet ménniskor som befinner sig 1
utanférskap reduceras kraftigt. Detta kommer ocksd att innebira
betydande minskningar av utgifterna foér sjukforsikringen. Till
en del kommer en 6kning att behéva ske inom arbetsmarknads-
politiken.

9.2 Administrativa konsekvenser
9.2.1  Forsakringskassan

De férslag som arbetsgruppen har limnat innebir att det kom-
mer att stillas 6kade krav pd att Forsikringskassan agerar tidigt 1
sjukskrivningsprocessen. Skillnaden jimfért med i dag ir att
bedémningen om den forsikrade kan Atergd till nigot arbete pd
den egna arbetsplatsen eller pd hela arbetsmarknaden gors
mycket tidigare i betydligt fler sjukfall. Detta kommer att med-
fora 6kad arbetsbelastning pd Forsikringskassan.

Den nya rehabiliteringskedjan beriknas samtidigt resultera i
ett reducerat antal resurskrivande linga sjukfall och dirigenom
minska arbetsbelastningen p& Forsikringskassan. Detta leder
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enligt arbetsgruppens bedémning till att Forsikringskassans
resursbehov for att administrera sjukforsikringen minskar.

Antalet irenden som provas for sjukersittning kommer att
minska till {6ljd av de nya reglerna. Under nigra &r kommer
tidsbegrinsad sjukersittning att kunna beviljas enligt 6vergings-
bestimmelserna, men detta kommer endast att vara i enstaka
irenden efter 2010. Aven dessa forindringar bedéms leda till att
Forsikringskassans resursbehov minskar.

9.2.2  Arbetsformedlingen

I denna promemoria féreslds att frdn och med den tidpunkt di
den forsikrade har haft nedsatt arbetstérmaga under 180 dagar
ska det bedomas om den férsikrade har sddan férmiga att han
eller hon kan forsérja sig sjilv genom férvirvsarbete pd arbets-
marknaden. Om inte arbetsgivaren kan erbjuda limpligt arbete
inom sin verksamhet fir den forsikrade stod av arbetsférmed-
lingen f6r att hitta annat arbete. Forsorjning sker via arbetslos-
hetstérsikringen om personen 1 friga har ritt till sidan ersitt-
ning. Stéd frin arbetsférmedlingen ges efter 90 dagar till den
forsikrade som soker annat arbete fore dag 180.

Minga av de arbetssokande som limnat sjukforsikringen
kommer efter ett avstimnings-/6verlimningsméte med Forsik-
ringskassan och arbetsférmedlingen kunna séka arbete pd egen
hand. De som inte lyckats hitta ett nytt arbete inom rimlig tid
kommer dock att ha behov av utdkade insatser frin arbetsfor-
medlingen. Arbetssékande med nedsatt arbetsférmiga pd grund
av funktionsnedsittning kommer redan inledningsvis att ha
behov av och erbjudas sddant stod.

Forslaget till dvergdngsregler som giller f6r personer som
redan uppbir tidsbegrinsad sjukersittning fir ocksd konsekven-
ser for arbetsférmedlingen. Overgingsreglerna ir utformade si
att den tidsbegrinsade ersittningen successivt slopas och ir helt
avskaffad 1 december 2012. Personer som bedéms ha arbetsfor-
mdga nir den tidsbegrinsade sjukersittningen 16per ut kommer
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att hinvisas till insatser hos arbetsférmedlingen t.ex. jobb- och
utvecklingsgarantin. Mot bakgrund av att minga av de berérda
personerna har varit borta frin arbetsmarknaden en ling tid ir
det troligt att betydande insatser krivs for att dessa personer ska
kunna finna ett arbete.

Den nya rehabiliteringskedjan och slopandet av den tids-
begrinsade sjukersittningen leder enligt arbetsgruppens bedém-
ning till ett 6kat resursbehov for arbetsférmedlingen.

9.2.3 Kommunsektorn

Aven kommunernas verksamhet piverkas av de 6vergingsregler
som foreslds gilla for personer som uppbir tidsbegrinsad sjuk-
ersittning den 1 juli 2008. Som redan nimnts s8 kommer inte alla
berérda sjukfall att uppfylla de nya kriterierna fér icke tids-
begrinsad sjukersittning. Bland dessa kommer det sannolikt att
finnas personer som kommer att anséka om ekonomiskt bistdnd
frén socialtjinsten. Om det vid en prévning av hushéllets eko-
nomi visar sig att ritt till bistdnd féreligger kommer kommu-
nernas kostnader att oka. Detta giller den person som saknar
arbetsformdga men dir nedsittningen av arbetsférmdgan inte ir
stadigvarande och personen dirfér inte kan beviljas sjukersitt-
ning enligt de nya kriterierna.

Det ir naturligtvis svirt att med exakthet avgéra hur minga
som kan bli aktuella f6r kommunernas férsérjningsstod. Av
avsnitt 7 framgdr att sjukersittning ska kunna beviljas nir det ror
sig om kroniska sjukdomar eller sidana skador som ir irrever-
sibla. Viss vigledning kan dirfor ges av de diagnoser som ir van-
liga bland personer med sjukersittning. En grupp som sannolikt
inte kan bli aktuell f6r fortsatt sjukersittning dr personer med
littare psykiska diagnoser eller sjukdomar 1 det muskuldskeletala
systemet som inte dr kroniska. En del av dessa personer kommer
att ansdka om ekonomiskt bistdnd frin socialtjinsten tills de &ter
kan arbeta, vilket kan innebira 6kade kostnader for kommu-
nerna 1 den utstrickning dessa personer ir berittigade till
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bistdnd. Arbetsgruppen anser att kommunala finansieringsprin-
cipen inte ir tillimplig i detta avseende d3 finansieringsprincipen
inte tillimpas vid dndringar i transferingssystemet.

9.3 Konsekvenser av ledighetslagen

Forslaget att infora en ritt till ledighet f6r arbetstagare syftar
framforallt till att skapa en trygghet for arbetstagaren och en
forutsebarhet 1 friga om vilka handlingsalternativ som stir till
buds for arbetstagaren och arbetsgivaren i sidana situationer.
Forslaget 1 denna del kan forvintas leda till viss 6kad administra-
tion for arbetsgivaren. Konsekvenserna ska dock inte éverdrivas.
Aven i dag uppstir administrativa och praktiska konsekvenser i
samband med att en arbetstagare pd grund av sjukdom ir frin-
varande frin arbetet under en lingre period, sdsom att arbets-
givaren miste anlita en vikarie for den sjuke eller omférdela
arbetsuppgifter inom verksamheten. Det kan tinkas att ett klart
och tydligt system med en lagreglerad ritt till tjinstledighet kan
leda till fordelar for arbetsgivare i detta hinseende genom att
forutsebarheten okar.

9.4 Jamstalldhet

I denna proposition féreslds férindringar som syftar till att pd
olika sdtt strama upp och forkorta sjuskrivningsprocessen. Sjuk-
skrivningarna kortas genom att rehabiliteringen férbittras och
tidigareliggs. For att den nya rehabiliteringskedjan ska kunna f3
effekt har regeringen i1 budgetpropositionen fér 2008 (prop.
2007/08:1) reserverat medel for bittre foretagshilsovird och
medicinsk rehabilitering.

Kvinnors arbetsliv och hilsa ir ojimlik. Nirmare 20 procent
av kvinnorna i forvirvsaktiv dlder ir 1 dag lingtidssjukskrivna
eller uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning. Motsvarande siffra
fér minnen ir 14 procent. Trots sjunkande ohilsotal under de
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senaste dren ir det indd 128 000 fler kvinnor nu in foér elva ir
sedan, di de linga sjukskrivningarna borjade stiga, som ir drab-
bade. Kvinnornas andel har dessutom &kat. Ar 1996 stod kvin-
norna for drygt 59 procent av de linga sjukskrivningarna. Nu
stdr de for 64 procent. D3 stod kvinnorna fér 55 procent av
beviljade sjuk/aktivitetsersittningar — nu stdr de for 61 procent.
Sjukskrivningstalen har varit sirskilt héga bland kvinnor med
anstillning inom kommunsektorn och bland kvinnor som ir
ensamstdende forildrar.

Mot bakgrund av den héga sjukfrdnvaron bland kvinnor anser
arbetsgruppen att alla férindringar som syftar till att forkorta
sjukskrivningarna och hindra att en sjukskrivningen 6vergir till
sjukersittning kommer att férbittra kvinnornas situation.

Cirka 51 procent av kvinnorna arbetar inom den offentliga
sektorn. Kvinnor med anstillning inom den offentliga sektorn
har sirskilt hog sjukfrdnvaro. Arbetsgruppens bedémning ir att
sirskilt dessa kvinnor kommer att gynnas av de foérindringar
som de forsta stegen i rehabiliteringskedjan innebir. T dessa steg
prévas om den forsikrade kan utféra nigra arbetsuppgifter hos
den egna arbetsgivaren. I férsta hand ir det de stora och medel-
stora arbetsgivarna, exempelvis kommuner och landsting, som
har de storsta mojligheterna att anpassa arbetsplatsen till den
sjukskrivnes forutsittningar. De dr ocksd de storre arbetsplat-
serna dir det kan férvintas finna alternativa arbetsuppgifter till
en anstilld som inte lingre kan utféra sitt vanliga arbete.

Kvinnor med anstillning i smd foéretag inom det privata
niringslivet bedéms inte ha samma méjligheter att dtergd till sin
tidigare arbetsgivare, utan hinvisas i storre utstrickning till
arbetsmarknadspolitiska &tgirder. I ett 1dngsiktigt perspektiv bor
det alltid vara bittre fér den forsikrade, kvinna eller man, att
tidigt f3 hjilpa att hitta andra arbetsuppgifter i stillet for att ris-
kera att tiden med sjukpenning blir lngvarig och s smaningom
overgdr till sjukersittning.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(1962:381) om allman forsakring

I de bestimmelser, som arbetsgruppen féresldr indringar i, har
genomgiende ordet “skall” bytts ut mot ”ska”. Dessa dndringar
overensstimmer med gillande riktlinjer for forfattnings-
skrivning.

3 kap.

5d§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4. Andringen ir en konsekvens av
att 3 kap. 5 ¢ § upphivs.

7§
Andringen i tredje stycket innebir att bedomningen av arbets-
féormigan 1 forhillande till den forsikrades vanliga arbete eller
annat limpligt arbete som arbetsgivaren tillfilligt erbjuder i
samtliga fall ska géras under de forsta 90 dagarna i en sjukperiod.
Den nuvarande bedémningen huruvida den férsikrade kan antas
kunna 3tergd till sitt vanliga arbete eller inte ska dirfor inte
goras. Vidare tas ordet “fullstindigt” bort. En bedémning av
nedsittningen av arbetsférmigan ska givetvis dven gdras nir
arbetsférmdgan endast ir partiellt nedsatt.

Enligt forslaget i fiarde stycket ska, nir den forsikrade har haft
nedsatt arbetsférmiga under 90 dagar, beddmningen av den f6r-
sikrades arbetsformaga vidgas till att dven omfatta sddant arbete
som den forsikrade skulle kunna utféra hos sin arbetsgivare efter
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en omplacering. Denna bedémning ska i samtliga fall géras nir
den forsikrade har haft nedsatt arbetsféormiga under 90 dagar,
oavsett om den forsikrade kan eller inte kan antas kunna 3terg
till sitt vanliga arbete.

Enligt forslaget 1 femte stycket ska, nir den f6rsikrade har haft
nedsatt arbetsférmdga under 180 dagar, bedémningen av
arbetsformdgan goras 1 forhdllande till forvirvsarbete pd den
reguljira arbetsmarknaden i 6vrigt, eller annat limpligt arbete
som dr tillgingligt f6r den forsikrade. Det tidigare kravet pd att
arbetet ska vara normalt férekommande har alltsd tagits bort.
Bedémningen ska dock goras 1 férhdllande till forvirvsarbete pd
den reguljira arbetsmarknaden. Vad som avses med den reguljira
arbetsmarknaden anges 1 avsnitt 7.2.2. Med orden ”i &vrigt” avses
endast en markering av att bedémningen av arbetsférmdgan
enligt detta stycke sker i forhillande till hela den 6ppna arbets-
marknaden och inte bara i férhillande till sidant arbete som
finns hos den egna arbetsgivaren. Ndgon indring gérs inte nir
det giller bedomningen i foérhéllande till annat limpligt arbete
som ir tillgingligt f6r den forsikrade. Om exempelvis en lone-
bidragsanstillning finns tillginglig for den forsikrade ska detta
sdledes beaktas vid beddmningen av arbetsférmigan. For en for-
sikrad som ir arbetslés kommer bedémningen av hans eller hen-
nes arbetsformdga att goras enligt detta stycke redan frin forsta
dagen i en sjukperiod. Detta kan indirekt utlisas av lagtexten,
eftersom bedémningen av arbetsférmdgan enligt de féregdende
styckena sker i forhillande till arbete hos arbetsgivaren. Om det
finns sirskilda skil mot det behdver en bedémning av arbets-
férmagan 1 forhillande till hela arbetsmarknaden inte géras trots
att 180 dagar har forflutit i sjukperioden. I avsnitt 7.2.2 behand-
las nirmare vad som avses med sirskilda skil.

Sjdtte stycket ir nytt. Det innebir att, nir 365 dagar har for-
flutit 1 en sjukperiod, arbetsférmdgan alltid ska bedémas 1 for-
hillande till forvirvsarbete pd arbetsmarknaden 1 &vrigt. Den
mojlighet som enligt foregdende stycke finns att beakta sirskilda
skil for att begrinsa beddmningen av arbetsférmigan ska inte
lingre finnas nir 365 dagar har forflutit 1 sjukperioden.
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Sjunde stycket ir nytt. Om den forsikrade ir 1 behov av medi-
cinsk rehabilitering enligt 3 kap. 7 b § eller annan rehabilitering
enligt 22 kap., ska bedémningen av arbetsférmdgan alltid goras
med beaktande av den férsikrades arbetsforméga efter en sidan
dtgird.

Attonde stycket ir nytt. Vid berikningen av hur ldng tid den
forsikrade har haft nedsatt arbetsférmiga enligt tredje—sjitte
styckena ska dagar i sjukperioder, som bedéms ha ett samband
med varandra, liggas samman. I avsnitt 7.3 finns en nirmare
redogorelse for den sambandsbedéomning som ska goras enligt
detta stycke.

Det nuvarande sjitte stycket har tagits bort. Detta innebir att
mojligheten har tagits bort att beakta andra faktorer in nedsitt-
ningen av arbetsférmigan vid prévningen av ritten till sjuk-
penning.

8 §
I paragrafen inférs ett nytt fiirde stycke. Enligt detta stycke ges
Forsikringskassan en mojlighet att infordra ett utlitande av den
forsikrades arbetsgivare. Det ir den férsikrade och inte arbets-
givaren som ska ge in utltandet. I utldtandet ska anges vilka
mojligheter som finns att ta till vara den férsikrades arbetsfor-
mdga inom arbetsgivarens verksamhet efter arbetslivsinriktade
rehabiliteringsdtgirder.

I femte stycket har vissa redaktionella indringar gjorts. Dir-
utdver har dels orden “och férsikran” tagits bort, dels har ett
tilligg gjorts 1 vilket anges att regeringen, eller den myndighet
regeringen bestimmer, meddelar foreskrifter om vilka uppgifter
ett utlitande enligt fjirde stycket ska innehilla.

4 kap.
9§

Forslaget behandlas i avsnitt 7.4, Andringen ir en konsekvens av
att 3 kap. 5 ¢ § upphivs.
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7 kap.
1§
Genom dndringen 1 forsta stycket skirps kraven si att sjukersitt-
ning endast ska kunna beviljas 1 de fall rehabiliteringsdtgirder
inte bedéms kunna leda till att den forsikrade &terfdr nigon
arbetsformdga. Nedsittningen av arbetsférmdgan ska vara sta-
digvarande. Med detta begrepp avses att nedsittningen bedéms
bestd for all 6verskddlig framtid.

Andringen i fiirde stycket innebir att méjligheten att bevilja
tidsbegrinsad sjukersittning tas bort.

3§
Andringen i forsta stycket innebir att den forsikrades arbetsfor-
maga, vid prévningen av ritt till sjuk- eller aktivitetsersittning,
ska goras 1 forhdllande till forvirvsarbete pd hela arbetsmarkna-
den. Det tidigare kravet pd att arbetet ska vara normalt fore-
kommande pd arbetsmarknaden har alltsi tagits bort. Nigon
bedémning av arbetsférmégan 1 forhdllande till annat limpligt
arbete som ir tillgingligt f6r den forsikrade ska inte heller goras.

Det nuvarande andra stycket har tagits bort. Detta innebir att
mojligheten att beakta andra faktorer in nedsittningen av
arbetsformdgan har tagits bort vid prévningen av ritten till sjuk-
eller aktivitetsersittning.

16 kap.

1§

Andringen i andra stycket innebir att nigon prévning av om det
finns férutsittningar for att tillerkdnna den forsikrade sjuk- eller
aktivitetsersittning efter ett drs sjukskrivning inte lingre ska vara
obligatorisk.

20 kap.

3§

I forsta stycket c) har gjorts ett tilligg. Genom detta tilligg ges
Forsikringskassan mojlighet att under ett pdgdende sjukfall dra
in eller sitta ned den férsikrades sjukpenning, om denne vigrar
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att ge in ett sddant utlitande av sin arbetsgivare som anges 1 3
kap. 8 § fjirde stycket. I begreppet "vigrar ge in” ligger sjilvfallet
att den forsikrade pd nigot sitt underldter att medverka till att
ett utldtande ges in till Forsikringskassan. Om den foérsikrade
har gjort vad som kan anses rimligt for att {8 ett utldtande av sin
arbetsgivare men detta ind4 inte har lyckats, finns inte férutsite-
ningar for att dra in eller sitta ner sjukpenningen med stéd av
denna bestimmelse. I detta sammanhang bor erinras om att For-
sikringskassan redan 1 dag har méjlighet att med stéd av 20 kap.
9 § av en arbetsgivare begira uppgift om en namngiven person,
nir uppgiften har betydelse fér personens ritt till sjukpenning.

10.2  Forslaget till lag om ratt till ledighet for att vid
sjukdom prova annat arbete

1§

I paragrafen anges den grundliggande forutsittningen for rite till
ledighet enligt lagen. Syftet med ledigheten ska vara att arbets-
tagaren ska prova ett annat arbete.

2§
I forsta stycket anges villkoren for ritten till ledighet. For det
forsta ska arbetstagaren pd grund av sjukdom ha haft nedsatt
arbetsférmdga 1 forhdllande till sitt vanliga arbete under en
period om minst 90 dagar. Dessutom ska arbetstagaren ha ingtt
ett anstillningsavtal med en annan arbetsgivare senast efter 180
dagar i sjukperioden. Det forutsitts inte att arbetstagaren fak-
tiskt pdborjar det nya arbetet fore dag 181 och dirmed inte heller
att ledigheten borjar 16pa foére denna dag. Arbetsférmigan kan
vara helt eller delvis nedsatt. Med 90 respektive 180 dagar avses
kalenderdagar. Vad som avses med begreppen sjukdom och ned-
sittning av arbetsformédga framgar av 3 kap. 7 § lagen (1962:381)
om allmin forsikring.

I andra stycket framgdr att vid berikningen av hur ling tud
arbetstagaren har haft nedsatt arbetsformiga enligt forsta stycket
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ska dagar 1 sjukperioder, som bedéms ha ett samband med var-
andra, liggas samman. Berikningen och bedémningen ska goras i
enlighet med 3 kap. 7 § sjunde stycket lagen om allmin forsik-
ring.

3§
I forsta stycket anges att en arbetstagare har ritt till hel ledighet
for att prova en heltidsanstillning.

I andra stycket anges att en arbetstagare har ritt till delledig-
het for att prova en deltidsanstillning. Ledighetens omfattning
motsvarar omfattningen pd den anstillning som arbetstagaren
provar.

Lagen uppstiller inget krav pd att det nya arbetet ska ha en
viss sysselsittningsgrad. Likasd ir det fullt mojligt enligt lagen
att en arbetstagare som t ex ir sjukskriven p4 halvtid och arbetar
hos sin arbetsgivare pd halvtid, provar en annan heltidsanstill-
ning och dirmed har ritt att vara helt ledig frin sin forsta
anstillning. Hel ledighet forutsitter att arbetstagaren 1 grunden
har en heltidsanstillning hos sin férsta arbetsgivare.

4§

I paragrafen fastslis hur l8ng tid arbetstagaren har ritt att vara
ledig. Ritten till ledighet avser en period som sammanlagd med
den sjukperiod som anges 12 § utgoér hogst tolv ménader. Ledig-
hetsperioden borjar 16pa nir arbetstagaren pdborjar det nya
arbetet. Forslaget innebir at ledigheten som lingst kan bli nio
manader.

5 §
Paragrafen innehidller bestimmelser om 1 vilka fall och under
vilka foérutsittningar det ir tillitet att avtala om avvikelser frin
lagen. En motsvarande bestimmelse finns i bland annat forild-
raledighetslagen (1995:584).

124



Foérfattningskommentar

6
Paragrafen anger att arbetsgivare, som ir bundna av kollektiv-
avtal pd central nivd, fir tillimpa avtalet dven p4 arbetstagare som
inte tillhér den avtalsslutande arbetstagarorganisationen, om
arbetstagaren sysselsitts 1 arbete som avses med avtalet och inte
omfattas av nigot annat tillimpligt kollektivavtal. En motsva-
rande bestimmelse finns i bland annat foérildraledighetslagen och
lagen (1982:80) om anstillningsskydd.

7§
I paragrafen anges att en arbetstagare som vill utnyttja sin ritt till
ledighet ska anmila detta till arbetsgivaren s& snart som mojligt.
Anmilan bér senast kunna ske nir det stdr klart att arbetstagaren
fitt en annan anstillning och han eller hon bestimt sig for att
utnyttja mojligheten att vara ledig 1 stillet for att siga upp sig.

8 §
I forsta stycket anges att arbetstagaren ska samrida med arbets-
givaren om ledighetens férliggning och om andra frigor som ror
ledigheten. Frigan om ledighetens férliggning aktualiseras nir
arbetstagaren avser att vara delledig. Utgingspunkten ir att
arbetsgivaren och arbetstagaren ska komma 6verens om ledig-
hetens forliggning.

I andra stycket faststills vad som ska gilla om arbetsgivaren
och arbetstagaren inte kommer 6verens om ledighetens forligg-
ning. Bestimmelsen har utformats 1 6verensstimmelse med mot-
svarande bestimmelse i forildraledighetslagen. Det innebir att
arbetsgivaren ska fatta beslut om ledighetens férliggning. Endast
om det finns omstindigheter i det enskilda fallet som gor att
verksamheten hos arbetsgivaren kommer att utsittas fér stora
pifrestningar om ledigheten forliggs enligt arbetstagarens
onskemdl, bor arbetsgivaren kunna forligga ledigheten 1 strid
med arbetstagarens dnskemal.

Av tredje stycket framgdr att arbetsgivaren ska underritta
arbetstagaren och arbetstagarens lokala arbetstagarorganisation
om arbetsgivaren beslutar pd annat sitt dn enligt arbetstagarens

125



Forfattningskommentar

onskem3l. Motsvarande bestimmelse finns 1 férildraledighets-
lagen.

9§
I forsta stycket anges att arbetstagaren fir avbryta sin paborjade
ledighet och &teruppta sitt arbete i samma omfattning som fére
ledigheten eller dtergd i sjukskrivning.

I andra stycket foreskrivs att en arbetstagare som vill utnyttja
sin ritt enligt forsta stycket, ska underritta arbetsgivaren om
detta snarast mojligt.

Om ledigheten varit avsedd att pdgd en manad eller mer anges
1 tredje stycket att arbetsgivaren fir skjuta pd dtergdngen hogst
en manad efter det att arbetsgivaren tagit emot underrittelsen.
Nigon vintetid for 8terging i arbete eller 1 sjukskrivning fére-
skrivs inte.

10§

Paragrafen forbjuder uppsigning eller avskedande frin arbets-
givarens sida enbart pi den grunden att arbetstagaren tar i
ansprdk sin ritt till ledighet. Sker det indd ska uppsigningen
eller avskedandet ogiltigférklaras, om arbetstagaren begir det.
En likartad bestimmelse finns 1 flera andra ledighetslagar.

11§
I paragrafen skyddas anstillningstférminerna. En likartad
bestimmelse finns i flera andra ledighetslagar.

12 §

Paragrafen foreskriver att skadestind ska utgd om arbetsgivaren
bryter mot lagen. Skadestindet kan i vissa fall jimkas. En lik-
artad bestimmelse finns 1 6vrig ledighetslagstiftning.

13 §

Av paragrafen framgdr att lagen (1974:371) om rittegingen 1
arbetstvister ska tillimpas vid tvist enligt lagen. En likartad
bestimmelse finns 1 6vrig ledighetslagstiftning.
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Kronologisk forteckning

1. Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
férande av frihetsberdvande péfoljder inom
Europeiska unionen. Ju.

2. Europeiskt betalningsforeliggande. Ju.

3. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
férande av frihetsberévande paféljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Socialdepartementet
Inférande av en rehabiliteringskedja.[3]
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