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Sammanfattning

Denna promemoria innehdller foérslag om ett bittre genom-
térande av EG:s byggplatsdirektiv 92/57/EEG, bl.a. mot bak-
grund av ett av Europeiska kommissionen initierat, alltjimt pi-
gdende Overtridelseirende. Forslagen bygger vidare pd det
arbete som utférdes av Utredningen om arbetsmiljélagen (SOU
2007:43) vars forslag omarbetats av en arbetsgrupp inom
Arbetsmarknadsdepartementet.

Forslagen 1 promemorian innebir i huvudsak féljande. Den
som later utféra byggnads- eller anliggningsarbete (byggherren)
ska beakta arbetsmiljosynpunkter under varje skede av plane-
ringen och projekteringen samt utse en limplig byggarbetsmiljo-
samordnare dels fér planering och projektering, dels fér ut-
forande av arbetet. Byggherren ska ocks3, om inte annat féljer av
sirskilda foreskrifter, se till att det gors en forhandsanmilan,
upprittas en arbetsmiljoplan samt utarbetas viss annan doku-
mentation m.m. Byggarbetsmiljésamordnarnas uppgifter anges 1
lagen, varav ocksd framgdr att bdde samordnarna och byggherren
har ett ansvar for att uppgifterna blir utférda. Byggherrens
arbetsmiljoansvar kan gi over till en sjilvstindig uppdragstagare,
1 princip en total- eller generalentreprendr, men endast om denne
verkligen tar 6ver ansvaret. Arbetsmiljéverket kan, om det finns
sirskilda skil, flytta ansvaret mellan uppdragstagaren och bygg-
herren. Om byggnads- eller anliggningsarbete utgér gemensamt
arbetsstille med annan verksamhet, det kan vara pd ett fast
driftsstille eller nigot annat gemensamt arbetsstille dir det
bedrivs byggnads- eller anliggningsarbete, sker en uppdelning av
arbetsmiljéansvaret mellan byggarbetsmiljésamordnaren och den
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som dr ansvarig for samordningen for arbetsmiljéfrigorna i den
andra verksamheten, och dessa ansvariga ska samrida och
gemensamt verka for att 8stadkomma tillfredsstillande skydds-
forhillanden. De som bedriver verksamhet eller arbetar pd ett
gemensamt arbetsstille f6r byggnads- eller anliggningsarbete ska
folja anvisningarna frin en byggarbetsmiljésamordnare. P2
arbetsstillet ska det genom anslag eller pd annat limpligt sitt
tillkinnages vem eller vilka som ir byggarbetsmiljésamordnare.
De nya reglerna som medf{ér en viss omstrukturering av para-
graferna 1 3 kap. arbetsmiljolagen medfér ocksd nigra foljd-
indringar i andra férfattningar som hinvisar till reglerna i det
kapitlet. Samtliga de nya reglerna foreslds trida i1 kraft den 1
januari 2009.

Sammantaget ror det sig om sd stora férindringar 1 jimférelse
med utredningens forslag att remissinstanserna bor f3 tillfille att
pa nytt limna synpunkter pd det som foreslas.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i arbetsmiljolagen
(1977:1160)

Hirigenom  foreskrivs' 1 friga om  arbetsmiljélagen
(1977:1160)

dels att 3 kap. 14 § ska upphivas,

dels att nuvarande 3 kap. 7 § ska betecknas 3 kap. 6 §,

dels att den nya 3 kap. 6§ samt 7 kap. 6 och 78§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas dtta nya paragrafer, 3 kap. 7-7 g §§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.
6§’
Den som lter utféra bygg- Den som l3ter utféra

nads- eller anliggningsarbete byggnads- eller anliggnings-
dr ansvarig for samordning av arbete (byggherren) ska under
dtgdrder till skydd mot obdlsa wvarje skede av planeringen och
och olycksfall pd gemensamt projekteringen se till att arbets-

! Jfr radets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav fér sikerhet och hilsa
pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser (ittonde sirdirektivet enligt artikel 16.1 1
direktiv 89/391/EEG) (EGT L 245, 26.8.1992, s. 6, Celex 31992L0057).

? Senaste lydelse av tidigare 7 § 2003:365.
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arbetsstille  for wverksambeten.
Om fast driftsstille dr gemen-
samt arbetsstille for flera verk-
sambeter, bar den som rdder
dver arbetsstillet motsvarande
ansvar. Om  ett fartyg dr
gemensamt arbetsstille for flera
verksambeter dr redaren an-
svarig for samordning av dtgir-
der mot obdlsa och olycksfall.
Har ett fartyg tagits in pd ett
varv i Sverige, vilar dock stéllet
ansvaret pd den som svarar for
varvsdriften. Ansvaret for sam-
ordning av skyddsdatgirder som
foranleds av att ett fartyg dr
under lastning eller lossning i en
svensk hamn dvilar den arbets-
givare som bar ansvaret for detta
arbete.

Ansvaret for samordningen
enligt forsta stycket kan iéver-
latas till ndgon av dem som
bedriver arbete pd arbetsstillet
eller, i friga om lastning och
lossning av ett fartyg i svensk
hamn, pd hamnen eller redaren.

I frdga om annat gemensamt
arbetsstdille in som avses i forsta
stycket kan de som bedriver
arbete dir dverenskomma att en
av dem skall ha ansvar for sam-
ordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att forebygga
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miljosynpunkter beaktas avse-
ende sdvil byggskedet som det
framtida brukandet.

Byggherren ska se till att det
finns en limplig byggarbets-
miljosamordnare dels for plane-
ring och projektering av arbetet
med de uppgifter som anges i
7a§, dels for wutforande av
arbetet med de uppgifter som
anges 1 7b och 7e§§. Bygg-
herren kan utse sig sjilv eller
annan  tll  byggarbetsmiljo-
samordnare. Att byggherren ut-
ser annan sig sjilv till sam-
ordnare befriar dock inte bygg-
herren fran ansvar for de upp-
gifter som samordnaren ska
skota.

Byggherren ska ocksd, om
inte annat foljer av foreskrifter
som har meddelats med stod av
4 kap. 8 eller 10 §§, se till

1. att det innan arbetet pa-
borjas  limnas en  forbands-
anmdlan till Arbetsmiljoverket,
att en kopia av forhands-
anmdlan finns uppsatt vil synlig
pa  arbetsstillet, och att  for-
handsanmdlan vid behov upp-
dateras,

2. att det innan arbetsstillet
etableras wupprittas en arbets-
miljoplan och att denna vid be-
hov anpassas, samt

3. att det utarbetas en sdr-
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risker for obdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pd det
sdtt som behévs for att forebygga
risker for obdlsa och olycksfall
all foljd av att olika verksam-
heter pagar pd arbetsstdillet,

3. allménna skydds-
anordningar inrittas och under-
hélls och allméinna skyddsregler
for arbetsstillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar  som  kan
behivas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen  och
sanitira anordningar invdttas pa
arbetsstillet 1 bebovlig omfatt-
ning.

Ovriga arbetsgivare och de
som arbetar pd det gemensamma
arbetsstillet skall folja de anvis-
ningar som den samordnings-
ansvarige limnar

Forfattningsforslag

skild, wll arbetets art avpassad
dokumentation med relevant
information om
arbetsmiljofragor som ska be-
aktas vid efterfoliande arbeten
och vid behov anpassas.

75

Under varje skede av plane-
ringen och projekteringen av ett
byggnads-  eller anliggnings-
arbete ska arkitekter, konstruk-
torer och andra som medverkar,
inom ramen for sina uppdrag, se
ull att  arbetsmiljosynpunkter
beaktas avseende sdvil bygg-
skedet  som  det  framtida
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brukandet.

7a§

Byggarbetsmiljosamordnaren
som har utsetts enligt 6§ for
planering och projektering av ett
byggnads- eller —anliggnings-
arbete, ska samordna tillimp-
ningen av relevanta arbets-
miljoregler som ska  iakttas
under varje skede av plane-
ringen och projekteringen, sir-
skilt dd fragor om planeringen
av arbetsmoment som ska ut-
foras  samtidigt  eller  efter
varandra avgors och vid berdik-
ningen av  tidsdtgingen  for
sddana moment. Dirvid ska
beaktas sddana handlingar som
avses 1 6 § tredje stycket 2 och 3.

Samordnaren enligt denna
paragraf ska, om inte annat
foljer av  foreskrifter som har
meddelats med stod av 4 kap. 8
eller 10 §§, se till att det upp-
réittas en sddan arbetsmiljiplan
som avses 1 6 § tredje stycket 2
samt att det utarbetas en sddan
annan dokumentation som avses
i 6 § tredje stycket 3.

7b§

Byggarbetsmiljosamordnaren
som har utsetts enligt 6 § for ut-
forande av ett byggnads- eller
anliggningsarbete ska

10
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1. samordna tillimpningen
av relevanta arbetsmiljoregler
da tekniska eller organisatoriska
fragor om  planeringen  av
arbetsmoment som ska utforas
samtidigt eller efter varandra
avgors och vid berikningen av
tidsdtgingen  for sddana
moment,

2. samordna tillimpningen
av relevanta arbetsmiljoregler
for att sikerstilla att den eller de
som  bedriver verksambet pd
arbetsstillet tillimpar dessa reg-
ler pd ett systematiskt sitt samt
foljer en sddan arbetsmiljoplan
som avses i 6 § tredje stycket 2,

3. samordna dtgirder for att
kontrollera att byggnads- eller
anliggningsarbetet utfors pd ett
korrekt sdtt,

4. vidta nédvindiga dtgirder
for att sikerstilla att endast be-
hiriga personer ges tilltride till
arbetsstillet, samt

5. organisera de uppgifter
som enligt 3kap. 7f§ an-
kommer pd dem som bedriver
verksambet pd ett gemensamt
arbetsstille.

Samordnaren enligt denna
paragraf ska ocksd se till att det
genomfors nodvindiga anpass-
ningar av sidana handlingar
som avses 1 6 § tredje stycket 2
och 3.

11
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7c¢§

Vad som sigs om byggherren
i 6§ ska i stillet gilla en av
byggherren anlitad uppdrags-
tagare i den mdn

1. denne har fdtt i uppdrag
att  for byggherrens  rikning
sjilvstindigt ansvara for plane-
ring och projektering eller ut-
forande av arbetet, och

2. byggherren och uppdrags-
tagaren skriftligen har avtalat
om att byggherrens uppgifter
som avses 1 6 §, 1 de delar som
motsvarar — uppdraget  enligt
punkten 1, i stillet ska gilla for
uppdragstagaren.

Om  konsumenttjinstlagen
(1985:716) ska tillimpas pd
uppdraget enligt forsta stycket 1,
ska dock det som sigs 1 6 §, i de
delar som motsvarar uppdraget,
gilla  for uppdragstagaren om
inte byggherren och uppdrags-
tagaren skriftligen har avtalat
om att det i stillet ska gilla for
byggherren.

7d§

Om ett fast driftsstille dr
gemensamt arbetsstille for flera
verksambeter, dr den som rdder
dver arbetsstillet ansvarig for
samordningen av  arbetsmiljé-
fragor. Om ett fartyg dr gemen-

12
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samt arbetsstille for flera verk-
sambeter dr redaren ansvarig for
samordningen. Har ett fartyg
tagits in pd ett varv i Sverige,
vilar dock i stillet ansvaret pd
den som svarar for varvsdriften.
Ansvaret for samordning av
skyddsatgirder som foranleds av
att ett fartyg dr under lastning
eller lossning i en svensk hamn
dvilar den arbetsgivare som har
ansvaret for detta arbete.

Ansvaret for samordningen
enligt forsta stycket kan over-
latas wll ndgon som bedriver
verksambet pd arbetsstillet eller,
i fraga om lastning eller lossning
av ett fartyg 1 svensk hamn, pd
hamnen eller redaren.

I friga om annat gemensamt
arbetsstille dn som avses i forsta
stycket, utom arbetsstille  for
byggnads-  eller anliggnings-
arbete, kan de som bedriver
verksambet dir Gverenskomma
att en av dem skall ha ansvar for
samordningen.

Den som dr ansvarig for
samordningen av  arbetsmilji-
fragor enligt denna paragraf ska
se till att

1. arbetet med att forebygga
risker for obdlsa och olycksfall
samordnas pd det gemensamma
arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pd det

13
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sdtt som behivs for att forebygga
risker for obdlsa och olycksfall
all foljd av atr olika verksam-
heter pagdr pd arbetsstdillet,

3. allmdénna skydds-
anordningar inrittas och under-
hills och allméinna skyddsregler
for arbetsstillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar  som  kan
behivas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen  och
sanitira anordningar invdittas pd
arbetsstillet 1 behivlig omfatt-
ning.

7e§

Om byggnads- eller anligg-
ningsarbete  utgor  gemensamt
arbetsstille med annan verk-
samhbet som bedrivs pd ett fast
driftstille eller pd ett annat
arbetsstille som avses i 7d §,
tillimpas 6-7 ¢ §§ 1 fraga om
byggnads- eller anliggnings-
arbetet och 7 d § i frdga om den
ovriga verksambeten.

Den som dr ansvarig for
samordningen av arbetsmiljo-
fragor enligg 7d§ och den
byggarbetsmiljésamordnare som
har utsetts enligt 6§ for wut-
forandet av arbetet ska samrida
och gemensamt verka for att
dstadkomma  tillfredsstillande
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skyddsforhdllanden.

71§

De som samtidigt, eller 1
tidsmdssig  anslutning  till
varandra, bedriver verksambet
pd ett gemensamt arbetsstille,
ska samrdda och gemensamt
verka for att dstadkomma till-
fredsstéllande skyddsfor-
héllanden.

Var och en av dem ska se till
att den egna verksambeten och
anordningarna pd det gemen-
samma arbetsstillet inte medfor
att ndgon som arbetar dér utsitts
for risk for ohdlsa eller olycks-
fall.

De som bedriver verksambet
eller arbetar pd det gemen-
samma  arbetsstillet  ska  folja
anvisningar fran en byggarbets-
miljésamordnare 1 fraga om
byggnads-  eller anliggnings-
arbete och frin den som dr
ansvarig for samordningen av
arbetsmiljofragor i dvriga fall.

788

Den som tillverkar monte-
ringsfardiga byggnader eller an-
liggningar ska se till att arbets-
miljosynpunkter  beaktas vid
projekteringen  avseende  sdvdl
byggskedet som det framtida

brukandet.

15
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7 kap.

Om det pd ett gemensamt
arbetsstille inte finns ndgon
som  har  samordningsansvar
enligt 3 kap. 7 §, kan Arbets-
miljéverket bestimma vem som
skall ha ett sddant ansvar. Nir
det finns sidrskilda skil kan
Arbetsmiljoverket  bestimma
att ndgon annan in den som har
ansvaret enligt ndmnda paragraf
skall vara samordningsansvarig.

Vid tillimpning av  forsta
stycket  skall  samordnings-
ansvaret liggas pd den som ldter
utfora byggnads- eller anligg-
ningsarbete pd det gemensamma
arbetsstillet eller pd ndgon av
dem som driver verksambet dr.

6§

Om det pd ett gemensamt
arbetsstille som avses i 3 kap.
7d§ tredje stycket inte finns
ndgon som dr ansvarig for sam-
ordningen av arbetsmiljofrdgor,
fdr  Arbetsmiljoverket  be-
stimma att ndgon av dem som
bedriver verksambet dir ska ha
sddant ansvar.

Nir det finns sirskilda skil
far  Arbetsmiljoverket  be-
stimma att ansvaret for sam-
ordningen av arbetsmiljifragor i
fall som avses © 3 kap. 7 d §
forsta—tredje stycket ska flyttas
dver till ndgon av dem som be-
driver  verksambet pd  det
gemensamma arbetsstillet.

I frdga om ansvaret for
arbetsmiljofragor vid byggnads-
eller anliggningsarbete enligt 6 §
far Arbetsmiljoverket om det
finns sdrskilda skil flytta over
detta ansvar

1. fran en uppdragstagare till
en byggherre i fall som avses i
7 ¢, eller

2. frin en byggherre till en
uppdragstagare i den mdn det
foreligger ett sddant uppdrag
som avses i 7 ¢ § forsta stycket 1.

? Senaste lydelse 2000:764.

16
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Arbetsmiljoverket far
gentemot den som har skydds-
ansvar enligt 3 kap. 2-12 och 14
§§, 5 kap. 3 § forsta stycket
eller 6 § 1 detta kapitel meddela
de foreligganden eller férbud
som behdvs for att denna lag
eller féreskrifter som har med-
delats med stéd av lagen skall
efterlevas.

Forfattningsforslag

7§

Arbetsmiljoverket far
gentemot den som har skydds-
ansvar enligt 3 kap. 2-12 §§, 5
kap. 3 § forsta stycket eller 6 §
i detta kapitel meddela de
foreligganden eller férbud som
behovs for att denna lag eller
foreskrifter som har meddelats
med stdd av lagen ska efter-
levas.

I beslut om foreliggande eller férbud kan Arbetsmiljéverket

sdtta ut vite.
Om nigon inte vidtar en

Om ndgon inte foljer ett

dtgird som dligger honom enligt  foreliggande fir Arbetsmiljo-

ett foreliggande, fir Arbets-
miljéverket  forordna  om
réttelse pd hans bekostnad.

verket bestdmma att vittelse ska
ske pd dennes bekostnad.

Om ett foreliggande har meddelats betriffande nigon dtgird
till vilken det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt
plan- och bygglagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas, upp-
hor foreliggandet att gilla sdvitt avser dtgirden.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

*Senaste lydelse 2000:764. Andringar i paragrafen foreslis i prop. 2007/08:80.

17
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Forslag till lag om dndring i lagen (1994:137)

om mottagande av asylsékande m.fl.

Hirigenom féreskrivs i friga om lagen (1994:137) om mot-
tagande av asylsékande m.fl. att 5 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Utlinningar som deltar i
verksamhet som avses i1 4§
skall inte anses som arbets-
tagare.

De skall dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-98§, 3 kap. 1-4 och
7-13 8§, 4kap. 1-4 och 8-
108§, 5kap. 1-3§§ samt 7-
9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160).

Dirvid skall vad i arbets-
miljolagen sigs om arbets-
givare gilla den som svarar for
den verksamhet i vilken ut-
linningen deltar.

Foreslagen lydelse

Utlinningar som deltar i
verksamhet som avses i 4 § ska
inte anses som arbetstagare.

De ska dock likstillas med
arbetstagare vid tillimpning av
2 kap. 1-98§, 3 kap. 1-4 och
6-13 8§, 4kap. 1-4 och 8-
108§, 5kap. 1-3§§ samt 7-
9 kap. arbetsmiljélagen
(1977:1160).

Dirvid ska vad 1 arbets-
miljolagen sigs om arbets-
givare gilla den som svarar for
den verksamhet i vilken ut-
linningen deltar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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1.3

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2000:625)

om arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program att 7 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som tar del av ett
arbetsmarknadspolitiskt  pro-
gram skall inte anses som
arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning
med  anstillningsstéd  eller
lonebidrag, skyddat arbete,
trygghetsanstillning, reguljirt
arbete inom ramen fér jobb-
och utvecklingsgarantin, jobb-
garantin f6r ungdomar eller en
anstillning med sirskilt st6d
for introduktion och upp-
foéljning (STUS).

Nir ett program bedrivs pd
en arbetsplats skall den som tar
del av programmet dock lik-
stillas med arbetstagare vid
tillimpning av féljande regler 1
arbetsmiljélagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbets-
miljéns beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 7-14 §§ om

Foreslagen lydelse

7§

Den som tar del av ett

arbetsmarknadspolitiskt  pro-
gram ska inte anses som
arbetstagare om inte pro-
grammet giller en anstillning
med anstillningsstéd  eller
lonebidrag, skyddat arbete,

trygghetsanstillning, reguljirt
arbete inom ramen fér jobb-
och utvecklingsgarantin, jobb-
garantin f6r ungdomar eller en
anstillning med sirskilt stod
fér introduktion och upp-
f6ljning (STUS).

Nir ett program bedrivs pd
en arbetsplats ska den som tar
del av programmet dock lik-
stillas med arbetstagare vid
tillimpning av féljande regler i
arbetsmiljolagen (1977:1160):

— 2 kap. 1-9 §§ om arbets-
miljéns beskaffenhet,

— 3 kap. 1-4 och 6-138§§

! Senaste lydelse 2007:809.

19



Forfattningsforslag

allminna skyldigheter,

- 4 kap. 1-4 och 8-108§§
om bemyndiganden,

- 5 kap. 1 och 3§§ om
minderdriga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péféljder, och

-9 kap. om 6verklagande.

Vad som 1 arbetsmiljélagen
sigs om arbetsgivare skall gilla

den som har wupplitit en
arbetsplats ~ fér  program-
verksamhet.

Ds 2008:24

om allminna skyldigheter,

— 4 kap. 1-4 och 8-10§§
om bemyndiganden,

— 5 kap. 1 och 38§ om
minder3riga,

— 7 kap. om tillsyn,

— 8 kap. om péféljder, och

-9 kap. om 6verklagande.

Vad som 1 arbetsmiljélagen
sigs om arbetsgivare ska gilla

den som har wupplitit en
arbetsplats ~ fér  program-
verksamhet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2009.
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1.4
(2001:453)

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

Hirigenom foreskrivs i friga om socialtjinstlagen (2001:453)
att 4 kap. 6 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som deltar 1 praktik
eller annan kompetenshéjande
verksamhet enligt 4 § skall dir-
vid inte anses som arbets-
tagare. I den utstrickning den
enskilde utfér uppgifter som
stimmer Sverens med eller till
sin art liknar sddant som van-
ligen utférs vid forvirvsarbete,
skall han eller hon dock lik-
stillas med arbetstagare vid
tillimpning av 2 kap. 1-9 8§,
3kap. 1-48§§ och 7-148§,
4 kap. 1-4 §§ och 8-10 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av lagen
(1976:380) om arbetsskade-
forsikring.

6§

Den som deltar i praktik
eller annan kompetenshéjande
verksamhet enligt 4 § ska dir-
vid inte anses som arbets-
tagare. I den utstrickning den
enskilde utfor uppgifter som
stimmer 6verens med eller till
sin art liknar sddant som van-
ligen utférs vid foérvirvsarbete,
ska han eller hon dock lik-
stillas med arbetstagare vid
tillimpning av 2 kap. 1-9 §§,
3kap. 1-48§§ och 6-138§,
4 kap. 1-4 §§ och 8-10 §§ samt
7-9 kap. arbetsmiljolagen
(1977:1160) och av lagen
(1976:380) om arbetsskade-
forsikring.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.
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1.5

Ds 2008:24

Forslag till lag om dndring i lagen (1999:568)

om utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten att 2§ ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foér dem som tjinstgor i
utlandsstyrkan skall féljande
bestimmelser 1 arbetsmiljo-
lagen (1977:1160) gilla iven

utomlands, om inte tjinst-
goringsforhdllandena  hindrar
detta:

—2 kap. 1-8 §§,

-3 kap. 1-4, 6 och 12 §§,
— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta
stycket foérsta  och andra

meningarna och andra stycket
samt 8 och 9 §§.

Foreslagen lydelse

2§

Foér dem som tjinstgor i
utlandsstyrkan  ska  féljande
bestimmelser 1 arbetsmiljs-

lagen (1977:1160) gilla idven

utomlands, om inte tjinst-
goringsforhillandena  hindrar
detta:

— 2 kap. 1-8 §§,

— 3 kap. 1-4, 71§ forsta och
andra stycket samt 12 §§,

— 6 kap. 1-6 §§, 6 a § forsta
stycket foérsta och andra

meningarna och andra stycket
samt 8 och 9 §§.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.

! Senaste lydelse 2003:170.
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1.6

Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i

arbetsmiljoforordningen (1977:1166)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om arbetsmiljéférordningen

(1977:1166)"

dels att 1 och 4 §§ samt rubriken nirmast fére 4 § ska ha

foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny

paragraf, 3 a §, samt nirmast fore

3 a § en ny rubrik av féljande lydelse

Nuvarande lydelse

bestimmelser
som anges 1 1 kap. 2a§
arbetsmiljélagen  (1977:1160)
skall 2 kap. 4-68§, 7§ forsta
stycket forsta meningen samt
3kap. 6 och 78§ samma lag
gilla utlindska fartyg inom
Sveriges sj6territorium.

Utover de

Foreslagen lydelse

1§’

Utéver de bestimmelser
som anges 1 1 kap. 2a§
arbetsmiljolagen  (1977:1160)

ska 2kap. 4-68§, 7§ forsta
stycket forsta meningen samt
3kap. 7d-7f8§§ samma lag
gilla utlindska fartyg inom
Sveriges sjoterritorium.

Byggarbetsmiljssamordnare

3a§

Byggherren, eller i fore-
kommande fall en sddan wupp-
dragstagare med ansvar  for
arbetets utforande som avses 1 3
kap. 7c¢§  arbetsmiljilagen
(1977:1160), eller byggarbets-

! Forordningen omtryckt 1992:1136.
% Senaste lydelse 2003:442.
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Gemensamt arbetsstille

Den som enligt 3 kap. 7§
eller 7 kap. 6 § arbetsmiljélagen
(1977:1160) ir ansvarig for
samordning av  skyddsdtgirder
skall pid det gemensamma
arbetsstillet sitta upp anslag
med uppgift hirom.

Ds 2008:24

miljosamordnaren som avses i 3
kap. 7 b § samma lag, ska se till
att det pd arbetsstillet sdtts upp
anslag eller pd annat limpligt
sdtt tillkinnages vem eller vilka
som har utsetts till byggarbets-
miljosamordnare med uppgifter
enligt 7 a, 7b och 7e §§ nimnda
lag.

Samordningsansvarig

48
Den som enligt 3 kap. 7d §
eller 7 kap. 6 § forsta och andra
stycket arbetsmiljolagen
(1977:1160) ir ansvarig for
samordningen av arbetsmiljo-
fragor ska pa det gemensamma
arbetsstillet sitta upp anslag
eller pd annat lampligt sdtt till-
kinnage detta.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2009.
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2 Inledning

Byggnads- och anliggningsarbete medfér sirskilda arbetsmiljo-
risker som méste beaktas vid sdvil planering och projektering
som utférande av arbetet, sirskilt nir flera ir inblandade i plane-
ringsprocessen eller pd arbetsstillet. Vem som ska gora vad 1
dessa sammanhang har reglerats sedan linge sivil i Sverige som
internationellt. P4 europeisk nivd har antagits det s.k. byggplats-
direktivet 92/57/EEG.!

Direktivet i svensk lydelse (utan bilagor) finns i bilaga 1.

Dévarande regeringen beslutade dr 2004 att tillkalla en sir-
skild utredare med uppdrag bl.a. att se 6ver de svenska reglerna
om samordningsansvar vid ombyggnad p4 befintliga arbetsstillen
och pd arbetsstillen med stor geografisk utstrickning i syfte att
om mdjligt finna en tydligare och mer indamélsenlig utformning
av lagen. Utredningen antog namnet Utredningen om arbets-
milj6lagen.

Direfter, 1 en formell underrittelse den 4 april 2006, fram-
forde Europeiska kommissionen kritik mot vissa delar av det
svenska genomférandet av byggplatsdirektivet 92/57/EEG. Det
gillde bl.a. att det i svensk ritt inte fanns regler om uppgifter och
ansvar for byggherre, dennes stillforetridare och s.k. arbets-
miljésamordnare 1 enlighet med direktivets innehdll och syste-
matik.

! Ridets direktiv 92/57/EEG av den 24 juni 1992 om minimikrav fér sikerhet och hilsa
pa tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser (EGT L 245, 26.8.1992, s. 6, Celex
31992L0057).

? Samtliga sprikversioner av direktivet jimte bilagor finns tillgingliga pd nitet, t.ex.
www.eur-lex.europa.eu, dir man kan f§ fram texterna med hjilp av det Celex-nummer,
som framgdr i féregdende not.
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Regeringen beslutade i november 2006 om tilliggsdirektiv till
den ovan nimnda utredningen av innebérd att uppdraget skulle
omfatta 6verviganden rérande genomférandet av byggplats-
direktivet 1 svensk ritt.

Utredningen redovisade sina forslag och éverviganden, sdvitt
nu ir i frdga, i juni 2007 (SOU 2007:43, kap. 3). Utredningens
forfattningsforslag &terfinns i bilaga 2.

Slutbetinkandet remissbehandlades under hésten 2007. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns 1 bilaga 3. En
remissammanstillning finns  tillginglig 1 Arbetsmarknads-
departementet (A/2007/4930/ARM).

Mot bakgrund bla. av de synpunkter som framkom frin
remissinstanserna har utredningens férslag omarbetats av en
arbetsgrupp inom Arbetsmarknadsdepartementet.

Forslagen frin arbetsgruppen innebir sd pass stora férind-
ringar i jimférelse med utredningens forslag att det med hinsyn
till beredningskravet i1 7 kap. 2 § RF ir nédvindigt att remittera
forslagen innan de kan liggas till grund f6r det fortsatta arbetet
med att ta fram lagstiftningen.

26



3 Gallande ratt, m.m.

3.1 Svensk ratt

I den svenska arbetsmilj6lagstiftningen ir arbetsgivarens skydds-
ansvar i férhéllande till de anstillda av grundliggande betydelse.
Arbetsmiljslagen innehiller hirtill dven regler om skyddsansvar
for andra aktérer, bl.a. regler som syftar till 6vergripande plane-
ring och samordning av arbetsmiljon vid ett byggprojekt som
kan omfatta flera féretag. Aven fér andra verksamheter 4n bygg-
nads- och anliggningsarbete finns regler om samordning pi
arbetsplatser dir flera arbetsgivare eller andra foretag ir verk-
samma.

I 3 kap. 6 § arbetsmiljélagen finns en allmint hillen bestim-
melse om skyldighet fér tvd eller flera som samtidigt bedriver
verksamhet pd ett gemensamt arbetsstille att samverka nir det
giller arbetsmiljon och att inte utsitta varandras personal for
risker. Bestimmelsen gir 1 huvudsak tillbaks pd indringar 1 d&-
varande arbetarskyddslagen som tridde i kraft den 1 januari
1974.

Regler om ett sirskilt ansvar f6r att hilla i samordningen pd
ett gemensamt arbetsstille finns i 3 kap. 7 §. Samordningen pi
byggarbetsstillen respektive andra gemensamma arbetsstillen
regleras hir pd olika sitt.

Den som liter utféra ett byggnads- eller anliggningsarbete,
dvs. byggherren, har primirt ansvar fér samordningen d3 arbete
utfors pd byggplatsen, men kan genom avtal éverldta ansvaret till
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nigon av de arbetsgivare eller andra féretag som bedriver verk-
samhet dir. Nigot sirskilt kvalifikationskrav, utéver att ha verk-
samhet pd platsen, uppstills inte 1 lagen for att nigon ska kunna
ta over samordningsansvaret. En mojlighet till korrigering i
efterhand finns genom att Arbetsmiljoverket enligt 7 kap. 6 §
kan flytta samordningsansvaret om det finns sirskilda skil, t.ex.
att den ansvarige inte har resurser att fullgéra sina skyldigheter.
Aven dessa regler gér tillbaks p& 1974 4rs lagindringar.

For fasta driftstillen, dvs. en fabrik, ett kontor etc. liggs det
primira samordningsansvaret pd den som rider 6ver driftstillet.
Det kan hir t.ex. handla om samordning med entreprenérer som
utfor stidning, servicearbeten eller transporter. Aven i dessa fall
kan ansvaret &verlitas pd motsvarande sitt som ifriga om
byggarbetsstillen. Dessa regler fanns med d& arbetsmiljélagen
tridde 1 kraft den 1 juli 1978.

Nir det giller fartyg ligger det primira samordningsansvaret
for fartyg i drift pd redaren, f6r fartyg pd varv pd varvet och fér
fartyg under lastning eller lossning pd den som svarar for detta
arbete (stuveriféretaget). Overlitelse av ansvaret kan, pi samma
sitt som beskrivits ovan, ske till ndgon som bedriver arbete pd
fartyget eller, f6r fartyg under lastning eller lossning, till hamnen
eller redaren.

I friga om andra gemensamma arbetsstillen in dem som
berérts ovan, t.ex. skogsavverkning, kan de som bedriver arbete
pd arbetsstillet komma Gverens om att en av dem ska vara sam-
ordningsansvarig.

3 kap. 7 § innehdller en kortfattad beskrivning av den sam-
ordningsansvariges uppgifter. Det finns vidare en bestimmelse
om att de som bedriver verksamhet och arbetar pi det gemen-
samma arbetsstillet ska folja anvisningar frdn den samordnings-
ansvarige.

I friga om byggnads- och anliggningsarbete inférdes 1991
regler om arbetsmiljéansvar vid projekteringen. Dessa regler
hade sin bakgrund bla. i det di pigdende arbetet med EG:s
byggplatsdirektiv. Reglerna, som finns 1 3 kap. 14 §, innebir att
byggherren har en skyldighet att se till att hinsyn till arbets-
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miljén tas vid projekteringen. Detta giller arbetsmiljéon bide
under byggprocessen och vid senare anvindning av byggnaden
eller anliggningen. Ansvaret kan inte 6verldtas. Ett motsvarande
ansvar finns for tillverkare av monteringsfirdiga hus m.m.

Det finns dven ett ansvar for arkitekter m.fl. som medverkar
vid projekteringen att inom ramen for sina respektive uppdrag ta
hinsyn till arbetsmiljon.

I forarbetena (prop. 1990/91:140 s. 97) definieras projekte-
ring som att med ritningar, berikningar och beskrivningar
bestimma hur byggnaden eller anliggningen ska utformas.

De ovannimnda lagreglerna kompletteras av bestimmelser i
arbetsmiljoférordningen (1977:1166). Det giller tillimpningen
av reglerna pd utlindska fartyg inom Sveriges sjéterritorium och
skyldighet att pd gemensamt arbetsstille sitta upp anslag om
vem som dr ansvarig for samordningen. Men, framfér allt,
kompletteras reglerna av foéreskrifter frin Arbetsmiljoverket
(tidigare Arbetarskyddsstyrelsen), vilka meddelats med stéd av
bemyndiganden 1 arbetsmiljélagen. I férsta hand bér nimnas
foreskrifterna om byggnads- och anliggningsarbete (AFS
1999:3). De utgdr en omarbetning av tidigare foreskrifter frin
1994 som bl.a. avsig att genomfora delar av det ovan nimnda
byggplatsdirektivet. I foreskrifterna finns bla. regler om den
nirmare inneboérden av projekteringsansvaret enligt 3 kap. 14 §,
liksom av samordningsansvaret vid byggnadsarbete. Det finns
dven sirskilda bestimmelser om skyldighet fér byggherren att
vid storre eller mer komplicerade byggen se till att en arbets-
miljoplan upprittas och att en férhandsanmilan gors till
Arbetsmiljéverket, liksom dven regler om en sirskild dokumen-
tation med information om arbetsmiljéfrigor som ska vara upp-
rittad senast nir arbetena avslutats. Aven i verkets féreskrifter
om belastningsergonomi (AFS 1998:1) finns kompletterande
regler rorande projekteringsansvaret och samordningsansvaret.
Regler som tar sikte pd olika risker och arbetsmiljoférhillanden
pd en byggarbetsplats finns 1 férsta hand 1 de nyssnimnda fore-
skrifterna om byggnads- och anliggningsarbete, men idven 1
andra foreskrifter frin Arbetsmiljoverket. Hir kan nimnas
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Arbetsmiljoverkets foreskrifter om arbetsplatsens utformning
(AFS 2000:42), som bl.a. innehdller allminna regler om buller
och belysning. En rad andra féreskrifter frin Arbetsmiljéverket
kan bli aktuella, t.ex. om asbest (AFS 2006:01), maskiner och
vissa andra tekniska anordningar (AFS 1994:48), skydd mot
skada genom fall (AFS 1981:14), skydd mot skada genom ras
(AFS 1981:15) samt stillningar (AFS 1990:12).

Nir det giller sanktioner vid évertridelse av bestimmelserna
om arbetsmiljén dr huvudregeln att direkt straffsanktion saknas,
men att kraven kan genomdrivas med hjilp av foreliggande eller
férbud som meddelas med stéd av 7 kap. 7 § arbetsmiljolagen.
S&dant foreliggande eller férbud kan férenas med vite. For det
fall vite inte dr utsatt finns regler om straffsanktion fér brott
mot foreliggandet eller férbudet 1 arbetsmiljdlagen. Vissa
arbetsmiljoregler dr dock direkt straffsanktionerade. Detta giller
vad som sigs i foreskrifterna om byggnads- och anliggnings-
arbete i friga om arbetsmiljoplan, dokumentation och férhands-
anmilan. Dessa bestimmelser grundar sig pd ett sirskilt be-
myndigande i 4 kap. 8 § arbetsmiljélagen och brott mot fére-
skrifterna kan enligt 8 kap. 2 § i lagen medféra béter. I samman-
hanget bor ocksid nimnas den indirekta sanktion som finns
genom bestimmelserna om arbetsmiljébrott 1 3 kap. 10 § brotts-
balken. Hir stadgas att domstolen ska déma f6r arbetsmiljbrott
om nigot av brotten vdllande till annans déd, villande till
kroppsskada eller sjukdom eller framkallande av fara fér annan
har begitts genom ett uppsitligt eller oaktsamt 3sidosittande av
skyldigheter enligt arbetsmiljolagen, vari dven innefattas fore-
skrifter som meddelats med stéd av lagen.

Avslutningsvis ska kort nimnas att vissa av reglerna som
beskrivits ovan tillimpas p8 arbetskraft som inte ir arbetstagare i
formell mening enligt vad som foreskrivs dirom i sirskilda for-
fattningar betriffande asylsékande som av Migrationsverket ges
sysselsittning i form av bla. skétsel av forliggningar, personer
som deltar 1 av socialnimnd anvisad praktik och kompetens-
héjande verksamhet som forutsittning for att erhdlla forsorj-
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ningsstdd samt deltagare 1 vissa arbetsmarknadspolitiska
program.

Till viss del tillimpas reglerna ocksd pd tjinstgdring utom-
lands i den s.k. utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten.

3.2 Regleringen pa europeisk niva

EG:s direktiv om dtgirder for att frimja forbittringar av arbets-
tagarnas sikerhet och  hilsa i arbetet ("ramdirektivet”
89/391/EEG) innehdller grundliggande minimiregler om
skyldigheter som giller arbetsmiljén, i forsta hand for arbets-
givare. S&dana regler hindrar inte nationella regler som ir gynn-
sammare f6r arbetsmiljon. Artikel 6 behandlar allminna skyldig-
heter for arbetsgivaren. Punkt 4 i den artikeln handlar om
skyldigheter nir flera féretag samtidigt bedriver verksamhet pd
ett arbetsstille. Det sigs hir att arbetsgivare ska samverka nir
det giller arbetsmiljon, samordna sina dtgirder och underritta
varandra om risker. I artikel 13 talas om arbetstagarnas skyldig-
het att s8 langt mojligt sérja for sin egen och andras sikerhet och
hilsa. T artikel 4 slds fast att medlemsstaterna ska se till att det
finns en dndamélsenlig kontroll och tillsyn.

Enligt artikel 16 i ramdirektivet samt en bilaga till direktivet
ska sirdirektiv antas av rddet, bl.a. i friga om tillfilliga eller ror-
liga arbetsplatser. Ramdirektivet ska fullt ut tillimpas pd om-
riden som omfattas av sirdirektiv, utan att det hindrar stringare
eller mer specifika bestimmelser i sirdirektiven. Mot den bak-
grunden och med stdd av artikel 118 a i det d&varande férdraget
(artiklarna 117-120 i det fordraget ir ersatta av artiklarna 136—
143 1 det nuvarande fordraget) antog rddet 1992 byggplats-
direktivet 92/57/EEG som innehdller ett antal minimikrav for
sikerhet och hilsa pa ullfilliga eller rérliga byggarbetsplatser.

Byggplatsdirektivet borjar med regler om tillimpningsomride
(artikel 1) och definitioner (artikel 2). Vad som ir en
byggarbetsplats definieras i artikel 2 a genom hinvisning till en ej
uttdmmande foérteckning 6ver olika slags arbeten, som finns i
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bilaga 1 till direktivet. Hirigenom preciseras iven direktivets
tillimpningsomride.

Direktivet faststiller skyldigheter f6r byggherren, dvs. den
fér vars rikning ett byggnadsprojekt utférs. Byggherrens
dligganden kan alternativt uppfyllas av en stillféretridare, var-
med avses en fysisk eller juridisk person som fér byggherrens
rikning ansvarar fér utformningen eller genomférandet eller
overvakningen av genomférandet av ett projekt.

De skyldigheter som faststills hinfér sig antingen till vad
som kallas projekterings- och planeringsstadiet eller det som
benimns genomférandeskedet. Under projekterings- och
planeringsstadiet ska byggherren/stillféretridaren enligt artikel
3.2 se till att en arbetsmiljéplan upprittas. En medlemsstat kan
hirvid géra undantag f6r byggarbetsstillen som ir under viss
storlek och varaktighet och dir det inte utférs vissa farliga
arbeten. Planen ska bl.a. innehélla regler f6r byggplatsen och sir-
skilda dtgirder vid farliga arbeten. For arbeten 6ver viss storlek
och varaktighet ska enligt samma artikel férhandsanmailan goras
till behériga myndigheter. Direktivet sldr i artikel 4 fast ett
ansvar foér byggherren/stillféretridaren att under projekterings-
och planeringsstadiet iaktta allminna principer {6r arbetsmiljon,
som foljer av ramdirektivet. Sirskilt pekas pd planeringen av
arbetsmoment som ska utféras samtidigt eller efter varandra och
pd berikningen av tidsitgingen av sddana arbetsmoment.

Byggherren/stillforetridaren ska, enligt artikel 3.1, for
projekterings- och planeringsstadiet respektive for genomféran-
det av projektet utse en eller flera s.k. samordnare fér arbets-
miljofrigor f6r varje arbetsplats dir mer dn en entreprenér ir
verksam. Enligt definitionerna i artikel 2 e och 2 f ska med dessa
samordnare forstds en fysisk eller juridisk person som av bygg-
herren eller dennes stillféretridare anfértrotts de i direktivet
angivna uppgifterna. Att vara samordnare innebir nigot annat in
att vara stillféretridare. Av artikel 7.1 framgir att utseendet av
samordnare inte befriar byggherren/stillféretridaren frn ansvar
for de uppgifter som ligger pd samordnaren. Nigot hinder finns
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emellertid inte mot att byggherren/stillforetridaren, t.ex. vid
ett mindre bygge, sjilv fullgér samordnarens uppgifter.

Samordnarnas uppgifter definieras i artikel 5 (projekterings-
och planeringsstadiet), respektive artikel 6 (genomférande-
skedet). Genom att byggherren/stillféretridaren alltid har ett
ansvar for samordnarens uppgifter, sd ger beskrivningen av vad
samordnaren ska gora under respektive skede, samtidigt en
redogorelse  for  det ansvar som vilar pd bygg-
herrens/stillforetridaren, utéver vad som féljer av artikel 3
och 4.

En samordnare under projekterings- och planeringsstadiet ska
enligt artikel 5 samordna genomférandet av  bygg-
herrens/stillforetridarens skyldigheter enligt artikel 4, samt ut-
arbeta en sirskild dokumentation som ir anpassad till projektets
art och som innehéller relevant information som ska beaktas vid
de efterfoljande arbetena. Vidare har en sidan samordnare enligt
artikel 5 b till sirskild uppgift att uppritta, eller 13ta uppritta,
arbetsmiljoplanen.

En samordnare under genomférandeskedet ska bla. sam-
ordna tillimpning av allminna arbetsmiljoprinciper och av
gillande regler. Det pekas i artikel 6 b forsta och andra streck-
satsen pd syftet att sikerstilla att arbetsgivare och egenforetagare
systematiskt tillimpar de principer som foljer av ramdirektivet,
sirskilt 1 friga om vissa 1 artikel 8 uppriknade dtgirder, samt att
de féljer arbetsmiljoplanen. Samordnaren ska vidare genomféra
anpassningar av arbetsmiljéplanen och dokumentationen samt
organisera samarbetet mellan arbetsgivarna. I artikel 6 e anges att
ytterligare en sirskild uppgift dr att samordna dtgirder for att
kontrollera att arbetena genomférs pd ett korreke sitt.

Dirutover féreskriver direktivet skyldigheter f6r andra aktérer
in byggherren/stillféretridaren och samordnaren sdsom

> Att en och samma fysiska eller juridiska person samtidigt kan vara
byggherre/stillféretridare och arbetsmiljosamordnare enligt artikel 2 b—f framgir, om
inte annat, av uttalanden frdn kommissionen och ridet i protokollet frin ridet nir
direktivet antogs, dok. 7329/92: ”Une seule personne physique ou morale peut relever
simultanément de plusieurs des définitions visées aux points b) a f)”.
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arbetsgivare, egenféretagare och arbetstagare. Nir det giller
arbetsgivare slds 1 artikel 7.2 fast att tillimpningen av de
bestimmelser som preciserar uppgifterna f6r samordnarna och
byggherren/stillféretridaren inte inskrinker arbetsgivaransvaret
som foreskrivs i ramdirektivet. I artikel 9 a sdgs att arbetsgivare
sirskilt vid tillimpningen av de allminna principerna enligt
ramdirektivet ska vidta 3tgirder som &verensstimmer med de
utforliga minimikrav 1 friga om arbetsmiljon pd byggarbets-
platser som anges 1 bilaga 4 till direktivet. Vidare ska en arbets-
givare enligt artikel 9 b ta hinsyn tll arbetsmiljosamordnarnas
anvisningar.

3.3 Narmare om overtradelsearendet

Kommissionen har i en formell underrittelse av den 4 april 2006
gjort gillande att Sverige inte har uppfyllt sina skyldigheter
enligt artikel 1.1 jimférd med artikel 2 a och bilaga 1 samt
artiklarna 2 e, 2 1,3.1,5b,6 b, 6 ¢,7.1,7.2,8,9a0ch 9 b ibygg-
platsdirektivet. Sverige har svarat pd den formella underrittelsen
genom skrivelse den 7 juni 2006, och direfter f6rt en dialog med
kommissionen.

Den forteckning i bilaga 1 till direktivet, som ger vigledning
om vad som ir byggnadsarbete och dirmed ocksd preciserar
direktivets tillimpningsomrade enligt artikel 1.1 jimférd med 2
a, ar 1 Sverige genomférd genom allminna rid frin Arbetsmiljo-
verket. Enligt kommissionen bér den genomféras genom
bindande regler. Sverige har svarat att bilagan kommer att
genomfoéras genom bindande foreskrifter. Foreskrifter med detta
innehdll har den 13 december 2007 beslutats av Arbetsmiljo-
verket.

Kommissionen har i anslutning till artikel 2 e och f samt
artikel 3.1 kritiserat Sverige for att det saknas nationella regler
om att byggherren eller hans stillféretridare ska utse en eller
flera arbetsmiljosamordnare samt f6r att Sverige inte har reglerat
relationen mellan byggherre och stillféretridare. Sverige har
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svarat att det kommer att goras dndringar i arbetsmiljolagen som
dels klargér att byggherrens uppgifter kan fullgéras av en still-
foretridare, dels ger byggherren/stillféretridaren en skyldighet
att utse arbetsmiljésamordnare i enlighet med direktivet. I svaret
sigs dven att byggherrens/stillféretridarens respektive samord-
narnas uppgifter kommer att preciseras i enlighet med direktivet.

Kommissionen pipekar vidare att artikel 5 b, 6 b och 6 e inte
ir genomforda, eftersom samordnarnas uppgifter inte ir precise-
rade 1 svenska regler. Som ovan nimnts klargérs 1 det svenska
svaret att samordnarnas uppgifter ska preciseras i svenska regler.

Enligt artikel 7.1 har byggherren/stillféretridaren alltid kvar
sitt ansvar, dven d4 ndgon annan utsetts till arbetsmiljésamord-
nare. Kommissionen pdtalar att denna regel inte ir genomférd i
svensk ritt eftersom samordningsansvaret enligt 3 kap. 7 §
arbetsmiljolagen med befriande verkan kan &verldtas till en sam-
ordningsansvarig. I svaret sigs att bestimmelser 1 arbetsmiljé-
lagen om ansvar fér byggherrar och samordnare (se ovan)
kommer att utformas pi ett sidant sitt att utseende av samord-
nare inte befriar byggherren frdn ansvar.

I artikel 7.2 sigs att byggplatsdirektivets regler om ansvar for
byggherre/stillforetridare och samordnare inte inskrinker
arbetsgivarnas allminna ansvar enligt ramdirektivet. Kommissio-
nen papekar att det for svensk del saknas ett uttryckligt
stadgande som genomfér denna bestimmelse. Sverige har sam-
manfattningsvis svarat foljande. Inneboérden av svensk ritt ir att
bestimmelser 1 arbetsmiljélagen om ansvar fér byggherre och
samordningsansvarig inte pd ndgot sitt inskrinker arbetsgivarens
ansvar eller mojligheten att stilla krav pa arbetsgivaren. Nir nya
regler, i enlighet med vad som sagts ovan, inférs om ansvar for
byggherre och samordnare, behdvs inte heller nigon sirskild
bestimmelse om att detta inte inskrinker arbetsgivarens ansvar.
Arbetsmiljolagen innehdller regler om ansvar for ett flertal
ansvarssubjekt utdver de nu nimnda. Principen att ansvar for ett
ansvarssubjekt inte upphiver vad som stadgas om ansvar fér ett
annat ansvarssubjekt, giller generellt sdvil i arbetsmiljélagen som
1 annan svensk lagstiftning. Eftersom denna princip giller
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generellt dr artikel 7.2 genomférd, utan att det finns ndgon ut-
trycklig bestimmelse som motsvarar denna artikel.

Enligt artikel 8 ska, di byggnads- eller anliggningsarbete
pigdr, de principer tillimpas som faststills 1 artikel 6 1 ram-
direktivet, sirskilt i friga om en rad sirskilt angivna 3tgirder.
Artikel 6 i ramdirektivet behandlar arbetsgivarens allminna
skyldigheter i friga om arbetsmiljon. Kommissionen anser att
artikel 8 inte har genomférts eftersom det i svensk lagstiftning
saknas en regel som uttrycker formell koppling mellan de regler
som handlar om arbetsgivarens allminna arbetsgivaransvar och
de regler som specifikt giller byggnads- och anliggningsarbete.
Sverige har i sitt svar forklarat att de bestimmelser i arbets-
miljolagen som genomfér artikel 6 i ramdirektivet giller
generellt pd arbetsmiljomridet. De bestimmelser som genom-
for artikel 8 1 byggplatsdirektivet finns i arbetsmiljslagen eller ir
utfirdade med stéd av arbetsmiljolagen. Detta innebir att de
principer som faststillts 1 artikel 6 i ramdirektivet giller 1 samt-
liga de fall som anges 1 artikel 8 samt dessutom i alla andra fall, di
det handlar om arbetsmiljéférhillanden. Enligt regeringens
uppfattning ir dirfor artikel 8 fullt ut genomférd i svensk ritt.

I artikel 9 a sigs att de dtgirder som féljer av bilaga 4 till
direktivet ska vidtas sirskilt vid tillimpningen av artikel 8. Bilaga
4 innehdller krav av mer detaljerad karaktir, angdende arbets-
miljén vid byggnads- eller anliggningsarbete. Dessa krav har i
Sverige i sak genomférts i Arbetsmiljoverkets foreskrifter om
byggnads- och anliggningsarbete. Kommissionen har pdpekat att
det 1 svensk lagstiftning saknas en formell koppling mellan
artikel 8 och bilaga 4. Sverige har svarat att de bestimmelser som
inforlivar bilaga 4 1 svensk ritt alltid giller 1 friga om arbets-
miljén pd byggarbetsplatser. Enligt regeringens uppfattning ir
dirfor artikel 9 a fullt ut genomford i svensk ritt.

I artikel 9 b sigs att arbetsgivarna har en skyldighet att ta
hinsyn till arbetsmiljésamordnarnas anvisningar. I den formella
underrittelsen sigs betriffande denna artikel att det i svensk lag
saknas ett krav om att arbetsgivaren ska informeras. I det
svenska svaret sigs att ndgot sirskilt krav om information till
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arbetsgivaren inte finns 1 artikeln. Vidare sigs att Sverige
kommer att utforma reglerna i arbetsmiljolagen si att en
skyldighet att ta hinsyn till arbetsmiljésamordnarnas anvisningar
giller sdvil under projekterings- och planeringsstadiet, som
under genomfoérandeskedet.
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4 Byggherren

4.1 Inledning

Utredningen har foreslagit att arbetsmiljolagen justeras for att
bittre genomfora byggplatsdirektivet rorande byggherrens upp-
gifter och ansvar, och att det hela sitts ut i ett antal paragrafer i 3
kap. arbetsmiljlagen.

Arbetsgruppen féreslir delvis andra l6sningar bla. frin ut-
gdngspunkterna att samordnarna bor ha skyddsansvar for sina
uppgifter som bér framgd av lagen Det giller ocksd definitionen
av begreppet byggherre, hur man i lagen ska ange skedet rérande
planering och projektering och regleringen av byggherrens
skyldigheter att gora férhandsanmilan och uppritta handlingar.

4.2 Definitionen av byggherre

Forslag: ”den som liter utféra ett byggnads- eller anliggnings-
arbete (byggherren)”.

Utredningens forslag: "Med byggherren avses 1 denna lag den
for vars rikning ett byggnads- eller anliggningsarbete utférs.”

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket tillstyrker utredningens
forslag. Svenskt Ndringsliv tror inte att den av utredningen fére-
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slagna definitionen kommer skapa nigra tolkningsproblem.
P4 andra sidan anfér Boverket att definitionen borde utformas pd
samma sitt som 1 plan- och bygglagen, dvs. att med byggherre
avses den som for egen rikning utfér eller liter utféra
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Byggherrarna och HSB
Produktion AB anser att den av utredaren valda definitionen ir
mycket snarlik den som finns i plan- och bygglagen och att
eventuella betydelseskillnader bor klargéras.

Skilen {6r arbetsgruppens forslag

Kommissionen har i och for sig inte haft nigot att invinda
rorande hur begreppet byggherre definieras i arbetsmiljélagen,
men utredningen har av andra skil féreslagit indringar pd denna
punkt: Av lagtekniska skil inférs ett mer kortfattat begrepp
byggherre, som definieras i anslutning till artikel 2 b 1 direktivet,
dvs. att med byggherren avses den for vars rikning arbetet utfors,
bl.a. for att pd ett klarare sitt uttrycka att definitionen omfattar
att byggherren sjilv utfér arbetet f6r egen rikning.

Arbetsgruppen anser att begreppet byggherre ska omfatta den
som ldter utféra arbete med hjilp av annan, t.ex. entreprenérer
eller egna anstillda. Det kan ocksd gilla t.ex. ett handelsbolag
som l3ter utfora arbetet med hjilp av de egna bolagsminnen.
Arbetsgruppen anser dock inte att definitionen ska omfatta fall
dir en person bygger helt sjilv fér egen rikning, t.ex. en privat-
person som utfér byggnadsarbete helt pd egen hand. Det ir inte
de situationerna som arbetsmiljoreglerna tar sikte pd. Utredaren
torde inte heller ha avsett nigot annat.

Arbetsgruppen anser inte att det av utredningen féreslagna
uttrycket pd ndgot klarare sitt uttrycker det avsedda tillimp-
ningsomrddet. Dirtill kommer att direktivets innebérd méjligt-
vis inte omfattar alla situationer dir en byggherre utfér arbetet
for egen rikning, t.ex. med egna anstillda. I den engelska sprik-
versionen t.ex. talas om “the client”, vilket pd svenska nirmast
torde 6versittas med bestillare, vilket knappast dr nigon som
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bygger for egen rikning med egna anstillda. Att i svensk ritt
anknyta till direktivets ordalydelse ir dirfor inte limpligt.

Nir det sedan giller Boverkets m.fl. synpunkter konstaterar
arbetsgruppen féljande. Begreppet byggherre i plan- och bygg-
lagen har en annan innebérd 4n 1 arbetsmiljélagen 1 s& mitto att
det tar sikte dven pd den som bygger helt sjilv for egen rikning,
t.ex. en privatperson som utfor arbetet helt pd egen hand (iven i
sddana fall kan det krivas bygglov). En annan skillnad kan ligga 1
hinvisningen till sjilva arbetet. Arbetsmiljolagens hinvisning till
“byggnads- eller anliggningsarbete” preciseras 1 féreskrifter frin
Arbetsmiljoverket, vilka bygger pd definitionen av arbetet i
byggplatsdirektivet, t.ex. reparation och underhill, inbegripet
méleri- och rengéringsarbeten, och det ir inte sikert att allt detta
arbete faller in under plan- och bygglagens begrepp “byggnads-,
rivnings- eller markarbeten”.

Visserligen kan principiella skil anféras mot att i svensk ritt
anvinda ett och samma begrepp byggherre i skilda lagar, men
arbetsgruppen, lika med utredningen, har svirt att se att det
skulle leda till ndgra missférstdnd i praktiken. Till saken hor att
begreppet byggherre ir sedan linge vil etablerat dven i arbets-
miljésammanhang, och att det inte dr helt litt att hitta nigon
annan limplig term.

Arbetsgruppen anser sdledes, lika med utredningen, att det
med hinsyn tll vedertagen terminologi inom arbetsmiljo-
omrddet och lagtekniska skil ir limpligt att 1 arbetsmiljélagen
integrera uttrycket byggherre, men foresldr i 6vrigt att formule-
ringen som anvinds i dag far std kvar.

4.3 Ansvar vid planeringen och projekteringen

Forslag: Byggherrens ansvar enligt nuvarande regler, att vid
projekteringen beakta arbetsmiljésynpunkter avseende sdvil
byggskedet som det framtida brukandet, ska gilla "under varje
skede av planeringen och projekteringen”.
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Utredningens forslag: ansvaret giller vid ”projekteringen och
planeringen”.

Remissinstanserna: Den enda remissinstans som uttryckligen
berér forslaget 1 denna del dr Svenskt Niringsliv, som framhiller
att begreppet “planering” ir oklart och att formuleringen
”projekteringen och planeringen” ger intryck av att planeringen
avser sjilva byggfasen, i stillet f6r den planering som foéregir
projekteringen.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Artikel 4 1 byggplatsdirektivet féreskriver bla. att byggherren
ska iaktta de allminna principer f6r férebyggande av risker for
hilsa och sikerhet, som 4terfinns 1 direktiv 89/391/EEG ”under
varje skede av projekteringen och planeringen”. Hur dessa
skeden benimns nationellt spelar mindre roll vilket framgir av
att de skilda sprikversionerna inte synes ligga nigon avgérande
vikt vid terminologin, t.ex. “the various stages of designing and
preparing the project” och ”les phases de conception, d’étude et
d’élaboration du projet de 'ouvrage”.

I Sverige genomférs artikel 4 1 direktivet genom 3 kap. 14 §
arbetsmiljolagen och dirtill hérande av Arbetsmiljoverket med-
delade foreskrifter. Regeln i1 arbetsmiljélagen siger, sdvitt nu ir
ifrdga, att byggherren ska beakta arbetsmiljésynpunkter ”vid
projekteringen”.

Kommissionen har i och for sig inte haft nigot att invinda
mot genomfdrandet av direktivet pd denna punkt. Utredningen
konstaterar dock att det 1 den praktiska tillimpningen fore-
kommit att med projektering avsetts, 1 enlighet med foérarbets-
uttalanden, endast det arbete som bestdr i att med ritningar,
berikningar och beskrivningar bestimma hur byggnaden eller
anliggningen ska utformas. Utredningen nimner ett fall, som
gillde frigan hur odetonerat springimne, s.k. dolor, skulle
hanteras vid ett anliggningsarbete dir det bedémdes att detta
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inte var en friga som f6ll under begreppet projektering eftersom
det inte handlade om att med ritningar m.m. bestimma utform-
ningen av sjilva anliggningen. Utredningen har foreslagit att
regeln 1 nuvarande 3 kap. 14 § arbetsmiljolagen och alla andra
regler som refererar till detta skede EG-anpassas si att det
otvetydigt framgar att dven planeringen omfattas. Det skulle hir
rora sig om den 6vergripande planeringen av arbetet och inte den
detaljerade planeringen som féregdr arbetets utférande. Det hela
skulle 1 lagtexten anges med uttrycket ”projekteringen och
planeringen”.

Arbetsgruppen anser ocksd att det finns skil att justera det
svenska regelverket pd denna punkt. Mot bakgrund av det som
Svenskt Niringsliv anfért om att begreppet planering ir oklart
m.m. finns det dock skil att éverviga en annan utformning av
lagtexten.

Arbetsgruppen konstaterar att det 1 Sverige torde vara vanligt
att 1 férevarande sammanhang tala om ett inledande program-
skede dir byggherren specificerar vad det ir som ska goras var-
efter viss ytterligare planering vidtar infér t.ex. upprittande av
bygglovshandlingar samt andra évergripande frigor, t.ex. tids-
planering av olika delar som ingdr i projektet. Sedan vidtar s.k.
projektering, dir det faststills i detalj hur byggnaden eller
anliggningen ska utformas. I princip ligger all denna &ver-
gripande planering och projektering 1 tiden fére det att
respektive del av arbetet utférs, t.ex. markarbetena som pdbéorjas
innan all &vergripande planering och projektering skett be-
triffande byggnadsverket. Det kan dven férekomma att 6ver-
gripande planering och projektering méste ske sedan visst arbete
pabdrjats, t.ex. arbetet med en tunnel dir man stéter pd problem
vilket leder till att arbetet mdste liggas om vilket i sin tur
foranleder ytterligare planering och projektering rérande det
nya, men indock i ndgon mening redan pdbdrjade, tunnelarbetet.
Alla former av 6vergripande planering och projektering bér dock
hillas isir frin sddan tll sjilva arbetets utférande normalt
hérande planering, t.ex. mer konkret tidsplanering av olika
arbetsmoment sdsom att arbete inte ska bedrivas under hingande
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last. Nir det giller det av utredningen anférda exemplet rérande
hanteringen av ”dolor” torde det kunna vara en friga som pi
olika sitt bér 6vervigas bide i samband med den mer 6ver-
gripande planeringen fore arbetets utférande och 1 samband med
arbetets utférande.

Arbetsgruppens slutsats av ovanstende dr att arbetsmiljs-
synpunkterna ska beaktas i alla skeden, bl.a. under den inledande
fasen, alltsd oavsett om det giller programskedet, den &ver-
gripande planeringen eller sjilva projekteringen. Eftersom ut-
tryckssittet “planering och projektering,” synes ligga nirmare
den terminologi som anvinds i Sverige for att ange den huvud-
sakliga tdgordning i vilket arbetet utférs 1 denna inledande fas,
framstdr det dock som limpligast att det ocksd anges pd det
sittet 1 den svenska lagtexten med det fortydligande tilligget att
det som avses ir just "varje skede” av planeringen och projekte-
ringen.

4.4 Skyldighet att utse byggarbetsmiljosamordnare

Forslag: Byggherren ska se till att det finns en limplig
byggarbetsmiljosamordnare, antingen byggherren sjilv eller
ndgon annan, dels {or planering och projektering av arbetet med
de uppgifter som anges 17 a §, dels for utférande av arbetet med
de uppgifter som angesi7 b och 7 e§.

Utredningens forslag: Byggherren ska sjilv dta sig uppgiften
som arbetsmiljésamordnare eller i annat fall for projekteringen
och planeringen samt fér gemomférandet utse en eller flera
arbetsmiljésamordnare.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har invint mot att
byggherren ska utse arbetsmiljésamordnare pd varje arbetsstille
dir det bedrivs byggnads- eller anliggningsarbete. Svenskt
Niringsliv har efterfrigat besked om vem som kan utses till
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arbetsmiljésamordnare samt pitalat att det finns en risk for
sammanblandning av ”arbetsmiljésamordnare” och ”ansvarig for
samordningen av arbetsmiljofrigor”.

Skilen {6r arbetsgruppens forslag

Byggplatsdirektivet

Enligt artikel 3.1 1 byggplatsdirektivet ska byggherren utse en
eller flera samordnare f6r arbetsmiljéfrigor, enligt definitionerna
i artikel 2 e och 21, fér varje byggarbetsplats dir mer in en
entreprendr dr verksam. Enligt definitionerna ska med samord-
nare for arbetsmiljéfrigor under projekterings- och planerings-
stadiet resp. genomférandestadiet avses varje fysisk eller juridisk
person som av byggherren anfértrotts de uppgifter som avses i
artikel 5 under projekterings- och planeringsstadiet resp. 1 artikel
6 under genomférandestadiet. Direktivet motsiger inte att
byggherren kan utse sig sjilv till samordnare, och att detta ir
mojligt synes forutsatt vid direktivets tillkomst (jfr 3.2, ovan).

Svensk ritt

Nir det giller projekteringen ir det enligt nuvarande 3 kap. 14 §
alltid byggherren som har ansvaret enligt arbetsmiljélagen, vilket
forstds 1 praktiken inte utesluter att byggherren anlitar en
konsult, men ndgon skyldighet att gora det féreligger inte. Nir
det giller utférandet av arbetet kan byggherren enligt nuvarande
3 kap. 7 § overlita samordningsansvaret pd annan, som bedriver
verksamhet pd arbetsstillet och som d& tar éver ansvaret enligt
arbetsmiljolagen.
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Ndrmare om utredningens forslag

Utredningen har foreslagit att det inférs en bestimmelse i
arbetsmiljolagen som, sdvitt nu ir i friga, foreskriver: Bygg-
herren kan sjilv dta sig uppgiften som arbetsmiljésamordnare. I
annat fall ska byggherren fér projekteringen och planeringen
samt for genomfdrandet utse en eller flera arbetsmiljo-
samordnare. Utredningen har dirvid utgdtt frén att skyldigheten
att ha en arbetsmiljésamordnare inte ska vara knuten till att det
finns ett gemensamt arbetsstille, utan ska gilla for alla arbets-
stillen dir det bedrivs byggnads- och anliggningsarbete. Utred-
ningens skil 1 den delen har varit att det méste finnas en arbets-
miljésamordnare dven fér projekteringen och planeringen, di ett
gemensamt arbetsstille ofta inte bildats, samt att arbetsmiljé-
samordnaren under utférandet ska skéta vissa uppgifter som inte
giller rena “kollisionsfrigor” pd en gemensam arbetsplats, utan
som handlar om en mera allmin organisation av sikerheten vid
byggnads- och anliggningsarbeten (exempelvis rérande arbets-
miljéplanen). Utredningen har lagt till att det vid sddana bygg-
nads- eller anliggningsarbeten dir det inte blir friga om négra
betydande samordningsuppgifter har byggherren alltid méjlighet
att sjilv dta sig uppgiften som arbetsmiljgsamordnare.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen anser, lika med utredningen, att det for att
genomfora artikel 3.1 jimférd med artikel 2 e och 2 f i bygg-
platsdirektivet miste inféras bestimmelser 1 svensk ritt av den
innebdérden att byggherren ska utse samordnare for sévil plane-
ring och projektering som utférande av arbetet.

Skyldigheten att utse samordnare bér gilla i samband med allt
byggnads- eller anliggningsarbete, alltsd inte bara pd arbets-
stillen dir mer in en entreprendr ir verksam (eller dir flera
entreprendrer kommer att vara nirvarande som det stir i den
franska versionen av artikel 3.1 i direktivet: ”pour un chantier ot
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plusieurs entreprises seront présentes”). Som utredningen
konstaterat stdr det under planeringen och projekteringen inte
alltid klart om det kommer vara en eller flera entreprendrer verk-
samma pd det framtida arbetsstillet. T.ex. kan det vara sd, att
upphandling av kontraktet med den som ska utféra arbetet innu
inte skett. Det finns ind3 ett behov av att dverviga sam-
ordningen och tillimpningen av arbetsmiljéfrigorna redan i detta
skede. Det kan hir handla om samordning mellan olika delar av
planering och projektering. T.ex. kan samordning behovas
mellan 3 ena sidan arkitekten som anger héjden av en krypgrund
och & andra sidan VVS-konsulten som planerar ledningsdragning
i krypgrunden.

Det finns ocksd behov av samordning av arbetsmiljéfrigor
under utférandet av arbetet iven om byggherren liter utfora
arbetet endast med egna anstillda eller med anlitande av en
entreprendr som 1 sin tur utfér arbetet endast med egna
anstillda. Vid storre arbeten dir ménga sinsemellan olika
moment ska utféras ir detta uppenbart. Aven i sidana fall kan
det finnas behov av samordning av olika frigor samt sddan i
artikel 6 ¢ avsedd anpassning av arbetsmiljéplan som ska finnas
pd alla arbetsstillen av viss storlek. Ror det sig om mindre
arbeten s3 kan byggherren som utredningen anfért alltid utse sig
sjilv till samordnare.

Diremot anser arbetsgruppen att det vid varje tidpunkt inte
bér finnas mer dn en samordnare for planeringen och projekte-
ringen resp. en samordnare f6r utférandet av arbetet. Det bor
givetvis vara mojligt att frén tid till annan ersitta en samordnare
med en annan tex. under olika skeden av planeringen och
projekteringen, eller att samtidigt ha en samordnare f6ér projek-
teringen och planeringen och en samordnare f6r utférandet av
arbetet, eller att en aktor, byggherren eller annan, samtidigt tar
pd sig samtliga dessa roller, men det bor alltsd inte vara méjligt
att vid en och samma tidpunkt ha mer in en samordnare fér
projekteringen och planeringen resp. mer idn en samordnare for
utférandet. I annat fall skulle frigor uppstd om vem som ska
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samordna samordnarna och om ansvarstérdelningen mellan
dessa.

Nir det sedan giller frigan om vem som kan utses till
byggarbetsmiljgsamordnare s& kan det konstateras att direktivet
i artikel 2 e och 2 f endast talar om varje fysisk eller juridisk
person som anfértrotts uppgifterna. Det ligger 1 sakens natur att
den som anfértros uppgifterna bér ha tillricklig kinnedom om
byggnads- och anliggningsarbete och erforderlig kompetens
rorande arbetsmiljéfrdgor. Nigra sirskilda formella krav i dessa
avseenden uppstills emellertid inte i byggplatsdirektivet, och
foljer inte heller av det bakomliggande ramdirektivet
89/391/EEG." Ett sitt pd vilket byggplatsdirektivets tystnad pd
denna punkt skulle kunna forstds ir foljande. I stillet f6r att
stilla upp sirskilda krav pd firdigheter och kvalifikationer for
samordnarna, vilka skulle kunna hindra utvecklingen p& den inre
marknaden av konsulttjinster inom detta omride, s& foreskriver
direktivet endast att byggherren alltid ir ansvarig fér de uppgifter
som en samordnare ska skota, vilket kan vara ett sjilvreglerande
incitament f6r byggherren att vilja ut en samordnare som klarar
av uppgiften 1 det konkreta fallet. Samtidigt hindrar inte direk-
tivet, som dr ett minimidirektiv, att det pd nationell nivd fore-
skrivs sirskilda kvalifikationskrav, givetvis under férutsittning
att sddana krav ir forenliga med EG-ritten i 6vrigt, t.ex. den fria
rorligheten for tjinster.

Arbetsgruppen foresldr mot denna bakgrund att det i lagen
foreskrivs att byggherren ska utse en limplig byggarbetsmiljo-
samordnare. Vad som ligger 1 detta krav bér kunna avgéras frin
fall till fall eller mer generellt genom kompletterande fore-
skrifter.

Slutligen anser arbetsgruppen, 1 enlighet med det som Svenskt
Niringsliv varit inne pd, att det finns skil att med nigon mer
specifik term ange att de nu aktuella samordnarna ir ansvariga

* Artikel 7.5 och 7.8 i ramdirektivet kriver dock att det nationellt definieras vad som
erfordras av bla. féretag eller personer, som arbetsgivare anlitar utifrdn fér den egna
skyddsverksamheten, jfr EG-domstolens dom den 15 juni 2006 i mil C-459/04
Kommissionen mot Sverige, REG 2006 s. I-79.
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for det arbete som sker fér byggherrens rikning under plane-
ringen och projekteringen samt utférandet av arbetet till skillnad
frdn andra aktdrer som kan vara ansvariga f6r samordningen av
arbetsmiljofrigor i samband med annat arbete dn byggnads- eller
anliggningsarbete. Efter att ha 6vervigt nigra olika alternativ har
arbetsgruppen stannat for att en sidan limplig beteckning kunde
vara “byggarbetsmiljsamordnare” som kan kombineras med
preciserande tilligg som anger om det ror sig om samordning
under planeringen och projekteringen eller samordningen under
utférandet av arbetet.

4.5 Ansvaret for samordningsuppgifterna

Forslag: Att byggherren utser annan in sig sjilv till byggarbets-
miljésamordnare befriar inte byggherren frin ansvar for de upp-
gifter som samordnaren ska skéta.

Utredningens f6rslag: o6verensstimmer 1 sak med arbets-
gruppens, men med den skillnaden att utredningens forslag vilar
pd den utgdngspunkten att samordnarna inte har eget skydds-
ansvar enligt arbetsmiljolagen.

Remissinstanserna: Landsorganisationen i Sverige (LO) till-
styrker att byggherren alltid behdller ansvaret f6r byggarbets-
miljésamordnarnas uppgifter och nigra remissinstanser ser for-
delar frdn straffrittsliga synpunkter med en klarare ansvars-
fordelning, dven om frigor om ansvar vid delegation inom den
egna organisationen kommer kvarstd, bla. Géta hovritt och
Aklagarmyndigheten. P4 andra sidan ifrdgasitter Byggherrarna och
HSB Produktion AB det limpliga i att en byggherre inte kan
overlita hela ansvaret pd en konsult eller entreprendr, som
normalt har bittre férutsittningar att beakta arbetsmiljofrigor
och de 4tgirder som ska vidtas, och anser att det finns kvar-
stiende oklarheter rérande frigan om ansvaret for en brist 1
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arbetsmiljon genom avtal kan overforas till en konsult eller
entreprenor.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag

Artikel 7.1 1 byggplatsdirektivet foreskriver bla. att det faktum
att byggherren har utsett en eller flera samordnare fér de upp-
gifter som avses i artikel 5 och 6 inte befriar byggherren frin
ansvar for dessa uppgifter.

Som redan framgitt s kan byggherren enligt nuvarande 3
kap. 7 § arbetsmiljolagen med befriande verkan 6verlita sam-
ordningsansvaret enligt arbetsmiljolagen till ndgon av dem som
bedriver verksamhet pd arbetsstillet.

Det stir klart att det inte finns nigon bestimmelse i svensk
ritt som motsvarar artikel 7.1 1 direktivet, och lika med utred-
ningen, anser arbetsgruppen dirfor att en sddan regel bor inforas
1arbetsmiljolagen.

Som ovan nimnts vilar dock arbetsgruppens forslag pd den
férutsittningen att dven samordnarna bér och ska ha ett ansvar
for de uppgifter som de ska skota, och det finns skil hir att
nirmare berdra detta eftersom det har betydelse f6r frigan om
innebérden av byggherrens ansvar enligt den nu aktuella regeln.

Varken den ovan angivna bestimmelsen 1 artikel 7.1 eller
ndgon annan bestimmelse i byggplatsdirektivet eller det bakom-
liggande ramdirektivet 89/391/EEG torde kunna tas till intikt
for att byggherrens ansvar f6r samordnarnas uppgifter utesluter
att dven samordnarna har ett eget ansvar f6r de uppgifter som de
ska skota. Tvirtom kan med hinvisning till EG-ritten skil
anforas for en rakt motsatt 16sning, dvs. att samordnarna méste
ha ndgon form av ansvar f6r de uppgifter som anfortrotts dem. I
artikel 4 i ramdirektivet finns ett 6vergripande maélsittnings-
stadgande om att medlemsstaterna ska se till att en indamails-
enlig kontroll och tillsyn sikerstills, vilket givetvis sldr igenom
dven nir det giller byggplatsdirektivet. Av allminna EG-rittsliga
principer foljer vidare att sanktionssystemet pd nationell nivd
inte fir forhindra genomférandet av EG-ritten eller géra ndgon
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skillnad mellan krav grundade pd EG-ritten i jimférelse med
motsvarande krav grundade pa rent nationell ritt.

Vid sidan av dessa allminna principer éverlimnar dock EG-
ritten, enligt arbetsgruppen, frigorna om den nirmare utform-
ningen av ansvar och sanktioner till avgérande pd den nationella
nivdn. Det ska sirskilt understrykas att EG-ritten pd detta
omrdde inte torde innefatta nigra som helst krav pi vilken
specifik form av ansvar som krivs vid évertridelser av den natio-
nella ritt som genomfor direktivet, t.ex. att det skulle behéva
inféras nigon form av strikt ansvar fér byggherrar (jfr EG-dom-
stolens dom av den 14 juni 2007 i m3l C-127/05 Kommissionen
mot Forenade kungariket, ej innu publicerad).

Vid avgérande av hur ansvarsfrigorna ska lésas inom ovan
angivna ramar gor arbetsgruppen féljande dverviganden.

I svensk arbetsmiljoritt dr det 1 praktiken framfor allt tvd
former av ansvar som aktualiseras, dels skyddsansvar enligt
arbetsmiljolagen, dels ett straffrittsligt ansvar under de forut-
sittningar som giller dirom, bl.a. ett krav pd skuld i form av
uppsdt eller oaktsamhet 1 férhdllande till nigon straffrictsligt
relevant effekt. Fére 1973 gillde pd vissa delar av arbetsmark-
naden ett system med en s.k. arbetsférestdndare, men sedan dess
ir utgdngspunkten att det straffrittsliga ansvaret placeras pa den
eller de personer som har det faktiska ansvaret f6r vissa uppgifter
forutsatt att dessa har erforderlig kompetens osv. enligt
principerna om delegation av straffrittsligt ansvar. Dirtill kan
ocksd aktualiseras skadestdndsrittsligt ansvar men det torde i
praktiken mer handla om férsikringsfrigor.

Enligt den 18sning som arbetsgruppen foreslar ska sam-
ordnarna ha eget skyddsansvar enligt arbetsmiljélagen samtidigt
som byggherren enligt den foreslagna regeln ocksd har ett ansvar
enligt arbetsmiljolagen fér att uppgifterna skéts. En annan ord-
ning skulle bryta mot arbetsmiljélagens systematik enligt vilken
det alltid ir mojligt att rikta foreligganden eller f6rbud mot de
aktdrer som enligt lagen ska ha olika uppgifter. Det finns dirtill
ett behov av att kunna rikta krav mot samordnarna, som i
praktiken skoter de aktuella uppgifterna. Detta giller sirskilt i

51



Byggherren Ds 2008:24

ett akut skede, t.ex. om en arbetsmiljéinspektér uppticker en
brist, sésom en byggnadsstillning, som kan innebira fara. Enligt
den féreslagna regeln kan dock Arbetsmiljoverket alltid rikta
sina foreligganden dven mot byggherren. I den meningen har
byggherren alltid kvar ett ansvar f6r samordnarnas uppgifter,
alltsd ansvaret enligt arbetsmiljlagen.

Nir det giller ansvar i andra sammanhang maiste bedom-
ningen ske med utgingspunkt i de regelverk enligt vilket
ansvaret aktualiseras, t.ex. kravet pd skuld i straffritten. Om
byggherren har gjort allt som p& denne ankommer kommer
straffrittsligt ansvar inte i friga for en brist 1 utférandet av en
arbetsuppgift som rent praktiskt utférs av en byggarbetsmiljo-
samordnare eller nigon som denne i sin tur utsett fér att handha
uppgiften (for ndgra exempel ur rittstillimpningen hur straff-
rittsliga ansvarsfrigor bedémts i samband med byggnadsarbeten,
se t.ex. NJA 1993 s. 245, RH 1999:140, 1987:72, 1986:43 och
1984:58 jfr ocksd RH 1999:84).

Det ska tilliggas att vad som nu sagts om ansvarsfrigorna
givetvis inte pd ndgot sitt bor inskrinka eller pdverka det
arbetsmiljdansvar som 4vilar arbetsgivarna pi arbetsstillet, jfr
artikel 7.2 1 byggplatsdirektivet och vad som dirom sagts i av-
snitt 3.3.
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4.6 Forhandsanmalan, arbetsmiljoplan och annan
dokumentation

Forslag: Byggherren ska ocksd, om inte annat féljer av fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 8 eller 10 §§, se till
1. att det innan arbetet pabérjas limnas en férhandsanmailan till
Arbetsmiljéverket, att en kopia av férhandsanmilan finns upp-
satt vil synlig pd arbetsstillet, och att férhandsanmilan vid
behov uppdateras,

2. att det innan arbetsstillet etableras upprittas en arbetsmiljs-
plan och att denna vid behov anpassas, samt

3. att det utarbetas en sirskild, till arbetets art avpassad
dokumentation med relevant information om arbetsmiljéfrigor
som ska beaktas vid efterféljande arbeten och vid behov
anpassas.

Utredningens forslag: Byggherren ska 1 den utstrickning som
regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Arbetsmiljo-
verket foreskriver, limna en férhandsanmilan till Arbetsmiljo-
verket samt se till att en arbetsmiljéplan upprittas.

Remissinstanserna: LO tillstyrker foérslaget som i 6vrigt endast
berors av Arbetsmiljiverket som anfér att det av lagtexten méste
framgd att byggherren ocksd ir skyldig att anpassa arbetsmiljé-
planen.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Direktivet

Byggplatsdirektivet féreskriver i artikel 3.2 bl.a. att byggherren
innan byggarbetsplatsen etableras ska se till att en arbetsmiljé-
plan upprittas enligt artikel 5 b samt att det innan arbetet

53



Byggherren Ds 2008:24

pdborjas till de behériga myndigheterna limnas en férhands-
anmilan enligt bilaga 3 till direktivet. Anmailan ska finnas uppsatt
vil synligt pd byggarbetsplatsen och, di s& ir nodvindigt, upp-
dateras regelbundet. Nir det giller arbetsmiljéplanen kan med-
lemsstaterna medge undantag pé vissa 1 artikel 3.2 angivna villkor
som ocksd hinvisar till tv3 bilagor till direktivet. Nir det giller
forhandsanmilan giller denna skyldighet endast vissa mer om-
fattande arbeten enligt vad som anges i artikel 3.3. Enligt artikel
7.1 ska det forhillandet att byggherren utsett samordnare inte
befria byggherren frdn ansvar f6r de uppgifter som samordnarna
ska skota. Det giller bla. féljande. Enligt artikel 5 b ska arbets-
miljésamordnaren {ér planeringen och projekteringen uppritta,
eller 13ta uppritta, en arbetsmiljoplan i vilken de regler som ska
gilla pd byggarbetsplatsen anges. I den utstrickning det behovs
ska den verksamhet som ska bedrivas pd platsen beaktas. I denna
plan ska dven ingd sirskilda tgirder f6r arbete som tillhor en
eller flera av kategorierna i bilaga 2 till direktivet. Enligt artikel 5
¢ ska samordnaren vidare utarbeta en dokumentation som ir
anpassad till projektets art och som innehéller relevant informa-
tion 1 arbetsmiljofrigor som ska beaktas vid de efterféljande
arbetena. Artikel 6 ¢ stipulerar att arbetsmiljésamordnaren under
utférandet av arbetet ska genomféra, eller lita genomfora, alla
anpassningar som kan komma att krivas av den arbetsmiljoplan
som avses 1 artikel 5 b och den dokumentation som avses i artikel
5 ¢ med hinsyn till hur arbetet fortskrider och de eventuella for-
indringar som gt rum.

Svensk ritt

Enligt svensk ritt genomférs och regleras de ovan beskrivna
skyldigheterna 1 9-13 §§ i Arbetsmiljoverkets féreskrifter om
byggnads- och anliggningsarbete. Enligt 101 § i foreskrifterna
utgdr bestimmelserna 1 9-13 §§ foreskrifter enligt 4 kap. 8 §
arbetsmiljolagen vilket innebir att brott mot foreskrifterna
enligt 8 kap. 2 § samma lag kan medféra boter.
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Av 4 kap. 8 § framgir bl.a. att regeringen eller, efter re-
geringens bestimmande, Arbetsmiljéverket kan meddela fore-
skrifter om skyldighet att géra anmilan eller limna uppgifter till
en tillsynsmyndighet eller att forvara handlingar som har bety-
delse frin skyddssynpunkt och att det i samma ordning fir
meddelas féreskrifter om skyldighet att uppritta handlingar som
har betydelse frin skyddssynpunkt. Av férarbetena till nimnda
bestimmelse framgar att bemyndigandet rérande foreskrifter om
handlingar tillkom fér att byggplatsdirektivets féreskrifter om
bla. arbetsmiljéplan skulle kunna genomféras genom fore-
skrifter (prop. 1993/94:186 5. 57).

Det kan tilliggas att enligt 8 kap. 5 § fir regeringen, eller efter
regeringens bestimmande, Arbetsmiljéverket, féreskriva att en
sirskild avgift ska betalas om 6vertridelse har skett av en fore-
skrift som har meddelats med stéd av bla. 4 kap. 8§ férsta
stycket. Vidare fir enligt 4 kap. 10 § regeringen, eller efter
regeringens bestimmande, Arbetsmiljéverket, meddela de ytter-
ligare foreskrifter om bla. allmidnna skyldigheter i1 friga om
arbetsmiljon som behdvs for att férebygga ohilsa eller olycksfall
1 arbetet; av 8 kap. 2 § framgir att direkta straffsanktioner inte
kommer 1 friga rérande 6vertridelser av sddana foreskrifter.

Enligt 18 § forsta stycket 2, 4 och 5 arbetsmiljéférordningen
(1977:1166) framgir att Arbetsmiljoverket bemyndigats att
meddela foreskrifter 1 samtliga hinseenden som nimnts ovan.

Ndrmare om utredningens forslag

Utredningen konstaterar att féreskrifterna om férhandsanmailan
och arbetsmiljéplanen ir relativt omfattande och dirfér dven
fortsittningsvis bor finnas 1 Arbetsmiljéverkets féreskrifter, men
att skyldigheterna 1 dessa avseenden indd p& ndgot sitt borde
framgg av arbetsmiljlagen for tydlighets skull.
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Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen hiller med utredningen om att omfinget av fore-
skrifterna om férhandsanmilan, arbetsmiljoplan m.m. i och for
sig talar for att regleringen av dessa frigor dven framgent bor ske
1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter. I synnerhet handlar det om de
mojligheter att medge undantag frin skyldigheterna som framgar
av artikel 3.2 och 3.3 som hinvisar till bilagorna 2 och 3 i direkti-
vet men ocksi om det nirmare innehillet 1 anmilan och hand-
lingarna.

Lika med utredningen anser arbetsgruppen dock att det fram-
stdr som limpligt att de f6r byggherren centrala skyldigheterna
framgdr av lagen. Lagtexten blir mer informativ. Frin arbets-
gruppens utgdngspunkter handlar det dven om att skyldigheterna
rorande férhandsanmilan och arbetsmiljoplan m.m., t.ex. tids-
fristerna, har ett informativt virde roérande skyldigheterna i
ovrigt. Arbetsgruppen strivar efter att fora in regler om bygg-
herrens och andra aktérers uppgifter och ansvar pd ett sitt som
tydligare speglar direktivets innehdll och systematik, och att d&
utelimna ndgra av de mest centrala skyldigheterna skulle kull-
kasta det uppligget. Arbetsmiljéverket har ocksd varit inne pd att
det som stdr 1 paragrafen borde dterge fler element ur direktivet
och nimner skyldigheten att anpassa arbetsmiljéplanen.

Arbetsgruppen anser alltsd att byggherrens centrala skyldig-
heter rorande férhandsanmilan och handlingar bér framgi i
lagen men ndgot mera preciserat in vad utredningen foreslagit.

Arbetsgruppen stiller sig dock tveksam till den lagtekniska
utformningen av utredningens férslag. Med den l3sning som
utredningen valt instiller sig t.ex. frigan hur den foreslagna
bestimmelsen forhiller sig till redan befintliga bemyndiganden i
4 kap.

Arbetsgruppen har 1 stillet 6vervigt andra 16sningar, 1 princip
enligt tvd helt olika linjer. Den forsta skulle innebidra att det i
reglerna om byggherrens uppgifter och skyldigheter férs in ett
stadgande som skulle innefatta en mer renodlad erinran om att
det finns bemyndiganden med stdd av vilka det fir meddelas
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foreskrifter om byggherrens nu aktuella skyldigheter som dock
skulle indikeras 1 lagen; av 4 kap. framgir att foreskrifter fir
meddelas om att byggherren ska se till osv. enligt férslaget.

Arbetsgruppen har dock till slut stannat f6r att i lagen sl8 fast
skyldigheterna som sidana. Undantag i form av mer preciserade
forutsittningar nir forhandsanmilan eller arbetsmiljoplan ska
goras bor dock idven fortsittningsvis meddelas genom
foreskrifter. Detsamma giller det nirmare innehdllet i
forhandsanmilan, arbetsmiljoplan och annan dokumentation
Bemyndiganden att meddela sddana foreskrifter finns i 4 kap. 8
eller 10 §§, och Arbetsmiljoverket kan alltsi meddela
foreskrifterna och i samband dirmed avgora vilka sanktioner
som framstdr som limpligast inom de ramar som féljer av dessa
bemyndiganden.
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5 Byggarbetsmiljosamordnare

5.1 Inledning

Betriffande byggarbetsmiljosamordnarna féreslar arbetsgruppen
en helt annan 16sning dn utredningen, bide i sak och ritts-
tekniskt. For det forsta, 1 sak, ska samordnarna ha eget skydds-
ansvar, vilket redan berdrts pd tal om ansvaret f6r samordnarnas
uppgifter (4.5, ovan) och vilket formellt framgdr av 7 kap. 7 §
(9.2, nedan). Arbetsgruppen foresldr ocksd att samordnarnas
uppgifter ska anges i lag, vilket behandlas 1 detta kapitel.

5.2 Uppgifterna anges i arbetsmiljolagen

Forslag: Byggarbetsmiljosamordnarnas uppgifter ska anges i
arbetsmiljolagen.

Utredningens forslag: Samordnarnas uppgifter ska anges i
Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Remissinstanserna: Arbetsmiljéverket har satt 1 friga om verket
utan stdd 1 lag kan meddela foéreskrifter om samordnarnas upp-
gifter till den del dessa avser annat in upprittande av handlingar
och ren samordning mellan féretag, t.ex. uppgifterna enligt
artikel 6 b andra strecksatsen och artikel 6 e, som, enligt verket,
ror annat dn “kollisionsfall” mellan féretag utan snarare griper in
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i de enskilda féretagens verksamhet. Verket siger att det hittills
inte uppfattat sig ha nigot bemyndigande att meddela fore-
skrifter att en samordnare skulle ha sddana uppgifter och ifriga-
sitter om verket nu kan meddela sidana foreskrifter utan stod i
lag.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Byggplatsdirektivet 92/57/EEG féreskriver att samordnarna for
arbetsmiljéfrigor ska ha de uppgifter som anges 1 artikel 5 och 6
i direktivet. Svensk ritt innehéller i dag inga regler som fullt ut
motsvarar direktivets foreskrifter vare sig i arbetsmiljolagen eller
1 Arbetsmiljoverkets foreskrifter.

Utredningen har ansett att en fullstindig upprikning i
arbetsmiljolagen av uppgifterna skulle bli {6r omfattande och att
en endast delvis upprikning i lagen dr olimplig, och har dirfor
stannat vid att samtliga uppgifter fér byggarbetsmiljo-
samordnarna bor anges i myndighetsforeskrifter.

Nir det giller valet mellan att reglera samordnarnas uppgifter
1 lag eller foreskrifter kan f6r det forsta konstateras att det frin
EG-rittsliga utgingspunkter inte stills nigra sirskilda krav, si
linge regleringen ir klar och tydlig (jfr t.ex. dom av den 15
november 2001 1 mil C-49/00 Kommissionen mot Italien, REG
2001 s. I-8575, punkterna 21 och 22).

Arbetsgruppen anser, som redan framgdtt, att samordnarna
méste ha eget skyddsansvar (4.5, ovan). Frigan instiller sig da:
ansvar for vad d&? Arbetsgruppen konstaterar att det dr svart att
beskriva samordnarnas uppgifter annat in genom att hinvisa till
direktivets foreskrifter.

Vid en sammanvigd bedémning anser arbetsgruppen att den 1
detta fall limpligaste losningen 4r att samordnarnas uppgifter
anges 1 arbetsmiljolagen och att det bor ske pa ett sitt som s&
fullstindigt och s nira som mojligt anknyter till byggplats-
direktivets innehdll och systematik med de justeringar som ir
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motiverade vid genomférandet i svensk ritt inom de ramar som
byggplatsdirektivets minimiféreskrifter medger.

5.3 Uppgifterna vid planering och projektering

Forslag: Byggarbetsmiljosamordnaren som har utsetts enligt 6 §
for planering och projektering av ett byggnads- eller anligg-
ningsarbete, ska samordna tillimpningen av relevanta arbets-
miljoregler som ska iakttas under varje skede av planeringen och
projekteringen av arbetet, sirskilt di frigor om planeringen av
arbetsmoment som ska utféras samtidigt eller efter varandra av-
gors och vid berikningen av tidsdtgdngen fér sddana moment.
Dirvid ska beaktas sddana handlingar som avses i 6 § tredje
stycket 2 och 3.

Samordnaren enligt denna paragraf ska, om inte annat féljer
av foreskrifter som har meddelats med stéd av 4 kap. 8 eller
10 §§, se till att det upprittas en sddan arbetsmiljéplan som avses
1 6§ tredje stycket2 samt att det utarbetas en sidan annan
dokumentation som avses 1 6 § tredje stycket 3.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigot lag-
forslag i denna del.

Remissinstanserna: Remissinstanserna har inte berért frigan.

Skilen {6r arbetsgruppens forslag

Direktivet

Artikel 5 1 byggplatsdirektivet anger féljande.
"Den eller de samordnare fér arbetsmiljofrigor som har utsetts enligt artikel

3.1 ska

a) samordna genomforandet av bestimmelserna i artikel 4.
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b) uppritta, eller 1ita uppritta, en arbetsmiljéplan 1 vilken de regler som ska
gilla pd byggarbetsplatsen anges. I den utstrickning det behdvs ska den verk-
samhet som ska bedrivas pa platsen beaktas. I denna plan ska dven ingd sir-
skilda 3tgirder for arbete som tillhér en eller flera av kategorierna i bilaga 2.

c) utarbeta en dokumentation dom ir anpassad till projektets art och som
innehiller relevant information i arbetsmiljéfrigor som ska beaktas vid de

efterféljande arbetena.”
Artikel 4 som det hinvisas till 1 Artikel 5 a lyder enligt féljande.

"Byggherrens stillféretridare eller, om s3 ir limpligt, byggherren ska iaktta de
allminna principer {6r f6rebyggande av risker som f6r hilsa och sikerhet, som
iterfinns i direktiv 89/391/EEG, under varje skede av projekteringen och

planeringen och sirskilt

— d& frigor om projekteringen och/eller planeringen av de olika arbetsmoment
som ska utforas samtidigt eller efter varandra avgors,

— vid berikningen av tidsdtgingen foér sidana arbetsmoment. D3 si ir néd-
vindigt ska man dven beakta den arbetsmiljéplan och den dokumentation som

upprittats enligt artikel 5 b eller 5 ¢, eller som anpassats enligt artikel 6 ¢.”

Artikel 6 1 direktivet 89/391/EEG, som det hinvisas till 1 artikel
4 1 byggplatsdirektiver, har féljande lydelse:

”1. Inom ramen fér sina skyldigheter ska arbetsgivaren vidta tillrickliga dtgir-

der till skydd for arbetstagarnas sikerhet och hilsa, inbegripet férebyggande av

risker i arbetet och tillhandahillande av information och utbildning samt

iordningstillande av erforderlig organisation och nédvindiga resurser.
Arbetsgivaren ska vara uppmirksam pd behovet av att avpassa dessa dtgir-

der med hinsyn till indrade omstindigheter och striva efter att f6rbittra de

ridande férhillandena.

2. Arbetsgivaren ska verkstilla de itgirder som avses i punkt 1 férsta stycket

med utgdngspunkt frin f6ljande allminna principer for férebyggande arbete:

a) undvika risker,

b) utvirdera risker, som inte kan undvikas

¢) bekimpa riskerna vid killan,
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d) anpassa arbetet till den enskilde, i synnerhet vad giller utformningen av
arbetsplatser, val av arbetsutrustning och val av arbets- och produktions-
metoder, med avsikt framfér allt reducera monotont arbete och arbete med
faststillt ackord och minska effekterna av sdant arbete pd hilsan,
e) ta hinsyn till den tekniska utvecklingen,
f) ersitta farliga imnen med dmnen som inte ir farliga eller mindre farliga,
g) utveckla en enhetlig 6vergripande policy f6r det férebyggande arbetet, vilken
omfattar teknik, arbetsorganisation, arbetsbetingelser, sociala relationer, och
paverkan frin faktorer i arbetsmiljén,
h) prioritera gemensamma skyddsitgirder framfér individinriktade skydds-
dtgirder,
1) ge arbetstagarna tillrickliga instruktioner.
3. Utan att det inskrinker de 6vriga bestimmelserna i detta direktiv ska arbets-
givaren gora foljande med beaktande av verksamhetens art:
a) Arbetsgivaren ska utvirdera riskerna for arbetstagarnas sikerhet och hilsa,
bland annat vid val av arbetsutrustning, de kemiska dmnen och preparat som
anvinds samt arbetsplatsernas utformning.

Som en f6ljd av denna utvirdering ska vid behov de férebyggande &tgirder
samt de arbets- och produktionsmetoder, som tillimpas av arbetsgivaren
— garantera en forbittring av skyddsnivin foér arbetstagarna med avseende pd
sikerhet och hilsa,
— integreras i all verksamhet och p3 alla nivier inom féretaget och/eller verk-
samheten.
b) D3 arbetsgivaren uppdrar it arbetstagaren att utfdéra vissa arbetsuppgifter
ska han ta hinsyn till dennes kunskaper p3 arbetarskyddsomridet.
c) Arbetsgivaren ska se till att planliggning och inférande av ny teknik blir
foremal for verliggningar med arbetstagarna och/eller deras representanter i
friga om foljdverkningarna fér arbetstagarnas sikerhet och hilsa i samband
med val av utrustning och férindringar i arbetsbetingelser och arbetsmiljon.
d) Arbetsgivaren ska vidta limpliga 3tgirder for att sikerstilla att endast de
arbetstagare, som fitt tillrickliga instruktioner, fir tilltride dll sirskile risk-
fyllda och farliga omriden.
4. Utan att det inskrinker dvriga bestimmelser i detta direktiv ska arbetsgivare,
dir flera f6retag samtidigt bedriver verksamhet pd ett arbetsstille, samverka vid
tillimpningen av reglerna om sikerhet, hilsa och arbetshygien samt, med

beaktande av verksamhetens art, samordna sina dtgirder 1 skyddshinseende och
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i frigor som rér férebyggande av risker i arbetet samt underritta varandra och
sina respektive arbetstagare och/eller arbetstagarrepresentanter om dessa risker.
5. Atgirder som ror sikerhet, hygien och hilsa i arbetet fir under inga f6r-

hillanden medfora nigra kostnader fér arbetstagarna.”

Arbetsgruppens forslag

Av foéregdende kapitel rorande byggherren har framgitt att
byggarbetsmiljgsamordnare for varje skede av planeringen och
projekteringen bér utses oavsett hur minga som kommer be-
driva verksamhet pd det framtida arbetsstillet samt att det endast
ska finnas en samordnare vid varje tidpunkt (4.4, ovan).

Bestimmelsen om denna samordnares uppgifter bor utformas
s& att ordalydelsen ticker uppgifterna enligt artikel 5 a jimférd
med artikel 4 i direktivet. Nir det giller de allminna principerna
for forebyggande av risker for hilsa och sikerhet 1 direktiv
89/391/EEG som nidmns i artikel 4 i byggplatsdirektivet har
dessa principer redan genomférts 1 den svenska arbetsmiljéritten
genom regler 1 arbetsmiljolagen och antal foreskrifter frin
Arbetsmiljoverket, och det ir alltsd dessa regler vars iakttagande
ska samordnas i férevarande sammanhang. Det handlar alltsd hir
om att i varje projekt samordna tillimpningen av alla arbets-
miljéregler som ska beaktas av alla de aktérer som ir inblandade
under varje skede av planeringen och projekteringen: bygg-
herren, arkitekter, konsulter osv.

Dirutdver bér 1 Sverige den regel som nu féreslds givetvis
ocksd omfatta alla andra arbetsmiljoregler som kan behova
beaktas 1 varje skede av planeringen och projekteringen av det
aktuella arbetet enligt svensk ritt, t.ex. arbetsmiljésynpunkter
rérande det framtida brukandet.

Arbetsgruppen anser att det hela borde kunna sammanfattas
genom en hinvisning till de ”relevanta arbetsmiljéreglerna”.

Nir det sedan giller samordnarens uppgifter enligt artikel 5 b
och ¢ rérande arbetsmiljoplan och &vrig dokumentation bér
dessa komma till uttryck i lagtexten, och rittstekniskt bér det
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16sas pd samma sitt som nir det giller motsvarande uppgifter for
byggherren (jfr 4.6, ovan).

54 Uppgifter under arbetets utférande

Forslag: Byggarbetsmiljosamordnaren som har utsetts enligt 6 §
for utférande av ett byggnads- eller anliggningsarbete ska

1. samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljéregler d
tekniska eller organisatoriska frigor om planeringen av arbets-
moment som ska utféras samtidigt eller efter varandra avgors
och vid berikningen av tidsitgingen for sidana moment,

2. samordna tillimpningen av relevanta arbetsmiljoregler for
att sikerstilla att den eller de som bedriver verksamhet pd
arbetsstillet tillimpar dessa regler pd ett systematiskt sitt samt
foljer en sddan arbetsmiljoplanen som avses 1 6 § tredje stycket 2,

3. samordna 4tgirder for att kontrollera att byggnads- eller
anliggningsarbetet utfors pa ett korreke sitt,

4. vidta nédvindiga tgirder for att sikerstilla att endast be-
hériga personer ges tilltride till arbetsstillet, samt

5. organisera de uppgifter som ankommer pd dem som enligt
3 kap. 7 f § bedriver verksamhet pd ett gemensamt arbetsstille.

Samordnaren enligt denna paragraf ska se till att det genom-
férs nédvindiga anpassningar av sddana handlingar som avses i 6
§ tredje stycket 2 och 3.

Utredningens forslag: Utredningen har inte limnat nigot forslag i1
denna del.

Remissinstanserna: Arbetsmiljéverket har ifrigasatt om det kan
meddela féreskrifter motsvarande artikel 6 b andra strecksatsen
och artikel 6 e 1 direktivet, se 5.1, ovan. I &vrigt har remiss-
instanserna inte haft ndgra sirskilda invindningar mot utred-
ningens férslag.
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Skilen for arbetsgruppens forslag

Direktivet

Artikel 6 1 byggplatsdirektivet har féljande lydelse.

"Den eller de samordnare fér arbetsmiljéfrigor under genomférandeskedet
som har utsetts enligt artikel 3.1 ska

a) samordna tillimpningen av de allminna principerna {ér férebyggande av
risker 1 arbetet

— d& tekniska eller organisatoriska frigor om planeringen av de olika arbets-
moment som ska utféras samtidigt eller efter varandra avgors,

- vid berikningen av tidsitgingen f6r sidana arbetsmoment,

b) samordna tillimpningen av gillande bestimmelser fér att sikerstilla att
arbetsgivare och egenféretagare, om det dr nddvindigt for att skydda arbets-
tagarna,

— tillimpar de principer som avses i artikel 8 systematiske,

— d3 s& krivs, foljer den arbetsmiljéplan som avses i artikel 5 b,

c) genomfdra, eller lita genomféra, alla anpassningar som kan komma att
krivas av den arbetsmiljéplan som avses i artikel 5 b och den dokumentation
som avses i artikel 5 ¢ med hinsyn till hur arbetet fortskrider och de eventuella
férindringar som dgt rum,

d) organisera samarbetet mellan arbetsgivarna, dven mellan arbetsgivarna, som
avldser varandra pd samma byggarbetsplats, och samordningen av deras verk-
samhet 1 syfte att skydda arbetstagarna och férebygga olyckor och hilsorisker i
arbetet samt organisera den dmsesidiga information som f6reskrivs 1 artikel 6.4
1 direktiv 89/391/EEG och dirvid se till att egenforetagare, di s3 dr nodvindigt,
deltar i denna verksamhet,

e) samordna dtgirder for att kontrollera att arbetena genomférs pd ett korrekt
sitt,

f) vidta nédvindiga tgirder {or att sikerstilla att endast behoriga personer ges
tilltride till arbetsplatsen.”
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Artikel 8 1 byggplatsdirektivet som det hinvisas till i artikel 6 b
andra strecksatsen lyder:

"D3 arbetet pdgir ska de principer som faststillts i artikel 6 1 direktiv
89/391/EEG tillimpas, sirskilt i friga om

a) att uppritthilla god ordning och stidning pd arbetsplatsen,

b) att man nir platser fér arbete viljs tar hinsyn till méjligheterna till tilltride
samt att inritta tillerides- och transportvigar,

c) forhdllandena vid materialhanteringen,

d) tekniskt underhill, férhandskontroll och &terkommande kontroll av
installationer och utrustning i syfte att korrigera brister som kan piverka
arbetstagarnas hilsa och sikerhet,

e) att avgrinsa och inritta omriden fér férvaring av material, sirskilt farliga
imnen och produkter,

f) forhillandena d4 anvint farligt material f6rs bort frin arbetsplatsen,

g) forvaring och omhindertagande eller bortférande av avfall och byggskrot,

h) att anpassa den faktiska tidstilldelningen till olika slag av arbete eller arbets-
moment med hinsyn till hur arbetet fortskrider,

i) samarbetet mellan arbetsgivare och egenforetagare,

j) samverkan med 6vrig yrkesmissig verksamhet som pdgdr inom eller i nir-
heten av byggarbetsplatsen.”

Artikel 6 1 direktivet 89/391/EEG, som det hinvisas till dels 1
artikel 6 d 1 byggplatsdirektivet, dels 1 artikel 8 i byggplats-
direktivet, har dtergetts i féregdende avsnitt.

Arbetsgruppens forslag

Liksom nir det giller samordnaren f6r planeringen och projekte-
ringen boér nu forevarande samordnare enligt svenska regler
finnas pd alla arbetsplatser for byggnads- eller anliggningsarbete
dir byggherren l3ter utfora arbete, t.ex. med anlitande av annan
som endast arbetar med egna anstillda, alltsd oavsett hur minga
entreprendrer som bedriver verksamhet pa arbetsstillet. Aven i
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sddana fall méste arbetsmiljéplan och annan dokumentation vid
behov anpassas, och dven i sddana fall mste “samordning” ske
med tanke pd t.ex. planering av arbetsmoment och berikning av
tidsdtgdng, systematisk tillimpning av relevanta arbetsmiljéregler
och arbetsmiljéplanen.

Vad som sigs i artikel 6 a om allminna principer for fore-
byggande av arbetsmiljérisker bér kunna dterges med uttrycket
“relevanta arbetsmiljéregler”; det handlar hir om samtliga
arbetsmiljoregler som det finns anledning att beakta i det
aktuella sammanhanget bide sddana som genomfér EG-ritt och
som vilar pd rent svensk grund (jfr féregdende avsnitt).

Nir det giller det som sigs 1 artikel 6 b om samordning av
gillande bestimmelser for att arbetsgivare och egenforetagare
ska tillimpa principerna i artikel 8 systematiskt konstaterar
arbetsgruppen féljande. Artikel 8 i byggplatsdirektivet hinvisar
till ramdirektivets allminna principer, och lyfter fram att dessa
ska beakrtas sirskilt i friga om vissa sirskilt angivna moment som
forekommer pa byggarbetsplatser. Regeringen har 1 6vertridelse-
irendet intagit den instillningen att de allminna principerna som
anges 1 ramdirektivet ir genomférda i1 svensk ritt och att de
giller generellt 1 alla situationer inbegripet dem som nimns 1
artikel 8 i byggplatsdirektivet, och att dirfér det inte dr néd-
vindigt f6r genomférandet att inféra ndgra sirskilda bestimmel-
ser pd denna punkt (se 3.3, ovan).

Vidare nir det giller artikel 6 b s3 har arbetsgruppen sirskilt
overvigt om det i arbetsmiljolagen ir limpligt att anvinda ordet
“systematisk” tillimpning i detta sammanhang bland annat efter-
som denna term redan férekommer i arbetsmiljoritten nir det
giller det s.k. systematiska arbetsmiljéarbetet. Andra sprik-
versioner talar pd denna punkt om en samordning for att siker-
stilla att tillimpningen av reglerna sker pd ett sitt som ir
“consistent” eller “cohérent”. Arbetsgruppen har évervigt nigra
skilda alternativ men till slut stannat vid att i lagtexten anvinda
ordet systematisk. Enligt arbetsgruppen bér dock ocksd detta
krav gilla pa alla arbetsplatser, vilket arbetsgruppen anser bér
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markeras genom formuleringen “den eller de ”som bedriver
verksamhet pd arbetsstillet.

I artikel 6 d handlar det om samverkan och samrid mellan
dem som bedriver verksamhet pd det gemensamma arbetsstillet,
och enligt arbetsgruppen bor det 1 detta avseende ricka med att
hinvisa till den sirskilda bestimmelse som finns hirom 1 arbets-
milj6lagen, dvs. 3 kap. 7 d § i promemorians lagforslag.

Betriffande artikel 6 ¢, 6 e och 6 f s bor de foreskrifterna i
direktivet kunna féras in mer eller mindre ordagrant i listan 6ver
uppgifterna i den féreslagna bestimmelsen.
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S} Byggherrens stallféretradare

6.1 Inledning

Arbetsgruppen har i princip anvint sig av utredningens forslag
men justerat detta ndgot i syfte att tydligare uttrycka att still-
foretridaren verkligen méste ta 6ver byggherrens uppgifter och
ansvar.

6.2 Overlatelse av byggherrens ansvar

Forslag: Vad som sigs om byggherren i 6 § ska i stillet gilla en
av byggherren anlitad uppdragstagare i den mén

1. denne har fitt 1 uppdrag att {6r byggherrens rikning sjilv-
stindigt ansvara planering och projektering eller utférande av
byggnads- eller anliggningsarbetet, och

2. byggherren och uppdragstagaren skriftligen har avtalat om
att byggherrens uppgifter och ansvar enligt 6 §, 1 de delar som
motsvarar uppdraget enligt punkten 1, i stillet ska gilla f6r upp-
dragstagaren.

Om konsumenttjinstlagen (1985:716) giller for uppdraget
enligt forsta stycket 1, ska dock det som sigs 16§, i de delar som
motsvarar uppdraget, gilla fér uppdragstagaren om inte bygg-
herren och uppdragstagaren skriftligen har avtalat om att det 1
stillet ska gilla for byggherren.
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Utredningens forslag: Nir byggherren ger ndgon annan i upp-
drag att f6r byggherrens rikning ansvara fér projekteringen och
planeringen eller for genomférandet av ett byggnads- eller
anlidggningsarbete, fir parterna avtala om att vad som sigs om
byggherren 1 stillet ska gilla fér uppdragstagaren. Om
konsumenttjinstlagen (1985:716) giller for ett sidant uppdrag,
ska vad som sigs om byggherren i stillet gilla fér uppdrags-
tagaren, om inte parterna avtalar om nigot annat

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser, som har yttrat sig
1 denna del, tillstyrker férslaget eller limnar det utan erinran.
Landsorganisationen i Sverige (LO) tillstyrker i och for sig att
byggherrens ansvar i konsumentférhillanden kan g8 éver pd en
uppdragstagare om det inte missbrukas, men menar att utred-
ningsforslaget 1 6vrigt ger alltfor vida méjligheter f6r byggherrar
att Overldta arbetsmiljdansvaret pd annan och framhaller bla.
féljande. Det idr byggherren som sitter ramarna f6r ekonomi och
tidsplan och en entreprendr i konkurrens med andra har ofta smé
mdijligheter att fullt ut hivda en god arbetsmilj6 eller betinga sig
ersittning for sidant arbete. EG-ritten kriver inte att det ska
vara mojligt att 6verldta byggherrens ansvar till en still-
foretridare. Foljande frigor miste besvaras: Vem ir ansvarig vid
en olycka? Vad giller nirmare om avtalet om ansvarséverging?
Vad ir avtalets rittsliga verkan mot andra aktorer, t.ex. Arbets-
miljéverket, fackliga organisationer och arbetstagare? Gota hov-
rdtt anser att konsekvenserna av forslaget vid delade entreprena-
der i konsumentférhillanden bér belysas, t.ex. vad som giller
ansvarsmissigt dd en privatperson anlitar skilda entreprendrer
vid en mindre ombyggnad. Arbetsmiljiverket reser en del frigor
rorande tillsynen och anfér bla.: Det miste 1 tillsynen std klart
vem som har ansvaret och byggherren méste ha bevisbérdan fér
att denne overldtit ansvaret, vilket bér framgd av lagtexten. For
den hindelse parterna ind3 tvistar om ansvarséverldtelsen, eller
om uppdragstagaren tagit pd sig hela ansvaret men ir "13st” av
sjilva uppdragsavtalet s8 att arbetsmiljolagen inte kan féljas, bor
verket kunna rikta sina krav mot bide byggherren och upp-
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dragstagaren. Det borde framgd klarare att det endast kan bli
friga om tvd uppdrag, ett till projektdren/planeraren och ett till
genomféraren av arbetet. Enligt definitionen i direktivet kan
stillforetridare utses ocksd for dvervakningen av genomférandet
vilket inte framgdr av forslaget. Nir det giller plane-
ringen/projekteringen behdller byggherren ofta viss del av
inflytandet; enligt verkets uppfattning skulle hela ansvaret”
kunna anses ha avtalats bort iven om byggherren skulle ha kvar
ansvaret for att gora en férhandsanmilan. Nir det giller ansvaret
att  beakta arbetsmiljésynpunkter avseende det framtida
brukandet ir det byggherren som enligt plan- och bygglagen har
ansvaret f6r den firdiga byggnaden och det kan ifrigasittas om
ansvaret for den firdiga byggnadens egenskaper som kan ha
betydelse fér arbetsmiljon boér kunna delas upp mellan bygg-
herren och uppdragstagaren pd det sitt som foreslagits.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Direktivet

Enligt byggplatsdirektivet 92/57/EEG finns vid sidan av bygg-
herren och arbetsmiljésamordnarna en tredje aktér, byggherrens
stillféretridare. Av artikel 3 och 4 i direktivet framgir att upp-
gifterna for byggherren kan utforas av en stillféretridare varmed
enligt definitionen 1 artikel 2 c avses varje fysisk eller juridisk
person som fér byggherrens rikning ansvarar f6r utformningen,
genomforandet eller o6vervakningen av genomférandet av
projektet. Enligt artikel 7.1 giller for stillféretridaren, pd mot-
svarande sitt som for byggherren, att det faktum att en arbets-
miljésamordnare utsetts inte befriar stillféretridaren frin ansvar
for de uppgifter som samordnaren ska skota. Négra sirskilda
krav uppstills inte rérande stillféretridaren annat in att denne
just ska ansvara f6r utformningen eller genomférandet eller
dvervakningen av genomférandet av projekt enligt definitionen i
direktivet.
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Svensk ritt

Enligt 3 kap. 7 § arbetsmiljélagen kan byggherrens samordnings-
ansvar pd gemensamma arbetsstillen 6verldtas till ndgon som
bedriver verksamhet pi ett gemensamt arbetsstille. Ansvaret
enligt 3 kap. 14 § arbetsmiljélagen fér att vid projekteringen
beakta arbetsmiljosynpunkter avseende byggskedet och det
framtida brukandet kan dock inte 6verlatas, i varje fall inte nir
det giller skyddsansvaret enligt arbetsmiljélagen. I straffrittsligt
hinseende torde det dock vara méjligt for en byggherre att med
ansvarsbefriande verkan 6verldta ansvaret f6r angrinsande frigor
pd annan dven utanfér den egna organisationen, t.ex. ansvaret att
uppritta en arbetsmiljéplan, se RH 1999:140.

Ndirmare om utredningens forslag

Utredningen anfér att direktivets definition av byggherrens
stillforetridare idr relativt 6ppen vilket méjliggor for medlems-
staterna att anpassa bestimmelserna till branschférhillandena i
respektive land.

Med denna utgdngspunkt underséker utredningen svenska
standardavtal pd entreprenadomridet och konstaterar att det
finns nigra olika slag av avtal. En byggherre kan anlita en upp-
dragstagare for projektering och utférande, vilket regleras i
Allminna bestimmelser for totalentreprenader avseende bygg-
nads-, anliggnings- och installationsarbeten (ABT 06). Bygg-
herren kan ocksd anlita en entreprendr for utférandet som i sin
tur anlitar underentreprendrer, s.k. generalentreprenad, eller sjilv
anlita alla inblandade entreprendrer, s.k. delad entreprenad, vilka
entreprenadformer regleras i Allminna bestimmelser f6r bygg-
nads-, anliggnings- och installationsentreprenader (AB 04).
Dirtill kommer ett sirskilt standardavtal fé6r smdhusentreprena-
der 1 konsumentférhillanden, Allminna bestimmelser f6r sma-
husentreprenader (ABS 05).
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I ljuset av denna avtalsbild foresldr utredningen att bygg-
herren ska kunna &verldta sina uppgifter och sitt ansvar enligt
arbetsmiljolagen for projektering och &vergripande planering
samt genomfdrande av arbetet till en uppdragstagare som
ansvarar for detta, i princip en totalentreprendr, och uppgifterna
och ansvaret for genomférandet av projektet till en uppdrags-
tagare som ansvar for detta, i princip en generalentreprendér.
Uppdragstagaren férutsitts dock sjilvstindigt skota ifrdga-
varande uppgifter. Hela ansvaret ska 6vergd pd uppdragstagaren
antingen f6r projekteringen och planeringen eller f6r utférandet
eller f6r bdde projektering/planering och utférandet. Med plane-
ring avses endast den 6vergripande planeringen.

Nigon mojlighet att dverldta ansvaret pd en entreprendr som
inte pd detta sitt sjilvstindigt skoter helheten av uppgifterna
under antingen projektering/planering eller genomfdrandet,
skulle diremot inte finnas, t.ex. en av entreprendrerna som
bedriver verksamhet péd ett gemensamt arbetsstille vid en delad
entreprenad; 1 ett sddant fall skulle byggherren ha kvar ansvaret.

Vid sidan av det grundliggande uppdragsavtalet skulle det
dessutom enligt utredningens forslag krivas ett sirskilt avtal om
att ansvaret enligt arbetsmiljdlagen ska flyttas 6ver till upp-
dragstagaren. I konsumentférhillanden skulle dock ansvaret gi
over automatiskt pd uppdragstagaren om inte byggherren och
uppdragstagaren avtalat om annat. Nir det giller avtalet om
ansvarséverging skulle det inte gilla ndgra sirskilda formkrav,
men utredningen framhéller att det férstds dr limpligt att
parterna for tydlighets skull reglerar frigan skriftligt.

Arbetsgruppens forslag

Alternativet att helt utesluta mojligheten for byggherren att utse
en stillforetridare, som LO méjligtvis ir inne pd, skulle kunna
bedémas som mindre vil férenligt med direktivet. Regler bér
dirfor inféras om byggherrens stillféretridare som bittre dter-
speglar direktivets innehll och systematik in regleringen i dag.
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Vid utformningen av reglerna stir dock flera intressen mot
varandra, bl.a. f6ljande. P4 ena sidan kan det finnas skil att en
byggherre som saknar férutsittningar och kompetens i stillet f6r
att utse en arbetsmiljésamordnare f6r vars uppgifter byggherren
alltid bir ett ansvar ska kunna utse en stillféretridare som tar
dver bide uppgifter och ansvar frin byggherren. P4 andra sidan
kan det inte komma i friga att vem som helst ska kunna utses
som stillforetridare utan det miste finnas klara och tydliga
begrinsningar som syftar till att sikerstilla att stillforetridaren —
enligt definitionen 1 direktivet — ansvarar {6r utformning eller
genomforande eller 6vervakning av genomfdrandet av projektet.

Arbetsgruppen foresldr, lika med utredningen, att den
grundliggande f6érutsittningen f6r en dverging av ansvaret knyts
till att det foreligger ett civilrittsligt avtal enligt vilket
uppdragstagaren tagit pa sig att svara for planering och projekte-
ring och utférande av arbetet, i princip en totalentreprenad, eller
ett avtal om att uppdragstagaren ska utféra arbetet, i princip en
generalentreprenad. Som utredningen framhillit bér det dock
ocks? krivas att uppdragstagaren har att utféra uppgifterna sjilv-
stindigt, alltsd utan inblandning frin byggherrens sida.

Ett sjilvstindigt ansvar i denna mening torde som Arbets-
miljéverket varit inne pd inte vara vanligt nir det giller plane-
ringen och projekteringen. Ett exempel rérande ett avtal nir en
uppdragstagare tar pd sig ett sjilvstindigt ansvar f6r hela plane-
ringen och projekteringen (samt utférandet) torde vara avtal om
s.k. nyckelfirdiga hus dir entreprenéren i princip tar pi sig
ansvaret for projektet frén borjan till slut (frdn skiss till nyckel);
1 sidana fall framstir det som naturligt att dven arbetsmiljs-
ansvaret bor kunna ligga helt och hillet pi uppdragstagaren.
Aven i andra fall bér det dock vara majligt att en uppdragstagare
trider in i byggherrens stillning rérande uppgifter och ansvar fér
planeringen och projekteringen, t.ex. nir uppdragstagaren
kommer in i bilden férst efter en upphandling efter det inledande
programskedet och arbetet med skisser for bygglovshandlingar.
Med andra ord ir det inte nédvindigt att uppdragstagaren tar
ansvar for allt som hér till planeringen och projekteringen frin
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bérjan till slut, utan det avgérande kriteriet ir att uppdrags-
tagaren, frin det att uppdragstagaren kommer in i processen, har
en sjilvstindig stillning. Det sagda utesluter inte att det efter det
att uppdragstagaren tritt in byggherrens roll sker tilliggs-
bestillningar, men det ror sig di 1 princip om nya avtal om nya
arbeten och si linge entreprenéren sjilvstindigt har ansvaret for
planeringen och projekteringen av dessa si foreligger ett sidant
uppdragsavtal om sjilvstindigt ansvar f6r uppdragstagaren som
ir en forutsittning for att arbetsmiljdansvaret ska kunna 6ver-
latas.

Under utférandet av arbetet torde det inte vara ovanligt att en
uppdragstagare sjilvstindigt trider in i byggherrens stillning och
for dennes rikning utfor arbetet. Aven hir giller dock kravet pi
sjilvstindighet.

Om byggherren diremot inte pd detta sitt limnar Sver
arbetsuppgifterna till en sjilvstindig uppdragstagare, oavsett om
det giller planeringen och projekteringen eller utférandet, si bor
det inte vara mojligt att avtala bort arbetsmiljdansvaret. Det
giller t.ex. om byggherren anlitar olika entreprenérer genom en
delad entreprenad, dven i konsumentférhillanden.

I sddana situationer dir en 6verldtelse av ansvaret inte kan ske
ir byggherren i stillet hinvisad att fér det praktiska utférandet
av de med arbetsmiljésynpunkterna sammanhingande upp-
gifterna utse en byggarbetsmiljosamordnare, en annan person
eller ett annat féretag, men ansvaret enligt arbetsmiljélagen kan
byggherren inte avtala bort i sddana fall.

Detta krav pd sjilvstindighet ir si grundliggande att det
enligt arbetsgruppens mening bor framgs av lagtexten pd s3 sitt
att det sigs att uppdragsavtalet ska innebira att uppdragstagaren
har fitt 1 uppdrag att for byggherrens rikning sjilvstindigt” ta
hand om planering och projektering eller utférande av byggnads-
eller anliggningsarbetet.

Om det foreligger ett sidant uppdragsavtal bér, som utred-
ningen foreslagit, byggherrens uppgifter och ansvar enligt
arbetsmiljolagen 1 konsumentférhillanden gi 6ver automatiskt
pd uppdragstagaren med mojlighet att avtala om annan ansvars-
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férdelning. Utanfér konsumentférhllanden bor det alltid krivas
ett sirskilt avtal f6r att ansvaret ska gd 6ver frin byggherren till
uppdragstagaren.

Det sirskilda avtalet om ansvarsoverldtelsen kan endast ta
sikte pd byggherrens uppgifter och ansvar enligt arbetsmiljélagen
som motsvarar uppdragsavtalet. Om uppdragsavtalet tar sikte pd
sdvil planeringen och projekteringen som utférandet bor sdledes
alla uppgifter som ankommer pd byggherren kunna gi 6ver pd
uppdragstagaren, inbegripet ansvaret att beakta arbetsmiljo-
synpunkter avseende det framtida brukandet, bl.a. av det skilet
att arbetsmiljésynpunkterna under utférandet ocksd kan ha
betydelse for det framtida brukandet, t.ex. utformningen av en
krypgrund. Om uppdragsavtalet endast giller utférandet si bor
det endast vara uppgifterna i det skedet som kan bli féremadl for
avtalet om ansvarsoverldtelse. For tydlighets skull bor avtalen
om ansvarsévergingen dock upprittas skriftligen. Vad som nu
sagts bor dterspeglas i lagtexten.

Nir det giller tillsynsfrigorna bor, som Arbetsmiljoverket
framhallit, det naturligtvis ankomma pd en byggherre att visa att
det foreligger ett uppdragsavtal av sidan innebérd att uppdrags-
tagaren kan overta arbetsmiljoansvaret. Om de ekonomiska
ramarna har dragits upp s snivt att uppdragstagaren inte kan
folja arbetsmiljolagen eller om uppdragstagaren ir “1&st” av
avtalet, situationer som bdde LO och Arbetsmiljoverket tagit upp,
sd torde detta innefatta sddana sirskilda skil som ger Arbets-
miljoverket mojlighet att flytta tillbaka arbetsmiljdansvaret till
byggherren.

Sammantaget bor utredningens forslag med ovan
preciseringar och justeringar utgéra en vil avvigd 16sning som
motverkar risken fér missbruk samtidigt som det respekterar
byggplatsdirektivets innehdll och systematik.
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/ Byggnads- eller
anlaggningsarbete och andra
arbetsstéllen

7.1 Inledning

Utredningen har foreslagit att méjligheten att dverldta ansvaret
fér samordningen av arbetsmiljéfrigor pd andra gemensamma
arbetsstillen dn f6r byggnads- och anliggningsarbete upphivs
samt att ansvaret fér samordningen av byggnads- eller anligg-
ningsarbete som utgdr gemensamt arbetsstille med fast drifts-
stille delas mellan samordnaren f6r byggnads- och anliggnings-
arbetet och den som ir ansvarig f6r samordningen pd det fasta
driftsstillet (3 kap. 11 § i utredningens lagforslag).

Arbetsgruppen gor en annan beddémning nir det giller
mojligheten att 6verldta ansvaret och anser att forslaget 1 6vrigt
nir det giller uppdelningen av ansvaret bér justeras si att det
giller inte bara fasta driftsstillen utan dven andra gemensamma
arbetsstillen dir det kan férekomma byggnads- eller
anliggningsarbete.
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7.2 Overlatelse av ansvar pa andra arbetsstillen
an for byggnads- och anlaggningsarbete

Bedomning: Med undantag for reglerna om arbetsmiljéansvaret
vid byggnads- eller anliggningsarbete (3 kap. 6-7c§ i lag-
forslaget) bor nuvarande regler om samordningsansvar pd
gemensamma arbetsstillen std kvar oférindrade i sak, vilket
innebir att det iven framgent ska vara mojligt att overldta
samordningsansvaret (3 kap. 7 d § i lagférslaget).

Utredningens forslag: Samordningsansvaret ska inte kunna
overlatas.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket avstyrker med hinvisning
till att det inte ir nédvindigt f6r genomférandet av byggplats-
direktivet och att det inte finns nigra tecken pd att den nu-
varande ordningen inte fungerar i praktiken.

Skilen for arbetsgruppens bedomning

Regler om samordningsansvar pi gemensamma arbetsstillen
finns i nuvarande 3 kap. 7 §. Vid sidan av regler om sam-
ordningsansvar pd gemensamma arbetsstillen {6r byggnads- eller
anliggningsarbeten finns regler som utpekar vem som ir ansvarig
for samordningen pa fasta driftstillen, fartyg, fartyg pa svenskt
varv, lastning och lossning i svensk hamn. Ansvaret f6r sam-
ordningen kan 6verlitas frin den som lagen utpekar som
ansvarig till ndgon av dem som bedriver arbete pd arbetsstillet,
eller, i friga om lastning och lossning av fartyg i svensk hamn, pd
hamnen eller redaren. Dirutover finns regler om samordnings-
ansvar pd “andra gemensamma arbetsstillen” av innebérd att de
som bedriver arbete dir kan komma 6verens om att en av dem
ska ha ansvar fér samordningen. Vad som iligger den som ir
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ansvarig for samordningen anges i en lista med uppgifter som
framgdr av fjirde stycket i nimnda lagrum.

Utredningen féresldr att det inte bér vara méjligt att verlita
ansvaret fér samordningen pd annan i analogi med vad som
skulle gilla betriffande byggnads- och anliggningsarbete. Fore-
liggande eller forbud frin Arbetsmiljéverket ska alltid kunna
riktas mot den som lagen utpekar som ansvarig. Om den
ansvarige ir en juridisk person fir frigan vem som bir det straff-
rittsliga ansvaret avgdras pd vanligt sitt, varvid dven fore-
komsten av delegation inom den juridiska personen kan behéva
bedémas.

Arbetsgruppen gor féljande bedémning. P& av Arbetsgivar-
verket anférda skil bor regeln om overldtelse av samordnings-
ansvaret pd gemensamma arbetsstillen std kvar oférindrad. Det
bor alltsd dven framgent vara mojligt att 6verldta samordnings-
ansvaret pi samma sitt som 1 dag. I sddana fall fir Arbetsmiljs-
verket rikta eventuella foreligganden eller f6rbud mot den som
silunda ir ansvarig (alternativt med st6d av 7 kap. 6 § flytta till-
baka ansvaret till den som lagen utpekar som primirt ansvarig).
Betydelsen i1 andra sammanhang av att en 6verldtelse av ansvaret
skett fir bedémas pd samma sitt som i dag.

7.3 Byggnads- eller anlaggningsarbete pa annat
arbetsstille

Forslag: Om byggnads- eller anliggningsarbete utgdér gemen-
samt arbetsstille med annan verksamhet som bedrivs pd ett fast
driftstille eller pa ett annat arbetsstille som avses 1 3 kap. 7d §,
tillimpas 3 kap. 6-7 ¢ §§ 1 friga om byggnads- eller anliggnings-
arbetet och 3 kap. 7 d § i friga om den 6vriga verksamheten. Den
som ir ansvarig for samordningen av arbetsmiljéfrigor enligt 7 d
§ och den eller de byggarbetsmiljésamordnare som har utsetts
enligt 6 § ska samrida och gemensamt verka f6r att dstadkomma

tillfredsstillande skyddsférhillanden.
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Utredningens forslag: I princip samma som arbetsgruppens
med de skillnaderna att regeln om delat ansvar endast giller fast
driftsstille och 1 dvrigt att de ansvariga endast ska samrida med
varandra.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting, Arbets-
givarverket och Landsorganisationen i Sverige tillstyrker. Gdta
hovrdtr anfér dock att tveksamheter kan uppstd nir det giller
huruvida en samordningsfriga ir hinforlig till byggnadsarbetena
eller till férhéllandet mellan byggnadsarbetena och den ordinarie
verksamheten pd det fasta driftstillet. Nir det giller samrads-
skyldigheten anfér Arbetsmiljoverket att skyldigheterna bér vara
desamma som fér dem som bedriver verksamhet pd gemen-
samma arbetsstillet, dvs. att de ansvariga ska ”samrida och

gemensamt verka for att 8stadkomma tillfredsstillande skydds-
forhillanden”.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Ndrmare om utredningens forslag

I enlighet med sitt uppdrag har utredningen 6vervigt en mer
indamailsenlig utformning av reglerna om samordningsansvar nir
det giller ombyggnader pd befintliga arbetsstillen och p8 arbets-
stillen med stor geografisk utbredning.

Om byggnads- eller anliggningsarbetet inte ir avskilt frin
den &vriga verksamheten pd det gemensamma arbetsstillet upp-
stdr frigan vem som ansvarar f6r samordningen med tanke pd att
lagen utpekar olika ansvarssubjekt. Praktiskt forsviras det hela
av att partiell Sverldtelse av samordningsansvaret inte anses
kunna ske, utan samordningsansvaret fér hela det gemensamma
arbetsstillet mdste dvila ett ansvarssubjekt.

Utredningen konstaterar att nir det giller byggnads- eller
anliggningsarbete s3 féljer det av byggplatsdirektivet att det ska
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vara byggherren/stillféretridaren som ska ha ansvaret for det
arbetet. Utredningen avvisar dock tanken att dessa aktorers
ansvar skulle utstrickas till annan verksamhet in just byggnads-
eller anliggningsarbete. Utredningen foreslar 1 stillet att om ett
arbetsstille f6r byggnads- eller anliggningsarbete utgor gemen-
samt arbetsstille med annan verksamhet pd ett fast driftstille s&
ska byggherren/stillféretridaren ansvara fér samordningen av
arbetsmiljéfrigorna som avser byggnads- och anliggnings-
arbetena. I 6vrigt ska den som rdder 6ver det fasta driftsstillet
ansvara for samordningen pd det gemensamma arbetsstillet. En
sidan regel anser utredningen ocksi skulle 16sa en del frigor
kring ansvarsférdelningen nir byggnads- och anliggningsarbete
bedrivs pd ett arbetsstille med stor geografisk utstrickning, men
frigan om hur man ska avgrinsa sidana arbetsstillen kvarstdr
och bor inte 18sas lagstiftningsvigen.

Arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen har samma uppfattning som utredningen, att det
foljer av byggplatsdirektivet att byggherren/stillféretridaren har
ansvaret for samordningen nir det giller s3dant arbete. Att deras
ansvar skulle utstrickas till andra verksamheter framstdr inte
som limpligt. Arbetsgruppen anser dirfor att ansvaret bor delas
pa sitt utredningen foreslagit nir det giller fasta driftsstillen.
Arbetsgruppen anser emellertid att samma lésning bér gilla
dven andra gemensamma arbetsstillen dir lagen anvisar en sam-
ordningsansvarig och dir det ocksd kan férekomma byggnads-
eller anliggningsarbete inflitat med den &vriga verksamheten s
att det uppstir ett gemensamt arbetsstille mellan byggnads- eller
anliggningsarbetet och den &vriga verksamheten. Det kan
forstds inte gilla verksamhet ombord pj ett fartyg eftersom det
dir inte handlar om att utféra byggnads- eller anliggningsarbete,
men det kan diremot gilla verksamhet pd varv eller i den hamn
dir fartyget befinner sig for lastning och eller lossning liksom pd
ett sidant ”annat gemensamt arbetsstille” som avses i nuvarande
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3 kap. 7 § arbetsmiljélagen. Aven i sidana situationer féljer det
av byggplatsdirektivet att byggherren/stillféretridaren har de
uppgifter och det ansvar som framgir av byggplatsdirektivet
sdvitt avser byggnads- och anliggningsarbetet, och regeln om det
delade ansvaret bor gilla dven dessa situationer.

De som sélunda ir ansvariga bor som Arbetsmiljoverket fram-
hallit vara skyldiga att samrdda och gemensamt verka for att
dstadkomma tillfredsstillande skyddsférhdllanden i likhet med
vad som giller de som bedriver verksamhet eller arbetar pd ett
gemensamt arbetsstille. De grinsdragningsfrigor som Goata
hovritt nimner rérande vilka samordningsfrigor som ir hinfér-
liga till de olika delarna bor i férsta hand 16sas inom ramen fér
sddant samrdd och andra itgirder for att dstadkomma tillfreds-
stillande skyddsférhillanden och i sista hand blir det en friga
som fir l6sas i den praktiska tillimpningen under hinsyns-
tagande till omstindigheterna i det enskilda fallet.
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8 Byggarbetsmiljosamordnares
anvisningar

8.1 Skyldighet att félja anvisningar pa gemensamt
arbetsstalle

Forslag: De som bedriver verksamhet eller arbetar pi ett gemen-
samt arbetsstille ska folja anvisningar frin en byggarbetsmiljs-
samordnare i friga om byggnads- eller anliggningsarbete och
frdn den som ir ansvarig f6r samordningen av arbetsmiljéfrigor i
ovriga fall.

Utredningens forslag: I sak visentligen detsamma som arbets-
gruppens.

Remissinstanserna: Landsorganisation i Sverige tillstyrker
utredningens férslag, som inte foranlett ndgra sirskilda syn-
punkter frin remissinstanserna i &vrigt.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag
Byggplatsdirektivet foreskriver att arbetsgivare, egenforetagare

och arbetsgivare som personligen tar del i arbetet ska félja anvis-
ningar frdn arbetsmiljésamordnarna (artikel 9.2, 10.1 b och 10.2

b).
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Enligt 3 kap. 7 § arbetsmiljélagen ska arbetsgivare och de som
arbetar pd ett gemensamt arbetsstille f6lja anvisningar frin en
samordningsansvarig.

Utredningen féreslir att den nimnda regeln kompletteras
med en skyldighet att félja de anvisningar som en byggarbets-
miljésamordnare limnar, och att det inférs en ny paragraf som
reglerar allt detta.

Arbetsgruppen anser att den nya regeln med en ndgot
justerad lydelse limpligen placeras i anslutning till den allminna
regeln i nuvarande 3 kap. 6 § rérande skyldigheter f6r dem som
bedriver verksamhet eller arbetar pd gemensamma arbetsstillen.
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9 Tillsyn

9.1 Overflyttning av skyddsansvar

Forslag: T friga om ansvaret f6r arbetsmiljéfragor vid byggnads-
eller anliggningsarbete enligt 6 § fir Arbetsmiljoverket om det
finns sirskilda skil flytta 6ver detta ansvar frin en uppdrags-
tagare till en byggherre 1 fall som avses 17 ¢ §, eller frin en bygg-
herre till en uppdragstagare i den man det féreligger ett sidant
uppdrag som avses 17 ¢ § forsta stycket 1.

Utredningens forslag: I sak detsamma som arbetsgruppens med
den skillnaden att ansvaret kan flyttas 6ver dven till nigon som
bedriver verksamhet pd arbetsstillet.

Remissinstanserna: har inte haft ngot att erinra.
Skilen for arbetsgruppens forslag

Enligt nuvarande 7 kap. 6 § arbetsmiljolagen fir Arbetsmiljs-
verket om det finns sirskilda skil flytta 6ver ansvaret f6r sam-
ordningen av arbetsmiljéfrigor frin den som lagen utpekar till, 1
friga om byggnads- eller anliggningsarbete, byggherren eller
nigon som bedriver verksamhet pd arbetsstillet, t.ex. om den
som har ansvaret ir uppenbart olimplig f6r uppgiften.

Lika med utredningen anser arbetsgruppen att ansvaret nir
det giller byggnads- eller anliggningsarbete bor, om det finns
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sirskilda skil, kunna flyttas i endera riktningen mellan en bygg-
herre och en av denne utsedd uppdragstagare som anlitats av
byggherren for att f6r dennes rikning sjilvstindigt ansvara for
planering och projektering eller utférandet av byggnads- eller
anliggningsarbetet. Det kan t.ex. avse en uppdragstagare som
trots avtalen om att denne ska ansvara byggherrens uppgifter
inte gor detta, t.ex. en malvakt. Det kan ocksd handla om ett
konsumentférhillande om uppférande av ett nyckelfirdigt hus
dir entreprendren tagit pd sig hela ansvaret f6r planering och
projektering samt utférandet av arbetet men dir det avtalats om
att byggherren indi ska ha kvar ansvaret trots att byggherren
inte har kapacitet att ta ansvar {6r uppgifterna.

Diremot anser arbetsgruppen inte att det ska vara mojligt att
flytta 6ver ansvaret till ndgon annan som bedriver verksamhet pd
arbetsstillet eftersom byggarbetsplatsdirektivet inte medger en
sddan 16sning; endera byggherren eller stillféretridaren ska alltid
ha kvar ansvaret.

Det boér inte heller vara méjligt att byta en byggarbetsmiljo-
samordnare mot en annan. Byggherren/stillféretridaren har
ansvaret for att utse limplig samordnare och har alltid kvar
ansvaret for att denne skoter sina uppgifter (se 4.4 och 4.5,
ovan).

9.2 Forelagganden och férbud mot dem som har
skyddsansvar

Forslag: Arbetsmiljoverkets ska ha mojlighet att meddela fore-
ligganden eller f6rbud for att sikerstilla efterlevnaden av de nya
reglerna, iven betriffande byggarbetsmiljésamordnarna och
deras uppgifter.

Utredningens f6rslag: samma som arbetsgruppens férutom att
byggarbetsmiljosamordnarna inte ska ha nigot skyddsansvar.

88




Ds 2008:24 Tillsyn

Remissinstanserna: har inte haft nigra invindningar.
Skilen for arbetsgruppens forslag

Arbetsmiljéverket bér pid samma sitt som 1 6vrigt giller kunna
meddela féreliggande och férbud for att sikra efterlevnaden av
de nya arbetsmiljéreglerna mot alla de nya ansvarssubjekt som
nu foreslds, inbegripet byggarbetsmiljésamordnarna (jfr 4.5,
ovan).
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10  Féljdandringar, m.m

10.1 Inledning

De nya reglerna som foreslds har medfort att 3 kap. arbetsmiljs-
lagen har mést struktureras om. P4 grund hirav ir det nod-
vindigt med en del f6ljdindringar i andra foérfattningar som hin-
visar till de paragrafer som numrerats om 1 férslaget.

10.2 Tillampning av de nya reglerna pa vissa
grupper som ej anses som arbetstagare

Forslag: Arbetskraft som inte formellt dr arbetstagare enligt 5 §
lagen om mottagande av asylsokande, 7 § lagen om arbetsmark-
nadspolitiska program och 4 kap. 6 § socialtjinstlagen ska om-
fattas av 1 princip samma arbetsmiljéregler som 1 dag, vilket,
sdvitt nu ir i friga, innebir att 3 kap. 6-13 §§ enligt lagforslaget
ska tillimpas pd dem.

Utredningens forslag: utredningen har inte limnat nigot i
denna del.

Remissinstanserna: har inte berért saken.

Skilen {6r arbetsgruppens forslag
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Arbetskraft som inte ir arbetstagare i formell mening enligt vad
som foreskrivs dirom i sirskilda férfattningar betriffande asyl-
sokande som av Migrationsverket ges sysselsittning i form av
bl.a. skotsel av forliggningar, deltagare 1 vissa arbetsmarknads-
politiska program samt personer som deltar i av socialnimnd
anvisad praktik och kompetenshéjande verksamhet som férut-
sittning for att erhdlla f6rsérjningsstéd omfattas av arbetsmiljo-
lagen i vissa delar.

Betriffande deltagarna i1 de arbetsmarknadspolitiska
programmen och de som deltar 1 av socialnimnd anvisad praktik
m.m. giller det, sdvitt nu ir 1 friga, 3 kap. 7-14 §§. Betriffande
de asylsokande giller det bl.a. 3 kap. 7-13 §§.

Grupperna boér omfattas av samma regler som 1 dag och
limpligen i samma omfattning. Hinvisningarna i férfattningarna
1 dag, i de delar som ovan nimnts, kan for de tre grupperna dir-
for ersittas med hinvisningar till 3 kap. 6-13 §§ enligt forslaget.
Dessa paragrafer innehéller skilda delar och element som mot-
svarar innehdllet i nuvarande 3 kap. 7-14 §§.

10.3 Tillampning av de nya reglerna pa personal i
utlandsstyrkan inom Forsvarsmakten

Forslag: For dem som tjinstgdér 1 utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten ska, sdvitt nu ir i frga, 3 kap. 7 f § forsta och andra
stycket enligt lagforslaget, gilla dven utomlands, om inte tjinst-
goringsforhillandena hindrar detta.

Utredningens forslag: utredningen har inte limnat nigot i
denna del.

Remissinstanserna: har inte berért saken.

Skilen for arbetsgruppens forslag
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Personalen 1 utlandsstyrkan ir anstillda i vanlig ordning av
Forsvarsmakten. Sirskilda foreskrifter giller dock rérande i
vilken omfattning vissa lagar ska gilla till f6ljd av de speciella
torhdllandena som omgirdar tjinstgoringen. Nir det giller
yanstgoring utomlands dr arbetsmiljélagen tllimplig, om inte
yinstgoringsférhillandena hindrar en sidan tillimpning, men
endast, sdvitt nu ir i friga, betriffande nuvarande 3 kap. 6 §.

Den paragrafen motsvaras i promemorians lagférslag av 3 kap.
7 £ § forsta och andra stycket, och arbetsgruppen féreslir att den
nuvarande hinvisningen justeras i enlighet hirmed.

10.4 Andringar i arbetsmiljéférordningen

Forslag: 1) 3 kap. 7 d-7 £ §§ 1 f6rslaget ska gilla utlindska fartyg
inom Sveriges sjoterritorium. 2) Byggherren, eller i fore-
kommande fall, en sidan uppdragstagare med ansvar for arbetets
utférande som avses 1 3 kap. 6 c § arbetsmiljélagen (1977:1160),
eller byggarbetsmiljdsamordnaren som avses 1 3kap. 7b§
samma lag ska se till att det pd arbetsstillet sitts upp anslag eller
pd annat limpligt sitt tillkinnages vem eller vilka som har utsetts
till byggarbetsmiljosamordnare med uppgifter enligt 3 kap. 7 a,
7b och 7 e §§ nimnda lag. 3) Den som enligt 3 kap. 7 d § eller
7 kap. 6 § forsta och andra stycket arbetsmiljolagen (1977:1160)
ir ansvarig for samordningen av arbetsmiljéfrigor ska pid det
gemensamma arbetsstillet sitta upp anslag eller pd annat limp-
ligt sitt tillkinnage detta.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit att vissa regler
i1 dess forslag ska gilla utlindska fartyg inom Sveriges sjo-
territorium samt att det ska sittas upp anslag pid gemensamt
arbetsstille med uppgift om vem som ir arbetsmiljosamordnare
vid byggnads- eller anlidggningsarbete och ansvarig {6r samord-
ningen av arbetsmiljéfrigor i 6vriga fall.
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Remissinstanserna: har inte haft ngot att invinda.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Utlindska fartyg

I arbetsmiljoférordningen finns en bestimmelse som, sdvitt nu
ir 1 friga, foreskriver att nuvarande 3 kap. 6 och 7 §§ arbets-
miljolagen ska gilla utlindska fartyg inom Sveriges sjo-
territorium. Det giller alltsd de nuvarande reglerna om samord-
ningsansvar pi gemensamma arbetsstillen sdvitt avser fartyg
samt skyldigheter f6r dem som bedriver verksamhet eller arbetar
pa ett gemensamt arbetsstille. Dessa bestimmelser motsvaras i
forslaget av 3 kap. 7 d och 7 { §, som det alltsd 1 stillet bor hin-
visas till.

Dirtill kommer en ny bestimmelse i forslaget, 3 kap. 7 e §,
réorande uppdelningen av ansvaret mellan byggarbetsmiljo-
samordnare och den som ir ansvarig f6r samordningen pd ett
annat gemensamt arbetsstille 1 samband med byggnads- eller
anliggningsarbeten som bedrivs dir, t.ex. pd svenskt varv pd
vilket fartyg tagits in eller 1 svensk hamn under lastning och
lossning av fartyg, se hirom 7.3, ovan . Aven denna regel bor
gilla betriffande utlindska fartyg.

Information pd arbetsstillen

Lika med utredning anser arbetsgruppen att det pd arbetsstillen
bor tillkinnages vem eller vilka som ir byggarbetsmiljo-
samordnare eller vem som eljest ir ansvarig f6r samordningen av
arbetsmiljofrigor.

Det bér kunna ske genom att det sitts upp ett anslag, men
det boér ocksd vara mojligt att gora detta pd annat limpligt sitt,
nir teknik eller andra foérutsittningar méjliggor detta allt
beroende pd omstindigheterna i det enskilda fallet.
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Nir det giller byggarbetsmiljésamordnare ska dock sidana
utses pad alla arbetsstillen for byggnads- eller anliggningsarbete,
inte bara gemensamma arbetsstillen, och i konsekvens hirmed
bor kravet pd information i dessa fall gilla alla arbetsstillen dir
det bedrivs byggnads- eller anliggningsarbete, vilket motiverar
att bestimmelsen hirom sitts in 1 egen paragraf.
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11 Ikrafttradande

‘ Forslag: Andringarna ska trida i kraft den 1 januari 2009.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Andringarna i arbetsmiljélagen miste koordineras med noéd-
vindiga dndringar i Arbetsmiljoverkets foreskrifter, och detta
arbete har redan inletts.

Det kan ocksd finnas behov av informationsinsatser om det
nya regelverket, som berér minga féretag och personer som ir
inblandade 1 byggnads- eller anliggningsarbete.

Mot bakgrund av det handlar om att korrekt genomféra EG-
ritten och med hinsyn till det pdgdende 6vertridelseirendet bor
dock reglerna trida i kraft s& snart som méjligt.

Arbetsgruppen foreslar att samtliga regler trider i kraft den 1
januari 2009.

Arbetsgruppen ser inte behov av nigra sirskilda évergings-
regler.
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12  Konsekvenser

Anpassningen till byggplatsdirektivet innebir formellt sett stora
forindringar av de svenska arbetsmiljéreglerna om byggnads-
och anliggningsarbete. I realiteten torde de foérindringar som
krivs i forhdllande till dagens lige vara sm3. Exempelvis mot-
svaras samordnare for utférandet av byggnadsarbetet i stort av
samordningsansvarig enligt dagens regler. Till samordnare for
dvergripande planering och projektering kan byggherren utse sig
sjilv eller nigon annan som i dag skéter denna uppgift. Inte
heller hir torde nigon storre férindring 1 praktiken vara
nodvindig jimfért med dagens arbetssitt.

En férindring ir att byggherren enligt forslaget har kvar ett
“backup-ansvar” fér samordnarens uppgifter under genom-
férandet. Enligt dagens regler kan byggherren med befriande
verkan 6verlita samordningsansvaret. Detta balanseras dock av
de regler som finns i férslaget om méjlighet fér byggherren att
med befriande verkan overlimna sitt ansvar for sivil plane-
ring/projektering som for utférandet till en uppdragstagare som
helt &vertagit byggherrens roll under planering/projektering
respektive genomfoérande. Detta kan tex. vara en total-
entreprendr eller generalentreprendr. I dag kan en byggherre inte
befrias frin ansvaret enligt arbetsmiljolagen fér projektering
dven om det 1 praktiken ofta ir nigon annan som anlitas f6r att
utféra uppgifterna.

Det kommer initialt att behévas visentliga utbildningsinsatser
och information, bide hos Arbetsmiljéverket och inom
branschen. En nirmare bedémning av det resursbehov som detta
toranleder kommer att géras 1 samband med den éversyn av den
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framtida arbetsmiljopolitiken som nu pigr. I 6vrigt kan inte
nigra patagliga kostnadsékningar férutses, vare sig for foretag
och andra som berdrs av reglerna eller statsfinansiellt.

Positiva effekter av de foéreslagna reglerna dr framfér alle att
en anpassning till det regelsystem som giller i andra europeiska
linder underlittar fri rérlighet av tjinster pd byggomradet, bide
nir det giller svenska foretags verksamhet 1 utlandet och ut-
lindska foretags verksamhet i Sverige. Detta bor pd sikt innebira
ekonomiska vinster f6r samhille och féretag. En annan positiv
konsekvens ir att det féreslagna systemet ir mer konsistent och
logiskt in nuvarande regler som tillkommit efterhand under flera
decennier. Sedan den initiala utbildningen har genomférts, inne-
bir en anpassning till EG-reglerna pd sikt en regelférenklings-
effekt. Detta kan ha betydelse inte minst fér smd och medelstora
foretag.

Nigra sirskilda konsekvenser frin jimstilldhetssynpunkt
foreligger inte.
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13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om andring i Arbetsmiljélagen
(1977:1160)

3kap. 6§

Paragrafen behandlar byggherrens uppgifter och ansvar vid
byggnads- och anliggningsarbete.

Forsta stycket utgdr det svenska genomfdrandet av artikel 4 1
byggplatsdirektivet, sdvitt avser byggherren, och motsvarar nu-
varande 3 kap. 14 § forsta stycket f6rsta meningen, som justerats
enligt féljande.

Ordet byggherre har forts in i lagtexten, se avsnitt 4.2.

Uttrycket “projektering” har ersatts med ”under varje skede
av planeringen och projekteringen”.

Vad som sigs om samordning av olika delar av projekteringen
har strukits men kommer 1 stillet till uttryck i andra stycket av
denna paragraf jimfért med 7 a §.

Regeln 1 forsta stycket ska tillimpas pd samma sitt som i dag
med beaktande av justeringarna ovan, varvid ska understrykas att
skyldigheten att se till arbetsmiljosynpunkter beaktas giller
under varje skede av planeringen och projekteringen, se avsnitt
4.3.
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Andra stycket tar sikte pd byggherrens skyldighet att utse
byggarbetsmiljésamordnare m.m.

I f6rsta och andra meningen slis fast att byggherren ska utse
en limplig byggarbetsmiljgsamordnare, sig sjilv eller nigon
annan, dels f6r planeringen och projekteringen med de uppgifter
som framgdr av 7 a §, dels for utférande av arbetet med de upp-
gifter som framgir av 7 b och 7 e §§. Samordnare ska utses vid
varje form av planering eller projektering och pi varje arbets-
stille f6r byggnads- eller anliggningsarbete oavsett om det ir ett
gemensamt arbetsstille eller inte. Det kan vid varje tidpunkt inte
finnas mer in en samordnare f6r planeringen och projekteringen
resp. en samordnare foér utférandet av arbetet. Dessa regler
genomfor artikel 3.1 jimférd med artikel 2 e och 2 f 1 byggplats-
direktivet, sdvitt avser byggherren. Se vidare avsnitt 4.4.

Tredje meningen i det andra stycket slir fast att det for-
hillandet att byggherren har utsett annan till samordnare inte
befriar byggherren frin de uppgifter samordnaren ska skota. Det
som avses hir dr ansvaret enligt arbetsmiljélagen; Arbetsmiljo-
verket kan alltsd rikta foreligganden eller férbud mot bygg-
herren dven om denne utsett annan till samordnare om de upp-
gifter som sidgs 1 7a, 7b och 7e8§§ inte skots. Hirigenom
genomfors artikel 7.1 sdvitt avser byggherren. Se vidare avsnitt
4.5.

Tredje stycket behandlar skyldigheter rérande férhands-
anmilan, arbetsmiljéplan m.m. Stycket genomfér grundreglerna,
sdvitt avser byggherren, i dels artikel 3.2 och 3.3 dels artikel 5 b,
5c¢ och artikel 6 ¢ jimférda med artikel 7.1, vilka dirigenom
framtrider 1 arbetsmiljélagen enligt byggplatsdirektivets inneh3ll
och systematik. Nirmare foreskrifter om dessa skyldigheter
rorande 1 vilken utstrickning det behévs en férhandsanmilan, en
arbetsmiljéplan m.m. och om vad férhandsanmilan och hand-
lingar ska innehdlla fir meddelas genom foreskrifter enligt
befintliga bemyndiganden, dvs. 4 kap. 8 eller 10 §§. Se vidare av-
snitt 4.6.
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3kap.7§

Paragrafen behandlar arkitekters, konstruktérers m.fl. projekte-
ringsansvar vid byggnads- eller anliggningsarbete. Paragrafen
motsvarar nuvarande 3 kap. 14 § andra stycket, som justerats i
sak pd det sittet det anges att ansvaret giller under varje skede av
planeringen och projekteringen, se hirom avsnitt 4.3. I 6vrigt ror
det sig endast om redaktionella indringar.

3kap.7a§

Paragrafen behandlar de uppgifter som ankommer pd en
byggarbetsmiljgsamordnare vid planering och projektering.
Paragrafen genomfér artikel 5 a—c 1 byggplatsdirektivet.

Nir det giller arbetsmiljéplan och dokumentation, jfr kom-
mentaren till 3 kap. 6 § tredje stycket.

Se vidare avsnitt 5.2 och 5.3.

3kap.7b §

Paragrafen behandlar uppgifterna som ankommer pd en
byggarbetsmiljgsamordnare under utférande av arbetet, och
genomfor artikel 6 i byggplatsdirektivet.

P8 gemensamma arbetsstillen ska reglerna ges en sidan
tillimpning att uppgifterna omfattar det som krivs enligt EG-
ritten. Nir det giller andra arbetsstillen méste det ocksd ske en
viss samordning med tanke t.ex. pd planering av arbetsmoment
och berikning av tidsdtgdng, systematisk tillimpning av relevanta
arbetsmiljoregler och arbetsmiljoplanen osv. Vad som nirmare
sett krivs fir bedémas med hinsyn till faktorer sisom arbets-
stillets storlek, hur minga som arbetar dir samt arten de arbeten
som bedrivs.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 5.2 och 5.4.
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3kap.7c§

Paragrafen behandlar férutsittningarna for att byggherren ska
kunna 6verldta sina uppgifter och sitt ansvar pd en uppdrags-
tagare.

Av forsta stycket framgdr féljande. Det miste for det forsta
foreligga ett civilrittsligt uppdragsavtal enligt vilket uppdrags-
tagaren tagit pd sig att for byggherrens rikning sjilvstindigt
ansvara for planeringen och projekteringen eller f6r utférandet
av arbete; avtalet kan avse endera eller bdda av dessa faser ”plane-
ring och projektering” eller “utférande” av arbetet. Uppdrag som
byggarbetsmiljgsamordnare ir inte ett sidant uppdragsavtal som
avses 1 denna paragraf, utan avtalet ska vara knutet till det
konkreta arbetet. Kravet pd sjilvstindighet giller frdn det att
entreprendren kommer in 1 bilden, t.ex. efter upphandling. Sjilv-
stindighetskravet dr inte uppfyllt vid uppdragsavtal inom ramen
for en s.k. delad entreprenad eftersom uppdragstagaren di endast
har ansvar for viss del arbetet. Typiskt sett handlar det i stillet
om avtal om totalentreprenad eller avtal om generalentreprenad.
Om det foreligger ett sddant uppdragsavtal kan byggherren och
uppdragstagaren genom ett skriftligt avtal komma 6verens om
att byggherrens uppgifter och ansvar enligt arbetsmiljélagen i de
delar som motsvarar uppdragsavtalet ska gi 6ver pd byggherren.
Om uppdragsavtalet avser t.ex. planeringen och projekteringen
samt utférandet, sd kan det avtalas om att uppdragstagaren ska ta
over byggherrens arbetsmiljdansvar i motsvarande delar, dvs.
hela ansvaret fér de uppgifter som framgér av 3 kap. 6 § jimfoérd
med 3 kap. 7a och boch e §§ frin det att uppdragstagaren
kommer in bilden. Om uppdragsavtalet rérande arbetet avser
utférandet av arbetet kan byggherrens arbetsmiljansvar 6ver-
13tas endast 1 de delar som motsvarar detta arbete, dvs. ansvaret
enligt 3 kap. 6 § jimf6érd med 3 kap. 7 b §.

Av andra stycket framgdr en sirregel for konsument-
forhillanden; byggherrens ansvar gir i sddana forhdllanden
automatiskt 6ver pd uppdragstagaren om inte annat skriftligen
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avtalats. T 6vrigt giller samma férutsittningar som enligt forsta
stycket.

I den praktiska tillimpningen med &vervakning bor Arbets-
miljéverket mot bakgrund av ovanstdende kunna utgd frin att en
totalentreprendr eller en generalentreprendr har ett sddant sjilv-
stindigt ansvar att for byggherrens rikning ansvara f6r arbetet
som krivs enligt forsta stycket 1. Skulle diskussion uppstd om
saken dr det dock upp till byggherren att visa att det verkligen ir
pa det sittet. Byggherren méste ocksd visa att det foreligger ett
sddant avtal om ansvarséverldtelsen som avses 1 forsta stycket 2,
om det inte ir ett konsumentférhdllande. Om det inte visas att
erforderliga avtal foreligger ligger ansvaret kvar enligt lagens
huvudregler, dvs. normalt p& byggherren. Det bor stillas hoga
krav pd klarhet i avtalshandlingarna. Arbetsmiljoverket ska
kunna snabbt och enkelt vinda sig mot den som ir ansvarig.

Om ansvaret inte har gdtt Sver pd stillféretridaren ligger
uppgifterna enligt 6 § i sin helhet kvar pd byggherren.

Att Arbetsmiljoverket 1 vissa fall kan flytta ansvaret mellan
byggherren och uppdragstagaren 1 bda riktningarna framgir av
7 kap. 6 §.

Paragrafen genomfér artikel 2 b i byggplatsdirektivet samt de
ovriga artiklar som nimnts under kommentaren till 3 kap. 6 §,
sdvitt avser byggherrens stillféretridare.

Paragrafen har behandlats i1 kapitel 6.

3kap.7d§

Paragrafen behandlar samordningsansvaret p8 gemensamma
arbetsstillen och motsvarar nuvarande 3 kap. 7 § férsta—fjirde
stycket, som justerats i sak endast p4 féljande sitt.

Byggherrens samordningsansvar har brutits ut ur forsta
stycket och regleras i redan kommenterade 3 kap. 6 § och 7 b §.

Det giller ocksd justeringen i andra stycket dir ordet
“arbetar” bytts ut mot “bedriver verksamhet” vilket i &vrigt
anvinds i arbetsmiljolagen och siktar pd arbetsgivare men iven
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entreprendrer som bedriver verksamhet pd arbetsstillet utan
anstillda.

I 6vrigt ror det sig om redaktionella dndringar och tilligg, jfr
avsnitt 7.2.

3kap.7e§

Paragrafen  behandlar  situationen nir byggnads- eller
anliggningsarbete utgdér gemensamt arbetsstille med annan verk-
samhet pd arbetsstille som avses 3 kap. 7 d §.

Forsta stycket klargdr att reglerna om byggnads- eller anligg-
ningsarbete giller det arbetet och att reglerna om samordnings-
ansvar i 6vriga fall giller for den 6vriga verksamheten.

Andra stycket klargor att de som sdlunda dr ansvariga enligt
forsta stycket ska samrdda och gemensamt verka for tillfreds-

stillande skyddsférhillanden.

Se vidare avsnitt 7.3.

3kap.7£§

Bestimmelsen behandlar skyldigheterna enligt arbetsmiljlagen
for dem som bedriver verksamhet eller arbetar pd ett gemensamt
arbetsstille, bla. skyldigheten att félja anvisningar frin en
byggarbetsmiljésamordnare.

Forsta och andra styckena som tar sikte pA dem som bedriver
verksamhet pi arbetsstillet, arbetsgivare och egenféretagare,
men inte arbetstagare, motsvarar nuvarande 3 kap. 6§ med
endast ndgra redaktionella justeringar, bla. ett fortydligande i
forsta stycket att skyldigheterna giller nir de som bedriver
verksamhet gor det i tidsmissig anslutning till varandra. Ndgon
indring 1 sak avses inte utan detta ir endast ett fortydligande
som foranleds artikel 6 d som uttryckligen talar om samarbetet
mellan arbetsgivare som avldser varandra pd samma byggarbets-
plats, dvs. bedriver verksamhet i tidsmissig anslutning, vilken
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foreskrift har en koppling till férevarande paragraf, jfr 3 kap.
7 b § forsta stycket 5.

Tredje stycket giller skyldigheterna fér dem som bedriver
verksamhet eller arbetar pd det gemensamma arbetsstillet att
folja anvisningar. Regeln motsvarar nuvarande 3 kap. 7 § sista
stycket med foljande justeringar och tilligg.

Den nuvarande formuleringen ”6vriga arbetsgivare” har
ersatts med “de som bedriver verksamhet” vilket 1 6vrigt anvinds
1 arbetsmiljolagen och siktar pd arbetsgivare men dven entrepre-
nérer som bedriver verksamhet p8 arbetsstillet utan anstillda.

I regeln har lagts till att de som bedriver verksamhet och
arbetar pd det gemensamma arbetsstillet ska félja anvisningar
frdin en byggarbetsmiljosamordnare. Denna regel genomfor
artikel 9 b 1 byggplatsdirektivet och har behandlats i kapitel 8.

3kap.7g§

Paragrafen behandlar ansvaret {f6r dem som tillverkar
monteringsfirdiga byggnader m.m. att vid projekteringen beakta
arbetsmiljésynpunkter  arkitekters,  konstruktérers = m.fl.
Bestimmelsen motsvarar nuvarande 3 kap. 14 § forsta stycket
andra meningen som endast dndrats redaktionellt. Bestimmelsen
har en koppling till byggnads- och anliggningsarbete, men avser
inte sddant arbete, utan snarare ett slags produktansvar och har
dirfor placerats sist i raden av de nya bestimmelserna 1 3 kap.
arbetsmiljélagen och ansluter dirmed till befintliga 3 kap. 8-
10 §§ vilka ror just produktansvar.

7 kap. 6 §

Forsta stycket anger att Arbetsmiljéverket kan utse ansvarig foér
samordningen av arbetsmiljéfrigor pd s.k. annat gemensamt
arbetsstille dn f6r byggnads- eller anliggningsarbete, dir lagen

107



Foérfattningskommentar Ds 2008:24

inte automatisk utpekar vem som har ansvaret. Regeln motsvarar
vad som giller i dag.

Andra stycket handlar om Arbetsmiljoverkets mojlighet att
flytta 6ver skyddsansvaret frin en aktor till en annan pd arbets-
stillen utom f6r byggnads- eller anliggningsarbete. Regeln mot-
svarar vad som giller i dag.

Tredje stycket handlar om méjligheten att flytta 6ver arbets-
miljéansvaret mellan byggherren och en av denna utsedd upp-
dragstagare i bdda riktningarna. Paragrafen har behandlats 1 av-
snitt 9.1.

7 kap. 7§

Paragrafen handlar, liksom i dag, om Arbetsmiljoverket tillsyn
genom foreliggande eller forbud. Bortsett frin ndgra redaktio-
nella dndringar i andra stycket, giller systemet pid samma sitt
som 1 dag dven rorande de regler som nu foreslas, jfr avsnitt 9.2.

13.2  Ovriga forfattningsforslag
Se om dessa forslag 10 kap.
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Nr L 245/6 EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS QFFICIELLA TIDNING 26.8.92

RADETS DIREKTIV 92/57/EEG

av den 24 juni 1992

om minimikray fdr sikerhet och hilsa pi d

cller riirliga byggarhetsplatser

(4tronde sirdirckeivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG)

EURCOPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fi om av Eura-
peiska ckonomiska gcmenskapen. sarskilt arcikel 118a §
detta,

med beakiande av k i forslag('), som fram-
lagts efter samrid med Ridgwmd: kommittén fiir arbe-
tarskyddsfrigor,

i samarbete med Eurepaparlamentet(’),

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs
yurande(*), oc

med beakiande av foliande:

Enlige artikel 1182 i fordrager skall ridet genom direktiv
f: a minimikrav for at frimja forbirtringar, i syn-
nerhet p& axbet.smlljﬁus omride, fér ate garantera en
higre sk ivd far garnas sikerher och hilsa.

Enligt samma artikel fir sidana direktiv inte medféra
administrativa, ekonomiska och riusliga hinder av sidan

art au de kar bildande och kling av sma och

medelstora faretag,

1} issi ddelande om dess program for arbe-
1 A Akt e u - mﬂ.‘)‘ Leas ’.kau“w‘

syftc att s:‘lkcmllln arbetstagamnas sikerhet och hilsa pa
ullfilliga eller rérliga byggarbewsplacser.

Rader uppmirk de i sin lution av dea 21 de-
cember 1987 om arh kyddsfrigor(*) ac |}

sionen avsdg ar inom en niira framuid fSresld ridet mini-
mikrav fér tillfilliga eller rorliga byggarbetsplatser.

"

olycksfall som inwraffat pd byggarbersplatser inom ge-
menskapen,

De myndag}wur som ansvarar far s!.kerhct och hilsa i
arbetet inom varje medl shall |nnm
arbetet pdborjas, om byggnadsarbete vars omf;
&verskrider en fastsedlld miniminivd.

Under utférander av hygg:prqckt kzn et store anral
olycksfall k bri sirskile da
flera foretag samud:gt eller efer varandra utfor achete
pa samma ullfilliga eller rérliga byggarbersplars.

Der &r dirfor nodvindige au forbiura s:.rnnrdnmgen
mellan de olika berorda p , sivill pd proj
och planeringsstadiet som under utfﬂnnﬂcr av arberer.

For are arbetstagarnas hilsa och sikerher pd villfilliga el-
ler rérliga urbmplxm:r skall lmnru sllu:m:ﬁllas ir det av
avgbrande betydelse att de tf for
are sikerstilla en birre sikerhers- och hﬁlsomndnrd pd
tillfilliga och rorliga byggarbetsplatser iakitas.

Vidare kan egenfiretagare och arbetsgivare som person-
ligen deltar i byggnadsarbetet genom sin vecksamhet pa
en tllfillig eller rarlig byggarbersplats orsaka risker for
arberstagarnas hilsa och sakerhet.

Det dr dirfér nédviindigy an urvidga illimpni A

det for vissa | derta sammanhang betydelaefuﬂl ‘bestim-
melser i ridets direkiiv 89/655/EEG av den 30 novem-
ber 1989 om mnm;kmv ﬁm- sakerhet och hilsa vid ar-

Pi dilfalliga och rorliga arbetspl
garna for sdrskilt stora risker.

uLsdes

Onillfredsseillande projekrering eller planering pa férbe-
redelsestadier har bidragit tll dver halfien av de arbets-

(Y EGT ne C 213, 28.6.1990, 5. 2, och
EGT nr C 112, 27.4.1991, 5. 4.

(*) EGT nr C 78, 18.3.1990, 5. 172, och
EGT nr C 152, [5.6.1992.

(") EGT nr C 120, 6.5.1991, 5. 24
(') EGT nr C 28, 3.2.1988, 5. 3.
M EGT nr C 28, 3.2.1988, 5. |

\ga av ing i arbetet (an-
dra sirdirekeiver){*) same i ridets direkeiv 89/656/EEG
av den 30 ber 1989 om minimikrav fér !!kﬂd‘tﬂ
o:hhﬁllavud b indning av
kydd ning pi hecspl (credie sirdirekeivet)(")

ll egenfnreugm och nrbctignare som personligen del-
tar i arhetet pd byggplatsen,

Derta direktiv ir et sirdirektiv enligt artikel 16,1 | radets
direktiv 89/391/EEG av den 12 juni 1989 om irgirder

(*) EGT nr L 393, 50.12.1989, 5. 13,
(") EGT nr L 393, 30.12.1989, 5. 14,
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for an frimja fo:bﬁurmgar av arbetstagarnas :ﬂmrhn Artikel 2
och hilsa i na i det di
:Mdiddrullﬁmpasfulhuuﬁigmmm;ﬂ.ﬂuulﬁ Dificais
eller rorliga byggarbetsplacser, utan at detta paverkar till- cfinitioner
lampningen av stringare eller mer specificerade bestim-
melser i dewa direkeiv. I deuwa direktiv avses med

a) tillfslliga eller rorliga byggarbetspl. (nedan kallad.

Detta direktiv 4r et led i arbeter med ar prakiiske for-
verkliga den inre marknadens sociala di ion, med
sirskild hinsyn till de frigor som behandlas i ridets di-
rekeiv §9/106/EEG av den 21 december 1988 om ill-

av nas lagar och andra férfau-
ningar om byggprodukter(’) samt i riders direkuiv
89/440/EEG av den 18 juli 1989 om I.nd.nng av direkuv

71/305/EEG om dning av forf vid tilldel-
mns av £r 1s, | jll L 1 fur by“
nadsoch anllggumgsn:hmn(‘)

Kommissionen skall enhgr. ridets beshn 74)’325)‘EEG(‘)
hora Ridgivande k én far g
nir forslag inom detta omrdde utarbetas,

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Tillimpningsomride

1. 1 dewa direkiv, som dr det duonde sirdirckuiver en-
lige artikel 16.1 i direkeiv 89/391/EEG, fastsuills minimi-
krav for hilsa och sikerhet pd tillfalliga eller rirliga
byggarbetsplatser enligt definitionen i artikel 2 a.

byggarbetsplaser): varje byggarbewsplas pa vilken
byggnads- eller anliggningsarbete utféirs; en icke full-
stindig forieckning dver sidana arbeten finns i bilaga
1,

b) byggherre: varje fysisk eller juridisk person for vars
rikning ewt byggnadsprojekr urtfirs,

¢) byggherrens stallftiretridare; varje fysisk eller juridisk

som for byggherrens rikning ansvarar for uc-

mm eller genomfirandet eller évervakningen
av genomfrandet av ett projeke,

d) egenfiretagare: varje person, med undamtag av sidana
som avses i artkel 3 a—3 b i direkeiv 89/391/EEG,
som genom sin yrkesmissiga verksamhet bidrar till ate
ett projekt blir genomfore,

¢) samordnare for arbetsmiljifrigor under projekterings-
och planeringsstadiet: varje fysisk eller juridisk person
som av n eller dennes stillférerridare an-
fﬁm’m uppgifier som avses i artikel 5 under pro-
jekterings- och planeringsstadiet,

by samordnare for arbesmiliéfudgor under genomfSrandet:
varje fysisk eller juridisk person som av byggherren
eller dennes stallforetridare anforrous de uppgifter
som avses | artikel 6 under genomfsrandet av projek-
e

Artikel 3
2. Dmﬁuchw:kuﬂmugﬁllabormumach inning U de av — arbetsmiljéplan — férhands-
inom iden g som avses i artikel anmilan
l.2 l ridess bl:slu: ?HJZHEEG av den 27 nuu 1974 om
i Ader for K for 1. n eller hans stillforetridare skall utse en

hilsa och- sl.kerlm inom gruvind ull all § ell

mineralucvinning(*).

3. Besuimmelserna i direkuiv 89/391/EEG skall tillam-
pas fullt ut inom hela dec tillimpningsomride som avses i
punkt 1, utan att derea pivark:.r dllimpningen av suing
are ellar mer specificerade b lser i dewta di

(*) EGT nrL 183, 296.1989, 5. [,

() EGT nr L 40, 11.2.1989, 5, 12,

() EGT ar L 210, 21.7.1989, 5. 1. Andrac genom kommis-
sionens beslut 90/380/EEG (EGT nr L 187, 19.7.1990,
5. 55).

() EGT nr L IGS 9.7.1974, 5. 15, Senast Sndrar genam ansluc-
ningsakten |9

(') ECT el lii 9_? 1974, 5 18,
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eller flera samordnare fr arbersmiljsfragor, enligr defi-
nitionerna i artikel 2 e—2 f, f6r varje byggarbersplats dir
mer in en entreprendr ir verksam.

2. Byggherren eller hans stillforetradare skall se il ate
en arbersmiljiplan upprittas enligr artikel 5 b innan
byggarbetsplatsen etableras.

Medl na fir, efter Ad med siv!.l arbetsgivare
som arbewstagare, medge undantag frin be: Iserna i

forsta stycket, utom di dex gi.ller byggn.lds:rbem

— som innebir sddana sirskilda risker som anges i fisr-
teckningen i bifaga 2, eller

— for vilket det erfordras en farhandsanmalan enligt
punke 3 | denna artikel.



Ds 2008:24

Bilaga 1

officiella tidning 167

05/Vol. 05 Europeiska g

3. D4 det giller byggarbetsplawser

— p4 vilka arbeter bersiknas pigd under lingre td in
30 arbetsdagar och dir mer 4n 20 arbetstagare syssel-
sires sameidigr, eller

beriknas Gverstiga 500 man-

— pd vilka arh ly
dagar,

skall hygghem =ll=r hans swﬁamld:m innan arbetet
abiir] g limna en fér-

Landsmmth.n enligt bilaga 3.

Frhandsanmilan skall finnas uppsant wvil synligt pd
byggarbetsplatsen och, d4 si dr nodviindigt, uppdateras
regelbundet.

Artikel 4
Projekterings- och planeringsstadiet: allminna principer

Byggherrens sulllféreccidare cller, om sd dr limpligt,
byggherren skall iakta de allminna principer for fére-

e av risker fér hilsa och ﬂ.kzr]l:!. som dterfinns
i dircktiv 89/391/EEG, under varje skede av projek

arbetsmiljofrigor som skall beakeas vid de efterfal-
jande arbetena.

Artikel 6

Genomférandeskedet: samordnarnas uppgifter

Den eller de d for arb iljofrigor under ge-
nomférandeskeder som ursens enligt uukd 3.1 skall
l) 4, d= 11,

for EOrcbyggande av nskcr i arbetet

— di tekniska eller organisatoriska frigor om plane-
ringen av de olika arbersmoment som skall ucféras
samtidigr eller efter varandra avgties,

— vid berikningen av tidsirgingen for sidanz ar-
betsmoment,

b) samerdna dllimpningen av gillande bestimmelser for
att sikerstilla art arbetsgivare och egenfbretagare, om
denta ir nddvindigt fr ar skydda arbetstagarna,

—_ uﬂi{n‘pu de principer som avses i artikel § syste-

ringen och planeringen och sirskile

— da frigor om projektering och/eller planering av de
olika arbetsmoment som utféras samtidigt eller
efter varandra avgors,

— vid berihningen av tidsitgdngen for sidana arbers-

DA si dr nddviindige skall man %ven beakra

den arbetsmiljtplan och den dokumentation som

upprittats enligt artikel 5 b eller 5 ¢, eller som anpas-
sats enlige artikel 6 c.

Artikel 3

Projekterings- och planeringsstadi )
uppgifter

D:n ell:r de ::mmdnm far arbetsmiljofrigor under
och gsstadiet som utsetts enligt ar-
tikel 3.1 skall

1) samordna genomfdrandet av bestimmelserna i ard-
kel

»

b) upprs eller ldea upp i iligplan i vil-
ken de regler som skall gﬁ]la pd byggarbetsplatsen
anges. I den utstriickning det behavs skall den verk-
samhet som skall bedrivas pa plarsen beakeas, I denna
plan skall dven ingd sirskilda srgirder fér arbete som
ullhor en eller flera av kategorierna i bilaga 2,

¢) utarbera en dol som dr d «ill pro-
jektets ast och som innchaller relevant information i

— d4 sk kriivs, foljer den arbersmiljsplan som avses i
artikel 5 b,

c) gcnomfﬁn, eller lita genomfora, alla anpassningar
komma art krivas av den arbetsmiljsplan
som avses i artikel 5 b och den dokumentation som
avses i artikel 5 ¢ med hinsyn wll hur arbetet fortske-
der och de eventuella férindringar som dgt rum,
d) rbetet mellan arbetsgivama, dven mel-
l:n a:bmglme nom avisser varandra ¢ pd samma
}m sy&e skydd.i usm‘;m;v 1:1“ :
i att
olyckor och hilsorisker i arbetet samt orga.n
omsesidiga information som foreskrivs i artikel 6. ¢ i
dircktiv §9/391/EEG och darvid se till axx egenfare-
tagare, di sd ir nidvindigt, deltar i denna verksam-
L

€) samordna dtgirder f8r art kontrollera att arbetena ge-
nomfors pi ett korreke siier,

f) vidma nddvindiga dtgirder for an sikerstilla aw en-
dast behdiriga personer ges tillrdde dill byggarbets-

platsen.
Artikel 7

Byggh hans stillfdretcidares och ark
ansvarsomriden

1. Det fakeum ate byggherren eller hans stillforetradare
har utsere en eller flera samordnare for de uppgifter som
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avses | artikel 5 och & befriar inte byggherren cller suill- b) ta hinsyn ull art ilja inarnas g
foretridaren frin ansvar for dessa uppgifter.
Artikel 10

2. Tillimpningen av artikel 5 och & samt punke 1 i
denna artikel inskriinker inte der arbetsgivaransvar som
foreskrivs i direktiv 89/391/EEG.
Artikel 8
Tillimpningen av artikel & i dirckev 89/391/EEG

D4 arbeter pgdr skall de principer som fasstilles i arti-
kel & i dirckeiv 89/391/EEG tillimpas, sirskilt i friga

hilla god ordning och susdning pd arbets-

a) art upp
platsen,

b) atc man nér platser for arbete viljs tar hinsyn till
méjligheterna till tilltrgde samt aw inrcitta dillersdes-
och transporvigar,

dena vid maserialh

c) forhall ingen,

&rerkom-
ing i syfte
awt korrigera brister som kan piverka arbetstagarnas
hilsa och sikerher,

d) vekniskt underhall, forhandskontroll och
mande k Il av installati och

¢) att avgrinsa och inriva omriden for férvaring av ma-
terial, sirskile farliga imnen och produkter,

f) forhillandena d4 anvine facligt maverial fors bort frin

latsen,
&) forvaring och omhindertagande eller bonféirande av
avfall och byggskrot,

b} ae ang den fakriska tidstilldelningen 1ill olika slag
av arbete eller arbetsmoment med hansyn il hur ar-
betet fortskrider,

och egenféretagare,

i rbetet mellan arbetsgi

i) samverkan med

mj yrhesmassig verksamhet som
plgdr inom eller i nd av byggarbetspl

Artikel 9
Asbetsgivarnas skyldigheter

For auw sikerstilla hilsa och sikerhet pa byggarbetsplat-
sen skall arbetsgivarna, med beaktande av vad som sigs i
artikel 6 och 7

Andra gruppers skyldigheter

1. Fér aw sdkersedlla hilsa och sikerhet pa byggarbets-
platsen skall egenforetagare
a) i tillimpliga delar sarskile iakeea foljande:

i) Kraven i arikel 6.4 och artkel 13 i direkuv
89/391/EEG samt i artikel B och bilaga 4 i deta

ii) Artikel 4 i direktiv 89/655/EEG och tllimpliga
b Iser i bil till det direkti
i) Ardkel 3, 4144, 4% och 5 0 divekev

89/656/EEG.

b) ta hitnsyn till arbetsmiljsamordnarnas anvisningar.

2. For au sikersealla halsa och sakechet pd byggarbets-
plassen skall arbersgr som p ligen tar del i arbe-
tena

a) i tillimpliga delar sarskile iakta faljande:
i) Artikel 13 i direkeiv 89/391/EEG.

if) Artikel 4 | direkuiv 89/655/EEG och tillampliga
bestimmelser i bilagan till det direktiver.

i) Arkel 3, 4.1—44, 49 och 5 i direkuy
89/656/EEG.
b) ta hansyn dll arbetsmiljo d papekand
Artikel 11
Ik n'u k.

L ot

av artikel 10 | direkeiv
t garna eller deras re-
der som giller ar-

1. Unn an llimpningen
89/391/EEG paverkas skall
presentanter inf om de g
bersmiljon pa byggarbetsplatsen.

2. Informationen skall vara begriplig for de arbetsta-
gare den rikas dll.

Artikel 12
Samrid med och medverkan av arbetstagarna

Samrid med och medverkan av arbetstagarna och/eller

a) sirskile vid tllimpningen av artikel 8, vidta dtgard
som Sverensstimmer med de minimikrav som anges i
bilaga 4,
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deras rep skall ske enlige artikel 11 i direktiv
89/391/EEG i fragor som omfattas av artikel 6, § och ¢
i det hir direktiver. Nar det behovs skall samordning ske
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mellan arbetstagarna cller deras representanter vid de
olika féretag som bedriver verk 4 byggarbetspl
sen med hinsyn till risknivin och byggarbetsplatsens
storlek.

Artikel 13

Andringar av bilagorna

1. Andringar av bilaga 1—3 skall antas av rddet enligt
det

2, Nir medlemsstaterna antar sidana bestimmelser
skall dessa innehdlla en h ing till detta direkiv eller
Atfoljas av en sidan hdnvisning ndr de offentiggors.
Nirmare féreskrifter om hur hinvisningen skall gbras
skall varje medlemsstat sjilv urfirda.

na skall «ill | ionen dverlimna
ull de b Iser i narionell lagstifining som
de redan har antagit eller som de antar inom det omride
som omfattas av detta direkriv.

4. Medlemsstaterna skall vart fjirde 4r dll kommis-
sionen inge en rapport om den prakeiska tillimpningen

farfarande som faswills i fordragets artikel 1182 av lserna i detta direkeiv i vilken Sven arbetsgi-
varnas och arh g dsikter redovisas.
2. Rent tekniska justeringar av bilaga 4 dill foljd av
— direktiv som antas i friga om teknisk har Kommissionen skall und Europaparl et, ri-
och standardisering berriffande tillfilliga eller rérliga det, Ekonomiska och sociala kommittén och Ridgivande
byggarbetsplatser, och/eller kommittén fr arberarskyddsfrigor.
— den tekniska urveckli A cEA 1 .
£ K skall med bealk de av punket 1, 2, 3

regler och lpcuﬁhno;n eller n; kunskap som har
betydelse for ullfilliga eller rorliga byggarbetsplatser

skall antas enlige det frfarande som faseseills i artikel 17
i direktiv 89/391/EEG.

Artikel 14
Shutbestimmelser

1. Medlemsstaterna skall sama i kraft de lagar och an-
dra forfattningar som ir nddvindiga for aw folja dema
direktiv senast den 31 december 1993,

De skall genast underrina kommissionen om dera.

och 4 periodiskt inge en rapport till Europaparlamentet,
radet och Ekonomiska och sociala kommiuén om tll-
1 i av derta direkei

Artikel 15
Derta direkiv rikear sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 24 juni 1992,

Pi ridets vignar
José da SILVA PENEDA
Ordfrande
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Utredningens forfattningsforslag

Forslag till

lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
78§

Med  byggherren avses 1
denna lag den for vars rikning
ett byggnads- eller anliggnings-
arbete utfors. Nar byggherren
ger ndgon annan i uppdrag att
for byggherrens rikning ansvara
for projekteringen och plane-
ringen eller for gemomforandet
av ett byggnads- eller anligg-
ningsarbete, fdr parterna avtala
om att vad som nedan sigs om
byggherren i stillet ska gilla for
uppdragstagaren. Om  konsu-
menttjinstlagen (1985:716)
géller for ett sddant uppdrag, ska
vad som nedan sigs om bygg-
herren i stillet  gilla  for
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uppdragstagaren, om inte par-
terna avtalar ndgot annat.

8§

Den  som lditer  utfora Byggherren ska vid
byggnads- eller anliggnings- projekteringen och planeringen
arbete skall vid projekteringen av byggnads- eller anliggnings-
se till att arbetsmiljosyn- arbete se till att arbetsmiljésyn-
punkter, avseende sdvil bygg- punkter, avseende sivil bygg-
skedet som det framtida skedet som det framtida
brukandet, beaktas och att olika brukandet, beaktas. Den som
delar av projekteringen samord- tillverkar ~ monteringsfirdiga
nas. Den som tillverkar byggnader eller anliggningar
monteringsfirdiga byggnader ska pd samma sitt se till att
eller anliggningar skall p& arbetsmiljosynpunkter beaktas

samma sitt se till att arbets-
miljosynpunkter beaktas vid
projekteringen.

vid projekteringen.

Aven arkitekter, konstruktérer och andra som medverkar vid
projekteringen, ska inom ramen fér sina uppdrag se till att

arbetsmiljésynpunkter beaktas.

9§

Byggherren  skall i den
utstrickning  som  regeringen
eller, efter regeringens
bestimmande, Arbetsmiljo-
verket foreskriver limna en
forbandsanmdlan  tll  Arbets-
miljoverket samt se till att en
arbetsmiljoplan upprittas.

10§
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Byggherren dr ansvarig for
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samordningen av arbetsmiljo-
fragor under projekteringen och
planeringen samt under
genomforandet av ett byggnads-
eller anliggningsarbete. Bygg-
herren kan sjilv dta sig uppgiften
som arbetsmiljosamordnare. 1
annat fall ska byggherren for
projekteringen och planeringen
samt for genomforandet utse en

eller  flera  arbetsmiljosam-
ordnare.
Det  forbdllandet att

byggherren har utsett en eller
flera arbetsmiljosamordnare be-
friar inte byggherren fran ansvar
for de uppgifter som sam-
ordnaren skita.

11§

Den  som  liter  utfora Om ett fast driftsstille ir
byggnads-  eller anliggnings- gemensamt arbetsstille for
arbete dr ansvarig for sam- flera verksamheter, dr den som
ordning av dtgirder till skydd rider dver arbetsstillet

mot ohdlsa och olycksfall pd
gemensamt  arbetsstille  for
verksambeten. Om fast drifts-
stille ir gemensamt arbetsstille
for flera verksamheter, har den
som rdder over arbetsstillet
motsvarande ansvar. Om ett
fartyg dr gemensamt arbets-
stille for flera verksamheter ir
redaren ansvarig f6r sam-
ordning av dtgirder mot ohilsa

ansvarig for samordningen av
arbetsmiljofragor. Om et ar-
betsstille  for byggnads- eller
anliggningsarbete utgor
gemensamt  arbetsstille  med
annan verksambet pd ett fast
driftsstille, dr dock byggherren
ansvarig  for  samordningen
enligt 10 § i frdga om byggnads-
och anliggningsarbetena. Dessa
ansvariga ska i den utstrickning
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och olycksfall. Har ett fartyg
tagits in pd ett varv 1 Sverige,
vilar dock 1 stillet ansvaret pd
den som svarar for
varvsdriften.  Ansvaret  for
samordning av skyddsitgirder
som foranleds av att ett fartyg
ir under lastning eller lossning
i en svensk hamn 3&vilar den
arbetsgivare som har ansvaret
for detta arbete.

Ansvaret for samordningen
enligt  forsta  stycket  kan
dverldtas till ndgon av dem som
bedriver arbete pd arbetsstillet
eller, i fraga om lastning och
lossning av ett fartyg i svensk
hamn, pd hamnen eller redaren.

I  friga om  annat
gemensamt arbetsstille in som
avses 1 forsta stycket kan de
som  bedriver arbete dir
overenskomma att en av dem
skall ~ ha  ansvaret  for
samordningen.

Den som har ansvar enligt
denna paragraf skall se till att

1. arbetet med att férebygga
risker f6r ohilsa och olycksfall
samordnas p& det gemen-

118

Ds 2008:24
som bebovs samridda med
varandra.

Om  ett  fartyg  ir
gemensamt arbetsstille for

flera verksamheter ir redaren
ansvarig for samordningen av
arbetsmiljofrdgor. ~ Har  ett
fartyg tagits in pd ett varv i
Sverige, vilar dock 1 stillet
ansvaret pd den som svarar for
varvsdriften.  Ansvaret  for
samordning av skyddsdtgirder
som foranleds av att ett fartyg
ir under lastning eller lossning
1 en svensk hamn 3vilar den
arbetsgivare som har ansvaret
for detta arbete.

I frdga om  annat
gemensamt arbetsstille in som
avses 1 forsta och andra
styckena kan de som bedriver
arbete dir 6verenskomma att
en av dem ska ha ansvaret for
samordningen.

Den som dr ansvarig for
samordningen av arbetsmiljo-
fragor avseende annan verksam-
het — dn  byggnads-  eller
anliggningsarbete ska se till att
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samma arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras p3 det
sitt som behévs for att
forebygga risker for ohilsa och
olycksfall till foljd av att olika
verksamheter pigir pa
arbetsstillet,

3. allminna skyddsanord-
ningar inrittas och underhills
och allminna skyddsregler for
arbetsstillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan
behovas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och
sanitira anordningar inrittas
pid arbetsstillet 1 behévlig
omfattning.

1. arbetet med att férebygga
risker f6r ohilsa och olycksfall
samordnas pd det gemen-
samma arbetsstillet,

2. arbete tidsplaneras pd det
sitt som behdvs for att
forebygga risker for ohilsa och
olycksfall till foljd av att olika
verksamheter pagir pi
arbetsstillet,

3. allminna skyddsanord-
ningar inrittas och underhdlls
och allminna skyddsregler for
arbetsstillet utfirdas,

4. ansvaret for de speciella
skyddsanordningar som kan
behovas for ett visst eller vissa
arbeten klargors, och

5. personalutrymmen och
sanitira anordningar inrittas

pd arbetsstillet 1 behovlig
omfattning.
Ovriga arbetsgivare och de
som arbetar pa det
gemensamma arbetsstillet skall
folja de anvisningar som den
samordningsansvarige limnar.
12§

Arbetsgivare och de som
arbetar  pd et  gemensamt
arbetsstille  skall ~ folia  de
anvisningar som den ansvarige
for samordningen av

arbetsmiljofragor eller arbets-
miljosamordnaren limnar.
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7 kap.
63§

Om det pd ett gemensamt
arbetsstille inte finns nigon

som har samordningsansvar
enligt 3 kap. 7 §, kan
Arbetsmiljoverket  bestimma

vem som skall ha ett sddant
ansvar. Nir det finns sirskilda
skil kan Arbetsmiljoverket
bestimma att nigon annan in
den som har ansvaret enligt
nimnda paragraf skall vara
samordningsansvarig.

Vid tillimpning av férsta
stycket  skall  samordnings-
ansvaret liggas pa den som liter
utfora byggnads- eller anligg-
ningsarbete pd det gemensamma
arbetsstillet eller pd nigon av
dem som driver verksamhet

Om det pd ett gemensamt
arbetsstille inte finns nigon
som  dr  ansvarig  for
samordningen av arbetsmiljo-
fragor enligt 3 kap. 10 eller
11§, kan Arbetsmiljoverket
bestimma vem som ska ha ett
sidant ansvar. Nir det finns
sirskilda skil kan Arbetsmiljs-
verket bestimma att ndgon
annan idn den som har ansvaret
enligt nimnda paragrafer ska
vara ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofrdgor.

Vid tillimpning av férsta
stycket  ska  ansvaret  for
samordningen av arbetsmiljo-
fragor liggas antingen pid
byggherren, sddan  uppdrags-
tagare som avses 1 3 kap. 7§
eller pd nigon av dem som

dar. driver verksamhet pd det
gemensamma arbetsstillet.
75
Arbetsmiljoverket far Arbetsmiljoverket far
gentemot den som  har gentemot den som  har

skyddsansvar enligt 3 kap. 2—
12 och 14 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § 1 detta kapitel
meddela de foreligganden eller
forbud som behévs for att
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skyddsansvar enligt 3 kap. 2—
17 och 19 §§, 5 kap. 3 § forsta
stycket eller 6 § 1 detta kapitel
meddela de foreligganden eller
forbud som behévs for att
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denna lag eller foreskrifter som denna lag eller foreskrifter som
har meddelats med stéd av har meddelats med stéd av
lagen skall efterlevas. lagen ska efterlevas.

I beslut om foreliggande eller férbud kan Arbetsmiljéverket
sitta ut vite.

Om nigon inte vidtar en dtgird som &ligger honom enligt ett
foreliggande, fir Arbetsmiljoverket férordna om rittelse pd hans
bekostnad.

Om ett foreliggande har meddelats betriffande ndgon tgird
till vilken det krivs bygglov, rivningslov eller marklov enligt
plan- och bygglagen (1987:10) men sidant lov inte beviljas,
upphor foreliggandet att gilla sdvitt avser dtgirden.
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Forslag till
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forordning om andring i arbetsmiljéforordningen

(1977:1166)
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
i
Utover de bestimmelser Utéver de bestimmelser
som anges i 1 kap. 2 a § som anges i 1 kap. 2 a §
arbetsmiljélagen  (1977:1160) arbetsmiljolagen  (1977:1160)

skall 2 kap. 4-6 §§, 7 § forsta
stycket forsta meningen samt 3
kap. 6 och 7 §§ samma lag gilla
utlindska fartyg inom Sveriges
sjOterritorium.

ska 2 kap. 4-6 §§, 7 § forsta
stycket férsta meningen samt 3
kap. 6 och 7171 §§ samma lag
gilla utlindska fartyg inom
Sveriges sjoterritorium.

4§

Den som enligt 3 kap. 7 §
eller 7 kap. 6 § arbets-
miljolagen  (1977:1160)  ir
ansvarig fér samordning av
skyddsdtgirder skall pi det
gemensamma arbetsstillet sitta

upp anslag med uppgift hirom.
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Den som enligt 3 kap. 10 §,
3 kap. 11 § eller 7 kap. 6 §
arbetsmiljélagen  (1977:1160)
ir ansvarig for samordningen
av arbetsmiljofragor eller har
utsetts ull arbetsmiljo-
samordnare,  ska  pi  ett
gemensamt arbetsstille sitta
upp anslag med uppgift hirom.



Ds 2008:24

Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden inkommit frin:
Gota hovritt

Justitiekanslern

Aklagarmyndigheten

Socialstyrelsen

Arbetsdomstolen
Arbetsmarknadsstyrelsen (numera Arbetsférmedlingen)
Arbetsmiljoverket

Boverket

Konkurrensverket

Verket for Naringslivsutveckling
ILO-kommittén

Landsorganisationen i Sverige
Tjinsteminnens Centralorganisation
Sveriges Akademikers Centralorganisation
Foreningen Svenskt Niringsliv
Arbetsgivarverket

Sveriges Kommuner och Landsting
Foretagarna

Kommunala Foretagens Samorganisation
Kooperationens Férhandlingsorganisation
(numera Arbetsgivarféreningen KFO)
Fastighetsigarna Sverige

ByggherreForum (numera Byggherrarna)
Niringslivets regelnimnd

HSB Produktion AB
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Departementsserien 2008

Kronologisk forteckning

—

. Sveriges antagande av rambeslut om 6ver- 24. Bittre genomférande av EG:s byggplats-
férande av frihetsberdvande paféljder inom direktiv. A.
Europeiska unionen. Ju.

2. Europeiskt betalningsféreliggande. Ju.

. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.

4. Ettarsgrins for sjukpenning och inférande av

forlingd sjukpenning. S.

5. Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. Ju.

6. Sveriges antagande av rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet. Ju.

. Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.
9. Sveriges antagande av rambeslut om en
europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.

10. Insatser for att dka intresset for ingenjors-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrddet. U.

11. Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.

12. Europeiskt smdmalsforfarande. Ju.

13. En ny betygsskala. U.

14. Frin sjukersittning till arbete. S.

15. Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. Ju.

16. Arbetsmiljon och utanférskapet — en tanke-
ram f6r den framtida arbetsmiljdpolitiken. A.

17. Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hillbar samhillsorganisation
med utvecklingskraft (SOU 2007:10). Fi.

18. Stdd till anhériga som virdar och stédjer
nirstdende. S.

19. Sfi-bonus
— stimulans {6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. IJ.

20. Ytterligare tgirder for att motverka
ordningsstdrningar i samband med idrotts-
arrangemang. Ju.

21. Stranden — en virdefull miljo. M.

22. Overférande av startprogrammen i
Swedfund. UD.

23. FN:s konvention om rittigheter fér personer

med funktionsnedsittning. S.

)
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
forande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Europeiskt smdmélsforfarande. [12]

Ateranvindning av upphovsrittsligt skyddat
material som finns i radio- och TV-féretagens
programarkiv. [15]

Ytterligare dtgirder f6r att motverka ordnings-
stérningar i samband med idrottsarrange-
mang. [20]

Utrikesdepartementet

Overfdrande av startprogrammen till

Swedfund.[22]

Socialdepartementet

Inférande av en rehabiliteringskedja. [3]

Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av
férlingd sjukpenning. [4]

Fran sjukersittning till arbete. [14]

Stdd till anhoriga som vérdar och stédjer nir-
stiende. [18]

FN:s konvention om rittigheter f6r personer
med funktionsnedsittning. [23]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Remissammanstillning. Ansvarskommitténs
betinkande Hallbar samhillsorganisation med
utvecklingskraft (SOU 2007:10). [17]

Utbildningsdepartementet

Insatser for att &ka intresset f6r ingenjorsyrket.

Rapport frén Globaliseringsridet. [10]
En ny betygsskala. [13]

Miljodepartementet

Stranden - en virdefull milj. [21]

Naringsdepartementet

Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. 8]

Integrations- och jamstalldhetsdepartementet

Sfi-bonus
— stimulans {6r nyanlinda invandrare att
snabbare lira sig svenska. [19]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. [7]

Arbetsmiljon och utanférskapet — en tankeram
f6r den framtida arbetsmiljépolitiken. [16]

Bittre genomférande av EG:s byggplats-
direktiv. [24]
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