Till statsradet Jan Bjorklund

Den 14 mars 2007 férordnade statsrddet Jan Bjérklund en
arbetsgrupp, Betygsberedningen (U 2007:A), inom Utbildnings-
departementet med uppdrag att utreda en ny betygsskala
(U2007/1994/SAM). Den 2 maj 2007 foérordnade statsrddet
Bjorklund ytterligare en person att ingd 1 arbetsgruppen
(U2007/3381/SAM). Den 20 november forlingdes arbets-
gruppens férordnande (U2007/7213/SAM). I arbetsgruppen har
foljande personer ingdtt: Bente Bjork, kanslirdd vid universitets-
och hogskolenheten, Maria Caryll, dmnesrdd vid skolenheten,
Berndt Ericsson, dmnesrdd vid enheten for studiefinansiering
och vuxenutbildning, Peter Syrén, kanslirdd vid rittssekre-
tariatet, Gudrun Wirmark, imnesrdd vid gymnasieenheten samt
Ulla Lindqvist, undervisningsrid vid Skolverket. Amnessak-
kunnig Kristian Ramstedt ingick 1 arbetsgruppen t.o.m. den 6
augusti 2007 (U2007/5077/SAM).

Arbetsgruppen far hirmed redovisa sitt uppdrag.

Stockholm den 13 februari 2008.
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Sammanfattning

Bakgrund

En arbetsgrupp har tillsatts inom Utbildningsdepartementet med
uppdrag att utreda och foresld en betygsskala med flera steg dn 1
dag for alla skolformer, dir betyg ska sittas. Uppdraget omfattar
dock inte andra delar av betygssystemet som t.ex. frigor om
kunskapssyn, utformning av kriterier och vad som ska betygs-
sittas. En betygsskala anger hur olika betyg betecknas, hur de
beskrivs samt hur de virderas. Betygsskalan i sig bestimmer inte
hur och pd vilka grunder betygen sitts. Arbetsgruppen har efter-
strivat att foresld en betygsskala som ir hllbar éver tid och som
ska kunna anvindas iven om det sker férindringar i andra delar
av betygssystemet.

Innehall

I ett forsta kapitel redogérs for uppdraget, utredningsarbetet och
forutsittningar for uppdraget. I ett andra kapitel ges en historisk
redogorelse fér anvindningen av olika betygsskalor, frdn den
absoluta skalan fram till dagens betygsskala. I kapitlet beskrivs
ocksd en del av den kritik som framférts mot betygssystemen 1
olika sammanhang och bakgrunden tll de mil- och
kunskapsrelaterade betygen. Utredningens tredje kapitel
innehdller en 6verblick av betygsskalor i andra linder, med
tonvikt pd den danska betygsskalan.
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Arbetsgruppens forslag redovisas 1 utredningens fjirde
kapitel. For nirvarande genomférs eller planeras genomgripande
reformer for sivil grundskolan, gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen, vilka kan p&verka hur en ny betygsskala limpligast
bor anvindas. De forslag som arbetsgruppen ligger kan dirfor
behova justeras med hinsyn till det arbete som pigir. Redan 1
budgetpropositionen fér 2007 angav regeringen att betygen ska
vara obligatoriska frin drskurs 6. Den inriktningen giller fort-
farande. Arbetsgruppen limnar emellertid inte nigra forfatt-
ningsforslag om nir betyg tidigast ska sittas i grundskolan och
motsvarande skolformer.

Arbetsgruppen foresldr att en sexgradig skala inférs, fem be-
tygssteg for godkinda resultat och ett betygssteg for icke god-
kint resultat. Beteckningarna foreslds utgdéra en bokstavsskala,
dir A — E betecknar godkinda resultat och F icke godkint
resultat.

Nationella betygskriterier bor finnas for det ligsta, hogsta
och mellersta betygssteget vad avser godkinda resultat. Om
underlag fér bedomning helt saknas till f6]jd av omfattande frin-
varo ska betyg inte sittas, vilket markeras med ett horisontellt
streck.

I kapitel fyra redogér gruppen ocksd for nir och pd vilka
grunder s.k. skriftliga omdémen ska limnas. Nir det giller
betygsvirdet bor det faststillas enligt en skala, dir betyget E ges
virdet 10. Direfter 6kar virdet fér varje hogre betygssteg med
2,5. Dirmed blir det hogsta betygsvirdet 20.

Det femte kapitlet innehdller férslag pd fortsatta insatser.
Arbetsgruppen bedémer att nuvarande kursplaner behover ses
over. Inom ramen for detta arbete bér ett fortsatt arbete med
betygskriterier ingd. Nigot forslag om tidpunkt for ikraft-
tridande av den nya skalan limnas inte. Férst nir 6vriga refor-
mer beslutats och Skolverket fitt i uppdrag att utarbeta revide-
rade kursplaner gir det att bedéma nir betygsskalan kan trida i
kraft for respektive skolform. Vidare konstateras att l8ngsiktiga
och strategiska insatser krivs. Limplig skolmyndighet bor ges 1
uppdrag att foresld insatser fér implementering- och kompe-
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tensutveckling. Det dr ocksd viktigt att skalans tillimpning,
funktion och genomslag ses 6ver efter en viss tid. Kapitel sex
visar de ekonomiska konsekvenser som foljer med behovet av
dessa insatser. Den myndighet som kommer att foresld insatser
for implementering och kompetensutveckling bor ocksd f3 i
uppdrag att berikna kostnaderna for genomforandet.

I promemorians sjunde och 3ttonde kapitel limnar arbets-
gruppen bland annat de férfattningsférslag som behdvs for att
kunna genomféra gruppens forslag.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Statsrddet Jan Bjorklund beslutade den 14 mars 2007 att tillsitta
en arbetsgrupp, Betygsberedningen, med uppdrag att utreda en
ny betygsskala (U2007:A). Arbetsgruppen ska, enligt direktiven
till gruppen, utreda och foresld en ny betygsskala med fler steg
in 1 dag fér samtliga skolformer och utarbeta forslag till hur den
nya betygsskalan nirmare ska utformas. Vidare ska gruppen ut-
arbeta en modell f6r bedémningskriterier anpassade till den nya
betygsskalan, ge exempel pd hur sddana kriterier kan utformas
och belysa konsekvenserna fér antagning till gymnasieskolan och
eftergymnasial utbildning. Arbetsgruppen ska idven foresld
implementeringsinsatser och belysa behovet av kompetensut-
vecklingsinsatser samt redovisa de ekonomiska konsekvenserna
och férslag till finansiering av genomfoérandet av forslaget till ny
betygsskala. I arbetsgruppens uppdrag har dven ingdtt att limna
de forfattningsforslag som behovs for att betyg enligt den nya
betygsskalan ska kunna ges frin och med hostterminen 1 drskurs
6 1 grundskolan och grundsirskolan eller frin och med rskurs 7
1 specialskolan samt for att genomféra gruppens forslag 1 dvrigt.
Arbetsgruppen ska i sitt arbete dven préva hur den s kallade
ECTS-skalan (European Credit Transfer System) kan inspirera
den nya betygsskalan. En utgdngspunkt ir att samma skala f6r de
fem godkinda betygsstegen bér kunna anvindas 1 samtliga
skolformer. Ytterligare en utgdngspunkt for gruppens arbete ir
att betygssystemet idven fortsittningsvis ska vara mail- och
kunskapsrelaterat samt att betyg ges frin och med hostterminen
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1 drskurs 6 1 grundskolan och i grundsirskolan eller frin och med
héstterminen 1 drskurs 7 i specialskolan.

Arbetsgruppen ska enligt direktiven samrida med berérda
myndigheter pd skolomridet. Vidare ska arbetsgruppen samrida
med andra utredningar och arbetsgrupper vars arbete kan ha be-
tydelse fér utredningens arbete. Arbetsgruppen ska dven sam-
rdda med foretridare for arbetslivet och samhillet 1 6vrigt samt
med elevorganisationerna.

Arbetsgruppen ska 1 sitt arbete ta till vara kunskaper och er-
farenheter frén nordiska linder.

Arbetsgruppen ska enligt direktiven redovisa sina évervigan-
den och forslag 1 en tryckt departementspromemoria senast den
15 oktober 2007.

1.2 Utredningsarbetet

Forslagen 1 denna departementspromemoria har tagits fram av en
arbetsgrupp inom Utbildningsdepartementet. Forslagen och
ovriga texter har dirfor genomgitt sedvanlig beredning inom
Regeringskansliet. Beredningsprocessen har varit omfattande
och medfoért att direktiven i alla avseenden inte kunnat féljas.
Likas3 har tidsplanen for arbetet forskjutits.

For att 8 underlag till sitt arbete har arbetsgruppen genom-
fort sirskilda moten med Utredningen om méil och uppféljning i
grundskolan m.m. (U 2006:02), Utredningen om en reformerad
gymnasieskola (U 2007:01), Skollagsberedningen (U 2006:E),
Statens skolverk, Lirarnas Riksférbund, Lirarférbundet,
Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges Skolledarférbund,
Rikstérbundet for formell vuxenutbildning och féreningen for
vuxnas lirande. Vidare har arbetsgruppen haft méten med
Vuxenstuderandes intresseorganisation, Specialskolemyndig-
heten, Specialpedagogiska institutet, Friskolornas riksférbund
och Sveriges Forenade Studentkirer. Arbetsgruppen har samritt
med foretridare f6r Sameskolan och medverkat vid ett méte dir
representanter frin bland annat Myndigheten for skolutveckling,
Hogskoleverket och Verket f6r hogskoleservice fanns represen-
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terade. Aven elevorganisationerna har inbjudits att delta i sam-
rdd. Dirutdver har arbetsgruppen besékt det danska Undervis-
ningsministeriet 1 syfte att ta del av erfarenheter och kunskaper
kring inférandet av den nya danska betygsskalan.

1.3 Forutsattningar fér uppdraget

Foér nirvarande genomférs eller planeras genomgripande refor-
mer av sdvdl grundskolan, gymnasieskolan som vuxenutbild-
ningen, som kan pdverka hur en ny betygsskala limpligast bor
anvindas. De forslag arbetsgruppen ligger kan dirfor behova
justeras med hinsyn till det arbete som pagar.

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att utarbeta och limna forslag
till en betygsskala med fler steg dn 1 dag for alla skolformer dir
betyg ska sittas. Ett nytt betygssystem omfattar hela det regel-
verk som giller betyg, nir betyg ska ges, vad som giller f6r olika
skolformer, pd vilka grunder betyg ska sittas etc. I betygs-
systemet Ingdr givetvis betygsskalan som en visentlig del.
Arbetsgruppens uppdrag omfattar siledes inte andra delar av
betygssystemet in just betygsskalan, dvs. hur olika betyg be-
tecknas, hur de beskrivs och hur de virderas.

Redan 1 budgetpropositionen fér 2007 angav regeringen att
betygen ska vara obligatoriska frin &rskurs 6. Den inriktningen
giller fortfarande. Arbetsgruppen limnar emellertid inte nigra
forfattningsforslag om nir betyg tidigast ska sittas i1 grundskolan
och motsvarande skolformer. Av detta féljer att arbetsgruppen
inte heller belyser behovet av insatser fér implementering och
kompetensutveckling for de lirargrupper i den obligatoriska
skolan som tidigare inte har satt betyg. I ett avslutande kapitel
redovisar arbetsgruppen sin bedémning av det fortsatta arbetet
nir det giller den nya betygsskalan.

11



2 Historik

2.1 Bokstavsskalan — de absoluta betygen
2.1.1 Den absoluta skalan

Runt sekelskiftet 1900 fick olika skolformer i Sverige ett enhet-
ligt betygssystem, den sd kallade absoluta skalan. Benimningarna
varierade ndgot, men 1 huvudsak var de féljande:

Betyg Benimning Betygsvirde
A Beromlig 3

a Med utmirkt berom godkind 2,5

AB Med berém godkind 2

Ba Icke utan berém godkind 1,5

B Godkind 1

BC Icke fullt godkind 0

C Ortillricklig 0

Aven om skalan kallades absolut var dock benimningen av olika
betyg 1 hog grad en lokal friga, i varje fall inledningsvis.

2.1.2 Folkskolan

Betygssittningen i folkskolan var under férra seklets inledande
decennier endast samordnad nir det giller de beteckningar som
anvindes. Betygen hade di ingen praktisk betydelse annat in
som intyg pi genomgéingen folkskola. Dirmed var likvirdig-
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heten eller jimforbarheten mellan olika betyg och vad de repre-
senterade 1 form av kunskaper, firdigheter, studieférmiga etc.
inte nigon stor friga. Urvalet till realskolor och liroverk gjordes
med hjilp av sirskilda intridesprov. Efter hand som allt storre
delar av ungdomskullarna sokte vidare till realskolor och liro-
verk vicktes frigan om intagningen i stillet kunde baseras pd
betyg frin folkskolan. Aven likvirdigheten mellan de olika intri-
desproven ifrigasattes.

Frits Wigforss fick &r 1939 1 uppdrag att utreda frigan om
betyg och tilltride. Han konstaterade 1 sitt betinkande Berygs-
sdttningen i folkskolan" att olika betyg och betyg frén olika lirare
och skolor representerade mycket olika kunskaper. I utred-
ningen foreslogs bland annat att standardiserande prov skulle
inforas for att stédja lirarna i deras betygssittning. I utredningen
betonas ocksd vikten av anvisningar f6r betygssittning och att
lirarna maste goras vil fortrogna med de riktlinjer for betygs-
sittningen som faststills. Vidare anges att undervisning om
betygssittningen bér meddelas 1 lirarutbildningen.

I slutet av 1940-talet inférdes standardprov i modersmail
(svenska) och matematik 1 forsta hand fér &rskurserna 4 och 6,
eftersom det var frin dessa drskurser elever rekryterades till liro-
verken. Bokstavsskalan gjordes relativ (eller grupprelaterad) med
normalférdelningen som grund. Med det menas att det pd for-
hand var bestimt hur stor andel av eleverna som skulle ha ett
visst betyg. Fordelningen skulle gilla f6r samtliga liroimnen och
drskurser. Den procentuella fordelningen av de olika betygen
skulle gilla for hela gruppen av elever i landet som liste ett visst
imne ett visst ir. Fordelningen gillde inte ligstadiet. Dir, liksom
ifriga om nytillkomna dmnen pa hégre stadier, skulle lirarna vara
restriktiva med 18ga och hoga betyg. Betyget Ba skulle dock dven
1 dessa fall vara normalbetyg. En si kallad glidande betygsskala
skulle inte anvindas, det vill siga en skala dir betygen (och be-
tygsmedelvirdet) okar efter hand som eleverna nir hogre &rs-
kurser.

'SOU 1942:11.
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2.1.3 Laroverken

De krav pd 6kad jimforbarhet mellan betyg satta av olika lirare
som borjade resas 1 folkskolan i slutet av 1930-talet kom ocksd
att 1 6kad utstrickning gilla liroverket. Mot slutet av 1950-talet
skedde en modifiering av de absoluta betygen i liroverken. En
anpassning skedde till det relativa system som vid det laget an-
vindes 1 folkskolan. Detta gjordes delvis under paverkan av de
pigdende forsdoken med niodrig enhetsskola, dir folkskolans
relativa bokstavsbetyg tillimpades. Aven for liroverkens del
okade sdledes trycket mot en mer enhetlig betygssittning. Skol-
overstyrelsen gav dr 1959 ut anvisningar fér betygssittning och i
dessa ingick rekommendationer om procentuell férdelning av
betygen foér tvd olika grupper av dmnen. Grupp I omfattade
bland annat imnena kristendomskunskap, modersmail, franska,
historia med samhillslira, fysik och kemi. Grupp II gillde
imnena engelska, tyska och matematik. Den procentuella for-
delningen av betygen anges i nedanstiende tabell.?

Gruppl 5 20 40 35 0
Grupp Il 5 15 35 35 10

Skoléverstyrelsen gav inte ndgon motivering till de olika
procentsatserna for olika imnen. Férdelningen har sin tyngd-
punkt mot skalans nedre del, men andelen underkinda elever
med betyget BC eller C i grupp 1 anges till noll procent. Det
betonas dock att férdelningarna avsdg terminsbetygen och inte
examensbetygen. Hur de sistnimnda borde fordelas angavs inte.

2 SOU 1977:9. Betygen i skolan. Betinkande av 1973 4rs betygsutredning. Stockholm:
Liber

14
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2.2 Sifferskalan — de relativa betygen

2.2.1 En femgradig relativ betygsskala

Under 1940- och 50-talen ékade behovet av utbildad arbetskraft
och andelen sokande till utbildningar efter den grundliggande
utbildningen 1 folkskolan tilltog. Detta var som tidigare nimnts
ett av skilen till att standardprov och relativ betygsskala infordes
i folkskolan. En tilltagande énskan om att kunna utnyttja den s&
kallade begdvningsreserven® och 1960-talets utbildningsexplo-
sion bide pd gymnasial nivd och hogskolenivd bidrog ocksa till
behovet av tillférlitliga urvalsmetoder.

Nir den nya liroplanen for grundskolan (Lgr 62) inférdes
1962 infordes ocksd en ny femgradig relativ betygsskala. Det
frimsta skilet var ett 6kat behov av ett tillférlitligt underlag for
urval tll hogre utbildningar. Just betygens roll som urvals-
instrument brukar anféras som ett viktigt skil till att betyg ska
sittas.* Detta bidrog till att den nya relativa betygsskalan med
fem betygssteg kunde inforas pd alla stadier 1 grundskolan nir
den sjosattes ir 1962 utan ndgra storre invindningar. Fyra &r
senare inférdes samma skala 1 gymnasieskolan. Efter ytterligare
ndgra &r var det relativa betygssystemet infért 1 hela skolvisen-
det.

Den nya skalan byggde, liksom Wigforss betygsskala, pi
normalférdelning. En skillnad var att de tvi ligsta och de tvd
hogsta skalstegen 1 bokstavsskalan férdes samman till ett hogsta
respektive ett ligsta betyg (5 respektive 1) i den relativa skalan.
En andra skillnad var att betygen angavs med siffror 1 stillet for
med bokstiver.

* Se t.ex. Husén, T. och Hirnqvist, K. (2000). Begdvningsreserven. En 4terblick p3 ett
halvsekels forskning och debatt. Uppsala: Féreningen fér svensk undervisningshistoria.
* Andersson, H. (1999). Varfér betyg? Lund: Studentlitteratur.

15

Historik



Historik

Ds 2008:13

Bet 1 2 3 4 5
Andel av populationen som list 7 24 38 24 7
kursen (%)

En ytterligare skillnad var att det inte angavs ndgon grins for
godkint betyg. I den tidigare bokstavsskalan riknades BC och C
som icke godkinda resultat. Fér betyg i ordning och uppférande
beholls dock bokstavsbetyg utan procentuell férdelning idven
efter 1962.

Den angivna férdelningen av betyg skulle gilla for hela den
grupp av elever som list kursen eller imnet samtidigt. Det var
samtidigt svdrt for en lirare att pd egen hand veta var de egna
eleverna befann sig i en sidan nationell f6rdelning. For att vig-
leda lirarna tillhandaholls dirfér standardprov dven fortsitt-
ningsvis 1 vissa imnen 1 grundskolan.

I gymnasieskolan ersattes de tidigare studentexamensproven
med si kallade centrala prov i ett antal imnen.” Dessa prov skulle
ge lirarna vigledning om betygsnivd och betygstérdelning for
eleverna i den egna klassen. Diremot skulle de inte ses som
examensprov fér den enskilda eleven pd det sitt som tidigare
gillt for real- och studentskrivningar.

2.3 Kritik mot det relativa betygssystemet
2.3.1 Svarhanterligt system

Det drojde inte l&ng tid forrin protesterna mot det relativa be-
tygssystemet tog fart. Systemet var svirhanterligt. Eftersom det
var svart for lirarna att veta hur de egna eleverna presterade i
relation till 6vriga elever i Sverige, 13g det nira till hands att an-
vinda den nationella férdelningen som underlag f6r férdelningen

> Se t.ex. Henricsson, S-E (1987) Skoléverstyrelsens provverksambet, en oversikt 1965-
1985. R 87:3 Stockholm Skoléverstyrelsen.
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1 den egna klassen eller gruppen. Detta ledde till att elever kunde
fa hora sddant som att "femmorna har tagit slut”.

I och med detta uppstod en konkurrenssituation mellan
eleverna. Det kunde leda till att om en elev delade med sig av sina
kunskaper kunde den person eleven hjilpte fi betyget 5, medan
“femmorna tagit slut” nir eleven sjilv skulle bedémas. Eftersom
endast en bestimd andel av de elever som liste ett imne skulle ha
ett visst betyg fanns det i riket som helhet ett givet antal av
respektive betyg. Dirmed kunde antalet femmor de facto "ta
slut”. Nir detta intriffade kunde dock inte en enskild lirare be-
doma.

Denna upplevda och delvis verkliga konkurrenssituation stred
mot skrivningarna i liroplanerna om 6kad samverkan och 6kat
samarbete mellan eleverna. Systemet inférdes for att ge ett ritt-
visande och objektivt underlag f6r urval till fortsatta studier och
for att motverka s kallad betygsinflation, dvs. att betygsnivin
okar utan att 6kningen motsvaras av 6kade kunskaper. Betygsin-
flation var 1 teorin inte mojlig 1 det relativa systemet, eftersom
betyget inte sattes utifrdn en elevs kunskaper som s3dana utan
utifrdn hur elevens kunskaper rangordnades 1 relation till 6vriga
elevers kunskaper.

2.3.2 Olika for olika skolformer

Nir det giller urval och jimférbarhet fungerade de relativa be-
tygen forhillandevis vil i folkskolan, eftersom alla elever gick i
folkskolan och liste 1 stort sett samma dmnen. I och med detta
baserades ocksd betygsmedelvirdet pd en och samma uppsitt-
ning betyg, vilket gav en rimligt siker grund for jimforelse. Alla
visste dessutom vad som jimfordes och mojligheterna till
taktiska manipulationer, 1 den min nigon skulle ha efterstrivat
sddana, var begrinsade.

I den nya grundskolan, och in mer i gymnasieskolan, var
situationen en annan. Dir fanns flera utbildningsvigar med olika
tillval eller linjer. Det gjorde att de sammanriknade medelbe-
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tygen kunde baseras pd skilda uppsittningar av imnen och
kurser, vilket gjorde att underlaget for jimforelserna kunde vari-
era i hog grad. Aven mojligheter till taktiska val fanns. Man
kunde vilja en gymnasielinje dir det var forhillandevis litt att £3
bra betyg och sedan komplettera med en sirskild prévning pé en
annan linje. Man kunde ocks3 lisa in dmnena inom kommunala
vuxenutbildningen som bérjade byggas upp under 1970-talet. P4
s& sitt kunde man f4 den sirskilda behorighet som krivdes, sam-
tidigt som det ursprungliga betyget gav allmin behérighet och
utgjorde grunden for berikningen av meritvirde vid tilltride till
hogre utbildning.

2.3.3 Betygsinflation och betygsglidning

Av flera orsaker var det dven i det relativa systemet svart att und-
vika betygsinflation och betygsglidning. I de imnen som hade
centrala prov kunde betygsinflation och betygsglidning till viss
del hillas under kontroll. Det fanns en foreskrift om att betygs-
medelvirdet for elevernas slutbetyg inte fick avvika mer dn 0,2
betygssteg frin medelvirdet pa det centrala provet i imnet.

Ett principiellt problem var vilken elevgrupp lirarna skulle
utgd ifrin nir de anvinde den betygsfordelning som skulle gilla
for landet. Om ldraren t.ex. utgick frdn de elever som borjade
forsta drskursen pd den naturvetenskapliga linjen verkade det
rimligt att betygen vid slutet av virterminen skulle f6lja den
nationella férdelningen for den elevgrupp som gétt forsta dret pd
naturvetenskaplig linje. Naturvetenskaplig linje var dock en
krivande linje och minga elever bytte till annan linje efter det
forsta dret. I allminhet var det inte de elever som lyckades bist
som bytte. Kvar till rskurs tvd, bdde pd lokal och nationell niv3,
blev siledes en grupp elever som hade fler héga betyg dn vad den
nationella férdelningen foreskrev och dirmed ett nationellt
medelbetyg som lig over stipulerade 3,0, t.ex. 3,4. Skulle nu
dessa elever f sinkta betyg i drskurs 2 dirfoér att deras mindre

18



Ds 2008:13

framgdngsrika kamrater slutat? Detta forefoll naturligtvis inte
rimligt och effekten blev att betygsmedelvirdena steg.

Det visade sig efter hand att betygsmedelvirdena klart dver-
steg de stipulerade, delvis till f6ljd av att skolmyndigheterna s
smdningom sanktionerade att betygen inte behovde sinkas nir
elevunderlaget i en klass dndrades.®

Det ovan beskrivna kan kanske mer ses som exempel pd be-
tygsglidning in pa betygsinflation, men betygsmedelvirdena steg
i realiteten over tid. Det var ingen 6nskvird effekt och visade att
det relativa betygssystemet hade allvarliga brister.

2.3.4 Konkurrens och tidsanda

Utover svarigheterna att tillimpa betygssystemet och att det
skapade konkurrens mellan eleverna riktades ocksd kritik mot de
relativa betygen fér att de inte sade nigonting om elevernas
kunskaper. Till detta kan ytterligare liggas den kritik som féljde
1 kolvattnet pd 1968 &rs vinsterrorelse och som 1 huvudsak gick
ut pd att skolan och betygssystemet sigs som ett medel for att
sortera minniskor.

2.4 De mal- och kunskapsrelaterade betygen
2.4.1 Omfattande forandringar i betygssystemet

Under 1900-talets sista decennium skedde stora forindringar i
skolsystemet och inte minst i betygssystemet. Om 1960-talet var
1900-talets ena stora reformperiod, s& var 1990-talet den andra.
Under bida 4rtiondena lanserades nya och jimfért med det fore-
gdende, radikalt férindrade liroplaner och betygssystem. I bdda
fallen kom sedan de nya betygssystemen att i olika avseenden

¢ Ds 1990:60. Betygens effekter pd undervisningen. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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ifrdgasittas, frimst nir det giller hur rittvisa och likvirdiga de
mal- och kunskapsrelaterade betygen ir.

2.4.2 1990 ars betygsberedning

1990-talets systemskifte innebar en principiell éverging frin
regelstyrning till mélstyrning. Det innebar ocksd en decentralise-
ring och en okad betoning av “professionens” och de lokala
aktdrernas inflytande pd och ansvar f6r undervisningen.

I september 1992 publicerades betinkandet Skola for bild-
ning.” Det hade utarbetats av Liroplanskommittén, en expertut-
redning. Betinkandet utgjorde, tillsammans med det tilliggsupp-
drag som gruppen redovisade 1 betinkandet Kursplaner for
grundskolan® ett halvdr senare, kommitténs férslag till ny liro-
plan och nya kursplaner. Liroplanskommittén tog dock inte upp
betygsfrigorna som 1 stillet hade lagts 1 en sirskild parlamen-
tarisk utredning - Betygsberedningen. Betygsberedningen
presenterade sitt betinkande Etr nytt betygssystem® i september
1992, samtidigt som Liroplanskommittén limnade sitt huvud-
betinkande. P4 uppdrag av Betygsberedningen utarbetades ocks
rapporten Ldraruppdraget. Prévning av principen for ett
kunskapsrelaterat betygssystem. "

Liroplanskommittén och Betygsberedningen arbetade sdledes
delvis parallellt och limnade sina betinkanden samtidigt. Detta
skapade svdrigheter f6r Betygsberedningen, eftersom viktiga ut-
gdngspunkter som mal 1 liroplaner och kursplaner saknades
under dess arbete. Genom tilliggsdirektiv samordnades dock
utredningarna tidsmissigt. For att bereda vig for ett samarbete
mellan de bdda kommittéerna fick beredningen vidare uppdraget

7 SOU 1992:94. Skola for bildning. Huvudbetinkande av Liroplanskommittén. Stock-
holm: Allminna Forlaget.

8 SOU 1993:2. Kursplaner for grundskolan. Betinkande av Liroplanskommittén. Stock-
holm: Fritzes.

? SOU 1992:86. Ett nytt betygssystem. Slutbetinkande av Betygsberedningen. Stockholm:
Allminna Férlaget.

1 SOU 1992:59.”Lararuppdraget”. Prévning av principen for ett kunskapsrelaterat betygs-
system. Rapport frin Betygsberedningen. Stockholm: Allminna Férlaget.
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att vara parlamentarisk referensgrupp till Liroplanskommittén.
Betygsberedningen foreslog en sexgradig skala:

AIG/1G Annu icke odkind
G Godkind

VG Vil godkind

MVG Mycket vil godkind

F Framstiende

U Utmirkt

Forslaget gillde vad beredningen kallade en kunskapsrelaterad
betygsskala med tvd typer av kriterier, dels en uppsittning krite-
rier kallade ”Allmin beskrivning”, dels en uppsittning kallad
» Amnesspecifik beskrivning”. Fér nigra olika dmnen (svenska,
musik, fysik, historia, engelska och omvirdnad) gavs exempel pd
hur betygskriterier skulle kunna se ut. Samtidigt betonades att
beredningen sdg det som Liroplanskommitténs uppgift att
formulera betygskriterier eftersom dessa var en del av kurs-
planerna.

Nigra betygskriterier redovisades dock inte i Liroplans-
kommitténs betinkanden, varken i1 huvudbetinkandet eller 1 be-
tinkandet frin tilliggsuppdraget Kursplaner i grundskolan.

Ingen av utredningarna ansdg sig siledes ha mojlighet eller
befogenhet att ge forslag pd imnesanpassade betygskriterier. Ut-
redningarna komplicerades ocksd av att de tillsattes av en social-
demokratisk regering for att sedan, efter regeringsskiftet 1991, {3
tilliggsdirektiv med delvis annan inriktning, t.ex. om fler betygs-
steg och betyg tidigare in i irskurs 8. Aven méjligheterna att
infora betyg i ordning och uppférande skulle utredas.

Forslagen utmynnade 1 den tidigare nimnda sexgradiga skalan
och forslag om att kriterier borde utarbetas i samverkan med
verksamma lirare. Enligt betygsutredningen hade erfarenheterna
fran det tidigare nimnda Liraruppdraget gett stéd foér uppfatt-
ningen att lirare pd ett sikert sitt kunde identifiera olika nivier
av kunskapsprogression. Utredningen ansig vidare att be-
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tygssittningen borde borja i &rskurs 7 och avridde frén betyg i
ordning och uppférande. Fér att ge generell behérighet till
gymnasieskolan foreslogs att eleven skulle vara godkind i alla
imnen. Betyget Icke godkind kunde dock accepteras for ett ftal
program dir de underkinda imnena kunde anses ha mindre be-
tydelse. Det mdste dock, enligt forslaget, finnas krav pd att
eleven skulle komplettera sina underkinda grundskolebetyg i
gymnasieskolan. Likvirdigheten 1 betygssittningen skulle
tryggas genom tydliga mélbeskrivningar och betygskriterier som
tydligt angav de kunskapskvaliteter som skulle krivas for olika
betyg.

Remissinstanserna var positiva till évergingen frin relativa till
maélrelaterade betyg och till synen p& kunskapsutveckling och
lirande. Forslaget att inte inféra betyg i ordning och uppférande
fick ocksg stéd. Dock avstyrkte huvuddelen av remissinstanserna
forslagen till nya betyg, frimst dirfér att instanserna fann be-
skrivningarna av kriteriernas utformning och resonemangen om
kunskapsprogression oklara.'’ Minga menade att om en generell
kunskapsprogression 1 imnet skulle ligga till grund fér betygen
skulle det vara omgjligt for elever i1 de tidigare dren att 3 nigot
av de hogre betygen. Uppfattningen att det finns naturliga
strukturer och ett bestimt antal generellt urskiljbara kunskaps-
nivder 1 alla imnen fick inte heller stod.

Flertalet remissinstanser férordade ocksd firre in sex betygs-
steg, iven om det ocksd fanns exempel pd motsatsen.

" Andersson, H. (1999). Varfor betyg? Lund: Studentlitteratur.
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Forslaget om godkinda betyg i alla imnen f6r behorighet till
gymnasieskolan fick dock stéd av majoriteten.'”” Det kan slut-
ligen nimnas att flera kommuner ansdg att skillnaderna mellan
olika betygssteg var hirfina och svira att tyda."

2.4.3 Riksdagens beslut

Den borgerliga majoriteten i riksdagen fattade 1993 beslut om en
ny betygsskala. Vad giller grundskolan foljde beslutet i allt
visentligt Betygsberedningens foérslag. Betygsbeteckningarna
indrades dock till en bokstavsskala A — F, dir A var hogsta betyg
och F innebar otillrickliga kunskaper. Betyg skulle sittas frin
och med virterminen 1 &rskurs 7. Betygen skulle sittas med
referens till mélen 1 &rskurs 9 och betygskriterier skulle utarbetas
centralt for betygen A (utmirkt prestation), C (god prestation)
och E (godkindnivi).

For grundskolan, specialskolan och sameskolans del be-
slutades en sexgradig skala A-F samt {6r grundsirskolan en tre-
gradig skala med betygsstegen Vil godkind (VG), Godkind (G)
och Otillrickliga kunskaper (O). Elever i den obligatoriska sir-
skolan féreslogs som regel i ett omdome 1 stillet for betyg.
Eleverna i den obligatoriska sirskolan kunde dock fi betyg i en
tregradig skala i stillet for omdéme om virdnadshavaren begirde
det.

For gymnasieskolan och den gymnasiala vuxenutbildningen
beslutade riksdagen att en fyrgradig skala med beteckningar frin
Betygsberedningens férslag skulle anvindas, nimligen Icke god-
kind, Godkind, Vil godkind och Mycket vil godkind (IG, G,
VG och MVG). Antalet betygssteg minskades med motiveringen

att en skala med s minga som sex steg inte var limplig f6r ett

2 Tbid.

" Bilaga till regeringens propositioner 1992/93:250 En ny liroplan och ett nytt betygs-
system fér gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirskolan och sirvux och 1992/93:220 En
ny liroplan och ett nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan, specialskolan och
den obligatoriska sirskolan.

4 Bet. 1993/94:UbU1 Ny liroplan fér grundskolan, m.m. Rskr. 1993/94:43.
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kursutformat gymnasium.” I grundliggande vuxenutbildning
och pdbyggnadsutbildningar inom kommunal vuxenutbildning
(komvux) férekom dock inte betyget Mycket vil godkind. For
gymnasiesirskolan samt i vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda
(sirvux) beslutades en betygsskala med betygsstegen Godkind
(G) och Vil godkind (VG). De nya betygen fér gymnasieskolan
skulle gilla frin den 1 juli 1994 medan grundskolans nya betyg
skulle trida i kraft fr.o.m. lisdret 1995/96.

Riksdagsvalet 1994 innebar en indrad majoritet i riksdagen.
Den socialdemokratiskt ledda regeringen féreslog efter sitt till-
tride indringar 1 betygsskalan fér grundskolan till den nu
ridande'. Betyg skulle sittas frin och med &rskurs 8 i en tre-
gradig skala: Godkind, Vil godkind och Mycket vil godkind.
Om mélen i grundskolan inte ndddes skulle inget betyg ges.

I enlighet med Liroplanskommitténs betinkande kom kurs-
planerna i grundskolan och vissa av gymnasieskolans dmnen att
innehdlla tvd malnivier, mal att uppnd och mal att striva mot.
For grundskolans del bestimdes att mél att uppnd skulle tjina
som beskrivning av vad som krivdes fér betyget Godkind. For
Vil godkind utformades sirskilda betygskriterier, men fér
Mycket vil godkind ansig regeringen och senare dven riksdagen
att lirarna sjilva kunde formulera kriterier.

For gymnasieskolans del skulle det finnas sirskilt utarbetade
kriterier ocksd fér betyget Godkind, men i likhet med grund-
skolan inte for Mycket vil godkind.

Nigra utredningsforslag om utformning av kriterier f6r de
nya tre- respektive fyrgradiga skalorna som kom att gilla for
grundskolan respektive gymnasieskolan fanns inte. Det blev
Skolverkets uppdrag att utforma de nya betygskriterierna.

5 Prop. 1992/93:250 En ny liroplan och ett nytt betygssystem fér gymnasieskolan,
komvux, gymnasiesirskolan och sirvux.

16 Prop. 1994/95:85 Betyg i det obligatoriska skolvisendet, bet. 1994/95:UbU6 Betyg i
det obligatoriska skolvisendet, rskr. 1994/95:136.

24



Ds 2008:13

2.4.4 Likvardigheten i det nya betygssystemet

Likvirdigheten i den nya betygssittningen skulle enligt Betygs-
beredningen tryggas genom mélbeskrivningar och betygs-
kriterier som tydligt angav de s& kallade kunskapskvaliteter som
skulle krivas for olika betyg. Begreppet kunskapskvaliteter var
nytt. Dessa skulle enligt Betygsberedningens forslag ses som
olika steg 1 en progression dir “varje kvalitet framtrider for sig,
men den foregdende utgor en forutsittning for den efter-
foljande”."” Dessa kunskapskvaliteter ir alltsd nigot annat in de
fyra kunskapsformer som Liroplanskommittén talar om," ”de
fyra fien” fakta, forstielse, firdighet och fortrogenhet. Medan
kunskapskvaliteterna utgjorde en progression skulle detta inte
gilla f6r de fyra kunskapsformerna. De skulle snarare ses som
parallella och varandras férutsittningar. Trots detta har det 1 de
betygskriterier som senare utvecklades ofta varit s8 att godkind-
nivdn 1 huvudsak gillt faktakunskaper medan de hogre nivierna
formulerats i olika grader av forstielse och fortrogenhet.

Betygsberedningens forslag till utformning av en betygsskala
baserad pd en generell kunskapsprogression kom att forkastas,
men begreppet kunskapskvaliteter kvarstod som beteckning for
det som betygskriterierna for olika betygsnivier uttryckte. Be-
greppen “kvaliteter” och “kvalitativt” &terfanns 1 flera av Betygs-
beredningens forslag.

Eftersom betygsnivier kvalitativt skall skilja sig frin varandra, dvs.
vara tydligt avgrinsade, skall betygskriterierna arbetas fram dmnes-
vis, 1 foérhdllande till elevernas kunskapsutveckling 1 dmnet och 1
samarbete med lirare. (SOU 1992:86, 5.64).

Som skil fér sitt forslag angav beredningen bla. att imnets
struktur i sig kan utgéra grund fér att utforma progressionen.
En annan grund var, enligt beredningen, att lirarna har erfaren-

7 SOU 1992:86. Ett nytt betygssystem. Slutbetinkande av Betygsberedningen. Stockholm:
Allminna Férlaget, s. 59.
8 SOU 1992:94. Skola for bildning. Huvudbetinkande av Liroplanskommittén. Stock-
holm: Allminna Férlaget.
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het av "hur elevernas kunskapsutveckling inom ett 4mne kan se
ut”. Aven om lirarna inte kunde formulera denna erfarenhet
ansig beredningen att den kan anvindas di lirarkiren ska
tillimpa betygen. Man sdg siledes nigon form av fértrogenhets-
kunskap, tyst kunskap, som viktig och ansdg vidare att erfaren-
heten hos lirarna utgjorde en grund for “bedémardverens-
stimmelsen”. Det fanns en stark tilltro till att betygskriterierna
skulle kunna utformas s& att en Overensstimmelse 1 bedom-
ningen timligen snart skulle etableras. Ett annat forslag, vilket
for elevernas del innebar en visentlig skillnad mot det tidigare
relativa systemet, var att det nya systemet ppet och tydligt
skulle ange for elever och forildrar vilka krav som stilldes for
olika betyg.

Med undantag fér tanken om den generella kunskaps-
progressionen med  sex identifierbara  nivier”  som
grundliggande princip fér utformningen av betygskriterierna
kom beredningens forslag 1 allt visentligt att utgéra grund for
konstruktionen av det nya betygssystemet.

2.4.5 Overgangen till ett nytt system
2.4.5.1 Inforandet av ett nytt system

Overgingen till ett nytt system blev komplicerad fér lirarna.
Den kursutformade gymnasieskolan beslutades &r 1991 och
skulle inféras under en fyradrsperiod med bérjan lisdret
1992/93.%° 1 gymnasial vuxenutbildning inférdes samma kursut-
formning som i gymnasieskolan och kursplanerna var gemen-
samma.

Vissa kommuner startade med det nya systemet omedelbart,
men flertalet startade lisdret 1993/94. Den nya liroplanen

' Dock anger Betygsberedningen Att sex steg 4r méjliga i vissa dmnen innebir inte med
nédvindighet att de ir mdjliga att identifiera i alla mnen, t.ex. i vissa dmnen i gymnasie-
skolan som lises under kort tid.” s. 67.

2 SOU 2002:120. Atta vigar till kunskap. En ny struktur for gymnasieskolan. Slutbe-
tinkande av Gymnasiekommittén 2000.
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borjade emellertid gilla forst lisdret 1994/95 och under 6ver-
gdngstiden tillimpades fyra olika betygssystem.

Det ir forstdeligt om det under dessa omstindigheter upp-
stod problem med inférandet av det nya systemet. Detta stillde
dessutom krav pd en annan typ av professionellt agerande in vad
som varit fallet tidigare. Betygsberedningen beskrev det pd
foljande sitt:*!

Ett betygssystem som det foreslagna behdver 1 hogre grad dn det
nuvarande foérankras 1 de olika mdldokumenten. Det ricker med
andra ord inte med korta anvisningar som 1 nuvarande liroplaner.
De kvaliteter som betygsnivierna representerar méste ges 1 anslut-
ning till milen. Aven dessa kvaliteter eller kriterier kan formuleras
med olika grad av generalitet. Hur relationen ser ut mellan mil-
dokument och olika beskrivningar av betygskriterier framgir av
nedanstdende sammanstillning.

DOKUMENT: MAL KARAKTERISTIKA

(Gemensamma for
mal och betyg)

Liroplaner: Overgripande  Allminna Amnesovergripande
mil kriterie-
beskrivningar
Kursplaner: Utbildnings- Amnesspeci-  Amnesberoende/
mal fika kriterier  stoff-oberoende
Lokala arbets-  Undervisnings-  Stoffspecifika  Stoffberoende
planer: mil kriterier

Propositionerna® angav inte uttryckligen att ovanstiende modell
skulle tillimpas men, med undantag f6r de allminna kriteriebe-
skrivningar som féreslogs for ”Liroplaner”, si kom modellen att

21 SOU 1992:86. Ett nytt betygssystem. Slutbetinkande av Betygsberedningen. Stockholm:
Allminna Férlaget, s. 101.

2 Prop. 1992/93:220. En ny liroplan och ett nytt betygssystem fér grundskolan, same-
skolan, specialskolan och den obligatoriska sirskolan.

och 1992/93:250. En ny liroplan och ett nytt betygssystem f6r gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesirskolan och sirvux.
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tjina som forebild for de anvisningar och kommentarmaterial
som senare utfirdades av Skolverket.”

Systemet forutsatte att lirarna pd lokal nivd skulle utforma
undervisningsmal och betygskriterier som var anpassade till och
uttrycktes i termer av det stoff som valts att ingd i undervis-
ningen. De nationella betygskriterierna hade publicerats av Skol-
verket viren 1994. Dessa hade utarbetats i nira samarbete med
aktiva lirare i huvudsak frin Orebro kommun. Till stod for
arbetet med de nya betygen och den lokala anpassningen utgav
Skolverket tvd kommentarmaterial, Betygsboken® och Betygs-
boken 2.7

De tvi kommentarmaterialen riktade sig till gymnasieskolan
och den gymnasiala vuxenutbildningen. Foér grundskolans del
fanns det inget liknande material utan i det fallet var kommen-
tarmaterialen av mer abstrakt karaktir och inriktade mot att f6r-
klara liroplanens utgdngspunkter.*

2.4.5.2 Skolverkets kvalitetsgranskning

Skolverket genomfoérde pd regeringens uppdrag en kvalitets-
granskning av betygssittningen vdren 2000. De olika kompe-
tensutvecklingsinsatser som genomférts lyftes bland annat fram i
avrapporteringen, men uppenbarligen ansdgs dessa inte vara till-
rickliga. Skolverket skriver i sin rapport” bland annat att det
finns betydande brister nir det giller en likvirdig och rittvis
betygssittning samt att ansvaret 1 alltfor hég grad har lagts pd
lirarna. Skolverket anger vidare att sdvil stat som kommuner
kraftigt tycks ha underskattat komplexiteten i det mil- och
kunskapsrelaterade betygssystemet samt den tid och kraft som
var nddvindig for att genomfora det.

2 T.ex. Skolverket (1998). Grundskola fér bildning. Stockholm: Liber.

2 Skolverket (1994), Betygsboken. Stockholm: Liber.

2 Skolverket (1995), Betygsboken 2. Stockholm: Liber.

20T ex. Skolverket (1998), Grundskola for bildning.

¥Skolverket (2000), Betygssattningen. Nationella kvalitetsgranskningar 2000.
Skolverkets rapport nr. 190. Stockholm: Liber.
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Det finns emellertid ocksd positiva omdémen i Skolverkets
rapport. Skolverket anger bland annat att en majoritet av de in-
tervjuade grupperna har forklarat sig positiv till det mél- och
kunskapsrelaterade betygssystemet. I detta sammanhang anges
bland annat att eleverna inte jimférs med varandra och att minga
lirare anser att systemet tydliggjort vad eleverna ska kunna samt
att inférandet av beteckningen Godkind har klargjort behovet av
att s tidigt som mojligt identifiera elever som behover hyilp.

Eleverna hade enligt Skolverket iven vissa kritiska syn-
punkter. De menade att de betyg man fir i mycket hog utstrick-
ning ir beroende av vilken lirare man har och att det ir skillnad
mellan olika skolor nir det giller kraven for olika betyg. En
annan vanlig synpunkt ir att det finns for fi betygssteg och att
framforallt betyget Godkint ir alltfér ”brett”. Nir granskningen
genomférdes fanns inga nationella kriterier f6r betyget Mycket
vil godkint, vilket motte kritik frin sdvil lirare som elever. Sa-
dana inférdes dock dr 2000.

Att det var svdrigheter att i systemet att fungera enligt in-
tentionerna ger Skolverkets kvalitetsgranskning ménga beligg
for. Om svdrigheterna frimst beror pd att det mil- och
kunskapsrelaterade systemet, inklusive betygssystemet, ir for
komplicerat och svérforstdeligt, att kompetensutvecklingsin-
satserna hade varit for {3 eller undermaliga, eller om professionen
inte har den organisatoriska och kollektiva samordning som fér-
utsitts dr svart att bedéma. Skolverkets redovisning ger inget
entydigt svar men det ir rimligen minga faktorer som sam-
verkar.

Skolverket granskade dven betygssittningen 1 utbildning pd
entreprenad samt vid fristdende skolor.” Granskningen visade pd
samma svirigheter och brister som i1 de kommunalt drivna
skolorna.

De forbittringsomrdden som féreslogs pd lokal nivd gillde
kompetensutveckling for lirare, ett dkat ansvar for rektor och

8 Skolverket (2000). Uthildning pa entreprenad. Nationella kvalitetsgranskningar 2000 .
Skolverkets rapport nr. 190. Stockholm: Liber ; Skolverket (2002), Betygssittningen i
fristdende skolor. Nationella kvalitetsgranskningar 2001-2002. Stockholm: Fritzes.
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huvudman att félja upp likvirdigheten i betygssittningen, for-
bittrad kvalitetskontroll och uppféljning samt 6kad samverkan
mellan lirare inom skolor och mellan skolor. P4 nationell nivd
foreslogs bland annat fortydliganden om vad som skulle utgora
underlag for betyg, tydligare mal och kriterier, konkretiserande
exempel pd vad olika kriterier betyder, bittre nationell uppfolj-
ning och analys av betygen etc.

2.4.5.3 Statliga insatser

Frén statligt hdll har det genomforts olika insatser for att bland
annat stirka lirares kompetens 1 olika avseenden. Skolverket har
1 sin handlingsplan for en rittssiker och likvirdig betygssittning,
utarbetat ett kommentar- och bedémningsmaterial f6r att stédja
lirare och skolledare att gora likvirdiga beddmningar.” Vidare
arbetar Myndigheten for skolutveckling for att ge bittre férut-
sittningar for lirare och skolledare nir det giller likvirdig be-
tygssittning. Insatser har ocksd gjorts for att stirka och utveckla
liraryrket, framfor allt genom lirarutbildningen. Exempelvis har
en dndring 1 beskrivningen for lirarexamen 1 examensordningen
indrats 1 syfte att garantera att examinerade lirare har relevanta
kunskaper i bland annat bedémning och betygssittning.

# Skolverket (2004). Likvirdig bedomning och betygssitttning. Allménna rdd och kommen-
tarer. Stockholm: Fritzes.
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3 Betygsskalor i andra lander

3.1 Betygskalor i olika lander
3.1.1 Olika betygsskalor

Det ir inte litt att f8 en samlad bild av olika linders betygs-
system. Det 6vergripande intrycket ir att det finns en hel flora
av olika betygsbeteckningar, vilka dessutom ofta kan variera
inom ett land och dessutom mellan olika skolformer i respektive
land. Antalet steg kan variera liksom beteckningarna. Vissa an-
vinder bokstavsbeteckningar, andra anvinder virderande uttryck
och ofta finns dessutom poingsittningar av olika betyg. Andra
anvinder sifferskalor dir ibland den ligsta siffran, vanligen 1, ir
det hogsta betyget, men minst lika ofta giller det omvinda.

En annan olikhet giller principen f6r bedémning och betygs-
sittning. Betygen kan bygga pa jimforelser av elever sinsemellan
eller pd jimforelser av elevens resultat med 1 forvig bestimda
krav pd resultat. Vissa linder har mal- eller standardbaserade
system liknande dagens svenska system. Andra har grupprelate-
rade system med féreskriven procentuell férdelning av betygen,
dvs. en relativ skala. Det vanligaste underlaget forefaller vara en
form av procentuella kriterier som anger hur stor del av ett 1 for-
vig definierat kunskapsomride eleven behirskar. Det skulle for
svensk del kunna innebira att t.ex. mindre in 50 procent av
maximal poing pd ett prov inom ett visst kunskapsomride anges
som underkint, 50-74 procent som Godkint, 75-89 procent Vil
godkint och 90 eller mer som Mycket vil godkint. De olika
procentsatserna ir 1 allminhet faststillda 1 f6rvig och kinda for
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eleverna. Detta system ir vanligt vid svenska hogskolor och
universitet. Som framgir ir skillnaderna mellan olika linders
betygsskalor stora. Nigra grupperingar av linder med likartade
betygsskalor kan dock identifieras. Det finns t.ex. ett antal
linder, sisom Frankrike, Belgien och Portugal som har en 20-
gradig skala. T skalan dr 20 det hogsta betyget vilket benimns
“Perfekt” och ir ett mycket sillsynt betyg. Betyget 10 represen-
terar oftast godkindnivdn och allt under 10 ir olika grader av
underkint. I Tyskland och Schweiz anvinds en sexgradig siffer-
skala frdn 1 till 6 med 1 som hogsta betyg ("Sehr gut”) och 4
som ligst godkindnivd (”Ausrechend”). Storbritannien férutom
Skottland har f6r delar av utbildningssystemet en dttagradig bok-
stavsskala A*, A, B, C, D, E, F, och G. Elever som inte uppnir
kriterierna for betygssteget G erhdller ”U” dir U stdr for
”Unclassified”.”® Exempel pi andra linder som anvinder
bokstavsskalor 4r USA, Kanada och Australien. Eftersom be-
tygssittning ir en delstatlig friga kan skillnader inom dessa
linder forekomma. Nya Zeeland har 1 likhet med Sverige en fyr-
gradig skala varav ett betyg innebir ej godkind nivd. Nir det
giller betygssystemen i de nordiska linderna , se avsnitt 3.3.
Tillgdngen till samlad information om 1 vilken drskurs betyg
bérjar ges i olika linder dr begrinsad.’ Man kan dock utgd frin
att betyg 1 flertalet linder borjar sittas tidigare 4n 1 Sverige och

Norden.

3.2 European Credit Transfer System

European Credit Transfer System (ECTS) ir ett system som
utvecklats for att underlitta utbytet av universitetsstuderande
mellan olika linder i Europa. Det borjade anvindas dr 1989 i
samband med det s.k. Erasmusprogrammet. ECTS bestdr av

%% P4 webbplatsen, www.eurydice.org finns samlad information om utbildningssystemen i
de europeiska linderna.

*! Qualifications and curriculum authorities har dock en webbplats dir bl.a. viss informa-
tion om olika linders betygssystem finns, http://www.inca.org.uk/1283.html.
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olika delar. For det forsta ingdr ett poingsystem for studiernas
omfattning.” T den si kallade Bolognaprocessen har de del-
tagande linderna rekommenderats att inféra poingsystemet
ECTS eller ett ECTS-kompatibelt system. Ett sddant system har
inforts av de flesta av de 46 deltagande linderna i Bologna-
processen. Sverige inforde ett nytt poingsystem fér att ange
omfattning av hégre utbildning den 1 juli 2007.® Andringen
innebir att omfattning av hégskoleutbildning anges 1 hogskole-
poing dir heltidsstudier under ett normalt studiedr om 40
veckor motsvarar 60 hégskolepoing.

For det andra bestir ECTS av ett instrument {6r éversittning
av betyg. Det kan ocksd anvindas s& att de nationella betygen
oversitts (transformeras) till eller frdn ECTS-skalan. P4 si sitt
kan studieresultat utomlands 6versittas till ECTS-skalan och
sedan frin denna till det inhemska betygssystemet med hjilp av
oversittningstabeller. Det kan ocksd innebira att ett universitet
anvinder betygsskalan direkt vid betygssittningen av studen-
terna. Systemet dr dock inte primirt utformat fér att anvindas
vid direkt betygssittning av studenter. I nigra linder och vid
flera lirositen har samma betygsskala inférts men med stora
modifikationer 1 grundprinciperna for hur betygen férdelas.
Nigra lirositen ger dock betyg enligt sdvil det nationella betygs-
systemet som enligt den s& kallade ECTS-skalan.

Det ir 4n sd linge f4 linder som anvinder ECTS-skalan gene-
rellt, vilket i minga fall beror pd att betygssittningen beslutas av
universiteten sjilva och mer sillan ir nationellt reglerad. Aven i
Sverige ir det en lokal angeligenhet f6r universitet och hog-
skolor vilken betygsskala man anvinder, dven om det finns
nationella rekommendationer. Enskilda universitet och hog-
skolor kan dirmed sjilva vilja betygsskala, vilket gor att flera
samtidiga betygssystem finns 1 flera linder. Nagra linder har
dock infért ECTS-skalan pd universitetsnivd 1 de nationella
regelverken, t.ex. Norge,”* Danmark och Italien.”

2T Sverige har poingsystemet byggt p att en veckas heltidsstudier ger en poing.
33 Prop. 2004/05:162. Ny virld — ny hégskola.
** Norge har dock infért en variant med sexgradig skala varav ett underkint betyg.
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ECTS-skalan i Sverige

I Sverige har universitet och hogskolor méjlighet att féreskriva
ett annat betygssystem in betygen underkind, godkind eller vil
godkind. Det ir dirmed mojligt for ett lirosite att besluta att
anvinda sig av exempelvis ECTS-skalan. Ett antal universitet och
hogskolor har i storre eller mindre grad gt dver till ECTS-lik-
nande betyg. Det innebir att man anvinder en sjugradig skala
med samma beteckningar, dock utan systemets relativa tillimp-
ning med procentuell férdelning av betygen. I stillet anvinds
betygen i nigon form av kriterierelaterat system.

ECTS-skalans utformning

Vid tillimpningen av ECTS-skalan i dess ursprungliga form gérs
forst en uppdelning av de studerandes resultat 1 godkinda och
icke godkinda. Direfter behandlas de tva grupperna p8 olika sitt.
De resultat som bedéms godkinda foérdelas pd fem betygsteg, A
— E. Som hjilp i denna férdelning finns en normalférdelnings-
kurva som referenspunkt for att éversittningen av betyg i1 olika
linder och betygssystem ska kunna hillas samman. Denna del av
skalan kan alltsd betraktas som relativ. De resultat som inte be-
déms godkinda delas 1 tvd grupper benimnda Fx och F. Fx inne-
bir att det for den studerande krivs en mindre insats f6r att bli
godkind, medan F innebir krav pd avsevirt arbete. Denna del av
skalan kan dirmed sigas vara mélrelaterad. ECTS-skalan fram-
stdr 1 sin ursprungliga form som en blandning av grupprelaterad
och mélrelaterad betygssittning.

I tabellform kan skalan sammanfattas enligt nedanstiende.

% Ds 2004:2. Hégre utbildning i utveckling. Bolognaprocessen i svensk belysning. Stock-
holm: Utbildningsdepartementet.
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Beteckning Beskrivning Andel (%

A Excellent — outstanding performance with 10
only minor errors

B Very good — above the average standard 25
but with some errors

C Good — generally sound work with a 30
number of notable errors

D Satisfactory — fair but with significant 25
shortcomings

E Sufficient — performance meet the 10
minimum criteria

Fx Fail — some more work required before the -
credit can be awarded

F Fail — considerable further work is required -

Enligt ECTS-users’ guide bér dock inte lingre virdeomdémen
anvindas eftersom dessa rimmar illa med den procentbaserade
indelning som ECTS-skalan bygger p&. Inom de svenska hog-
skolorna och universiteten anvinds skalan som nimnts emeller-
tid frimst 1 form av en mélrelaterad skala med lokal tillimpning.

3.3 Betygsskalor i de nordiska landerna

3.3.1 Danmark

Den 1 augusti 2006 ersatte den nya danska sjugradiga skalan,
baserad pd ECTS-skalan, den tidigare 13-gradiga 1 gymnasie-
skolan. Den 1 augusti 2007 inférdes den f6r évriga utbildningar.
Danmark ir dirfér av sirskilt intresse foér arbetsgruppen och
nimns ocksd 1 arbetsgruppens direktiv.

Till grund foér inférandet 18g en utredning, Betwenkning om
indforelse af en ny karakterskala til erstatning af 13-skalaen, frin
november 2004. Rapporten utarbetades av den si kallade
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karakterkommissionen som utsdgs av den danska regeringen 1
januari 2004.%

3.3.1.1 Tidigare betyg

I Danmark har man tidigare haft en sifferskala som inférdes 1963
1 folkskolan och gymnasiet. Den hade tio betygsteg varav tre
underkinda och kallades 13-skalan, eftersom det hogsta betyget
var tretton.

Vid inférandet tillimpades en relativ skala. Betygssteget 8
skulle ges den medelgoda prestationen och vara medelbetyg
under forutsittning att antalet godkinda elever var stort. Nigon
officiellt faststilld procentuell férdelning av de olika betygen
fanns dock inte. Samma skala infordes 1 den hégre utbildningen
1971 men med ”absolut”, dvs. ej relativ tillimpning.

Efter trettio dr, 1992, indrades bestimmelserna s att skalan
ocksd for gymnasiets del blev absolut 1 stillet for relativ. Betygs-
sittningen skulle dirmed utgd frdn dmnets krav och undervis-
ningens innehdll men inte folja nigon foreskriven fordelning.
For grundskolans del drojde det dnda till 4&r 2000 innan den rela-
tiva betygssittningen ersattes med en absolut skala.

Foresprikare for 13-skalan anser att den ger goda méjligheter
till differentiering och ocksd ger méjligheter att genom betygen
peka pd god och mindre god progression. I praktiken anvindes
dock sillan hela betygsskalan. Betyget 13 ir enligt foreskrifterna
ett undantagsbetyg som endast ett fital elever uppnir. Inte heller
de ligsta betygen ges till manga elever. I stort sett alla elever har
betyg som ligger mellan 5 och 11. I praktiken anvindes siledes i
huvudsak sju betygsteg.”

% Betenkning nr. 1453  (2004), Kopenhamn: Undervisningsministeriet.

http://pub.uvm.dk/2004/karakterer/.
%7 Den statistik som ges 1 betinkandet tycks frimst gilla gymnasieprov och hégre utbild-
ningar. Hur betygen férdelade sig i grundskolan framggr inte.

36



Ds 2008:13 Betygsskalor i andra lander

3.3.1.2 Den nya betygsskalan

Kommissionen hade 1 uppdrag att undersoka hur 13-skalan
anvindes och om den behévde ersittas. Fem krav formulerades
fér den nya skalan:
¢ Den skulle vara internationellt gdngbar.
e Skalan skulle anvindas pd samma sitt 1 alla utbildningar och
bedémningen skulle uttrycka graden av miluppfyllelse.
e Samma skala skulle anvindas 1 hela utbildningssystemet.
o Tydlig differentiering mellan olika betygsteg.
Maojlighet till medelvirdesberikning.

13-skalan ansdgs inte uppfylla de tre f6rsta kraven och behovde
dirfér enligt kommissionens mening ersittas. Eftersom skalan
skulle vara internationellt gdngbar lig ECTS-skalan nira till
hands. Ett problem var dock att den skalan som nimnts ir
relativ, vilket kommissionen sokte 16sa genom en konstruktion
som innebar “harmoni mellem relativ og absolut karakter-
givning””®. Den skala kommissionen féreslog har féljande ut-
seende.

% Betaxnkning nr. 1453 (2004). Betenkning om indforelse af en ny karakterskala til
erstatning af 13-skalaen. Kdpenhamn: Undervisningsministeriet, sid. 41.
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Karakter Relation Betegnelse Beskrivelse
til
ECTS
12 A Framragende Ingeneller fi uvasentlige mangler
10 B Udmerket Nogle mindre vasentlige
mangler
7 C Godt Adskillige mangler
4 D Nogenlunde Adskillige vesentlige mangler
2 E Tilstraekkeligt Det minimalt acceptable
0 Fx Utilstrekkeligt Utilstrekkeligt
-3 F Helt Helt utilstraekkeligt
utilstrekkeligt

Den av regeringen senare faststillda skalan féljer med nigra
mindre justeringar kommissionens forslag, se figur nedan.”
Betriffande beskrivningarna av kraven pd méluppfyllelse for de
fyra hogsta betygstegen, utgdr kommissionens forslag i forsta
hand frin vilka brister eleverna uppvisar, vilket man brukar kalla
negativ bedémning. Detta indras sedan ndgot 1 de av regeringen
faststillda betygsbeskrivningarna.

De danska betygsbeskrivningarna harmonierar vil med den
ursprungliga ECTS-skalan som ocksd beskriver olika betygs-
nivder genom att ange brister.

Det som betonas 1 de danska materialen ir dock att det ir
mélen som ska vara avgérande for betygen och att de olika be-
tygsstegen anger graden av miluppfyllelse. Vidare betonas ocks
vikten av att lirare talar med varandra om sina tolkningar av de
olika betygsstegen och att de utformar imnesanpassade betygs-
kriterier f6r sin betygssittning. P4 nationell nivd finns siledes
mal {or varje imne samt generella beskrivningar for olika betyg.
Amnesanpassade beskrivningar av kunskapsnivier finns for tre
av betygsstegen, nimligen 2, 7 och 12. Dessa kan jimféras med

** Gode rdd til arbejdet med 7-trinskalaen (2007). Undervisningsministeriet.
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det svenska systemet med betygskriterier. Nedan ges ett exempel
fr&n naturgeografi.*

Karakter

Vejledende beskrivelse

12

Gives for den
fremragende den
prastation, der
demonstrerer
udtommende
opfyldelse af
fagets mal, med
ingen eller fa
uvasentlige

mangler.

Der argumenteres kvalificeret for afgraensning og
pracisering af relevante naturgeografiske
problemstillinger. Opgaveformuleringen besvares
fokuseret og sammenhangende i et korrekt
fagsprog med kun fi og uvasentlige mangler.

I besvarelsen benyttes relevant materiale, velvalgte
cksempler og der inddrages eget eller andres
empiribaserede arbejde.

Fremlaggelsen er meget selvstendig og
velstruktureret. Eksaminanden demonstrerer
indgaende ferdigheder i at anvende fagets
begreber og metoder. Eksaminanden deltager
sagligt og med overblik i den faglige dialog.
Eksaminanden kan selvsteendigt og med geofaglig
indsigt perspektivere relevante problemstillinger
og koble til andre fag og fagomrader.

tilstrekkelige
prastation, der

demonstrerer den

7 Gives for den Opgaveformuleringen besvares sammenhangende
gode prastation, | med inddragelse af selvvalgt materiale og eget eller
der demonstrerer | andres empiribaserede arbejde, men der optrader
opfyldelse af en del mangler undervejs i besvarelsen.
fagets mal, med Fremlaggelsen er rimeligt struktureret, og
en del mangler. cksaminanden viser generel kendskab til

anvendelsen af fagsprog, fagets begreber og
metoder. Eksaminanden kan ved hjzlp af enkelte
stikord indga resonnerende i den faglige dialog.
Eksaminanden kan i nogen grad perspektivere sin
geofaglige viden til relevante problemstillinger og i
konkrete og overskuelige tilfalde koble til andre
fag og fagomréder.

02 Gives for den Opgaveformuleringen besvares delvist og med en

usikker og mangelfuld anvendelse af selvvalgt
materiale og eget eller andres empiribaserede
arbejde.

*Danmarks undervisningsportal, www.emu.dk.
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minimalt Fremlaggelsen er lost struktureret og fremstar
acceptable grad af | usammenhangende og tilfeldig, og eksaminanden
opfyldelse af viser til tider manglende evne til at anvende

fagets mal. fagsprog, fagets begreber og metoder.

Eksaminanden har brug for en del stikord og
hjalp til en forklaringsramme for at kunne lose
den stillede opgave.

Eksaminanden kan i ringe omfang perspektivere

sin geofaglige viden til relevante problemstillinger.

3.3.1.3 Examinationer

Danmark har avslutande examensprov i grundskolan. Eleverna
kan ha upp till tio prov i olika amnen. De skriftliga delarna han-
teras centralt medan lirarna svarar f6r de muntliga delarna. Be-
tygssittningen startar liksom 1 Sverige och Norge i1 drskurs 8.
Betyg limnas dock endast 1 de amnen som ingér i de avslutande
examensproven. De praktiskt-estetiska imnena betygssitts s3-
ledes inte. Under de tidigare &ren gors bedémningarna av liraren
och uppflyttning till nista &rskurs sker automatiskt. Enligt de
nya reglerna kommer eleverna att fi ett avgingsbetyg frin
drskurs 9 och ett frin drskurs 10. I bida fallen ingir betyg frin
nationella examensprov men med delvis olika amnen.

Gymnasiet avslutas med centralt konstruerade och bedémda
examinationsprov i minst tio imnen. Godkinda elever fir ett
slutbetyg som innehdller sivil lirarens betyg baserat pd det
l6pande arbetet som betyget pd examensprovet.

3.3.2 Finland

Det finlindska betygssystemet har inte férindrats pd mycket
ling tid och ir ildre in Finlands sjilvstindighet. I grundskolan
anvinds en sjugradig sifferskala frin 4 till 10, dir 10 ir det hogsta
betyget. Betyget 4 innebir att eleven ej ndtt godkind niva.
Sifferbetyg sitts senast i &rskurs 8, men kan ges redan lingt tidi-
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gare. *' Betygssittningen ir milrelaterad men de enda kriterier
som finns giller betyget 8. Kriterierna bestdr av punktlistor och
av dessa framgdr vad eleven ska visa eller gora for betyget 8. Till
strukturen liknar de finska betygskriterierna de svenska, men
kriterierna ir 1 allminhet fler. Det finns dock i de finska betygs-
anvisningarna inget avsnitt som motsvarar “bedémningens in-
riktning” i de svenska kursplanerna f6r grundskolan.

Hur 6vriga betyg sitts, dvs. betyg for vilka inga nationella
kriterier finns, avgdr lirarna sjilva. Kriterier f6r betyget 8 finns
for de si kallade etappmaélen i varje dmne samt for slutbedom-
ningen. Till exempel finns det 1 imnena svenska och matematik
bedémningskriterier efter drskurserna tvd och fem, "Profil for
goda kunskaper 1 drskurs 2/i drskurs 5” samt kriterier for be-
démningen i slutet av grundskolan, "Kriterier for vitsordet tta 1
slutbedémningen”.

Aven pi gymnasienivi anvinds den sjugradiga skalan vid kun-
skapsbedomningen. P4 basis av de avlagda kurserna 1 gymnasiet
fir de studerande ett avgingsbetyg frin gymnasiet. Detta av-
gdngsbetyg innehiller ett sifferbetyg f6r varje obligatoriskt imne
och de valfria spriken. I avgidngsbetyget ingdr, beroende pd
antalet lista imnen, 18-20 betyg enligt den sjugradiga skalan.*

Gymnasiets avgdngsbetyg ger inte ensamt examen eller
grundliggande hogskolebehorighet utan  studentexamen ir
gymnasiets slutexamen. Universitet och hégskolor beaktar vid
antagningen av studenter vanligen 1 forsta hand resultaten frin
studentexamen frin de fyra bista imnena. Sirskilda intrides-
forhor forekommer ocksd ofta, men diremot beaktas inte
elevernas betyg 1 nigon nimnvird grad. Den finlindska student-
examen har 1 stort sett likadan ut sedan 1852, dven om vissa for-
indringar givetvis skett nir det giller genomférande och ingi-
ende dmnen. Antalet betygssteg utdkades pd 1940-talet frin ur-

“ Forordning om grundliggande utbildning 20.11.1998/852.
www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980852.
* Gymnasieférordning 6.11.1998/810. www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/1998/19980810.
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sprungligen fyra till sex och sedan till sju 1977.* Fér nirvarande
skriver deltagarna minst fyra prov, av vilka provet i modersmal
och litteratur ir obligatoriskt for alla deltagare. Vid bedom-
ningen av examensproven anvinds latinska beteckningar.
Examensproven ir for dvrigt avgiftsbelagda for eleverna med en
fast kostnad plus en provspecifik kostnad. For den elev som gor
fyra prov blir kostnaden ca 120 euro. Studentexamensproven
hanteras av en sirskild myndighet som ansvarar fér utveckling,
distribution och rittning av proven. En sidan central rittning av
examensprov ir internationell standard. Den svenska modellen
att ldrare rittar de egna elevernas prov ir sillsynt.

Vidare kan noteras att bedémningen i den finska studentexa-
men ir relativ med féreskrivna procentsatser for de olika be-
tygen. Viss variation kan dock férekomma.

I examensimnena fungerar examensproven som en form av
likriktare. Det forekommer diremot inte nigra betygskriterier
eller betygsstddjande prov fér de imnen och kurser som inte
Ingar 1 examensproven.

Inom yrkesutbildningen anvinds skalan 1-5 dir 5 ir det
hogsta betyget. Skalan kommer att férindras si att den blir en
trestegsskala (1-3).

3.3.3 Island

P4 Island anvinder sig skolorna vanligtvis av en tiogradig betygs-
skala dir 10 dr det hégsta betyget.* Betygen ir kriterierelaterade.
Det ir ocksd valfritt 1 vilken &rskurs betyg bérjar sittas. Det
finns nationella betygskriterier i varje imne. ¥

# P4 webbplatsen, www.ylioppilastutkinto.fi/se/ finns samlad information om den
finlindska studentexamen. Avsnittet bygger dessutom pi muntlig information frdn Ut-
bildningsstyrelsen

# Foér grundskolan finns ingen foéreskriven betygsskala. Diremot foreskriver
styrdokumenten f6r gymnasieskolan en tiogradig betygsskala.

* Redovisningen bygger pd publikationen, The Educational System in Iceland, utgiven av
Ministeriet or Undervisning, Forskning og Kultur.
http://bella.mrn.stjr.is/utgafur/skolenska.pdf.
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I slutet av grundskolan finns frivilliga nationella prov (si
kallade examination) 1 islindska, matematik, engelska, danska,
samhillskunskap och naturvetenskap. Proven konstrueras och
rittas av ett sirskilt institut. Nir eleven slutar grundskolan fir de
ett betyg som anger sdvil betygen pd de nationella proven som
skolans imnesbetyg. Nationella prov (kartliggningsprov) 1
imnena islindska (lisning) och matematik genomférs ocksd i
drskurs 4 nir eleverna dr 9 dr och 1 drskurs 7 d de 4r 12 4r gamla.
Dessa prov konstrueras och rittas centralt av provinstitutet.

P3 gymnasiet genomfors obligatoriska lokala examinationer i
slutet av varje termin.* Vissa kurser har dock inga avslutande
examinationer utan betygen baseras pd kontinuerlig bedémning.
Varje enskild skola ansvarar sjilv for att examinationer gors 1 de
imnen som krivs for studentexamen. Nigra gemensamma
nationella examensprov finns sdledes inte fér gymnasieskolan.
Studentexamen krivs fér grundliggande behorighet ull hogre
studier.

3.3.4 Norge

Norge inférde relativa betyg baserade pd normalférdelning redan
1939. Under 1970-talet rikade dessa i vanrykte och betygen togs
bort frin de forsta sex rskurserna. Ar 1997 inférde Norge tio-
drig grundskola och betyg frn drskurs 8 med en sexgradig siffer-
skala frdn 1 dll 6. Utvecklingen 1 Norge har i mycket varit
parallell med den svenska nir det giller synen p8 betyg; relativa
betyg tidigt, ifrigasittande av betyg pd 70-talet och senarelagd
betygsstart med 6verging till malrelaterat system.

Dagens norska betygsskala ir en sexgradig mélrelaterad siffer-
skala med 6 som hogsta betyg och 1 som ligsta. Det finns inga
underkinda betyg i grundskolan. I drskurserna 8 tll 10 ges betyg
baserade pd lirarens bedémning. Alla elever gir vidare till efter-
foljande &r. Vid slutet av grundskolan deltar alla elever i natio-

* Det kan liknas vid den svenska gymnasieskolan p4 t.ex. 1970-talet d3 det féreskrevs att
ett visst antal ”salskrivningar” skulle hallas varje lisir. (Henriksson, 1986).
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nella examinationsprov. De betyg eleverna fir nir de slutar
grundskolan innehdller sivil provbetyg som betyg satta av
lirarna, s& kallade standpunktskarakterer. De nationella prov
som inférdes 2004 ir tinkta att fungera som instrument for
uppfoljning pd olika nivier.

I gymnasieskolan anvinds fr.o.m. den 1 augusti 2007 samma
betygsskala som 1 grundskolan (tidigare ingick ocksi betygs-
steget 0). Betyget 1 riknas som underkint och betygen 2-6 be-
tecknar godkinda resultat. Avgingsbetygen innehiller dels de
betyg liraren har satt, dels elevens betyg pa avslutande centralt
eller lokalt utarbetade examensprov.

Liroplanens kompetensmal som ir fastslagna 1 liroplanen ska
vara underlag f6r betygssittningen. ”Karakterane skal gi uttrykk
for den kompetansen eleven har oppnddd pid det tidspunktet
vurderinga skjer.”" Vidare anges att "Karakteren 6 inneber at
eleven har oppnidd szrleg hog kompetanse.”* Betygen ir allts3
mélrelaterade, men det finns inga nationella betygskriterier for
de olika betygen. Det ir lirarens uppgift att utifrin méilen be-
déma graden av miluppfyllelse och dirmed vilket betyg som ska
sdttas.

* Forskrift til oppleringslova, 3 kap. §§ 3-7.
* 1bid., 3 kap. §§ 3-8.
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4 Ny betygsskala

4.1 Forslaget i sammanfattning

I det hir kapitlet redovisar arbetsgruppen sina forslag och skilen
for forslagen. Inledningsvis beskrivs de avgrinsningar som gjorts
och de utgingspunkter arbetsgruppen haft. Direfter redovisas
forslagen forst generellt och direfter skolformsvis.

Arbetsgruppens forslag omfattar antalet betygssteg, betygens
beteckningar, beskrivningar av vad respektive betygssteg innebir
samt forslag till betygsvirde for de olika betygsstegen. Den nya
betygsskalan kan 1 jimférelse med den tidigare 3dskiddliggoras
genom nedanstiende figur.

Arbetsgruppen foresldr att en sexgradig skala infors, med fem
betygssteg for godkinda resultat och ett betygssteg for icke
godkinda resultat. Om underlag f6r bedémning helt saknas till
f6ljd av omfattande frinvaro ska betyg inte sittas, vilket marke-
ras med ett horisontellt streck. Beteckningarna foreslds utgora
en bokstavsskala, dir A — E betecknar godkinda resultat och F
icke godkint resultat. Nationella betygskriterier bor finnas for
det ligsta, hogsta och mellersta betygssteget vad avser godkinda
resultat. Betygsvirdet for betyget E bor vara virdet 10 och dir-
efter 6ka for varje hogre betygssteg med 2,5. Dirmed blir det
hogsta betygsvirdet 20.
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4.2 Inledning

Arbetsgruppen vill inledningsvis betona att det dr viktigt att
skilja pd& begreppen betygssystem och betygsskala. Arbets-
gruppens uppdrag ir att utreda och féresld en ny betygsskala.
Uppdraget omfattar sdledes inte andra delar av betygssystemet.
En betygsskala anger hur olika betyg betecknas, hur de beskrivs
samt hur de virderas. Betygsskalan i sig bestimmer inte hur och
pd vilka grunder betygen sitts. Arbetsgruppen har efterstrivat
att foresld en betygsskala som ir hillbar éver tid och som ska
kunna anvindas dven om det sker férindringar 1 6vriga delar av
betygssystemet, t.ex. i innehdllsangivelser, mil eller kriterier.
Erfarenheter frin sdvil andra linder som Sverige visar att detta ir
mojligt. Sverige hade exempelvis olika kursplaner under savil de
absoluta som de relativa betygens tid. Finland och andra linder,
som anvint en och samma betygsskala under mycket lng tid,
har naturligtvis gjort forindringar 1 6vriga delar av betygssyste-
met under tidens ging, dven om samma betygsskala anvints.

Att foresld ett nytt betygssystem ir betydligt mer omfattande
in att foresld en ny betygsskala. Ett nytt betygssystem innefattar
stillningstagande till frigor om kunskapssyn, utformning av
kriterier, relationen mellan kriterier och mél, vad som ska be-
tygssittas och bedémas 1 respektive amne eller kurs osv. Ett be-
tygssystem omfattar siledes hela det regelverk som giller betyg,
som t.ex. nir betyg ska ges, vad som giller for olika skolformer,
pd vilka grunder betyg ska sittas, vad som ska bedémas, vilka
kriterier eller krav som ska gilla for olika betyg. I betygs-
systemet ingdr givetvis iven betygsskalan som en visentlig del.

4.3 Utgangspunkter

En viktig utgdngspunkt for arbetsgruppens forslag dr att betygs-
skalan ska vara generell och att den ska vara s& fristdende som
mojligt frdn 6vriga delar av betygssystemet. Tanken ir att
betygsskalan ska kunna bestd dven om det sker indringar i andra
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delar av betygssystemet. Om det t.ex. bestims att en viss skol-
form inte ska anvinda betyg for icke godkinda resultat kan det
foreskrivas 1 den férordning som giller for skolformen 1 friga.

Kursplaner och betygskriterier kan dessutom med den fore-
slagna modellen dndras utan att det behover innebira att betygs-
skalan behover justeras. Inte ens en 6vergdng till ett relativt be-
tygssystem skulle behéva innebira ett byte av betygsskala. Det
som i sd fall skulle behéva idndras ir beskrivningarna av vad
respektive betyg representerar.

Det ir viktigt att betona att férslaget bygger pd forutsict-
ningen att det finns kursplaner med angivna mil och betygs-
kriterier eller andra beskrivningar som anger hur bedémningen
ska g8 till i respektive amne eller kurs. Sjilva betygsskalan ir s3-
ledes generell medan de specifika angivelserna fér vad som krivs
for ett betyg 1 respektive kurs eller imne anges 1 kursplaner och
liknande dokument. De forslag som arbetsgruppen limnar avser
inte att férindra dvriga delar av betygssystemet.

En utgdngspunkt ir att skalan ska gilla for alla skolformer,
dir betyg ska sittas. Eventuella forslag till undantag redovisas
och diskuteras i respektive skolformsavsnitt.

En annan viktig utgdngspunkt fér arbetsgruppens arbete ir
att 1 mojligaste min bygga pd den kunskap och erfarenhet som
finns av det nuvarande betygssystemet och den nuvarande
betygsskalan. Det ir vilbelagt att det tar ling tid innan nya
betygssystem och betygsskalor har etablerats och innan de som
ska anvinda dem utvecklat den nédvindiga fértrogenheten med
systemet. Den foreslagna skalan bygger dirfér pd nuvarande
betygsskala. Den forutsitter att det finns kriterier f6r dtmin-
stone det hogsta, det mellersta och det ligsta av de godkinda
betygsstegen. Betygsskalan ir ocksd tillimplig om det finns
kriterier for fler betygssteg in de tre angivna.
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4.4 Den nya betygsskalan

Arbetsgruppens forslag omfattar antalet betygssteg, betygens
beteckningar, beskrivningar av vad respektive betygssteg innebir
samt forslag till betygsvirde f6r de olika betygsstegen.

4.4.1 Antal betygssteg och deras beteckningar

Arbetsgruppens forslag: Betygsskalan ska omfatta sex
betygssteg. De sex stegen 1 den nya betygsskalan ges beteck-
ningarna A, B, C, D, E och F. A tll E betecknar godkinda
resultat, F betecknar icke godkint resultat.

Om det till {8]jd av frinvaro inte gir att bedéma om en
elev ndtt upp till méilen, ska detta 1 betygskatalogen markeras
med ett horisontellt streck. Streckmarkeringen ska framg3 av
de betygsdokument som utfirdas. I dessa fall ska det, 1 de
skolformer for barn och unga dir det ir aktuellt, av betygs-
katalogen ocksd framgd vad som har gjorts for att eleven ska
nd upp till kunskapsmaélen.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppens forslag
innebir en betygsskala som omfattar sex betygssteg, fem betygs-
steg som preciserar och nyanserar godkinda resultat och ett
betyg som betecknar att nivn godkint dnnu inte nitts. Om en
lirare helt saknar underlag for att éver huvud taget kunna be-
déma en elevs kunskaper till f6ljd av att eleven har omfattande
frinvaro kan betyg inte sittas. Att inte sitta ett betyg ir ocksd en
form av betygsbeslut som enligt férslaget ska dokumenteras med
ett horisontellt streck 1 betygskatalogen. Betyg forutsitter si-
ledes att en elev deltagit 1 undervisningen eller visat prov pé sina
kunskaper 1 en prévning och att en bedémning dgt rum. Streck-
markeringen anger att en elev varit frdnvarande i sddan omfatt-
ning att en bedémning av en elevs kunskaper inte kunnat goras.
Streck bor dirfor inte definieras som ett betygssteg.
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Genom att streck inte ses som ett betyg blir skillnaden mellan
att ha férsokt uppnd mélen och att dver huvud taget inte ha del-
tagit tydlig. En elev som far streck kan givetvis besitta kunskaper
1 amnet eller kursen, men har inte visat liraren detta pd grund av
omfattande frinvaro och foljaktligen har inte liraren kunnat gora
en bedomning av kunskaperna. Att sitta betyg ir myndighetsut-
6vning. Att inte sitta ett betyg ir ett beslut som 1 vissa fall ocksd
far rittsverkan for eleven. Det idr sdledes ett beslut som miste
anvindas restriktivt. I liroplanerna f6r sdvil det obligatoriska
skolvisendet som for de frivilliga skolformerna finns riktlinjer
for beddmning och betyg. Liraren ska vid sin betygssittning ut-
nyttja all tllginglig information om elevens kunskaper 1 for-
hillande till kraven i kursplanen och géra en allsidig bedémning
av dessa kunskaper. Det far dirfor inte forekomma nigon tvekan
om att betyg hade kunnat sittas. Beslutet om att betyg inte ska
sittas bor ocksd gd att granska och f6lja upp. Dirfor bor ett si-
dant beslut markeras i betygskatalogen och tas med i betygs-
dokumentet med ett horisontellt streck. Nir en elev inte har
deltagit 1 undervisningen ska skolan, i de skolformer dir det ir
aktuellt, kunna redovisa vad som har gjorts for att en elev ska nd
upp till kunskapsmélen. Skriftlig information kring detta ska
kunna limnas, givetvis med beaktande av de sekretessbe-
stimmelser som giller.

De sex betygen ges bokstavsbeteckningar. Bokstavsbeteck-
ningar av den foreslagna typen har en ling tradition i Sverige.
Arbetsgruppen har &vervigt att konstruera nya beteckningar
endast f6r de nya tillkommande betygsstegen inom ramen foér
den befintliga skalan med utgdngspunkten att etablerade beteck-
ningar skulle kvarsti. Enligt arbetsgruppens bedémning finns
flera nackdelar med en sidan modell. Den nya skalan skulle bestd
av en blandning av bide gamla och nya beteckningar, vilket
skulle kunna uppfattas som oklart. Gamla och nya betyg med en
och samma beteckning skulle inte heller ha samma innebérd.
Elever som i nuvarande system ges betyget Vil godkint skulle
med den mer nyanserade betygssittning som fler betygssteg
innebir fordelas pd tre nivder. Enligt forslaget skulle de kunna {3
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B, C eller D. Betyget Mycket vil godkint skulle innebira hégre
krav in de som giller f6r nuvarande MVG (se figur) eftersom
elever som inte till alla delar uppfyller kriterierna f6r det hogsta
betyget skulle {8 betyget B. Arbetsgruppen kan inte heller finna
naturliga beteckningar for mellanstegen. Dirfér bor nya
betygsbeteckningar inforas f6r samtliga betygssteg.

Arbetsgruppen har évervigt att dterinfora sifferbeteckningar
som betyg, men har inte bedémt det limpligt d& sifferbeteck-
ningar 1 s& fall bor ange det betygsvirde som respektive betyg
tilldelas vid en meritvirdering. Arbetsgruppen féresldr i avsnitt
4.3.3 att de nya betygen ges betygsvirdena 0 - 10 — 12,5 — 15 —
17,5 - 20, men finner inte att dessa virden ir limpliga som
betygsbeteckningar. Det ir heller inte limpligt att foresld andra
siffror som betygsbeteckningar in de som anger betygsvirdet.
Att anvinda en sifferskala som betygsbeteckningar och en annan
for betygsvirdering skulle enbart skapa f6rvirring. Ytterligare ett
skl att inte foresld sifferbeteckningar ir att den tidigare siffer-
skalan 1-5 var relativ. Sammantaget talar detta mot en sifferskala.

De foreslagna beteckningarna beskrivs inte med nigra virde-
omddmen uttryckta med t.ex. ordet godkint. Detta innebir att
sjilva betygsskalan inte anger vad som ir godkinda prestationer
eller inte. Att skalan bestdr av fem steg f6r godkinda resultat och
ett for icke godkint bor dirfor tydligt framgd av skolformsfor-
ordningarna eller i bestimmelserna 1 en ny skollag. Det ligsta
godkinda betyget ir enligt férslaget E och det dr detta betyg alla
elever minst miste ges mojlighet att nd. Ur uppféljningssyn-
punkt blir andelen elever som minst nitt betyget E ett métt pd
den andel elever som ndtt mélen eller som upptyller kraven for
godkinda kunskaper, om kursplanerna ir skrivna i sidana
termer.

Arbetsgruppen foresldr ocksd att om underlag for att bedéma
en elevs kunskaper pd grund av omfattande frinvaro helt saknas
boér det anges 1 betygskatalogen och tas med i betygsdokumentet
med ett horisontellt streck. I dag férekommer tom ruta”, vilket
kan jimfoéras med det foreslagna strecket, i sivil grundskolan
som gymnasieskolan. Den tomma rutan anvinds nir betyg inte
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sitts. I grundskolan respektive gymnasieskolan stir emellertid
tom ruta i dag for olika saker. Arbetsgruppen anser att sdvil
betygsskalan som beteckningen streck bor tillimpas enligt
samma principer 1 de skolformer dir hela betygsskalan anvinds
for att 6ka tydligheten och forstielsen av betygssystemet samt
for att oka rittssikerheten och likvirdigheten.

Dagens betygsskala i grundskolan omfattar tre bokstavsbe-
teckningar G, (Godkint) VG (Vil godkint) och MVG (Mycket
vil godkint). Elever som inte uppnétt milen fir ingen markering
1 sitt betyg utan endast en tom ruta. Ett skriftligt omdéme om
elevens kunskapsutveckling 1 dmnet eller imnesblocket ska d&
ges och undertecknas av liraren. Av omdémet kan ocksd framgd
de stoddtgirder som har vidtagits. Den tomma rutan anvinds
sdledes 1 stillet fér en betygsbeteckning nir en elev inte ndtt
mélen och kan d& betraktas som ett slags betygssteg. Den tomma
rutan anvinds emellertid ocksd i de fall som liraren inte kunnat
gora en beddmning av elevens kunskaper. Oftast handlar det om
elever som varit frénvarande frin undervisningen 1 si hog grad
att bedémningsunderlag helt saknas. Genom att tom ruta
anvinds i bida fallen gors ingen skillnad pd elever som deltagit i
undervisningen och strivar f6r att nd milen och kanske redan
uppfyller vissa av méilen for betyget G och dem som har en om-
fattande frinvaro frdn undervisningen. Det framgir siledes inte
om den tomma rutan beror pd att en elev varit s mycket frén-
varande att underlag for bedémning helt saknas eller av andra
skil inte ndtt milen. Arbetsgruppen har erfarit att det fér bide
elever och lirare ir angeliget att denna skillnad tydliggérs.

En elev 1 gymnasieskolan som inte nitt uppniendemadlen och
som dirmed inte uppfyller kriterierna fér betyget Godkint (med
de undantag som medges i forfattningarna) fir betyg med be-
teckningen Icke godkint (IG). I gymnasieskolan betyder sdledes
en tom ruta till skillnad frdn grundskolan enbart att liraren pd
grund av elevens frinvaro inte har underlag for att bedéma om
mdlen ndtts. Liraren saknar mojlighet att bedoma elevens
kunskaper och dirfor sitts inget betyg, utan betygsrutan pd be-
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tygsblanketten limnas tom.” Arbetsgruppen anser att denna
tomma ruta for gymnasieskolans del inte dr att jimstilla med ett
betygssteg.

Arbetsgruppen foresldr sdledes att streck bor sittas 1 de fall
liraren helt saknar bedémningsunderlag och att strecket inte bor
ses som ett betyg i formell mening. Fér att understryka skillna-
den foreslds dirfor en helt annan beteckning in betygsskalans
bokstavsbeteckningar. Arbetsgruppen féreslir dirfor en betygs-
skala med sex steg och att skolférordningarna kompletteras med
bestimmelser om att streck ska inféras 1 betyget nir det inte har
varit mojligt att bedéma och betygssitta eleven. Detta forut-
sitter att personen i formell mening fortfarande ir elev 1 kursen,
vilket ir en viktig férutsittning di det giller vuxenutbildningen.

Skolformsférordningarna stiller krav p8 den obligatoriska
skolan och gymnasieskolan att vidta dtgirder for att pd olika sitt
stddja en elev som har skolsvérigheter och som riskerar att inte
nd mélen. Bristande nirvaro pd lektioner mdste uppmirksammas
1 tid och vdrdnadshavaren informeras. Omfattande frinvaro kan
bero pi sjukdom eller liknande omstindigheter. I sidana fall
finns sirskilda bestimmelser om stddinsatser och sirskild under-
visning 1 skolférordningarna fér barn- och ungdomsskolan och
det blir knappast aktuellt med ett streck. Arbetsgruppen be-
domer dirfor att beteckningen streck blir aktuell endast 1 ett f3-
tal fall. T synnerhet giller detta f6r grundskolan som ir en obli-
gatorisk skolform och dir skolan har ett stort ansvar for att
elevens ritt till utbildning och stéd tillgodoses.

Skolan ska ge alla elever forutsittningar att nd mélen fér ut-
bildningen. I normalfallet bor det siledes vara mojligt att be-
doma elevens méluppfyllelse. Det innebir att f6r de allra flesta
elever kan ndgot av betygen A — F sittas. Elever och virdnads-
havare ska f8 god information om elevernas kunskapsutveckling
och pd vilka grunder betygen sitts. Dessutom bor skolan 1 de
skolformer f6r barn och unga dir det ir aktuellt kunna redovisa

* Fr.o.m. hostterminen 2007 ska markeras i betygskatalogen att betyg saknas nir liraren
saknar betygsunderlag p.g.a. att eleven har varit frinvarande. Se 7 kap. 6 § gymnasiefér-
ordningen (1992:394).
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vad man har gjort f6r att eleven ska nd upp till kunskapsmailen.
Att betyg inte sitts 6ver huvud taget utan att eleven ”far streck”
far givetvis aldrig komma som en &verraskning for elev eller
vardnadshavare. Ett beslut om streck forutsitter siledes att &t-
girder vidtagits utan att dessa lett till 6nskat resultat.

4.4.2 Beskrivning av betygsstegen

Arbetsgruppens forslag: Betygsstegen beskrivs generellt
genom att det for varje betygssteg anges vad som ska vara
uppfyllt f6r att £ respektive betyg. Nationella betygskriterier
bor finnas for betygen A, C och E.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den sexgradiga bokstavs-
skalan som foreslds 1 foregdende avsnitt ir utformad med ut-
gdngspunkten att det bor finnas nationella betygskriterier for-
mulerade f6r minst betygsstegen A, C och E. Betyget E ges for
kunskaper som uppfyller ligsta godtagbara kunskapskrav, vilket
motsvarar de krav som 1 dag uttrycks 1 mél att uppnd fér den
obligatoriska skolan och betygskriterierna f6r Godkint i andra
skolformer. Betyget C ges om kriterierna for C ir uppfyllda i sin
helhet och betyget A om kriterierna for A ir uppfyllda i sin hel-
het. Om betygskriterierna ir utformade enligt samma principer
som 1 dag innebir detta att iven samtliga betygskriterier for
underliggande steg méste vara uppfyllda. Det innebir att f6r be-
tyget C maste dessutom samtliga kriterier f6r E vara uppfyllda
och for betyget A mdste samtliga kriterier f6r C och E vara
uppfyllda. Betygsstegen B och D anvinds nir eleven uppfyller
kriterierna for underliggande steg och till 6vervigande del krite-
rierna for nista betygssteg. Betygen B och D speglar siledes en
kunskapsprogression dir eleven har pivisbara kunskaper for
nirmast hogre betyg, dvs. C respektive A, men dir de dnnu inte
uppfyller samtliga kriterier f6r det hogre betyget. De betygsvir-
den for respektive betyg som foreslds 1 avsnitt 4.3.3 ger ocksd en
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indikation p4 att mellanbetygen B och D ges fér kunskaper som
mer in vil motsvarar kriterierna fér nirmast underliggande
betyg. Kunskapsutveckling sker inte linjirt. Vissa kunskaps-
kvaliteter f6r hogre betyg, eller vil utvecklad f6rmiga i ett eller
flera avseenden, bér resultera 1 betyget D eller B. For betygen E,
C eller A krivs att elevernas kunskaper 1 alla delar minst mot-
svarar den beskrivning av kunskaperna som faststillts.

Betyget F sitts om kriterierna for betyget E inte dr uppfyllda.
Betyget F anvinds siledes bdde nir det fortfarande ir lingt kvar
for eleven att ni kunskapsmilen och nir kunskaperna redan
uppfyller vissa av kriterierna f6r betyget E. Det ir sdledes kriteri-
erna for betyget E som utgér ribban for godkinda resultat. Det
ir naturligtvis viktigt att eleverna — och deras vdrdnadshavare —
far information om vad som krivs fér att nd godkint resultat.

Ovanstdende resonemang illustrerar att skalan inte ir bero-
ende av hur kriterierna formuleras och konstrueras. Den kan
tillimpas pd kriterier baserade pd andra utgdngspunkter in de
som giller fér de nuvarande kriterierna, t.ex. den typ av kun-
skapskrav som foresls i den utredning om maél i grundskolan
som 6verlimnades till regeringen 1 april 2007 (SOU 2007:28.
Tydliga mdl och kunskapskrav i grundskolan. Férslag till nytt mdl-
och uppfoliningssystem). Dessa kunskapskrav ir liksom nuvarande
betygskriterier formulerade som enskilda kriterier (sd kallad
analytisk bedémning). Skalan kan emellertid ocks3 tillimpas pd
betygskriterier som ir formulerade i form av mer samman-
hingande beskrivningar av vilken kunskapsprofil som krivs (s&
kallad holistisk bedémning). Betygsskalan styr sdledes inte krite-
riernas utformning och innehdll utan foérutsitter endast att
sddana finns for betygsstegen A, C och E. Arbetsgruppen be-
domer dirmed att den foreslagna betygsskalan blir hdllbar éver
tid.

Arbetsgruppen anser vidare att det ir limpligt att den nya
skalan borjar anvindas samtidigt som reviderade kursplaner
bérjar anvindas. Kursplanerevisioner har aviserats for sdvil
grundskolan som gymnasieskolan. Vissa skolformer saknar i dag
betygskriterier f6r Mycket vil godkint. Arbetsgruppen bedémer
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att betygskriterier for det hogsta betyget (A) 1 sddana fall bor
utarbetas, dven om inte kursplanerna 1 ovr1gt revideras. Tid-
punkten nir den nya betygsskalan bor trida i kraft 1 olika skol-
former bor ocksd anpassas till nir andra reformer genomférs
t.ex. nir eventuella nya kursplaner inférs. Om en reform med
nya kursplaner inférs rullande boér dven betygsskalan inféras
rullande.

Av dessa skil viljer arbetsgruppen att inte féresld nigon
modell f6r hur bedémningskriterier kan utformas och limnar
dirmed inte heller nigra exempel pd sidana. I kapitel 7 beskriver
arbetsgruppen sin syn pd behovet av fortsatt utvecklingsarbete. I
sammanhanget kan nimnas att dven den danska sjugradiga skalan
har beskrivningar fér motsvarande tre betygsnivder for varje
imne.

4.4.3 Betygsvarde for meritvardering

Arbetsgruppens forslag: Betygsvirdet for betygen faststills
enligt en skala dir F ges 0, betyget E ges 10, betyget D ges
12,5, betyget C ges 15, betyget B ges 17,5 och betyget A ges
201 betygsvirde.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Arbetsgruppen foresldr att
betygsvirdena for den nya betygsskalans betygssteg ryms inom
samma intervall som dagens betygsskala, nimligen 10 — 20. Be-
tygens betygsvirde anvinds vid meritvirdering av betyg vid
dvergdng frin grundskola till gymnasieskola och frdn gymnasie-
skola eller gymnasial vuxenutbildning till hégskola. I nuvarande
system ges Godkint 10, Vil godkint 15 och Mycket vil godkint
20 i betygsvirde. Dagens virdeskala signalerar att det ir viktigt
att nd godkinda resultat. Dirfér bor dven den nya betygsskalans
forsta betygssteg for godkinda resultat ges virdet 10. Genom att
det finns fler betygssteg mellan hogsta och ligsta betyg for god-
kinda resultat, bor fler elever kunna nd nirmast hégre betygssteg
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in vad som ir fallet med nuvarande betygsskala. Forslagets ut-
formning uppmuntrar dirfér elever att anstringa sig mer.

Genom att fler betygssteg inférs kommer den sexgradiga
skalans betygssteg A, C och E inte att vara direkt jimforbara
med betygen Mycket vil godkint, Vil godkint och Godkint i
dagens system. En elev som i dag fr Godkint kommer enligt
arbetsgruppens forslag att kunna f8 E eller D. Vil godkint
kommer att motsvaras av D, C eller B. Fér t.ex. betyget Mycket
vil godkint anges 1 dag i féreskrifter frin Statens skolverk att en
elev f6r att 8 detta betyg ska uppfylla kriterierna fér under-
liggande betygssteg samt f6r Mycket vil godkint. Vil utvecklad
formiga avseende nigot eller ndgra kriterier kan dock viga upp
brister avseende ett eller ett par andra kriterier. Beskrivningar av
de nya betyg som arbetsgruppen féreslagit 1 féregdende avsnitt
innebir diremot att kriterierna for det hogsta betyget A, liksom
tor C respektive E, ska vara uppfyllda i sin helhet vilket innebir
en viss skirpning. Elever som 1 dag f&r Mycket vil godkint skulle
dirmed komma att f§ nigot av betygen A eller B. Aven om det
maximala betygsvirdet blir detsamma ir det siledes viktigt att
beakta att de nya betygen inte helt motsvarar de gamla, vilket ir
ett viktigt skl for att férindra betygsbeteckningarna. Alltfor
stor foérindring av betygsvirdet skulle kunna tolkas som att
syftet dr att markant 6ka kraven for det hogsta betyget. Det ir
emellertid inte avsikten. Syftet med att inféra en ny betygsskala
ir att bittre kunna differentiera och precisera inom nuvarande
betygssystem. Genom att det hogsta betygssteget fortfarande
har betygsvirdet 20,0 understryks att syftet inte ir att ytterligare
héja ribban.

Arbetsgruppen foresldr att endast godkinda resultat ges ett
betygsvirde dven 1 fortsittningen. Det innebir att betyget F ger
01 betygsvirde s som IG 1 nuvarande skala.

Det finns goda skil att anta att betygen 1 det nya systemet,
liksom i de flesta betygssystem, kommer att fordela sig timligen
jimnt 6ver hela skalan. Det gillde t.ex. for den gamla absoluta
betygsskalan och det giller for den nuvarande mail- och

57



En ny betygsskala Ds 2008:13

kunskapsrelaterade skalan.” Detta talar for en virdeskala med
lika 1dnga intervall mellan nirliggande betyg. En konsekvens av
den foreslagna skalan ir att det 1 framtiden blir firre som far A
in som i dag far Mycket vil godkint, eftersom kraven f6r A som
beskrivits tidigare innebir att samtliga betygskriterier dr upp-
fyllda. Dirmed kommer sannolikt firre elever att nd jimforelse-
talet 20,0. Ytterligare en konsekvens av att fler intervaller infors
och att det inte blir helt jimfoérbart att ha fatt 15 respektive 20 i
de tvd betygsskalorna ir att 6versittningstabeller miste skapas
for att gora det mojligt att jimféra meritvirden och jimférelsetal
over tid och for att kunna omrikna gamla och nya betyg. Konse-
kvenserna for tilltride till hégre utbildning diskuteras 1 nista av-
snitt.

4.4.4 Konsekvenser for tilltrade till hdgre utbildning

I uppdraget ingdr att utreda den foreslagna betygsskalans konse-
kvenser for tilltride till hégre utbildning. Diremot ingdr inte i
arbetsgruppens uppdrag att limna forslag till 16sningar p even-
tuella problem.

Arbetsgruppen konstaterar att det oundvikligen uppstdr
konsekvenser for urvalet till hogre utbildning vid férindringar i
betygsskalan. Hur ska t.ex. betyget Vil godkint, som 1 dag ger
betygsvirdet 15, virderas i relation till B, C och D, som féreslds
ge betygsvirdet 12,5, 15 respektive 17,5? Ett alternativ kan vara
att gora omrikningstabeller frin den gamla betygsskalan till den
nya betygsskalan. Det kan dock vara problematiskt 1 ett inled-
ningsskede di ingen statistik om hur den nya betygsskalan
tillimpas finns att tillga.

Ett annat alternativ kan vara att, liksom vid det férra bytet av
betygsskala 1 samband med 6vergingen frin ett relativt till ett
malrelaterat betygssystem, skapa en kvotgrupp fér sékande med
gamla betyg och en annan kvotgrupp foér sékande med nya be-

2 SOU 1942:11, Skolverkets betygsstatistik.
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tyg. D& denna metod anvindes vid tilltridesreformen 1997 fick
uppdelningen i olika kvotgrupper efter hand vissa negativa
konsekvenser. S6kande med de nya betygen hade svirt att hivda
sig 1 konkurrensen med sékande med gamla betyg. Detta be-
rodde p3 att gruppen med gamla betyg inte lingre fylldes p med
nya sdkande samtidigt som de sékande som hade de hogsta
jimforelsetalen efter hand antagits till sékta utbildningar och
férsvunnit frdn gruppen. Konkurrensen 1 gruppen minskade si-
ledes. For sokande med nya betyg uppstod den motsatta situa-
tionen, dvs. gruppen fylldes pd med nya sokande, varav vissa
hade hoga jimférelsetal. Konkurrensen 6kade eller kvarstod pd
hég nivd s8 linge sokande antogs frin den gamla kvotgruppen.
Dirfor lades dessa tvd betygsgrupper samman till en gemensam
urvalsgrupp infér antagningen till hdstterminen 2004.

Frin och med antagningen till héstterminen 2010 trider nya
tilleridesregler 1 kraft vilket bla. innebir att de soékande i
betygsurvalet delas in 1 fyra olika grupper i syfte att ¢ka direkt-
overgdngen frin gymnasieskolan till hogskolan. Att skapa ytter-
ligare kvotgrupper inom ramen fér dessa ser arbetsgruppen som
komplicerat. Det ir en grannlaga uppgift att konstruera kvot-
grupper och kvoter pd ett sitt som uppfattas som rittvist. Som
nimns ovan ingdr det dock inte 1 arbetsgruppens uppgift att
foresld hur detta skulle kunna goras.

Vidare innebir de nya tilltridesreglerna att sokande fr.o.m.
antagningen till héstterminen 2010 kan f8 meritpoing f6r betyg i
fordjupningskurser 1 sprik och matematik samt foér betyg i
gymnasiekurser som ir relevanta {6r avsedd hogskoleutbildning.
En sokande kan fi maximalt tvd och en halv (2,5) meritpoing.
Det innebir att jimforelsetalet efter tilligg for meritpoing kan
bli hégst 22,5 poing. Genom att behilla 20,0 som hogsta betygs-
virde blir virdet av de meritpoing som inférs 2010 detsamma
relativt sett. Detta ir en klar fordel eftersom incitamentet for
eleverna att lisa férdjupning och relevanta kurser inte dndras pd
grund av den féreslagna nya betygsskalan.

Forslaget innebir inga svdrigheter avseende bestimmelser om
grundliggande eller sirskild behorighet.
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4.5 Betyg i barn- och ungdomsskolan

I arbetsgruppens uppdrag ingdr att belysa konsekvenserna av den
foreslagna skalan for olika skolformer. Generellt giller, som
tidigare beskrivits, for den foreslagna betygsskalan att det finns
nationella betygskriterier (eller motsvarande) fér betygen A, C
och E.

Enligt olika studier stodjer en majoritet av lirare, elever och
allminhet kraven pi fler betygssteg.”’ En utdkning av antalet
betygssteg har siledes god legitimitet. I det foljande beskriver
arbetsgruppen hur betygsskalan ska utformas for respektive
skolform.

4.5.1 Grundskolan

Arbetsgruppens forslag: For grundskolan ska en betygsskala
med stegen A-F anvindas. Hogsta betyg ska vara A. Betygen
A-E ska beteckna godkinda resultat medan F ska beteckna
icke godkinda resultat.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om betygs-
kriterier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna som krivs fér betygen E, C och A. For att 3
dessa betyg maiste, férutom 1 de fall grundskoleférordningen
medger undantag, kriterierna fér det aktuella betyget vara
uppfyllda 1 sin helhet.

Betyget D innebir att kriterierna for E och till &ver-
vigande del kriterierna for C ir uppfyllda. Betyget B innebir
att kriterierna f6r C och till 6vervigande del kriterierna fér A
ir uppfyllda.

Betyget F innebir att elevens kunskaper inte uppfyller
kriterierna for betyget E. Om det till {6]jd av frinvaro helt
saknas underlag f6r bedémning av elevens kunskaper ska
betyg inte sittas. Detta ska 1 betygskatalogen markeras med

! T.ex. Skolverket (2007). Attityder till skolan 2006. Stockholm: Fritzes, Skolverket
(2000). Betygssittningen. Stockholm: Liber.
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ett horisontellt streck. En sddan streckmarkering ska framg3
av betygsdokumenten.

Nir en elev fir betyget F i ett amne eller imnesblock ska
ett skriftligt omdéme om elevens kunskapsutveckling ges. I
de fall betyg inte sitts ska det 1 betygskatalogen redovisas vad
som har gjorts for att eleven ska nd upp till kunskapsmaélen.

Den nya regleringen ska inféras genom dndringar 1 grund-
skoleférordningen. Dirutdver foreslds vissa foljdindringar i
forordningen med anledning av att betygsbenimningarna
indras.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: I grundskolan sitts enligt
nuvarande bestimmelser betyg 1 slutet av varje termin 1 rskurs 8
och i slutet av héstterminen 1 drskurs 9 1 imnen eller imnesblock
som inte avslutats samt nir ett imne eller imnesblock avslutats.
Som betyg sitts Godkint, Vil godkint eller Mycket vil godkint.
Betygskriterier finns fér betygen Vil godkint och Mycket vil
godkint. For betyget Godkint finns mal att uppnd, som beskri-
ver kunskapskraven. Om en elev inte nir milen fér betyget
Godkint i ett imne eller imnesblock sitts inget betyg. I sidana
fall ska ett skriftligt omdéme som visar elevens kunskapsutveck-
ling 1 amnet eller imnesblocket ges. Slutbetyg utfirdas nir skol-
plikten upphoér.

Slutbetyg i grundskolan

Arbetsgruppen foresldr att en sexgradig betygsskala inférs i
grundskolan. Flera betygssteg innebir att kunskapsprogressio-
nen blir tydligare dn i1 dag genom att mojligheten att nyansera
bedémningen okar. Att avstindet mellan betygsstegen blir
mindre bér ocksd 6ka elevernas motivation att anstringa sig mer
for att uppnd bittre resultat. Arbetsgruppen har erfarit att minga
elever uppfattar att det inte syns i betyget att de anstringer sig.
Fler betygssteg innebir dven 6kad tydlighet 1 informationen till
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elever och virdnadshavare. En betygsskala med fler betygssteg
minskar dock inte behovet av dialog mellan hem och skola.

Arbetsgruppens utgdngspunkt ir att det ska finnas nationella
betygskriterier for betygen A, C och E. I grundskolan finns 1
nuvarande betygsskala betygskriterier f6r Mycket vil godkint
och Vil godkint. For betyget Godkint finns mél att uppnd, som
pd motsvarande sitt beskriver kunskapskraven fér G. Den fore-
slagna skalan ir silunda direkt 6verférbar pd betygssteg som 1
nuvarande system betecknar godkinda resultat 1 grundskolan. Av
forslaget till forfattningstext framgdr att betygskriterier bor ut-
arbetas f6r bla. betyget E och att Skolverket ges ett bemyndi-
gande att gora detta. For nirvarande bereds betinkandet Tydliga
mdl och kunskapskrav i grundskolan (SOU 2007:28) inom Ut-
bildningsdepartementet. Arbetsgruppen férordar i och for sig att
betygskriterier anvinds genomgdende for att beskriva de krav
som uppstills f6r att 3 godkinda betyg enligt den nya skalan.
Dirmed inte sagt att nuvarande konstruktion med mil som be-
skrivning av kraven f6r vissa betyg inte kan anvindas. I den min
en framtida fortsatt 16sning innebir méilformuleringar eller
motsvarande for att beskriva betygskrav ir det fullt mojligt att
justera gruppens forslag 1 den riktningen.

Arbetsgruppen foresldr att betyget F, som sitts for icke god-
kint resultat, ska anvindas 1 sdvil slutbetyg som i terminsbetyg. I
nuvarande system ges inget betyg om en elev ej uppndtt mélen.
Ett flertal studier™ visar att eleverna mycket vil vet att inget
betyg i grundskolan ir lika med icke godkint. Bdde elever och
lirare talar t.ex. ofta om IG-varning, dvs. att eleven riskerar att
inte nd godkint. Trots att grundskolan ir en obligatorisk skol-
form férekommer det att elever har stor frinvaro och inte deltar
1 undervisningen. I dagens bestimmelser om att betyg inte sitts
nir en elev inte nitt médlen finns ingen distinktion mellan olika
orsaker till detta. Arbetsgruppen har under sitt arbete erfarit att
det f6r elever som anstringer sig f6r att nd mélen ir viktigt att £3
bekriftelse for detta. Informationen till férildrar och virdnads-

32 Skolverket, rapport 190 samt Skolverket, Den higrande framtid....? (dnr 2000:491).
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havare blir tydligare genom de foreslagna forindringarna. Dels
infors ett betyg for icke godkint resultat, dels betecknas med ett
streck att liraren inte kunnat goéra en bedémning av elevens
kunskaper till f6ljd av att eleven haft alltfor hog frinvaro.
Genom att ett betyg for icke godkint resultat inférs, samt en
tydlig markering nir kunskapsbedémning till f6ljd av elevens
omfattande frinvaro inte kunnat dga rum, betonas ytterligare
skolans kunskapsuppdrag. Det bidrar till att identifiera elever
som behover stéd och hjilp. Sirskilt stod ska enligt skollagen ges
till elever som har svirigheter 1 skolarbetet. Rektor ska se till att
behovet av stddinsatser utreds och att ett dtgirdsprogram vid
behov utarbetas. Regeringen har 1 budgetpropositionen fér 2008
aviserat” forindringar av bestimmelserna om den individuella
utvecklingsplanen, som enligt grundskoleférordningen ska
finnas for varje elev. I enlighet med detta har Regeringskansliet
(Utbildningsdepartementet) remitterat en promemoria med for-
slag till nédvindiga férordningsférindringar (U2008/204/S). Av
forslaget framgdr att elever och vrdnadshavare ska ha ritt till en
god och tydlig skriftlig information om elevens kunskapsut-
veckling frdn och med &rskurs 1 samt om eventuellt behov av
sirskilt stéd eller andra insatser. Overenskommelser mellan
partnerna om vad som behéver goras for att eleven ska nd méilen
ska finnas med i den individuella utvecklingsplanen. Utveck-
lingsplanen ska siledes kunna fungera som ett ansvarskontrakt
mellan lirare, elev och virdnadshavare. Avsikten ir att de nya
bestimmelserna ska kunna trida i kraft den 1 juli 2008.
Arbetsgruppen forutsitter dirfor att den férindrade indivi-
duella utvecklingsplanen kommer att sammanfatta vilka insatser
som behdvs {or att en elev ska nd mélen. Det ir vidare rimligt att
forutsicta att elever som kan bli aktuella f6r betyget F — och
eventuellt f6r att inte {8 ndgot betyg alls, markerat med ett streck
— tidigt har identifierats och hor till dem som fitt ett dtgirds-
program i syfte att stddja elevernas kunskapsutveckling och ut-
veckling 1 6vrigt. I normalfallet bor insatserna leda till att slut-

> Budgetpropositionen 2007/08:01 sid. 106.
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betyget blir F eller hogre. For elever som ir frinvarande pd
grund av sjukdom eller liknande omstindighet giller bestimmel-
ser om sirskild undervisning. Att betyg inte kan sittas méste
dirfér betraktas som en allvarlig undantagssituation och ska
aldrig komma som en 6verraskning.

Nuvarande bestimmelser om slutbetyg anger att i de fall en
elevs kunskaper inte ndr upp till de mil 1 ett imne eller imnes-
block som enligt kursplanen ska ha uppndtts i slutet av det
nionde skoldret, ska betyg inte sittas i amnet. Ett skriftligt om-
déme om elevens kunskapsutveckling i dmnet ska di ges.
Arbetsgruppen menar att dven med férslaget om att inféra ett
betyg for icke godkint resultat bér det skriftliga omdémet
komplettera betyget. Som komplement till betyget F bor om-
démet innehdlla en beskrivning av elevens kunskapsutveckling.
Omdémet kan dven innehilla en beskrivning av de stodinsatser
som gjorts.

Beslut om streck innebir att det inte gir att beskriva elevens
kunskapsutveckling. Ett beslut om streck férutsitter att tgirder
vidtagits, men inte givit dnskat resultat. Ett dtgirdsprogram bér
ha upprittats for eleven. De tgirder som vidtagits for att stédja
eleven och de 6verenskommelser som gjorts inom den indivi-
duella utvecklingsplanen ska siledes finnas dokumenterade. Att
detta gjorts ska framgd av betygskatalogen.

Betygssittning ir myndighetsutévning. Aven ett beslut att
inte sitta betyg bér som tldlgare pipekats dokumenteras. Att en
elev inte kan betygssittas dr i dnnu hogre grad in betyget F en
indikator pd hur vil skolan lyckas i sin uppgift. Det ir dirfor
virdefullt f6r uppfoljningen av verksamheten att sdvil betyget F
som beteckningen streck redovisas. Vidare ir det angeliget att
kunna granska hur bestimmelsen om att inte sitta betyg
tillimpas.
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Terminsbetyg i grundskolan

Redan i budgetpropositionen fér 2007°* angav regeringen att
betygen ska vara obligatoriska frin &rskurs 6. Den inriktningen
giller fortfarande. Arbetsgruppen limnar emellertid inte nigra
forfattningsfoérslag om nir betyg tidigast ska sittas i grundskolan
och motsvarande skolformer. Det kan vara virt att pipeka att
den sexgradiga betygsskalan kan tillimpas dven med nuvarande
bestimmelser om nir terminsbetyg ska ges 1 grundskolan.

Betriffande terminsbetygen anser arbetsgruppen att de
kriterier som giller for respektive betyg 1 dmnet i &rskurs 9 ska
ligga till grund ocksd for terminsbetygen. Underlaget foér be-
démningen bor enligt arbetsgruppens mening vara det undervis-
ningsinnehdll som behandlats under den termin betyget giller.
Tanken ir inte att betygsskalan ska vara glidande utan att hela
skalan ska anvindas varje termin men med hinsyn till vad som ir
rimliga krav for elever i olika drskurser.

Arbetsgruppens forslag innebir att hela skalan, dvs. alla sex
betygsstegen, bor tillimpas dven i terminsbetygen. Detsamma
giller beslut om att inte sitta betyg nir bedémningsunderlag till
toljd av elevens fr@nvaro helt saknas. De viktigaste skilen till
arbetsgruppens forslag dr de som angivits tidigare, nimligen tyd-
ligheten, informationsvirdet och kraven pd skolan att identifiera
och stddja elevens fortsatta kunskapsutveckling. Eleven ska ha
en mojlighet att gdra ndgot 4t situationen. Givetvis behdver
betygen kompletteras med information till férildrar och elever
och utvecklingssamtal mellan lirare, férildrar och elever om
studieresultat. Regeringen har som tidigare nimnts aviserat for-
indrade bestimmelser om den individuella utvecklingsplanen.
Den ska innehilla sdvil 6verenskommelser om insatser som be-
hovs for att eleverna ska kunna n8 méilen som omdémen om
elevernas kunskapsutveckling och utveckling i ovrigt. Atgir-
derna ska syfta till att stodja elevens kunskapsutveckling och
utveckling i dvrigt.

> Prop. 2006/07:1, sid. 101.
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Det betygsvirde som foreslds i 4.3.3 giller generellt och si-
ledes dven for grundskolans slutbetyg. Hur betygsvirdet ska
anvindas for urval och behérighet till gymnasieskolan, eventuella
krav f6r olika program etc. ir frigor som inte ir kopplade till
betygsskalans konstruktion utan till betygens tillimpning och
arbetsgruppen ger dirmed inga forslag 1 dessa avseenden. Det
uppdraget har regeringen gett gymnasieutredningen (dir.
2007:8). Den féreslagna betygsskalan har 1 sig sjilv inga konse-
kvenser for antagningen till gymnasieskolan. Meritvirdet 1 en
urvalssituation kan riknas fram pi samma sitt som 1 dag men
med de nya betygsvirdena.

4.5.2 Specialskolan

Arbetsgruppens forslag: For specialskolan ska en betygsskala
med stegen A-F anvindas. Hogsta betyg ska vara A. Betygen
A-FE ska beteckna godkinda resultat medan F ska beteckna
icke godkinda resultat.

Statens skolverk fir meddela féreskrifter om betygskri-
terier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna som krivs for betygen E, C och A. For att {4
dessa betyg miste, férutom i de fall specialskoleférordningen
medger undantag, kriterierna foér det aktuella betyget vara
uppfyllda 1 sin helhet.

Betyget D innebir att kriterierna for E och dll 6ver-
vigande del kriterierna for C idr uppfyllda. Betyget B innebir
att kriterierna fér C och till 6vervigande del kriterierna for A
ir uppfyllda.

Betyget F innebir att elevens kunskaper inte uppfyller
kriterierna for betyget E. Om det till {6]jd av frinvaro helt
saknas underlag fér bedémning av elevens kunskaper ska
betyg inte sittas. Detta ska 1 betygskatalogen markeras med
ett horisontellt streck. En sddan streckmarkering ska framg3
av betygsdokumenten.
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Nir en elev fir betyget F i ett dmne eller imnesblock ska
ett skriftligt omdéme om elevens kunskapsutveckling ges. I
de fall betyg inte sitts ska det i betygskatalogen redovisas vad
som har gjorts f6r att eleven ska nd kunskapsmalen.

Den nya regleringen ska inféras genom édndringar i
specialskoleférordningen. Dirutdver foreslds vissa foljdind-
ringar i férordningen med anledning av att betygsbenimning-
arna indras.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Specialskolan ir en tvé-
sprakig (teckensprik och svenska) skola som erbjuder déva och
horselskadade elever utbildning. Specialskolan har ett utokat
ansvar for eleverna jimfort med grundskolan, som exempelvis
for fritidsaktiviteter, resor och foér vissa elevers boende. Skol-
plikten 1 specialskolan ir tiodrig.

Specialskolan for dova och hérselskadade omfattar fem regi-
onskolor och en riksskola. Regionskolorna finns i Lund, Viners-
borg, Orebro, Stockholm och Hirnésand. Riksskolan i Gnesta
tar emot doéva och horselskadade elever som ocksd har en ut-
vecklingsstdrning samt elever som ir dévblindfédda. Regeringen
har aviserat att tvd statliga specialskolor, Ekeskolan och Hillsbo-
skolan, ska iterinforas.

Grundskolans kursplaner giller ocksd for specialskolan. Om
de pd grund av elevens funktionshinder inte kan anvindas finns
sirskilt faststillda kursplaner f6r specialskolan. M3l som i grund-
skolan ska ha uppnitts 1 femte och nionde ret ska for special-
skolans elever uppnis 1 slutet av sjitte och tionde aret. Special-
skolan omfattar &rskurserna 1-10. Utvecklingsstorda elever 1
specialskolan undervisas enligt sirskolans kursplaner. For
specialskolan giller samma principer fér betyg och bedémning
som for grundskolan. Betygen Godkint, Vil godkint och
Mycket vil godkint anvinds.

Arbetsgruppen foreslir av samma skil som fér grundskolan
att den sexgradiga betygsskalan ocksd ska gilla f6r specialskolan.
Detsamma giller bestimmelsen om att betyg inte ska sittas nir
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underlag for att bedéma elevens kunskaper till f6ljd av elevens
frinvaro helt saknas. For de elever som tillhér sirskolan ska de
foreslagna betygsbestimmelserna f6r sirskolan gilla.

4.5.3 Gymnasieskolan

Arbetsgruppens forslag: For gymnasieskolan ska en
betygsskala med stegen A-F anvindas. Hogsta betyg ska
vara A. Betygen A-E ska beteckna godkinda resultat
medan F ska beteckna icke godkinda resultat.

Statens skolverk fir meddela féreskrifter om betygs-
kriterier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper en-
ligt kursplanerna som krivs for betygen E, C och A. For
att f3 dessa betyg miste, férutom i de fall gymnasieférord-
ningen medger undantag, kriterierna fér det aktuella
betyget vara uppfyllda i sin helhet.

Betyget D innebir att kriterierna fér E och tll éver-
vigande del kriterierna fér C ir uppfyllda. Betyget B inne-
bir att kriterierna f6r C och till 6vervigande del kriteri-
erna for A ir uppfyllda.

Betyget F innebir att elevens kunskaper inte uppfyller
kriterierna f6r betyget E. Om det ull {6]jd av frénvaro helt
saknas underlag for bedémning av elevens kunskaper ska
betyg inte sittas. Detta ska i betygskatalogen markeras
med ett horisontellt streck. I anslutning till en sidan
streckmarkering ska det redovisas vad som har gjorts for
att eleven ska nd kunskapsmailen.

Betygsvirdet for betygen fr&n grundskolan faststills
enligt en skala dir betyget F ges 0, betyget E ges 10, be-
tyget D ges 12,5, betyget C ges 15, betyget B ges 17,5 och
betyget A ges 20 1 betygsvirde.

Den nya regleringen ska inféras genom indringar i
gymnasieférordningen. Dirutéver foreslds vissa f6ljdind-
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ringar i férordningen med anledning av att betygsbenim-
ningarna indras.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I dag sitts betyg pd varje
avslutad kurs och pd projektarbete. Betygsstegen ir Icke god-
kint, Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint. Statens
skolverk faststiller betygskriterierna f6r Godkint, Vil godkint
och Mycket vil godkint avseende nationella kurser. For lokala
kurser faststiller styrelsen fér utbildningen betygskriterier.

Arbetsgruppen foreslar att den sexgradiga betygsskalan infors
1 gymnasieskolan. I nuvarande system finns siledes betygskrite-
rier formulerade f6r Godkint, Vil godkint och Mycket vil god-
kint. I samband med den gymnasiereform som regeringen avi-
serat och som fér nirvarande utreds av gymnasieutredningen
(dir. 2007:8 samt 2007:143) kommer sannolikt iven nya kurs-
planer att utarbetas. Arbetsgruppen utgdr dirfor frn att gymna-
sieskolans kursplaner kommer att uppfylla det generella kravet
pd att det finns betygskriterier formulerade fér minst betygen A,
C och E f6r samtliga kurser eller imnen, nir betygsskalan infors.
Betygsskalan kan dirfor tillimpas fullt ut i sin generella form
med sex betygssteg.

Ett frin elever och lirare ofta framfért dnskemadl ir att det
bor finnas fler betygssteg for att bittre kunna skilja elever &t och
gora det meningsfullt att anstringa sig mer. En anstringning
som innebir att man gir frin G till G+ syns inte i betyget och
kinns dirfér mindre meningsfull, eftersom betyget fortfarande
blir Godkint. Fler betygssteg innebir stérre mojlighet att diffe-
rentiera mellan elever med olika resultat. Med fler betygssteg och
med den virdeskala som foreslds i avsnittet 4.3.2 kommer varia-
tionen 1 meritvirde att bli storre dn 1 dag. Jimférbarheten i den
meningen att man med betyg som underlag kan jimfora elever-
nas kunskaper 6kar.

I avsnittet 4.3.1 beskrivs det fall nir betyg enligt gymnasie-
férordningen inte ska sittas 1 gymnasieskolan, nimligen nir lira-
ren pd grund av en elevs frinvaro saknar bedémningsunderlag.
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Detta betygsbeslut har stor rittsverkan for eleverna, eftersom
slutbetyg inte kan utfirdas frdn gymnasieskolan om en elev
saknar ett eller flera betyg. Skolverket har pekat pa att tillimp-
ningen av bestimmelsen varierar mellan skolor och lirare. Det
finns dirfér behov av att fortydliga bestimmelsen pd det sitt
som utforligare beskrivs 1 avsnitt 4.4.1.

Betyg ska enligt nuvarande bestimmelser sittas pd varje kurs
som ingdr i elevens individuella studieplan. Fér varje elev ska det
finnas en sidan individuell studieplan, som kan revideras under
utbildningen. Aven i gymnasieskolan ska eleven fi st6d om det
kan befaras att eleven riskerar att inte nd de kunskapsmil som
anges 1 kursplanerna. I gymnasieskolan finns dven méjligheten
att gd om en kurs som eleven fatt betyget Icke godkint i eller att
helt byta program. Arbetsgruppen anser att bestimmelsen om
att betyg inte ska sittas nir liraren pa grund av en elevs frinvaro
saknar underlag f6r att bedéoma kunskaperna i en kurs eller ett
dmne bor vara kvar, men den bor fortydligas s& att det framgér
att bedomningsunderlag helt miste saknas for att bestimmelsen
ska kunna tillimpas. I enlighet med liroplanens krav ska liraren
utnyttja all tillginglig information om elevens kunskaper och
beakta dven sddana kunskaper som en elev tillignat sig pd annat
sitt an genom den aktuella undervisningen. Om liraren har visst
bedémningsunderlag ska sdledes betyg sittas.

Aven i gymnasieskolan bér liksom i grundskolan och motsva-
rande skolformer kravet stillas pd skolan att kunna redovisa vilka
dtgirder som vidtagits for att férhindra att elever fir streck i
stillet for ett betyg. Det ir viktigt av rittvise- och likvirdighets-
skil att sidana beslut kan féljas upp och granskas.

4.5.4 Sarskolan

Syftet med utbildningen 1 sirskolan ir att ge barn och ungdomar
med utvecklingsstorning en utbildning som dr anpassad till varje
elevs férutsittningar. Utbildningen ska s3 ldngt méjligt motsvara
den som ges i grundskolan och gymnasieskolan. Sirskolan om-
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fattar obligatorisk sirskola och gymnasiesirskola. Aven i sir-
skolan ska elevernas kunskapsutveckling vara det centrala 1 verk-
samheten.

En 6vergripande princip ir att skolformerna inom sirskolan
ska vara s lika motsvarande skolformer som méjligt. Vissa an-
passningar av regelverket mdste dock goras, t.ex. nir det giller
betyg och bedémning.

4.5.4.1 Obligatoriska sirskolan

Arbetsgruppens forslag: For grundsirskolan ska en betygs-
skala med stegen A-E anvindas, nir betyg sitts. Hogsta
betyg ska vara A. Betygen betecknar godkinda resultat. Betyg
ska inte sittas pd icke godkinda resultat.

Statens skolverk f&r meddela foéreskrifter om betygskrite-
rier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper enligt kurs-
planerna som krivs f6r betygen E, C och A. For att 3 dessa
betyg miste kriterierna for det aktuella betyget vara uppfyllda
1 sin helhet.

Betyget D innebir att kriterierna for E och tll 6ver-
vigande del kriterierna for C idr upptyllda. Betyget B innebir
att kriterierna f6r C och till 6vervigande del kriterierna fér A
ir uppfyllda.

Den nya regleringen ska inféras genom idndringar i sirs-
koleférordningen Dirutéver foreslds vissa f6ljd- och
konsekvensindringar i férordningen dels med anledning av
att betygsbenimningarna dndras, dels for att betygsskalan och
vad som ska antecknas 1 betygskatalogen inte dverensstimmer
med regleringen for grundskolan.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Den obligatoriska sirskolan
har tvd parallella former, grundsirskola och triningsskola.
Triningsskolan dr avsedd fér elever som inte kan gd i grundsir-
skola. Elever 1 obligatoriska sirskolan har skolplikt i nio dr men
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har rite till ett frivilligt tionde skoldr. Efter utbildningen i1 den
obligatoriska sirskolan fir eleven enligt nuvarande bestimmelser
ett intyg. Intyget ska kompletteras med ett allmint studieom-
déme pa begiran av elevens virdnadshavare.

For grundsirskolan giller dessutom att betyg ska sittas om
en elev 1 grundsirskolan eller elevens virdnadshavare begir det.
D3 anvinds betygen Godkint och Vil godkint. Betygen sitts i
slutet av varje termin i irskurs 8 och i slutet av hostterminen 1
drskurs 9 eller i férekommande fall i slutet av drskurs 10 i imnen
som inte har avslutats. Betyg sitts ocksd nir ett dmne har av-
slutats.

Skolverket har pdpekat att en samlad bild av sirskoleelevernas
kunskapsresultat ofta saknas p4 skol- och kommunnivi.” Det ir
dirfor svdrt att veta hur ofta betyg sitts i grundsirskolan. I
arbetsgruppens uppdrag ingdr att ta stillning till om betygs-
skalan ska anvindas fullt ut 1 de fall som betyg ska sittas enligt
nuvarande bestimmelser. Arbetsgruppen uppfattar inte att det
ingdr 1 uppdraget att 6verviga en foérindring av regelverket s att
betyg alltid ska ges. Forslaget innebir att betygsstegen A till E
ska anvindas 1 de fall betyg sitts och eleven nir godkinda resul-
tat. Forslaget innebir ocksd att nationella betygskriterier for
betyget A behover utformas. I dag saknas kriterier f6r Mycket
vil godkint, eftersom det betyget inte anvinds 1 grundsirskolan.

Sirskolans grupper dr mycket heterogena och de enskilda
elevernas kunskapsprofiler mycket ojimna pd grund av deras ut-
vecklingsstorning. Det innebir att eleverna har olika férutsitt-
ningar att nd milen 1 kursplanerna. Arbetsgruppen gér bedom-
ningen att eleven eller elevens virdnadshavare knappast kommer
att begira att betyg ska sittas for elever som trots stora
anstringningar saknar formdga att uppnd kunskapsmilen pd
grund av sitt funktionshinder. Dirfér anser gruppen att nu-
varande bestimmelser om att endast betyg som betecknar god-
kinda resultat ska anvindas idven fortsittningsvis. Arbets-
gruppens forslag innebir siledes att 1 de fall betyg utfirdas ska

%5 Skolverkets ligesbedémning 2006, rapport 288 s. 99.
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den femgradiga skalan for godkinda resultat tillimpas 1 de
imnen dir eleven ndtt milen.

Aven sirskolans elevgrupp har behov av att kunna fi en mer
nyanserad bedémning in vad dagens bestimmelser medger. For
denna elevgrupp kan det vara sirskilt viktigt att dven smi fram-
steg kommer till uttryck. Att gora betygsskalans godkinda steg
tillgingliga for sirskolans elever dr en friga om likvirdighet, men
kan ocksd tjina som ett incitament for 6kad motivation. Det ir
ocksd viktigt att pdiminna om betydelsen av att mélen 1 kurspla-
nerna ir rimliga f6r den mélgrupp de giller i1 ett mélrelaterat
system. Detsamma giller dven f6r relationen mellan méilen och
den tid som timplanen anger for ett amne. Det ir sdledes andra
komponenter i betygssystemet som kan behéva foérindras om
det visar sig att minga elever inte kan {8 betyg, iven om de begir

det.

4.5.4.2 Gymnasiesirskolan

Arbetsgruppens forslag: For gymnasiesirskolan ska en
betygsskala med stegen A-E anvindas, nir betyg sitts.
Hogsta betyg ska vara A. Betygen betecknar godkinda
resultat. Betyg ska inte sittas pd icke godkinda resultat.

Statens skolverk fir meddela féreskrifter om betygskri-
terier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna som krivs for betygen E, C och A. For att {8
dessa betyg madste kriterierna foér det aktuella betyget vara
uppfyllda 1 sin helhet.

Betyget D innebir att kriterierna for E och tll 6ver-
vigande del kriterierna for C dr uppfyllda. Betyget B innebir
att kriterierna fér C och till 6vervigande del kriterierna fér A
ir uppfyllda.

For den elev som inte kan {3 betyget E ska ett intyg om att
eleven deltagit 1 kursen ges.
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Den nya regleringen ska inféras genom indringar i férord-
ningen om gymnasiesirskolan.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Gymnasiesirskolan bygger
pd den obligatoriska sirskolan. Den omfattar &tta fyradriga
nationella program samt individuella program. Dessutom finns
specialutformade program. Det yttersta méilet for gymnasiesir-
skolans program ir att eleven ska férberedas for ett meningsfullt
vuxenliv. Individuella program kan ge elever yrkestrining, verk-
samhetstrining eller méta speciella utbildningsbehov. Gymnasie-
sirskolan ir kursutformad férutom den verksamhetstrining som
ingdr 1 individuella program. For gymnasiesirskolan finns rikt-
virden fér undervisningens omfattning, men timplanen fir
overskridas och underskridas beroende pd hur mycket undervis-
ning eleverna behover for att uppnd de kunskapsmal som anges i
respektive kursplan.

I gymnasiesirskolan sitts betyg om eleverna uppfyller
kunskapsmalen pd varje avslutad kurs. Betygen Godkint och Vil
godkint anvinds och sitts med stéd av betygskriterierna for
respektive kurs. En elev, vars kunskaper inte uppfyller kriteri-
erna for betyget Godkint fir ett intyg om att eleven deltagit i
kursen. En elev som avslutar verksamhetstrining fir ett intyg 1
stillet f6r betyg.

I dag anvinds sdledes inte betyget Icke godkint i gymnasie-
sirskolan. Arbetsgruppen har dvervigt om skalan ska tillimpas 1
sin helhet eller om endast betygen A till E ska anvindas 1 gymna-
siesirskolan. Gruppen foresldr att nuvarande bestimmelser be-
hills for de elever som inte uppfyller kunskapsmélen for God-
kint. Skalans alla steg fér godkinda resultat, dvs. A tll E, bor
gilla dven for gymnasiesirskolan. Det forutsitter att nationella
betygskrlterler utarbetas for betyget A. I dag saknas betygskrlte-
rier f6r Mycket vil godkint, eftersom det betyget inte ges i
gymnasiesirskolan.

Ett viktigt skil for arbetsgruppens forslag ir att betygsskalans
omfattning enligt f6rslaget blir densamma 1 gymnasiesirskolan

74



Ds 2008:13 En ny betygsskala

och 1 grundsirskolan. Enda skillnaden ir att betygen i grundsir-
skolan endast ges pd begiran. Skilen fér att fem godkinda steg
boér finnas ir desamma som f6r grundsirskolan. Arbetsgruppen
har erfarit att det ir viktigt for sirskolans elever att inte be-
handlas annorlunda dn andra. Som beskrivs i avsnittet om grund-
sirskolan kan det dven for dessa elever vara motiverande att sm&
framsteg 1 kunskapsutvecklingen syns 1 betyget. Som tidigare
beskrivits dr det viktigt att kursplanernas mal ir rimliga i fér-
hillande till elevgruppens férutsittningar. En mer nyanserad
betygsskala kan di ocksi indikera om forindringar behéver
goras.

4.6 Vuxenutbildning inom det offentliga skolvasendet

4.6.1 Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Arbetsgruppens forslag: Betyg inom grundliggande och
gymnasial vuxenutbildning samt pibyggnadsutbildning ska
ges med ndgon av beteckningarna A-F. Hogsta betyg ska vara
A. Betygen A-E ska beteckna godkinda resultat medan F ska
beteckna icke godkinda resultat.

Statens skolverk f&r meddela foéreskrifter om betygskrite-
rier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper enligt kurs-
planerna som krivs for betygen E, C och A. For att {3 dessa
betyg miste kriterierna for det aktuella betyget vara uppfyllda
1 sin helhet.

Betyget D innebir att kriterierna for E och tll évervi-
gande del kriterierna fér C dr uppfyllda. Betyget B innebir att
kriterierna for C och till 6vervigande del kriterierna for A ir
uppfyllda.

Betyget F innebir att elevens kunskaper inte uppfyller
kriterierna fér betyget E. Om det till {6]jd av frinvaro helt
saknas underlag f6r beddmning av elevens kunskaper ska be-
tyg inte sittas. Detta ska 1 betygskatalogen markeras med ett
horisontellt streck.
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Den nya regleringen ska inféras genom indringar i férord-
ningen om kommunal vuxenutbildning. Dirutéver foreslds
vissa foljdindringar i férordningen med anledning av att be-
tygsbenimningarna indras.

Skilen for arbetsgruppens forslag: I dag anvinds olika betygs-
skalor inom de olika skolformerna inom kommunal vuxenut-
bildning. Arbetsgruppens forslag innebir att en sexgradig
betygsskala infors for skolformerna inom kommunal vuxenut-
bildning (komvux). Dirigenom blir skalan enhetlig inom kom-
vux. Arbetsgruppen finner det svirt att motivera skillnader i
reglerna for vilka delar av betygsskalan som fir anvindas mellan
de olika skolformerna grundliggande vuxenutbildning, gymna-
sial vuxenutbildning och pibyggnadsutbildningar. Skolverket har
bl.a. pdpekat att ett enhetligt system skulle understryka de
mojligheter en studerande har att kunna lisa kurser pd olika
nivder och i olika skolformer. Fér att littare kunna jimfoéra be-
tygsresultat vid studier pd olika niver bor betygsskalan vara
densamma inom hela utbildningssystemet. Dirfor foreslds ocksd
att en bestimmelse om att betyg inte ska sittas nir underlag for
bedémning av en elevs kunskaper pi grund av fr@nvaro helt
saknas, inférs 1 komvux. Sannolikt kommer den att tillimpas
mycket sillan, eftersom en vuxenstuderande troligen avbryter
studierna i en sidan situation. I férordningen om kommunal
vuxenutbildning finns i dag bestimmelser om vad som giller fér
att en person ska betraktas som deltagare i en kurs. I enlighet
med liroplanens krav ska liraren utnyttja all tillginglig informa-
tion om elevens kunskaper och beakta ocksd sidana kunskaper
som en elev tillignat sig pd annat sitt in genom den aktuella
undervisningen vid betygssittningen. Detta ir ocksd en funda-
mental utgdngspunkt f6r att en validering som leder fram till
betyg ska kunna géras inom ramen f6r en kurs och for att inne-
hall och arbetssitt ska kunna utformas utifrin den enskildes for-
kunskaper. Om liraren har visst bedémningsunderlag for en
deltagare i en kurs ska siledes betyg sittas.
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Betyg anvinds foretridesvis vid antagning till hégre utbild-
ning. Fér en vuxen kan det dock vara mera relevant att kunna
visa upp vilka kunskaper hon eller han har t.ex. i kommunikation
med arbetsmarknadens foretridare efter en genomgingen yrkes-
utbildning in att visa ett betyg frin en kurs. I dag kan en delta-
gare 1 kommunal vuxenutbildning dirfér {3 ett intyg di en kurs
genomgatts. Detta giller bdde 1 grundliggande och gymnasial
vuxenutbildning samt 1 pabyggnadsutbildningar. Intyget kan
antingen ersitta betyget eller komplettera betyget. Motivet for
detta dr att vuxna inte alltid behéver ett betyg som dokumenta-
tion. Frigan om intyg hinger siledes inte i dessa fall samman
med hur minga betygssteg som skalan innehiller. Arbetsgruppen
ska ta stillning till 1 vilken omfattning betygsskalan ska anvindas
nir betyg sitts och limnar dirfor inte nigra forslag om intyg.

Arbetsgruppen ser inga svirigheter med den foreslagna
betygsskalan nir det giller validering inom denna del av utbild-
ningsvisendet. Validering kan géras mot sdvil mél som betygs-
kriterier och arbetsgruppen har inte 1 uppdrag att féresld ndgon
forindring av det system med mil- och resultatstyrning som
giller 1 dag. Arbetsgruppen limnar inte heller férslag om orien-
teringskurserna inom komvux eftersom dessa inte betygssitts.

Grundliggande vuxenutbildning

Enligt nuvarande bestimmelser anvinds Icke godkint, Godkint
och Vil Godkint inom grundliggande vuxenutbildning. Den
grundliggande vuxenutbildningen uppfyller dirmed inte forut-
sittningen att betygskriterier ska finnas for minst tre av de fore-
slagna betygsstegen. Betygskriterier for det hogsta betyget
Mycket vil godkint saknas, eftersom betyget inte ges. Det finns
endast betygskriterier f6r Godkint och Vil godkint 1 nuvarande
system. Att infora betygsskalan utan att nationella kriterier ut-
formas for betyget A skulle innebira att den grundliggande
vuxenutbildningen inte skulle kunna sitta de hégsta betygen.
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Dirmed skulle den grundliggande vuxenutbildningen ha firre
betygssteg in t.ex. grundskolan.

En stympad skala signalerar att elever i grundliggande vuxen-
utbildning inte kan utfora topprestationer motsvarande A i
betygsskalan. Detta vore olyckligt ur ett moraliskt - etiskt
perspektiv. Varje skolform bor rimligen ge sina deltagare mojlig-
het att utféra topprestationer inom ramen fér sina och skol-
formens forutsittningar och l3ta dessa topprestationer mani-
festeras pd samma sitt som 1 évriga skolformer. Ur det perspek-
tivet samt med stéd av tidigare angivna motiv f6r en generell
skala férordar arbetsgruppen att en sexgradig skala ska gilla for
grundliggande vuxenutbildning. I den mén kriterier inte finns
utformade 1 tillricklig utstrickning i gillande kursplaner ska
detta goras nir den nya skalan inférs. Som tidigare redovisats
finner arbetsgruppen det rimligt att man inom komvux anvinder
skalan 1 sin helhet eftersom det ger 6kad tydlighet och elever kan
studera dterkommande eller samtidigt inom flera olika skol-
former. Samma krav pd nationellt formulerade kriterier for det
hogsta betyget bor siledes gilla dven i denna skolform. Det-
samma giller iven bestimmelsen om att betyg inte ska sittas om
underlag f6r beddmning av en elevs kunskaper i férhéllande till
kursplanemadl och betygskriterier helt saknas.

Gymnasial vuxenutbildning

Den gymnasiala vuxenutbildningen ir likvirdig med den utbild-
ning som ges 1 gymnasieskolan. Med detta som utgdngspunkt ir
skilen for arbetsgruppens forslag i stort desamma som for
gymnasieskolan. Dock finns inte kravet pd stodinsatser i komvux
for elever som riskerar att inte nd mélen for utbildningen.
Studier i gymnasial vuxenutbildning ger under vissa forutsitt-
ningar behorighet for hogskolestudier vilket stiller krav pa
samma tillimpning och virdering av betygsskalan som 1 gymna-
sieskolan.
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Pibyggnadsutbildning

I dag anvinds betygen Icke godkint, Godkint och Vil godkint
inom pibyggnadsutbildning. Pibyggnadsutbildning ir per
definition en eftergymnasial yrkesutbildning och en del av kom-
vux. Skilen for ett enhetligt system inom hela komvux och inom
det offentliga skolvisendet f6r vuxna har redan angivits ovan.
Den utveckling som sker inom yrkesutbildningsomrddet bide
nationellt och internationellt underlittas om betygssystemet
nirmar sig det kvalifikationssystem som allt mera terfinns inom
hégskolan och som utvecklas pd EU-niv. Arbetsgruppen fore-
slar dirfor att en sexgradig betygsskala inférs dven for pibygg-
nadsutbildning. En sexgradig betygsskala bor underlitta tll-
godoriknande och erkinnande av kunskap och kompetens vilket
stimulerar rorligheten mellan utbildningssystem och nationer.

I dag bestdr betygsskalan av tvd godkinda steg vilket innebir
att bedémningarna av t.ex. yrkeskunskaper blir vida och kanske
oprecisa. En sexgradig skala med progression ger méjlighet till
en storre nyansering av uppnddd miluppfyllelse och dirmed en
tydligare beskrivning av den studerandes yrkeskunskaper. Flera
betygssteg kriver dock tydligare mil i kursplanerna och dirmed
bér innehillet och syftet med utbildningarna bli tydligare in vad
fallet ir i dag. Det innebidr att nationella betygskriterier bor
formuleras dven for betyget A. En dndring av betygsskalan kri-
ver sdledes en &versyn av kursplaner och 6vriga riktlinjer for in-
rittande av lokala kursplaner i pibyggnadsutbildningarna. Aven
inom pdbyggnadsutbildning bér méjligheten finnas att besluta
om att betyg inte ska sittas, nir underlag f6r bedémning av en
elevs kunskaper helt saknas.

4.6.2 Svenskundervisning for invandrare (sfi)

Arbetsgruppens forslag: Som betyg pd kurser inom svensk-
undervisning fér invandrare (sfi) ska ndgon av beteckningarna
A-F anvindas. Hogsta betyg ska vara A. Betygen A-E ska
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beteckna godkinda resultat medan F ska beteckna icke god-
kinda resultat.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om betygskri-
terier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna som krivs f6r betygen E, C och A. For att {8
dessa betyg maiste kriterierna for det aktuella betyget vara
uppfyllda i sin helhet.

Betyget D innebir att kriterierna for E och till &ver-
vigande del kriterierna for C ir uppfyllda. Betyget B innebir
att kriterierna f6r C och till évervigande del kriterierna f6r A
ir uppfyllda.

Betyget F innebir att elevens kunskaper inte uppfyller
kriterierna for betyget E. Om det till {6]jd av frinvaro helt
saknas underlag f6r bedémning av elevens kunskaper ska
betyg inte sittas. Detta ska 1 betygskatalogen markeras med
ett horisontellt streck.

Den nya regleringen ska inféras genom indringar 1 férord-
ningen om svenskundervisning fér invandrare. Dirutdver
foreslds vissa f6ljdindringar i férordningen med anledning av
att betygsbenimningarna dndras.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Svenskundervisning fér in-
vandrare (Sfi) vars syfte ir att ge en grundliggande utbildning i
svenska spriket bestdr av tre studievigar och totalt fyra kurser.
Betyg ska sittas efter varje kurs och som betyg anvinds beteck-
ningarna Godkint och Vil godkint. Skolverket faststiller krite-
rier for betyget Godkint. Vidare syftar Sfi till lis- och skrivinlir-
ning (alfabetisering). For denna del sitts inte betyg. I de fall den
studerande inte ndr milen f6r Godkint utfirdas intyg.

Med utgdngspunkten att sfi ir en utbildning inom det offent-
liga skolvisendet anser arbetsgruppen att en mera differentierad
betygsskala bor anvindas och foresldr dirfor att den sexgradiga
betygsskalan anvinds i sin helhet. Det bor innebira en 6kad tyd-
lighet d3 det giller mal och syfte med utbildningen samtidigt
som en hog grad av miluppfyllelse premieras. En betygsskala
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med flera steg bor innebira att ett progressionstinkande fér-
stirks i lirandet. Kunskapsutveckling kan ske i smd steg och
dessa steg kan di i hogre grad 4n nu ge utslag med hjilp av fler
betygssteg Detta 1 sig bor vara motivationsskapande och dir-
igenom positivt piverka utbildningsformens resultat och status.
Verksamheten jimstills siledes med den verksamhet som bedrivs
inom komvux och verksamhetens utbildningsuppdrag tydlig-
gors. Arbetsgruppen finner det rimligt att kriterier for tre av
betygsstegen dven bor kunna utarbetas f6r kursplanerna for Sfi.

Aven bestimmelsen om att betyg inte ska sittas nir liraren
helt saknar underlag for att beddma kunskaperna pd grund av att
eleven har omfattande frinvaro bor inféras fér Sfi. Aven inom
Sfi ska dock liraren utnyttja all tillginglig information om
elevens kunskaper vid betygssittningen och beakta dven sidana
kunskaper som en elev tillignat sig pd annat sitt in genom den
aktuella undervisningen. Detta dr en fundamental utgdngspunkt
for att en validering som leder fram till betyg ska kunna goras
inom ramen for en kurs och for att innehdll och arbetssitt ska
kunna utformas utifrdn den enskildes férkunskaper. Om liraren
har visst bedémningsunderlag fér en deltagare 1 en kurs ska si-
ledes betyg sittas.

Arbetsgruppen vars uppdrag ir att ta stillning tll betygs-
skalan behandlar inte frigan om intyg 1 Sti.

4.6.3 Vuxenutbildning for utvecklingsstorda (sadrvux)

Arbetsgruppens forslag: For sirvux ska en betygsskala med
stegen A-E anvindas, nir betyg sitts. Hogsta betyg ska vara
A. Betygen betecknar godkinda resultat. Betyg ska inte sittas
pd icke godkinda resultat.

Statens skolverk fir meddela foreskrifter om betygskrite-
rier. Dessa kriterier ska precisera vilka kunskaper enligt kurs-
planerna som krivs f6r betygen E, C och A. Fér att {3 dessa
betyg méste kriterierna for det aktuella betyget vara upptyllda
1 sin helhet.
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Betyget D innebir att kriterierna fér E och il
overvigande del kriterierna for C ir uppfyllda. Betyget B
innebir att kriterierna f6r C och ull 6vervigande del
kriterierna for A dr uppfyllda.

For den elev som inte kan {4 betyget E ska ett intyg om att
eleven deltagit i kursen ges.

Den nya regleringen ska inféras genom indringar i férord-
ningen om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Vuxenutbildning for ut-
vecklingsstorda, sirvux, bestdr av grundliggande sirvux och
gymnasial sirvux. Syftet med grundliggande sirvux ir att ge
vuxna som ir utvecklingsstorda kunskaper och firdigheter som
motsvarar dem som barn och unga kan f i den obligatoriska sir-
skolan. I gymnasial sirvux ska vuxna utvecklingsstérda ges kun-
skaper och firdigheter motsvarande dem 1 gymnasiesirskolans
nationella och specialutformade program. Inom den del av sir-
vux som motsvarar grundsirskolan och inom gymnasial sirvux
sitts betyg pd varje avslutad kurs eller delkurs. Som betyg an-
vinds beteckningarna Godkint och Vil godkint. Den elev vars
kunskaper inte uppfyller kriterierna fér betyget Godkint fir ett
intyg om att eleven deltagit 1 kursen. Arbetsgruppen foreslar att
betygsskalans fem betygssteg f6r godkinda resultat infors 1 sir-
vux, nir betyg sitts. Inom den del av sirvux som motsvarar
triningsskolan sitts inte betyg. Arbetsgruppen limnar dirfor
inget férslag om triningsskolan.

Sirvux ingdr 1 likhet med komvux och sfi i det offentliga skol-
visendet for vuxna, vilket innebir att inhimtande och ut-
vecklande av kunskaper ska vara det centrala 1 verksamheten.

En overgripande princip ir att sirvux ska vara sd lik 6vriga
motsvarande skolformer fér vuxna som mojligt. Ett enhetligt
system inom hela komvux bor innebira samma utgdngspunkt f6r
sirvux, dvs. att samma betygsskala anvinds sdvil 1 grundliggande
sirvux som i gymnasial sirvux. Betygsskalans omfattning bor
enligt arbetsgruppens bedémning iven vara enhetlig inom de
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olika skolformerna for personer med utvecklingsstérning, nir
betyg sitts.

Malgruppens komplexitet dr ett skil till arbetsgruppens for-
slag att endast den nya skalans fem godkinda steg ska anvindas
generellt 1 de utbildningar inom sirvux dir betyg ges. Nuvarande
bestimmelser som innebir att ett intyg om att den studerande
deltagit 1 kursen utfirdas om en elev inte ndr upp till Godkint
boér dven gilla 1 forhillande till betyget E. Att gora alla godkinda
steg tillgingliga for sirvux deltagare uppfattas pd samma sitt
som for eleverna 1 sirskolan som en likvirdighetsfriga men kan
ocksd tjina som ett incitament fér kad motivation. Fem god-
kinda steg ger mojlighet att nyansera mer. Kunskapsutveckling
kan ske 1 smd steg och dessa steg kan di 1 hogre grad 4dn nu ge
utslag med hjilp av fler betygssteg.

4.7 Betygsbestammelser utanfér
skolformsférordningarna

De forfattningsforslag som arbetsgruppen limnar har avgrinsats
till skolformsférordningarna.

Det finns dock bestimmelser i andra férfattningar som
nimner dagens betygsbenimningar, t. ex. hogskoleférordningen
(1993:100), férordningen (SKOLFS 2000:135) om kursplaner
for grundskolan, Statens skolverks foreskrifter (SKOLFS
2007:6) om betygskriterier 1 svenskundervisning fér invandrare
etc. Mot bakgrund av att arbetsgruppen inte foresldr ndgot
ikrafttridandedatum f6ér de nya bestimmelserna — ett sidant
datum ir beroende av indrade betygskriterier, utfallet av
kommande uppdrag att se 6ver kursplaner osv. — limnar arbets-
gruppen inte ndgra forfattningsforslag 1 dessa delar. Dessa for-
fattningar far indras nir det slutligt har bestimts nir den nya
betygsskalan ska bérja gilla.
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5 Fortsatta insatser

5.1 Inledning

I foljande kapitel redovisar arbetsgruppen sin bedémning av det
fortsatta arbetet nir det giller den nya betygsskalan. Det finns
dven andra frigor som behover beaktas 1 det fortsatta arbetet.

Gruppen bedémer att nuvarande kursplaner behover ses over.
Vidare gor arbetsgruppen bedémningar vad giller ikrafttridande
av den nya betygsskalan och redovisar dven sina forslag nir det
giller insatser for implementering och kompetensutveckling.

5.2 Behov av reviderade kursplaner

Arbetsgruppens forslag: Den nya betygsskalan forutsitter
nationella betygskriterier. Nuvarande kursplaner behéver
dirmed ses over. Statens skolverk bér ges 1 uppdrag att se
over befintliga kursplaner och vid behov utarbeta nya.

Skilen for arbetsgruppens férslag: Arbetsgruppen har i denna
promemoria redogjort for sitt forslag till en ny betygsskala. En
forindrad skala miste relateras till resultatet av andra statliga
utredningar som kan komma att ha stor relevans i samband med
den nya betygsskalans tillimpning. Tillimpningen av den nya
betygsskalan forutsitter nationella betygskriterier for tre av de
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fem betygsstegen. Nuvarande kursplaner behover dirmed ses
over. Mot denna bakgrund bedémer arbetsgruppen att Skol-
verket bor ges i uppdrag att revidera eller utarbeta och féresld
nya kursplaner. Inom ramen for detta arbete bor ett fortsatt
arbete med betygskriterier inga.

5.3 lkrafttradande

Arbetsgruppens forslag: Nigra ikrafttridande- och over-
gingsbestimmelser bor inte foreslds for de forfattningstorslag
som anges 1 avsnitt 8.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Forslagen 1 kap 4 f6rut-
sitter att betygskriterier utarbetas fér betygen A, C och E.
Liampligen sker detta 1 samband med det kursplanearbete som
kommer att behovas till £6ljd av andra aviserade férindringar i
bland annat grundskolan, gymnasieskolan och gymnasial vuxen-
utbildning. Arbetsgruppen anser dirfor att det inte dr limpligt
att nu ligga ndgra forslag om ikrafttridande. Forst nir dvriga
reformer beslutats och Skolverket fitt uppdrag att utarbeta revi-
derade kursplaner gdr det att bedoma nir betygsskalan kan trida
1 kraft for respektive skolform.

5.4 Insatser for implementering och
kompetensutveckling

Arbetsgruppens forslag: Lingsiktiga och strategiska insatser
fér implementering och kompetensutveckling krivs. Limplig
skolmyndighet ges 1 uppdrag att féresld insatser f6r imple-
mentering och kompetensutveckling.

Skilen for arbetsgruppens forslag: En viktig utgdngspunkt for
arbetsgruppens forslag till ny betygsskala ir att det s8 ldngt som
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mojligt ska bygga pd den fértrogenhetskunskap som finns inom
skolvisendet 1 dag om det nuvarande betygssystemet och den
nuvarande betygsskalan. Det ir vilbelagt att det tar ldng tid
innan nya betygssystem och betygsskalor har etablerats och
vunnit nédvindig forstdelse och fértrogenhet hos dem som ska
anvinda dem och hos 6vriga som det beror. Detta fir ocksd
konsekvenser fér kommande implementeringsinsatser.

Redan i budgetpropositionen fér 2007 angav regeringen att
betygen ska vara obligatoriska frdn drskurs 6. Den inriktningen
giller fortfarande. Att arbetsgruppen i detta avseende inte till alla
delar har kunnat folja direktiven, innebir att nigra forfattnings-
forslag om nir betyg tidigast ska sittas 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer inte limnats. Av detta foljer att arbets-
gruppen inte heller belyser behovet av insatser fér implemente-
ring och kompetensutveckling for de lirargrupper 1 den obligato-
riska skolan som tidigare inte har satt betyg. Inférandet av en ny
betygsskala miste ses i samband med aviserade reformer inom
skolvisendet. Tidpunkten fér nir andra reformer inom skol-
visendet trider 1 kraft kan komma att piverka behovet av vilka
insatser fér implementering och kompetensutveckling som blir
aktuella. Arbetsgruppen beskriver dirfoér mer generella utgdngs-
punkter nir det giller dessa insatser. Arbetsgruppen bedémer att
inférandet av den nya betygsskalan inte kommer att villa nigra
storre svarigheter for den stora grupp lirare som i dag sitter
betyg. Diremot krivs det fortsatta insatser riktade till samtliga
lirare och skolledare nir det giller systemkunskap i allminhet.
Aven lirare och skolledare inom bland annat sirskola och sirvux
bedéms utgdra en milgrupp som kriver en storre insats.

Det har konstaterats att det fortfarande finns brister i grund-
liggande forstielse och kunskap hos vissa lirargrupper be-
triffande det system de verkar i. Arbetsgruppen anser dirfér att
informationsinsatser som giller 6vergripande systemkunskap
krivs 1 ett fortsatt lingsiktigt och strategiskt kompetensutveck-
lingsarbete. Tid och mojligheter médste ocksd fortsittningsvis
skapas for skolvisendets personal att delta 1 ett lingsiktigt och
kontinuerligt arbete med bedémnings- och betygsfrigor kopp-
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lade till den nya betygsskalan, till liroplans- och kursplanemail
samt till den kunskapssyn i allminhet som dessa bygger pd samt
for att skapa forstdelse for bakgrunden till betygssittningen samt
till styrsystemet i dess helhet.

Utvecklings- och stédinsatser som redan 1 dag gors av Skol-
verket, Myndigheten fér Skolutveckling och Specialskolemyn-
digheten bér intensifieras och vidareutvecklas. Ytterligare strate-
gier behdver utarbetas for hur det fortsatta arbetet med att
stddja utvecklingen av bedémning och betygssittning ska ut-
formas. Aktuella skolmyndigheter bor samverka med lirar- och
rektorsutbildningar for att 6ka kunskapen om det betygssystem
som giller samt 1 det sammanhanget frimja det pedagogiska
samtalet. I all lirarutbildning m3ste ingd grundliggande kun-
skaper om och férstdelse fér det system som lirares beddmning
och betygssittning utgdr ifrin. All rektorsutbildning miste
ocksd klargora rektors roll som en garant for att betygssitt-
ningen sker pd ett likvirdigt och ritvist sitt. P4 skolhuvud-
minnen ligger ett ansvar att forsikra sig om att rutiner utarbetas
for att en likvirdig och rittvis betygssittning dger rum i hela
skolvisendet. Former bor utarbetas for att pedagogiska samtal
och andra utvecklingsinsatser som en rittssiker betygssittning
kriver ska komma till stind.

Mot denna bakgrund féresldr arbetsgruppen att limplig
skolmyndighet ges 1 uppdrag att, med utgingspunkt i tidigare
erfarenheter, foresld insatser fér implementering- och kompe-
tensutveckling infér genomférandet av den nya betygsskalan.
Det ir ocksd viktigt att limplig myndighet ges 1 uppdrag att se
over den nya betygsskalans tillimpning, funktion och genom-
slag. En sddan 6versyn bér, enligt gruppens bedomning, dga rum
cirka fem &r efter skalans inférande.

Owriga Gverviganden

I arbetsgruppens férslag till ny betygsskala ingdr att det utformas
nationella betygskriterier f6r tre av de fem stegen: A, C och E,
vilket korresponderar med dagens system med de undantag som
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beskrivs 1 kap. 4. Det nya i férhdllande till nuvarande system ir
att det kommer att finnas betygssteg som saknar betygskriterier,
nimligen betygsstegen D och B. Lirarna kan 1 stor utstrickning
sjilva utifrdn sin professionalitet, med rimlig sikerhet bedéma
vilka elevprestationer som uppfyller kriterierna f6r det nirmast
ligre betygssteget och till 6vervigande del f6r det nirmast hogre.
Gruppen anser trots detta att limplig skolmyndighet dven i fort-
sittningen bor utarbeta bedémningsexempel som stéd for lira-
rens betygssittning. I synnerhet giller detta for betygen B och
D. For till exempel betyget D ska kriterierna fér E vara uppfyllda
1 sin helhet och kriterierna f6r betyget C till 6vervigande del.
Bedémningar av det hir slaget dr inget nytt for lirarna. De gors
redan nu men i informella termer som till exempel G+ och VG-,
som efter en sammanfattande bedémning av liraren antingen blir
betyget Godkint eller Vil godkint.

Nir det nuvarande betygssystemet inférdes fanns inga natio-
nella betygskriterier for det hogsta betyget Mycket vil godkint,
vilket villade stor osikerhet hos lirarna.’® De hade visserligen en
nedre grins att utgd ifrdn men saknade en &vre grins for de krav
som kunde stillas. Efter nigra dr utformades dirfér nationella
kriterier ocksd fér Mycket vil godkint. Arbetsgruppens bedém-
ning ir att en liknande situation inte behéver uppstd den hir
gingen eftersom de betyg som saknar kriterier 1 den féreslagna
sexgradiga skalan avgrinsas av bide ett hogre och ett ligre betyg
med angivna betygskriterier. Tolkningsutrymmet dr dirmed be-
grinsat bdde uppit och nedit.

I den foreslagna betygsskalan ingdr ocksd ett betygssteg for
icke godkint resultat som foreslds gilla generellt 1 hela skol-
visendet med ndgra undantag. Fér den obligatoriska skolan sitts
1 dag inget underkint betyg alls. Om eleven dnnu ej har uppnitt
mélen sitts inget betyg. Eleven fir di ett skriftligt omdéme.
Liraren har dirmed ocks3 gjort en bedémning av elevens
bristande maluppfyllelse. Det nya blir att det kommer att finnas
ett specifikt betygsuttryck for det, betyget F. Dirutover foreslas

*¢ Skolverkets Nyhetsbrev nr 22 (1997-05-26). Skolverkets rapport 190, Stockholm: Liber.
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att om till f6ljd av omfattande frdnvaro underlag f6r bedémning
helt saknas ska betyg inte sittas. Att inte sitta ett betyg ir ocks
en form av betygsbeslut som enligt forslaget dokumenteras med
ett horisontellt streck 1 betygskatalogen. For gymnasieskolan
giller 1 dag betyget Icke godkint. Om liraren pd grund av en
elevs frinvaro saknar underlag f6r bedémning av elevens kun-
skaper sitts inget betyg alls. Detta motsvarar vil den nya
streckmarkeringen.
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6 Ekonomiska konsekvenser

De f6rslag som presenteras 1 denna skrivelse innebir ett behov av
omfattande insatser for implementering och kompetensutveck-
ling. T kapitel 5 har arbetsgruppen redovisat generella utgdngs-
punkter nir det giller férslag till sddana insatser.

Vad giller informations- och kompetensutvecklingsinsatser
bér dessa 1 huvudsak genomféras forst efter att nya kursplaner
och betygskriterier utarbetats och beslutats. Arbetsgruppen
foresldr att limplig skolmyndighet ges 1 uppdrag att féresld mer
konkreta implementeringsinsatser och belysa behov av kompe-
tensutvecklingsinsatser. Utgdngspunkten fér uppdraget bor vara
de av arbetsgruppen givna utgdngspunkterna for insatser. Inom
ramen for detta uppdrag bér ett omfattande samrid med berérda
aktorer ske. Myndigheten bér dven ge forslag pd insatsernas
omfattning och berikna kostnaderna for genomférandet. Vidare
bedémer arbetsgruppen att de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna och eventuellt reglering enligt den kommunala
finansieringsprincipen bor redovisas avseende de férslag som
gruppen lagt 1 denna promemoria. Enligt gruppens bedémning
bér en sidan redovisning dga rum i samband med att regeringen
ligger fram sitt forslag till riksdagen.



/ Forordningsregleringen

Arbetsgruppens forslag: Tidigare riksdagsbindningar bakom
olika bestimmelser i de skilda skolformsférordningarna rérande
betygssteg och betygsbenimningar inom det offentliga skol-
visendet ska inte lingre gilla.

Principerna bakom regeringens kommande férordnings-
reglering avseende betygssteg och betygsbenimningar inom det
offentliga skolvisendet ska 6verlimnas till riksdagen fér god-
kinnande.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Betygsbestimmelserna i
1985 ars skollag har sedan lagens tillkomst reformerats vid olika
tillfillen, se t.ex. prop. 1994/95:85, bet. 1994/95:UbU6, rskr.
1995/96:136 nir det giller grundskolan och grundsirskolan samt
prop. 1992/93:250, bet. 1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93 nir det
giller gymnasieskolan och gymnasiesirskolan.

Betygsbestimmelserna regleras i de olika skolformsférord-
ningarna och ir sdledes formellt foreskrifter beslutade av reger-
ingen, men de har dessférinnan understillts riksdagen for god-
kinnande. Det har med andra ord uppstitt ett system av s.k.
riksdagsbindningar kring dessa bestimmelser inom det offentliga
skolvisendet.

Forslagen 1 denna promemoria innebir dndringar av betygsbe-
stimmelserna pd en rad punkter. Fér att underlitta 6verskidlig-
heten kring ildre riksdagsbindningar foreslds dirfér att samtliga
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ildre riksdagsbindningar som behandlar betygssteg och betygs-
benimningar hivs.

Betygsbestimmelserna har under ling tid reglerats i férord-
ning med en bakomliggande riksdagsbindning. Regeringskansliet
(Utbildnings- och kulturdepartementet) foreslog ocksd i ett ar
2005 remitterat utkast till lagridsremiss avseende en ny skollag
att betygsbestimmelserna skulle lagregleras. Regeringen bor
dirfér 1 en kommande proposition foreligga riksdagen
principerna bakom den nya forordningsregleringen avseende
betygssteg och betygsbenimningar inom det offentliga skol-
visendet for godkinnande.

Omfattningen av riksdagsbindningarna blir i ett sddant lige
oférindrad i férhdllande till vad som gille tidigare. Fordelen ir
att det blir littare att bilda sig en uppfattning om i vilken ut-
strickning det finns riksdagsbindningar pa detta omride.
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8 Forfattningsforslag

8.1 Forslag till forordning om andring i
grundskoleforordningen (1994:1194)

Regeringen  foreskriver att 7 kap. 6-9 och 11-13§§
grundskoleférordningen (1994:1194) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
7 kap
6§'
Som betyg skall ndgon av Betyg ska ges med ndgon av
foljande beteckningar anvindas:  beteckningarna A-F. Hégsta
Godkéint (G) betyg dr A. Betygen A-E
Vil godkéint (VG) betecknar godkinda resultat.

Mycket vil godkint (MVG). Om det tll foljd av franvaro
helt  saknas  underlag  for

! Senaste lydelse 2007:56.
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Nir betyg sitts innan ett
imne eller ett imnesblock har
avslutats, skall de kunskaper
beddémas som eleven inhimtat
1 dmnet eller imnesblocket
fram till och med den aktuella
terminen.

Om en elev inte ndr upp till
de mal som lokalt bestimts for
ett dmne eller dmnesblock, skall
betyg inte sdttas i dmnet eller
dmnesblocket.

Nir betyg sitts efter det att
ett amne eller ett amnesblock
har avslutats, skall betyget
bestimmas med hjilp av

1.de mil som eleverna
enligt kursplanerna skall ha
uppndtt i grundskolan, och

Ds 2008:13

bedomning av elevens kunskaper
ska betyg inte sittas. Detta ska i
betygskatalogen markeras med
ett horisontellt streck.

7§

Nir betyg sitts innan ett
imne eller ett dmnesblock har
avslutats, ska de kunskaper be-
démas som eleven inhimtat 1
imnet eller imnesblocket fram
till och med den aktuella
terminen.

8 §°

Nir betyg sitts efter det att
ett damne eller ett dmnesblock
har avslutats, ska betyget
bestimmas med hjilp av

1.de mil som eleverna
enligt kursplanerna ska ha
uppndtt 1 grundskolan, och

2.de betygskriterier som har faststillts for dmnena och

imnesblocken.

Betyget ~ Godkint  skall
motsvara de mdl som eleverna
enligt  kursplanerna  skall ha
uppndtt i dmnena i slutet av det

2 Senaste lydelse 1999:683.
? Senaste lydelse 2007:56.
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nionde  skoldret. Statens
skolverk far meddela foreskrifter
om betygskriterier for betygen
Vil godkint och Mycket wvil
godkdnt. Betygskriterierna skall
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna som  krivs  for

respektive betyg.
Om det finns sirskilda skail
far liraren vid

betygssittningen bortse frin
enstaka mdl som eleven skall
ha uppndtt 1 slutet av det
nionde skoliret. Med sirskilda
skil avses funktionshinder
eller andra liknande personliga
torhillanden som inte ir av
ullfillig natur och som utgor
ett direkt hinder fér att eleven
skall kunna nj ett visst mil.

Om en elev inte ndr upp till
de mdl i ett dmne som enligt
kursplanen skall ha wppndtts i

* Senaste lydelse 2003:124.
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som krivs for betygen E, C och
A.
For att fd ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven ha
kunskaper  som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget 1 sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
tll évervigande del kriterierna
for C dr uppfyllda. Betyget B
innebdr att kriterierna for C och
ull overvigande del kriterierna

for A dr uppfyllda.
Betyget F innebir att elevens
kunskaper  inte uppfyller

kriterierna for betyget E.

Om det finns sirskilda skl
far liraren vid betygssittningen
bortse frdn enstaka kriterier
som eleven ska ha uppndtt i
slutet av det nionde skoliret.

Med sdrskilda  skil

avses
funktionshinder eller andra
liknande personliga

forhillanden som inte ir av
tillfillig natur och som utgor
ett direkt hinder for att eleven
ska kunna nj ett visst mil.

9§*
Nir en elev far betyget F ska
ett skriftligt omddome om elevens
kunskapsutveckling i dmnet eller
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slutet av det nionde skoldret,
skall betyg inte sittas i dmnet.
Betyg skall inte beller sdttas i ett
dmnesblock om eleven inte ndr
upp till mdlen i samtliga dmnen
som ingdr 1 dmnesblocket.

I fall som avses i forsta

stycker  skall et  skriftligt
omdéme om elevens
kunskapsutveckling i dmnet
eller  dmnesblocket ges. Av

omdomet kan ocksd framgd de
stodatgirder som har vidtagits.

Omdoémet skall
undertecknas av liraren.
En elevs Dbetyg skall

antecknas i en betygskatalog.
Beslut enligt 7 och 9 §§ att inte
sdtta betyg i ett dmne eller ett
dmnesblock skall ocksd
antecknas i betygskatalogen. Av
anteckningen skall det framgd
om betyget har satts innan
eller efter det att ett amne eller
ett imnesblock har avslutats.

Skriftliga omddémen enligt
9 § skall hillas samlade.

® Senaste lydelse 1999:683.
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dmnesblocket ges. Av omdomet
kan  ocksd  framgd de
stdddtgirder som har vidtagits.

Omdoémet ska undertecknas
av liraren.

1§

En elevs betyg ska antecknas
i en betygskatalog. Av
anteckningen ska det framgi
om betyget har satts innan eller
efter det att ett dmne eller ett
imnesblock har avslutats. I de
fall en elev inte far betyg i ett
dmne eller dmnesblock ska detta
markeras i betygskatalogen pd
sitt som anges 1 6§ andra
stycket. I anslutning till en sidan
streckmarkering ska redovisas
vad som har gjorts for att eleven
ska nd upp till kunskapsmdlen.

Skriftliga omdémen enligt
9 § ska hillas samlade.
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Terminsbetyg skall utfirdas
vid slutet av varje termin 1
drskurs 8 och vid slutet av
hostterminen 1 drskurs 9.
Terminsbetyget skall innehilla
det senast satta betyget i varje
imne. Det skall framgd om
imnet eller imnesblocket har
avslutats. Terminsbetyg skall
inte utfirdas om eleven skall {3
ett slutbetyg enligt 13 §.

Rektorn eller den som
rektorn  bestimmer  skall
underteckna terminsbetyget.

Slutbetyg skall utfirdas nir
skolplikten upphér. En elev
som efter skolpliktens
upphérande  har  slutfore
drskurs 9 har ritt att {8 ett nytt
slutbetyg.

Slutbetyget skall innehilla
uppgifter om den hogsta
drskurs eleven genomgitt och
om elevens senaste betyg i
imnen och dmnesblock. Betyg
satta enligt 7 § skall inte ingd i

¢ Senaste lydelse 1999:683.
7 Senaste lydelse 1999:683.
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12 §°

Terminsbetyg ska utfirdas
vid slutet av varje termin 1
drskurs 8 och vid slutet av
hostterminen 1 &rskurs 9.
Terminsbetyget ska innehilla
det senast satta betyget i varje
imne. Aven en  sddan
streckmarkering som avses i 6 §
andra stycket ska framgi av

betygsdokumentet. ~ Det  ska
framgd om  dmnet eller
imnesblocket har avslutats.

Terminsbetyg ska inte utfirdas
om eleven ska 3 ett slutbetyg

enligt 13 §.
Rektorn eller den som
rektorn bestimmer ska

underteckna terminsbetyget.

13§
Slutbetyg ska utfirdas nir
skolplikten upphér. En elev

som efter skolpliktens
upphoérande  har  slutfért
drskurs 9 har ritt att f3 ett nytt
slutbetyg.

Slutbetyget ska innehilla
uppgifter om den hogsta

drskurs eleven genomgdtt och
om elevens senaste betyg i1
dmnen och dmnesblock. Aven
en sddan streckmarkering som
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slutbetyget. Till slutbetyget
skall det 1 forekommande fall
fogas sddana skriftliga

omdémen som avsesi9 §.
Rektorn skall underteckna
slutbetyget.

Ds 2008:13

avses 1 6 § andra stycket och som
markeras 1 stillet for det senaste
betyget i dmnet  eller
dmnesblocket ska  framgd av
betygsdokumentet. Betyg satta
enligt 7§ ska inte ingd 1
slutbetyget. Till slutbetyget ska
det i férekommande fall fogas

sddana  skriftliga omddmen
som avses 19 §.

Rektorn ska underteckna
slutbetyget.

Denna férordning trider i kraft den xx yy och tillimpas pa...
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8.2 Forslag till férordning om andring i
gymnasieférordningen (1992:394)

Regeringen foreskriver att 6 kap. 4 och 14 §§, 7 kap. 2-4, 6, 14
och 16 §§ samt 10 kap. 2 a § gymnasieférordningen (1992:394)'
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
6 kap.
4§

Ovriga platser skall tilldelas de sokande med betygen som
grund. Foéretride mellan sokande bestims efter ett meritvirde.
Meritvirdet utgors av summan av betygsvirdena for de 16 bista
betygen i elevens slutbetyg. Betygsvirdet for betygen faststills
enligt nedan:

Betyg Betygsvirde
Mycket vil godkint (MVG) 20
Vil godkint (VG) 15
Godkint (G) 10

En sokande som gitt forberedande dansutbildning i
grundskolan med jimkad timplan och dirfér fitt firre in 16
betyg 1 sitt slutbetyg skall ind4 {3 sitt meritvirde bestimt efter
16 betyg. Upprikningen av meritvirdet skall goras i1 proportion
till de betyg som eleven har fitt.

En sokande som efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fitt betyg i nigot av grundskolans dmnen efter

'Férordningen omtryckt 1999:844.
% Senaste lydelse 2007:52.

929



Forfattningsforslag Ds 2008:13

proévning eller genom studier pd ett individuellt program fir vid
urvalet tillgodorikna sig betygsvirdet av detta betyg.

Foreslagen lydelse
6 kap.
4§

Ovriga platser ska tilldelas de sokande med betygen som
grund. Foretride mellan sokande bestims efter ett meritvirde.
Meritvirdet utgdrs av summan av betygsvirdena for de 16 bista
betygen i elevens slutbetyg. Betygsvirdet f6r betygen faststills
enligt nedan:

Betyg Betygsvirde

hS

20
B 17,5
) 15
D 12,5
E 10
F 0

En sokande som gitt forberedande dansutbildning i
grundskolan med jimkad timplan och dirfér fitt firre dn 16
betyg i sitt slutbetyg ska ind4 {3 sitt meritvirde bestimt efter 16
betyg. Upprikningen av meritvirdet ska goras 1 proportion till de
betyg som eleven har fitt.

En s6kande som efter avslutad grundskoleutbildning eller
motsvarande fitt betyg i nigot av grundskolans dmnen efter
provning eller genom studier pd ett individuellt program fr vid
urvalet tillgodorikna sig betygsvirdet av detta betyg.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
14 §*

? Senaste lydelse 2007:52.
* Senaste lydelse 2007:52.
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Om en elev har uppenbara

svarigheter att folja
undervisningen pa sitt
studieprogram skall rektorn

vidta de dtgirder som behovs
for att eleven skall kunna
fortsitta studierna 1
gymnasieskolan. Det skall di
overvigas om eleven skall gd
om en eller flera kurser, 6vergd
till ett reducerat program eller
ett annat nationellt program
eller ett individuellt program.

Om en elev inte har fitt
minst betyget Godkdint pd en
kurs har eleven ritt att g8 om
kursen en ging. Har eleven
slutfért en kurs tvd ginger och
inte fatt minst betyget Godkdnt
far rektorn besluta att eleven
far gd om kursen ytterligare en
gdng, om det finns sirskilda
skil.

Om en elev har fitt betyget
Icke godkint pd en stor andel
av kurserna under ett lisdr fir
rektorn, om det finns sirskilda
skil, besluta att eleven fir gi
om ocksd sidana kurser som
eleven har fitt minst betyget
Godkint pd under lisdret.

En elev som inte har fitt
betyget  Godkint pd  sitt
projektarbete har ritt att gora
om det.

Forfattningsforslag

Om en elev har uppenbara

svirigheter att folja
undervisningen pa sitt
studieprogram  ska  rektorn

vidta de &tgirder som behovs
for att eleven ska kunna
fortsitta studierna 1
gymnasieskolan. Det ska di
overvigas om eleven ska g& om
en eller flera kurser, éverga till
ett reducerat program eller ett
annat nationellt program eller
ett individuellt program.

Om en elev inte har fitt
ligst betyget E pi en kurs har
eleven ritt att gd om kursen en
gdng. Har eleven slutfort en
kurs tvd ginger och inte fitt
lagst betyget E fir rektorn
besluta att eleven fir g8 om
kursen ytterligare en ging, om
det finns sirskilda skal.

Om en elev har fitt betyget
F pid en stor andel av kurserna
under ett lisir fir rektorn, om
det finns sirskilda skil, besluta
att eleven fir gd& om ocksd
sddana kurser som eleven har
face ligst betyget E pd under
lisdret.

En elev som inte har fitt
betyget E pa sitt projektarbete
har ritt att géra om det.
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7 kap.

Som  betyg skall ndgon av
foljande beteckningar anvindas:

Icke godkint (IG)

Godkint (G)

Vil godkint (VG)

Mycket vil godkint (MVG).

Betyg pd avslutad kurs och
efter en etapp skall sittas av
liraren. Om ett betyg beror av
tvd  eller  flera  ldrares
bedémning och lirarna inte
kan enas, skall betyget sittas av
rektorn.

Betyg pd projektarbete skall
sittas av liraren 1 samrdd med
en medbedémare som har
erfarenhet av det
kunskapsomride som
projektarbetet  avser. Om
liraren och medbedémaren
inte kan enas, skall betyg sittas
av rektorn.

Om liraren pd grund av en
elevs franvaro saknar underlag

® Senaste lydelse 2007:52.
¢ Senaste lydelse 2001:56
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2§
Betyg ska ges med ndgon av
beteckningarna A-F. Hogsta
betyg dr A. Betygen A-E

betecknar godkéinda resultat.
Om det till f6ljd av franvaro

helt  saknas  underlag  for
bedomning av elevens
kunskaper ska betyg inte sittas.
Detta ska 1 betygskatalogen

markeras med ett horisontellt
streck.

3§

Betyg pd avslutad kurs och
efter en etapp ska sittas av
liraren. Om ett betyg beror av
tvd  eller  flera  ldrares
bedémning och lirarna inte
kan enas, ska betyget sittas av
rektorn.

Betyg pd projektarbete ska
sittas av liraren 1 samrdd med
en medbedémare som har
erfarenhet av det
kunskapsomride som
projektarbetet  avser. Om
liraren och medbedémaren
inte kan enas, ska betyg sittas
av rektorn.
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for  bedomning av  elevens
kunskaper, skall ~betyg inte
sdttas.

Det skall finnas

betygskriterier for alla kurser
som  fir  férekomma 1
gymnasieskolan ~ och  for
projektarbete. Statens skolverk
far meddela  foreskrifter om
betygskriterier for andra kurser
in lokala kurser och for
projektarbete.  Styrelsen  for
utbildningen faststéller
betygskriterier for lokala kurser.
Vid  betygssittningen  skall
léraren anvinda dessa
betygskriterier.
Betygskriterierna skall
precisera  vilka  kunskaper
enligt kursplanen som krivs for
att eleven skall fi ndgot av
betygen Godként, Vil godkdint
respektive Mycket vil godkdnt.
Om det finns sirskilda skil,
kan liraren bortse frin enstaka
betygskriterier  eller  frdn
enstaka delar av
betygskriterier. Med sirskilda
skil avses funktionshinder
eller andra personliga
forhillanden som inte ir av
ullfillig natur och som utgor

7 Senaste lydelse 2007:641.
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4§
Det ska finnas
betygskriterier for alla kurser

som  fr  foérekomma i
gymnasieskolan ~ och  for
projektarbete. Vid
betygssittningen ~ ska  liraren
anvinda dessa betygskriterier.
Styrelsen  for  utbildningen
faststiller  betygskriterier  for

lokala kurser. Statens skolverk
far meddela  foreskrifter om

betygskriterier for andra kurser

in lokala  kurser och for
projektarbete.
Betygskriterierna ska

precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna  som  krivs  for
betygen E, C och A.

For att fa ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven ha
kunskaper  som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget i sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
tll overvigande del kriterierna
for C dr uppfyllda. Betyget B
innebdr att kriterierna for C och
tll évervigande del kriterierna

for A dr uppfyllda.
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ett direkt hinder for eleven att
uppfylla kraven for ett visst
kriterium. De kriterier som ror
sikerhet och de som hinvisar
tll lagar, foérordningar eller
myndigheters foreskrifter skall
dock alltid uppfyllas.

Betygen for samtliga elever
skall foras i en betygskatalog.
Betygskatalogen skall utgora
den officiella dokumentationen
over de betyg som har satts.
Rektorn ansvarar foér att
betygskatalogen fors. Betygen
skall kunna sammanstillas for
varje enskild elev. 1
betygskatalogen  skall  dven
antecknas de fall nir betyg inte
har satts enligt 3 § tredje stycket.

Rektorn skall se tll att

¥ Senaste lydelse 2007:641.

104

6§
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Betyget F innebair att elevens
kunskaper  inte uppfyller
kriterierna for betyget E.

Om det finns sirskilda skil,
kan liraren bortse frin enstaka
betygskriterier  eller  frin
enstaka delar av betygskriterier.
Med  sirskilda skil avses
funktionshinder eller andra
personliga férhdllanden som
inte ir av tllfillig natur och
som utgor ett direkt hinder fér
eleven att uppfylla kraven for
ett visst kriterium. De kriterier
som ror sikerhet och de som
hinvisar till lagar, férordningar
eller myndigheters foreskrifter
ska dock alltid uppfyllas.

8

Betygen for samtliga elever
ska foras i1 en betygskatalog.
Betygskatalogen ska utgora
den officiella dokumentationen
over de betyg som har satts.
Rektorn ansvarar for att
betygskatalogen férs. Betygen
skall kunna sammanstillas for
varje enskild elev. I de fall en
elev inte fir betyg ska detta
markeras 1 betygskatalogen pd
sitt som anges i 2§ andra
stycket. I anslutning tll en
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eleverna informeras om ritten
att  f8  ett utdrag ur
betygskatalogen i form av ett
samlat betygsdokument.

Elever i1 gymnasieskolan har
ritt att gd igenom provning 1
alla kurser  och det
projektarbete som ingdr i
elevens individuella studieplan,
om eleven inte tidigare har fitt
betyg pd kursen eller pd
projektarbetet eller om eleven
har fitt betyget Icke godkdint.
En elev som har list en etapp
av en kurs enligt 5 kap. 20§
har ritt att gd igenom
préovning 1 de etapper av
kursen som han eller hon
saknar betyg 1.

Forfattningsforslag

sddan  streckmarkering  ska
redovisas vad som har gjorts for
att eleven ska nd upp till

kunskapsmalen.

Rektorn ska se wull att
eleverna informeras om ritten
att  f8  ett utdrag ur

betygskatalogen 1 form av ett
samlat betygsdokument.

14§’
Elever 1 gymnasieskolan
har ritt att gi igenom

prévning 1 alla kurser och det
projektarbete som ingdr i
elevens individuella
studieplan, om eleven inte
tidigare har fitt betyg pd
kursen eller pd projektarbetet
eller om eleven har fitt
betyget F. En elev som har
list en etapp av en kurs enligt
5kap. 20§ har ritt att gi
igenom provning i de etapper
av kursen som han eller hon
saknar betyg i eller har fau
betyget F 1.

Den som inte ir elev 1 gymnasieskolan men som vill ha betyg
dirifrdn har ritt att gd igenom provning 1 alla kurser som fir
finnas pd ett nationellt program. Denna ritt giller ocksd

projektarbete.

Provning fir avliggas endast i en kommun eller ett landsting

som anordnar den aktuella

? Senaste lydelse 2007:52.

kursen eller, nir det giller
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projektarbete, utbildning inom det kunskapsomrdde som

projektarbetet avser.
Statens
prévning.

En elev som inte foljt
undervisningen i en kurs fér,
utan att eleven gir igenom
provning  enligt 14§, av
rektorn ges betyget Godkint
pd kursen, om

1. det av betyg, intyg eller
liknande framgdr att eleven
genom studier 1 utlandet eller
pd annat sitt forvirvat sddana
kunskaper som behovs for
betyget Godkint, och

skolverk fir meddela nirmare foreskrifter

om

16 §10

En elev som inte foljt
undervisningen i en kurs fir,
utan att eleven gir igenom
provning enligt 148§, av
rektorn ges betyget E pa
kursen, om

1. det av betyg, intyg eller
liknande framgdr att eleven
genom studier 1 utlandet eller
pa annat sitt férvirvat sidana
kunskaper som behovs for
betyget E, och

2. kommunen eller landstinget anordnar kursen.

10 kap.

2 a §11
I 5kap. 28§ skollagen I 5kap. 28§ skollagen
(1985:1100) finns  (1985:1100) finns
bestimmelser om vissa bestimmelser om vissa

behorighetsvillkor fér sokande
till Rh-anpassad utbildning.
Dirutover  giller att  en
sokande till ett nationellt eller
specialutformat program skall

ha godkinda  beryg frin
grundskolan i svenska
alternativt  svenska  som

1% Senaste lydelse 2007:52.
" Senaste lydelse 2002:138.
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behérighetsvillkor for sokande
till Rh-anpassad utbildning.
Dirutéver giller att en sékande
ull  ett  nationellt  eller
specialutformat program ska ha
ligst betyget E frin grundskolan
1 svenska alternativt svenska
som andrasprdk, engelska och
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andrasprdk, engelska och matematik eller pd annat sitt
matematik eller pd annat sitt forvirvat likvirdiga kunskaper.
forvirvat likvirdiga kunskaper.

Denna forordning trider i kraft den xx yy och tillimpas pa...
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8.3 Forslag till férordning om andring i
sarskoleférordningen (1995:206)

Regeringen foreskriver 1
(1995:206)

friga

om sirskoleférordningen

dels att 7 kap. 5-7 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 férordningen nirmast efter rubriken Utfirdande
av terminsbetyg och slutbetyg m.m. i grundsirskolan ska inféras
en ny paragraf, 7 kap. 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Som betyg skall ndgon av
foljande beteckningar anvindas:

Godkint (G)

Vil godkéint (VG).

Nir betyg sitts innan ett
dmne har avslutats, skall de
kunskaper =~ bedémas  som
eleven skaffat sig 1 dmnet fram
till och med den aktuella
terminen.

Nir betyg sitts efter det att
ett amne har avslutats, skall
elevens kunskaper bedéomas 1

! Senaste lydelse 2007:57.
? Senaste lydelse 2007:57.
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5§

Betyg ska ges med ndgon av
beteckningarna A-E. Hogsta
betyg dr A. Betygen betecknar

godkinda resultat.

6§

Nir betyg sitts innan ett
imne har avslutats, ska de
kunskaper bedémas som eleven
skaffat sig 1 imnet fram till och
med den aktuella terminen.

Nir betyg sitts efter det att
ett imne har avslutats, ska
elevens kunskaper bedémas i1
relation till den kravnivd som
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relation till den kravnivd som
anges 1 kursplanen.

Om en elev inte nir upp till
kraven fér betyget Godkdnt i
ett imne, skall betyg inte
sdttas 1 imnet.

Forfattningsforslag

anges 1 kursplanen.

Statens skolverk fdr meddela
foreskrifter om  betygskriterier.
Kriterierna ska precisera vilka
kunskaper enligt kursplanerna
som krdivs for betygen E, C och
A.

For att fd ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven bha
kunskaper  som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget 1 sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
tll overvigande del kriterierna
for C dr uppfyllda. Betyget B
innebidr att kriterierna for C och
tll overvigande del kriterierna
for A ér uppfyllda.

Om en elev inte ndr upp till
kraven fér betyget E 1 ett
imne, ska betyg inte sittas i
amnet.

6a§

En elevs betyg ska antecknas i
en betygskatalog. Av
anteckningen ska det framgd om
betyget har satts innan eller efter
det att ett dmne eller ett
dmnesblock har avslutats.

Omdomen enligt 2§ ska
héillas samlade.
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7§
Foreskrifterna 1 7 kap. 77— Foreskrifterna 1 7 kap. 12—
15, 18 och 19 §§ grundskole- 15, 18 och 19 §§ grundskole-
forordningen (1994:1194) om foérordningen (1994:1194) om
betygskatalog och utfirdande av  utfirdande av terminsbetyg och
terminsbetyg och slutbetyg slutbetyg ska gilla i tllimpliga
skall tillimpas. delar.

Denna forordning trider i kraft den xx yy och tillimpas pa...

* Senaste lydelse 1999:685.
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8.4 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1994:741) om gymnasiesarskolan

Regeringen foéreskriver att 7 kap. 2 och 4§§ foérordningen
(1994:741) om gymnasiesirskolan ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Som betyg skall nigon av
beteckningarna Godkint (G)
och Vil godkint (VG)
anvindas. For den elev som
inte uppndr betyget Godkdint
utfirdas ett intyg om att eleven
har deltagit 1 kursen.

Det skall finnas
betygskriterier for alla kurser
som far finnas 1
gymnasiesirskolan. Statens

skolverk far meddela

! Senaste lydelse 2007:54.
% Senaste lydelse 2007:54.
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2§

Som betyg ska nigon av
beteckningarna A-E anvindas.
Hégsta betyg dr A. Betygen
betecknar godkinda  resultat.
For den elev vars kunskaper
inte uppfyller samtliga kriterier
for betyget E utfirdas ett intyg
om att eleven har deltagit 1
kursen.

4§’

Det ska finnas
betygskriterier for alla kurser
som far finnas 1
gymnasiesirskolan. Vid
betygssittningen  ska  liraren
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foreskrifter om betygskriterier
féor andra kurser in lokala

kurser. Styrelsen for
utbildningen faststiller
betygskriterier ~ fér  lokala

kurser. Vid betygssittningen

skall liraren anvinda dessa

betygskriterier
Betygskriterierna skall

precisera  vilka  kunskaper

enligt kursplanen som krivs
for att {8 betyger Godkint
respektive Vil godkdnt.

Ds 2008:13

anvinda dessa betygskriterier.
Styrelsen  for  utbildningen
faststller  betygskriterier  for
lokala kurser. Statens skolverk
far meddela  foreskrifter om
betygskriterier for andra kurser
dn lokala kurser.

Betygskriterierna ska
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna  som  krivs  for
betygen E, C och A.

For att fa ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven ha
kunskaper  som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget i sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
tll overvigande del kriterierna
for C dr uppfyllda. Beryget B
innebdr att kriterierna for C och
till évervigande del kriterierna

for A dr uppfyllda.

Denna forordning trider i kraft den xx yy och tillimpas pa...
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8.5 Forslag till férordning om andring i
specialskoleférordningen (1995:401)
Regeringen  foreskriver att  8kap. 69 och 11-138§§

specialskoleforordningen (1995:401) ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
6§

Som betyg skall ndgon av
foljande beteckningar anvindas:

Godkint (G)

Vil godkint (VG)

Mycket vil godkint (MVG).

Nir betyg sitts innan ett
iamne eller ett imnesblock har
avslutats, skall de kunskaper

! Senaste lydelse 2007:55.
% Senaste lydelse 1999:686.

Betyg skall ges med ndgon av
beteckningarna A-F. Hogsta
betyg dr A. Betygen A-E
betecknar godkinda resultat..

Om det tll folid av franvaro
helt  saknas — underlag  for
bedomning av elevens kunskaper
ska betyg inte sittas. Detta ska i
betygskatalogen markeras med
ett horisontellt streck.

7§

Nir betyg sitts innan ett
imne eller ett amnesblock har
avslutats, ska de kunskaper
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bedémas som eleven inhimtat
1 dmnet eller imnesblocket
fram till och med den aktuella
terminen.

Om en elev inte nar upp till
de mal som lokalt bestimts for
ett dmne eller dmnesblock, skall
betyg inte sdttas 1 dmnet eller
dmnesblocket.

Nir betyg sitts efter det att
ett dmne eller ett dmnesblock
har avslutats, skall betyget
bestimmas med hjilp av

1.de mil som eleverna
enligt kursplanerna skall ha
uppndtt i specialskolan, och

Ds 2008:13

bedémas som eleven inhimtat i
imnet eller imnesblocket fram
till och med den aktuella
terminen.

8§’

Nir betyg sitts efter det att
ett damne eller ett dmnesblock
har avslutats, ska betyget
bestimmas med hjilp av

1.de midl som eleverna
enligt kursplanerna ska ha
uppnatt i specialskolan, och

2.de betygskriterier som har faststillts for imnena och

imnesblocken.

Betyget  Godkint  skall
motsvara de mdl som eleverna
enligt  kursplanerna  skall ha
uppndtt i dmnena i slutet av det
tionde skoldret. Statens skolverk
far meddela foreskrifter om
betygskriterier for betygen Vil
godkint  och  Mycket il
godként. Betygskriterierna skall
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna  som  krivs  for

respektive betyg.
Om det finns sirskilda skil
far liraren vid

? Senaste lydelse 2007:55.
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Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om  betygskriterier.
Kriterierna ska precisera vilka
kunskaper enligt kursplanerna
som krivs for betygen E, C och
A.

For att fa ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven ba
kunskaper  som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget i sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
till évervigande del kriterierna

for C dr uppfyllda. Betyget B
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betygssittningen bortse frin
enstaka mdl som eleven skall

ha uppnitt 1 slutet av det
tionde skoldret. Med sirskilda

skil avses funktionshinder,
utdver doévhet eller
horselskada, eller andra
liknande personliga

forhillanden som inte ir av
ullfillig natur och som utgor
ett direkt hinder for att eleven
skall kunna nj ett visst mil

Om en elev inte nar upp till
de mal i ett imne som enligt
kursplanen skall ha wuppndtts i
slutet av det tionde skoldret,
skall betyg inte sittas i dmnet.
Betyg skall inte beller sdttas i ett
dmnesblock om eleven inte ndr
upp till mdlen i samtliga dmnen
som ingdr i dmnesblocket.

I fall som avses i forsta

stycker  skall et  skriftligt
omddome om elevens
kunskapsutveckling 1 dmnet

* Senaste lydelse 2003:125.

Forfattningsforslag

innebdr att kriterierna for C och
ull overvigande del kriterierna

for A dr uppfyllda.
Betyget F innebir att elevens
kunskaper  inte uppfyller

kriterierna for betyget E.

Om det finns sirskilda skil
far liraren vid betygssittningen
bortse frin enstaka kriterier
som eleven ska ha uppnitt 1
slutet av det tionde skoliret.
Med  sirskilda  skil avses
funktionshinder, utéver dovhet
eller horselskada, eller andra
liknande personliga
forhillanden som inte ir av
tillfillig natur och som utgor
ett direkt hinder f6r att eleven
skall kunna ni ett visst mal

9 §*

Nir en elev far betyget F ska
ett skriftligt omddéme om
elevens kunskapsutveckling 1
imnet eller imnesblocket ges.
Av omdoémet kan ocksd framgd
de stoditgirder som  har
vidtagits.

Omdoémet ska undertecknas
av liraren.
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eller dmnesblocket ges. Av
omdoémet kan ocksd framgd de
stoddtgirder som har vidtagits.

Omdoémet skall
undertecknas av liraren.
En elevs Dbetyg skall

antecknas i en betygskatalog.
Beslut enligt 7 och 9 §§ att inte
sitta betyg i ett dmne eller ett
dmnesblock skall ocksd
antecknas 1 betygskatalogen. Av
anteckningen skall det framgd
om betyget har satts innan
eller efter det att ett dmne eller
ett imnesblock har avslutats.

Skriftliga omdémen enligt
9 § skall hillas samlade.

Terminsbetyg skall utfirdas
vid slutet av varje termin 1
drskurs 9 och vid slutet av
hostterminen 1 &rskurs  10.
Terminsbetyget skall innehilla
det senast satta betyget 1 varje
imne. Det skall framgd om
imnet eller imnesblocket har

> Senaste lydelse 1999:686.
¢ Senaste lydelse 1999:686.
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1§°

En elevs betyg ska antecknas
1 en  betygskatalog. Av
anteckningen ska det framgi
om betyget har satts innan eller
efter det att ett dmne eller ett
imnesblock har avslutats.

I de fall en elev inte fdr betyg
i ett dmne eller dmnesblock ska
detta markeras i betygskatalogen
pd sdtt som anges i 6§ andra
stycket. I anslutning till en sidan
streckmarkering ska redovisas
vad som har gjorts for att eleven
ska nd upp till kunskapsmdlen.

Skriftliga omdémen enligt
9 § ska hillas samlade.

12§

Terminsbetyg ska utfirdas
vid slutet av varje termin 1
drskurs 9 och wvid slutet av
héstterminen 1 drskurs 10.

Terminsbetyget ska
innehdlla det senast satta
betyget i varje imne. Aven en
sddan streckmarkering som avses



Ds 2008:13

avslutats. Terminsbetyg skall
inte utfirdas om eleven skall {3
ett slutbetyg enligt 13 §.
Rektorn eller den som
rektorn  bestimmer  skall
underteckna terminsbetyget.

Slutbetyg skall utfirdas nir
skolplikten upphér. En elev
som efter skolpliktens
upphorande  har  slutfort
drskurs 10 har rict ate 8 ett
nytt slutbetyg.

Slutbetyget skall innehilla
uppgifter om den hogsta
drskurs eleven genomgitt och
om elevens senaste betyg 1
imnen och dmnesblock. Betyg
satta enligt 7 § skall inte ingd i

slutbetyget. Till slutbetyget
skall det 1 forekommande fall
fogas sidana skriftliga

omdémen som avses 19 §.
Rektorn skall underteckna
slutbetyget.

7 Senaste lydelse 1999:686.
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i 6 § andra stycket ska framgd av

betygsdokumentet. ~ Det  ska
framgd om  dmnet eller
imnesblocket har avslutats.

Terminsbetyg ska inte utfirdas
om eleven ska f ett slutbetyg

enligt 13 §.
Rektorn eller den som
rektorn bestimmer ska

underteckna terminsbetyget.

13§

Slutbetyg ska utfirdas nir
skolplikten upphor. En elev
som efter skolpliktens
upphorande  har  slutfért
drskurs 10 har ritt att fi ett
nytt slutbetyg.

Slutbetyget ska innehilla
uppgifter om den hogsta
drskurs eleven genomgitt och
om elevens senaste betyg 1
dmnen och imnesblock. Aven
en sddan streckmarkering som
avses 1 6 § andra stycket och som
markeras 1 stillet for det senaste
beryget i dmnet  eller
dmnesblocket ska  framgd av
betygsdokumentet. Betyg satta
enligt 7§ ska inte ingd 1
slutbetyget. Till slutbetyget
skall det i forekommande fall
fogas sddana skriftliga
omdémen som avses 19 §.
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Rektorn ska underteckna
slutbetyget.

Denna forordning trider i kraft den xx yy och tillimpas pa...
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8.6 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning

Regeringen foreskriver 1 friga om férordningen (2002:1012) om

kommunal vuxenutbildning

dels 4 kap. 4 § skall upphéra att gilla
dels att 4 kap. 3, 6, 7, 9 och 16 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
3§
Som betyg inom Betyg inom grundliggande

grundliggande vuxenutbildning
och pdabyggnadsutbildning skall
ndgon av foljande beteckningar
anvindas:

Icke godkint (IG)

Godkint (G)

Vil godkint (VG).

! Senaste lydelse 2006:1277.

och gymnasial vuxenutbildning
samt pabyggnadsutbildning ska
ges med ndagon av
beteckningarna A-F. Hogsta
betyg dr A. Betygen A-E
betecknar godkéinda resultat.
Om det till f6ljd av franvaro

belt  saknas  underlag  for
bedomning av elevens
kunskaper ska betyg inte sdttas.
Detta ska i betygskatalogen

markeras med ett horisontellt
streck.
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Det skall finnas betygs-
kriterier for sddana kurser som
enligt 1§ skall betygssittas
och for projektarbete. Statens
skolverk far meddela foreskrifter
om betygskriterier for nationella
kurser och for projektarbete.

Styrelsen  for  utbildningen
faststiller  betygskriterier  for
lokala kurser. Vid

betygssittningen  skall liraren
anvinda dessa betygskriterier.

Betygskriterierna skall
precisera vilka kunskaper som
krivs enligt kursplanen for att
deltagaren skall fi betygen
Godkint eller Vil godkdint samt
for kurser och projektarbete
inom gymnasial
vuxenutbildning dven betyget
Mycket vil godkdnt.

Lirarna  boér  anvinda
nationellt faststillda prov som
ett  hjilpmedel  for  att
bedémningsgrunderna skall bli
s& enhetliga som maojligt over
landet. Skolverket fir meddela
foreskrifter om de nationella
proven. Skolverket beslutar
ocksd om utformningen av
proven.

? Senaste lydelse 2006:1277.
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6§

Det ska finnas betygs-
kriterier f6r sddana kurser som
enligt 1§ ska betygssittas och
for projektarbete. Vid
betygssittningen  ska  ldraren
anvinda dessa betygskriterier.
Styrelsen  for  utbildningen
faststiller  betygskriterier  for
lokala kurser. Statens skolverk
far meddela  foreskrifter om
betygskriterier for andra kurser

in lokala kurser samt for
projektarbete.
Betygskriterierna ska

precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna  som  krivs  for
betygen E, C och A.

For att fd ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven ba
kunskaper  som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget i sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
till overvigande del kriterierna
for C dr uppfyllda. Beryget B
innebdr att kriterierna for C och
tll overvigande del kriterierna
for A ér uppfyllda.

Betyget F innebair att elevens
kunskaper  inte uppfyller
kriterierna for betyget E.

Lirarna bor anvinda
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En deltagares betyg skall
antecknas 1 en betygskatalog.
Betygen skall finnas samlade
for varje enskild deltagare.
Betygskatalogen skall utgéra
den officiella dokumentationen
over de betyg som har satts.
Rektorn ansvarar for
betygskatalogen.

Den som har fitt minst

betyget  Godkint 1  den
grundliggande vuxen-
utbildningens samtliga
kirnimnen skall {3 slutbetyg
frdin  grundliggande vuxen-
utbildning.

Den som har fler betyg frin
grundliggande vuxen-

* Senaste lydelse 2006:1277.

Forfattningsforslag

nationellt faststillda prov som
ett  hjilpmedel  for  att
bedémningsgrunderna ska bli
s& enhetliga som mojligt éver
landet. Skolverket f&r meddela
foreskrifter om de nationella
proven. Skolverket beslutar
ocksi om utformningen av
proven.

75
En deltagares betyg ska
antecknas 1 en betygskatalog.
Betygen ska finnas samlade for
varje enskild deltagare. I de fall
en elev inte far betyg ska detta
markeras i betygskatalogen pd
sdtt som anges 1 3§ andra

stycket. Betygskatalogen ska
utgora den officiella
dokumentationen ~ &ver de

betyg som har satts. Rektorn
ansvarar for betygskatalogen.

9§’
Den som har fatt ligst
betyget E 1 den grundliggande

vuxenutbildningens  samtliga
kirnimnen ska {8 slutbetyg
frdin  grundliggande vuxen-
utbildning.

Den som har fler betyg frdn
grundliggande vuxenutbildning
in som avses 1 forsta stycket fir
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utbildning in som avses i
forsta  stycket  fir  sjilv
bestimma vilka ovriga betyg
som skall ingd 1 slutbetyget. I
slutbetyget far dock inte betyg
pi en delkurs ingd om
deltagaren har fitt betyg pd
kursen 1 sin helhet.

I slutbetyget fir betyg frin

Ds 2008:13

sjilv bestimma vilka &vriga
betyg som ska ingd i
slutbetyget. I slutbetyget far
dock inte betyg pd en delkurs
ingd om deltagaren har fatt
betyg pd kursen 1 sin helhet.

kommunal vuxenutbildning och

Nationellt centrum fér flexibelt lirande tas in.
Ett betyg som har satts mer dn 3tta 3r fore slutbetyget far bara
tas in 1 slutbetyget om rektorn pd grund av sirskilda skil medger

det.

Den som vill ha betyg frin
kommunal  vuxenutbildning
skall {3 genomgd provning 1 alla
kurser som fir forekomma
inom  kommunal  vuxen-
utbildning, utom orienterings-
kurser och individuella kurser,
samt 1 projektarbete. Detta
giller iven den som tidigare
har fitt betyg pd kursen eller
projektarbetet. Den som ir
elev 1 gymnasieskolan fir dock
inte genomgd provning 1 en
kurs eller ett projektarbete, om
eleven har fitt minst betyget
Godkint pd kursen eller
projektarbetet.

16 §*
Den som vill ha betyg frin
kommunal vuxenutbildning

ska {3 genomgd provning 1 alla
kurser som fir forekomma
inom  kommunal  vuxen-
utbildning, utom orienterings-
kurser och individuella kurser,
samt 1 projektarbete. Detta
giller dven den som tidigare
har fitt betyg pd kursen eller
projektarbetet. Den som ir
elev 1 gymnasieskolan fir dock
inte genomgd provning 1 en
kurs eller ett projektarbete, om
eleven har fatt Ligst betyget E
pd kursen eller projektarbetet.

Provning fir goras endast 1 en kommun eller ett landsting

som anordnar den aktuella

* Senaste lydelse 2006:1277.
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projektarbete, utbildning inom det kunskapsomrdde som

projektarbetet avser.
Statens skolverk fir meddela ytterligare foreskrifter om

provning.

Denna forordning trider i kraft den xx yy och tillimpas p3..
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8.7 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1992:736) om vuxenutbildning for
utvecklingsstorda

Regeringen foéreskriver att 4 kap. 1a och 3§§ foérordningen
(1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
la§'
Som betyg skall nigon av Som betyg ska nigon av

beteckningarna Godkint (G) beteckningarna A-E anvindas.
och Vil godkint(VG) Hdgsta betyg dr A. Betygen
anvindas. For den elev som betecknar godkinda resultat.
inte uppndr betyget Godkint For den elev vars kunskaper
utfirdas ett intyg om att eleven inte uppfyller samtliga kriterier

har deltagit 1 kursen. for betyget E utfirdas ett intyg
om att eleven har deltagit 1
kursen.
3§
Betyg skall sittas av liraren. Betyg ska sittas av liraren.

Om ett betyg beror pd tvi eller Om ett betyg beror pd tv4 eller
flera lirares bedémning och flera lirares bedémning och
lirarna inte kan enas, skall lirarna inte kan enas, ska
betyget sittas av rektorn. betyget sittas av rektorn.

! Senaste lydelse 2006:1197.
? Senaste lydelse 2006:1197.
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Betygskriterier skall finnas
for varje kurs. Kriterierna skall
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs for att
eleven skall fa betyget Godkdnt.
Inom gymnasial sirvux skall
dven betygskriterier for betyget
Vil godkint  finnas. 1
betygskriterierna  kan  dven
grund for bedémning ingd.

Statens skolverk far meddela
foreskrifter om  betygskriterier
for andra kurser din lokala
kurser. Styrelsen for
utbildningen faststéller
betygskriterier for lokala kurser.
Vid  betygssittningen  skall
léraren som stod anvinda dessa
betygskriterier.

Forfattningsforslag

Betygskriterier ska finnas
for varje kurs. Vid
betygssitiningen  ska  liraren
anvinda dessa betygskriterier.
Styrelsen  for  utbildningen
faststiller  betygskriterier  for
lokala kurser. Statens skolverk
far meddela foreskrifter om
berygskriterier for andra kurser
din lokala kurser.

Betygskriterierna ska
precisera vilka kunskaper enligt
kursplanerna  som  krivs  for
betygen E, C och A.

For att fd ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven ha
kunskaper  som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget 1 sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
tll évervigande del kriterierna
for C dr uppfyllda. Betyget B
innebdr att kriterierna for C och
tll overvigande del kriterierna

for A dr uppfyllda.

Denna férordning trider i kraft den xx yy och tillimpas p3...
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8.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare

Regeringen foreskriver att 15-17 §§ foérordningen (1994:895) om
svenskundervisning f6r invandrare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
15§
Nir en elev har avslutat Nir en elev har avslutat

kursen skall liraren sitta betyg. kursen ska liraren sitta betyg.
Som  betyg skall ndgon av Som betyg ska ndgon av
foljande beteckningar anvindas:  beteckningarna A-F anvindas.
Godkint (G) Hégsta betyg dr A. Betygen A-E

Vil godkint (VG). betecknar godkinda resultat.
Om det tll foljd av franvaro
helt  saknas  underlag  for
bedomning av elevens
kunskaper ska betyg inte sittas.
Detta ska i betygskatalogen
markeras med ett horisontellt

streck.

16 §

Liraren skall vid Liraren ska vid
betygssittningen utnyttja all betygssittningen utnyttja all

! Senaste lydelse 2006:529.
? Senaste lydelse 2006:529.

126



Ds 2008:13

information om
kunskaper i
till  kraven 1

tillginglig
elevens
forhillande
kursplanen.

Statens skolverk
meddela  foreskrifter
betygskriterier som
skall anvinda
betygssittningen.
Betygskriterierna skall precisera
vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs for art
eleven  skall  fi  betygen
Godkint eller Vil godkdint.

Lirarna  bor  anvinda
centralt faststillda prov som
ett  hjilpmedel for att
bedémningsgrunderna skall bli
s& enhetliga som mojligt dver
landet. Sddana prov faststills
av  Skolverket som ocksd
meddelar nirmare foreskrifter
om dem.

Om en elev inte ndr upp till
nivan for betyget Godkdint
skall liraren i ett intyg ange
vad eleven kan i férhillande till
kursens mil.

tar
om
liraren

vid

Forfattningsforslag

tillginglig  information om
elevens kunskaper i forhillande
till kraven i kursplanen.

Statens skolverk fir meddela
foreskrifter om betygskriterier
som liraren ska anvinda vid
betygssittningen.  Kriterierna
ska precisera vilka kunskaper
enligt kursplanen som krivs for
betygen E, C och A.

For att fa ndgot av betygen E,

C eller A ska eleven bha
kunskaper ~ som uppfyller
kriterierna  for det aktuella

betyget 1 sin helbet. Betyget D
innebdr att kriterierna for E och
tll overvigande del kriterierna
for C dr uppfyllda. Betyget B
innebdr att kriterierna for C och
tll overvigande del kriterierna
for A dr uppfyllda.

Betyget F innebdr att elevens
kunskaper  inte uppfyller
kriterierna for betyget E.

Lirarna  boér  anvinda
centralt faststillda prov som ett
hjilpmedel for att
bedémningsgrunderna ska bli
s& enhetliga som mojligt éver
landet. S3dana prov faststills av
Skolverket som ocksd meddelar
nirmare foreskrifter om dem.

Om en elev fir betyget F
ska liraren 1 ett intyg ange vad
eleven kan 1 forhdllande till
kursens mal.
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Elevernas  betyg  skall
antecknas i en betygskatalog.
Detsamma giller uppgifterna i
ett sddant intyg som avses i

16§ frérde stycket.
Betygskatalogen skall utgora
den officiella
dokumentationen  §ver de

betyg som har satts och de
intyg som har getts. Rektorn
ansvarar for forandet av
betygskatalogen.

Ds 2008:13

17§

Elevernas betyg ska
antecknas 1 en betygskatalog.
Detsamma giller uppgifterna i
ett sidant intyg som avses i
16 § sjdtte stycket. I de fall en
elev inte fir betyg ska detta
markeras 1 betygskatalogen pd
sdtt som anges i 15 § andra

stycket. Betygskatalogen ska
utgora den officiella
dokumentationen ~ 6ver  de

betyg som har satts och de
intyg som har getts. Rektorn
ansvarar  for forandet av

betygskatalogen.

Elever har ritt att {8 ett betygsdokument som utvisar att de
har slutfért kursen och det betyg eller intyg som de har fatt.
Betygsdokumentet utfirdas av rektorn.

Denna forordning trider i kraft den xx yy och tillimpas pa...
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Utbildningsdepartementet

Bilaga till protokoll
2007-03-12 § 41

Bilaga 1 Sammanfattning av uppdraget

En arbetsgrupp tillkallas med uppdrag att utreda och foresld en
betygsskala med flera steg dn i dag for alla skolformer, dir betyg
skall sittas.

En utgdngspunkt f6r gruppens arbete skall vara fem godkinda
betygssteg och ett eller tvd icke godkinda steg. Dirigenom blir
skalan lik den sjugradiga ECTS-skalan' som huvudsakligen
anvinds som ett dverféringsinstrument for tillgodoriknande av
akademiska meriter inom EU:s utbildningsprogram Erasmus.
Nigra svenska lirositen anvinder en betygsskala som bygger pd
samma principer som ECTS. I Danmark har en liknande
sjugradig skala beslutats for hela utbildningssystemet. Diremot
ir inte avsikten att 1 dvrigt efterlikna ECTS, som ir en relativ
skala med en 1 férvig faststilld fordelning av betyg.

Ytterligare en utgingspunkt for gruppens arbete skall vara att
betygssystemet idven fortsittningsvis skall vara mail- och
kunskapsrelaterat samt att betyg ges frin och med héstterminen
1 &rskurs 6 1 grundskolan och grundsirskolan eller frin och med
hostterminen 1 drskurs 7 1 specialskolan. I grundskolan skall
direfter betyg ges vid varje terminsslut fram till och med
vérterminen 1 &rskurs 9 samt 1 specialskolan och 1 férekommande
fall 1 grundsirskolan fram till och med vérterminen i drskurs 10.

Arbetsgruppen skall utreda och féresld hur en sjugradig skala
med fem godkinda steg kan formuleras. Arbetsgruppen skall
beskriva for- och nackdelar med att tillimpa en sidan sjugradig
skala for varje skolform utifrdn skolformens karaktir, mal och
syfte samt visa hur skalans tvd icke-godkinda steg 1 grundskolans
terminsbetyg och 1 skolformer dir terminsbetyg skall sittas,

! European Credit Transfer System.
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tillsammans kan utgora ett steg. Aven konsekvenserna for
antagningen till gymnasieskolan och eftergymnasial utbildning
skall belysas. Vidare skall gruppen utarbeta forslag till hur den
sjugradiga skalan nirmare skall utformas, utarbeta en modell for
bedémningskriterier anpassade till den nya betygsskalan, ge
exempel pd& hur sidana kriterier kan utformas, foresld
implementeringsinsatser och belysa kompetensutvecklingsin-
satser samt redovisa de ekonomiska konsekvenserna och forslag
till finansiering av genomférandet av uppdraget. Arbetsgruppen
skall dven limna de forfattningsforslag som behévs for att betyg
enligt den nya betygsskalan skall kunna ges frin och med
héstterminen 1 drskurs 6 1 grundskolan eller frin och med
héstterminen 1 &rskurs 7 i specialskolan samt for att genomféra
gruppens forslag 1 6vrigt.

Arbetsgruppen skall redovisa sina dverviganden och forslag
senast den 15 oktober 2007.

Bakgrund
Tidigare betygsskalor inom det svenska utbildningsvisendet

Den 7-gradiga skalan A-C

Frin tidigt 1900-tal fram till 1960-talet sattes betyg i svensk
skola utifrdn en sjugradig betygsskala; A, a, AB, Ba, B, BC och
C, dir BC och C innebar ej godkind. Betygen ansdgs fram till
slutet av 1940-talet absoluta 1 den meningen att varje betygssteg
angav ett visst matt av kunskaper. Enhetligheten i
betygssystemet omfattade dock endast betygsbeteckningarna.
Allminna anvisningar eller mélbeskrivningar for
betygssittningen fanns inte, utan systemet byggde pd oskrivna
regler eller traditioner. Den enskilde liraren var relativt fri i sin
bedomning, vilket ledde tll att skilda principer fér
betygssittning tillimpades dels lirare emellan, dels mellan
imnen. For realskolans och gymnasiets del bidrog dock de
nationella examensproven till att utveckla en gemensam
mattstock.
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Frin &r 1949 blev folkskolebetygen det urvalsinstrument som
anvindes vid antagning till nirmast hogre utbildning. Betygens
okade betydelse innebar ocksd krav pd jimforbarhet. Folkskolans
betygssystem gjordes dirfor grupprelaterat. Betyget Ba blev
medelbetyg och skulle ange medelgoda kunskaper och cirka en
tredjedel av eleverna skulle vara forginta av betyget Ba, en
tredjedel skulle fortjina ligre och en tredjedel hégre betyg.

Det relativa betygssystemet 1-5

Vid grundskolans inférande den 1 juli 1962 ersattes den
sjugradiga bokstavsskalan med en femgradig sifferskala. Detta
betygssystem var relativt eller grupprelaterat. Dess frimsta syfte
var att pd ett systematiskt och ullférlitligt sitt rangordna
eleverna for att garantera ett rittvist urval till studier vid
gymnasium eller vid universitet och hégskola. Betyg skulle
fordelas enligt principen om normalférdelning f6r hela den
population som liste ett visst amne. Genom den nya liroplanen
fér grundskolan, Lgr 80, reducerades antalet betygstillfillen
samtidigt som den procentuella foérdelningen mellan olika
betygssteg férsvann.

Betygssystemet tillimpades inte alltid som det var tinkt och
upplevdes dirfér som orittvist. En vanlig missuppfattning var att
normal-férdelningen skulle gilla inom wvarje klass eller
undervisningsgrupp. Eftersom betygen skulle férdelas enligt pd
forhand givna procentsatser innebar det att eleverna upplevde en
konkurrenssituation som motverkade samarbete och samverkan.
Detta stod i strid med liroplanens intentioner. Kritik riktades
ocksd mot att betygen inte gav nigon information om en elevs
kunskaper utan endast om dennes plats i rangordningen. Det
relativa  betygssystemet kom  dirmed att ifrigasittas.
Diskussionen kom frimst att handla om hur betygen skulle
sittas snarare in vilken kunskap de skulle representera.

Mal- och kunskapsrelaterade betyg

Betygsberedningen foreslog 1 sitt betinkande Ett nytt
betygssystem  (SOU  1992:86) ett nytt mil- och
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kunskapsrelaterat  betygssystem, dir elevernas kunskaper
bedéms i relation till uppsatta kunskapsmil. Till st6d for
bedémningen skulle ocksd finnas betygskriterier. Regeringens
forslag 1 propositionerna En ny liroplan fér grundskolan och ett
nytt betygssystem foér grundskolan, sameskolan, specialskolan
och den obligatoriska sirskolan (prop. 1992/93:220) och Ny
liroplan och ett nytt betygssystem fér gymnasieskolan, komvux,
gymnasiesirskolan och sirvux (prop. 1992/93:250) byggde pd
betygsberedningens forslag men avvek pd vissa punkter frin
detta.

Riksdagens beslut (bet. 1993/94:UbUl1, rskr. 1993/94:82 och
bet. 1993/94:UbU2, rskr. 1993/94:93) innebar att mélrelaterade
betyg skulle inféras i alla skolformer dir betyg sitts, men med
olika antal betygssteg. For grundskolan och specialskolan
beslutades en sexgradig skala A-F samt f6r grundsirskolan en
tregradig skala med betygsstegen Vil godkind (VG), Godkind
(G) och Otillrickliga kunskaper (O). Fér gymnasieskolan samt
den gymnasiala vuxenutbildningen beslutades den nuvarande
fyrgradiga betygsskalan (Icke godkind — IG, Godkind — G, Vil
godkind — VG och Mycket vil godkind - MVG). I
grundliggande vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildningar
inom  kommunal  vuxenutbildning  (komvux) och i
vuxenutbildning fér utvecklingsstérda (sirvux) forekom dock
inte betyget Mycket vil godkind. Foér gymnasiesirskolan
beslutades en betygsskala med betygsstegen Godkind (G) och
Vil godkind (VG).

Betygsberedningen foreslog en sexgradig skala for
gymnasieskolans del, men regeringen fringick beredningens
forslag p& denna punkt med hinvisning till att f6rslaget inte var
utformat f6r en kursutformad skola. Efter regeringsskiftet ar
1994 indrades det tidigare beslutade betygssystemet for det
obligatoriska skolvisendet (prop. 1994/95:85). I grundskolan
och specialskolan inférdes samma skala som i gymnasieskolan
med undantag for betyget Icke godkind. Dirutéver avskaffades
dr 1996 betyget Ouillrickliga kunskaper 1 grundsirskolan (bet.
1995/96:UbU1).
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De mélrelaterade bokstavsbetygen inférdes 1 de frivilliga
skolformerna &r 1994. 1 grundskolan inférdes det nya
betygssystemet successivt 1 takt med att de nya kursplanerna
bérjade tillimpas och var helt genomfort lisdret 1997/98. De
forsta  maélrelaterade  slutbetygen wutfirdades dirmed 1
gymnasieskolan dr 1997 och i grundskolan &r 1998. I
svenskundervisning fér invandrare (sfi) infordes dagens
betygssystem ar 1994 (prop. 1993/94:126, bet. 1993:94:UbU10,
rskr 1993/94:341).

Dagens betygssystem

Kursplanernas mél for ett dmne eller en kurs anger vilka
kunskaper eleven skall utveckla och vilka mal han eller hon skall
ni. Som stdd for betygssittningen finns betygskriterier som
anger de kunskapskvaliteter eleven skall visa for att {8 ett visst
betygssteg. Betygskriterier skall finnas foér de godkinda
betygsnivierna. I den obligatoriska skolan utgér dven mélen som
eleven skall ha uppnatt 1 rskurs 9 kriterier f6r betyget Godkind.
I vissa amnen och utbildningar finns ocksd nationella prov som
stod for lirares betygssittning.

Betygsskalan har fyra steg, MVG, VG, G och IG, men vilka
steg som anvinds varierar mellan skolformerna. I den
obligatoriska skolan sitts betyg endast om en elev ndr madlen,
dvs. IG férekommer inte 1 grundskolan. En elev som inte nir
mélen 1 &rskurs 9 har ritt att f3 ett skriftligt omdéme med en
beskrivning av kunskapsutvecklingen i imnet eller imnesblocket.
Inte heller i sirskolan, gymnasiesirskolan, sirvux eller sfi sitts
betygen IG och MVG. I komvux finns inte MVG inom
grundliggande vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning.
Inom den del av sidrvux som motsvarar triningsskolan sitts inte
betyg utan ett intyg utfirdas om att eleven deltagit i kursen.
Bestimmelserna om nir betyg skall ges m.m. finns 1 huvudsak i
olika skolformsférordningar men dven 1 foreskrifter som
beslutats av Statens skolverk. Betygsbestimmelser ir till stor del

riksdagsbundna.
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I propositionen Vissa frigor om vuxnas lirande m.m., (prop.
2005/06:148) foreslog regeringen att benimningen godkind i de
olika betygsstegen ersitts med godkint i de skolformer inom det
offentliga skolvisendet dir betyg sitts. Riksdagen beslutade
enligt regeringens forslag (bet. 2005/06:UbU22, rskr.
2005/06:313). Avsikten ir att den nya betygsbenimningen skall
gilla for betyg som sitts efter den 1 juli 2007.

Betygsskalorna i vira nordiska grannlinder

Det finns en mycket stor variationsrikedom i omvirlden nir det
giller betygssittning, betygens utformning och betygens
betydelse for o6vergdng till hogre studier. I Norden har
betygsskalorna pd senare tid forindrats 1 sdvil Norge som
Danmark.

I Finland fir eleverna betyg enligt en skala 4-10, dir betyget 4
ir “svaga kunskaper eller firdigheter”, dvs. underkint. Skalan ir
sdledes sjugradig. Nationella kriterier finns f6r betyget 8.
Betygen skall enligt liroplanen sittas senast 1 drskurs 8. Det ir
vanligt att skolorna bérjar anvinda betygsskalan 1 drskurs 5.

I Norge har nyligen inférts en gemensam skala for
grundskolan och gymnasieskolan, men den giller inte for
yrkesutbildningen. Betyg ges frin arskurs 8 och med en
sexgradig sifferskala 1-6, dir betyget 1 4r underkint.

I Danmark skiftar man nu frdn en 10-stegsskala till en 7-
gradig skala, som bygger pd principerna 1 ECTS. ECTS ir ett
system for tilldelning och 6verféring av akademiska meriter
mellan europeiska universitet och hdgskolor som deltar 1 EU:s
utbildningsprogram Erasmus. ECTS bestir av ett poidngsystem
och en betygsskala som primirt anvinds for att oversitta
nationella poing och betyg mellan linder. Den danska skalan
innebir fem godkinda steg (12, 10, 7, 4, 02) och tv8 underkinda
(00, -3). Skalan inférdes 1 gymnasieskolan ar 2006 och inférs i
ovrig utbildning frin nista skoldr. Betyg skall ges frin drskurs 8
och 1 drskurs 7 beroende pa nir eleverna limnar grundskolan.
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Behovet av en utredning

En utgdngspunkt i skolpolitiken ir att skolan skall ge alla elever
mojlighet att tilligna sig de kunskaper och utveckla de
firdigheter som hon eller han behéver som en grund for att klara
framtida studier och yrkesliv. Det ir viktigt att det finns en vil
fungerande uppféljning av elevernas lirande och att hem och
skola har en levande dialog om elevens kunskapsutveckling.
Betygen ir ett av flera instrument for att mojliggdra detta. Det dr
dirfor viktigt att betyg sitts tidigare och pd ett kvalitetssikrat
sitt. Betygssittning utgér myndighetsutévning, dtminstone nir
det giller slutbetyg i grundskolan samt betyg 1 gymnasieskolan
och 1 vuxenutbildningen, vilket stiller héga krav pd stirkt
likvirdighet och rittssikerhet.

Regeringen har dirfér redan i budgetpropositionen fér 2007
(prop. 2006/07:1, utg.omr. 16, s. 101) angett att den nuvarande
betygsskalan har alltfér {3 steg for att ge en korrekt bild av
elevernas kunskaper och att antalet betygssteg dirfér skall vara
fler. Vidare ansdg regeringen att betygen i den obligatoriska
skolan skall ges tidigare in i dag och att betygen skall vara
obligatoriska frdn och med Aarskurs 6. Betygen skall enligt
regeringen dven fortsittningsvis vara méilrelaterade. Regeringen
angav 1 budgetpropositionen att den avser att utreda dessa
frigor. En betygsskala med fler steg 4n i dag bor f6r den enskilde
eleven innebira en 6kad tydlighet vad giller bedémningen av
kunskapsutvecklingen. Fér lirarna bor ett system med fler steg
medféra en mojlighet till 6kad precisering i bedémningen av
elevernas kunskaper och graden av maluppfyllelse.

Nigra hogskolor, eller delar av hogskolor, avser att borja
tillimpa en sjugradig betygsskala foér att underlitta en
oversittning till ECTS-skalan och dirmed den internationella
rorligheten. Exempelvis har Stockholms universitet beslutat att
for 6vriga utbildningar inom universitet inféra en sjugradig skala
frdn den 1 juli 2008. Denna skala innehller fem godkinda nivéer
och tvi underkinda, varav den ena nivin fér underkint innebir
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“nistan godkind”. I Danmark har som nimnts en liknande
sjugradig skala beslutats fér hela utbildningssystemet.

Uppdraget

En arbetsgrupp skall utreda och foresld en betygsskala med fler
steg dn 1 dag for foljande skolformer; grundskolan,
gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan, sameskolan,
kommunal vuxenutbildning (komvux) och vuxenutbildning for
utvecklingsstérda  (sirvux) samt svenskundervisning for
invandrare (sfi).

En utgingspunkt for gruppens arbete skall vara en skala med
fem godkinda betygssteg och ett eller tvd icke godkinda steg.
Dirigenom blir skalan lik den sjugradiga ECTS-skalan som
huvudsakligen anvinds som ett overforingsinstrument for
tillgodoriknande av  akademiska meriter inom EU:s
utbildningsprogram Erasmus. Diremot ir avsikten inte att 1
ovrigt efterlikna ECTS, som ir en relativ skala med en 1 forvig
faststilld fordelning av betyg. Gruppen skall préva hur ECTS-
skalan kan inspirera den nya betygsskalan. Dirvid skall gruppen
beakta att betygsskalan inte fir innehilla tvd icke godkinda steg
nir det giller terminsbetyg i grundskolan och i skolformer dir
terminsbetyg skall sittas utan att icke godkint skall vara ett
sammanhéllet betygssteg.

Ytterligare en utgingspunkt for gruppens arbete skall vara att
betygssystemet idven fortsittningsvis skall vara mil- och
kunskapsrelaterat samt att betyg ges frin och med héstterminen
1 rskurs 6 1 grundskolan och grundsirskolan eller frin och med
hostterminen 1 drskurs 7 1 specialskolan. I grundskolan skall
direfter betyg ges vid varje terminsslut fram tll och med
vérterminen 1 drskurs 9 samt 1 specialskolan och 1 férekommande
fall 1 grundsirskolan fram till och med vrterminen 1 &rskurs 10.
Betygsskalan skall bygga pi och utgd frin de mil som
formulerats for imnet, imnesblocket, kursen, delkursen eller
projektarbetet. Betygskriterier skall finnas som stdd for lirarens
bedémning. Arbetsgruppen skall préva om betygskriterier krivs
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for vissa eller alla steg. En utgdngspunkt skall iven vara att
samma skala for de fem godkinda betygsstegen bér kunna
anvindas i samtliga skolformer.

Arbetsgruppen skall utreda och féresld hur en sjugradig skala
med fem godkinda steg kan formuleras. Arbetsgruppen skall
beskriva fér- och nackdelar med att tillimpa den sjugradiga
skalan f6r varje skolform utifrdn skolformens karaktir, mil och
syfte. I detta sammanhang bér t.ex. dvervigas huruvida det ir
limpligt att anvinda tv8 underkinda steg i grundskolans
slutbetyg. Vidare skall gruppen visa hur skalans tvd icke-
godkinda steg 1 grundskolans terminsbetyg och i skolformer dir
terminsbetyg skall sittas tillsammans kan utgéra ett steg och om
vissa skolformer, sisom t.ex. sirskolan och sirvux, bér omfattas
av fem godkinda steg. Aven konsekvenserna fér antagningen till
gymnasieskolan och eftergymnasial utbildning skall belysas.

Vidare skall gruppen

o utarbeta forslag till hur den nya betygsskalan nirmare skall
utformas,

e utarbeta en modell {6r bedémningskriterier anpassade till den
nya betygsskalan,

e ge exempel pd hur sddana kriterier kan utformas och
foresld implementeringsinsatser samt belysa behovet av
kompetensutvecklingsinsatser och d& sirskilt beakta dels att
likvirdigheten och rittssikerheten 1 betygssittningen skall
oka, dels de lirargrupper 1 den obligatoriska skolan som
tidigare inte har satt betyg, samt

e redovisa de ekonomiska konsekvenserna och férslag till
finansiering av genomférandet av férslaget till ny betygsskala.

Arbetsgruppen skall dven limna de férfattningsforslag som
behovs for att betyg enligt den nya betygsskalan skall kunna ges
frin och med hostterminen 1 drskurs 6 1 grundskolan eller frin
och med héstterminen i drskurs 7 i specialskolan samt for att
genomfora gruppens forslag 1 6vrigt.
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Genomforande av uppdraget

Arbetsgruppen skall 1 sitt arbete samverka med berérda
myndigheter pd skolomridet. Arbetsgruppen skall vidare
samrdda med andra utredningar och arbetsgrupper vars arbete
kan ha betydelse for utredningens arbete, t.ex. Utredningen om
mdl och uppféljning 1 grundskolan m.m. (U 2006:02),
Utredningen om en reformerad gymnasieskola (U 2007:01) och
Skollagsberedningen (U 2006:E).

Arbetsgruppen skall samrida med foretridare for arbetslivet
och sambhillet 1 vrigt samt med elevorganisationerna.

Arbetsgruppen skall i sitt arbete ta till vara kunskaper och
erfarenheter frin nordiska linder.

Redovisning av uppdraget

Arbetsgruppen skall redovisa sina éverviganden och férslag i en
tryckt departementspromemoria senast den 15 oktober 2007.
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