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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att kommuner och landsting ges
mojlighet att limna bidrag till byggande av vig och jirnvig som
staten ansvarar for dven om projektet ligger utanfor det egna
omridet, under foérutsittning att det finns sdrskilda skl
Forslaget innebir ett undantag frin lokaliseringsprincipen i 2
kap. 1 § kommunallagen (1991:900).

Genom att undantaget ir tillimpligt endast d& sirskilda skil
foreligger dr bestimmelsen férknippad med vissa begrinsningar.
Ett lagstadgat undantag frin lokaliseringsprincipen helt utan
begrinsningar skulle kunna ge signaler om att staten anses
oférhindrad att begira kommunal medfinansiering. Den
foreslagna bestimmelsen dndrar inte den grundliggande ansvars-
fordelningen mellan statliga och kommunala aktérer for
samhillets infrastruktur.

Det som kan anses utgora sirskilda skil dr att projektet, till
vilket bidrag ges, ir en del av en infrastruktursatsning som ir till
regional nytta. Den nya trafiklésningen ska medféra markant
forbittrade kommunikationsmojligheter som  t.ex. frimjar
arbetspendling och skapar stérre arbetsmarknadsregioner eller
16ser upp flaskhalsar i trafiknitet och dirmed méojliggor okat
bostadsbyggande och andra exploateringar i ett stérre omrade.

Ett aktuellt exempel pd ett sidant projekt ir Citybanan, en
pendeltigstunnel via Stockholm city som férdubblar spir-
kapaciteten genom Stockholm. Kommuner och landsting i
Sédermanland, Uppland, Vistmanland, Orebro och Ostergot-
land har erbjudit sig att bidra med 2 mdkr tll Citybanans fi-

nansiering.
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I promemorian diskuteras idven redovisningsaspekter pd
kommunal medfinansiering av statliga infrastrukturinvestering-
ar. Enligt gillande lagstiftning och kompletterande normering
klassificeras finansiellt st6d till annan huvudman som bidrag och
ska resultatredovisas i sin helhet nir den ekonomiska hindelsen
dger rum, dvs. nir ett avtal om medfinansiering undertecknas.
De kommuner och landsting som erbjudit sig att medfinansiera
Citybanan 6nskar att bidragen i stillet ska kunna aktiveras som
tillgdng hos respektive bidragsgivare for att direfter successivt
skrivas av. Nigot stillningstagande till behovet av férindringar
av nuvarande lagstiftning om kommunal redovisning gérs dock
inte 1 promemorian.



Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (2008:0000) om
vissa kommunala befogenheter

Hirigenom féreskrivs att 3 kap. 2 § 1 lagen om vissa kommunala
befogenheter ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslaget 1 Foreslagen lydelse
SOU 2007:72
3 kap.
2§

Kommuner och landsting fir limna bidrag till byggande av
vig och jirnvig som staten ansvarar for.

Om sérskilda skdl foreligger far
ett sddant bidrag limnas utan
att det finns sddan anknytning
tll  kommunens eller lands-
tingets omrdde eller deras med-
lemmar som avses i 2 kap. 1 §
kommunallagen (1991:900).

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009.






1 Ansvarsfordelning och
finansiering av infrastruktur

1.1 Ansvarsfordelning for vagar

Av 5 § viglagen (1971:948) framgir att staten som huvudregel ir
vighdllare fér allminna vigar. Allmin vighdllning regleras
férutom 1 viglagen ocksd 1 vigkungérelsen (1971:954). Med
vighdllning avses byggande och drift av vig. Till byggande av vig
riknas anliggning av ny vig, omliggning av vig 1 ny strickning
samt ombyggnad av vig. Vighillaren ir ansvarig for att vigen
halls i stdnd och ir farbar. Till vig hor vigbana och 6vriga
viganordningar, som parkeringsplats, rastplats eller annan
uppstillningsplats f6r fordon.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer,
far dock besluta att en kommun ska vara vighillare inom
kommunen. I normalfallet begrinsas kommunernas vighillning
till ett avgrinsat titortsomrdde. For nirvarande dr 202 av landets
290 kommuner férordnade som vighéllare. Inom sddant omride
ir staten genom Vigverket vanligtvis vighdllare fér “6ver-
gripande vigar” dvs. riksvigar och linsvigar med nummer under
500. Kommunen ir normalt vighillare f6r alla allminna vigar
fr.o.m. nummer 500 inom det beslutade vighdllningsomridet.

Vignitet bestdr, férutom av allminna vigar, dven av gator och
enskilda vigar. T titorter med detaljplan ir gator uppldtna for
allmint utnyttjande. Nir det giller gator ansvarar kommunen
normalt f6r vighdllningen genom s.k. kommunalt huvudmanna-
skap for allmin plats. En kommun kan dven besluta att
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planomridets fastigheter ska svara foér vighillningen inom
omridet, s.k. enskilt huvudmannaskap f6r allmin plats.

Enskilda vigar ir sidana vigar som inte ir gata eller allmin
vig. Vighillare f6r enskild vig ir enskilda fastighetsigare, andra
markigare, samfillighetsféreningar eller kommuner.

1.2 Ansvarsfordelning for jarnvagar

Enligt 1 § férordningen (1998:1392) med instruktion fér Ban-
verket ir verket central férvaltningsmyndighet med ett samlat
ansvar for hela jirnvigstransportsystemet i Sverige. Vidare ska
Banverket, enligt 3 §, svitt inte annat beslutats, vara infra-
strukturforvaltare enligt jirnvigslagen for de jirnvigsnit som
tillhor staten. Uppgiften innefattar drift, forvaltning, kapacitets-
tilldelning och trafikledning. Banverket ansvarar siledes for ban-
hillningen, vilket innefattar att driva, underhdlla och utveckla
den statliga jarnvigsinfrastrukturen.

Jarnvigslagen (2004:519) innehdller bestimmelser om
jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon samt utférande och
organisation av jirnvigstrafik. Enligt 4 § denna lag ir infra-
strukturforvaltare den som férvaltar jirnvigsinfrastruktur och
driver anliggningar som hér till infrastrukturen. Med begreppet
jirnvigsinfrastruktur avses for jirnvigstrafik avsedda spér-,
signal och sikerhetsanliggningar, trafikledningsanliggningar,
anordningar f6r elférsérjning av trafiken samt Ovriga fasta
anordningar som behdvs for anliggningarnas bestind, drift eller
brukande. T forarbetena till jirnvigslagen uttalas att med
jirnvigsinfrastruktur avses bl.a. banunderbyggnader, bandver-
byggnader samt plattformar vid stationer, men inte sjilva
stationshuset.'

Lagen (1995:1649) om byggande av jirnvig reglerar vilka
villkor som stills vid byggande av jirnvig och innehdller
bestimmelser om bl.a. férstudier, jirnvigsutredningar och jirn-

! Prop. 2003/04:123 Jirnvdgslag, s. 170.
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vigsplan och iansprdktagande av mark. Lagen giller fo6r den som
avser att bygga en jirnvdg oavsett om byggherren ir stat,
kommun eller en privat aktér. Med jirnvig avses enligt samma
lag sparanlaggnmg for jirnvigstrafik. Till sparanlaggnmg hor
spdr och de ovriga fasta anordningar som behdvs for spirens
bestdnd, drift eller brukande, signal- och sikerhetsanliggningar i
ovrigt, trafikledningsanliggningar samt anordningar for
elforsorjning av trafiken. Med byggande av jirnvig avses enligt
lagen att anligga en ny jirnvig, ligga om spir 1 en ny strickning,
ligga ut ytterligare spdr och pd annat sitt bygga om en jirnvig.

1.3 Finansiering av infrastruktur

Riksdagen beslutar om mal, ekonomiska ramar, planerings-
kriterier och ansvarsfordelning fér infrastrukturplaneringen.
Utifrén dessa kriterier upprittar Banverket, Vigverket och linen
lingsiktiga planer fér nationell respektive regional transport-
infrastruktur. Regeringen faststiller den nationella vigh&llnings-
planen, den nationella banhillningsplanen samt ekonomiska
ramar till linsplanerna. Banverket och Vigverket har sedan i
uppdrag att utifrdn tilldelad budget genomféra dtgirderna i
planerna. Anslag faststills arsvis 1 samband med budget-
proposition och regleringsbrev.

Enligt 22 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten (budget-
lagen) ska andra tillgingar in sidana som anvinds i statens
verksamhet finansieras med anslag pd statsbudgeten. Vig och
jirnvig dr sddana tillgdngar. Finansiering med anslag innebir att
hela anskaffningsutgiften belastar statsbudgetens utgiftssida vid
investeringstillfillet.

Enligt 23 § budgetlagen kan emellertid riksdagen for viss an-
skaffning besluta att finansiering ska ske pd annat sitt in med
anslag. Alternativ finansiering av vig och jirnvig i andra former
in Over statsbudgeten ir t.ex. 1in i Riksgildskontoret.

11
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Det férekommer iven bidrag frin kommuner och landsting,
bide i form av medfinansiering av projekt och genom s.k.
forskottering (rintefria lin).

1.4 Syfte och fortsatt disposition

Fokus for foreliggande promemoria ir kommunala bidrag till
byggande av statlig vig eller jirnvig utanfor de egna kommun-
eller landstingsgrinserna. Sidana bidrag kan strida mot den s.k.
lokaliseringsprincipen (se kapitel 2). Syftet med promemorian ir
att analysera forutsittningarna for att limna kommunala bidrag
till investeringar utanfér det egna omrddet samt att limna
forfattningsférslag som inom vissa ramar mojliggér sddana
bidrag.

I kapitel 2 beskrivs de rittsliga férutsittningarna for
kommunala bidrag till byggande av statlig vig och jirnvig.

I kapitel 3 presenteras 6verviganden och férslag rérande
undantag frin lokaliseringsprincipen.

I kapitel 4 diskuteras redovisningsaspekter pd kommunal
medfinansiering i statliga infrastrukturprojekt.

I kapitel 5 respektive 6 &terfinns konsekvensbeskrivningar
och forfattningskommentarer.

12



2 Réttsliga forutsattningar for
kommunala bidrag till statlig
infrastruktur

2.1 Kommunallagens grundlaggande
kompetensbestammelse

Kommunallagen (1991:900) (KL) innehdller bl.a. bestimmelser
om kommunernas och landstingens uppgifter och kompetens.
Den grundliggande bestimmelsen om kommunernas och
landstingens allminna kompetens finns 1 2 kap. 1 § KL, dir det
slds fast att kommuner och landsting sjilva fir ha hand om
sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar
och som inte ska handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller nigon annan.

Allminintresset bedéms ytterst 1 utgdngspunkten om det ir
limpligt, dndamailsenligt och skiligt att kommunen eller
landstinget befattar sig med angeligenheten. Om det anses vara
ett allmint intresse att en kommun eller ett landsting frimjar ett
visst iandama3l, ir de berittigade till detta, dven om dtgirden bara
kommer en mindre del av kommunens eller landstingets omride
eller ett mindre antal av medlemmarna direkt till godo.?

I forarbetena till kommunallagen férs en allmin diskussion
om férhédllandet stat — kommun.’ Dir framhills att kommunerna

2 Prop. 1990/91:117 Ny kommunallag, s. 148.
* Prop. 1990/91:117 Ny kommunallag, s. 111.
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och staten delar ansvaret fér den sambhilleliga verksamheten pd
en mingd omriden. Det anses vara en grundliggande princip att
kommuner och landsting inte ska limna ekonomiska bidrag till
statens verksamhet. I tidigare rittspraxis har det dock 1 vissa fall
ansetts ligga inom den kommunala kompetensen att limna
bidrag till statlig verksamhet.*

2.2 Kommunala bidrag till statliga vag- och
jarnvagsbyggen

I 9 § viglagen (1971:948) anges att bestimmelserna 1 lagen inte
utgér hinder fér en kommun eller en landstingskommun att
limna bidrag till byggande av vig. Aven s.k. férskottering har vid
domstolsprévning ansetts omfattas av begreppet bidrag 1 9 §
viglagen, dven om det kan géras gillande att “bidraget” endast
utgors av den kostnad som kommunen eller landstinget i
slutindan har 1 form av rintekostnader eller uteblivna rinte-
intikter.

Bestimmelsen 1 9 § viglagen ir en kompetensregel for
kommunerna och landstingen och syftet med lagrummet ir att
sld fast att bidrag till byggande av allmin vig ligger inom den
kommunala kompetensen. Av detta féljer att finansiering av ett
statligt vigbygge inte kan anses vara en exklusiv statlig
angeligenhet, eftersom kommuner och landsting kan limna
bidrag till sddant vigbygge.

Det finns ingen motsvarande kompetensregel som slar fast att
det ligger inom den kommunala kompetensen att limna bidrag
till byggande av statlig jirnvig. Det finns endast en mycket
begrinsad rittspraxis avseende kommunala bidrag till statligt
jirnvigsbygge. 1 ett underlag till en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet, som tillsattes 1999/2000 fér att utvirdera
alternativ finansiering av infrastruktur, gjorde Mannheimer
Swartling Advokatbyrd bedémningen att det ir osikert om

“RA 1942 s 460, RA 1999 ref. 67

14
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limnande av bidrag for byggande av jirnvig omfattas av den
kommunala kompetensen.’

Det ir mojligt att kommuner och landsting med st6d av den
allminna kompetensen 12 kap. 1 § KL kan limna bidrag till
byggande av statlig j jirnvag. Det har t.ex. ansetts méjligt for en
kommun att engagera sig i anliggningar inom en annan
kommuns omride fér exempelvis flygtrafik och vigtrafik.® Detta
uttalande skulle kunna tolkas som att lagstiftaren ansett att viss
infrastruktur ir en gemensam sambhillelig angeligenhet, trots att
nigon annan har ett huvudansvar. Vidare visar rittspraxis att det
dven for verksamhet som uttryckligen dr forbehdllen staten finns
visst utrymme att limna bidrag, t.ex. till ett universitet.”
Bidragets indamal och storlek har dock betydelse.

Huruvida kommuner eller landsting har ritt att limna bidrag
till bygge av statlig vig eller jirnvig miste iven bedémas i
torhillande till den 6vriga regleringen 1 2 kap. 1 § KL. Till att
bérja med krivs att angeligenheten ska vara av allmint intresse.
Vidare maste 4tgirden vara knuten till kommunens eller
landstingets omride eller deras medlemmar. Denna del av
bestimmelsen ger uttryck f6ér den s.k. lokaliseringsprincipen.

2.3 Lokaliseringsprincipen

Inom kommunalritten finns vissa grundprinciper som 1 de flesta
fall begrinsar den kommunala kompetensen. Principerna har
utvecklats 1 rittspraxis och sedan férts in 1 kommunallagen. De
ir generellt tillimpliga och fér undantag frin dessa krivs lagstod.
P& grund av hur de kommunalrittsliga grundprinciperna ir
utformade, och de mycket skiftande férhillanden for vilka de ir
avsedda att gilla, dr inte ndgon exakthet i tillimpningen mojlig. I

5 Ds 2000:65 Alternativ finansiering genom partnerskap, bihang Overgripande rittsliga
frigor, s. 34.

$ Prop. 1990/91:117 Ny kommunallag, s. 40.

7RA 1999 ref. 67.
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rittspraxis har principerna dirfér behandlats som allminna
maélsittningsprinciper.

Till de kompetensbegrinsande principerna hor bla. loka-
liseringsprincipen 1 2 kap. 1 § KL som innebir att kommunala
dtgirder ska ha anknytning till kommunens eller landstingets
geografiska omride eller deras medlemmar f6r att anses som
kompetensenliga. Mot bakgrund av bla. ofullkomligheter i
kommunindelningen och befolkningens rérlighet ir lokali-
seringsprincipen forsedd med viktiga modifikationer. Loka-
liseringsprincipen innebir inget hinder mot att en kommun
engagerar sig 1 markinnehav och anliggningar inom en annan
kommuns omride férutsatt att dessa anordningar behévs for den
egna kommunen. Enligt rittspraxis har kommuner ansetts kunna
engagera sig i verksamheter inom en annan kommuns omride,
tex. for flygtrafik (RA 1974 A 2082) och vigtrafik (RA 1938 ref.
19) nir anliggningarna i friga varit ull nytta for den egna
kommunen och dess invdnare. Lokaliseringsprincipen hindrar
diremot kommuner och landsting och deras foretag frin att
konkurrera med sin verksamhet utanfér den egna kommunen
eller landstinget och silja sina tjinster som entreprendrer it
andra kommuner och landsting.

2.3.1 Proportionalitetsbedémning

Nir kommuner eller landsting gor insatser inom verksamheter
som faller inom den kommunala kompetensen, men dir
insatserna gir utanfor det egna omrddet, uppkommer frigan om
insatsen strider mot lokaliseringsprincipen. Vid tidigare dom-
stolsprévningar, dir tillimpning av lokaliseringsprincipen varit
aktuell, har en proportionell intresseavvigning gjorts mellan
kostnaden foér den aktuella dtgirden och den férvintade nyttan
fér kommunen eller landstinget eller dess medlemmar. Vid en
sddan proportionalitetsbeddmning ankommer det pd den en-
skilda kommunen eller landstinget att pdvisa nyttan med

16
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insatsen. Annorlunda uttryckt ir det kommunen eller lands-
tinget som ska bevisa att engagemanget ir kompetensenligt.

2.3.2 Rattspraxis rérande kommunala bidrag till vagbyggen
utanfor den egna kommunen

I tidigare rittspraxis har engagemang i vigbyggen utanfér den
egna kommunen, 1 direkt angrinsande omriden, ansetts
kompetensenligt.® Var den geografiska grinsen gir for
kommuners engagemang i vigbyggen utanfér den egna
kommunen ir oklart, men det finns ett par avgéranden dir
kommuner engagerat sig i vigbyggen pd lingre avstind frin den
egna kommunen.

I ett avgérande frin Linsritten i Blekinge lin har det ansetts
kompetensenligt f6r Olofstroms kommun att bidra till
rintekostnaderna fér ett ldn som det kommunala samverkans-
organet Region Blekinge skulle uppta foér att forskottera
kostnader avseende forstudier, projektering och arbetsplaner for
ombyggnad av E22.” Kommunfullmiktiges beslut innebar att
kommunen gav sitt medgivande till Region Blekinge att uppta
erforderligt 1an om maximalt 27 miljoner kronor. Linsritten
motiverade sitt beslut med att dven om E22 inte gir igenom
Olofstroms kommun si fir det, med hinsyn till att E22 for
kommuninvdnarna utgdér en viktig foérbindelselink savil till
ovriga Blekinge som till andra delar av landet, anses ligga dven 1
Olofstréms kommuns intresse att en ombyggnad foretas.
Linsrittens dom 6verklagades men varken Kammarritten i
Jonkoping eller Regeringsritten meddelade prévningstillstind.

Vidare finns tvd avgéranden frin Kammarritten 1 Sundsvall
som ror Falu kommuns respektive Hedemora kommuns beslut
att bidra tll ett vigbygge sydvist om Sala (den s.k.
Salaproppen).'® Det férsta milet avsdg Falu kommuns beslut att

8 Jfr RA 1938 ref. 19 och RA 1977 ref. 77.
M3l nr 1271-04.
10 M3l nr 1190-06 och 2563-06.
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tillsammans med Borlinge kommun férskottera Vigverket for
vigbygget. Linsritten i Dalarnas lin ansig att kommunen fick
anses oforhindrad att limna bidrag till byggande av den nya
vigen samt att kommunens ekonomiska bidrag och &vriga
engagemang stod 1 rimlig proportion till kommunmedlemmarnas
intresse i frigan."" Det andra mélet avsig Hedemora kommuns
beslut att delta i finansieringen av vigbygget.'? Linsritten i
Dalarnas lin fann att beslutet berérde sidana férhéllanden som
var av intresse bdde f6r kommunen som helhet och fér dess
invénare. I bida milen fann dock kammarritten, mot bakgrund
av den bristande anknytningen till kommunens omréide, att den
pastddda nyttan inte var tillrickligt tydlig. Dirvid beaktades bl.a.
att det var frdga om en tidigareliggning av ett vigbygge som ind3
skulle komma till stind inom en relativt snar framtid.
Kammarritten idndrade dirfor linsrittens domar och upphivde
respektive kommunfullmiktiges beslut med hinvisning till att
det overklagade beslutet hinforde sig till nigot som inte ir en
angeligenhet f6r kommunen. Kammarrittens domar ir over-
klagade till Regeringsritten, som innu inte tagit stillning till
frdgan om provningstillstdnd.

Avgorandena visar att kommunala bidrag tll statliga
vigbyggen utanfér den egna kommunen, och som inte heller
ligger 1 direkt anslutning till kommunen, kan vara kompetens-
enliga under forutsittning att kommunen kan pivisa nytta
antingen fér kommunen eller f6r kommunmedlemmarna och att
det ekonomiska engagemanget stdr i rimlig proportion till
nyttan.

M3l nr 520-06.
12 M3l nr 2563-06.
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2.4 Kommunala kompetensutredningens
overvaganden och forslag

Regeringen beslutade den 27 april 2006 att tillsitta en utredning
med uppdrag att utreda frigor om den kommunala kompetensen
och kommunal samverkan (dir. 2006:47). Landshévdingen
Lorentz Andersson utsdgs till sirskild utredare. Utredningen
antog namnet Kommunala kompetensutredningen (Fi 2006:04).
Den 1 oktober 2007 éverlimnade utredningen sitt betinkande
Kommunal kompetens i utveckling (SOU 2007:72) till statsrddet
Mats Odell.

Utredningen hade bl.a. i uppdrag att se 6ver frigor rérande
kommunal finansiering av statlig verksamhet. I detta uppdrag
analyserades frimst frigor om bidrag till statliga vig- och
jirnvigsinvesteringar. Utredningen foreslir att kommuners och
landstings kompetens att limna bidrag till byggande av vig och
jirnvdg som staten ansvarar for regleras 1 en gemensam
kompetensutvidgande bestimmelse. Bakgrunden till utred-
ningens férslag ir bla. att det genom bestimmelsen 1 9 §
viglagen (1971:948) finns en tydlig kompetens att limna bidrag
till vigbyggen, medan rittsliget vad giller mojligheten att ge
bidrag till byggande av statlig jirnvig ir mer oklart."”

Kommunala kompetensutredningens férslag bereds for
nirvarande 1 Regeringskansliet och en proposition ir planerad till
maj 2008. En majoritet av remissinstanserna framhiller statens
grundliggande ansvar fér infrastruktur, men tillstyrker i alla fall
forslaget att reglera kommuners méojlighet att bidra till byggande
av jirnvig pa det sitt som utredningen foreslar.

Utredningen sdg inte skil att 1ita den foreslagna bestimmel-
sen dven omfatta ett undantag frin lokaliseringsprincipen. Enligt
utredningens mening visar tidigare rittspraxis att kommunal
finansiering av vigbyggen utanfér den egna kommunen kan vara
kompetensenlig under férutsittning att kommunen vid en
domstolsprévning kan pavisa nytta antingen f6r kommunen eller

1 SOU 2007:72 Kommunal kompetens i utveckling, s. 160f.
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for kommunmedlemmarna samt att det ekonomiska engage-
manget stdr i rimlig proportion till nyttan.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) framhéll dock i en
skrivelse till Kommunala kompetensutredningen (2007-06-15)
att det foreligger ett behov av att gora avsteg frin
lokaliseringsprincipen fér férskottering av vig- och jirnvigs-
byggen, d& dessa ofta ir till godo f6r medborgare dven utanfor
den kommun dir sjilva byggandet sker. T sitt remissvar pd
betinkandet frin utredningen pdtalar SKL att det finns behov av
avsteg frin lokaliseringsprincipen bide nir det giller med-
finansiering och férskotteringar eftersom dagens rittspraxis dr
for sniv och f6r oklar.
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3 Forslag om undantag fran
lokaliseringsprincipen

3.1 Gransoverskridande infrastruktur

Vil fungerande infrastruktur och kommunikationer ir en
angeligenhet fér bdde stat, kommuner och landsting.
Infrastruktur och kommunikationer kan inte avgrinsas till
enskilda kommuner eller ens lin, utan 16per 6ver olika grinser
och kriver samarbete av olika slag. I budgetpropositionen fér
2008 skriver regeringen att trafikslagen mdiste komplettera
varandra och fungera effektivt thop 6ver kommun-, lins- och
nationsgrinser."

Samtidigt som staten i grunden har ett 6vergripande ansvar
for vighdllning respektive banhillning pd allminna vigar och
jirnvigar, sd finns ett brett intresse fr@n lokala och regionala
aktdrer att pdverka planering och utformning av samhillets
infrastruktur. Detta intresse har bl.a. tagit sig uttryck i form av
6kad kommunal aktivitet nir det giller finansiering av statliga
vig- och jirnvigsbyggen, sivil i form av bidrag som av s.k.
forskottering.

Kommunal medfinansiering kan aktualiseras av olika
anledningar, t.ex. mot bakgrund av féretagsetableringar eller
exploatering av nya bostadsomriden men ocksd av en vilja att
samordna det kommunala planarbetet och ombyggnationer med
statliga vig- eller jirnvigsinvesteringar. En annan férklaring ir

! Prop. 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008. Utgiftsomride 22, s. 34.
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att de arliga budgetanslagen inte alltid motsvarar de behov som
finns 1 infrastrukturplanerna. D3 blir kommunal medfinansiering
eller férskottering ett sitt att tidigarelidgga investeringar.

Det finns ocksd en rad exempel pd storre projekt, frimst i
storstadsomrddena, dir kommunal medfinansiering férekommit.
Sédra linken i Stockholm och Citytunneln i Malmé ir tv sidana
exempel. Nedan beskrivs det aktuella arbetet med Citybanan i
Stockholm. Karaktiristiskt for dessa projekt ir den stora
regionala betydelsen inte bara fér den kommun dir bygget ir
belidget, utan dven f6r mdnga kommuner runt omkring.

Gemensamma infrastruktursatsningar har ocksd blivit en del
av samarbetet mellan lokala och regionala aktorer for att frimja
regional utveckling. Det visade bl.a. ett antal dalakommuners
beslut att bidra till ett vigbygge norr om Sala (den s.k.
»Salaproppen”, se vidare kapitel 2). Aven om en investering gors
1 en viss kommun kan det finnas stor regional nytta, exempelvis 1
form av o6kade pendlingsmojligheter inom en eller flera
arbetsmarknadsregioner som ticker flera kommuner. Ocksd
mindre investeringar kan utgéra delar av trafikpolitiska l6sningar
som kommer till nytta for ett storre omride eller kan skapa
helhetslosningar for olika trafikslag. Eda, Arvika och Kils
kommuner forskotterade exempelvis dr 2005 en utbyggnad av
forbifart Amotsfors i Eda kommun.

Med hinsyn till den okade formaliserade samverkan pd
linsnivd som kommunala samverkansorgan stir fér torde det
sdvil pd infrastrukturomridet som inom andra omriden bli allt
vanligare att samtliga samverkande kommuner (och landstinget)
1 ett lin bidrar till olika investeringar, dven om varje enskilt
projekt har storre nytta for vissa linsdelar dn for andra.

Av budgetpropositionen fér 2008 framgir att regeringen
inlett arbetet med en ny planeringsomging fér transportinfra-
strukturen. Regeringen planerar att ligga fram en infrastruktur-
proposition 1 anknytning till budgetpropositionen hésten 2008.
En av utgdngspunkterna f6r det kommande infrastrukturarbetet
ir att regeringen ser mdjligheter att genom utvecklade
upphandlings- och kontraktsformer skapa effektivitetsvinster,
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och éverviger dirfér sivil alternativa former fér upphandling
som nya metoder att organisera finansieringslésningar for
infrastruktur. Sddana alternativa former kan inkludera nya verk-
tyg for att mojliggdra medfinansiering och ¢kad delaktighet frin
offentliga och privata intressenter, som kommuner, regioner och
niringsliv."

3.2 Citybanan

I dag samsas all tigtrafik — pendeltdg, regionaltdg och lingviga
fjarrtdg och godstdg — genom Stockholm pd tvd spir. Den sédra
infarten till Stockholms central, som trafikeras av ca 550 tdg varje
dygn, ir en tring “flaskhals” i det svenska jirnvigsnitet. Olika
l6sningar p problematiken har diskuterats genom &ren.

En f6rstudie fr8n Banverket 2002 rérande utdkad
spirkapacitet i Stockholm pekade pi att den enda lingsiktigt
hillbara trafikldsningen skulle vara en pendeltdgstunnel via
Stockholm city, Citybanan. Regeringen beslutade i mars 2005 att
tillita byggande och drift av Citybanan enligt miljébalken, vilket
gjorde det mojligt f6r Banverket att gd vidare med projekt
Citybanan.'®

Under 2006 snabbutreddes en s.k. ytspirslosning som ett
alternativ till Citybanan. Detta skedde mot bakgrund av de
mycket stora kostnadsékningar som aviserats av Banverket.
Regeringen ville férvissa sig om att Citybanan, trots
kostnadsékningarna, var det effektivaste sittet att l6sa kapa-
citetsbristen. Utredaren limnade en rekommendation till rege-
ringen att besluta att genomféra Citybanan."” Regeringen
beslutade 1 maj 2007 att hiva restriktionerna vad giller planering,
projektering och byggandet av Citybanan.

Citybanan ir en tvaspérig jirnvig med tva nya stationer (City
och Odenplan) i en cirka sex kilometer ling tunnel mellan

' Prop. 2007/08:1 Budgetpropositionen for 2008. Utgiftsomride 22, s. 23.
16 Dnr M2004/1203/F/M.

17 Ytsparsutredningen 2006-12-29 (dnr N2006/9955/1IR).
$'N2007/5184/1IR.
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pendeltigsstationen Stockholms sédra och Tomteboda. City-
banan férdubblar spdrkapaciteten genom Stockholm. Nir
Citybanan 6ppnas for trafik kommer pendeltdgen att kéra pa de
nya spiren. Ovriga tig kommer att kéra pi nuvarande tvi spir
via Stockholms central.

Kostnaden fér Citybanan idr beriknad tll cirka 16 mdkr
(prisnivd 2007-01). Trafikstart beriknas ske 2017.

3.2.1 Genomférande och finansiering av Citybanan

Banverket, Stockholms lins landsting och Stockholms kommun
triffade 1 mars 2005 en principéverenskommelse och tecknade i
maj 2006 ett genomfdérandeavtal f6r Citybanan."” Avtalet innebir
att Banverket dr huvudfinansiir och ansvarar for planering,
projektering och byggnation av hela Citybanan och stationerna.
Stockholms lins landsting och Stockholms kommun ir
delfinansiirer av stationerna. Vidare framgir att Banverket ska
dga Citybanan i sin helhet, dock med vissa specificerade
undantag for vilka Stockholm lins landsting ir dgare.

I januari 2007 fick f.d. finansborgarrddet i Stockholms
kommun Carl Cederschiéld 1 uppdrag att férhandla om utokad
medfinansiering av Citybanan. Av regeringens uppdrag att utse
forhandlingsman framgdr bl.a. att férhandlingen skulle ske inom
linets infra-strukturplaners finansieringsram, men att t.ex.
tringselskatt eller lokal och regional medfinansiering kunde
anvindas som komplement.”® Av ett kompletterande uppdrag till
férhandlings-mannen framgick att férhandling skulle ske med 1
férsta hand regionala och lokala aktoérer 1 Milardalen och
Ostergotland.? T april 2007 undertecknades en avsiktsforklaring
om kommunal medfinansiering av Citybanan. Ett antal

' Principéverenskommelse den 21 mars 2005, Genomférandeavtal den 4 maj 2006.
2 Dnr N2006/9229/1IR.
2 Dnr N2007/289/1IR.
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kommuner och lands-ting i Milarregionen och Ostergétland gav
16fte om att satsa sammanlagt 2 mdkr.?

I maj 2007 beslutade regeringen att ge forhandlingsmannen i
uppdrag att fortsitta forhandlingen med syfte att redovisa
firdiga avtal senast den 1 december 2007.” Den 19 december
2007 redovisade Carl Cederschiold sitt uppdrag. Av redovis-
ningen framgir att tvd projekt dr grundliggande for att 16sa
trafikproblemen 1 Stockholmsregionen — Citybanan och Férbi-
fart Stockholm. I férslaget till 6verenskommelse mellan staten
och Stockholmsregionen sigs foljande angdende ansvarsfordel-
ning fér och finansiering av ny infrastruktur:**

?Overenskommelsen omfattar i huvudsak &tgirder med statligt
ansvar, alternativt dtgirder dir staten idr bidragsgivare till
kollektivtrafikitgirder. For ett stort antal dtgirder finns ocksi
dtaganden frin kommuner, lokalt niringsliv m.m. att bidra genom
medfinansiering. Till den regionala medfinansieringen riknas iven
overskottet frin tringselskatten. Sammantaget dr det lokala och
regionala &tagandet i genomférandet av dverenskommelsen av en
betydande omfattning. Detta innebir inte ndgon ny princip,
medfinansiering av infrastrukturobjekt har férekommit under
lingre tid 1 Stockholmsregionen och byggt pa frivilliga beslut frin
kommunerna baserade pd8 deras bedémning av projektens
angeligenhet i varje sirskilt fall.

Aven fortsittningsvis mdste varje enskilt objekt provas i
sirskild ordning. De ekonomiska férutsittningarna f6r kommuner
och landsting den kommande planperioden (2010-2019) ir osikra.
Det ir inte sikert att kommun- och landstingsintikterna ricker till
tor att klara framtidens efterfrigan pd vilfirdstjinster och ingen
aktor kan dirfér utgd frin att det pd lokal eller regional nivi alltid
finns utrymme f6r ekonomiska dtaganden som i normalfallet dligger
den statliga nivdn.”

Férhandlingsmannen 6verlimnade ocksd ett forslag till avtal
angiende medfinansiering av Citybanan.” Avtalet innebir att de
kommunala trafikhuvudminnen i Sédermanlands, Upplands,

2 Avsiktsférklaring om Citybanans medfinansiering den 26 april 2007.

2 Dnr N2007/5183/IR.

2 Samlad trafiklosning Stockholmsregionen for miljé och tillvixt — till 2020 med utblick mot
2030, s. 21.

#2007-12-18 Avtal om medfinansiering av Citybanan m.m.
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Vistmanlands och Orebro lin och landstinget, Linképings och
Norrképings kommuner i Ostergotlands lin tillsammans ska
bidra med 2 mdkr kr till Citybanans finansiering frdn 2013 till
projektets firdigstillande — beriknat till 2017.

Staten ska samtidigt genomféra dels "Kraftsamling Milar-
dalen" som avser 4tgirder pd kort sikt i jirnvigssystemet i
Milardalen, dels tre projekt (Milarbanan, Svealandsbanan och
Ostkustbanan) som har samband med méjligheterna att effektivt
kunna utnyttja Citybanans kapacitet. Dirtill ska de kommunala
aktdrerna tillsammans med staten studera, utarbeta och préva
hur den s.k. Ostlinken ska kunna genomféras som ett s.k. OPS-
projekt (offentlig-privat samverkan).

Nir det giller frigan om lagreglering av den kommunala
kompetensen sigs 1 forslaget till avtal att regeringen viren 2008
avser att framligga en proposition om kommunal kompetens
med férslag om lagstéd f6r kommunal medfinansiering av
statliga jirnvigsobjekt. Kompetensfrigorna berdrs 1 6vrigt inte
nirmare i férslaget till avtal.

3.2.2 Medfinansiering fran kommunala trafikhuvudman

Av avtalet om Citybanans finansiering framgar att det i fyra av
fem deltagande lin ir de kommunala trafikhuvudminnen som
ska bidra till Citybanans finansiering.

Av lagen (1997:734) om ansvar {or viss kollektiv persontrafik
framgar att det i varje lin ska finnas linstrafikansvariga och att
de linstrafikansvarigas uppgifter ska handhas av en trafik-
huvudman. Enligt 4 § samma lag 4r landstinget och kommunerna
i linet gemensamt linstrafikansvariga. I Stockholms lin ir
landstinget linstrafikansvarigt och i Gotlands lin ir kommunen
linstrafikansvarig. Landstinget och kommunerna i dvriga lin kan
komma 6verens om att antingen landstinget eller kommunerna
ska vara linstrafikansvariga. Vidare ska enligt 5 § ett landsting
som ensamt idr linstrafikansvarigt eller en kommun som ensam
ir linstrafikansvarig ocksd vara trafikhuvudman. T 6vriga fall ska
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trafikhuvudmannen vara ett kommunalférbund eller ett
aktiebolag. De linstrafikansvariga ska di inneha samtliga aktier i
bolaget.

Linstrafiken Sédermanland, Linstrafiken Orebro, Upplands
Lokaltrafik och Vistmanlands Lokaltrafik ir aktiebolag som igs
till hilften av landstinget, till hilften av linens kommuner. De
kommunalrittsliga principer som kommuner och landsting har
att iaktta i sin verksamhet giller iven di verksamheten handhas
av ett kommunalt foretag, t.ex. ett bolag. Ett kommunalt bolag
har siledes inte vidare kompetens in kommunen eller landstinget
har.

I friga om heligda aktiebolag som en kommun eller ett
landsting ensam bildar ska vissa villkor vara uppfyllda enligt 3
kap. 17 § KL. Fullmiktige ska for heligda bolag bl.a. faststilla
det kommunala indamilet med verksamheten, utse samtliga
styrelseledaméter och se till att fullmiktige far ta stillning innan
sddana beslut i verksamheten som ir av principiell beskaffenhet
eller annars av storre vikt fattas. Sidana irenden kan t.ex. vara
indring av bolagsordning eller av aktiekapitalet. Bestimmelserna
13 kap. 18 § reglerar vad som giller nir en kommun eller ett
landsting limnar 6ver en kommunal angeligenhet till ett samigt
bolag. Av paragrafen framgdr att fullmiktige ska se till att den
juridiska personen blir bunden av de villkor som avses 1 17 § i en
omfattning som ir rimlig med hinsyn till andelsférhillandena,
verksamhetens art och omstindigheterna i 6vrigt. Nir det bara dr
kommuner och landsting som ir deligare fir bestimmelsen 1 17
§ anses gilla fullt ut gentemot samtliga deltagande kommuner
och landsting.*

Att en verksamhet bedrivs i bolagsform har betydelse fér
enskilda kommunmedlemmars maojligheter till laglighetsprov-
ning. Varje kommunmedlem har enligt 10 kap. 1 § KL méjlighet
att overklaga ett kommunalt beslut, oavsett om han eller hon
berérs av beslutet. Beslut fattade av kommunala bolag kan
emellertid inte &verklagas. Diremot kan fullmiktiges beslut

% Kommunallagen — Kommentarer och praxis, Sveriges Kommuner och Landsting och
Kommentus férlag 2006, s. 167.
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rérande bolagsordningens utformning eller ett annat kommunalt
beslut som rér bolagets verksamhet 6verklagas.

Den avtalslosning som Carl Cederschisld presenterat
forutsitter att respektive kommun eller landsting fattar beslut
om indrad bolagsordning for linstrafikbolagen samt om ett
aktiedgartillskott.

3.3 Férslag om undantag fran
lokaliseringsprincipen

Promemorians forslag: Kommuner och landsting far limna
bidrag till byggande av vig och jirnvig som staten ansvarar
for. Om sirskilda skil foreligger far ett sddant bidrag limnas
utan att det finns sddan anknytning till kommunens eller
landstingets omride som avses 1 2 kap. 1 § kommunallagen
(1991:900).

Som framgick i kapitel 2 har Kommunala kompetensutredningen
foreslagit en ny bestimmelse om kommunala bidrag till statliga
vig- och jirnvigsinvesteringar. Forslaget innehdller dock inget
undantag frin lokaliseringsprincipen. Utredningen ansig att
ridande rittspraxis gav tillrickligt utrymme fér kommunala
bidrag dven utanfér det egna omridet. Detta utrymme ir
samtidigt begrinsat pd s vis att kommunen eller landstinget
méste kunna pdvisa nyttan med bidraget fo6r den egna
kommunen eller landstinget.

Nir det giller det pigiende Citybananprojektet finns det ett
behov av medfinansiering frdn kommuner och landsting i
regionen foér projektets genomférande. Projektet dr av stor
betydelse f6r att 8 en vil fungerande kollektivtrafik, men ocksd
for att skapa en trafiklosning for regionaltdg som passerar till
och frin Stockholms central. Fér kommuner och landsting 1
Milardalen och andra omkringliggande regioner utgér Stock-
holm en tillvixtmotor med betydelse fér niringslivsutveckling,
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turism m.m. Citybanan kan ocksi bidra till att skapa en mer
integrerad bostads- och arbetsmarknad 1 Stockholm, Milardalen
och Ostergotland.

Aven om Citybanan som sidan har stor regional betydelse
och nytta framstdr det dock som oklart om varje enskild
kommun kan pdvisa den direkta nyttan {6r den egna kommunen
samt att den motsvarar kommunens bidrag till projektet. Det
kan inte uteslutas att ndgra av de mindre kommunerna, lingt frin
Stockholm, vid en eventuell laglighetsprévning av beslutet om
medfinansiering kan f& svirt att hivda att bidraget stir i
proportion till nyttan och att domstolen dirmed anser att det
ligger utanfér den kommunala kompetensen.

3.3.1 Ett undantag med vissa begransningar

Som beskrevs i kapitel 2 ir lokaliseringsprincipen generellt
tillimplig och f6r undantag frin principen krivs lagstod.

Promemorians forslag innebir att kommuner och landsting
kan limna bidrag till byggande av vig och jirnvig som staten
ansvarar for, iven om projektet ligger utanfér det egna omréidet.
Kommuner och landsting fir géra undantag frin lokaliserings-
principen endast under férutsittning att sirskilda skil foreligger.

Genom att det foreslagna undantaget ir tillimpligt endast d&
sirskilda skil foreligger, dr bestimmelsen férknippad med vissa
begrinsningar. Dessa begrinsningar har sin grund i att det redan
enligt dagens praxis dr mojligt att limna bidrag till byggande av
statlig vdg 1 angransande kommun under férutsittning att
kommunen kan pdvisa nyttan med bidraget. For dessa fall krivs
dirmed inte ndgot lagstadgat undantag. Diremot rider en
oklarhet vad giller méjligheten att limna bidrag till investeringar
som ligger lingre bort dn 1 direkt angrinsande kommun.
Dessutom saknas 1 princip rittspraxis vad giller kommunala
bidrag till statlig jirnvig.

Ett lagstadgat undantag helt utan begrinsningar skulle kunna
ge signaler om att staten anses oférhindrad att begira kommunal
medfinansiering. Den féreslagna bestimmelsen dndrar inte den

29



Forslag om undantag fran lokaliseringsprincipen Ds 2008:11

grundliggande  ansvarsférdelningen  mellan  statliga  och
kommunala aktérer f6r samhillets infrastruktur. Att limna
bidrag ska alltjimt vara ett frivilligt dtagande f6r kommuner och
landsting. De politiska 6verviganden som ligger bakom
kommuners och landstings beslut torde ocksa 1 sig innebira en
spirr mot beslut om bidrag till investeringar pd linga avstind
frdn det egna omridet eller dir nyttan med bidraget f6r de egna
medlemmarna kan ifrigasittas.

Med rekvisitet sirskilda skil avses bl.a. att projektet, till vilket
bidraget ges, har regional nytta f6r ett storre omride dn varje
enskild kommun. Den nya trafiklosningen ska medféra markant
forbittrade kommunikationsméjligheter 1 omridet. Byggandet
av den aktuella vigen eller jirnvigen kan t.ex. bidra till kraftigt
forbittrade transportmdéjligheter som underlittar arbetspendling
och skapar storre arbetsmarknadsregioner, men ocksd frimjar
foretagsetableringar liksom utveckling av befintliga féretag. I
framfér allt storstadsregioner kan det ocksi handla om
investeringar som léser upp flaskhalsar i trafiknitet och dirmed
mdjliggdr 6kat bostadsbyggande och andra exploateringar.

Som redan nimnts ir Citybanan det mest aktuella exemplet
som uppfyller rekvisitet sirskilda skil i den foreslagna
bestimmelsen. Bland tidigare genomférda eller pigiende projekt
dir kommunal medfinansiering férekommit kan nimnas Norra
respektive Sédra linken i Stockholm och Citytunneln i Malmé. I
efterhand framstir iven t.ex. Olandsbron, Oresundsbron och
Hoéga Kusten-bron som den typ av projekt som kunnat falla
inom ramen for sirskilda skil enligt promemorians férslag, om
kommunal medfinansiering hade varit aktuell.
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4 Redovisningsaspekter pa
kommunala bidrag till statlig
infrastruktur

4.1 Redovisningslagstiftningen

Den kommunala redovisningen bygger p8 samma teoretiska
utgdngspunkter som de som giller for privat redovisning, med
smirre anpassningar mot bakgrund av den kommunala sirarten.
For att ge en rittvisande resultatredovisning ir det angeliget att
intikter och kostnader som hor till redovisningsiret tas med
oavsett tidpunkten f6r betalning (periodisering). Bestimmelser
om rikenskapsféring och redovisning finns i 8 kap. KL.
Bestimmelserna ir dock relativt éversiktliga och bygger 1 allt
visentligt pd traditionen att utvecklingen av den kommunala
redovisningen till stor del éverlimnats till kommunsektorn sjilv.
I slutet av 1990-talet infordes dock lagen (1997:614) om
kommunal redovisning, 1 huvudsak baserad p& den tidigare
bokféringslagen  (1976:125), 1 syfte att reglera extern-
redovisningen. Enligt 3 § denna lag ska bokféring och redovis-
ning fullgéras pd ett sitt som Overensstimmer med god
redovisningssed.

For att frimja och utveckla god redovisningssed har Ridet f6r
kommunal redovisning bildats. Dess uppgift ir att frimja och
utveckla god redovisningssed inom ramen for gillande
lagstiftning.
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4.2 Skrivelse om redovisning av kommunala
bidrag

Ridet f6r kommunal redovisning inkom den 20 december 2007
till Regeringskansliet med en skrivelse®” fér att géra regeringen
uppmirksam pd den redovisningsmissiga innebérden av den
avsiktsfoérklaring som limnats av ett antal kommuner och
landsting betriffande delfinansiering av Citybanan i Stockholm.

Rédet hinvisar till en skrivelse frin ekonomidirektérerna i
Vistmanlands lins landsting och Visterds kommun, dir man
hemstiller om att ridet omgdende verkar for att gora aktivering
mojlig genom férindrad redovisningslagstiftning, eller om detta
inte bedéms som rimligt, gora ett uttalande kring god
redovisningssed.

4.3 Overvaganden avseende forandrad
redovisningslagstiftning

Promemorians bedéomning: Nigot stillningstagande till
behovet av forindringar av nuvarande lagstiftning om
kommunal redovisning gérs inte.

Skilen f6r beddmningen: I skrivelsen frin Ridet f6r kommunal
redovisning framférs att enligt gillande redovisningslagstiftning
och kompletterande normering klassificeras finansiellt stod till
annan huvudmans investering som bidrag och ska kostnadsforas
1 bidragsgivarens redovisning. Det innebir att sidana bidrag ska
resultatredovisas 1 sin helhet redan nir den ekonomiska
hindelsen dger rum, dvs. nir avtalen undertecknas.

Lagen om kommunal redovisning och utfyllande normering
frin rddet bygger pid en redovisningsmodell som utgdr frin
bokféringsmissiga grunder. Enligt bokforingsmissiga grunder
ska inkomster och utgifter periodiseras till de rikenskapsdr dit

¥ Dnr Fi2008/233/OFA/KE.
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de hor. Avgorande ir nir den ekonomiska hindelsen dger rum,
inte nir den regleras likvidmissigt.

Vidare framhiller ridet i sin skrivelse att ett viktigt kriterium,
birande dven hos andra nationella och internationella norm-
givare, dr att resursen ska kontrolleras av huvudmannen, dvs.
huvudmannen ska ha beslutsridighet 6ver tillgdngens nyttjande
och anvindning. Eftersom redovisningen inte bara ska ligga till
grund for beslut om enhetens framtida utveckling utan ocks3 for
utkrivande av ansvar (exempelvis genom allminna val), dr kravet
pa kontroll éver resurser som aktiveras fundamental. Kontroll-
kriteriet anses vara en av hornstenarna i en redovisningsmodell
som bygger pd bokfoéringsmissiga grunder, oavsett sektor. I
annat fall blir redovisningsenhetens avgrinsning och dirmed
ocksd dess ansvar och skyldigheter mycket oklar.

De infrastrukturella investeringar, till vilka kommuner och
landsting ger bidrag, bedéms enligt ridet av bidragsgivarna
medféra framtida nytta, om inte for redovisningsenheten s3
dtminstone f6ér vissa av medborgarna 1 kommunerna och
landstingen. Den framtida nyttan i sig ricker emellertid inte som
grund for identifiering av tillgdngar hos bidragsgivarna, eftersom
det grundliggande kriteriet att tillgdngen ska kontrolleras av
huvudmannen inte ir uppfyllt.

Ett annat problem som rddet pekar pd ir hur man ska kunna
sikerstilla att samma resurs inte aktiveras som tillging i tvd olika
redovisningsenheter. Dessutom bor det enligt ridet beaktas att
om kontrollkriteriet skulle tas bort, éppnar det méjlighet for
aktivering av en rad olika tillgingar som kan anses utgéra nytta
fér kommunerna och dess medborgare.

Bidrag till infrastrukturella investeringar innebir ett utflode
av resurser vilket minskar utrymmet f6r framtida verksamhet.
Att i enlighet med Ridets rekommendation RKR 6.1 Redo-
visning av bidrag till infrastrukturella investeringar, redovisa
bidrag till infrastrukturella investeringar som en kostnad i
resultatrikningen, med en minskad soliditet som féljd, ger ett
informationsunderlag som ir adekvat svil avseende mojligheten
att bedéma enhetens framtida utveckling (utrymme fér framtida
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verksamhet) som for att utkriva ansvar (genom allminna val har
viljarna méjlighet att ge erkinsla eller klander f6r tidigare fattade
beslut).

Ridet anser att bidrag till infrastrukturella investeringar
férmodligen ir (beroende pd bidragets storlek) att betrakta som
jimforelsestérande post och bér di i redovisningen behandlas
som en sidan i enlighet med rekommendation RKR 3.1. Det ir
ocksd mojligt enligt ridet att, i vissa fall, bidrag till
infrastrukturella investeringar ir av sddan karaktir att synnerliga
skil 1 enlighet med 8 kap. 5 § KL kan 8beropas.

Enligt rddet kan det konstateras att det i det specifika fallet
och med den avtalskonstruktion som valts, inte finns nigon
annan 16sning p redovisningsfrdgan in den som beskrivits ovan.
Andra avtalskonstruktioner kan emellertid leda till andra sitt att
hantera redovisningen av en medfinansiering hos berdrda parter.
Hur redovisningen ska ske hos respektive part dr sdledes
beroende av avtalets konstruktion och innebérd och méste
provas fran fall till fall.

Réidets bedémning i den aktuella redovisningsfrigan ir att det
inom ramen for gillande lagstiftning eller praxis inte finns
forutsittningar for aktivering av bidrag till infrastrukturella
investeringar. En sidan redovisning idr inte i linje med
bokféringsmissiga grunder och férutsitter siledes indring av
lagstiftningen. R3dets uppfattning ir dock att en férindring som
skulle gora sidan redovisning mojlig i det specifika fall som
behandlas 1 skrivelsen i grunden indrar férutsittningarna och
utgdngspunkterna f6r den kommunala redovisningen.

Promemorians bedomning
Som pipekas av Ridet for kommunal redovisning skulle en
forindring av redovisningsprinciperna fér bidrag till infra-
strukturella investeringar innebira férindringar av grundliggande
redovisningsprinciper, vilket kriver lagindringar.

Det har inom ramen {ér denna promemoria har inte funnits
utrymme att ta stillning till behovet av férindringar av
nuvarande lagstiftning om kommunal redovisning. Det ir
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dremot virdefullt att f8 remissinstansernas syn pd de syn-
d t virdefullt att f t yn pd de sy
punkter som framférts av Radet f6r kommunal redovisning.
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5 Konsekvenser av forslaget

Forslaget 1 promemorian dndrar inte pd den grundliggande
ansvarsférdelningen mellan stat och kommun. Att limna bidrag
till statlig infrastruktur ir en frivillig uppgift f6r kommuner och
landsting. Det ir svirt att férutsiga om promemorians forslag
kommer att medféra en 6kning av férekomsten av sddana bidrag.
Det ir upp till varje enskild kommun eller landsting att fatta
beslut om sddana bidrag. Det gir dirfor inte att gora ndgon
berikning av de ekonomiska konsekvenserna av férslaget. De
samhillsekonomiska effekterna av en 6kad samverkan mellan
stat, kommun och landsting kring samhillets infrastruktur torde
dock vara positiva.
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S} Forfattningskommentar

6.1 Forslag till lag om andring i lagen
(2008:0000) om vissa kommunala
befogenheter

3kap.2§

Forslaget har behandlats 1 avsnizr 3.

Till bestimmelsen 1 den féreslagna lagen om vissa kommunala
befogenheter fogas ett andra stycke med inneborden att ett
bidrag frin en kommun eller ett landsting till byggande av vig
och jirnvig som staten ansvarar foér fir ske utan hinsyn till
lokaliseringsprincipen om sirskilda skil foreligger. Sirskilda skil
kan exempelvis foreligga nir det finns regional nytta av projektet
och den nya trafikldsningen medfér markant férbittrade
kommunikationsméjligheter. Ytterligare exempel kan vara att
investeringen underlittar arbetspendling och skapar storre
arbetsmarknadsregioner. T framfér allt storstadsregioner kan det
ocksd handla om investeringar som l6ser upp flaskhalsar i
trafiknitet och dirmed mojliggér okat bostadsbyggande och
andra exploateringar.
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Departementsserien 2008

Kronologisk forteckning

1. Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
forande av frihetsberévande pafsljder inom
Europeiska unionen. Ju.

2. Europeiskt betalningsféreliggande. Ju.

3. Inférande av en rehabiliteringskedja. S.

4. Ettdrsgrins for sjukpenning och inférande av
férlingd sjukpenning. S.

5. Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. Ju.

6. Sveriges antagande av rambeslut om kampen
mot organiserad brottslighet. Ju.

7. Minniskohandel for arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och férslag till
handlingsplan. A.

8. Godkinnande av motorfordon m.m.

+ Bilaga. N.

9. Sveriges antagande av rambeslut om en
europeisk bevisinhimtningsorder. Ju.

10. Insatser for att oka intresset for ingenjors-
yrket. Rapport frin Globaliseringsrddet. U.

11. Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. Fi.



Departementsserien 2008

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Sveriges antagande av rambeslut om 6ver-
forande av frihetsberévande pafoljder inom
Europeiska unionen. [1]

Europeiskt betalningsféreliggande. [2]

Andringar i EG:s redovisningsdirektiv. [5]

Sveriges antagande av rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet. [6]

Sveriges antagande av rambeslut om en europeisk
bevisinhimtningsorder. [9]

Socialdepartementet
Inférande av en rehabiliteringskedja. [3]

Ettdrsgrins f6r sjukpenning och inférande av
forlingd sjukpenning. [4]

Finansdepartementet

Kommunal medfinansiering av regionala
infrastrukturprojekt. [11]

Utbildningsdepartementet
Insatser for att 6ka intresset for ingenjérsyrket.
Rapport frdn Globaliseringsridet. [10]

Naringsdepartementet
Godkinnande av motorfordon m.m. + Bilaga. [8]

Arbetsmarknadsdepartementet

Minniskohandel fér arbetskraftsexploatering
m.m. — kartliggning, analys och forslag till
handlingsplan. [7]
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