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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian féreslds dndringar 1 lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsikring.

Det foreslds att utgdngspunkten for dterkrav ska vara att fel-
aktiga belopp ska dterbetalas oberoende av vem som orsakat fel-
aktigheten. En arbetsloshetskassa ska enligt forslaget kunna
besluta om eftergift om sirskilda skil f6r detta finns.

Dessutom foreslas regler om skyldighet att betala rinta pd det
terkrivda kapitalbeloppet frdn den tidpunkt &terkravet forfaller
till betalning. Om det finns sirskilda skil ska arbetsloshetskassan
enligt forslaget helt eller delvis 3 efterge kravet pa rinta.

Vidare foresls att en arbetsloshetskassa ska ges mojlighet att
innehélla arbetsloshetsersittning eller limna ersittning med ligre
belopp under utredning om ifrigasatt ersittningsritt.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2008. De nya
bestimmelserna om rinta foreslds tillimpas forsta gingen pd
sddana dterkrav som avser tid efter ikrafttridandet.

I promemorian gors vidare bedémningen att férordnings-
indringar bor goras, si att enhetliga regler giller for dterkrav och
rinta pd &terkrivda belopp p& arbetsmarknadspolitikens omride.



1 Lagtext

Forslag till lag om dndring i lagen (1997:238) om

arbetsléshetsforsakring

Hirigenom foreskrivs i frdga om lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

dels att 68 och 68 a §§ ska ha féljande lydelse,
dels att det 1 lagen ska inféras fem nya paragrafer, 68 b-68 e

och 70 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

68 §

Har ndgon genom oriktig
uppgift eller genom underliten-
het att fullgora sin uppgifts- eller
anmdlningsskyldighet eller pd
annat sdtt orsakat att ersittning
lamnats obehirigen eller med for
hogt belopp eller har ndgon pd
annat sdtt obehorigen eller med
for hégt belopp fdtt ersittning
och har han eller hon skdligen
bort inse detta, skall det som
betalats ut for mycket betalas
tillbaka. Detta giller om det inte

Har ndgon fdir ersittning
felaktigt eller med for hogt be-
lopp, ska det som betalats ut for
mycket betalas tillbaka.
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i det sdrskilda fallet finns anled-
ning att helt eller delvis befria
fran dterbetalningsskyldighet.

Vid dterbetalningsskyldighet
enligt forsta stycket far wvid
senare utbetalning skdiligt belopp
innehdllas 1 avrikning fran vad
som betalats ut for mycket.

68a§'

Har nigon som fitt ersitt-
ning frin en arbetsléshetskassa
senare fitt lon eller ekono-
miskt skadestind som mot-
svarar 16n fér samma tid, skall
ersittningen frin arbetslds-
hetskassan dterbetalas. Detta
giller dock inte om det 1 det
sdrskilda fallet finns anledning

att helt eller delvis befria frin
dterbetalningsskyldighet.

Har ndgon som fitt ersitt-
ning frin en arbetsléshetskassa
senare fitt 16n eller ekono-
miskt skadestind som mot-
svarar 16n for samma tid, ska
ersittningen frin arbetslos-
hetskassan betalas tillbaka.

68b §

Om en person, som har be-
funnits  dterbetalningsskyldig
enligt 68 eller 68 a §, har triffat
avtal med arbetsloshetskassan
om en avbetalningsplan eller har
medgetts anstind med betal-
ningen, ska rinta tas ut pd be-
loppet. Réintan ska tas ut frin
den dag di avtalet om avbetal-
ningsplan triffades eller anstind

! Senaste lydelse 2006:470.

Lagtext
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med betalningen medgavs, dock
inte for tid innan dterkravet
forfallit till betalning.

Rintan ska tas ut efter en
rintesats som vid varje tidpunkt
dverstiger statens utldningsrinta
med tvd procentenbeter.

68c§

Om ett belopp som har dter-
krivts med stod av 68 eller
68 a § inte betalas 1 ritr tid, ska
dréjsmdlsrinta enligt rintelagen
(1975:635) tas ut pd beloppet.

68d§

Om det finns sirskilda skil,
far arbetsloshetskassan belt eller
delvis efterge krav pd dterbetal-
ning eller rinta enligt 68, 68 a,
68 b eller 68 ¢ §.

Arbetslishetskassan ska ange
vad de sirskilda skéilen bestir i
och dokumentera den informa-
tion som ligger till grund for
beslutet.

68ef

Vid dterbetalningsskyldighet
enligt 68 eller 68 a § eller skyl-
dighet att betala rinta enligt
68b eller 68c§, far vid en
senare utbetalning av arbetslis-
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hetsersittning ett skdiligt belopp
innebdllas i avrikning mot det

krivda beloppet.

70§

Om det finns sannolika skl
att anta att den sokande ska
stingas av frdn ritten till ersdtt-
ning eller att ersittningen ska
sattas ned, kan arbetsléshets-
kassan besluta att ersittningen
ska hdllas inne eller limnas med
ligre belopp till dess kassans
slutliga beslut fattas.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2008.

2. De nya bestimmelserna tillimpas dock inte vid dterkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet. For sddana ter-
krav giller bestimmelserna i sin dldre lydelse.

Lagtext



2 Bakgrund

Den forra regeringen inledde ett brett dtgirdsprogram fér att
bekimpa skatte- och forminsfusk. Som ett led 1 detta arbete
beslutade den foérra regeringen den 12 maj 2005 att inritta en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet med uppdrag att se &ver
vissa frigor om 4terkrav av felaktigt utbetalda ersittningar,
bidrag och lan. Arbetsgruppens uppdrag var bl.a. att ta fram fér-
slag om skyldighet f6r den enskilde att betala rinta vid terkrav.
Arbetsgruppen limnade den 12 december 2005 en delrapport
med forslag till regler om skyldighet f6r den enskilde att betala
viss rinta vid dterkrav av socialférsikringsférméner och aktivi-
tetsstod.

Den nuvarande regeringen har fortsatt arbetet med att
bekimpa forménsfusket och att minska de felaktiga utbetal-
ningarna inom trygghetssystemen. Som ett led i detta arbete
overlimnade regeringen den 8 februari 2007 en proposition
(prop. 2006/07:49) till riksdagen med forslag som mojliggor for
Forsikringskassan att debitera rinta vid dterkrav av socialférsik-
ringsférméner. Forslaget antogs av riksdagen den 11 april 2007
(bet.2006/07:SfU6, rskr 2006/07:143). Lagindringarna tridde i
kraft den 1 juli 2007 och giller férsta gingen pd terkrav som
beslutas av Forsikringskassan efter den tidpunkten.

10



3 Gallande ratt

3.1 Lagen om arbetsloshetsforsakring

Regler om dterbetalning

Bestimmelser om dterbetalning av arbetsloshetsersittning finns i
68 och 68 a §§ lagen (1997:238) om arbetsldshetsforsikring.

I 68 § anges, att om ndgon genom oriktig uppgift eller genom
underldtenhet att fullgoéra sin uppgifts- eller anmilningsskyldig-
het eller pd annat sitt har orsakat att ersittning limnats obehéri-
gen eller med f6r hogt belopp eller om ndgon pi annat sitt
obehorigen eller med for hogt belopp har fitt ersittning och han
eller hon skiligen bort inse detta, ska det som betalats ut for
mycket betalas tillbaka. Detta giller om det inte 1 det sirskilda
fallet finns anledning att helt eller delvis befria frin &ter-
betalningsskyldighet. Vid terbetalningsskyldighet fir vid senare
utbetalning skiligt belopp innehdllas 1 avrikning fr8n vad som
betalats ut fér mycket.

Av 68 a§ foljer en &terbetalningsskyldighet nir nigon fitt
ersittning frin en arbetsloshetskassa och senare fir 16n eller
ekonomiskt skadestind fér samma tid. Detta giller dock inte om
det finns anledning att helt eller delvis befria frin dterbetalnings-
skyldighet. Aterbetalningsskyldighet enligt 68 § avser ersittning
som har limnats felaktigt eller med fér hogt belopp. Ater-
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betalningsskyldighet enligt 68 a § avser diremot ersittning som
har betalats ut enligt reglerna i lagen om arbetsléshetstorsikring,
men dir nya omstindigheter sedan har tillkommit genom att
ersittningstagaren fitt 16n eller ekonomiskt skadestind mot-
svarande 16n f6r samma tid.

Aterbetalningsregeln i 68 § 4r uppdelad i tv4 led. Enligt det
forsta ledet saknar uppsit eller oaktsamhet betydelse. Det av-
gorande for frigan om &terbetalningsskyldighet ir om det ir
ersittningstagaren som orsakat den felaktiga utbetalningen. Det
krivs alltsd inte att ersittningstagaren forstitt att den oriktiga
uppgiften eller underlitenheten att anmila foérindrade for-
hillanden skulle kunna orsaka en felaktig utbetalning. Det andra
ledet tillimpas d& ersittningstagaren inte sjilv har orsakat att
ersittning utbetalats felaktigt. Har ersittningen uppburits 1 god
tro finns det inte grund for dterbetalningsskyldighet. Det krivs
alltsd att ersittningstagaren skiligen bort inse att ersittning
givits ut felaktigt.

Regler om rinta

I lagen om arbetsloshetsforsikring finns inte nigra regler om
rinta pd dterkrivda belopp.

3.2 De arbetsmarknadspolitiska forordningarna

Regler om dterbetalning eller dterkrav

P& arbetsmarknadspolitikens omride finns en rad férordningar
som reglerar olika ekonomiska stédformer till enskilda, foretag
eller organisationer. Regler om sidana stod finns t.ex. 1 férord-
ningen (1996:1100) om aktivitetsstéd, forordningen (2000:634)
om arbetsmarknadspolitiska program, férordningen (1997:1275)

12
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om anstillningsstdd, forordningen (2000:630) om sirskilda in-
satser for personer med funktionshinder som medfér nedsatt
arbetsférmiga, férordningen (2006:1481) om stdd for nystarts-
jobb samt férordningen (2007:414) om jobb- och utvecklings-
garantin.

I de arbetsmarknadspolitiska férordningarna finns regler om
dterbetalningsskyldighet, om mojlighet fér den utbetalande
myndigheten att dra av ett skiligt belopp mot en senare utbetal-
ning och om eftergift av dterbetalningsskyldighet.

I forordningen om jobb- och utvecklingsgarantin 8liggs den
utbetalande myndigheten att kriva tillbaka det som mottagaren
fatt for mycket. I 6vriga férordningar dliggs den som fitt ett
felaktigt belopp att terbetala detta. I samtliga férordningar ir
dock utgdngspunkten att felaktiga belopp ska 3terbetalas obero-
ende av varfor det blivit fel. Aterbetalningsfrigan i sig ir alltsa
inte beroende av vem som har orsakat felet. Den ir inte heller
beroende av att betalningsmottagaren insett eller bort inse felet.
I f6rordningarna krivs genomgdende sirskilda skil f6r att betal-
ningsmottagaren ska f3 befrias frdn &terbetalningsskyldighet
respektive att den utbetalande myndigheten ska fi 13ta bli att
terkriva beloppet. Det finns ocksd regler om att den ut-
betalande myndigheten ska dokumentera nir befrielse sker.

I férordningen om jobb- och utvecklingsgarantin finns inte
nigon bestimmelse som ger den utbetalande myndigheten ritt
att dra av aterkrivt belopp frin senare utbetalning. For 6vriga
stdd 1 de arbetsmarknadspolitiska férordningarna har diremot
den utbetalande myndigheten ritt att dra av skiligt belopp frin
en senare utbetalning.

Regler om rinta

I de arbetsmarknadspolitiska forordningarna finns inte nigra
regler om rinta pd dterkrivda belopp.

13



4 Internationella
dverenskommelser

Regler om arbetsloshetsersittning finns 1 ILO-konvention (nr
102) om minimistandard fér social trygghet och 1 ILO-konven-
tion (nr 168) om frimjande av sysselsittning och skydd vid
arbetslgshet. I den senare konventionen anges 1 artiklarna 20-22
att en férmin som en arbetslés person skulle haft ritt till kan
forvigras, tas tillbaka, dras in eller minskas under vissa férutsitt-
ningar. Varken dessa artiklar eller nigot annat i konventionerna
bér anses utgora hinder mot det forslag till andringar som fore-
slds 1 denna promemoria.

I den reviderade europeiska sociala stadgan finns 1 artikel 1
foreskrifter om ritt till arbete och 1 artikel 12 om ritt till social
trygghet. Europeiska kommittén for sociala rittigheter dr det
organ som 6vervakar foreskrifternas efterlevnad. Kommittén har
vid prévning av om artikel 1.2 och 12.1 efterlevs berért frigor
om arbetsléshetsersittning. Regleringen dr dock inte s& detalje-
rad att den kan anses utgdra nigot hinder mot de regler som
foreslds i denna promemoria.
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5 Regler om aterkrav och ranta
m.m.

5.1 Regler om aterkrav

Forslag: Har nigon, frdn en arbetsloshetskassa, fatt ersitt-
ning felaktigt eller med fér hogt belopp, ska det som betalats
ut f6r mycket betalas tillbaka.

Aterbetalning oberoende av varfor det blivit fel

Enligt 68a§ lagen om arbetsloshetstorsikring foreligger ett
strikt dterbetalningsansvar utan ndgra subjektiva férutsittningar.
Aterbetalningsskyldighet enligt 68 § forsta stycket lagen om
arbetsloshetsforsikring dr diremot beroende av subjektiva férut-
sittningar. For &terbetalningsskyldighet krivs att betalnings-
mottagaren orsakat en felaktigt utbetalning eller 1 vart fall att
denne borde ha insett att det var friga om en felaktig utbetal-
ning.

Enligt de arbetsmarknadspolitiska forordningarna ska fel-
aktigt utbetalade belopp &terbetalas oberoende av vem som
orsakat den felaktiga utbetalningen.

Det ir viktigt att regelverken inom de arbetsmarknadspoli-
tiska forfattningarna ir likformiga, transparanta och upplevs som
rittvisa. Detta giller inte minst for de regler som styr dterkrav av

15



Regler om aterkrav och ranta m.m. Ds 2007:53

utbetalda stéd. Aterkrav av felaktiga utbetalningar bor dirfor ske
efter samma moénster 1 arbetsloshetsforsikringen och 1 de
arbetsmarknadspolitiska férordningarna. Utgdngspunkten bor
naturligtvis vara att endast den som har ritt till ett st6d ska fa
det. Om nigon fitt ett belopp utan att vara berittigad till det bor
det 3terbetalas oberoende av varfor det har utbetalats. Det fore-
slis dirfor att 68 § lagen om arbetsloshetsforsikring dndras i
detta avseende.

5.2 Regler om ranta

Forslag: Om en person, som har befunnits dterbetalnings-
skyldig enligt lagen om arbetsloshetstorsikring, har triffat
avtal med arbetsloshetskassan om en avbetalningsplan eller
har medgetts anstind med betalningen, ska rinta tas ut pd
beloppet. Rintan ska tas ut frdn den dag di avtalet om av-
betalningsplan triffades eller anstdnd med betalningen med-
gavs, dock inte for tid innan terkravet forfallit till betalning.
Rintan ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt
dverstiger statens utliningsrinta med tvd procentenheter.

Om ett belopp som har terkrivts inte betalas 1 ritt tid,
ska drojsmélsrinta enligt rintelagen tas ut pa beloppet.

Bedomning: Motsvarande regler bor gilla dven for de er-
sittningar som regleras genom foérordningar inom det
arbetsmarknadspolitiska omridet.

Bestimmelser om rinta bor inforas

I lagen om arbetslgshetsfoérsikring finns inte ndgra bestimmelser
om rinta vid dterbetalningsskyldighet.

En férutsittning for att trygghetssystemens legitimitet ska
kunna uppritthillas ir bl.a. att felaktiga utbetalningar kan krivas
tillbaka. Det framstdr dock som otillfredsstillande att den som

16



Ds 2007:53 Regler om aterkrav och ranta m.m.

disponerar medel utan att vara berittigad till dem inte ska behéva
vidkinnas nigon annan konsekvens in att beloppet ska betalas
tillbaka. Om en skyldighet att betala rinta pd dterkrivda belopp
infors innebir det att det inte lingre dr ekonomiskt fordelaktigt
att erhdlla ersittning pd felaktiga grunder. En sidan ordning
kommer sannolikt att innebira en minskad benigenhet att till-
godogdra sig ersittning som man inte har ritt till och en 6kad
benigenhet att dterbetala medel som utbetalats pd felaktiga
grunder. Det foreslds dirfor att regler om rinta vid dterkrav in-
fors 1 lagen om arbetslshetstorsikring.

Regler om rinta vid &terkrav bér ocksd inféras for de stod
inom det arbetsmarknadspolitiska omridet som regleras genom
férordningar.

Vilken typ av rinta bor utgas

Frén och med den 1 juli 2007 ska Forsikringskassan ta ut rinta
vid dterkrav av socialférsikringsférmaner, se prop. 2006/07:49,
bet. 2006/07:5fU6, rskr. 2006/07:134.

Enligt de regler som giller inom socialférsikringsomradet ska
Forsikringskassan ta ut drojsmélsrinta om den som 3terkrivs
inte betalar i ritt tid. Rinta ska tas ut enligt en ndgot ligre rinte-
sats 1 de fall den dterbetalningsskyldige féljer en avtalad avbetal-
ningsplan eller har beviljats anstdnd. Den hogre dréjsmélsrintan
kan ses som en sanktion nir den enskilde inte 3terbetalar be-
loppet i ritt tid. Den kan ocksd verka som ett pitryckningsmedel
och ge incitament till att avtal om avbetalningsplaner kommer till
stdind. Det ir limpligt att rinteregler inom arbetsmarknads-
politikens omrdde utformas pd samma sitt. Det foreslds dirfor
att rinteregler 1 lagen om arbetsléshetsforsikring utformas efter
samma maonster.

Motsvarande regler bor gilla f6r de stod inom det arbets-
marknadspolitiska omridet som regleras genom férordningar.

17
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Rinta pd &terkrivt belopp frin det att betalningsmottagaren
fatt ersittningen till det att beslut om dterkrav fattats, bor inte
inforas.

5.3 Eftergift

Forslag: Om det finns sirskilda skil, fir arbetsloshetskassan
helt eller delvis efterge krav pd &terbetalning eller rinta.

Arbetsloshetskassan ska ange vad de sirskilda skilen be-
stdr 1 och dokumentera den information som ligger till grund
for beslutet.

Bedomning: Motsvarande regler bor gilla for eftergift av
rintekrav avseende de st6d inom det arbetsmarknadspolitiska
omridet som regleras genom férordningar.

En arbetsloshetskassa fir helt eller delvis befria frin &ter-
betalningsskyldighet nir det finns anledning till det. Det bor
dven fortsittningsvis finnas mojlighet f6r en arbetsloshetskassa
att beakta den enskildes situation vid &terkravstillfillet.

For att efterge ett dterkrav enligt de arbetsmarknadspolitiska
férordningarna krivs att det finns sirskilda skil. Det krivs alltsd
starkare skl for att {4 eftergift enligt forordningarna in enligt
lagen om arbetsloshetsférsikring. Som ovan anférts dr det
viktigt att regelverken ir likformiga, transparanta och rittvisa.
En rimlig utgingspunkt bér vara att den som fitt ett belopp,
som han eller hon inte har ritt till, ska betala tillbaka detta. Med
denna utgingspunkt framstdr det inte som tillickligt att det finns
skil for eftergift, for att en sidan ska beviljas. Det foreslds dirfor
att det for eftergift av dterbetalningsskyldighet enligt lagen om
arbetsloshetsforsikring, pd samma sitt som inom den arbets-
marknadspolitiska regleringen i 6vrigt, ska krivas att det finns

sarskilda skil.

18
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Det bor dven vara mojligt att helt eller delvis efterge krav pd
rinta. For detta bér, pd samma sitt som f6r eftergift av den fel-
aktiga utbetalningen, krivas sirskilda skal.

Motsvarande regler bor gilla for eftergift av rintekrav av-
seende de stdd inom det arbetsmarknadspolitiska omridet som
regleras genom férordningar.

For att det 1 efterhand ska gd att kontrollera handliggningen
boér arbetsloshetskassan ange vad de sirskilda skilen for eftergift
av dterbetalningsskyldighet eller rinta bestdr 1 och dokumentera
den information som ligger till grund f6r besluten.

5.4 Avrdkning vid senare utbetalning av
arbetsloshetsersattning

Forslag: Vid 4terkrav av ersittningsbelopp och vid krav av
rinta fir en arbetsloshetskassa innehdlla ett skiligt belopp vid
en senare utbetalning i avrikning mot det krivda beloppet.

Bedomning: Motsvarande kvittningsméjlighet bor gilla
for de ersittningar som regleras genom foérordningar inom
det arbetsmarknadspolitiska omradet.

Lagen om arbetsloshetsforsikring anger att, vid &terkrav av
felaktig utbetalning fir ett skiligt belopp innehllas, 1 avrikning
frdn vad som betalts ut f6r mycket, vid en senare utbetalning av
arbetsloshetsersittning.

Maojligheten att kvitta ett skiligt belopp mot senare utbetal-
ning bor gilla iven om &terkrav sker for att den ersittnings-
berittigade efter att arbetsloshetsersittningen utbetalades har
fatt annan ersittning for samma tid. Mojligheten att kvitta bor
gilla dven for ett krav pd rinta.

Enligt de flesta arbetsmarknadspolitiska férordningar finns
mojlighet att kvitta felaktiga utbetalningar mot stédbelopp som
mottagaren har ritt till vid en senare tidpunkt. Nigon sddan
mdjlighet finns dock inte enligt férordningen om jobb- och ut-
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vecklingsgarantin. Mojlighet att kvitta felaktiga utbetalningar
och rintekrav mot belopp som mottagaren senare har ritt till,
bér finnas for alla stdd som regleras i férordningar inom arbets-
marknadspolitikens omride.

5.5 Arbetsléshetskassans ratt att innehalla
ersattning under utredning om ifragasatt
ersattningsratt

Forslag: Om det finns sannolika skil att anta att den sékande
ska stingas av frin ritten till ersittning eller att ersittningen
ska sittas ned, kan arbetsloshetskassan besluta att ersitt-
ningen ska héillas inne eller limnas med ligre belopp till dess
kassans slutliga beslut fattas.

Lagen om arbetsloshetstorsikring innehdller vissa grundkrav
som méste vara uppfyllda f6r att en s6kande ska vara berittigad
till ersdttning. Sanktioner i form av avstingning frin ritten tll
ersittning och nedsittning av ersittningsbelopp finns i lagens
43-45 a §§. Det finns diremot inte nigon bestimmelse som ger
en arbetsloshetskassa mojlighet att innehdlla ersittning under
tiden fran det att rite till ersittning ifrigasitts till det att ett be-
slut fattas om att s6kanden ska stingas av frin ritten till ersdtt-
ning eller om att ersittningsbeloppet ska sittas ned.

Av olika skil kan det droja ling tid mellan tidpunkten fér de
forhillanden som féranleder ett ifrigasittande och tidpunkten
for arbetsloshetskassans beslut. Det framstdr som otillfreds-
stillande att den sokande ograverat ska ha ritt till ersittning
under utredningstiden. Om det finns sannolika skil att anta att
den sokande ska stingas av frén ritten ull ersittning eller att er-
sittningen ska sittas ned, bor dirfér arbetsléshetskassan kunna
besluta att ersittningen ska hillas inne eller limnas med ligre
belopp till dess slutligt beslut fattas av kassan.
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6 |krafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2008. De
nya bestimmelserna ska dock inte tillimpas vid 3terkrav av
belopp som har betalats ut fére ikrafttridandet. For sddana
dterkrav ska bestimmelserna gilla i sin idldre lydelse.

Lagindringarna bér trida 1 kraft sd snart som mojligt.

De foreslagna bestimmelserna om aterkrav och rinta bor
dock enbart gilla for utbetalningar som tidsmissigt ligger efter
inférandet av bestimmelserna. En 6vergingsbestimmelse bor
dirfor inféras som anger detta och att dldre bestimmelser ska
gilla vid dterkrav av belopp som har betalats ut tidigare.
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/ Konsekvenser

En grundliggande forutsittning for att bidragssystem ska
fungera och att allminheten ska ha tilltro till dem ir att enbart de
som har ritt till ersittning ska f3 sddan. Nir ersittning utbetalas
felaktigt och nir minniskor upplever att ndgon kan {4 bidrag fel-
aktigt utan att detta leder till nigra konsekvenser, skadas tilltron
till trygghetssystemen. Bedémningen ir dirfor att de foreslagna
reglerna om 4terkrav och rinta inte enbart kommer att 6ka till-
tron och betalningsbenigenheten till arbetsloshetsférsikringen
utan iven kommer att piverka 6vriga vilfirdsystem. Vilka
ekonomiska effekter detta kommer att f8 pd ett 6vergripande
plan ir dock svért att berikna.

For arbetsloshetsforsikringens del gav regeringen Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsikringen (IAF) den 16 februari 2006 i
uppdrag att beskriva hanteringen av &terkrav inom arbetslds-
hetsforsikringen samt att analysera mojligheten att ta ut rinta
vid sddana &terkrav (N2006/1051/A). IAF redovisade uppdraget
den 6 april 2006 samt kompletterade redovisningen den 20 juni
2006.

IAF redovisade hur stora intikter ett eventuellt inférande av
rinteregler skulle innebira bide gillande printa, dvs. rinta pd
belopp frén det att en person fitt ersittning till beslut om &ter-
krav vinner laga kraft, och gillande drojsmaélsrinta. Enligt berik-
ningen skulle 16printa som mest kunna inbringa 8 miljoner
kronor. IAF ansig dock att denna rinteintikt i1 praktiken skulle
bli ”visentligt ligre” beroende p4 att en stor andel av besluten
om 4terbetalning aldrig blir reglerade. Gillande rinteintikter vid
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inférandet av en dréjsmélsrinta beriknade IAF inkomsterna till
knappt 1,5 miljoner kronor.

Vid en jimforelse av statens utgifter f6r arbetsloshetsersitt-
ning och aktivitetsstdd mellan dren 2004 och 2008 finner man en
minskning med 33 procent av utgifterna. Detta gor att eventuella
rinteintikter bor reduceras i motsvarande mén.

Rinta ska enligt férslaget i normalfallet dliggas de personer
som ska 3&terbetala felaktigt utbetald arbetsloshetsersittning.
Huvudsyftet med rintebestimmelserna ir att vara ett patryck-
ningsmedel mot de enskilda att betala sina skulder snarare dn att
inbringa intdkter till arbetsloshetskassorna eller staten. D3 in-
férande av rinteregler endast kan férvintas inbringa rinteintik-
ter av mindre omfattning ir det rimligt att dessa intikter tillfaller
respektive arbetsloshetskassa.

Dessutom innebir inférande av rintebestimmelser vid &ter-
krav 6kade administrativa kostnader fér arbetsloshetskassorna
sdsom kostnader for systemférindringar och f6r behov av 6kade
personalresurser.

Rinteintikterna bor dock std 1 rimlig relation till utgifterna
for arbetsloshetskassorna. Skulle det visa sig att rinteintikterna
vida overstiger utgifterna bor en annan ordning 6vervigas. IAF
boér £3 1 uppdrag att folja denna utveckling, inte minst utifrdn de
diskussioner som foérs gillande felaktigheter inom trygghets-
systemen.
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3 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i lagen (1997:238) om
arbetsléshetsforsakring

68 §

Andringen innebir en skirpning avseende under vilka férutsitt-
ningar iterbetalning ska ske. Aterbetalning ska ske oberoende av
vem som har orsakat den felaktiga utbetalningen och oberoende
av god eller ond tro hos betalningsmottagaren.

68b §

Paragrafen dr ny och anger i vilka fall rinta ska tas ut di arbets-
loshetskassan har medgivit att en fordran pd dterkrav enligt 68 §
eller 68 a § inte behéver betalas omgdende.

Arbetsloshetskassan har mojlighet att ingd avtal med de ater-
betalningsskyldiga om avbetalning av fordran. Vidare kan
arbetsloshetskassan medge betalningsanstdnd. Har arbetslds-
hetskassan ingdtt en avbetalningsplan eller medgett anstind ska
rinta 16pa pd beloppet. Rintan motsvarar di den av Riksgilds-
kontoret &rligen faststillda statliga utldningsrintan med ett
tilligg av tvd procentenheter.
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Rintan bérjar 16pa frin den dag di de s6kande har triffat av-
tal om en avbetalningsplan eller har medgivits anstdind med
betalningen av det dterkrivda beloppet, dock inte innan &ter-
kravet har forfallit till betalning.

Motsvarande rintebestimmelse finns for socialférsikrings-
omridet, se t.ex. 20 kap. 4 b § lagen (1962:381) om allmin for-
sikring.

68c§

Paragrafen ir ny och anger att drojsmélsrinta ska tas ut vid
drojsmil med betalningen av ett belopp som har terkrivts med
stdd av 68 § eller 68 a §.

Drojsmal kan foreligga frdn och med forfallodagen for sivil
en huvudfordran som en delbetalning enligt en avbetalningsplan.
Motsvarande giller om tiden enligt ett anstindsbeslut 16pt ut. Av
hinvisningen till rintelagen (1975:635) féljer bl.a. att vad som
sigs dir om tidpunkt fér uttagande av dréjsmélsrinta, storleken
av den och jimkning ska dga motsvarande tillimpning vid krav
pd drojsmaélsrinta enligt den nya paragrafen. For tidpunkten frin
nir drojsmélsrintan boérjar 16pa tillimpas bestimmelserna 1 3
eller 4 § rintelagen. Det innebir att dréjsmélsrinta bérjar 16pa
frin den dag som infaller trettio dagar efter det att &terkrav
framstilldes, om inte annat f6ljer av ett avtal om avbetalning eller
ett beslut om anstind. Dréjsmélsrinta utgdr med en rintesats
som motsvarar den av Riksbanken faststillda referensrintan med
ett tilligg av dtta procentenheter. I jimkningssituationer blir 1
forsta hand den nya paragrafen om eftergift 1 68 d § tillimplig.

Motsvarande bestimmelse om drojsmélsrinta finns for
socialforsikringsomridet, se t.ex. 20 kap. 4 ¢ § lagen om allmin
forsikring.
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68 d§

Paragrafen ir ny. Bestimmelser om eftergift fanns tidigare 1 68
och 68 a §§.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir en skirpning av férut-
sittningarna for eftergift 1 férhdllande till vad som gillt tidigare.
En arbetsloshetskassa far 1ata bli att helt eller delvis &terkriva vad
som ska dterkrivas enligt 68 eller 68 a § om det finns sirskilda
skil. Vid 3terkrav enligt 68 § kan t.ex. betalningsmottagarens
goda tro tillsammans med nigon eller nigra ytterligare om-
stindigheter anses utgéra sirskilda skil for eftergift. Andra om-
stindigheter som kan vara av betydelse ir t.ex. lngvarig sjukdom
och pigdende skuldsanering. En arbetsloshetskassa kan idven
efterge rintekrav om det finns sirskilda skil. Skilen for att
efterge krav pd &terbetalning och krav pd rinta kan vara de
samma men behéver forstds inte alltid sammanfalla.

Jimkning av drojsmaélsrintan kan ocksid undantagsvis bli
aktuell enligt 8 § rintelagen. Det féljer av hinvisningen 1 68 ¢ §
till rintelagen.

I andra stycket anges att arbetsloshetskassan ska ange vad de
sirskilda skilen bestir i och dokumentera den informationen.
Syftet dr att det i efterhand ska gi att kontrollera handligg-
ningen.

68¢e¢§

Paragrafen ir ny. En bestimmelse om méjlighet att avrikna
skiligt belopp mot senare utbetalning fanns tidigare i 68 § andra
stycket. Mojligheten att avrikna mot senare utbetalning har nu
utvidgats. Den giller utéver dterkrav som beslutas med stod av
68 § sddana dterkrav som beslutats med st6d av 68 a §. Den giller
dven for krav pd rinta enligt 68 b och 68 ¢ §§.
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70§

Paragrafen ir ny. Av bestimmelsen f6ljer att arbetsloshetskassan
far mojlighet att innehdlla ersittning eller limna ersittning med
ligre belopp under utredning om ifrigasatt ersittningsritt. Detta
far ske under férutsittning att det finns sannolika skil att anta
att den sokande kommer att stingas av frdn ritten till ersittning
eller att ersidttningen kommer att sittas ned.

Beslut om avstingning frin ritt till ersittning eller nedsitt-
ning av ersittningsbelopp 1 avvaktan pd slutligt beslut ska gilla
tills vidare. S&dan avstingning eller nedsittning fir dock som
hogst ske med det ersittningsbelopp, och som lingst for den
lingsta avstingnings- eller nedsittningstid, som kan komma i
friga i ett slutligt beslut.

Bestimmelser om avstingning frin ritten till ersittning och
om nedsittning av dagpenning finns 1 43—-45 a §.

Ikrafttridande- och dvergingsbestimmelserna

De nya bestimmelserna trider i kraft den 1 juli 2008.

En 6vergdngsbestimmelse inférs. Den innebir att de nya
bestimmelserna ska gilla pa dterkrav av belopp som har betalats
ut efter ikrafttridandet. Vid andra dterkrav ska ildre bestimmel-
ser gilla.

27



	Återkrav och ränta i arbetslöshetsförsäkringen m.m.
	 Promemorians huvudsakliga innehåll
	1 Lagtext
	Förslag till lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring

	2 Bakgrund
	3 Gällande rätt
	3.1 Lagen om arbetslöshetsförsäkring
	Regler om återbetalning
	Regler om ränta

	3.2 De arbetsmarknadspolitiska förordningarna
	Regler om återbetalning eller återkrav
	Regler om ränta


	4 Internationella överenskommelser
	5 Regler om återkrav och ränta m.m. 
	5.1 Regler om återkrav 
	Återbetalning oberoende av varför det blivit fel

	5.2 Regler om ränta 
	Bestämmelser om ränta bör införas
	Vilken typ av ränta bör utgå?

	5.3 Eftergift
	5.4 Avräkning vid senare utbetalning av arbetslöshetsersättning
	5.5 Arbetslöshetskassans rätt att innehålla ersättning under utredning om ifrågasatt ersättningsrätt

	6 Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser
	7 Konsekvenser
	8 Författningskommentar
	Förslaget till lag om ändring i lagen (1997:238) om arbetslöshetsförsäkring
	68 §
	68 b §
	68 c §
	68 d §
	68 e §
	70 §
	Ikraftträdande- och övergångsbestämmelserna



