Innehall

1.1
1.2

2.2
2.3

INIEANING ..eeeieiiir e 7
Bakgrund ..c.c.ceeeeeiiiii e 8
Sammanfattning av Sverker Sorlins rapport......ceceevecucencees 8
Varfér behdvs en ny institutssektor? ............cccceeeneeninns 13

Industriforskningsinstitutens roll 1 innovations-
R 13 08 1] PN 13

Industriforskningsinstituten och niringslivet.........c.c........ 15

Industriforskningsinstitutens styrkor och deras roll

gentemot UoH ..o 16
Internationell utblick.........ccoiviiiiiiiiiii e 19
InStItUL 1 ULIANAET cneeeeeeeeee ettt e esee e 19
311 Tyskland oo 19

3.1.1.1  Studieresa till Fraunhoferinstitut ......cceeveeeveenenee.. 21
3.1.2 NederlAnderna. .o e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeene 23
3.1.3  FINIandueeeee oot 23
3104 NOIZC.iitiieriictictce e 24
Nuvarande struktur..........ccoiiiiiiiiiii 25
Swedish Research AB (SWerea),...c.ccvuvevevenceceeenninenccucnennns 26



Innehall

4.2
43
4.4

5.1
5.2

5.3

6.1
6.2
6.3

7.1
7.2

Ds 2007:39

Swedish ICT AB (SICT) ccovveverirerererieeceeicieiereieeceeeceenes 28
STFI-Packforsk ....ocicieueceeieieieeeereecieeeteee e 30
SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB........cccceec.c. 32
Maojligheter for utokad institutsstruktur..........c..c.....e0e 33
Utredningens fOrslag ......ocvvevivevevererineeeeeeeeeeccccceenes 33
En ny institutsSeKtor . o i 34
5.2.1 FOlL ottt 34
5.2.2 VTt esve v eeareesee e 38
5.2.3 Skogforsk och JTT..c.cccoceuvivcuvinivcnncrrierecreecnnne 39
52,4 TVttt et 41
5.2.5 TMEGO woooerievnsersensesssessssssisssessessesssss s 42
5.2.6  OVIIZA INSTITUL.eerteuireneerenirreeerentereeereeeseeesessenessenens 43
GenomfOrande ......ceeveeeeieieieieeeee s 44
5.3.1 SP:s inférande 1 strukturen.....cocoveeveevveereeerieennenns 45
En ny holdingbolagsstruktur fér instituten.................. 47
Holdingbolagets uppgifter ....cocovevueueeeueueeuieiieccccene 49
Holdingbolagets namn........cceeeeecereneneneninnenenenereneneneees 49
SEYTIING vttt 50
Naringslivets behov av en ny institutssektor ............... 53
AGarfOreningar .....o..ovveevveevvererieesiessesses s 53
Industrins behov av inStituten......ccveveeveueeieeeeeeeieeeeeenenns 55
Samverkan mellan UoH och institut .............cceuunneeenn. 57
Erfarenheter frin samverkan mellan lirositen och

ITESTLEU L uvveeerenereeereereeesesseeeesessneeesesssseesesssseesesssseesssssseesossnnsesens 58



Ds 2007:39 Innehall

8.1.1 KTH:s samverkan med institut......cceeeecucuerrunenccnees 58

8.1.2 Uppdrag till Vinnova om stirkt samverkan............ 60

8.2 Samverkan i framtiden ....c.cocoeeecceeirininincccnrcccenee 61
8.2.1 Samverkan med hogskolor utan geografisk

koppling till INStIEUL.cvvveererereeeeeeieeeeeeeeeeeeenes 62

9  Finansieringsmodeller..........cccovieiimiirnrcininreceraneanes 63

9.1 Nuvarande fiNansiering......cceeeveveverereeererererererereneresesenennes 63

9.2 Framtida finansiering.....ccceeeueueueueueueeeenerenereseneseseseseseseenns 65

9.3 Kapitalisering av holdingbolaget........cccccoevevvnnnnnrninnee 67

9.4 Behovet av kapitalisering av inStituten ......coceceeeeeerererereennnes 68

9.5 Framtida statligt finansieringsbehov ........ccccccvncccnnnne. 71

9.5.1 FinansieringsfOrutsattningar. ...ococeeeeeeeevrerererccuenennns 72

9.5.2 Basfinansiering......c.cocoeeeeceererererereneserereneseeserenenenenenene 73

9.5.3 Incitamentsfinansiering......coceeeeeeeeeeerereeuererererenemenene 74
9.5.4 Insatser foér samverkan mellan UoH och

INSTITUL oottt eeen e ea e seesaenenes 74

9.5.5 Samverkan med KK-stiftelsen......cococoeueururnenccucnnnes 75

10 Handlingsplan .....cceeviiiiiiiicirirr e e 77

10.1 En mer sammanhillen institutsstruktur som kan
upptrida mer samlat.....c.cococeerererereririreneeeeeee e 77

10.2 Ett nytt holdingbolag skapas med en starkare roll att

UtVECKIa INSTITULEN. vttt 78
10.3 Institutens roll bor utvecklas ....cooeoveeeveeeieenieiieeeeee 78
10.4 Samverkansprogram tillsammans med niringslivet ........... 79
10.5 Starkare samverkan mellan UoH och institut..........cceu..... 79



Innehall

Ds 2007:39

10.6 Instituten ska utvecklas till en stark internationell
aktor, sarskilt INOM EU .oeouiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeenen 79
10.7 Fortsatt samverkan med KK-stiftelsen.....ccooveeveeeveeeveennnnn. 79
N ] (1] 457 1 = 81
11.1 En bredare InStitutsbas ..ecveeeveeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeens 81
11.2 Ett fornyat holdingbolag .....cccooevveivivininivinrireceeeee 83
11.3 En starkare koppling till hogskolan ......c.ccevvevccreininncecs 83
11.4 En mer fokuserad institutsSeRtor  eumeemeeeeeereeeeeeeeeeeeeenne 84
11.5 En institutssektor som svarar mot niringslivets behov.....84
11.6 En starkare aktor i EU:s ramprogram......cceeeeeeeveeeueuenennee 85
Bilaga 1 Remissammanstallning ........ccccooiiiiiiiiiniinnanns 87
Bilaga 2 Beslut om inrattande av arbetsgrupp.................. 93
Bilaga 3 Forordnanden i arbetsgrupp .....ccccoovvnvinieiannnnen. 99



1 Inledning

Genom regeringsbeslut 16 mars 2006 uppdrog regeringen &t
Kungl. Tekniska hogskolan (KTH) att genomféra en analys av
den svenska institutssektorn. Analysen avsigs kunna ligga till
grund for statens stillningstagande om hur statens dgande, finan-
siering och styrning av industriforskningsinstituten bor vara
organiserat. Uppdraget genomférdes av professor Sverker Sorlin
och en rapport — En ny institutssektor — &verlimnades till
regeringen 20 juni 2006. Analysen fokuserade pd instituten i den
s.k. fyrklévern, dvs instituten som igs av IRECO Holding AB
och SP Sveriges Tekniska forskningsinstitut AB (SP), men
omfattade ocksi andra institut med betydelse fér industriell
utveckling: Skogforsk, Institutet for jordbruks- och miljoteknik
(JTT), IMEGO AB, IVL Svenska miljéinstitutet AB (IVL) samt
Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) samt Statens vig- och
transportforskningsinstitut VIT (VTI). Rapporten var féremail
for en hearing som holls den 6 december 2006 och besoktes av ca
100 personer. Dessutom gavs mojlighet att insinda skriftliga
remissvar. Remissammanstillning finns 1 bilaga 1.

Regeringen beslot direfter den 25 januari 2007 att tillsitta en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet, en s.k. IDA-grupp, med
uppgift att ta fram en handlingsplan f6r en fortsatt utveckling av
industriforskningsinstituten. Regeringsbeslutet finns 1 bilaga 2.
Gruppens sammansittning framgir av bilaga 3. Som sekreterare
har under tiden 1 april — 15 juli 2007 férordnats civ. ing. Maja
Fjaestad. Handlingsplanen ska baseras pid forslagen i Sverker
Sorlins rapport och pd vad som framkom vid remissomgéingen.
En utgdngspunkt f6r gruppens arbete har ocksd varit regeringens
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intention att stirka institutssektorn vilket anges i budget-
propositionen fér 2007 (prop 2006/07:1).

1.1 Bakgrund

Begreppet institutssektor ir inte klart definierat. Vanligen menas
de institut 1 Sverige som bedriver forskning och andra kvalifi-
cerade tjinster med industriell inriktning. Ibland talar man ocksd
om industriforskningsinstitut.

Sedan 1997 har en omstrukturering av industriforsknings-
instituten pagdtt under ledning av IRECO Holding AB. Under
perioden 2003 till 2005 gick denna omstrukturering in 1 en mer
intensiv fas och fyra grupper av institut, den s k fyrklgvern,
bildades. Detta arbete kan 1 nuliget sigas vara avslutat. Den forra
regeringen konstaterade 1 den forskningspolitiska propositionen
Forskning for ett bittre liv (prop. 2004/05:80) att fortsatta
insatser krivdes for att stirka institutssektorn och gora den till
en starkare resurs f6r den niringslivsinriktade forskningen. I
propositionen gjorde regeringen bedémningen att medlen f6r en
lingsiktig strategisk finansiering av verksamheten vid industri-
forskningsinstituten borde 6ka for att fullt utbyggd motsvarar
210 miljoner kronor. I samma proposition redovisade den férra
regeringen sin avsikt att 1 undantagsfall dppna upp for ett statligt
majoritetsigande.

1.2 Sammanfattning av Sverker Sorlins rapport

I Sverker Sérlins rapport foreslds en omvandling och férstirk-
ning av de statliga industriforskningsinstituten och bildandet av
en samlad struktur f6r dessa.

Institutssektorns frimsta uppgift ir att erbjuda forsknings-
stdd och kvalificerade tjinster till svenskt niringsliv. Den enda
aktdr som kan garantera en sddan ordning ir staten. Staten bor
dirfor ha det 6verordnade ansvaret for institutssektorn, menar
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Sverker Sérlin 1 sin rapport. Detta ansvar skulle bestd i en
sammanhillen och lingsiktig politik fér sektorn med tydliga
spelregler och med klara ambitioner. Det ir av storsta vikt att
denna politik klargér institutens sirart och roll och dirmed dven
deras relationer till andra aktérer, 1 férsta hand tll niringslivet
men ocks3 till universitet och hogskolor, UoH. I politiken bér
vidare ingd en tydlig bild av sektorns organisation, igande och
finansiering.

Det forslag till organisation f6r de nuvarande instituten som
rapporten presenterar ir en koncern som heligs av staten pid
koncernnivi. I denna koncern bor s8 mycket som mojligt av den
industriellt relevanta statliga institutssektorn samlas.

Sverker Sorlins huvudargument foér bildandet av en samlad
svensk institutskoncern ir:

e Internationell konkurrenskraft. En samlad svensk
institutssektor skulle bli konkurrenskraftig gentemot
de stora europeiska instituten och iven kunna ta upp-
drag frin utlandet mycket mer in vad fallet ir idag.

e Ett starkt varumirke. En samlad koncern skulle
betyda att instituten i Sverige kan upptrida under ett
gemensamt varumirke.

e Nationell nirvaro, dvs bredare nirvaro geografiskt.

o Strukturférindringar och anpassningar till efterfrigan
kan goras littare.

e En koncern fir ekonomiska férutsittningar att inves-
tera 1 gemensamma anliggningar och ger mojlighet till
bittre utnyttjande av dessa.

e Nya institut. En koncernstruktur mojliggor dven upp-
byggnad av kapacitet inom nya branscher och
sektorer av ekonomin och niringslivet. Att frigor om
fornyelse och omvandling av institutssektorn hanteras
inom sektorn sjilv ir en fordel framfér om staten
fortlopande svarar f6r dessa stillningstaganden.

e Bittre samverkan med UoH med tydliga incitament.
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e En foérstirkning av den tekniska forskningen. Det
betyder ocksd fler bestillningar och uppdrag till de
tekniska hégskolorna och fler och stérre forsknings-
projekt med stérre engagemang for fler foretag.
Sammantaget torde detta leda till att foretagen ir
beredda att investera mer resurser 1 forskning vid
sdvil institut som tekniska hogskolor, vilket betyder
en storre arbetsmarknad och fler karriirvigar for
ingenjorer och tekniskt forskarutbildade.

e Ett samverkande innovationssystem. UoH kan profi-
lera sig och utdva sina roller friare. Instituten kan
yjina foretagen effektivare och med en stabilare
forskningsbas. Foretag, sivil stora som smd, fir
starkare partners i Sverige med en bredare repertoar
av tjinsteutbud, frdn serviceinriktade institut till
starka, kanske virldsledande, forskningsmiljoer.

En institutskoncern foreslis inkludera instituten Swerea, SICT
och STFI-Packforsk, vilka idag ir deligda av statliga IRECO.
Aven SP foreslis foras till koncernen, liksom VTI, IVL,
IMEGO, JT1I, Skogforsk, och FOI.

Den nya och samlade institutssektorn foéreslds ha en tydlig
statlig finansieringsordning. Vid sidan av konkurrensutsatt
finansiering, vilken liksom tidigare bér std for den stérsta delen
av institutens intikter, féreslds den statliga finansieringen ha tre
huvudsakliga komponenter:

¢ Grundfinansiering.

e Drestationsbaserad finansiering av kundnytta.

e Medel f6r samverkan mellan hogskolor och
forskningsinstitut.

Grundfinansieringen tillfors koncernen direkt frin statsbudgeten
beriknat pd féregdende irs omsittning. Den féreslds svara for
minst 15 och hégst 20 procent av intikterna. Eftersom kund-
nytta dr avgorande for institutens berittigande foreslds en

10
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prestationsbaserad finansieringsform inféras som belénar foku-
seringen pd kirnuppgiften: FoU-samverkan med foretag, dir
staten bor medfinansiera innovativa projekt i samarbete med
foretag.

En sirskild finansieringsform féreslds inforas for att stirka
samverkan mellan UoH och institut. Vinnova foreslds ges upp-
draget att dstadkomma finansiering som innehdller samverkan
mellan institut och UoH med initial tyngdpunkt i redan
etablerade strategiska innovationsmiljéer dir institut fore-
kommer.

11






2 Varfor behovs en ny
institutssektor?

Inget land inom OECD investerar s§ mycket i1 forskning och
utveckling, FoU, som Sverige. Niringslivet och statens FoU-
satsningar utgdr nira 4 procent av BNP. Det svenska niringslivet
ir mycket FoU-intensivt och ca 75 procent av den totala svenska
FoU-insatsen utfors dir. Niringslivets forskningssatsningar ir
emellertid koncentrerade till ett fital stora multinationella
foretag. Statens insatser f6r FoU motsvarar nistan 1 procent av
BNP. Av de statliga medlen gir nira 2/3, 65 procent, till UoH.
Resterande statliga FoU-medel avser forskning 1 statliga
myndigheter, institut, féretag eller FoU som utférs i andra
linder. De svenska industriforskningsinstituten har inter-
nationellt sett en liten statlig finansiering och ir huvudsakligen
finansierade av niringslivet. Genom sitt nira samarbete med
foretagen skulle de kunna vara vil limpade fér att gora den
kunskap som finns i det svenska forskningssystemet bredare
tillginglig och vidareutveckla den s3 att den kan komma till nytta
for sdvil stora som sma foretag i hela Sverige.

2.1 Industriforskningsinstitutens roll i
innovationssystemet

Regeringen har i budgetpropositionen 2007 fér (prop 2006/07:1)
angivit att institutssektorn behover stirkas. Sverker Sorlin har
ocks3 identifierat forskningsinstitut med inriktning p8 industrins

13
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och niringslivets behov som en vital del i det innovationssystem
som behovs for att bibehilla och skirpa svensk konkurrenskraft
som genom ny kunskap kan ge bidrag till en hdllbar samhills-
utveckling och tillvixt. Instituten arbetar med FoU som utgir
fr&n niringslivets behov och verkar i grinslandet mellan UoH:s
forskning och niringslivets utveckling av produkter, processer
och tjinster. De bygger upp, foridlar och férmedlar niringslivs-
motiverad forskning och kan pd si vis understddja foretagens
utvecklingsarbete, med syfte att skapa virde och tillvixt i den
svenska ekonomin.

Dirmed har ocksd industriforskningsinstituten mojligheten
att spela en central roll i innovationssystemet. Instituten arbetar
med FoU som ir mera tillimpad och industriell in vad som ir
vanligt inom UoH, men samtidigt tillrickligt kunskapstung fér
att vara anvindbar av foretagen. De utgér en industritillvind
forsknings- och utvecklingspartner for foretagen genom att
kunna svara mot féretagens krav pd projektstyrning och férut-
sigbara resultat. Instituten har sin sirskilda styrka 1 att de kan
fokusera pd utvecklingsstegen som maiste genomféras i nira
samverkan med foretaget. Industriforskningsinstituten ir ocksd
en alternativ karridrvig fér universitetsforskare och rekryterings-
bas fér niringslivet. De bidrar pd sd sitt ocksd till en okad
mobilitet for disputerade forskare och samtidigt till att fora
kunskap frin UoH till industrin.

I Sverige har s.k. utvecklingspar med nira samarbete mellan
staten och tekniskt avancerade foretag frimst inriktade pd att
bygga infrastruktur och inom férsvarssektorn varit av stor
betydelse for den tekniska utvecklingen. Instituten har hos oss
dirfér, med undantag f6r FOI, blivit férhillandevis smd och inte
haft samma betydelse som de har i andra linder. Historiskt sett
har de haft en tydlig branschstruktur och en betydande ming-
fald. Genom att utvecklingsparen i takt med omregleringar och
bolagiseringar i stor utrickning mist sin betydelse har behovet av
en stirkt institutssektor 6kat. Under senare delen av 1970-talet
och borjan av 1980-talet genomfordes dessutom politiska beslut
som forskot tyngdpunkten 1 det offentliga forsknings-

14
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finansieringen och utférandet innu mer mot UoH. Sverker
Sorlins utredning foresldr en tydligare samordning, starkare
statlig styrning och okad statlig finansiering av industri-
forskningsinstituten. I denna rapport wundersoks vilka
mojligheter en f6rstirke institutssektor kan innebira.

2.2 Industriforskningsinstituten och naringslivet

Industriellt inriktad FoU behévs for att skirpa svenska foretags
konkurrenskraft och genom ny teknik ge bidrag till en hillbar
samhillsutveckling  och  ullvixt.  Teknikutveckling  och
industriella innovationer behdver niras 1 miljder med bide
kunskap och industriell férankring. Den form av verksamhet
som utférs vid industriforskningsinstituten dr dirigenom
centrala for svensk industriell utveckling.

De miljoer som instituten kan erbjuda sdvil féretagen som
lirositena kan mojliggéra att forskningsresultat snabbare
omsitts till konkreta produkter och tjinster. Denna friga har
exempelvis aktualiserats 1 den politiska debatten om en héllbar
samhillsutveckling, och de behov av ny teknik, nya lésningar
och nya industriella varor och produktionsmetoder som dirfor
behéver utvecklas.

En stirkt institutssektor kan ocksid komplettera och stédja
hogskolans arbete med affirsutvecklande verksamhet. Detta idr
en prioriterad uppgift f6r UoH och kan med hyjilp av instituten
bedrivas kraftfullare. Okade inslag av institutsforskning i sam-
arbetet mellan UoH och niringslivet kan spela en viktig roll for
att 0ka UoH:s arbete med kommersialisering av idéer och
innovationer och 6ka méjligheterna till att dessa leder ill
resultat.

I den globalisering av FoU som nu pdgir finns en stark
svensk bas fér niringslivsinriktad forskning dir svenskt
niringsliv efter det 1 Israel avsitter mest 1 virlden fér FoU. Det
ir viktigt att niringslivet dven 1 framtiden viljer att utféra denna
1 Sverige. Det ir ocksi angeliget att smdiféretagen 1 okad

15
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utstrickning fir del av denna forskningsbas. En konkurrens-
kraftig institutssektor, som férmér att samverka med UoH, kan
bidra till en sddan utveckling. Det finns dven en vixande inter-
nationell marknad f6r uppdragsforskning dir starka forsknings-
institut ir en konkurrensférdel. Utan en sidan sektor finns risk
att svenska foretag istillet f6r att bedriva sin FoU 1 Sverige soker
sig till linder med mera hégpresterande institut, sirskilt om
dgarbilden 1 tekniskt avancerade féretag férindras. Hir kan dven
institutens finansiering ha betydelse. En stirkt institutssektor
kan bidra tll att nationella satsningar p8 FoU 1 okad
utstrickning behalls i Sverige.

For att institutssektorn ska kunna spela denna roll krivs att
den 1 hogre utstrickning in hittills fé6rmdr att fokusera pd
omriden dir den har férutsittningar att tillsammans med sivil
UoH som niringsliv har mojlighet att skapa excellenta'
utvecklingsplattformar. Den 6kade samordning som kan komma
till stdnd 1 en samlad institutssektor bedéms kunna éka férut-
sittningarna for detta, bl.a. eftersom det leder tll att kritisk
massa kan skapas och ett effektivare resursutnyttjande kan
uppnis.

2.3 Industriforskningsinstitutens styrkor och deras
roll gentemot UoH

Den stora skillnaden mellan institut och UoH ligger i att de har
olika uppgifter. UoH:s huvuduppgifter ir forskning och
utbildning samt att samverka med det omgivande sambhillet.
Instituten diremot fokuserar pd utveckling och innovation.
Nigra exempel pd typiska institutsuppgifter ir dirfor tllimpat
forsknings- och utvecklingsarbete, design och tekniska
tillimpningar, mitningar, provning, tester, ridgivning,
utveckling och tillverkning av prototyper och pilotanliggningar.
Flera av dessa uppgifter har nira beréring med UoH:s

! Med excellent avses mycket framstiende, ofta nationellt eller internationellt
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verksamhet men ir sammantaget inte uppgifter som UoH
regelmissigt arbetar med och heller inte har méjlighet att
prioritera. Industriforskningsinstituten  kompletterar alltsd
UoH:s arbete.

Niringslivets FoU har 6kat med drygt 60 procent under det
senaste decenniet och sivil teknikinnehdll som foéridlingsgrad
har 6kat. Samtidigt har féretagens finansiering av FoU vid UoH
okat med 80 procent vilket motsvarar dkningen av fakultets-
anslaget under samma period. Sammantaget finansierar svenska
toretag FoU vid UoH fér drygt 1,2 miljard kronor irligen och
utgdér omkring 5 procent av hogskolans totala forsknings-
intikter. De storsta 6kningarna i1 féretagens satsningar pd FoU
har skett inom sektorer som likemedel, el- och optik samt
fordon dir féretagen i stor utstrickning sjilva utfér sin FoU och
speciellt avseende likemedel dven i samverkan med forskare vid
UoH.

Sedan 1994 har institutens foretagsintikter ©kat med
20 procent och IRECO-institutens samlade foretagsintikter ir
nu totalt ca 600 miljoner kronor. Samtidigt har under perioden
basanslaget minskat med ca 50 procent. Hir spelar institutens
inriktning mot traditionella svenska industrigrenar en stor roll.
Inom dessa industrisektorer har instituten en konkurrenstérdel
genom sin roll att arbeta med mera tillimpad forskning med
fokus pd de utvecklingssteg som méste utféras 1 nira samverkan
med foretagen. En stirkt institutssektor ir dirfér sirskile
betydelsefull for dem.

De svenska industriforskningsinstituten 4r inom sina
omriden ocksd viktiga aktdrer i internationell forskning och som
mottagare av internationell forskningsfinansiering. Institutens
intikter kommer till en vixande del frén utlindska killor. S&vil
2005 som 2006 kom nistan tio procent av intikterna till
IRECO-instituten fran EU (&r 2006 95 miljoner kronor?). Som
jimférelse var andelen EU-finansiering &r 1997 ombkring
5 procent. Detta stdr for en storre andel jimfért med den EU-

? Vinnovas arsredovisning 2006
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finansierade forskning som utférs vid UoH (8r 2006 ca
5 procent), som dock har en betydligt stérre volym (3r 2006 ca
1 miljard kronor). IRECO-instituten ir alltsd relativt sett
skickliga p& att dra till sig EU-medel och de anlitas girna som
samordnare av EU-projekt, vilket vittnar om att de har ett gott
anseende for sin organisatoriska férmdga och leveransduglighet.

Flera remissinstanser, frimst lirositen, har pekat pd otydlig-
heten i1 rollférdelningen mellan institut och UoH. Det bor
dirfor ligga 1 sdvil lirositenas som institutens intresse att
utveckla dessa roller, bl.a. kring samverkansuppgiften, eftersom
de kan komplettera varandra. Liksom det for lirositena ir en
prioriterad uppgift att utveckla excellens inom utbildning och
forskning bor det for instituten vara lika angeliget att efterstriva
excellens inom utveckling och innovation. Dirmed skulle en
tydlig rollférdelning uppnds som ir tillricklig for att de inte ska
behéva konkurrera pa varandras dominer.

For att nd detta mél bor regeringen redovisa detta som sin syn
pd inriktningen av institutens utveckling. Likasi miste incita-
ment skapas som kan understddja en sidan utveckling.
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3 Internationell utblick

I ett flertal med Sverige jimférbara linder utférs en stor del av
den statligt finansieriade forskningen vid institut. Medan 1
Sverige huvuddelen av den statligt finansierade forskningen gir
tll UoH gér i flera av dessa linder hilften eller mer av statens
forskningsbudget till andra institutioner. Mest utpriglat ir detta
i linder dir instituten dominerar det offentliga forsknings-
utforandet (Frankrike, Norge, Tyskland och i flertalet ésteuro-
peiska linder), men dven linder som Danmark, Finland, Neder-
linderna, Storbritannien och USA utférs stora andelar av den
offentligt finansierade forskningen utférd vid institut och
offentliga laboratorier eller andra vetenskapliga anliggningar. I
detta kapitel redogérs helt kort for fyra utlindska instituts-
strukturer som ofta brukar figurera i den svenska forsknings-
debatten: Fraunhofer i Tyskland, TNO 1 Nederlinderna, VIT 1
Finland och SINTEF i Norge.

3.1 Institut i utlandet

3.1.1 Tyskland

De storsta och kanske mest vilkinda av forskningsinstituten 1
Europa idr de tyska Fraunhofer, som &r 2006 omsatte
1,2 miljarder euro och sysselsatte 12 700 personer i 56 olika
institut. Fraunhofer grundades efter andra virldskriget &r 1949,
med uppgift att stotta och finansiera industrinira forskning i den
bayerska stdl- och verkstadsindustrin, men efterhand fick insti-

19



Internationell utblick Ds 2007:39

tutet dven en nationell roll. Ar 1954 grundades det forsta av
Fraunhofers forskningsinstitut, Institutet for tillimpad mikro-
skopi i Mannheim, och kort direfter blev man dven delaktig i den
tyska &terupprustningen genom militir forskning, frimst pd
flygomradet. Forsvarsforskningen blev snabbt en viktig del av
verksamheten vid Fraunhofer, och 1 bérjan av 1960-talet svarade
den f6r halva institutets omsittning.

Ar 1965 rekommenderade det tyska forskningsridet att den
icke-akademiska forskningen skulle stirkas kraftigt, vilket gyn-
nade institutsforskningen 1 allminhet och Fraunhofer 1
synnerhet. Det var nu som den vilkinda ”Fraunhofer-modellen”
etablerades, med en direkt koppling mellan institutet och dess
féormaga att attrahera forskningsuppdrag frin industrin och nivin
pd statens basfinansiering. Verksamheten renodlades genom att
varje institut 1 gruppen tilldelades ett eget forskningsomride,
och de tidigare stingda militira instituten bérjade dppnas upp
for civil forskning. Resultatet blev en stadig tillvixt som héller i
sig 4n idag. Ar 1969, innan modellen lanserades, hade Fraunhofer
1200 anstillda fordelade pd 19 institut med en sammanlagd
omsittning pd 33 miljoner D-mark. Detta hade tio &r senare vixt
till det dubbla, och vid murens fall 1989 hade Fraunhofer 6 400
anstillda fordelade pd 37 institut och en omsittning pd
700 miljoner D-mark. Forsvarsforskningen minskade samtidigt 1
betydelse, 4r 1988 svarade den fér endast 10 procent av gruppens
omsittning, och 1 borjan av 1990-talet gjordes dirfor ytterligare
anstringningar att oppna upp de militira instituten fér civil
forskning.

Den tyska dterforeningen i borjan av 1990-talet medforde att
en rad tidigare Osttyska forskningsinstitut férdes in 1 Fraun-
hofergruppen, och verksamheten borjade samtidigt internatio-
naliseras. Ar 1994 grundades ett dotterbolag i USA. Idag finns
man pa fem platser 1 USA och 10 i Europa, bl.a. i Géteborg och
Jonkoping, liksom i Kina, Japan, Sydkorea och Indonesien, och
Fraunhofer har idag egen verksamhet i1 Schweiz, Malaysia,
Singapore och Kina. Ett politiskt beslut tilliter sedan 1995
Fraunhofer att anvinda upp till fem procent av sin basfinan-
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siering for verksamhet utomlands. EU-forskningens stora bety-
delse 1 Fraunhofers strategi framgdr tydligt av att man har ett
sirskilt lokalkontor 1 Bryssel. Virt att notera i detta sammanhang
ir att svenska foretag dr en av Fraunhofers stérsta kundgrupper.

3.1.1.1 Studieresa till Fraunhoferinstitut

Delar  av arbetsgruppen genomférde en studieresa till
Fraunhoferinstituten 1 Tyskland. Dels besoktes Fraunhofers
huvudkontor 1 Miinchen, dels besoktes Fraunhoferinstitutet fér
industrimatematik i Kaiserslautern. Bakgrunden till besoket pd
det senare ir att de sedan 2001 driver Fraunhofer Chalmers
centrum fér industrimatematik 1 Goteborg tillsammans med
Chalmers.

Besoket i Miinchen: Vid beséket 1 Miinchen beskrevs allmint
hur Fraunhofer fungerar. Fraunhofer ir en "Verein” med site i
Miinchen. De 56 instituten ir lokaliserade till de flesta delstater i
Tyskland. Instituten ir egentligen “profit centres” vilket bla.
innebir att alla legala dokument, t.ex. kontrakt méste signeras 1
Miinchen. Instituten ir indelade i sex s.k. allianser inom olika
omrdden: IT, livsvetenskap, material och komponenter, mikro-
elektronik, produktion samt ytteknik och fotonik. Ytterligare en
allians utgérs av forsvars- och sikerhetsomridet.

I Tyskland ir Fraunhofer ett begrepp 1 Tyskland och en vil-
kind del av det tyska forskningslandskapet. Man ir ocksd en
populir arbetsgivare och ligger bland de tio populiraste for
nyutexaminerade inom flera imnesomriden.

Fraunhoferinstituten har utvecklat en sirskild modell for
finansiering som man foérsoker att f6lja ganska strikt. Den inne-
bir att 1/3 av finansieringen utgdr basfinansiering, 1/3 ir finansi-
ermg for projekt tillsammans med niringslivet och 1/3 ir finan-
siering frdn niringslivet. Vid Fraunhofer betonas att man efter-
stivar en vilbalanserad finansiering f6r att bevara karaktiren av
institut och inte glida 6ver i konsultverksamhet. Detta innebir
bl.a. en relativt hég andel offentlig finansiering. Férdelningen till
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instituten styrs i huvudsak av institutens omsittning. Om insti-
tuten hamnar i ekonomiska svirigheter kan tgirder vidtas pd
central nivd for att ritta till misstérhillandena.

Fraunhoferinstituten  har ett nira samarbete med
universiteten. Chefen f6r institutet ir 1 allminhet professor vid
ett nirliggande universitet. I dvrigt bestdr samarbetet frimst av
gemensamma projekt, forskarutbildning och forskarrérlighet.
Eftersom Fraunhofer ir s& vilkint 1 Tyskland har man inga sir-
skilda aktiviteter gentemot niringslivet. Instituten utvecklar
strategiska partnerskap med stora foretag. Man har ocksd tradi-
tionellt en nira kontakt med de sm& och medelstora féretagen,
over 50 procent av intikterna kommer frn dem.

Styrningen av instituten ir relativt komplicerad och bygger p&
en tysk federativ modellen. Styrelsen fo6r Fraunhofer ansvarar for
ledning, representerar instituten internt och externt, arbetar med
FoU-strategier och finansiell planering, ansvarar f6r att institu-
tionell finansiering kommer fram samt utser direktdrer i insti-
tuten. I vetenskapliga och tekniska frigor forlitar man sig pd
rddgivande grupper.

Immateriella rittigheter (IPR) fir en allt storre betydelse for
instituten. En bakgrund ir bl.a. de stora intikter man fir genom
rittigheterna till MP3-tekniken. I Miinchen finns en avdelning
pd ca 40 personer som hanterar IPR och en strategi har
utvecklats. Den implementeras nu fér de olika instituten.

Besoket i Kaiserslautern: Vid besoket 1 Kaiserslautern fick vi
framforallt en presentation av hur det framgingsrika samarbetet
med Chalmers har utvecklats.

Fraunhofer Chalmers centrum for industrimatematik drivs
som en stiftelse. Verksamheten startade 2001 sedan Fraunhofer
1999 beslutat att 6ka sin internationella nirvaro. Finansierings-
strukturen  foljer den som man har vid samtliga
Fraunhoferinstitut. Basfinansieringen kommer till lika stora
delar fr&n Chalmers och Fraunhofer, idag total ca 10 miljoner
kronor. Vid centret finns 26 anstillda och omsittningen var 2006
ca 28 miljoner kronor.

22



Ds 2007:39 Internationell utblick

3.1.2 Nederlanderna

Nederlindernas forskningsinstitut TNO har 5 000 medarbetare
och en omsittning ir 2005 pd 562 miljoner euro. Basfinansie-
ringen uppgdr till ca 35 procent. Den nederlindska instituts-
sektorn var tidigare ganska splittrad, men pd 1970-talet
paborjades arbetet att gd i riktning mot dagens mer samlade,
polytekniska struktur. Nu ir TNO organiserat i fem kirn-
omrdden: TNO Quality of Life, TNO Science and Industry,
TNO Defence, Safety and Security, TNO Built Environment
and Geosciences, samt TNO Information and Communication
Technology. Den gamla institutsstrukturen mirks delvis som
affirsenheter under kirnomridena.

Forsvarsforskningen inom TNO Defence utgdr 20 procent av
omsittningen vid TNO, och motsvarar i storlek och inriktning
ungefir svenska FOI. Forskning bedrivs bdde inom “klassiska”
militira omrdden som springimnen, radar, elektronik,
operationsanalys och NBC-skydd, och nyare omriden som
skydd mot terroristangrepp och metoder f6r brottsbekimpning.
Forsvarsdepartementet dr den storsta kunden och svarar for
hilften av omsittningen vid TNO Defence.

3.1.3 Finland

Det finlindska forskningsinstitutet VIT hade 3r 2004 en
omsittning pd 218 miljoner euro och sysselsatte ca 2660
personer. Basfinansieringen utgdrs av ca 30 procent av omsitt-
ningen. VIT har militira rotter, och grundades under andra
virldskriget f6r att férse den finlindska krigsmakten och civil-
forsvaret med vetenskaplig kompetens inom mitning och prov-
ning. Denna inriktning dominerade helt fram till slutet av 1950-
talet, dd VI'T borjade silja sina tjinster dven till den privata indu-
strin. Vid mitten av 1960-talet hade VTIT wvuxit tll att bli
Finlands storsta forskningsinstitut med 400 forskare, och expan-
sionen fortsatte under 1960- och 1970-talen.
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Strukturen pd organisationen ir mycket komplex. Forsk-
ningen ir organiserad i sju kunskapskluster, som i sin tur ir upp-
delade pd 45 kunskapscentra: Digital Information Systems,
Materials and Building, Telecommunications, Industrial Systems,
Biotechnology, Microtechnologies and Sensors, samt Energy,
Pulp and Paper. VIT finns pd flera universitetsorter 1 Finland
men har ocksd mindre verksamheter 1 stider dir universitet
saknas.

3.1.4 Norge

Forskningsinstitutet SINTEF i Norge skiljer sig frin de flesta
andra 1 Europa genom den nira kopplingen till Norges tekniska
naturvetenskapliga universitet (NTNU) 1 Trondheim, ett band
som har funnits dir inda sedan universitet grundade institutet &r
1950. De forsta trettio dren vixte SINTEF organiskt genom att
professorer vid universitetet satte upp forskningsavdelningar och
laboratorier vid institutet. Verksamheten o6kade kraftigt i
omfattning ir 1993 nir SINTEF tog &ver konkurrenten SI 1
Oslo. Nu omsitter SINTEF 1071 miljoner norska kronor och
har 1810 anstillda, av vilka nistan en tredjedel, eller 573
personer, samtidigt har nigon form av tjinst vid NTNU. Forsk-
ningen vid SINTEF ir uppdelad pd sex tekniska avdelningar:
SINTEF Health, SINTEF ICT, SINTEF Marine, SINTEF
Materials and Chemistry, SINTEF Oil and Energy, samt
SINTEF Technology and Society. Den viktiga roll som SINTEF
spelar for det norska innovationssystemet, framgir tydligt av den
héga andelen institutsforskning som finns 1 Norge. En fjirdedel
av forskningen 1 Norge bedrivs vid institut, lika mycket vid
universitet och hdgskolor. Det privata niringslivet svarar {or
resten.
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De svenska industriforskningsinstituten har genomgitt stora
férindringar under det senaste drtiondet. Dagens situation kan
forst och frimst hirledas till mitten av 1990-talet. Kommittén
for omstrukturering och forstirkning av industriforsknings-
instituten (KOFI) tillsattes 1 februari 1995 fér att utreda en
bolagisering av forskningsinstituten. Kommittén limnade sitt
betinkande Att utveckla industriforskningsinstituten
(SOU 1997:16) 1 november 1996. Huvudrekommendationen var
att instituten borde bolagiseras. Detta ledde till att IRECO
Holding AB bildades med staten som huvudigare (55 procent)
och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling, KK-
stiftelsen, som deligare (45 procent). KK-stiftelsen hade bildats
1994 med uppdraget att stddja en omstrukturering av
forskningsinstituten. Sedan 1 januari 2007 ir IRECO heligt av
staten sedan KK-stiftelsen dverlatit sitt aktieinnehav till staten.

De f6ljande &ren genomférde IRECO ett omfattande arbete
med att bolagisera och strukturera om institutssektorn i storre
enheter. Detta arbete fir nu betecknas som avslutat och resul-
tatet ir den s.k. fyrkloverstrukturen (se fig 4.1). Den bestr av
fyra institutsgrupperingar, varav tre finns inom IRECO och ett,
SP, ir fristdende och heligt av staten. Modellen med fyra huvud-
grupperingar togs fram i samrdd med institutens huvudigare 1
industrin.
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Figur 4.1. Fyrkloverstrukturen

4.1 Swedish Research AB (Swerea),

Swerea-koncernen verkar inom omrddena material-, process-,
produkt- och produktionsteknik. Moderbolaget Swerea dger sex
forskningsinstitut, varav IVF Forskning och utveckling AB, IFP
Research AB, SICOMP AB, Korrosions- och Metallforsknings-
institutet AB  (KIMAB) samt SweCast AB ir heligda av
koncernmodern (se fig. 4.2). MEFOS Metallurgical Research AB
igs till 64 procent av stiftelsen MEFOS och till 36 procent av
Swerea. Avtal finns om att MEFOS ska bli heligt dotterbolag till
Swerea under 2007 och arbetet pigdr med att realisera detta.
Koncernen omsitter 296 miljoner kronor. Swereas huvudkontor
ligger 1 Stockholm, men verksamhet finns dven i Géteborg,
Luled, Jonkoping, Pited samt Brest (Frankrike) och Kaunas
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(Litauen). Varje bolag har en fristiende, liten och professionell
styrelse som utses efter férslag frin nomineringskommittéer for

de olika bolagen.

IRECO iger 47,3 procent av Swerea AB, resten fordelar sig
intressentforeningar och dgarstiftelse enligt tabell 4.1 nedan.

IRECO Holding AB 47,3 %
IVE:s Intressentférening 5,9 %
Intressentféreningen f6r IFP SICOMP 7,1 %
Intressentféreningen f6r Korrosionsinstitutet | 6,9 %
Stiftelsen svensk jirn- och metallforskning 21,9 %
Svenska Gjuteriféreningen (Swecast) 9,2 %
MEFOS, Stiftelsen fér Metallurgisk Forskning | 1,8 %
Summa 100 %

Tabell 4.1 Agandet i Swerea

Totalt dger alltsd industrins intressentféreningar 52,7 procent av
Swerea. Till intressentféreningarna dr ca 300 foretag i branschen
knutna. Nir MEFOS AB overgdr till att bli heligt bolag till
Swerea okar stiftelsen Mefos sin dgarandel i Swerea. Nir detta dr
genomfort kommer industrin att dga 57 procent av Swerea och
IRECO 43 procent.

Industrin — 1 férsta hand medlemmarna i idgarforeningarna
(alt. intressentféreningarna, synonyma begrepp) — har som
majoritetsigare i Swerea det dgarinflytande som utgdr frdn aktie-
bolagslagen, bolagsordningen och aktieigaravtalet. De utdvar
inflytande p& forskningsverksamheten genom en ridgivande
grupp som knutits till Swerea och genom programrid som ir
knutna till dotterbolagen. Industriféretagen kan ocksd delta i
medlemsprogram inom respektive intressentférening, vilket ger
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fordelar vad giller inflytande i projekt och bolagens l8ngsiktiga
verksamhetsinriktning.

Swerea styr dotterbolagen via styrelse- och stimmobeslut.
Moderbolagets verkstillande direktor (VD) idr ordférande i
dotterbolagens styrelser och det finns dven en ledningsgrupp
som bestdr av de verkstillande direktdrerna 1 samtliga bolag.
Swereas styrelse utses pd forslag av en nomineringskommitté
som dgarna utser vid Swereas &rsstimma.

Swerea

SICOMP

Figur 4.2. Swerea med underinstitut

4.2 Swedish ICT AB (SICT)

Det andra klgverbladet dr Swedish ICT AB (SICT) som samlar
instituten inom datorvetenskap, mikroelektronik och optik.
Moderbolaget SICT har de tvd heligda instituten Acreo och
SICS som dotterbolag, varvid SICS samlar tre mindre institut
under sig: Interactive Institute, Viktoria och Santa Anna (se
fig.4.3). Huvudkontoret ligger 1 Kista, Stockholm, 1 direkt
anslutning till KTH:s institutioner. Verksamhet finns dirutéver
pd foljande orter i Sverige: Goteborg, Eskilstuna, Linkoping,
Norrképing och Hudiksvall. Ar 2006 var omsittningen i SICT
339 miljoner kronor och ca 340 personer var sysselsatta vid de
fem instituten.
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IRECO iger 60 procent av SICT, 4terstdende igs till vardera
20 procent av intressentféreningarna fér Acreo — FMOF (hérd-
varusektorn) respektive SICS — FAV (programvarusektorn)
enligt tabell 4.2.

IRECO Holding AB 60 %
Intressentféreningen f6r Acreo, FMOF 20 %
Intressentforeningen fér SICS, FAV 20%
Summa 100 %
Tabell 4.2 Agandet i SICT

Totalt har SICT 68 foretag som ir medlemmar i nigon intres-
sentférening. I intdkter bidrar féretag fr@n intressentfore-
ningarna med ca 50 procent av féretagsintikterna.

Intressentforeningen FAV igs av idgarféreningen FDF som
tidigare var dgarférening i SICS. I styrelsearbetet har dgarfore-
ningarna inflytande genom att FMOF och FDF utser en person
var till nomineringskommittén for SICT:s styrelse (av totalt tre
personer 1 nomineringskommittén.). FMOF utser direkt tre
personer till Acreos styrelse (av totalt fem personer) och FDF
utser tre personer till SICS styrelse.
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Figur 4.3. SICT med underinstitut

Acreo och SICS ir alltsd heligda av koncernmodern, medan
dotterdotterinstituten inte dr heligda. Acreo dger 91 procent av
IRnova. Nio procent idgs av 17 medarbetare och STING
(Stockholm Innovation and Growth). IRnova ir en bolagisering
for att kommersialisera vissa tekniska resultat. SICS iger
100 procent av Interactive Institute och 91 procent av Viktoria
och Santa Anna. Viktoria dgs av Vistsvenska IT-féreningen
(5 procent) och Chalmers (4 procent). Santa Anna deligs av
Link&pings Universitet Holdingbolag (9 procent).

4.3 STFI-Packforsk

STFI-Packforsk verkar inom papper, massa, férpackningar och
tryckteknisk FoU. Det dgs till 29 procent av IRECO och ill
71 procent av intressentféreningar och industri. Verksamhet
finns i Stockholm, Kista, Ornskéldsvik och Trondheim i Norge.
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Huvudkontoret ligger vid KTH i Stockholm. Ar 2005 omsatte
STFI-Packforsk 286 miljoner kronor och sysselsatte omkring
250 anstillda.

IRECO ir minoritetsigare 1 STFI-Packforsk med 29 procent.
De sex industridgarna (som dger 51 procent tillsammans) 1 STFI-
Packforsk ir Billerud AB, Korsnids AB, Holmen AB, M-Real Oy,
Stora Enso Oyj samt Sédra Cell AB. Intressentféreningarna ir
representerade i styrelsen. Agarbilden framggr av tabell 4.3.

IRECO Holding AB 29 %
Industriigarandel 51 %
Intressentforeningen f6r STFI 10 %
Intressentforeningen for Packforsk 10 %
Summa 100 %

Tabell 4.3 Agandet i STFI-Packforsk

STFI-Packforsk har dotterbolagen LignoBoost AB (igs till
100 procent av STFI-Packforsk) med dotterbolaget LignoBoost
Demo AB, samt PFI AS (Norge) (dgs till 95 procent av STFI-
Packforsk).

STFI:s styrelse utses av en valberedning som utses vid bolags-
stimman. Idag bestdr valberedningen av Irecos VD och en
talesman f6r industrin. Vissa frigor regleras dven 1 aktieigar-
avtalen. De direkta industriigarna och intressentféreningarna har
tidigare haft ritt att nominera en person till styrelsen. Vid
bolagsstimma 2007 har férfarandet gjorts om och valbered-
ningen arbetar med uppgiften att foresld en bred och professio-
nell styrelse.
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4.4 SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB

Det fjirde bladet 1 fyrklovern ir SP Sveriges Tekniska Forsk-
ningsinstitut AB i Bords. Dit har dven de tidigare IRECO-insti-
tuten Ytkemiska institutet, YKI, och Institutet for livsmedel och
bioteknik, SIK, fogats som heligda dotterbolag. Aven SMP,
Svensk Maskinprovning AB, och SITAC AB ir heligda dotter-
bolag. I SP ingdr dven tidigare Tritekniska institutet, Tritek AB,
som inférlivats som en egen avdelning. Enheter och dotterbolag
har det operativa ansvaret f6r verksamheten.

SP igs till 100 procent av svenska staten. Verksamhet finns i
Bords, Géteborg, Stockholm, Skellefted, Vixjo, Karlskrona,
Uppsala, Alnarp och Umes. Ar 2006 omsatte SP-koncernen
749 miljoner kronor och sysselsatte omkring 800 personer.

Agarens uppdrag till SP ir att som en del av den nya instituts-
strukturen utféra behovsmotiverad forskning och teknisk utvir-
dering. SP ska ocksi svara for nationell metrologi genom
normaliehdllning’, FoU. Fér nirvarande finns nio profilomriden
(Bygg, Triteknik, Energi och miljo, Brand och skydd, Material,
Mekan- och fordonsindustri, Livsmedel, likemedel och bio-
teknik, Elektronik och IKT samt Mitteknik).

Styrningen pd koncernnivd av dotterbolagen sker genom rikt-
linjer fr&n SP, som beslutas av bolagsstimman i respektive
dotterbolag. I riktlinjerna klarliggs dgarens uppdrag till bolaget,
ekonomiska mail, samt vilka frigor inom bolaget som ska
hanteras 1 samrid med igaren eller enligt koncerngemensamma
riktlinjer.

? Arbete f6r att uppritthélla och sikerstilla internationell spirbarhet f6r mttenheter
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5 Mojligheter for utbkad
institutsstruktur

Det har tidigare konstaterats att den statliga institutssektorn bor
stirkas. En bakgrund till detta ir att forskningsinstitut kan vara
en vital och ibland avgérande komponent i niringslivets
kunskapsforsorjning. Sverker Sorlin pdpekar 1 sin rapport att den
statliga innovationspolitiken bér omfatta en starkare instituts-
sektor for att erbjuda forskningsstéd och kvalificerade tjinster
till niringslivet. Men detta forutsitter att institutssektorn har
tydliga spelregler som klargér institutens uppgifter.

5.1 Utredningens férslag

Sverker Sorlin foresldr 1 sin utredning att det skapas en koncern
som heligs av staten p& koncernnivd. Denna koncern skulle,
enligt Sverker Sorlin, samla s§ mycket som méjligt av den statliga
institutssektorn, férutsatt att verksamheten har en 6vervigande
industriell, niringspolitisk eller teknikvetenskaplig profil.
Sverker Sorlin foreslog dirfér att Fyrkloverns samtliga blad
skulle ingd i en sddan koncern. Tre av dessa blad, Swerea, SICT
och STFI-Packforsk, fanns redan i den av staten majoritetsigda
IRECO. Det forutsattes att KK-stiftelsens aktieminoritet pd
45 procent ©vertas av staten och att staten dirigenom blir
helidgare till dessa institut, vilket skedde 1 jan 2007. Utredaren
foreslog ocks3 att det statligt heligda SP fors till koncernen.
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Utanfér fyrklovern fanns inom utredningsuppdraget sex
andra institut. Dessa sorterar under fem olika departement: FOI
(Forsvarsdepartementet), VTI (Niringsdepartementet), JTI,
Skogforsk (bdda Jordbruksdepartementet), IVL (Miljodeparte-
mentet) samt IMEGO (Utbildningsdepartementet).

5.2 En ny institutssektor

Skilen fér att samla industriforskningsinstituten under en
gemensam struktur dr enligt Sverker Sérlin minga: tydlighet,
lonsamhet, internationell konkurrenskraft och tydligare statlig
styrning. Det stora flertalet remissinstanser ir mycket positiva
till en samlad institutssektor. Med tanke pd att det giller en
struktur med blandat igande 1 dotter- och intressebolagen ir
mdjligen begreppet "koncern” mindre vil valt, man bor istillet
anvinda begreppet holdingbolag med utékade befogenheter.

Att samla Swerea, STFI-Packforsk, Swedish ICT och SP
under ett holdingbolag forefaller naturligt. Vad giller 6vriga
institut behovs individuella stillningstaganden.

5.2.1 FOI

Rollférdelningen inom den militira forskningen och utveck-
lingen (FoU) 1 Sverige ir den att Férsvarsmakten beslutar om
satsningar inom militir forskning, teknologiutveckling och
materielutveckling inom ramen f6r utgiftsomrddets forsknings-
anlag. Forsvarets materielverk (FMV) effektuerar utvecklings-
bestillningarna frdn Foérsvarsmakten, och ligger ut dem pd
forskningsinstitut, UoH samt foretag. FOL, utfor en stor del av
den militira forskningen. Teknologiutveckling utférs i huvudsak
av FOI och industri. Férsvarsindustrin dominerar vad avser
utveckling och produktion, som FMV bestiller pd uppdrag av

Forsvarsmakten.
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FOI ir en uppdragsfinansierad myndighet under Forsvars-
departementet, vars kompetens ska nyttiggoras i alla samhills-
sektorer. Myndigheten har en omsittning pd ca 1,2 miljarder
kronor och har drygt 1300 anstillda. Kirnverksamheten ir
forskning, metod- och teknikutveckling samt utredning till nytta
for forsvar och sikerhet. Forskningsmissigt ir verksamheten
méingvetenskaplig och spinner over ett brett spektrum av
omrdden, allt frin teknik och naturvetenskap till medicin och
samhillsvetenskap. Huvudkunderna ir idag Férsvarsmakten,
FMV och Foérsvarsdepartementet. Av myndighetens omsittning
kommer ca 52 procent av intikterna frin Forsvarsmakten och ca
20 procent frdn FMV. Forsvarsdepartementet stir fér ungefir
15 procent av intikterna i form av anslag. Andra exempel pd
kunder ir Krisberedskapsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Riddningsverket, Statens Strdlskyddsinstitut och
Utrikesdepartementet, SAAB, Volvo, Bofors och Eurenco. FOI
har ett o6kande antal internationella uppdragsgivare och
samarbetsprojekt, till exempel inom EU:s ramprogram for
forskning.

Centralt fér den forsvarsrelaterade FoU-verksamheten ir
forsvarsmaktens  teknik- och  materielférsérjning.  Aven
kopplingarna till den mycket forskningstunga forsvarsindustrin
ir tydliga dven om de direkta uppdragen frn industrin ir
begrinsade.

Som en foljd av senare &rs ominriktningar och ekonomiska
neddragningar inom forsvarsomrddet har idven forsvars-
forskningen och  industrins  forutsittningar  forindrats.
Forsvarstérvaltningsutredningen (FFU) konstaterade att det
krivs ytterligare och mer systematiska prioriteringar inom
forskning och teknikutveckling p& forsvarsomrddet. Som en
foljd av regeringens stillningstaganden till FFU redovisade
Forsvarsmakten den 15 juni 2006 for regeringen sitt forslag till
reduktion inom sina forsknings- och utvecklingsbestillningar.
Forslaget innebir att FoU-bestillningar frin Forsvarsmakten till
FOI &r 2008 kommer att vara 480 miljoner kronor ligre in
bestillningsnivin 2004. Regeringen har utifrdn detta beslutat att
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Forsvarsmakten ska minska sina bestillningar avseende
forskning, teknikutveckling samt utveckling m.m. med
500 miljoner kronor jimfért med &r 2004. Minskningarna berdr
alla kompetensomrdden inom FOI.

Ytterligare en forindringsfaktor dr strivan att 1 hogre grad
utnyttja civilmilitira synergier. I sdvil det senaste forsvars-
politiska inriktningsbeslutet frdn 2004 som senare &rs budget-
propositioner efterfrigas ett 6kat inslag av civilmilitir samverkan
1 materielforsorjningen. Omrdden dir Férsvarsmakten, FMV,
FOI, civila myndigheter inklusive UoH, inhemsk industri samt
forskningsinstitut har gemensamma mojligheter bor identifieras.
Genom utvecklad samverkan mellan dessa aktérer kan mojlig-
heterna till innovationsspridning, synergieffekter och tillvara-
tagande av kommersiell teknik stirkas.

I syfte att s6ka anpassa sig till de pdgdende férindringarna har
FOI i1 november 2005 ansdkt om att fd bilda ett holdingbolag
under myndigheten. FOI ansdg att ett holdingbolag, eller annan
organisationsform som medger att forskningsresultat frin FOI
kan avknoppas i nya féretag, skulle underlitta interaktionen med
den etablerade férsvarsindustrin och med de smd och medelstora
foretag som FOI traditionellt inte haft relationer med.

Utover mojligheten f6r FOI att inritta ett holdingbolag
under myndigheten vicktes tidigt alternativet att omvandla FOI
till ett industriforskningsinstitut i bolagsform.

Forsvarsdepartementet har 1 en férsta analys av frigan
konstaterat att ndgra rittsliga hinder fér bolagsbildning inte
foreligger avseende ndgot av ovanstiende alternativ. I bida fallen
skulle bolagets forhdllanden regleras 1 aktiebolagslagen.
Exempelvis skulle bolaget kunna foreta nyinvesteringar eller 13na
pd den externa kapitalmarknaden utan att bolaget behéver {3 ett
godkinnande av regeringen. I bida fallen skulle bolaget bli ett
sjilvstindigt rittssubjekt, frikopplat frin staten.

I frigan om att ombilda FOI till ett industriforskningsinstitut
miéste ett flertal frigor om FOI:s sirart hanteras. FOI ir ett
skyddsobjekt med sirskilda sikerhetskrav som kan vara svir-
hanterliga inom ett institut. Dessutom har FOI {8 uppdrag frin
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industrin, utan har en huvuduppdragsgivare (Forsvarsmakten)
som inte ir industriell. FOI sjilva anfér ocksd som argument
mot institutsbildning att FOLs internationella verksamhet ir
beroende av att FOI idr en myndighet. Forsvarsindustrin har
dock stillt sig positiv till att omvandla FOI till ett industriforsk-
ningsinstitut.

Sverker Sérlin menar i sin utredning att FOI har en stor
underutnyttjad potential som boér kunna tillgodogoras i
innovationssystemet. Forsvarsmaktens bestillningar skulle 1
framtiden kunna utféras av ett FOI 1 bolagstorm, eller 1
praktiken frin den institutsgrupp som bildas inom instituts-
sektorn. Modellen skulle di pAminna om den som férekommer
inom nederlindska TNO, som har en division f6r militir teknik.
Ett FOI 1 institutsform skulle ocksd kunna férbittra kontak-
terna med lokala universitet och hégskolor.

Utredaren menar ocksd att FOI har stora férutsittningar att
erbjuda institutsgruppen kompetens inom ramen f6r det vidgade
sikerhetsbegreppet med hotbilder inom klimat, miljs, natur-
resurser och demografi. For att fungera optimalt i en ny
institutsgrupp ir det dock inte sikert att det nuvarande FOT har
den bista organisationsformen. Kompetensen 1 FOI ir geogra-
fiskt spridd och den kan 1 en institutsstruktur komma bist till
sin ritt om delar av den knyts till andra omriden inom
strukturen.

Oavsett om FOI ska gd vidare med att bilda ett holdingbolag
eller ombildas till ett industriforskningsinstitut 1 bolagsform och
inrymmas i en institutsgrupp finns ett antal komplexa faktorer
och frigestillningar som maste utredas. Det kan ocksd finnas
fordelar med att vinta med att bilda ett holdingbolag tills riks-
dagen har fattat beslut om hur férsvarsforskningsverksamheten 1
ovrigt ska bedrivas. Frigan om FOL:s utformning, finansiering
och huvudmannaskap maiste utredas vidare infér ett eventuellt
inlemmande 1 en institutsstruktur. I Foérsvarsdepartementet
bereds for nirvarande frigan om att tillsitta en utredning
rorande FOI:s framtida struktur.
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522 VTI

VTI ir ett oberoende forskningsinstitut inom transportsektorn
som drivs 1 myndighetsform. Vigverket dr VTT:s storsta kund.
Detta gor att efterfrigan pd uppdrag nationellt ir stabil och
kontinuerlig. VIT har knappt 200 anstillda och en omsittning pd
ca 170 mkr.

Sverker Sorlin pipekar att tendensen inom sektorn ir att
anbuden internationaliseras och att det bildas konsortier av
institut 1 flera linder f6r att klara konkurrensen. VIT dominerar
innu 1 Sverige, men ir for litet for att klara sig pd den europeiska
marknaden. Med tiden kommer utlindska konkurrenter dven att
ta fler uppdrag i Sverige. VTT soker dirfor starka partners bide
inom och utom landet.

Regeringen beslutade den 22 mars 2007 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att analysera férutsittningarna fér att
ombilda Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI) samt
vissa funktioner av Statens institut f6r kommunikationsanalys
(SIKA) till aktiebolagsform (dir. 2007:36). Som sirskild utredare
forordnades den 22 mars 2007 regionrddet Lars Nordstrom.
Utredningen presenterade den 15 juni 2007 sitt betinkande
Organisationsform f6r VIT och SIKA (SOU 2007:49) dir en
bolagisering av hela VTT foreslas.

En ombildning av VTT fr&n myndighet till bolag kan enligt
utredaren innebira flera betydelsefulla férdelar. Det skulle bl.a.
underlitta utvecklingen av FoU-verksamheten och ge bittra for-
utsittningar att reglera verksamheten s3 att den inte medfor
konkurrenssnedvridningar. Bolagsformen kan ge bittre mojlig-
heter att driva verksamheten affirsmissigt och underlitta
nirvaron pi en alltmer internationaliserad marknad med 6kat
inslag av konkurrens mellan olika FoU-utférare. Styrelsens
ansvar for utvecklingen 6kar och ledningsfunktionen kan effek-
tiviseras. For ett bolag blir méjligheterna ocksd stérre att
engagera sig 1 samigande, konsortier och allianser, vilket kan
behévas pd lingre sikt. En bolagisering medfér ocksd att VTT fir
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den associationsform till staten som de flesta andra svenska
forskningsinstitut har.

En bolagisering bér dock ske endast om det kan férenas med
sddana villkor att det nya bolaget kan uppritthélla samma huvud-
sakliga verksamhetsinriktning som nuvarande VTL En
integrering av VTT i institutssektorn ir en férutsittning om VTI
bolagiseras. En bolagisering kan sannolikt ske tidigast den 1 juni
2008.

5.2.3  Skogforsk och JTI

Jordbruksdepartementet ansvarar for instituten Skogforsk och
JTT. Bida instituten drivs 1 stiftelseform. SkogForsk som ir det
storre institutet av de tvd omsitter ca 125 miljoner kronor och
har ca 100 anstillda, medan JTT omsitter ca 30 miljoner kronor
och har ca 40 anstillda.

SkogForsk drivs av Stiftelsen Skogsbrukets Forsknings-
institut, med bred representation frin skogsbolag och skogsigare
och andra intressenter. Skogsindustrierna har fem platser 1
styrelsen och Skogsigarna har tre. Ovriga intressenter har tvi
platser. Staten, som féretrids av Forskningsridet for miljs,
areella niringar och samhillsbyggande (Formas), har tvd
styrelseplatser och representeras for nirvarande av tvd forskare
frén Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) respektive Umed
universitet. Detta motiveras av att staten 1 enlighet med ett "ram-
avtal" stdr for hilften av basfinansieringen, medan stiftelsen stdr
for den andra hilften.

JTT har staten och niringslivet som huvudintressenter, den
senare genom Stiftelsen Jordbruks- och Miljéteknisk Forskning
(SJMF). De bidrar med hilften var till basfinansieringen. SJMF
representerar ett 50-tal intressenter av organisationer och foretag
inom jordbrukniringen och miljéteknikbranschen. Staten genom
regeringen tillsitter ordféranden och sex styrelseledamoter,
stiftelsen sex ledaméter och arbetstagarorganisationer tvd
ledaméter.
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Bida instituten finns 1 Uppsala, men Skogforsk har ocksd
verksamhet 1 Sivar 1 Visterbotten och Svalév 1 Skine. Kopplingar
till SLU i Uppsala och Umed finns f6r bdda instituten och dess-
utom har Skogforsk 1 Svalov ett samarbete med Lunds univer-
sitet. Statliga medel tillférs genom fyradriga ramavtal med
Formas, dir rddet och niringen alltsd delar pd institutens bas-
finansiering. Niringslivets andel av  basfinansieringen av
SkogForsk kommer huvudsakligen frin skogsbrukets avverk-
ningsintikter i Sverige medan JTI:s niringslivsandel av basfinan-
sieringen utgdrs av intressenternas bidrag.

Utredaren menar att mojligheterna till samarbete troligtvis
skulle 6ka och riskerna for isolering minska om de tv3 instituten
rymdes inom en samlad koncern. Instituten sjilva menar istillet
att samarbete kan genomféras 1 form av utvecklat partnerskap.

SkogForsk har bland annat i sitt remissvar 6ver Sverker
Sorlins utredning deklarerat att de inte ser ndgot virde f6r insti-
tutet att ingd i en storre institutskoncern. Eftersom institutet ir
heligt av skogsbruksintressenter s ir det nirmast dessa som bor
avgodra om detta ir aktuellt.

JTT har ocksd uttryckt viss tveksamhet till att ansluta sig till
en storre institutsstruktur, men dess styrelse har sedermera
beslutat att nirmare studera vilka konsekvenser en bolagisering
skulle {3 for institutet, hur tid- och resurskrivande en sidan
process skulle bli etc. Forst efter genomford bolagisering kan en
anslutning till den stérre institutsstrukturen bli aktuell. Insti-
tutets niringslivsintressenter ir inte avvisande till en bolagi-
sering, men har en rad férbehdll {6r en anslutning till en stdrre
institutsstruktur.

Bida instituten menar att deras modell f6r samfinanserad
forskning varit effektiv och framgdngsrik. Det finns siledes inte
underlag for att redan nu verka f6r en anslutning av instituten till
en storre institutsgrupp mot deras uttalade vilja. SkogForsks
intressenter ir inte intresserade och forutsittningarna for en
bolagisering av JTT och eventuell senare anslutning utreds for
nirvarande internt. Ett inférande av JTI 1 en storre instituts-
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grupp torde kunna 6vervigas vid ett senare tillfille om forutsitt-
ningarna ir de ritta.

524 IVL

IVL grundades 1966 och har verksamhet 1 Stockholm (vid KTH)
och Géteborg (vid Chalmers). Ar 1982 ombildades institutet till
aktiebolag. Samtliga aktier i1 bolaget dgs av Stiftelsen institutet
for vatten och luftvirdsforskning, SIVL, dir staten och nirings-
livet dr intressenter. I stiftelsen har staten hilften av styrelse-
platserna och niringslivet hilften. Ordférandeposten utses av
staten.

IVL bedriver foljande verksamhet:

e Samfinansierad forskning med niringslivet dir
statens bidrag slussas via anslag till Naturvirdsverket
(20 Mkr) och Formas (3 Mkr) till SIVL och vidare till
IVL. Statens andel matchas till lika delar av nirings-
livet.

e Anslagsforskning med medel frén olika forsknings-
finansidrer (bl.a. EU) samt

e Uppdragsverksamhet for olika kunder 1 Sverige och
utomlands.

Totalt omsitter IVL 188 Mkr varav 52 Mkr ir internationell
verksamhet inkl. EU-forskning. Antalet anstillda dr ca 160
personer.

Verksamheten omfattar bide yttre miljoé och arbetsmiljé och
ir framfér allt riktad mot niringslivets miljéfrigor. Fér omstill-
ningen av Sverige till en héllbar samhillsutveckling och en
hillbar tillvixt bor en 6kad satsning pa forskningsinstituten vara
av stor betydelse. Det kan alltsi finnas férdelar med att IVL
knyts till en storre institutsgrupp.

IVL har en egen igandeform och uppbyggnad som av allt att
déma fungerar bra. Det vore olyckligt att férindra denna om det
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skulle innebira nackdelar f6r verksamheten. Vid en eventuell
integration i en storre institutsstruktur bor IVL i ett forsta steg
behilla sin nuvarande uppbyggnad och igandeform. Nir en ny
institutsstruktur bildas kan det finnas omsesidiga férdelar med
att knyta IVL dit i ett andra steg, efter en integration av klover-
bladsinstituten.

5.2.5 IMEGO

IMEGO AB (Institutet foér mikroelektronik 1 Goteborg AB)
bildades 1999 for att fungera som en brygga mellan forskning
inom mikroelektronik (frimst vid Chalmers) och niringslivet
for att underlitta kommersialisering av forskningsresultat samt
utfora uppdragsforskning. Institutet har en omsittning pa drygt
50 miljoner kronor och ca 40 anstillda. IMEGO fick ett grund-
kapital om 100 miljoner kronor (varav ca 30 miljoner kronor
kvarstdr 2006) samt ett drligt anslag om 20 miljoner kronor.
Efter att under de férsta dren ha haft stora driftsunderskott har
man nu genom ett fital kontrakt och licenser 6kat intikterna
och minskat underskottet.

Under 2004 genomférdes en utvirdering av bolagets verk-
samhet. I denna foreslogs bland annat férindrade Z4gar-
forhdllanden. Riksdagen gav under vdren 2005 efter forslag i den
forskningspolitiska propositionen Forskning fér ett bittre liv
(prop 2004/05:80) regeringen bemyndigande att silja delar av
eller hela aktieinnehavet 1 IMEGO AB. Tvi intressenter har
anmilt intresse att f6r kopa foretaget. Utéver denna mojlighet
finns dven mojligheten att Utbildningsdepartementet fortsatt
forvaltar bolaget i ndgon form.

Inom ramen for en storre institutsstruktur kan man 6verviga
hur institutet bist kan kopplas till andra verksamheter eller om
det, 1 alla fall f6r en kortare tid, fortlever bist 1 nuvarande form.
Utan det drliga anslaget ir emellertid IMEGO vytterst sdrbart,
varfér behov av en storre idgare foreligger. En utredning har
redan prévat mojligheten att IMEGO skulle foras till Chalmers,

42



Ds 2007:39 Mojligheter for utokad institutsstruktur

som varit berett att éverta IMEGO och overféra forskar-
grupperna till dess institution f6r mikroelektronik. Andra alter-
nativ dr att IMEGO drivs vidare som konsultféretag utan &rliga
anslag alternativt att foretaget liggs ned.

IMEGO:s forskning sker inom omriden som signalteknik
och sensorer med stora kommersiella méjligheter. Institutet
arbetar med ett ovanligt koncept som bestdr i att bide utféra
forskningen och svara fér produktutvecklingen 1 ett tidigt skede
for att sedan silja sin produkt vidare till eller samarbeta med
foretag 1 Sverige eller utomlands (hittills USA). En mojlighet
vore att inkorporera verksamheten i Swedish ICT som en del av
sammanslagningen av instituten.

5.2.6  Ovriga institut

Till den hittlls beskrivna bilden tillkommer ett antal institut
med olika organisationsformer, minga med huvudmannaskap
inom industrin. En del av dessa samlas inom intresse-
organisationen IRIS (Industrial Research Institutes in Sweden).
Vi nimner ndgra av dessa helt kort.

Cement och Betong Institutet (CBI) ir ett fristdende och
obundet industriforskningsinstitut som finansieras helt av
niringslivet. En intressentférening har bildats inom institutet for
att stirka kontakterna med kunderna.

Stalbyggnadsinstitutet (SBI) ir en fristiende organisation
finansierad genom Stiftelsen Svensk Stilbyggnadsforskning,
industri samt nationella och internationella forskningsfinan-
sidrer. Stiftelsens intressenter ir foretag med intressen inom
stalbyggnadsbranschen.

Glasforskningsinstitutet, Glafo, finns 1 lokaler pd Vixj6
universitet. FoU bedrivs bdde som projekt och uppdrag pd
Glafo. Kirnverksamhet ir att arbeta med smailtprocessen av glas.
Glafo dr en medlemsorganisation med, s.k. garanter som repre-
senterar glasbruk frin Norden, Irland, Italien, Osterrike och
USA. Institutet har ca 10 anstillda.

43



Méjligheter for utokad institutsstruktur Ds 2007:39

Swedish LCD Center (SLCDC) ir ett branschforsknings-
institut inom displayomridet som ir lokaliserat 1 Teknikdalen i
Borlinge. Institutet dgs av en intressentférening. Finansieringen
sker genom offentliga medel och frdn industrin.

Chalmers Industriteknik (CIT) ir en stiftelse grundad av
Chalmers tekniska hogskola med en ca 40 miljoner kronor &rlig
omsittning och genomsnittligt 40 anstillda varav mer dn hilften
med doktorsexamen. Institutet verkar inom omridet industriella
utvecklingsprocesser.

Dessa institut som nu stir utanfér den statliga instituts-
sektorn representerar viktigt kunnande, och det dr av vikt att
goda kontakter etableras mellan dessa och den nya instituts-
strukturen. Det forefaller inte angeligen att igandemissigt
inkorporera dessa ofta vilfungerande foéretag under ett nytt
holdingbolaget (se kapitel 6), men olika former av samarbete kan
undersokas.

5.3 Genomforande

En samlad struktur skulle betyda att instituten i Sverige skulle
upptrida under ett gemensamt varumirke, vilket i sin tur férut-
sitter ett gemensamt namn. Instituten skulle dirmed ocks3 f en
okad uppmirksamhet i Sverige och ge den niringslivsinriktade
forskningen en tydlig och kraftfull aktor, inte minst inter-
nationellt.

Vad giller utformning av den nya institutssektorn menar
Sverker Sorlin att bladen i1 fyrklévern bor ingd i1 koncernen som
sjilvstindiga dotterbolag och att de tillkommande instituten bor
integreras pa dotterbolagsnivd. For integreringen av dessa pétalar
utredaren att delar av FOI kunde knytas tll SP, andra delar
kanske till SICT, och att det vad giller milj6 och sikerhet ocksd
finns kopplingar mellan IVL och FOI. Aven IMEGO kan ha en
naturlig plats i SP eller SICT. IVL och VTI finns redan i United
Competence tillsammans med SP, pdpekar utredningen.
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Den nya strukturen blir statens redskap for att forverkliga
denna del av nirings- och innovationspolitiken. Den operativa
verksamheten sker 1 dotterbolagen. Ett nytt holdingbolag bor
vara mer strategiskt inriktad in IRECO, hantera betydligt storre
resurser, och ha en sjilvstindigare roll i hanteringen av grund-
finansieringen. IRECO som namn bor upphora, anser Sverker
Sorlin i sin utredningen.

Det igande som finns genom stiftelser och intressent-
foreningar pd dotterbolagsnivd och som ir mer péfallande 1 vissa
delar av fyrklévern in i andra bér ges mojlighet att leva vidare. I
detta ligger ett stort virde genom att det visar niringslivets
engagemang liksom att det innebir en betydande medfinan-
siering. Ett krav ska vara att niringslivets medfinansiering
stimuleras att 6ka nir det statliga engagemanget stirks.

5.3.1 SP:s inforande i strukturen

Det ir arbetsgruppens forslag att ett sirskilt uppdrag liggs pa en
konsult for att belysa férutsittningarna och mojligheterna for ett
eventuellt inférlivande av SP i den nya institutstrukturen.
Bolaget ir vilkapitaliserat och behéver inget kapitaltllskott.
Diremot bor hela SP omfattas av systemet f6r basfinansiering i
likhet med ovriga kloverblad. D3 SP idgs till 100 procent av
svenska staten krivs ett riksdagsbeslut f6r ett verférande till det
nya holdingbolaget.

SP

Mkr 2006 2005 2004 2003
Intikter 807 673 554 495
Rorelseres. 66 31 12 24
Res e skatt 57 24 16 19
Rorelsemarg. | 8,2% 4,9% 2,2% 4,9%
Eget kapital | 381 324 300 281
Soliditet 59% 56% 57% 64%
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S} En ny holdingbolagsstruktur for
instituten

Utover de steg som hir foreslds for att skapa en stérre och mer
slagkraftig institutsstruktur maste ocksd frigan om utform-
ningen av ett holdingbolag utvecklas. I en ny institutsgrupp for-
utsitts fler institut med varierande bakgrund att ingd. Likasd bor
rollen for en institutsmoder utvecklas.

Eftersom dotterbolagen 1 huvudsak inte kommer att vara hel-
igda av staten ir ett holdingbolag den mest indamélsenliga
l6sningen snarare in en koncern som Sverker Sorlin foreslar®.
For att samordna statens dgarintressen samt att stirka
institutsektorn foreslds det statliga dgandet att samlas 1 ett
holdingbolag. I en sidan holdingbolagsstruktur bér ett aktivt
holdingbolag, nedan benimnd Holdingbolaget, inrittas.

Holdingbolaget bér ha 1 huvudsak tvd, dubbelriktade, upp-
gifter:

e Vara en sammanhillande kraft f6r instituten. I detta
ingdr att fordela eventuella omstruktureringsmedel,
basfinansiering och iven erbjuda viss infrastruktur
och samordna forskning vid behov. Holdingbolaget
kan ocksd administrera samarbete mellan nirliggande
institut. Dessutom ska holdingbolaget arbeta med

* Genomgiende kommer ordet holdingbolag att anvindas d& definitionen p4 en koncern
lyder: Koncern, (av engelska concern, affir, angeligenhet), ssmmanslutning av féretag till
en ekonomisk enhet, grundad pi moderbolagets aktie- eller réstmajoritet i dotterbolagen.
Situationer kan uppstd di holdingbolagets igande understiger 50 procent i samtliga
institut. I ett sidant fall féreligger ingen koncern.
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dgarstyrning av statens igande i instituten, d.v.s. verka
for att genomféra dgarens intentioner. Forutom att
verka 1 styrelsearbetet bor holdingbolaget ocksd, vad
avser 6vergripande frigor, ha en utvecklad dialog med
ovriga dgare och intressenter, som niringsliv och
UoH.

e Holdingbolaget ska ocksd vara de ingiende institutens
talesman visavi igarna staten och niringslivet samt
intressenterna, men ocksd hantera strategiska over-
ordnade frigestillningar sisom internationalisering
och koncernsynergier. Holdingbolaget ska ocksd
foretrida institutssektorn i internationella samarbets-
organ som exempelvis EARTO  (European
Association  of  Research &  Technology
Organisations).  Dessutom  ska  holdingbolaget
marknadsféra instituten, framférallt internationellt,
och utgodra ett nytt, samlat varumirke.

For att kunna stddja framtida férindringar av institutsektorn bor
holdingbolaget aktivt arbeta med dgarstyrning, agera som tales-
man for institutssektorn och vara en drivande aktor i en fortsatt
omstrukturering. Om fler institut knyts till gruppen bér ocksd
holdingbolaget kunna vixa i takt med de behov som finns och
som kommer att uppstd. Behov av eventuella omstrukturerings-
medel fir bedomas frin fall till fall.

Holdingbolaget bér ha méjlighet att anpassa sitt dgande 1
underinstituten till det som motiveras av behovet av inflytande
och hur niringslivets engagemang 1 institutens utveckling kan
sikras. Mojligheten finns f6r holdingbolaget att vara majoritets-
dgare 1 instituten men det bor inte vara ett sjilvindamail.
Holdingbolaget bor 16pande féra en dialog med niringslivet om
férvintningar pd institutgruppen och hur dessa férvintningar
kan infrias.

Vinsterna f6r ingdende institut ir att en 6kad samordning kan
uppnds liksom o6kade mojligheter till kunskapsoverféring.
Kompetens som tidigare funnits pd varje institut, exempelvis om
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EU-ansékningar, kan istillet samlas pd den hogre nivin. Dess-
utom fir de ingdende instituten en starkare rost sivil nationellt
som internationellt liksom mojligheter till samordnad
marknadsforing.

6.1 Holdingbolagets uppgifter

IRECO:s hittillsvarande uppdrag har bla. varit att foretrida
staten som deligare 1 industriforskningsinstituten och att verka
for en omstrukturering inom industriforskningsinstitutssektorn
till en sammanhaéllen struktur med firre och storre institut.

Det nya holdingbolaget behdver fi ett uppdaterat uppdrag.
Ett sddant uppdrag skulle kunna vara att verka for att den nya
bolagsgruppen ska vara den ledande samarbetspartnern i norra
Europa foér niringslivet inom omridet behovsfinansierad
industriforskning. Huvudfokus ska vara inriktat pd praktisk
nytta. Forskningen ska vara till direkt nytta for foretag och
andra organisationer. Ett f6rslag till fomulering ir:

Att foretrida staten som deligare i industriforskningsinstituten
och att verka for att utveckla industriforskningsinstituten sd att de,
med fokus pd utveckling och innovation, vdsentligt bidrar till att
stirka det svenska néringslivet och verkar for en hillbar sambdlls-
utveckling.

En process med ett nytt aktiebolag som holdingbolag ir
omfattande och kan leda tll vissa komplikationer vad avser
skatter och redovisning. Det nya holdingbolaget kan dirfor
organisatoriskt baseras pd det nuvarande IRECO Holding AB.

6.2 Holdingbolagets namn

I Sverker Sorlins utredning féreslds att en ny koncern ges ett
nytt namn. Som motiv f6r detta stillningstagande ligger att en
ny koncernmoder 1 en starkare institutssektor kommer att f3
delvis andra uppgifter an IRECO. En ny institutsstruktur ska
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ocksd ges de bista forutsittningarna att stirka institutssektorn
som en viktig del i det svenska innovationssystemet. Dessa skil
talar f6r att den nya institutsgruppen ska ges ett nytt namn.
Byggandet av det nya holdingbolagets varumirke boér vara en
omsorgsfull process som utformas i dialog mellan de nuvarande
IRECO-instituten och de nya institut som tillférs eller kommer
att tillféras sfiren. Marknadsféringen av varumirket fér den nya
institutsgruppen och dess relation till existerande instituts varu-
mirken bor utvecklas si att man drar maximal nytta av bida
delar. Av praktiska skil (foreliggande aktiedgaravtal, skatte-
missiga och redovisningsmissiga skil m.m.) kan det vara
limpligt att byta namn pd IRECO Holding AB 1 stillet f6r att
bilda ett helt nytt aktiebolag som holdingbolag.

6.3 Styrning

En viktig friga ir styrningen av det nya holdingbolaget. Den bér
utgd frin statens dgarpolitik for de statligt dgda foretagen.

Den statliga dgarstyrningen av instituten sker idag bla. via
upprittade mil fo6r verksamheten, bolagsstimmor och styrelse-
tillsittningen 1 holdingbolaget (dir ansvarig bolagsférvaltare
ingdr). Vidare styrs instituten genom villkoren fér bas-
finansieringen.

Styrelserna kompetens och lojalitet mot dgarens mél ir en
avgorande del av institutens styrning. Statsministern kan med
stdd av 7 kap 5 § regeringsformen ge niringsministern ansvaret
for att forvalta och utse holdingbolagets styrelse. Genom sitt
dgarinflytande har holdingbolaget ocksd inflytande 6ver under-
institutens styrelsearbete och -tillsittningar. Holdingbolaget ska
vara representerat 1 dotterinstitutens valberedningar. Nir si
bedéms limpligt kan holdingbolaget dven i vissa fall vara
representerat i dotterbolagens styrelser.

Holdingbolaget bor verka for att institutens styrelser arbetar
pa ett professionellt sitt och foljer statens dgarpolitik inklusive
svensk kod fér bolagsstyrning, den s.k. koden. Det ska verka for
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att nomineringsprocesserna i dotterinstituten féljer statens igar-
politik. Styrelserna ska ha en hég kompetens som ir vil anpassad
till respektive foretags verksamhet, situation och framtida
utmaningar. Varje nominering av en styrelseledamot ska utgd
frdn kompetensbehovet i respektive foretags styrelse.

Kofi-utredningen foreslog att hogskolerepresentanter skulle
utses for att foretrida statens dgarandel i institutens styrelser.
Aven om representanter frin UoH inte behéver foreskrivas som
ett absolut krav ir det onskvirt att kompetens och erfarenhet
frdn hogskolevirlden finns 1 institutens styrelse. Detta inte minst
mot bakgrund av den férdjupade samverkan mellan institut och
lirositen som férutsitts i samband med omstruktureringen av
institutssektorn.

Finansieringen bor utformas s att den ger tydliga incitament,
utan att detaljstyra instituten (se vidare kapitel 9). Holding-
bolaget bor ansvara for att indikatorer utvecklas som kan
anvindas for hela institutskoncernen.
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/ Naringslivets behov av en ny
institutssektor

Niringslivet, och 1 huvudsak svensk teknisk industri dr, med
undantag for FOI, institutens i sirklass storsta kund. Institutens
betydelse f6r innovationssystemet och fér niringslivet betonas
av flertalet aktdrer 1 remissvaren pd Sverker Sorlins utredning.
Dirfor behdver en forindring av institutssektorn utgd ifrdn
niringslivets behov, si att industrins engagemang i instituts-
sektorn okar. Ifall en omorganisation leder till férindrade
igandeformer ir det visentligt att niringslivets inflytande och
delaktighet garanteras genom andra ldsningar.

7.1 Agarforeningar

Nir mindre institut inkorporerats under kléverbladen har dgar-
féreningarnas igande forindrats i kloverbladen. Kloverbladen
SICT, STFI-Packforsk och Swerea ir alltsd 1 huvudsak heligda
dotterinstitut, och dotterinstitutens ursprungliga idgare finns
istillet pd hogre nivd. I regel utdvar dgarféreningarna sitt
inflytande genom att vara representerade 1 styrelsen 1 det institut
de ursprungligen var dgare till.

Ett exempel pd vilfungerande samarbete mellan igar-
féreningar, institut och hégskola ir Gjuteriféreningen/Swecast.
Gjuteriféreningen dger 9,2 procent i Swerea. Institutet Swecasts
prioriteringar styrs till stor del av igarféreningen. Inom
institutet finns tre rdd: ett forskningsrid, ett utbildningsrad och
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ett branschrdd. T dessa deltar representanter fér dgar-
féreningarna, och rddens roll ir att bestimma inriktningen pd
institutets forskningsverksamhet. Fér mer 6vergripande frigor
finns inom Gjuteriforeningen en ridgivande grupp som ir
huvudkontakt for koncernstyrelsen 1 Swerea mot den uppdrags-
givande industrin. Gruppen tillsitts av intressentféreningarna.
SweCast har dven ett samarbete med Tekniska Hogskolan 1
Jonkoping med intentionen att etablera ett kompetenscentrum —
Casting Innovation Centre — inom gjuteriomridet. Satsningen
ingdr 1 programmet Institute Excellence Centers dir itta fram-
stiende institutscentra finansieras av VINNOVA, KK-stiftelsen
och Stiftelsen f6r Strategisk Forskning, SSF.

IT-sektorn ir ett omrdde av annan karaktir och har pd vissa
sitt storre komplexitet 1 aktdrernas struktur dn vad som giller i
gjuteribranschen. Exemplet SICT har tvd intressentféreningar
som dger 20 procent vardera, FAV och FMOF. Intressent-
foreningen FAV idgs av dgarforeningen FDF, som tidigare var
dgarforening 1 SICS. FMOF och FDF utser en person var till
nomineringskommittén f6r SICT:s styrelse (totalt tre personer i
nomineringskommittén). FMOF utser direkt tre personer till
Acreos styrelse (totalt fem pers) och FDF utser tre personer till
SICS styrelse. Virdet foér de foretag som idr medlemmar i
styrelserna beskriver FMOF som styrelseinflytande, medverkan i
speciella verksamhetsrdd, férmaner och rabatter i samverkan med
Acreo och en mojlighet till kontakter med finansiirer och
beslutsfattare via institutet. Agarféreningarna har ocksi en viktig
uppgift 1 att for instituten peka ut branschernas lngsiktiga
behov. Det kan ocksd noteras att bransch/igarféreningarnas roll
1 styrelsearbete och ridgivning i detta exempel mgjligen ir ndgot
otydlig.

Aktiva dgarféreningar idr ett bra sitt att garantera att infor-
mation och engagemang frdn niringslivet ndr instituten. Det
finns ingen anledning att stéra strukturen i de fall dir dgarfore-
ningarna fungerar tillfredstillande. Svagheten man kunnat iden-
tifiera hos dgarféreningarna har varit oférmdga att samlas kring
strategiska beslut under omstruktureringen av IRECO och
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avsaknad av resurser nir behov funnits att tillféra instituten
ytterligare kapital.

Att skapa dgarforeningar dir dessa saknas torde vara ogorligt,
men det blir en viktig uppgift for det nya holdingbolaget att
vidta atgarder for att intensifiera dialogen med niringslivet, inte
minst inom de omrdden dir dgarforeningarna dr svaga eller
obefintliga.

7.2 Industrins behov av instituten

Instituten beskrivs ibland som utvecklingsavdelningen fér smé
eller medelstora féretag, och instituten har en central uppgift i
att erbjuda forskarkompetens och spjutspetskunskap till de
foretag som ir for sma for att ha egna forskningsavdelningar. Att
héja den tekniska nivdn inom smi och medelstora foretag ir
angeliget, och dir har instituten en viktig roll att spela

Aven de stora foretagen ir viktiga kunder hos instituten, och
ocksd dessas behov maiste tillgodoses. Detta bekriftas 1
kontakter med representanter frdn niringslivet’ Instituten ir av
betydelse i synnerhet fér smala vildefinierade uppgifter dir de
storre industriféretagen inte har en tillricklig kompetens utan
behover institutens kontakter och nirhet till UoH. En stirkt
samverkan mellan institut och UoH upplevs som positiv av
niringslivet. Dessutom kan det finnas behov av kreativa miljéer
dir hogskolan, instituten och niringslivet kan kommunicera och
samverka.

Niringslivet efterfrigar aktiva institut som kan ligga steget
fore och hjilpa industrin att identifiera produkter av intresse.
For att instituten ska kunna ta en mer aktiv roll i industrialise-
ringsprocessen finns ett behov av att instituten utvecklar sin
forstdelse for industriell utvecklingslogik. I det arbetet betonas
ocksd institutens roll som ”speaking partner” — en viktig
kunskapsresurs och bollplank i tidig industriell utveckling.

> Avsnittet utgdr bl.a. frin samtal med Panos Plegas, Volvo Aero Corporation, och Hasse
Johansson, Scania, 4 juni 2007.
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Ett annat énskemdl frin industrin ir mer fokuserade och
smalare institut som inriktar sig tydligare pd vissa dmnes-
omrdden. En 6kad specialisering skulle ge en hogre kvalitet — det
som niringslivet efterséker nir de vinder sig till utlindska
institut. For att stirka denna kompetens 1 Sverige finns 6nskemil
frin industrin om ett utdkat samarbete mellan svenska institut
och de utlindska institut som ir starkast i den globala konkur-
rensen. Initiativet f6r en samlad svensk institutssektor upplevs
positivt, som ett steg mot starkare kompetenscentra.

Niringslivet efterlyser att instituten 1 samrdd med niringslivet
tar fram tydliga affirsplaner med vissa strategiska omrdden.
Dessa kan vara till stod for att gora prioriteringar och for att 6ka
specialiseringen. Det kan ocks3 leda till avsevirda samordnings-
vinster mellan industri och institut om satsningarna koordineras.

Miljsomridet lyfts fram som sirskilt viktigt f6r niringslivet —
samtliga foretag behover tillging till miljokompetens fér att
anpassa och modernisera sin produktion. Genomggende lyfter
bide institut och foéretag upp miljdomridet som ett omrdde med
stor potential fér 6kad samverkan. Instituten har ett stort
kunnande inom miljéteknik, men ir ocksd en resurs for admi-
nistration som tillstdndsansokningar, eller att anpassa en given
produkt till befintliga nationella och internationella miljokrav.
S&vil smi som stora foretag kan behova stéd nir olika processer
ska anpassas till en hillbar samhillsutveckling. Det kan rora
miljémirkning, livscykelanalyser, frigor om standardisering och
certifiering .

Miljdomridet ir ocksi ett omride inom vilket ett flertal
institut dr verksamma och en mer sammanhillen institutssektor
skulle kunna erbjuda niringslivet ett bredare utbud pd miljo-
omridet.
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8 Samverkan mellan UoH och
institut

Det konstaterades i kapitel 2 att UoH och instituten bér kunna
ha olika, men kompletterande och émsesidigt beroende, roller.
Instituten erbjuder kunskapstjinster till industrin som ir
anpassade efter industrins behov, och som universitet och hog-
skolor har svdrare att erbjuda eller som de inte har nigot intresse
av att utféra. Samtidigt kan instituten erbjuda en intressant
arbetsmarknad och mgjlighet till 6kad mobilitet fér universi-
tetsforskare, och dirigenom underlitta for forskningsresultat
frdn UoH att nd industrin.

Institut och hégskola har olika roller. Huvuduppgifter for
UoH ir undervisning, forskning och samverkan med omgivande
samhille. Men institutens inriktning pd tillimpad FoU ger en
enklare kontakt med niringslivet. Det finns iven organisatoriska
skillnader som ir av avgérande betydelse for de olika rollerna.
Inom hogskolans tradition av fri forskning rider det s kallade
lirarundantaget f6r uppfinningar. Fran juli 2007 giller en ny lag
som anger att sekretess ska gilla f6r samarbetsprojekt om en part
anses lida skada om kunskapen offentliggors. Sekretess ar dir-
med inget problem i kontakter mellan UoH och niringslivet.
Men lirarundantaget kan vara en begrinsning i samarbeten med
niringslivet. Detta giller ej vid instituten, som bedrivs i fére-
tagsform, dir arbetsgivaren férfogar dver anstilldas uppfinningar
och dir mojlighet till affirssekretess finns pa ett annat sitt dn vid
UoH.
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I budgetpropositionen fér 2007 (prop 2006/07:1) klargjorde
regeringen att det mdste stillas krav pd att forskning i hogre
utstrickning resulterar 1 féretagande och arbetstillfillen. Sverige
behéver bli bittre pd att omsitta resultaten frin den offentligt
finansierade forskningen si att dessa krav uppfylls, och i det
arbetet kan instituten ha en viktig roll.

Institutens friare former kan vara ett stéd for hogskolans
arbete med kommersialisering. Instituten har ofta iven bittre
industrikontakter dn hégskolan och bittre praktiskt kunnande 1
omriden som ir av intresse for niringslivet. Samtidigt behéver
instituten en titare koppling till forskningsresultat vid univer-
sitet och hoégskolor. En hojd akademisk niv8 med fler
disputerade forskare pd instituten kan ge dem stérre tyngd och
bittre och mer aktuella kunskaper och metoder.

8.1 Erfarenheter fran samverkan mellan larositen
och institut

8.1.1 KTH:s samverkan med institut

I ett projekt av Lennart Eriksson och Lisa Ericsson finansierat av
Vinnova kartlades samarbetet mellan KTH och de institut som
finns pd KTH:s campus. Arbetet resulterade i rapporten Sam-
arbete mellan KTH och kringliggande industriforskningsinstitut
(Vinnova rapport 2005:10). Forfattarna visar att ett samarbete
mellan de tvd parterna kan vara av stor betydelse nir kraven pd
universiteten om kommersialisering 6kar. Samarbetet mellan
KTH och omliggande institut beskrivs som vilfungerande inom
forskning och forskarutbildning. Samarbetet ir emellertid till
stor del beroende av personliga kontakter. Ett storre stéd frin
ledningarna och ett mer institutionaliserat samarbete vore 6nsk-
virt. Inom grundutbildningen ir samarbetet blygsamt. Mojlig-
heten att via instituten féra in mer av tillimpningar och av indus-
trins perspektiv 1 ingenjorsutbildningen ir bide onskvirt och
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efterfrigat av lirare och studerande. Dessutom konstaterar
rapporten att samarbetet inom filten avknoppning och kommer-
sialisering ir knapphindigt, och har stora mojligheter att utokas.
De pekar ocks3 pd att instituten uppfattar KTH som en virdefull
samarbetspartner, medan KTH 1 hogre utstrickning upplever
instituten som konkurrenter.

I sin rapport pipekar Lennart Eriksson och Lisa Ericsson att
for ett utokat strategiskt samarbete ska komma till stdnd
behover institutens och UoH:s roller vara vildefinierade och
respekterade. Dirutéver behovs omsesidigt respektfulla attityder
och ekonomiska incitament som stimulerar till samarbete. De
rekommenderar etablerandet av ”strategiska innovationsmiljoer”
pd KTH:s campus, och de pipekar ocksi behovet av en
“institutsfunktion” inom samtliga KTH:s profilomriden.

Foérdelarna med ett utékat samarbete pd KTH:s campus upp-
fattas som flerfaldiga. Med bittre personrérlighet och identi-
fiering av gemensamma intresseomriden kan kunskapséver-
foringen bli bittre, och KTH och instituten kan di tillsammans
utgdra ett starkare innovationssystem. Gemensamma projekt
och gemensamt utnyttjande av utrustning kan ge effektivitet och
bittre ekonomi. Mojligheten att ta del av varandras nitverk kan
ocksd oka de internationella kontaktytorna och forbittra forut-
sittningarna att erhdlla anslag och uppdrag 1 internationell kon-
kurrens, inte minst frdn EU. Ett samarbete torde gynna bida
parter. Ytterligare en visentlig anledning till samverkan ir att
instituten med stéd i hogskolans mer omfattande forskning
skulle kunna bli en mer kraftfull aktér pd den internationella
uppdragsmarknaden, dir idag tyska, nederlindska, finlindska
och andra institut med betydligt stérre volymer i1 regel kan kon-
kurrera ut de svenska. I denna typ av konkurrens, om tillimpad
FoU i féretag dr instituten den naturliga uppdragstagaren.
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8.1.2  Uppdrag till Vinnova om starkt samverkan

I september 2006 uppdrog regeringen &t Vinnova att starta och
finansiera pilotprojekt som frimjar samverkan mellan UoH 4 ena
sidan och industriforskningsinstitut 4 den andra. Uppdraget ska
redovisas till Niringsdepartementet senast den 31 oktober 2007.
Sex projekt tilldelades medel genom projektet, i huvudsak inom
omrddena kommersialisering och frimjande av niringslivs-
kontakter med smi och medelstora foretag. Fér medelstill-
delning krivdes att projekten innehéll férnyade och l8ngsiktiga
samarbetsformer mellan hoégskola och institut, bland annat
genom ett formaliserat och mindre personberoende samarbete.

Erfarenheterna frin utlysningen samlades och utvecklades i
en forsta delrapport som firdigstilldes av Anders Karlstrém, VD
for CIT, pd uppdrag av Vinnova den 14 maj 2007. Rapporten ir
ocksd en del av Vinnovas programsatsning fér samverkan mellan
lirositen och institut. Rapporten bygger pd ett antal djup-
intervjuer med foretridare for institut och lirositen, som valts ut
utifrin utlysningen.

Anders Karlstroms slutsatser dr att det finns behov av tydliga
roller for de respektive aktdrerna. Dir lirositena har forsknings-
excellens, erbjuder instituten innovationsexcellens — det kan
finnas ett behov att samlas kring dessa tvd begrepp. Han
beskriver ocksi, liksom gjorts tidigare, en bristande 6mse-
sidighet; instituten inkluderar hogskolan 1 sina strategiska
dokument, medan hogskolorna, med undantag for KTH, inte
gor detsamma med instituten. Det finns istillet ett behov av
gemensamma strategier. Anders Karlstrom pekar, liksom Sverker
Sorlin, pd behovet av ekonomiska incitament fér samverkan.

Anders Karlstrém menar att det behovs ett program som
stodjer utveckling av gemensamma strategier mellan institut och
lirositen och gemensamma satsningar, exempelvis pd strategiska
innovationsmiljoer. Dessutom behovs ”assessment”, alltsd utvir-
dering, av hur vil samverkan fungerar, det vill siga en utveckling
av relevanta kriterier och indikatorer fér utvirdering. Bland
annat finns ett behov av att utveckla metoder f6r meritvirdering
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av samverkansuppgiften, vilket skulle stirka hogskolornas
incitament att samarbeta med instituten. Om en sddan
utvirdering visar positiva resultat finns orsak att dverviga en
fortsittning.

8.2 Samverkan i framtiden

Det finns en rad strategiska orsaker till att en utékad samverkan
mellan hégskolan och instituten vore férméinlig. Fér att denna
ska komma till stind behovs bl.a. tydliga ekonomiska incitament.
Hir behover nya finansiella instrument utformas.

Instituten har visat sig mer vilvilliga till samverkan med liro-
sitena dn vice versa. For en utékad samverkan behéver instituten
bli en mer attraktiv partner for hogskolan. En vig till detta kan
vara en stirkt basfinansiering och 6kad forskarutbildning pa
instituten. Man bor ocksd sl3 vakt om den akademiska nivin
inom instituten. Inom vissa institut ir andelen disputerade fors-
kare redan hég, men inom andra finns det anledning att se 6ver
om forskningskompetensen kan stirkas. Fler disputerade fors-
kare pd instituten gor ocks? att de blir en intressantare
kunskapsmiljé for hégskolan.

Institutens roll att stodja lirositena 1 kommersialiseringen av
forskningsresultat bér utvecklas. En tydlig relation mellan dem
vad giller dgandet av forskningsresultat bor 1 detta sammanhang
utvecklas. Instituten bér, genom sin stérre marknadskinnedom,
kunna 6ka forutsittningarna fér att kommersialiseringen av
forskningsresultat ger resultat. En samverkan med sivil liro-
sitenas holdingbolag som Innovationsbron AB skulle kunna
underlitta detta arbete.
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8.2.1 Samverkan med hogskolor utan geografisk koppling
till institut

Geografiska faktorer dr av vikt for ett strategiskt samarbete. Idag
finns naturliga samarbetspartner fér flertalet hogskolor och
institut, men inte for alla. Ett exempel ir 1 stort avsaknaden av
institut med geografisk forliggning i Skéne, 1 anslutning till den
omfattande forskningsmiljon i Oresundsregionen. Aven for
dessa hogskolor kan det 1 vissa fall finnas behov av strategisk
samverkan med institut. D sidan samverkan behévs kan det
fran statligt hall finnas anledning att medverka till att nya insti-
tutsmiljoer, eller filialer/dotterbolag till befintliga institut, bildas
pa platser som ir limpliga f6r en strategisk samverkan mellan
lirositen och institut.
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9 Finansieringsmodeller

9.1 Nuvarande finansiering

Vinnova redovisar som del av sin &rsredovisning IRECO-
institutens statliga finansiering. Den kommer antingen frin
Vinnova eller ir en del av finansieringen frdn EU. Frin Vinnova
ir instituten finansierade i tvd former.

Den ena ir den 4rliga tilldelning av kompetensmedel, s.k.
K-medel, som bara tilldelas de institut som varit eller ir IRECO-
institut® och som fér 2006 har en total volym pd 100 miljoner
kronor. SP erhiller ett sirskilt anslag for experimentell teknik
som fér 2006 uppgick till 37,8 miljoner kronor. Férdelningen
mellan de olika instituten framgdr av nedanstdende tabell.

Den andra formen av finansiering som instituten erhdller ir
genom deltagande 1 nigot av Vinnovas projekt. Dessa medel s6ks
1 konkurrens med andra forskningsutférare. Totalt tilldelades
IRECO-instituten drygt 150 miljoner kronor i projektstod.
Slutligen deltar instituten i forskningsprojekt inom ramen for
EU:s ramprogram fér forskning. Hir erhdller instituten
50 procent finansiering av sina insatser. Resterande finansiering
mdste instituten finna frin andra killor.

61 SP ingdr tre institut som tidigare tillhért IRECO
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Tabell 9.1 Finansiering 2006 i miljoner kronor

SICT | SP | STFI | SWEREA | Totalt
Kompetens- 27,0 | 54,87 23,0 33,0 137,8
utvecklingsmedel
Projektmedel 68,1 19,9 11,5 51,9 | 151,4
EU-finansiering 30,6 11,0 15,3 38,0 94,9
Totalt 125,7 85,7 49,8 1229
Omsittning 340 807 291 296 1734
Offentlig finan-| 37% | 11% | 17 % 42 % 22%
siering

I forskningspropositionen Forskning fér ett bittre liv (prop.
2004/05:80) anges att den statliga finansieringen av K-medel ska
oka med 110 miljoner kronor fram till 2008 si att den statliga
finansieringen frin 2008 sammantaget utgér 210 miljoner
kronor. I propositionen uppmanas IRECO att, 1 samrid med
Vinnova, ta fram kriterier for férdelning av K-medlen. Sidana
kriterier har limnats till regeringen baserade pd en utvirdering
som Vinnova l3tit genomféra. Dessutom féreslds inforandet av
ett system med effekt- och resultatindikatorer. Indikatorerna
skulle basera sig pa:

e Fortsatta samordningsitgirder

¢ Internationalisering

o Kunskapsoverféring och forskningsstod till SME-
foretag

e Samarbete med universitet och hégskolor
Kommersialisering av forskningsresultat

Enligt forslaget gors foérdelningen f6r 2008 si att 100 miljoner
kronor férdelas som basanslag baserat pd institutens omsittning
2006. Resterande medel fordelas med 50 procent baserat pid
resultaten f6r 2006 och del av 2007, samt 50 procent till stéd for
de strategier som instituten tar fram under 2007.

7 Av beloppet ir 37,8 miljoner kronor anslag till SP fér experimentell teknik
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For finansiering av IRECO Holdings verksamhet har under
2007 anslagits 8 miljoner kronor.

9.2 Framtida finansiering

Sverker Sorlin foresldr 1 sin rapport en ny ordning f6r en fram-
tida finansiering av instituten, med en tydligare struktur och med
en hogre grad av statlig finansiering. For ett utvecklat férslag till
framtida statlig finansiering hinvisas till kapitel 9.5.

Anledningen till behovet av en 6kad statlig finansiering ir att
externfinansieringen i instituten nitt en nivd som ir mycket hog,
nira 90 procent, vilket enligt Sverker Sérlin innebir att vitala
funktioner 1 instituten hotas. Fraunhoferinstituten motiverar i
sin modell fér finansiering ocksd behovet av en balans mellan
egen och extern finansiering sd att inte institutsfunktionen glider
over mot konsultverksamhet. Dessutom menar utredaren att
finansieringen missgynnar svenska institut 1 férhillande till
utlindska konkurrenter, som har storre statlig finansiering och
vars finansiering iven bygger pd tydligare incitament. Flera
remissinstanser har ocksi pipekat att en for lig statlig finan-
siering leder till att institutens lingsiktighet dventyras. Utdver
detta foreslds en finansiering som ger incitament for institut och
universitet och hogskolor till 6kad samverkan.

Sverker Sorlin féresldr att den nya finansieringsordning ges
tre nya komponenter vid sidan av konkurrensutsatt finansiering
som tidigare. Finansieringen ska bestd av en icke 6ronmirkt
grundfinansiering liknande dagens K-medel, en prestations-
baserad finansiering av kundnytta samt sirskilda medel 6ron-
mirkta fér samverkan mellan lirositen och forskningsinstitut.

Den grundliggande finansieringen, “innovationssystemets
fakultetsanslag”, tillférs 1 Sverker Sérlins f6rslag koncernen utan
mellanhinder som ett bidrag beriknat pd foregdende A&rs
omsittning. Denna modell anvinds ocks8 av Fraunhofer-
instituten och betraktas av dem som mycket framgingsrik.
Anslaget foreslis utgora hogst 20 procent av intikterna — att
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jimfora med hogskolans fakultetsanslag for forskning som i
genomsnitt uppgdr till 45 procent av hogskolans totala
forskningsintikter.

I praktiken skulle enligt Sverker Sérlin justeringar 1 for-
hillande till institutens omsittning goras genom att beslut om
statens dtagande gors 1 form av fyradriga ramprogram 1 samband
med den forskningspolitiska propositionen. Ramprogrammen
bér 1 sin tur beriknas pd omsittningsférindringarna under fore-
gdende fyradrsperiod och framtidsbedémningar inom koncernen.
Om tillvixten 1 institutssektorn dr snabb kommer den procentu-
ella andelen av omsittningen att sjunka nigot mot slutet av en
fyradrsperiod.

Den prestationsbaserade finansieringen ska premiera kirn-
uppgiften: FoU-samverkan med foéretag. Finansieringen bor
ligga pd en sddan nivd att det gor att foretagen fir ett incitament
att genomféra FoU-satsningar som de annars bedémer som
finansiellt riskabla och skulle tveka infér. Samtidigt fr andelen
statlig finansiering inte ligga s8 hogt att den ger ett incitament
till institut att offerera till priser som gor att ocksd umbirliga
projekt kommer att genomféras. Utredarens forslag ir en statlig
medfinansieringsnivd pd omkring 1/3 av projektens totalkostnad,
vilket betyder att niringslivet normalt finansierar 2/3. En nigot
hoégre medfinansiering, dock inte hoégre dn 50 procent, kan
inféras for mindre och medelstora foretag eller foretag inom
branscher med liten erfarenhet av FoU.

Den tredje delen av finansieringen ska syfta till samverkan
mellan UoH och institut. Sverker Sorlin foreslir att detta
administreras av Vinnova. Stédet skulle inledas p& nivin
150 miljoner kronor per dr och trappas upp till 200 miljoner
kronor, varav omkring hilften bér gi tll institut och hilften till
hégskolan.

Sverker Sorlin presenterar i sin rapport foéljande finansie-
ringsbild i ett tinkt tillstdnd ca 2010:
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e Statens grundfinansiering till koncernen (15-20 %)
Incitamentsprogram, Vinnovas andel (15-20 %)

e Incitamentsprogram, niringslivets andel (30 % [dvs.
70% av programkostnaden])

e Vinnovas och KK-stiftelsens samverkansprogram

institut/hégskola (4 %)

Vinnovas projektstod (4 %)

Ovriga offentliga finansiirer (4 %)

EU (6 %)

Niringslivet, Sverige och utlandet (17 %)

Sverker Sérlin lyfte redan 2004 1 en rapport fram féljande:

”Pd grund av den mycket liga basfinansieringen har de svenska
instituten haft samre forutsittningar in sina ewropeiska motsvarig-
heter att motfinansiera sina EU-projekt, vilket lett tll forsimrad
konkurrenskraft. Aven svenska foretag bar dirfor vint sig till euro-
peiska institut, till exempel i Tyskland och Holland, i stéillet for till
svenska for att fa sin FoU utford eftersom wvillkoren dér dr gynn-
sammare” (VINNOVA 2003, ss. 44-50).

Det ir siledes av vikt att finna en finansieringsmodell som
gor att instituten kan vara lika attraktiva partners till niringslivet
som instituten 1 linder som Tyskland och Nederlinderna. Den
nya finansieringsmodellen bér vara l8ngsiktig och ramfinansie-
ringen bor omfatta minst rullande fyradrsperioder.

9.3 Kapitalisering av holdingbolaget

Nuvarande IRECO-institut dr i huvudsak firdigstrukturerade.
Sedan IRECO &vertogs till 100 procent av staten har ingen ldng-
siktig 16sning av administrationsanslag kunnat tas fram. Fér 2007
ges ett anslag pd 8 miljoner kronor. En lingsiktig 16sning for
IRECO:s administrativa kostnad méste dstadkommas.

Foérutsatt att man virderar andelar i koncernféretag och
intresseforetag till 0 kronor uppgdr det egna kapitalet till
ca 3,5 miljoner kronor. Bolaget ir sdledes mycket svagt
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kapitaliserat. Av bolagets kostnader faller huvuddelen pd l6ner,
pensioner och lokaler. D& IRECO ir ett holdingbolag utan egen
verksamhet ir en jimforelse av kléverbladens soliditet inte
relevant.

Tabell 9.2: Nyckeltal {6r IRECO (miljoner kronor)

IRECO Holding AB (moderbolaget — justerat)

Mkr 2006 2005 2004 2003
Intikter 6 12 9

Rorelseres. 0 -4 -5 -1
Res e skatt 0 0 0
Rorelsemarg. 3,3% -33,0% -54,0% -7,5%
Eget kapital 32 32 2 1
SOliditet 26% 9% 3% 12%

For att det nya holdingbolaget ska kunna {4 viss handlingsfrihet
att bygga kompetenser och driva omstruktureringsarbetet bor
bolaget & en tllricklig kapitalisering. Som en jimférelse kan
nimnas att statens hittillsvarande finansiering av omstrukture-
ringen f6r IRECO-instituten under 2003-05 var ca 70 miljoner
kronor.

9.4 Behovet av kapitalisering av instituten

Nedan foljer en jimférelse och analys mellan de nuvarande
IRECO-instituten och ett urval av bérsnoterade konsultbolag
Som framgdr av nedanstiende tabell har bérsnoterade
konsultbolag en soliditet pd ca 53 procent. Hir bér man dock
beakta att ett flertal av dess bolag har betydande good will-poster
1 sina balansrikningar. Justerat foér dessa faller soliditeten till
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ca 34 procent. Vidare ska beaktas att de bérsnoterade konsult-
bolagen limnar utdelning, vilket inte kldverbladen goér. Det
innebir att kloverbladen &ver tiden kommer att kunna forbittra
sin soliditet ytterligare.

Tabell 9.3 Nyckeltal (Soliditet (%)) f6r bérsnoterade konsult-
bolag

Bolag 2003 2004 2005 2006 2007
Cybercom 54,1 65,2 67,7 66,3 69,0
HiQ 64,8 64,7 64,2 68,4 68,4
Rejlers 53,3 51,9 47,0 53,2 50,0
Semcon 19,1 23,1 29,7 40,0 46,4
Sigma 34,7 42,4 53,9 52,1 50,1
Sweco 32,4 38,1 43,2 40,8 40,0
AF 30,5 30,0 47,6 47,5 48,0
Genomsnitt 41,3 45,1 50,5 52,6 53,1

En fortsatt omstrukturering av institutsektorn leder ocks3 till att
kloverbladen kommer att vixa genom att de innehiller fler
institut. Storre kloverblad kan oka sina kundportféljer och
minska exponeringen mot enskilda kunder vilket ytterligare
minskar kapitalbehovet. Eventuella omstruktureringskostnader
kan hanteras i sirskild ordning p liknande sitt som gjorts hit-
tills.

Swerea (tabell 9.4) har idag 1 jimférelse exempelvis med
konsultbolagen (tabell 9.3) god soliditet och ndgot kapital-
tillskott behovs e;.
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Tabell 9.4: Nyckeltal {6r Swerea (miljoner kronor)

Ar 2006 2005*

Intikter 296 214
Rorelseres. (mnkr) 8 -3
Res e skatt(mnkr) 18 2
Rorelsemarg. 2,7% -1,2%
Eget kapital (mnkr) 186 151
Soliditet 57% 60%

*) 2005 forlingt rikenskapsdr

Ds 2007:39

SICT ir idag nigot underkapitaliserat, men utvecklas mot en

tillfredsstillande kapitaliseringsniva.

Tabell 9.5: Nyckeltal {6r SICT (miljoner kronor)

Ar 2006 2005*

Intikter 340 165
Rorelseres. -5 -1
Res e skatt -2 0
Rorelsemarg. -1,4% -0,5%
Eget kapital 60 63
SOhditCt 33% 30%

*) 2005 forlingt rikenskapsdr
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Av tabell 9.6 framgir att STFI-Packforsk ir idag tillfredstillande
kapitaliserat. Soliditeten har pd senare ir stigit. Bolaget igs till
29 procent av IRECO.

Tabell 9.6: Nyckeltal f6r STFI-Packforsk (miljoner kronor)

Mkr 2006 2005 2004 2003
Intikter 291 291 274 234
Rorelseres. 6 14 7 -12
Res e skatt 5 10 8 -6
Rérelsemarg. 2,10/0 5,00/0 2,70/0 —4,90/0
Eget kapital 52 48 38 30
SOliditCt 31% 33% 29% 23%

Sammanfattningsvis kan konstateras att kapitaliseringen av
instituten 1 huvudsak ir tillfredsstillande.

9.5 Framtida statligt finansieringsbehov

Den svenska institutssektorn har en 18g grad av statlig finansie-
ring 1 man jimforelse med utlindska institut. Forskningsinstitut
i1 flera konkurrentlinder har en statlig finansiering pd
50-60 procent varav ca hilften ir grundfinansiering att jimféra
med den svenska institutssektorn med en offentlig finansiering
pd 22 procent varav ca hilften ir s.k. K-medel (basfinansiering).
Detta faktum lyfts ocksd fram i1 budgetpropositionen fér 2007
(prop 2006/07:1).

I Sverker Sorlins rapport limnas férslag till hur en stirkt
statlig finansiering av instituten kan utformas. Den struktur som
foreslds innebir i1 huvudsak tre komponenter f6r finansiering;
basfinansiering som andel av omsittningen och som disponeras
av det nya holdingbolaget, incitamentsfinansiering, likasi som
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andel av omsittningen och som samfinansieras med niringslivet
och sirskilda incitament f6r en 6kad samverkan mellan institut
och lirositen. En sidan finansieringsstruktur har 1 huvudsak
givits stod 1 remisshanteringen av rapporten. Att koppla del av
finansieringen till omsittningen tillimpas med framging vid
Fraunhoferinstituten i Tyskland.

Det finns flera motiv for en forstirkt finansiering som ir
kopplad sdvil till institutens utvecklingsméjligheter som till den
pigdende processen. En stirkt finansiering av institutssektorn ir
en nodvindig signal for att visa att staten tillmiter instituts-
sektorn en stor betydelse och for att pdbérja processen mot en
stirkt institutsstruktur. Den dr ocksd en viktig férutsittning for
att en omstruktureringsprocess kan genomféras inom rimlig tid
och med tillricklig stabilitet. Delar av det svenska niringslivet,
inte minst de sm3 och medelstora féretagen, behdver instituten
som en utvecklingsresurs f6r att snabbt kunna féra ut nya forsk-
ningsresultat och ny teknik, inte minst mer miljéanpassad
teknik, pid marknaden. En stirkt institutssektor 6kar ocksd
forutsittningarna for att svenskt niringsliv och lirositen att i
hégre utstrickning delta 1 internationella FoU-samarbeten,
sirskilt inom EU. Slutligen kan en stirkt institutssektor gynna
mobiliteten mellan akademi och niringsliv 1 det svenska
forsknings- och innovationssystemet och dirigenom bidra till
niringslivets kompetensutveckling.

Regeringens stillningstagande till den fortsatta utvecklingen
av instituten bor bl.a. behandlas i den férestiende forsknings-
politiska propositionen. Férslag till finansiering baserade pd
Sverker Sorlins rapport redovisas nedan. Aven andra finansie-
ringsforslag ska beaktas.

9.5.1 Finansieringsforutsattningar

I rapporten anges finansieringsbehovet som procentandel av en
omsittning fér instituten. For att illustrera det finansierings-
behov som foreligger i enlighet med Sverker Sérlins forslag har
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vi utgdtt frin institutens omsittning 4r 2006 som anges 1 tabellen
nedan.

Tabell 9.7: Institutens intikter 2006 (miljoner kronor)

Institut | SICT SP STFI Swerea | Totalt

Intikter | 340 807 291 296 1734

Av ovriga institut som ingdr 1 Sverker Sorlins rapport omsitter
JTIT ca 30 miljoner kronor, IVL 188 miljoner kronor och
IMEGO ca 35 miljoner kronor, dvs ytterligare ca 250 miljoner
kronor.

9.5.2 Basfinansiering

Sverker Sérlin pekar i sin rapport pd ett basfinansieringsbehov
for instituten pid 15-20 procent. Vid bestimning av resurs-
behovet bor medfinansiering av EU-projekt ingd i1 denna post d&
det dr svirt att forutse vilken finansiering f6r deltagande 1 EU-
projekt som krivs. Frin det sjunde ramprogrammet fér FoU
som l8per frin 2007 till 2013 kommer institutens finansiering for
deltagande 1 EU-projekt att vara 75 procent av kostnaden 1 stillet
fér 50 procent som idag. Man kan dock 6verviga om ndgon
incitamentsmodell for att frimja deltagande 1 EU-projekt bor
byggas in 1 basfinansieringen. Givet att basfinansieringen bor
utgdra 20 procent blir finansieringsbehovet 350 miljoner kronor
for SP och dagens IRECO-institut. Det ska jimféras med den
finansiering som foreslds fér 2008 som ir 250 miljoner kronor
tor IRECO och SP. Nir fler institut infors 1 strukturen kommer
finansieringsbehovet att 6ka 1 motsvarande grad, exempelvis om
IVL, IMEGO och JTI férs in med ytterligare ca 50 miljoner
kronor.

Ansvaret for att fordela basfinansieringen bér ligga pd
holdingbolaget. Fordelningen bor 1 huvudsak félja de kriterier
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som utvecklats av IRECO och Vinnova och bygga pd gemen-
samma strategier for instituten. En viktig uppgift fér holding-
bolaget blir att anvinda basfinansieringen till att stirka sam-
verkan mellan de olika instituten och institutsgrupperna i
holdingbolagsstrukturen.

9.5.3 Incitamentsfinansiering

Den andra delen av finansieringen som foreslds i Sverker Sorlins
rapport ir s.k. incitamentsprogram. Aven fér denna finansiering
foreslds en volym pd 15-20 procent av omsittningen. Det forut-
sitts hir att niringslivets andel utgors av 30 procent av omsitt-
ningen. I rapporten pekas frimst Vinnova ut som finansiir av
dessa projekt mot bakgrund till att Vinnova ir den huvudsakliga
finansiiren av teknisk FoU. I sina ambitioner att bli excellenta
utvecklingsmiljéer miste instituten ges mojlighet att tillsammans
med niringslivet forma excellenta utvecklingsplattformar inom
omrdden som stirker industrins konkurrenskraft. Exempel pd
sddana omriden ir produktions- och miljéteknik.

For incitamentssatsningar beriknas enligt Sverker Sérlin ett
finansieringsbehov av ca 350 miljoner kronor. Hur stor andel av
dagens finansiering som dr av denna typ ir svirt att uppskatta.
De olika instituten som kan ing3 i strukturen har olika modeller
for detta. IRECO-instituten erholl 2006 projektfinansiering frén
Vinnova pi ca 150 miljoner kronor.

9.5.4 Insatser for samverkan mellan UoH och institut

Vi har tidigare konstaterat att det hos lirositena foreligger en
bristande kunskap om instituten. I Sverker Sérlins rapport pekas
pd behovet av en stirkt samverkan mellan lirositen och institut
och att sirskilda resurser avsitts. Anders Karlstrém har i sin
rapport pekat pd behovet av att institut och lirositen utarbetar
gemensamma strategier f6r hur de ska utveckla sin samverkan.
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Insatser behovs siledes for att stirka samverkan mellan UoH
och institut. Fér att ett sddant initiativ ska bli framgingsrikt och
fa genomslag krivs bl.a. att tillrickliga resurser avsitts och att de
erbjuds savil lirositena som instituten.

Enligt Sverker Sorlin bor en sddan satsning inledningsvis ges
en omfattning pd 150 miljoner kronor att férdelas lika pd institut
och lirosite. P4 sikt bér en volym pd 200 miljoner kronor efter-
strivas. Vinnova bor ansvara f6r genomférandet av satsningen.
Som en viktig del av programmet bér lirositenas och institutets
roll i innovationssystemet utvecklas si att risken f6r dubblering
av insatser minskas.

Institutens roll i kommersialisering av forskningsresultat har
hittills sannolikt underskattats. Denna friga bor ingd som en del
1 samverkansstrategierna med lirositena. Eftersom instituten
inte behover tillimpa offentlighetsprincipen kan de pd ett annat
sitt dn lirositena hantera skydd av immateriella tillgingar. I sin
roll som framstiende innovations- och utvecklingsmiljoer bor
instituten ha god inblick i marknadens behov och 1 vilka krav pd
anpassning och vidareutveckling som forskningsresultat behover.
I samarbetet kan sivil lirositenas holdingbolag som
Innovationsbron AB delta.

Denna typ av medel saknas i stort sett idag. Liknande projekt
ir det program for Institute Excellence Center som genomfors
av Vinnova, KK-stiftelsen och SSF.

9.5.5 Samverkan med KK-stiftelsen

Nir IRECO bildades 1997 dgdes bolaget av staten, 55 procent
och KK-stiftelsen 45 procent. Fram till dess att KK-stiftelsen
overlimnade sina aktier i IRECO tll staten vid &rsskiftet
2006/07 har stiftelsen varit mycket aktiv i utvecklingen av
institutssektorn och bidragit till finansiering pa ca 900 miljoner
kronor. KK-stiftelsens betydelse fér IRECO-institutens
utveckling lyfts ocksd fram av Sverker Sérlin.
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Aven fortsittningsvis bor staten samverka med KK-stiftelsen
for att utveckla institutssektorn. KK-stiftelsen har ett sirskilt
ansvar for de mindre och medelstora hdgskolorna som kan
stirka sitt samarbete med instituten, men iven institutens roll
for kompetensutveckling i niringslivet kan vara ett samverkans-
omride.
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10  Handlingsplan

Nedan formulerade handlingsplan syftar till att dstadkomma en
stirkt institutssektor 1 Sverige. I budgeten fér 2007 (prop
2006/07:1) konstateras att det finns ett behov av att stirka den
forskning som sker vid landets industriforskningsinstitut.
Sverige avviker frin jimforbara linder genom att denna sektor ir
forhdllandevis liten med mycket 1g grad av statlig bas-
finansiering.

Handlingsplanen baseras pd de férslag som finns 1 Sverker
Sorlins utredning - En ny institutssektor. De 3tgirder som
forslds har av IDA-gruppen bedomts ha férutsittningar att leda
till en stirkt institutssektor.

10.1 En mer sammanhallen institutsstruktur som
kan upptrada mer samlat

e En utredning tillsitts som analyserar férutsittningarna
fér inforandet av SP 1 gruppen. Milet bér vara att SP
inférs 1 gruppen senast 1 januari 2009

o Forberedelser inleds for att kunna foéra in IVL 1 instituts-
gruppens holdingbolag. Ett forsta steg kan vara att
holdingbolaget representeras 1 IVLs styrelse. IVL bor
delta i institutens strategiarbete under hésten 2007

o Forutsittningarna fér en bolagisering av JTT utreds f.n.
internt inom JTI. T avvaktan pd institutets stillnings-
tagande bor JTI delta i institutens strategiarbete under
hésten 2007.
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e En utredning genomférs om férutsittningarna for att
knyta FOI till institutsgruppen. Direktiv tas fram under
hésten 2007. I direktiven bér provas pd vilket sitt FOI
kan inlemmas i en institutsstruktur, bl.a. genom att det
ges en liknande finansieringsstruktur som &vriga
institutssektorn.

o Forutsittningarna for att fora in IMEGO 1 instituts-
gruppen som ett hel- eller deligt institut underséks
under 2007.

e Vid en bolagisering av VTT ir en f6rutsittning att det ska
Ingd 1 institutsgruppen.

10.2 Ett nytt holdingbolag skapas med en starkare
roll att utveckla instituten

Ett nytt holdingbolag ska leda den utokade institutsgruppen.
Det nya holdingbolaget foreslis f8 utékade arbetsuppgifter och
ett nytt namn. Forberedelser for ett nytt holdingbolag inleds
under hosten 2007 av IRECO. Malsittningen bor vara att ett
nytt holdingbolag ska kunna vara pd plats under 2008. Namn-
frigan bor ingd som en del 1 institutens strategiarbete.

10.3 Institutens roll bor utvecklas

Institutens roll 1 innovationssystemet behéver utvecklas och
fortydligas till att svara mot utvecklings- och innovations-
excellens. Utifrdn denna inriktning bor instituten i samrdd med
niringslivet formulera strategier och 1 o6kad utstrickning
fokusera sin verksamhet. En viktig utgdngspunkt bér vara en
prioritering av institutens verksamhet. En gemensam strategi bor
tas fram tillsammans med niringslivet under hosten 2007.
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10.4 Samverkansprogram tillsammans med
naringslivet

Instituten bér under hésten 2007, som underlag till den
forskningspolitiska propositionen, ta fram férslag till program-
satsningar som kan genomféras tillsammans med niringslivet.

10.5 Starkare samverkan mellan UoH och institut

UoH och instituten tar under hésten 2007 tillsammans med
Vinnova fram gemensamma strategier foér okad samverkan.
Strategierna bor omfatta sdvil FoU-samarbete som insatser for
att kommersialisering av forskningsresultat, t ex genom sam-

verkan med UoH:s holdingbolag och Innovationsbron AB.

10.6 Instituten ska utvecklas till en stark
internationell aktor, sarskilt inom EU

Instituten har varit framgingsrika deltagare i EU:s ramprogram
for forskning. Instituten bér utveckla sin kompetens for att
bidra till ett 6kat svenskt deltagande i EUs ramprogram. Denna
uppgift bor vara prioriterad for instituten.

10.7 Fortsatt samverkan med KK-stiftelsen

KK-stiftelsen har hittills varit mycket aktiv 1 att utveckla
institutsstrukturen, bl.a. som deligare och finansiir. Regeringen
och instituten bor dven fortsatt ha ett nira samarbete med KK-
stiftelsen.
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11  Slutsatser

Syftet med denna rapport ir att omsitta den analys som Sverker
Sorlin vid KTH har limnat 1 juni 2006 i en handlingsplan. Den
handlingsplan som redovisas 1 kapitel 10 bedéms av arbets-
gruppen beskriva en rimlig process som har goda férutsittningar
att skapa en starkare och bittre sammanhéllen institutssektor.
En bakgrund till denna strivan ir att det i flera av vdra
konkurrentlinder, t ex Tyskland, Finland och Nederlinderna
finns starka institutsstrukturer. En utgdngspunkt har varit att en
starkare institutsstruktur skulle kunna stirka det svenska
innovationssystemet. Arbetsgruppen vill inte foresld en for-
indring frdn den tradition som funnits 1 Sverige sedan l&ng tid
med en stark UoH-sektor som huvudsaklig utférare av offentligt
finansierad forskning. Diremot argumenteras 1 rapporten for en
mer sammanhillen institutssektor som kan upptrida som en
tydlig aktdr sdvil nationellt mot niringsliv och lirositen som
internationellt, bl.a. inom EU:s ramprogram fér forskning.

11.1 En bredare institutsbas

Det ir arbetsgruppens uppfattning att det finns férdelar med en
mer sammanhillen institutsstruktur. I en sddan kan exempelvis
storre kritiska massor inom fokusomriden uppnds liksom en
storre bredd i1 de tjinster som kan erbjudas. Strukturen kan
ocksd arbeta mer effektivt mot sdvil niringsliv, bl a sm3 och
medelstora foretag, som mot lirositen. Den kompetens for
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deltagande 1 EUs ramprogram som finns hos vissa institut kan
bredare komma hela strukturen till del.

Det ir angeldget att en process mot en stdrre mer samman-
hillen institutssektor inleds bestdende av de institut som har
fordelar av detta. For att dstadkomma en sddan process behovs
tydliga politiska signaler frin de departement som ansvarar for
respektive institut. Det skulle ocksd underlitta om dessa institut
pd sikt ges en liknande finansieringsstruktur. Ett minimum bor
vara att si mdnga som mojligt av instituten deltar 1 det strategi-
arbete som bor inledas under hésten 2007 for att bla. kunna
bidra till arbetet med forskningspropositionen. Nir det giller
basfinansiering bor sddan finansiering prioriteras eftersom det
stirker sektorns utveckling och okar dess mojligheter att f3
annan finansiering.

Arbetsgruppen foreslar att en utredning bér goras om att féra
in SP under det holdingbolag som efter ombildning kommer att
utgora centralpunkten 1 institutsstrukturen. En sddan utredning
bor ske snarast med mélet att fora in SP senast 1 januari 2009.
Arbetsgruppen foresldr ocksd att en process inleds som pd sikt
mojliggor att ytterligare institut, t.ex. IVL och IMEGO kan
foras in 1 strukturen. I ett forsta steg bor dessa institut kopplas
s& nira huvudstrukturen som méjligt, exempelvis genom gemen-
samma strategier, deltagande 1 styrelser eller genom deligande.

Det bor finnas ett intresse for att dven koppla FOI nirmare
en sammanhéillen institutsstruktur. For detta steg krivs dock att
ett analysarbete genomférs som kan identifiera hur en sidan
process bor drivas. En utredning som mojliggér att ge FOI en
liknande utformning som &vriga institut med bla. tllging till
basfinansiering, incitamentsfinansiering och gemensamma
program bor genomféras skyndsamt.

En utredning om en bolagisering av VIT har genomforts.
Utredaren foresldr en bolagisering. En sidan kan tidigast
genomféras till 1 juni 2008. En forutsittning for en bolagisering
ir att VIT infors 1 institutsstrukturen.
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11.2 Ett fornyat holdingbolag

Arbetsgruppen foresldr att ett holdingbolag skapas som ges ett
bredare mandat in det som IRECO haft. Holdingbolaget skulle
di ocksd ges ansvar for institut som inte ingitt i IRECO-
gruppen. Av dessa skil foreslis att IRECO Holding AB ges ett
nytt namn och ett nytt uppdrag. Namnfrigan bor utnyttjas for
att samla den utvidgade institutskretsen, liksom for att skapa ett
varumirke f6r den svenska institutssektorn som bygger sdvil pd
den sammanhillna strukturen som de ingdende instituten.
Gruppen tror att det finns ett viktigt symbolvirde i att pd detta
sitt markera en nystart for institutssektorn.

Det nya holdingbolaget bor vidare ges ansvar for att ta fram
gemensamma strategier for institutssektorn och for att direkt
fordela de basfinansiering som ska foras ut 1 strukturen. Detta
innebir en férstirkning av holdingbolaget jimfért med hur det
ser ut idag. Vir bedémning ir dock att ett nytt forstirkt
holdingbolag ir en viktig forutsittning fér att institutsgruppen
ska kunna utvecklas och bildandet av det nya holdingbolaget bor
dirfor prioriteras.

11.3  En starkare koppling till hogskolan

Under utredningen har vi liksom Sverker Sérlin kommit fram till
att det finns utrymme f6r en bittre samverkan mellan lirosite
och institut. En sddan samverkan skulle dels stirka institutens
forskningskapacitet samtidigt som lirositenas innovations-
kapacitet kan utvecklas till émsesidig nytta. Dirfér behovs
resurser och politiska signaler f6r att stimulera lirositenas och
institutens intresse for ett utdkat samarbete. En sidan sam-
verkan skulle ocksd p&verka mobiliteten hos UoH gynnsamt.
Det ir gruppens uppfattning att en satsning pd en okad sam-
verkan mellan institut och lirosite bor inledas s& snart som
mojligt.
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11.4 En mer fokuserad institutssektor

Institutssektorn innehéller bdde sektoriellt baserade institut och
mer tvirgdende inriktade institut. Institutens roll gentemot
niringslivet har historiskt sett varit olika, alltifrdn provnings-
verksamhet till att verka som foretagens utvecklingsavdelning. I
rapporten pekar gruppen p& behovet av att institutens roll 1
innovationssystemet ges en tydlig beskrivning. Arbetsgruppen
foreslir att institutens bor utveckla sin roll som excellenta
miljéer f6r utveckling och innovation pd samma sitt som liro-
sitena bor efterstriva excellens inom utbildning och forskning.
Denna roll behéver utvecklas, dels vad avser vilken fas i
innovationsprocessen som instituten ska vara aktiva 1, dels vad
avser inom vilka omrdden som instituten kan uppvisa excellens.
Det ir dock gruppens uppfattning att det dr nédvindigt med en
tydligare roll for instituten identifieras s att deras relation till
sdvil niringsliv som lirositen kan utvecklas.

11.5 En institutssektor som svarar mot naringslivets
behov

Niringslivet dr institutens viktigaste kund. Trots detta utnyttjas
inte instituten av niringslivet 1 den utstrickning som ir onsk-
vird. Dirfor behover instituten stirka sin samverkan med
niringslivet och 6ka sin synlighet. Gemensamma strategier och
programsatsningar som kan leda till gemensamfinansierade
utvecklingsinsatser behover utvecklas, bla. infér arbetet med
den forskningspolitiska propositionen. Omriden som nirings-
livet sdrskilt pekar pd ir produktions- och miljéteknik.
Miljoteknik dr ett omrdde dir det saknas en tydligt industri-
ellt inriktad institutsaktor. Flera av instituten ticker olika delar
av miljdomridet men ingen ticker en helhet. En sirskild
programsatsning som kan méjliggéra for instituten att till
niringslivet erbjuda ett samlat utbud skulle behéva utvecklas.
Instituten bor snarast ges 1 uppdrag att ta fram en gemensam
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strategi for att arbeta med miljéfrigorna. Programmet bér tas
fram 1 nira samarbete med Vinnova och Formas vilka gemensamt
har tagit fram en strategi f6r miljoteknik.

11.6 En starkare aktér i EU:s ramprogram

Instituten har traditionellt varit en stark aktér 1 EU:s ram-
program. Vissa institut, t ex inom det skogsindustriella och det
metallurgiska omrddet, har varit sirskilt framgdngsrika. Det
sjunde ramprogrammet innebir att EU:s forskningsprogram
over perioden 2007-2013 ges en 50 procent hogre A&rlig
finansiering. Samtidigt ges instituten en 6kad finansieringsgrad,
75 procent 1 stillet for 50 procent. For att Sverige ska kunna
bibehilla ett hogt deltagande i ramprogrammet, sirskilt frin
niringslivets sida, kan instituten spela en visentlig roll. En mer
sammanhillen institutssektor ger mojligheter fér samtliga
institut att dra nytta av den kompetens som finns utvecklad hos
de mest framgingsrika. Detta skulle kunna vara en viktig insats
for att stimulera ett fortsatt starkt svenskt deltagande 1 EU:s
ramprogram for forskning.
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Remissammanstallning

Inledning

Genom regeringsbeslut 16 mars 2006 uppdrog regeringen it
KTH att genomfora en analys av den svenska institutssektorn.
Uppdraget genomférdes av professor Sverker Sérlin och en
rapport — En ny institutssektor — dverlimnades till regeringen
20 juni 2006. Analysen fokuserade p3 instituten 1 den s k
tyrklovern (Ireco och SP) men omfattade ocksd andra institut
med betydelse f6r industriell utveckling; Skogforsk, JTI, Imego,
IVL; liksom FOI och VTI.

Rapporten var féremdl f6r en hearing som hélls 6 december
2006 och besoktes av ca 100 personer. Hearingen fokuserade
kring tre frigestillningar:

e Hur man stiller sig till forslaget om en helstatlig
institutskoncern med en bred krets av institut som med-
lemmar

e Hur FOI skall liggas in i koncernen

e P3 vilka omriden som samverkan mellan institut och
lirositen bor utvecklas och vilka som ir de storsta
hindren.

Inbjudna remissinstanser inbjoéds ocksd att inkomma med skrift-

liga synpunkter senast 22 december. Hittills har 35 organi-
sationer inkommit med skriftliga kommentarer. Nedan gérs en
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sammanstillning av de viktigaste synpunkterna som kommit
fram vid sdvil hearingen som i de skriftliga bidragen.

En statlig institutskoncern

Flertalet remissvaren dr positiva till att institutssektorn stirks.
Som skil foér detta anges att de kan stirka det svenska
innovationssystemet i den globala konkurrensen (Karlstad
universitet, Vinnova), att den kan bli en mer stabil part i sam-
arbetet med industrin (FAV) och en mer stabil samarbetspart
med lirositena (Umed universitet, Chalmers, KTH). Lirositena
ppekar dock att en stirkt institutssektor inte fir gd ut 6ver den
forstirkning och behovsmotiverad forskning som ir nédvindig
och kommer dem till del. Luled tekniska hogskola efterlyser en
analys av de negativa konsekvenserna av en stark utbyggnad av
instituten.

Flera remissinstanser ir ocksd positiva till att staten gir in
som majoritetsigare (SP, Teknikforetagen, FAV, KK-stiftelsen).
Detta miste dock innebira att instituten ges nédvindiga muskler
for att kunna bli en sjilvstindig spelare (FAV). Det ir ocksd
mycket viktigt att finna former fér hur niringslivet kan enga-
geras 1 utvecklingen av institutssektorn.

I flera av remissvaren understryks ocksd att en instituts-
koncern miste medge en stor flexibilitet. Denna flexibilitet bor
omfatta idgandet (Teknikforetagen) eller 1 institutets roll
(Chalmers) gentemot 6gskola och niringsliv. Vid utvecklingen
av en institutskoncern bér denna s ldngt som mojligt ske genom
bottom-up (KTH, SP, Teknikféretagen) och det miste finnas ett
samordningsvinster med att institut ingdr (Swerea).

Négra svar lyfter fram att vissa institut har offentliga aktdrer
som stora uppdragsgivare (IVL, VTT) och att en institutskoncern
mdste kunna ta hinsyn till detta.

Nigra remissinstanser med koppling till de areella niringarna,
JTI, Skogforsk (igs 1 dag privat), SLU och Formas férordar att
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institut inom deras sektor inte liggs in i en institutskoncern utan
att samarbete genomférs i form av partnerskap.

Agande

Betydelsen av igarfrigan lyfts fram av flera remissinstanser.
Denna friga har e 1 tllricklig utstrickning behandlats 1
rapporten och mer underlag behdvs (Swerea, KK-stiftelsen).
Flera ir positiva till att staten gir in som majoritetsigare (SP,
FAV). Teknikféretagen och IRECO lyfter fram den nédvindiga
flexibilitet 1 strukturen som holdingbolagsstrukturen medger dir
olika grader av delat dgande i dotterbolagen kan rymmas och
lyfter som exempel fram att exempelvis skogsbranschen varit en
pilitlig dgare och idven fortsatt miste ges utrymme for ett
majoritetsigande. Holdingbolaget bor d& utveckla sin roll som
expert pd igarstyrning, fungera som talesman for instituts-
sektorn och vara en aktor 1 en fortsatt omstrukturering.

Swerea & andra sidan lyfter i sitt svar fram att staten méste
bestimma sig fér om man vill ha en dgarsamordning eller en
verksamhetssamordning. Man menar ocksd att den modell som
rapporten foreslir med delat dgande pd sivil dotterbolags- som
koncernnivd inte ger tillrickligt inflytande fér koncernmodern
och férordar istillet att dotterbolagen ir heligda av en koncern-
moder som ha delat igande mellan staten och niringslivet.

KK-stiftelsen lyfter 1 sitt svar fram betydelsen av att instituts-
strukturen innehller starka dgare for att mojliggora ett kraftfulle
agerande.

Struktur

Flera foretridare foér niringslivet; Ericsson, Scania, Volvo,
Svenskt Niringsliv, Teknikforetagen; forordar en enkel struktur
for koncernen for att underlitta niringslivets engagemang i
utvecklingen av instituten. Flera remissinstanser lyfter fram att
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en fortsatt institutsstruktur bér bygga pd fyrklévern (SP,
Teknikforetagen). Teknikforetagen anser att den fortsatta
strukturen bor utvecklas av styrelsen 1 moderbolaget och SP
anser att strukturen bor utvecklas genom att flera institut
ansluter sig pa frivillig grund.

I flera svar lyfts ocksd betydelsen av att profilera de indivi-
duella instituten och inte koncernen (IRIS, SP, Jernkontoret,
STFI-Packforsk) eftersom dessa ir mest kinda och kan mobili-
sera intresse frin intressenterna.

Som nimnts ovan Onskar inte institut inom de areella
niringarna (JTI, Skogforsk) liksom SLU och Formas att dessa

institut ingdr 1 en institutskoncern.

Finansiering

Eftersom finansieringsfrigan inte var del av hearingen tas hir
endast upp mer principiella frigor om institutens finansiering.
Chalmers ir forsiktigt positiva till att sirskilda medel avsitts for
samverkansprojekt mellan lirosite och institut. FAV betonar att
det for institutens fortsatta utveckling ir angeliget att dessa ges
tillrickliga muskler s3 att de klarar av fluktuationer i finansiering
och slipper l3ta finansieringsfrigan i alltfér stor utstrickning
styra verksamheten.

Vinnova pipekar att det finns alternativ till den finansie-
ringsmodell som foreslds i1 rapporten.

Institutens roll i innovationssystemet och samverkan
med UoH

I flera av remissvaren lyfts potentialen av en 6kad samverkan
mellan lirositen och institut fram. Som skil fér 6kad samverkan
anges stirkt internationell konkurrenskraft (KTH, Vinnova)
gemensamt utnyttjande av dyrbar utrustning, 6kad mobilitet
(Umed universitet, Chalmers), stdéd till innovationssystemet
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kring lirositet (Umed universitet) och vid genomférandet av
den tredje uppgiften (Vinnova). Forslaget med sirskild
finansiering av samarbete mellan lirosite och institut ges visst
stdd (Chalmers).

Flera remissinstanser identifierar rollférdelningen mellan
lirosite och institut som ett problem fér en utékad samverkan.
Med en tydligare rollférdelning och en stirkt institutssektor kan
samarbetet stirkas (Chalmers, Umed universitet, KK-stftelsen).
Den oklara rollférdelningen riskerar att leda till att institut
akademiseras och lirositen tar institutsliknande uppgifter
(Karlstad universitet).

Vinnova pipekar att ett hinder for 6kad samverkan ir den
okunskap om institut som rider vid lirositena.

Flera institut (SP, Swerea) pdpekar ocksd att det rider en
obalans vid medelstilldelning till lirositen och institut till de
senares nackdel. En mer jimbordig behandling skulle gynna ett
samarbete.

Skall FOI inga i koncernen?

En friga vid hearingen betraktar mojligheten att FOI, som fore-
slds 1 utredningen, inlemmas i en institutskoncern. Flera remiss-
instanser pdpekar att det mycket vil kan finnas synergieffekter
mellan FOI och 6vriga institut men att FOI, mot bakgrund till
att det ir s stort och dess verksamhet skiljer sig miste anpassas
innan det inlemmas i koncernen (Swerea, SICT, Scania, Volvo,
Teknikforetagen, Ireco).

FOI sjilva pekar pd att det ir olimpligt att ingd i1 koncernen
eftersom man di miste slippa myndighetsrollen vilken ir bety-
delsefull fér verksamheten, sirskilt mot utlindska kunder. Man
lyfter fram sitt eget forslag att bilda holdingbolag for att
kommersialisera sin kunskap som en alternativ vig.

FMV & andra sidan pekar pd otydligheten vad giller FOI:s
dubbla roll som bdde myndighet och forskningsutférare och ser
ett inférlivande av FOI 1 en institutskoncern som en losning pd
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problematiken. Forsvarsindustriféreningen anser att en analys
behévs for att klargéra FOIL:s roll och att FOI:s uppdrag bor
fokusera pd att understddja industrins specialisering.

Forsvarsmakten pekar pd behovet av FOI for sin kunskaps-
forsérjning och det nédvindiga 1 att FOI f6rblir myndighet, bla.
f6r verksamhetens sekretesskrav, och att innehillet ir fokuserat
mot forsvarets behov. Emellertid finns delar som idr av mer
generell natur och som kan goéras bredare tillgingligt for
niringslivet.

Fragor som saknas i rapporten

Vigverket papekar att flera institut med relevans for deras verk-
samhet saknas; Sveriges Geotekniska institut, Cement- och
Betonginstitutet (CBI), och Stilbyggnadsinstitutet (SBI). Aven
Iris lyfter fram institut som saknas, férutom CBI och SBI ocksd
SIQ, Glato, Swedish LCD Center och Chalmers Industriteknik
(CIT).

Fortsatta arbete

I flera av remissvaren lyfts betydelsen av att fortsitta arbetet
med att utveckla institutssektorn snarast och den firdplan som
skisseras tas emot positive (SP, Karlstads universitet, KTH,
Vinnova). Flera instanser pdpekar att ytterligare underlag behévs
(Swerea, KK-stiftelsen) men andra tycker det ir angeliget att det
fortsatta arbetet kommer iging och att problemen fir l6sas
under resans ging (Industrikommittén). Foretridare for indu-
strin (FAV) och instituten (SICT) pipekar att de énskar delta
mer aktivt 1 det fortsatta arbetet eftersom rapporten inte i
tillricklig utstrickning tagit hinsyn till deras synpunkter.
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