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Sammanfattning

Utbildningens utformning, innehdll och malgrupper

Rektorer, férskolechefer och andra skolledare har en nyckelroll
som verksamhetsansvariga for statligt reglerade och liroplans-
styrda verksamheter, med uppdrag att skapa en skola och fér-
skola av god kvalitet for alla barn och elever, dir de nationella
mélen uppfylls och dir lirandet upplevs som meningsfullt,
stimulerande och tryggt. Det dr dirfor av stor vikt att staten till-
handahiller en utbildning av god kvalitet och med relevant inne-
hall fér dessa yrkesgrupper. Arbetsgruppen féresldr att en ny
sddan utbildning inrittas, vilken bor vara en av staten styrd be-
fattningsutbildning. Befattningsutbildningen bér innehilla tre
delar av sirskild betydelse ur statens synvinkel:

— skoljuridik och myndighetsutévning, dvs. kunskap om det
statliga uppdraget och regelverket,

— mil- och resultatstyrning, dvs. kunskap om uppféljning och
utvirdering av elevernas och verksamhetens resultat i for-
hillande till de nationella milen,

— utbildning i skolledarskap, dvs. en kvalificerad ledarskapsut-
bildning med sirskild inriktning pd det komplexa uppdraget
att leda skol- och férskoleverksamhet.

Deltagare som genomgdtt hela utbildningen bor erhilla ett
certifikat.

Befattningsutbildningen bér rikta sig till rektorer, férskole-
chefer och bitridande rektorer inklusive rektorer for fristdende
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skolor samt férskolechefer med ansvar fér enskilda férskolor.
Utbildningen ska vara obligatorisk fér nyanstillda rektorer
genom att det 1 skollagen regleras att en huvudman ir skyldig att
tillse att utbildningen pdbérjas snarast mojligt efter det att an-
stillningen har tilltritts och att den dr genomférd inom fyra &r
efter tilltridesdagen. Nyanstillda forskolechefer och bitridande
rektorer boér genomgd utbildningen pd frivillig basis, eftersom
det 1 skollagen inte finns nigra krav pd att sddana befattningar
ska finnas. Aven redan verksamma rektorer, férskolechefer och
bitridande rektorer bor beredas mojlighet att gd befattnings-
utbildningen.

Arbetsgruppen har inte haft 1 uppdrag att utreda frdgan om en
behérighetsgivande utbildning f6r rektorer och andra skolledare.
Arbetsgruppen kan dock se flera férdelar med att i skollagen
uppstilla behorighetskrav som anger att en rektor ska ha genom-
gitt viss utbildning fére anstillningen. Vi menar dock att ett
sddant behorighetskrav f6r blivande rektorer bor omfatta ytter-
ligare eller andra utbildningsdelar dn de som féreslds ingd i en
befattningsutbildning. Frigan om behérighetsvillkor for rektorer
bér enligt arbetsgruppen utredas i ett stérre sammanhang, dir
det ocksd ingdr en Sversyn av vilka 6vriga kompetenskrav som
bor gilla vid anstillning av en rektor. En behérighetsgivande ut-
bildning ersitter enligt arbetsgruppen inte heller helt och héllet
behovet av en befattningsutbildning f6r nyanstillda och verk-
samma rektorer och férskolechefer.

Utbildningens organisation och omfattning

Den statliga befattningsutbildningen av rektorer och férskole-
chefer ir ett statligt styrmedel och bor dven fortsittningsvis
bedrivas som en uppdragsutbildning, upphandlad av en statlig
skolmyndighet, vid ett antal lirositen. Upphandlingen bér inte
begrinsas till nuvarande rektorsutbildningsregioner eller till
lirositen som bedriver lirarutbildning.
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Utbildningens tre delar ska omfatta 10 + 10 + 10 hogskole-
poing, sammantaget 30 hdgskolepoing (20 poing enligt tidigare
system), p ett for alla rektorer och foérskolechefer éver landet
enhetligt sitt. Utbildningen ska ges pd avancerad nivd och kan
dirmed utgdra grund for en magister- eller masterexamen. Att ta
ut hégskolepoing i anslutning till genomgingen befattningsut-
bildning ir frivilligt f6r de enskilda deltagarna, men bér vara en
forutsittning for att erhdlla certifikat. Redan verksamma
rektorer, forskolechefer och bitridande rektorer ska kunna
styrka sina kunskaper om dessa har inhimtats p& annat sitt och
dirigenom erhilla certifikat. Certifikatet utfirdas av den statliga
skolmyndighet som svarar fér rektorsutbildningen.

Statlig styrning av befattningsutbildningen

Den nirmare regleringen av befattningsutbildningens &ver-
gripande mal och innehdll bér géras pd forordningsnivd och i
myndighetsféreskrifter. Den ansvariga skolmyndigheten bor ges
1 uppdrag att se &ver och precisera médlen foér utbildningen. Ut-
bildningen bér konkurrensutsittas och upphandlas vart sjitte ar.
Systematiska utvirderingar av utbildningen i férhllande till
mélen bor goras.

Utbildningens dimensionering och ekonomi

Befattningsutbildningen bér dimensioneras si att alla nytill-
tridda rektorer, forskolechefer och bitridande rektorer ges
mojlighet att genomgd utbildningen i anslutning till att de tll-
trider sin tjinst. Detta innebir att utbildningen bér dimensio-
neras s att ca 1 400 personer kan pdbérja utbildningen arligen,
till en kostnad om 100 miljoner kronor. Det ir dven angeliget att
i dag verksamma rektorer, bitridande rektorer och férskole-
chefer bereds plats pd befattningsutbildningen. Staten bor dirfor
tillféra befattningsutbildningen ytterligare medel f6r att under
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en period om exempelvis fyra dr ge verksamma skolledare
mdijlighet att genomg2 utbildningen.

Hoégskoleutbildning for skolledare

Arbetsgruppen anser att det ir angeliget att det finns en utbild-
ning 1 hogskolan f6r blivande och verksamma rektorer och andra
ledare av utbildningsverksamhet. I dag genomférs bla. en
hogskoleutbildning fér skolledare med &dmnet utbildnings-
ledarskap vid ett antal lirositen. Arbetsgruppen bedémer att
insatser bor géras for att stirka blivande rektorers méjlighet att
genomgd en forberedande skolledarutbildning pd hégskoleniva.



1 Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring |
skollagen (1985:1100)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 9 kap. 2, 8 och 8 b §§ ska ha féljande lydelse

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 2a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap
2a§
Varje kommun och landsting
ska se wll att rektorerna far

! Lagen omtryckt 1997:1212.
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foreskriven statlig befattnings-
utbildning for rektorer. Utbild-
ningen ska pdborjas snarast
majligt efter det att anstillning-
en har tilltrétts och vara genom-
ford inom fyra dr efter tilltrides-
dagen.

Regeringen eller den
myndighet som regeringen be-
stimmer — meddelar — nirmare
foreskrifter om innehdll och ut-
formning av den befattningsut-
bildning som avses i forsta
stycket.

9 kap.
2§

En fristdende skola, vars utbildning ger kunskaper och firdig-
heter som till art och nivd visentligen svarar mot de kunskaper
och firdigheter som grundskolan, sirskolan respektive special-
skolan skall férmedla, skall godkinnas, om

1. skolan dven i 6vrigt svarar mot de allminna mél och den
virdegrund som giller f6r utbildning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen fér skolan har férutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stdr 6ppen for alla barn som enligt denna lag har ritt
till utbildning inom motsvarande skolform i det offentliga skol-
visendet, med undantag f6r sddana barn vilkas mottagande skulle
medfora att betydande organisatoriska eller ekonomiska svirig-
heter uppstir for skolan,

4. skolan har minst 20 elever, om det inte finns sirskilda skil
for ett ligre elevantal,

? Senaste lydelse 2002:159.
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5. skolan, om den motsvarar sirskolan eller specialskolan, be-
reder eleverna de omsorger som behévs,

6. skolan f6ér undervisningen anvinder lirare, forskollirare
eller fritidspedagoger som har en utbildning avsedd fér den
undervisning de i huvudsak skall bedriva, dock med undantag for
fall d3 personer med sidan utbildning inte finns att tillgd eller det
finns ndgot annat sirskilt skil med hinsyn till eleverna, och

7. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fore-
skriver 1 friga om utbildningen vid fristdende skolor och om an-
tagningen till och ledningen av sddana skolor.

8. huvudmannen for skolan
dtar sig att se till att rektorn fdr
den befattningsutbildning som
avses i 2kap. 2a§ pd det sdtt
som ddr anges.

En fristdende skola som avses i denna paragraf fir inom
ramen f6r vad som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

Ett godkidnnande kan avse vissa rskurser.

8§

Om en fristdende skola limnar utbildning som ger kunskaper
och firdigheter som till art och nivd visentligen svarar mot de
kunskaper och firdigheter som gymnasieskolan skall férmedla pd
nationella eller specialutformade program, skall Statens skolverk
forklara skolan berittigad till bidrag som avses i 8 a § i friga om
utbildningen. Forklaring fir dock limnas endast om

1. skolan dven i 6vrigt svarar mot de allminna mél och den
virdegrund som giller fér utbildning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen fér skolan har forutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stir 6ppen for alla ungdomar som har ritt till mot-
svarande utbildning 1 gymnasieskolan enligt denna lag, med

* Senaste lydelse 2006:391.
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undantag for sddana ungdomar vilkas mottagande skulle medféra
att betydande organisatoriska eller ekonomiska svrigheter upp-
stir for skolan,

4. skolan for undervisningen anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd for den undervisning de i huvudsak skall bedriva,
dock med undantag for fall d3 personer med sddan utbildning
inte finns att tillgd eller det finns nigot annat sirskilt skil med
hinsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fére-
skriver i friga om utbildningen vid fristdende skolor och om an-
tagningen till och ledningen av sddana skolor.

6. huvudmannen for skolan
dtar sig att se till att rektorn far
den befattningsutbildning som
avses 1 2kap. 2a§ pd det sdtt
som ddr anges.

En fristdende skola som avses 1 denna paragraf fir dven an-
ordna individuellt program. Skyldighet att ta emot en elev pd ett
individuellt program finns endast om skolan och elevens hem-
kommun kommer &verens om det bidrag som kommunen skall
betala till skolan f6r eleven. Utbildningen skall bedrivas i en om-
fattning som motsvarar heltidsstudier. Utbildningens omfattning
far dock minskas om en elev begir det och styrelsen for utbild-
ningen finner det férenligt med syftet for utbildningen.

En forklaring enligt forsta stycket skall inte limnas i friga om
utbildning som skulle innebira pitagliga negativa foljder for
skolvisendet i den kommun dir skolan ir beligen eller i nirligg-
ande kommuner.

En fristiende skola som avses i denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs 1 forsta stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

En férklaring om ritt till bidrag skall innehélla uppgift om till
vilket nationellt program 1 gymnasieskolan som utbildningen 1i
bidragshinseende skall hinféras.

12
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8b§*

Om en fristdende skola limnar utbildning som ger kunskaper
och firdigheter som till art och nivd visentligen svarar mot de
kunskaper och firdigheter som gymnasiesirskolan skall for-
medla, skall Statens skolverk férklara skolan berittigad till bidrag
som avses 1 8 ¢ § 1 friga om utbildningen. Forklaring far dock
limnas endast om

1. skolan idven i 6vrigt svarar mot de allmidnna mal och den
virdegrund som giller f6r utbildning inom det offentliga skol-
visendet,

2. huvudmannen fér skolan har férutsittningar att bedriva
verksamheten i enlighet med ovan angivna villkor,

3. skolan stdr dppen for alla ungdomar som har ritt till ut-
bildning 1 gymnasiesirskolan, med undantag fér sidana ung-
domar vilkas mottagande skulle medféra att betydande organi-
satoriska eller ekonomiska svirigheter uppstér for skolan,

4. skolan fér undervisningen anvinder lirare som har en ut-
bildning avsedd f6r den undervisning de i huvudsak skall bedriva,
dock med undantag for fall d& personer med sidan utbildning
inte finns att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skil med
hinsyn till eleverna, och

5. skolan uppfyller de ytterligare villkor som regeringen fore-
skriver i friga om utbildningen vid fristdende skolor och om an-
tagningen till och ledningen av sddana skolor.

6. hwvudmannen for skolan
dtar sig att se till att rektorn fdr
den befattningsutbildning som
avses 1 2kap. 2a§ pd det sitt
som ddr anges.

En forklaring enligt f6rsta stycket skall inte limnas i friga om
utbildning som skulle innebira pitagliga negativa foljder for
skolvisendet 1 den kommun dir skolan ir beligen eller i nir-
liggande kommuner.

* Senaste lydelse 2002:159.

13
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En fristdende skola som avses i denna paragraf fir inom
ramen for vad som sigs i forsta stycket 1 ha en konfessionell in-
riktning.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2009 och tillimpas pa
anstillningar som tilltrids detta datum eller senare.

14



4 Inledning

4.1 Uppdraget

Statsrddet Jan Bjorklund beslutade den 2 april 2007 att inritta en
intern arbetsgrupp, Rektorsutbildningsberedningen, med upp-
drag att utarbeta férslag avseende den statliga rektorsutbildning-
en (U 2007:B). Arbetsgruppen ska enligt direktiven limna
forslag pd inriktningen och omfattningen av den statliga rektors-
utbildningen samt hur denna ska organiseras. I arbetsgruppens
uppdrag ingdr dven att limna férslag till utbildningens mélgrupp
samt om utbildningen ska vara obligatorisk.

Arbetsgruppen ska enligt direktiven i sitt arbete samrida med
berérda myndigheter och lirositen. Arbetsgruppen ska vidare
samrida med andra organisationer som berdrs av arbetsgruppens
forslag.

Arbetsgruppen ska i sitt arbete ta till vara kunskaper och er-
farenheter frdn andra linder. Arbetsgruppen ska vidare beakta
det férslag till ny rektorsutbildning som Myndigheten fér skol-
utveckling redovisat samt de synpunkter som framkommit i
anslutning till remitteringen av myndighetens forslag.

Arbetsgruppen ska enligt direktiven redovisa sina évervigan-
den och férslag 1 en departementspromemoria senast den 1 juni
2007. Tidpunkten for redovisning har sedermera skjutits upp.

15
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4.2 Utredningsarbetet

For att f8 underlag och bakgrund till sitt arbete har arbets-
gruppen genomféort sirskilda méten med Myndigheten f6r skol-
utveckling, Statens Skolverk (fortsittningsvis benimnt Skol-
verket), foretridare for nuvarande rektorsbildningsorganisation
vid berérda lirositen (Uppsala universitet, Géteborgs univer-
sitet, Umed universitet, Linképings universitet, Karlstads univer-
sitet, Vixjo universitet och Malmé hégskola), Kungliga Tekniska
hégskolan, Gymnastik- och Idrottshégskolan, Handelshog-
skolan, Sveriges Kommuner och Landsting, Friskolornas Riks-
forbund, Sveriges skolledarférbund, Lirarférbundet, Lirarnas
Riksférbund, IFL vid Handelshégskolan i Stockholm samt
Rektorsakademien. Vidare har féretridare f6r arbetsgruppen haft
moten med professor Mats Ekholm vid Karlstads universitet och
professor Ulf P. Lundgren vid Uppsala Universitet (tidigare
generaldirektorer vid Skolverket).

4.3 Forutsattningar fér uppdraget

Foér nirvarande genomfors eller planeras genomgripande refor-
mer av férskolan, grundskolan, gymnasieskolan och vuxenut-
bildningen vilka p&verkar rektors uppdrag — exempelvis pdgdende
dversyner av skollagen, grundskolans mil- och uppféljnings-
system, betygssystemet, gymnasieskolan samt auktorisation och
utbildning av lirare. De forslag arbetsgruppen ligger kan fram-
over behova justeras med hinsyn till det arbete som pigar.

I direktiven till arbetsgruppen har inte ingdtt att se 6ver be-
hérighetsreglerna for rektorer men arbetsgruppen vill inte ute-
sluta att en sidan Gversyn kan behovas. Aven i ett sidant
sammanhang kan arbetsgruppens férslag komma att behova
justeras.

16



5 Rektors uppdrag och roll i
skolan

5.1 Ledningen i skola och forskola
Ledningen av skolan

Av 2 kap. 2 § skollagen (1985:1100) framgar att det f6r ledning-
en av utbildningen i skolor ska finnas en rektor. Rektors uppdrag
utgdr frin skollagen, skolformsférordningarna och liroplanerna.
Rektor ska hilla sig fortrogen med det dagliga arbetet i skolan.
Det 3aligger rektor att sirskilt verka foér att utbildningen
utvecklas. Rektors uppgifter och ansvar fér den mal- och
resultatstyrda skolan har fértydligats genom liroplanerna for de
obligatoriska respektive frivilliga liroplanerna (Lpo 94 och Lpf
94) samt annan reglering 1 skollag och skolformsférordningarna.
Enligt liroplanerna har rektor det évergripande ansvaret f6r att
verksamheten som helhet inriktas pd att nd de nationella mélen
for skolan. Det dr viktigt att betona att rektorn i egenskap av
kommunal befattningshavare har ett dubbelt ansvar, dels som en
toljd av statliga nationella styrdokument, dels utifrdn uppgifter
och ansvar som hinfér sig till det kommunala ansvaret. Huvud-
mannen och rektorn har dirmed ett gemensamt uppdrag att
skapa en skola av god kvalitet dir milen uppfylls och dir
lirandet upplevs som meningsfullt, stimulerande och tryggt.
Rektorernas arbete har i likhet med lirarnas foérindrats pd-
tagligt sedan skolan kommunaliserades 1 bérjan av 1990-talet.
Decentraliseringen inom skolomrddet har inneburit en stor lokal

17
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frihet men ocksi ett stdrre ansvar, inte minst f6r rektorerna. I
ledningen av en skola ingdr ansvar for skolans resultat, pedagog-
iskt utvecklingsarbete, personalfrigor, ekonomi, arbetsmiljs,
forankringen av skolans demokratiska virdegrund samt sam-
arbete med férildrar och det omgivande samhillet. Sirskilt for
ledningen av gymnasieskola och vuxenutbildning behévs nira
kontakter med arbetslivet och samhillsutvecklingen i évrigt. Av
en rektor krivs siledes kunskaper inom olika omriden.

I minga skolor finns dven bitridande rektorer. Denna yrkes-
kategori ir inte reglerad i skollagen. En bitridande rektor har
ofta ansvar f6r vissa delar av verksamheten, ménga ginger sidant
som ir relaterat till pedagogiska frigor. Bitridande rektorer till-
hér ofta ledningsgruppen i skolan. Den bitridande rektorn har
inget formellt ansvar enligt skolans férfattningar, men kan ha en
viktig roll i den dagliga verksamheten.

I Sverige fanns enligt statistik frin Skolverket avseende lisdret
2006/07> 8 262 tjinstgorande skolledare,® varav ca 30 procent
(2405 personer) var “6vriga skolledare”, dvs. bitridande
rektorer, studierektorer m.fl. Begreppet “skolledare” ir siledes
enligt Statistiska Centralbyrdns (SCB) och Skolverkets defini-
tioner ett vidare begrepp in begreppet “rektor”, vilket reserveras
for personer med rektorstjinst enligt definitionen i skollagens
andra kapitel.

Ledningen av forskoleverksambet och skolbarnsomsorg

Nigon reglering av att det ska finnas en rektor eller motsvarande
finns inte nir det giller férskolan, fritidshemmet och férskole-
klassen. Ledningsansvaret fér dessa verksamheter har ansvarig
nimnd eller styrelse, vilket regleras i kommunallagen (1991:900).
Ledarskapet f6r forskolorna organiseras olika i olika kommuner.

5 Avser 2006-10-15.

¢ Avser antalet personer. En och samma person kan uppritthilla exempelvis tvi
skolledartjinster, varfér antalet varierar nigot mellan olika statistiska ssmmanstillningar.
Sidan personer torde dock vara jimférelsevis 3.
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En eller flera férskolor kan ledas av en forskolechef — en modell
som dr vanlig i storstiderna. I andra kommuner férekommer att
forskola och skola dr samorganiserade under ledning av en
rektor. Forskoleklassen och fritidshemmet ir till stor del sam-
organiserade med en grundskola och leds d& av rektor. Det fore-
kommer idven att ansvaret fér en eller flera av verksamhets-
formerna forskola, forskoleklass och fritidshem har delegerats
till en bitridande rektor.

Den nimnd eller styrelse som ir ansvarig for férskolan be-
slutar om den delegation och dirmed det ansvar som férskolans
chef ska ha. Nirmandet mellan férskola och skola som skett
under senare ir, har medfért att férskolechefer ofta har samma
overgripande uppgifter som rektorer genom att férskolor och
skolor styrs via gemensamma mail, férordningar, kvalitetsredo-
visning och andra typer av statliga eller kommunala dokument. I
méinga kommuner ir det férskolechefer som sjilva, inom givna
ramar, fattar beslut i frigor om personalens kompetensutveck-
ling och planeringstid, intagning av nya barn och férdelning av
platser. T takt med decentraliseringen har férskolecheferna fitt
en allt viktigare roll som link mellan f6rvaltning och verksambhet.

Hur ménga férskolechefer det finns som har enbart férskola
som sitt ansvarsomride gir inte att urskilja 1 Skolverkets
statistik. Enligt uppskattningar som arbetsgruppen fitt finns det
totalt ca 1200-1400 forskolechefer i landet.” Dessa siffror ir
dock inte helt sikra eftersom det inte framgdr hur stor andel av
dessa som ansvarar for enbart férskola.

5.2 Kompetenskrav for rektorer

I 2 kap. 2 § skollagen anges att som rektor fir bara den anstillas
som genom utbildning och erfarenhet har férvirvat pedagogisk

7 For den 1 november 2005 redovisade Sveriges kommuner och landsting 1 411
arbetsledare for forskola som till 100 procent arbetade i forskola och skolbarnsomsorg.
Aktuell statistik frin Lirarférbundets medlemsregister visar att det i maj 2007 fanns 1
190 personer med titeln “f8rskolechef” eller “férestandare forskola”.
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insikt. Detta ir siledes de behorighetsregler som i dag giller for
rektorer.

Nir skollagens bestimmelse inférdes dr 1991, i anslutning till
decentraliseringen av skolan, poingterades i forarbetena att
skolledningen har en avgorande betydelse for verksamhetsut-
vecklingen 1 skolan och att det dr av visentlig betydelse att det
finns en struktur fér det pedagogiska arbetet.® For att kunna
uppfylla detta miste det finnas en rektor som svarar for den
dagliga ledningen av utbildningen i skolan. Rektorn ska dven ha
ansvar f6r skolans fostrande roll. Likasd ska rektorn fatta viktiga
beslut som direkt beror enskilda elever, exempelvis disciplinira
tgirder, ledigheter, sirskilda stodinsatser, betygssittning etc.
Detta ansvar forutsitter, enligt propositionen, att rektorn har en
allsidig pedagogisk insikt. En sddan kan férvirvas pd olika sitt,
men torde dock inrymma sdvil utbildning som praktisk erfaren-
het. Det understréks vidare 1 propositionen att det inte nod-
vindigtvis mdste rora sig om grundliggande lirarutbildning eller
praktik som lirare, dven om detta sjilvfallet i de allra flesta fall
kommer att vara det aktuella. Det ir alltsd viktigt att notera att
lagbestimmelsen ir utformad s8 att kraven pa utbildning respek-
tive erfarenhet inte ir alternativa. Bida kraven madste alltsd vara
uppfyllda, dvs. den pedagogiska insikten méste ha forvirvats
bidde genom utbildning och erfarenhet.

Som tidigare nimnts finns det i skollagen inga bestimmelser
som reglerar att det ska finnas en rektor eller motsvarande for
forskolan, forskoleklassen samt fritidshemmet. Dirmed finns
heller inga kompetenskrav i skollagen avseende chefer f6r dessa
verksamheter.

5.3 Rektors betydelse — vad sager forskningen?

Det finns en del forskning om rektorsrollen och rektors be-
tydelse for skolans verksamhet och resultat. I en forsknings-

¥ Prop. 1990/91:18 Ansvaret for skolan, s. 34-37.
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&versikt frin Skolverket &r 2000, "Forskning om rektor”” fram-
halls dock att forskningen om ledarskap i skolan har varit efter-
satt, inte minst i Sverige, men att forskningsfiltet under de
senaste decennierna kommit att kraftigt expandera. Frimst dr det
forskning med anknytning till s.k. effektiva eller framgdngsrika
skolor som stir fér denna utokning. Kunskapsomrddena ”school
effectiveness” och ”school improvement” (pd svenska ofta be-
nimnt skolutveckling eller skolférbittring) kan betraktas som
egna forskningsfilt med stark stillning i1 framférallt anglosaxiska
linder, och &tskillig forskning kring skolledare och skolledarskap
har ocks3 sddant ursprung. Ett gemensamt drag f6r denna forsk-
ning ir att den undersdker och betonar ledningens betydelse for
den lokala skolans framging och méluppfyllelse.

En av de storre forskningséversikterna inom detta omride
genomfordes av Hallinger & Heck™ (1998) som granskade 40
forskningsarbeten, utférda mellan 1980 och 1995, i syfte att
forstd 1 vilken utstrickning och p vilka sitt som skolledares sitt
att verka ger avtryck 1 skolors férméga att nd sina mil. Forskar-
nas slutsatser ir att det framfér allt dr inom fyra omriden dir
skolledarens insatser dr betydelsefulla. Det giller skolans mal,
strukturen och det sociala nitverket, minniskorna samt organi-
sationskulturen.

Hallinger & Heck konstaterar att det framfor allt dr pd en
punkt dir forskningen dr samstimmig: framgingsrika skolor har
rektorer som férmdr tydliggdra skolans mdl, kommunicera dessa
och 3stadkomma uppslutning kring dem bland medarbetarna.
Genom att utnyttja samspelet mellan skolans struktur och sociala
ndtverk kan skolledaren dstadkomma férindringar som indirekt
kan pédverka effektiviteten, dvs. hur skolan lyckas med sitt upp-
drag, exempelvis genom att engagera s minga som mojligt i be-
slutsprocessen eller stimulera samverkan med forildrar.
Ledningens férmdga att pdverka den sociala interaktionen mellan

? Ekholm, M., Blossing, U., Kiring, G., Lindvall, K. & Scherp, H.-A. (2000) Forskning
om rektor — en forskningséversikt. Skolverket. Stockholm: Liber.

10 Hallinger, P. & Heck, R. (1998). Exploring the Principal“s Contribution to School
Effectiveness: 1980-1995. School Effectiveness and School Improvement, 9 :p. 157-191
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mdnniskorna i organisationen, genom att exempelvis utnyttja
personalens engagemang, att utgéra modell f6r personalen och
ge individuellt stéd och intellektuell stimulans har ocks3 visat sig
vara betydelsefullt. Mdnga forskare menar att det ir via organisa-
tionskulturen (”skolkulturen”) som skolledaren framfor alle
paverkar organisationen.

Flera undersékningar visar ocksd pd vikten av att skolledaren
engagerar sig i och férsoker pdverka undervisningen. Av en
aktuell studie frdn Skolverket framgdr att rektors agerande klart
samvarierar med lirarnas beskrivning av sin arbetssituation. De
lirare som anger att deras rektorer regelbundet besoker deras
undervisning samt féljer upp och utvirderar resultaten i imnet,
beskriver ocksd 1 hogre grad sina arbetsvillkor som gynnsamma
och ser dven mer positivt pd sina utvecklingsmojligheter i
arbetet."!

Diremot har forskningen haft betydligt svirare att visa pd
enkla eller tydliga samvariationer mellan elevers prestationer och
ledningens agerande, nigot som annars emellandt framhalls i
debatten om rektors betydelse. Hallinger & Hecks samlade
bedémning ir att *School leadership effects account for about three
to five percent of the wvariation in student achievement”."’ 1
England har den sittande regeringen, som har gjort avsevirda
satsningar pd skolledarutbildning, dven initierat ett storre tredrigt
forskningsprojekt 1 syfte att bittre forstd och dokumentera
effekten av skolledarskap pi elevresultat.”

Ett antal svenska avhandlingar har under senare ir tagit upp
olika aspekter pd rektorsrollen och rektors arbete, bl.a. Rapp
(2001)," Tillberg (2003)" och Hallerstrém (2006).' Ett gemen-

" Skolverket (2006). Lusten och mdjligheten — Om ldrarens betydelse, arbetssituation och
forutsitiningar. Stockholm: Fritzes.

12 Bush, T. (2005). School Management Training. Country Report: England, s. 15. Oslo:
Studies in Education Management Research, No 14, CEM 2005.

Bibid., s. 16. ) )

" Rapp, S. (2001). Rektor — garant for elevernas rittssikerbet? Orebro Universitet: Orebro
Studies in Education 2.

" Tillberg, U. Ledarskap och samarbete — En jamférande fallstudie i tre skolor. Stockholm:
EFI, Ekonomiska Forskningsinstitutet vid Handelshégskolan i Stockholm.

22



Ds 2007:34 Rektors uppdrag och roll i skolan

samt drag for dessa studier, vilka har olika utgdngspunkter och
kommer frin skilda forskningsmiljéer, ir att de lyfter fram
vikten av och komplexiteten i rektors uppdrag och ansvar. Savil
ledarskapets betydelse som rektors ansvar for elevernas ritts-
sikerhet understryks.

P3 senare tid har iven OECD, inom ramen fér sina om-
fattande aktiviteter pd utbildningsomridet, intresserat sig for
skolledare och deras roll i att effektivisera skolan. Detta sker
inom ramen f6r projektet "Improving School Leadership” som
pagdr mellan 2006 och 2008 och i vilket 20 linder deltar, dir-
ibland Sverige. Studien har till syfte att stimulera, utveckla och
forbittra ledning i skolan och att dirigenom ocksd forbittra
lirarnas situation och elevernas méjligheter till lirande. Som ut-
gdngspunkt f6r projektet har OECD angivit att ”Effective school
leadership is increasingly viewed as key to large-scale education
reform and to improved educational outcomes”. Projektet har i en
forsta fas kartlagt skolledares roll och ansvar i de medverkande
linderna i s.k. landsrapporter (Country Background Reports)
for att i nista steg genom fallstudier 1 nigra linder ta fram
exempel pd innovativ praktik och framgingsrikt ledarskap for
skolor. OECD planerar att, mot bakgrund av landsrapporterna
och genomférda fallstudier, under viren 2008 gora en samman-
fattning och folja upp med rekommendationer f6r fortsatt ut-
veckling av skolledning i de enskilda linderna.

!¢ Hallerstrém,, H. Rektors normer i ledarskapet for skolutveckling. Lunds Universitet:
Lund Studies in Sociology of Law 23.
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6 Rektorsutbildning i dag

6.1 En historisk tillbakablick

Statligt anordnad rektorsutbildning har bedrivits sedan slutet av
1960-talet.”” Ar 1976 lagstadgades ett nationellt utbildnings-
program for alla rektorer i det nationella skolsystemet. Efter en
utvirdering 1986 beslét riksdagen om ett bredare integrerat
rektorsutbildningsprogram dir staten och kommunerna gavs ett
ansvar foér olika delar av utbildningen. Avsikten var att ge
rektorer en grundliggande och djup forstdelse f6r skolans natio-
nella mal och utrusta dem med ledarskapstirdigheter for att
stimulera skolutveckling.

Staten skulle ta ansvaret f6r

— det nationella rektorsutbildningsprogrammet, som skulle er-
bjudas alla rektorer efter det att de hade varit rektorer i tv4 &r.
Programmet lopte 6ver tvd &r och omfattade ungefir trettio
seminariedagar. Programmet inriktades pd kunskap och for-
stielse for de nationella milen och pd kunskap om skolans
roll 1 samhillet, dven 1 lokalsamhillet.

— ett antal pibyggnadsutbildningar som innebar universitets-
kurser f6r skolledare.

Kommunerna skulle ta ansvaret fér
— ett rekryteringsprogram som innebar en bred bakgrunds-
information om skolledarrollen f6r sidana personer som ville

17 Detta avsnitt bygger i forsta hand p3 texter frin betinkandet (SOU 2004:116) Skolans
ledningsstruktur — Om  styrning och ledning i skolan av Utredningen om skolans
ledningsstruktur.
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satsa pd en rektorskarridr. Detta program skulle ha fokus pd
de nationella milen.

— ett introduktionsprogram som skulle hjilpa nyblivna rektorer
under deras forsta ar i imbetet. Huvuddelen av detta program
skulle fokusera pi rektors praktiska och administrativa
goromdl, men programmet skulle ocksi ge rektorerna en
forsta introduktion i pedagogiskt ledarskap.

I samband med kommunaliseringen av skolvisendet upphivdes
denna reglering till f6ljd av riksdagens beslut 1 enligt med 1991
drs proposition om vissa skollagsfrigor m.m.."* Genom detta
beslut hivdes tidigare s.k. riksdagsbindningar rérande skolans
forordningsreglerade verksamhet — diribland bestimmelser och
mal f6r skolledarutbildningen som angivits 1 1987 &rs férordning.
Det finns sdledes inte sedan 1991 ndgra av riksdagen eller
regeringen faststillda mal eller riktlinjer f6r den statliga rektors-
utbildningen.

Den ansvarsférdelning mellan staten och skolhuvudminnen
som inférdes 1991 innebar att rektorerna fick en central roll vad
giller ansvaret for hur skolorna ndr de nationella mélen. Med
detta som utgingspunkt fick Skolverket i uppdrag att utforma en
ny statlig rektorsutbildning. I januari 1992 limnades ett forslag
och i1 mars samma 4r fick Skolverket regeringens uppdrag att
genomfora den foreslagna utbildningen. I uppdraget betonade
regeringen att utbildningen frimst skulle inriktas pd nationella
mal, nationell styrning, pedagogisk utveckling, elevernas och
forildrarnas rittigheter och skyldigheter samt utvirdering 1 den
enskilda skolan. Enligt regeringen var diremot frigor om skolans
roll och stillning 1 samhillet, om skolvisendets styrsystem och
om rektorns chefsroll snarare kommunala angeligenheter.

'8 Prop. 1990/91:115, s. 65 och 92, bet. 1990/91:UbU17, rskr. 1990/91:357.
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6.2 Den nuvarande statliga rektorsutbildningen

Sedan &r 2003 har Myndigheten fér skolutveckling ansvaret for
den statliga rektorsutbildningen. Rektorsutbildningen vinder sig
till skolledare och férskolechefer som har innehaft sin befattning
en tid. Utbildningens évergripande syfte ir att stirka nyblivna
rektorer 1 deras yrkesutdvning och att géra dem skickade att leda
skolorna i enlighet med nationella mal.

Innehdllet i den statliga rektorsutbildningen styrs av maél-
dokumentet "Rektor — demokratisk, utmanande ledare”, vilket
utarbetades av Skolverket 2001. Av mildokumentet, som ir rela-
tivt allmint hillet, framgdr att utbildningen syftar till att rekto-
rerna utvecklar och tillimpar ett demokratiskt, lirande och
kommunikativt ledarskap som tar sin utgingspunkt i liro-
planerna. Utbildningen syftar enligt mdldokumentet dven till att
rektor ska bli bittre rustad att utéva det ansvar som liroplaner
och &vriga forfattningar 8ligger rektor samt att gentemot upp-
dragsgivarna konkretisera verksamhetens villkor och hivda dess
behov. Utéver de av Skolverket faststillda 6vergripande
nationella mélen faststiller respektive rektorsutbildningsregion
kursplaner och s.k. utbildningsdokument, i enlighet med Skol-
verkets mdl och riktlinjer. T dessa utbildningsdokument ir
tanken att de av Skolverket angivna mélen ska preciseras och
uttolkas nirmare av utbildningsanordnarna.

Utbildningen genomférs i dag som uppdragsutbildning i dtta
regioner. I sju av dessa regioner ir utbildningen knuten till ett
universitet eller en hogskola. T Stockholmsregionen bedrivs ut-
bildningen av Myndigheten f6ér skolutveckling. Utbildningen
omfattar minst 30 utbildningsdagar och genomférs under en
tidsperiod pd 2-3 4r. Den enskilda deltagaren bedriver sjilv-
studier, genomfér tillimpningsuppgifter utifrin den egna arbets-
situationen samt dokumentationsuppgifter. Utbildningens form
och innehdll férutsitter att man redan arbetar som rektor eller
forskolechef. Utbildningen ir utformad s3 att den efter
komplettering ska kunna poingsittas och tillgodoriknas for
fortsatta hogskolestudier. Kompletteringen innebir normalt
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forfattande av en examinationsuppgift med eller utan handled-
ning. Formerna for tillgodoriknande av genomgingen befatt-
ningsutbildning liksom hur minga poing denna ger, varierar
dock 1 nuliget mellan de &tta rektorsutbildningsregionerna:
Goteborg 10 poing, Stockholm 20 poing, Malmé 15 poing,
Uppsala 15 poing, Umed 20 poing, Karlstad 20 poing (10 poing
utan uppsats), Linkdping 20 poing (grundnivd) samt Vixjo 20
podang.

Den statliga rektorsutbildningen ir frivillig for deltagarna och
staten och huvudmannen delar pd de kostnader som ir for-
knippade med utbildningen. Staten stdr for kostnaden for sjilva
utbildningen medan huvudmannen svarar fér omkostnader i
form av arbetstid, vikariekostnader, litteratur, resor, kost och
logi. Staten avsitter drligen ca 50 miljoner kronor f6r den statliga
rektorsutbildningen. Statens kostnad fér en utbildningsplats
uppgdr till knappt 30 tkr per deltagare och &r. Denna kostnad
bygger bl.a. pd en uppliggning av utbildningen med ett antal ut-
bildningstriffar forlagda till internat, gruppstorlekar pd 30 del-
tagare, handledningstillfillen m.m. I kostnaden ingir ocksd
kostnaderna fér den utbildningsadministration som den statliga
rektorsutbildningen har haft hittills.

I november 2006 gav regeringen Myndigheten foér skolut-
veckling 1 uppdrag att revidera innehéllet i rektorsutbildningen i
syfte att forstirka utbildningen med delar som avser rektors
myndighetsutévning och skolans ekonomiska férutsittningar.
Arbetsgruppen har erfarit att det pd Myndigheten for skolut-
veckling och Skolverket har tagits initiativ till att ta fram ett for-
slag till kursplan f6r en utbildningsdel med inriktning mot skol-
juridik och myndighetsutévning med anledning av regeringens
uppdrag.

Den dévarande regeringen uppdrog 2004 4t Myndigheten for
skolutveckling att utveckla innehdll och form fér den statliga
rektorsutbildningen i syfte att ¢ka rektorsutbildningens effek-
tivitet.

Myndighetens forslag i denna del redovisas i kapitel 7.
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6.3 Skolledarutbildning i hogskolan

Den statliga rektorsutbildningen dominerar utbildningsverksam-
heten for skolledare och forskolechefer. Det finns hirutdver
dven reguljir professionsinriktad utbildning fér skolledare
(skolledarutbildning) med dmnet utbildningsledarskap vid ett
antal universitet och hégskolor. Denna utbildningsmojlighet
utnyttjas dock av relativt fi studerande. Hogskolornas skol-
ledarutbildning ir en pibyggnadsutbildning med tydlig inrikt-
ning mot ledarskap 1 en utbildningsorganisation. De existerande
hégskoleutbildningarna for skolledare ansluter till f6rslag i lirar-
utbildningskommitténs betinkande frin 1999 om att inritta
utbildningar av denna typ. Orebro universitet administrerar nit-
verket for skolledarutbildning, i vilket ingir representanter for
Orebro universitet, Karlstads universitet, Uppsala universitet,
Link6pings universitet, Hogskolan Dalarna, Milardalens hog-
skola samt Lirarhogskolan i Stockholm. Under 2006 har nit-
verkets arbete inriktats pd att ta fram tvd masterprogram som ir
gemensamma for lirositena. Ett program ir inriktat mot utbild-
ningsledning och ett mot skolutveckling.

6.4 Andra ledarskapsutbildningar m.m. med
relevans for rektorer

Utover den statliga rektorsutbildningen och hégskolornas skol-
ledarutbildning finns sjilvfallet iven andra generella ledarskaps-
utbildningar vid olika lirositen som en rektor kan delta i. Det
finns 1 hogskolornas utbildningsutbud ocksd fristdende kurser
inom bl.a. skoljuridik, utvirdering och ledarskap.

Under 2006 och 2007 har initiativ tagits 1 Goteborgs stad och
1 Jonkopmgs kommun till sirskilda utbildningar i skoljuridik for
rektorer, 1 samverkan med nirliggande hogskolor Goteborgs
stad har slutit avtal med Rektorsutbildningen 1 Vistra Regionen

¥ SOU 1999:63. Att lira och att leda. Lirarutbildningskommitténs slutbetinkande.
Stockholm: Fakta Info Direkt.
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och Myndigheten f6r skolutveckling om en ettdrig befattnings-
utbildning med syfte att deltagande rektorer ska “utveckla sin
kompetens att kunna begagna sig av styrdokumenten i ledningen
av skolan, och fungera i sin roll som myndighetsutévare”. I Jon-
koépings kommun har initiativ tagits till en 10-poings skol-
juridisk  6versiktskurs for skolledare med planerad start i
september 2007, ett samarbete mellan Jénképings kommun och
Hogskolan 1 Jonképing i kontakt med évriga kommuner i linet
samt hégskolorna i Bords, Skovde och Halmstad.”® Denna senare
utbildning planeras alltsd att bedrivas vid ett lirosite som inte
hyser ndgon av de nuvarande rektorsutbildningsregionerna.

Det finns dven ett antal privata utbildningsféretag m.m. som
erbjuder ledarskapsutbildning fér bla. rektorer och férskole-
chefer. Dessa ledarutbildningar ir relativt generella och inne-
hiller oftast inte nigra specifika, teoretiska eller praktiska, inslag
om exempelvis skolans lagar och regler eller rektors myndighets-
ansvar. Ledarutbildningarna pdminner i viss mdn i sin uppligg-
ning och omfattning om det koncept som priglar och har priglat
den statliga rektorsutbildningen — dvs. de riktar sig till nyligen
rekryterade eller redan verksamma chefer och ir normalt er-
farenhetsbaserade, processinriktade och inriktade pd det person-
liga ledarskapet som chef i offentlig verksamhet; internatstill-
tillen varvas med sjilvstudier osv.

Enligt en kartliggning av skolledares utbildnings- och yrkes-
bakgrund som genomférdes av Myndigheten for skolutveckling
4r 2003, angav ca 16 procent av skolledarna att de hade gitt en
mer omfattande — minst ett ir — ledarskapsutbildning. Endast sex
procent angav att de hade deltagit i bdde den statliga rektorsut-
bildningen och nigon annan lingre ledarskapsutbildning.

2 Akademin foér utbildningsvetenskaplig forskning och skolutveckling (AKUT),
Jonkodping: Nyhetsbrev no 1 (mars 2007) och no 2 (april 2007). www.hlk.hj.se.
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6.5 Utvarderingar av den statliga
rektorsutbildningen

Under de senaste femton dren har den statliga rektorsutbild-
ningen varit foremal for fem utvirderingar, vilka 1 huvudsak har
genomforts av oberoende forskare i olikartade sammanhang, och
dirmed har timligen olika inriktning, fokus och frigestillningar.
I detta avsnitt gors en kort resumé av huvudresultat frin dessa
utvirderingar. Syftet ir att belysa den modell f6r rektorsutbild-
ning som funnits i Sverige under ling tid, och se i vad mén det
enligt utvirderingarna finns generella styrkor och svagheter i
denna.

Infor férindringen av skolledarnas utbildningsorganisation ar
1992 lit det nybildade Skolverket en engelsk expert, professor
Maurice Kogan, féreta en utvirdering av den dittillsvarande
svenska skolledarutbildningen.”’ Tidigare utvirderingar hade
visat att denna utbildning haft god effekt med avseende pd del-
tagarnas eget lirande om ledarskapets uppgifter och behovet av
att utveckla den skola de var satta att leda. Diremot fanns inte
lika tydliga tecken pd att den lokala skolan faktiskt utvecklades
som f6ljd av rektors deltagande i skolledarutbildning. Kogans
utvirdering bekriftade denna bild men visade dven att utbild-
ningen var omtyckt och vilfungerande. Detta gjorde att Skol-
verket ind3 bestimde sig for att fortsitta att erbjuda skolledar-
utbildning enligt det koncept som di gillde. Sirskilt betonade
Skolverket att den erfarenhetsbaserade wutbildningsstrategin
borde bevaras och stirkas.

Rektorsutbildningen utvirderades for andra gingen 1998, pa
Skolverkets uppdrag, av en forskargrupp frdn férvaltningshog-
skolan i Géteborg.” Férvaltningshégskolans utvirdering visade
att de olika rektorsutbildningsregionerna sinsemellan uppvisade
kraftiga skillnader bl.a. i vilken grad olika nationella mal i det
didvarande maildokumentet betonades 1 utbildningen liksom

2 Kogan, M. (1992) School Leadership Education (SLEP). Rapport till Skolverket.
22 Skolverket och Lindgren, L (red) (1998). Den statliga rektorsutbildningen — en
utvdrdering av innebdll, ekonomi, jamstilldbet och effekter. Skolverket: Liber.
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graden av forskningsanknytning. Ytterligare en iakttagelse var att
anordnarna genomgdende satsade pd ledarskaps- eller manage-
mentmoment 1 utbildningen, nigot som utvirderarna fann
anmirkningsvirt di sidana moment inte efterfrigades i mal-
dokumentet.

Som en méjlig anledning till de relativt stora variationerna i
anknytning till de nationella milen for rektorsutbildningen an-
gavs att flera regioner vid utformningen av utbildningen hade
satsat pd en sirskild profil. Deltagarna bedémde i allminhet att
utbildningen fungerade vil och ansig att de innehillsliga om-
riden som behandlas i utbildningen hade hog relevans for det
egna arbetet. Samtidigt visade alltsd utvirderingen att rektors-
utbildningen 1 viss min, och 1 varierande grad, inte hade fullfoljt
sin uppgift att gora rektorer vil fortrogna med det statliga upp-
draget for skolan.

Forvaltningshogskolan genomférde ocksd en enkit till 1 060
skolledare som hade deltagit i den statliga rektorsutbildningen.
Syftet var att belysa deltagarnas bakgrund och motiv till att g
rektorsutbildningen och upplevelse av dess nytta. Den i sirklass
vanligaste anledningen till deltagande i rektorsutbildningen var
att arbetsgivaren anmilt nytilltridda rektorer till rektorsutbild-
ningen 1 enlighet med en kommunal policy som angav att alla nya
rektorer i kommunen ska gi den. Samtidigt konstaterades att
omkring var tredje deltagande rektor (32 procent) inte hade
genomgatt ndgon kommunal rektors- eller introduktionsutbild-
ning for rektorer. Denna andel varierade kraftigt mellan regioner
och kommuner. Samtidigt uppgav si minga som sex av tio
rektorer (61 procent) att deras arbetsgivare forhllit sig mer eller
mindre likgiltiga till deras deltagande — varken forsvirade eller
uppmuntrade — medan fyra av tio (38 procent) ansdg sig ha fitt
stdd och uppmuntran i och under deltagandet.

En tredje utvirdering gjordes inom ramen fér den tidigare
refererade totalundersdkning bland landets rektorer som
Myndigheten f6r skolutveckling genomférde &r 2003 i syfte att
kartligga bl.a. skolledares utbildnings- och yrkesbakgrund,
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kompetensutvecklingsbehov m.m..” T kartliggningen ingick

ocks?d frigor till skolledare som deltagit 1 den statliga rektorsut-
bildningen om ”vad de blivit bittre pd” till f6ljd av utbildningen.
Myndighetens kartliggning visade tydligt att rektorsutbild-
ningen enligt deltagarna hade lyckats bist med den personliga
ledarutvecklingen: “att utveckla en egen mélinriktning och
strategi  for handlandet”, ”att arbeta med organisationens
lirande” och ”att leda och utveckla verksamheten mot bittre
méluppfyllelse”.

Diremot bedémdes rektorsutbildningen ha lyckats simst
med de mél och inslag som betonar rektors myndighetsutévande
och utvirderande funktion: alternativen ”att anvinda olika

» »

metoder f6r uppféljning och utvirdering”, att hivda barns och
elevers ritt”, ”att forstd rollen som chef och ledare i en politiskt
styrd verksamhet” och ”att analysera och synliggéra hur om-
virlden och samhillsforindringar férhdller sig till skolans mal”.
Myndigheten for skolutveckling fann att skoljuridik ir ett lagt
prioriterat omride, oavsett om rektorsutbildningen eller ndgon
annan anordnat utbildningen, och féretridare f6r rektorsutbild-
ningen verifierade att deltagarnas kunskaper i1 skoljuridik var
bristfilliga.

Utredningen om skolans ledningsstruktur, som redovisade
sina férslag i betinkandet ”Skolans ledningsstruktur”®* (SOU
2004:116) genomférde inom ramen for sitt utredningsarbete ar
2003-2004 dvs. ungefir samtidigt som den ovan nimnda kart-
ligeningen frin Mpyndigheten foér skolutveckling — en om-
fattande enkit, ett antal fallstudier och hearings m.m. Samman-
taget gav dven dessa en bild av hur den statliga rektorsutbild-
ningen uppfattades och kan dirfér anses utgéra en fiirde ut-
virdering av den statliga rektorsutbildningen. Utredningen
konstaterade att den statliga rektorsutbildningen ir etablerad
och respekterad och att den fir positiva omdémen i utred-

» Myndigheten fér Skolutveckling. Linde, L. & Lundberg, S. (2003). Skolledares
utbildnings- och yrkesbakgrund — resultat frin en enkdit 2003. PM.

2 SOU 2004:116. Skolans ledningsstruktur — Om styrning och ledning i skolan. Betinkande
av Utredningen om skolans ledningsstruktur. Stockholm: Fritzes.
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ningens enkit, bdde av skolledare och skolchefer. Utbildningen
bygger enligt utredningen pi en ldng fast tradition och har en
pedagogisk uppliggning som ir tinkt att 6verensstimma med
den virdegrund som den ska férmedla och silunda bli en modell
for rektorerna sjilva i deras egna dagliga virv som skolledare.
Utredningen lyfte sirskilt fram att utbildningens arbetsformer, i
kombination med utbildningens sammanlagda lingd gér att de
rektorer som gir samma utbildningsomging svetsas samman i en
ofta vil fungerande grupp, och att det under utbildningens ging
skapas ett nitverk bland deltagarna vilket ofta bestdr iven efter
det att utbildningen avslutats. De rektorer som intervjuades
under utredningsarbetet framholl nitverket som den bestiende
behéllningen. Nitverken fyller enligt utredningen uppenbarligen
ett djupt kint behov och anvinds inte sillan som stéd, exempel-
vis f6r en rektor som stdr infér ett akut problem i sin skola. Ut-
redningen menade att utbildningens relativt oférindrade form
och uppliggning har kommit att £ karaktiren av en slags legiti-
merande och normerande verksamhet — enligt de kontakter som
utredningen hade med skolledare kan den som gitt utbildningen
betraktas som ”legitimerad rektor”.

Enligt utredningen kommer kommunernas insatser vad giller
utbildning av skolledare helt i skuggan av den statliga rektorsut-
bildningen, och utredningen redovisar intrycket att man 1 en hel
del kommuner lutar sig tillbaka i forlitan pd staten”. Detta in-
tryck ir siledes ungefir detsamma som Forvaltningshégskolans
utvirdering frdn 1998 pekar pi. Slutligen pekar utredningen pd
att den statliga rektorsutbildningen, som befattningsutbildning
med monopolstatus betraktad, ir underdimensionerad i fér-
hillande till behoven.

En femte utvirdering genomférdes 2004 av Institutionen for
internationell pedagogik vid Stockholms Universitet” pd upp-
drag av Myndigheten for skolutveckling. Syftet var att belysa den
statliga rektorsutbildningens effekter. Urvalet var for litet for att

» Daun, H., Arjmand, R., Strémqvist, G. & Vrethem, K. (2005): Utbildningen av svenska
rektorer — En ligesbedomning 2004. Institutionen for internationell pedagogik, rapport no
119. Stockholm: Stockholms Universitet.
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forskarna skulle kunna uttala sig om enskilda rektorsutbild-
ningsregioner eller att jimfora dessa. Den bild som ges ir siledes
endast nationell. Utvirderingen visar att pd det hela taget var
bidde rektorer och forvaltningschefer néjda med rektorsutbild-
ningen, medan den berérda personalen inte tycks ha mirke si
manga effekter till f6ljd av ”sin” rektors deltagande i rektorsut-
bildningen. Utvirderingen visade bla. att yngre rektorer i
allminhet var mer néjda dn ildre. En rimlig slutsats av detta ir
att yngre och mindre erfarna rektorer fir ut mer av utbildningen
in ildre och yrkeserfarna. De intervjuade férvaltningscheferna i
kommunerna anges vara positivt instillda till rektorsutbild-
ningen (och till fortbildning 6ver huvud taget) och uttryckte
tilltro till att den ger goda resultat, iven om de sjilva inte alltid
ser dessa.

Nir det giller de deltagande rektorernas egna uppfattningar
om effekterna av rektorsutbildningen ir bilden mera blandad. En
tredjedel tyckte sig se en férindring hos sig sjilva som personer,
medan endast var tionde rektor angav att hon eller han ser
effekter i sin egen skola. De mest positiva effekterna avsig enligt
de intervjuade deltagarna

— att kunna arbeta mer genomtinkt med utvecklingsarbete i
skolans verksamhet (tre fjirdedelar av rektorerna),

— att ha blivit stirkta och bekriftade och fitt 6kat sjilvior-
troende 1 sitt handlande (sju av tio rektorer), samt

— att ha dndrat sitt forhdllningssitt eller ledarskap eller bérjat
tillimpa vissa metoder eller tekniker, t.ex. samtalsteknik
(hilften av rektorerna).

Vad giller mer konkreta frigestillningar kopplade till rektors
uppdrag var det dock betydligt ligre andelar av de tillfrigade
rektorerna som relaterade dessa till rektorsutbildningen:

— Omkring 40 procent sade sig via rektorsutbildningen ha fitt
nya verktyg att jobba med kvalitetsarbete (t.ex. kvalitets-
redovisning),
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— 28 procent angav att de delegerat mer ansvar till f6ljd av
rektorsutbildningen,

— Var fjirde deltagare (26 procent) ansig sig genom rektors-
utbildningen ha fatt en klarare attityd till och/eller beredskap
att hantera krinkningar och agera nir nigon (elev eller i
personalgruppen) utsitts for krinkande behandling,

— 26 procent tyckte sig via rektorsutbildningen ha fitt impul-
ser eller mer medvetenhet i att driva frigor om elev-,
forildra- och personalinflytande,

— Endast 16 procent uppgav sig ha kunnat gora ekonomiska
omprioriteringar mot bakgrund av de lirdomar de fitt
genom rektorsutbildningen,

— Lika f§ (16 procent) tyckte sig ha ftt mer kunskap om och
metoder fér att f6lja upp och utvirdera verksamheten.

P4 flera stillen i utvirderingen framkommer det att ett stort,
eller mojligen det storsta, virdet av rektorsutbildningen enligt
rektorernas bedémning ir sjilva utbildnings- eller arbetsformen.
Utvirderarna konstaterar att hela uppliggningen av rektorsut-
bildningen tycks ha en spridningseffekt i det att rektorerna upp-
rittar nitverk som de sedan uppritthéller. Dessa nitverk tycks
ha en viktig roll for att effekterna av genomgingen rektorsut-
bildning ska vidmakthallas i framtiden. De blandade ”bas-
grupperna”, de informella diskussionerna med kollegor och litte-
raturen angavs av de tydligast positiva deltagande rektorerna som
viktiga inslag fér lirandet.

Ett sammantaget intryck av de fem redovisade utvirdering-
arna av den statliga rektorsutbildningen ir att de har varit
mycket skiftande vad giller vilka som har utfért dem, syfte,
uppliggning och frigestillningar. Ett genomgiende inslag har
varit att undersdka hur deltagarna i rektorsutbildningen upplever
kvaliteten i genomgingen utbildning. Utvirderingarna har
normalt inte omfattat rektorer som inte har deltagit i den statliga
utbildningen, vilket exempelvis skulle ha kunnat underlitta be-
démningar av 1 vad mén just rektorsutbildningen har bidragit till
rektors kompetens och trygghet i sitt ledarskap. Utvirderingarna
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ir sdledes inte helt litta att jimfora och det ir svirt att fi en bild
av 1 vilken utstrickning utbildningen fyller sina nationella mal
och i synnerhet om méluppfyllelsen har férindrats 6ver tid.

Med dessa reservationer drar dock arbetsgruppen slutsatsen
att den sedan 6ver 30 dr etablerade statliga utbildningen av rekto-
rer nirmast har karaktiren av en institution eller infrastruktur.
Befattningsutbildningen (och fére 1993 skolledarutbildningen)
har under hela denna period behillit sin karaktir av relativt fri-
stiende organisation — varken inordnad 1 den statliga myndig-
hetsstrukturen eller som renodlad akademisk utbildning i hég-
skolans utbildningsutbud. Dess status av statlig befattningsut-
bildning, genomférd 1 hégskolemiljo men finansierad av och
kopplad till en statlig sektorsmyndighet, innebir en konstruk-
tion som ger staten storre mojligheter att styra utbildningens
innehdll, omfattning och volym. Dess institutionella karaktir
kan dock samtidigt innebira ett visst motstind mot férind-
ringar, nigot som bla. kommer tll uttryck i att kunskap om
skolans férfattningar och rektors myndighetsutévning inte har
varit tillrickligt prioriterade inslag i utbildningen trots olika
pipekanden om behovet av sddan kunskap.

Utbildningen har i allminhet varit uppskattad av deltagarna
och bidragit till att stirka dessa 1 sitt ledarskap f6r lokal skol-
verksamhet. Denna effekt synes vara starkare bland yngre och
mindre erfarna rektorer, vilket ir féga forvinande. Utbildningen
verkar ocks? bidra till 6kad legitimitet och tycks av flera huvud-
min (kommuner) uppfattas som ett sjilvklart och viktigt inslag i
utbildningen av rektorer. Sirskilt virdefull verkar sjilva arbets-
formen vara, med de basgrupper som bildas vilka leder till nit-
verk som 1 mdinga fall bestdr efter det att utbildningen har
avslutats. Arbetsgruppen erfar att detta tycks vara ett timligen
vanligt inslag i ledarutbildningar inom de flesta samhillssektorer.

Samtidigt visar utvirderingarna pi vissa genomgiende
problem:
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— Inslag som behandlar skolans férfattningar och rektors
myndighetsutévande uppgift har fitt alltfor lite genomslag 1
utbildningen.

— Med tanke pd rektors centrala roll som ansvarig f6r att den
lokala skolan utvecklas mot och uppnir de nationella mélen i
liroplaner och kursplaner, har frigor kring skolans mal och
hur dessa kan féljas upp, utvirderas och bedémas inte varit
tillrickligt prioriterade inslag i utbildningen.

— Vidare har de olika rektorsutbildningsregionerna tolkat och
prioriterat de nationella mdlen pd varierande sitt vilket
medfort att olika utbildningsinslag har betonats olika, dvs.
bristande likvirdighet.

— Slutligen pekar utvirderingarna pa att utbildningen inte har
nitt alla rektorer 1 den grad som vore 6nskvirt, dvs. dimen-
sionerings- och kapacitetsproblem.
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/ Forslag till rektorsprogram fran
Myndigheten for skolutveckling

Regeringen gav den 1 juli 2004 Myndigheten for skolutveckling i
uppdrag att utveckla innehdll och form fér den statliga rektors-
utbildningen i syfte att 6ka utbildningens effektivitet. I utgings-
punkterna for uppdraget angav regeringen att en rektor eller
motsvarande ska kunna genomgd utbildningen utan storre
drojsmal efter erhillen anstillning med ansvar som chef f6r verk-
samheten. Ytterligare en utgdngspunkt i regeringens uppdrag var
att universitet och hégskolor dven fortsittningsvis skulle vara
huvudaktérer i rektorsutbildningen.

Utifrin dessa utgingspunkter skulle myndigheten préva olika
uppligg och former fér genomférande av utbildningen, vilken
angavs skulle svara mot det samlade utbildningsbehov som finns.
Myndigheten skulle dirvid 6verviga hur rektorsutbildningen ska
organiseras och vilka utbildningsanordnare som p8 bista sitt kan
svara for innehdllet i utbildningen. Myndigheten hade dven att
utgd frin oférindrade ekonomiska ramar fér rektorsutbild-
ningen.

Myndigheten fér skolutveckling avrapporterade sitt uppdrag
den 1 mars 2006. Myndigheten foreslog tillskapandet av ett stat-
ligt rektorsprogram bestiende av fem steg:

Steg ett — stodinsatser 1 samband med rekrytering, vilka sam-
ordnas och organiseras av Myndigheten for skolutveckling.

Steg tva och tre — ett program foér grundutbildning av rekto-
rer. Detta program riktar sig till nytilltridda rektorer och bestir
av tvd delar. Steg tvd foreslds bli en ettdrig obligatorisk utbild-
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ning med rektors myndighetsroll i fokus. Examination pd ut-
bildningen leder till certifikat. Staten stdr f6r alla kostnader utom
rektors tid. Personal frin hégskolan medverkar igenomférandet
tillsammans med medarbetare frin Skolverket, medan Myndig-
heten f6r skolutveckling svarar f6r samordning och organisering.
Steg tre foreslds bli en tvdarig del med inriktning mot skolled-
ning och skolutveckling. Staten delfinansierar detta utbildnings-
steg. Myndigheten for skolutveckling genomfér steg tre.

Steg fyra utgdrs av kontinuerlig samverkan mellan Myndig-
heten for skolutveckling och skolhuvudminnen med nationella
och kommunala kompetensutvecklingsfrigor foér rektorer i
fokus. Myndigheten f6r skolutveckling ansvarar for samordning
och genomférande.

Steg fem utgdrs av en férdjupningsutbildning vid hégskolan
med inriktning mot skolledarskap och skolutveckling — 1 hég-
skolans regi.

Enligt forslaget frain Myndigheten for skolutveckling skulle
myndigheten ansvara fér samordning av genomférandet av
rektorsprogrammens olika steg s att de kan bilda en helhet for
den enskilda huvudmannen. Denna samordning féreslogs ske
genom regelbundna s.k. skolledningsdialoger.

Ndirmare om forslaget till program for grundutbildning av rektorer

De tvd delar i myndighetens f6rslag som utgor en regelritt statlig
befattningsutbildning 4r de utbildningsdelar som myndigheten
betecknar som ”steg tvd” och ”steg tre” 1 programmet: en utbild-
ningsdel med fokus pd skoljuridik och myndighetsutévning, och
en utbildningsdel med fokus pa skolledarskap, dvs. utbildning
for att fungera som pedagogisk ledare med ansvar for att ut-
veckla den lokala skolverksamheten 1 enlighet med av staten upp-
satta mal.

Enligt férslaget frin Myndigheten f6r skolutveckling om-
fattar utbildningen 1 skoljuridik och myndighetsutévning i sin
tur tvd delar. Den inledande delen ger en 6versikt av styr-
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systemets uppbyggnad och intentionerna bakom detta, samt en
bred orientering om de lagrum som bildar utgingspunkten for
rektors myndighetsutdvning. Den andra, tillimpningsinriktade
utbildningsdelen ir mer praktiskt inriktad och baseras pa utbild-
ningsmaterial frdn Skolverkets utbildningsinspektion och arbete
med tillsyn, dir dokumentation av enskilda drenden uppvisar
méanga exempel pd hur regelverket ska tolkas och vilka situatio-
ner som ir vanliga d rektors myndighetsutévning sitts pd prov.
Forslaget forutsitter en omfattande medverkan av personal frin
Skolverket och utbildningsinspektionen. En stor del av kostna-
den for detta utbildningssteg avser kostnader for obligatoriet,
dvs. ersittning for deltagarnas rese- och internatskostnader.

Myndighetens forslag till utbildning i skolledarskap anknyter
till hittillsvarande rektorsutbildning. Statens ekonomiska insats
ir enligt forslaget mindre di staten stdr foér utbildningskost-
naderna, medan huvudminnen stir fér resor och internats-
kostnader.

Myndighetens férslag till steg tre innebir en visentligt ligre
kostnad in dagens rektorsutbildning. En bakgrund till detta ir
det foreslagna obligatoriet fér utbildningens férsta del (skol-
juridik och myndighetsutévning), vilket gjorde det nédvindigt
fér myndigheten att hdlla nere kostnaderna fér den del av den
foreslagna utbildningen som avser skolledarskap. Kostnads-
reduceringarna i myndighetens forslag till steg tre avser dels
rationaliseringsdtgirder 1 sjilva utbildningen (minskat antal
motesdagar, firre handledningstillfillen m.m.), dels att myndig-
heten foreslds genomféra utbildningen i egen regi, vilket for-
utsitts reducera kostnaden i betydande grad jimfért med
kostnaderna f6r hittillsvarande rektorsutbildningsorganisation, i
vilken bl.a. berérda lirositens forvaltningskostnader ingar.

Remissinstanserna

Forslaget frain Myndigheten f6r skolutveckling remissbehandla-
des viren 2006 och ett sjuttiotal remissyttranden inkom.
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Yttrandena innehdll dtskilliga, omfattande och i flera fall kraftigt
varierande synpunkter pd olika delar av myndighetens samlade
forslag. Arbetsgruppen har, som en del av sina direktiv, haft i
uppdrag att beakta det forslag till ny rektorsutbildning som
myndigheten har redovisat samt de synpunkter som fram-
kommit 1 anslutning till remitteringen av myndighetens forslag. I
det foljande har dirfér arbetsgruppen valt att, i anslutning till att
olika aspekter pd en statlig utbildning f6r rektorer behandlas, vid
tillimpliga stillen ta upp dels forslaget frin Myndigheten fér
skolutveckling, dels viktiga synpunkter frin remissinstanserna i
anslutning hirull.
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8 En internationell utblick

Som tidigare framgdtt har det sedan 1976 i Sverige funnits en
nationellt sammanhillen utbildning f6r skolledare — den statliga
rektorsutbildningen. Denna yrkesstédjande utbildning fér rekto-
rer och forskolechefer dr timligen ovanlig i internationell jim-
forelse. Det ovanliga i utbildningen ligger dels 1 att man vinder
sig till nyblivna rektorer, dels 1 att utbildningen har en stark be-
toning pd erfarenhetsbaserad kunskapsbildning. Den svenska
traditionen pd detta omride innebir siledes en stark betoning av
personliga kvalifikationer som grund {ér utévandet av
rektorsskapet, snarare dn att anordna sirskilda utbildningar som
kvalificerar for tjinst som rektor.

I syfte att sitta den svenska utbildningen av rektorer i ett in-
ternationellt perspektiv har gruppen valt att beskriva utbildning-
en 1 ndgra andra linder — England, Finland och Frankrike —
linder med sinsemellan helt olikartade utbildningssystem for
rektorer.”

England

I England finns sedan dr 2000 National College for School
Leadership (NCSL) i1 Nottingham, vars tillkomst har beskrivits
som ett “paradigmskifte”. Utbildningen har fitt ett kraftigt

% Uppgifterna i detta avsnitt ir delvis himtade frdn “landsrapporter” frin 2005-06 inom
ramen for det s.k. HEAD-projektet som bedrivs vid Handelshdyskolen (BI) i Oslo,
Norge, i samarbete med forskare frin Norge, Finland, England, Frankrike, USA och
Hong Kong med syfte “to investigate curriculum organisation and achievements of school
manager training programmes”.
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initialt stdd som ett led i den brittiska regeringens satsning pd
skola och utbildning. Colleget bedriver ett flertal frivilliga och
subventionerade utbildningar riktade till blivande och verk-
samma rektorer. Dess ”“stomme” idr dock the certifikatet
National Professional Qualification for Headship (NPQH)
vilket hinger samman med det engelska utbildningsministeriets
National Standards for Headteachers (2004).” Det senare ir ett
rddgivande (“advisory”) dokument och sdledes snarast jimfoér-
bart med svenska myndigheters allminna r8d. En annan viktig
del av NCSL:s verksamhet dr ”The Headship Induction
Programme” (HIP) f6r nytilltridda skolledare som har ett
NPQH-certifikat. Nytilltridda rektorer har rite till ett ekono-
miskt bidrag frin det s.k. HEADLAMP-programmet vilket de
kan anvinda antingen till HIP-aktiviteter eller annat. Vid sidan
av NPQH finns inga examinationer, formella kvalifikationer
eller "certifikat” i NCSL:S utbildningsutbud.

Certifikatet NPQH beskrivs av. NCSL som “a practical
national qualification, firmly rooted in school improvement, to
prepare candidates thoroughly for their first headship post”.
NPQH anges tydligt vara “practical and relevant, with a strong
focus on school improvement and self-directed learning”. Ut-
bildningsfilosofin i NPQH, liksom 1 NSCL:s 6vriga utbildnings-
verksamhet, har beskrivits som att “process-rich rather than
content-led approaches [are] likely to be more effective in
promoting leadership learning”.”® Utbildningen och examinatio-
nen bygger siledes pd praktiska erfarenheter snarare in formell
akademisk kvalifikation eller examination. Som helhet ger NSCL
och NPQH intryck av att vara en mer centraliserad version av
den svenska befattningsutbildningen for rektorer, men priglad
av en liknande filosofi med inriktning pd skolutveckling, egna
erfarenheter och personlig utveckling som pedagogisk ledare.

¥ Department for Education and Skills (DfES; 2004). National Standards for
Headteachers. Guidance, Organisation & Management, Staff Management, 10/2004. Ref:
DfES/0083/2004. www.teachernet.gov.uk/publications.

8 Bush, T. & Jackson, D. Preparation for School Leadership: International Perspectives.
Educational Management and Administration, 30(4): s. 417-429.
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Utbildningen har inte varit okontroversiell. Den har kritise-
rats, framfor allt inom det engelska universitets- och hogskole-
visendet, for att ha fitt ett alltfor starkt monopol vad giller ut-
bildning av engelska skolledare i form av den nationella kvalifi-
kationen NPQH. Den har ocksi fitt kritik for att ha en alltfor
l18g ambitionsnivd ”in that it requires limited engagement with
theory and research and is focused primarily on applicants”
perceived ability to do the job”.”

Finland

I Finland finns ingen statlig befattningsutbildning av det slag
som finns 1 Sverige. Diremot finns sedan 1998 behdorighetskrav
som stiller krav pd att rektorer ska ha genomgatt viss utbildning.
Behorig som rektor dr den som har 1) hégre hogskoleexamen, 2)
behérighet som lirare fér utbildningsformen i friga, 3) tlllrackllg
arbetserfarenhet av liraruppgifter, samt 4) examen i dmnet
undervisningsforvaltning omfattande minst 25 hégskolepoing
(ECTS Credits) vid ett universitet, eller som har pd annat sdtt
inhdmtad tillvicklig kinnedom om undervisningsforvaltning.™ (vir
kursivering).

Denna sedan 1998 obligatoriska kurs i undervisningsférvalt-
ning ("University level principal preparation program”) bedrivs
vid ett antal finska universitet sisom Helsinki, Jyviskyla och
Abo. Utbildningarna ir decentraliserade till universiteten och
kan foljaktligen se ritt olika ut. Det finns som framgdtt ovan
dven en “gummiparagraf” som innebir att man kan vara kvalifice-
rad genom att ha inhimtat motsvarande erfarenhet pid nigot
annat sitt. Dessa krav tillimpas enligt uppgift i stora drag, dock
med undantag {6r befattningar vid mindre glesbygdsskolor med
hinvisning till gummiparagrafen. Hégskoleutbildningen 1 under-

¥ Bush, T. (2005). School Management Training. Country Report: England, s. 23. Oslo:
Studies in Education Management Research, No 14, CEM 2005.

* Forordning om behérighetsvillkoren fér personal inom undervisningsvisendet.
14.12.1998/986.
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visningsforvaltning ir éppen for tvd kategorier sékande: a) som
pibyggnad f6r studenter som redan har en masterutbildning med
adekvat inriktning, exempelvis lirarutbildning; och b) foér verk-
samma rektorer men da till en kostnad och ambitionsnivd som
anges vara avskrickande fér den enskilde. Beddmningen 1 den
finska HEAD-rapporten® ir att det kommer att drdja innan be-
hérighetskravet avseende hogskoleutbildning 1 dmnet undervis-
ningsférvaltning kan beaktas fullt ut.

Fore ar 1998 krivdes att den som skulle f3 en befattning som
skolledare skulle inneha ett sirskilt certifikat. Kraven for att 3
certifikatet innebar att man skulle vara insatt i administrativa
frigor som beror skolan, skolans lagar och regler och skolans
ekonomi 1 form av en obligatorisk hégskolekurs 1 “educational
administration” motsvarande 12 hégskolepoing (ECTS Credits;
8 poing enligt tidigare system). Denna kurs lever fortfarande
kvar dven sedan behorighetskraven férindrades genom lagstift-
ning 1998. Kursen ir centraliserad och likformig till sitt inneh3ll
enligt krav frin den finska Utbildningsstyrelsen, vars personal
ocksd medverkar 1 kursen. Utbildningen ir normalt upplagd i
form av forelisningar och sjilvstudier och avslutas med ett
kunskapstest.

Frankrike

Frankrike har av hivd har en stark centralisering av skolsystemet
med rektorer och lirare som anstills av staten. Den franska ut-
bildningen av rektorer ir relativt unik genom att ha en mycket
omfattande statlig rekryterings-, inskolnings och utbildnings-
procedur foér blivande och nytilltridda skolledare. Denna kan
beskrivas som "statlig och centraliserad” snarare dn “akademisk”.
Den blivande skolledaren, som efter en ansékningsprocedur ut-
ses av en nationell jury, deltar i en initial utbildning. I denna in-
gdr att jinstgora som bitridande skolledare, fd dterkoppling frin

1 Virri, K. & Alava, J. (2005). School Management Training. Country Report: Finland, s.
17. Oslo: Studies in Education Management Research, No 15, CEM 2005.
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en mer erfaren kollega och {4 individualiserade triningsuppgifter
for att férbereda for ett ordinarie skolledarskap.

Den blivande skolledaren deltar direfter under tvd r 1 en
rektorsutbildning. Under denna féljer man som observatér
under tvd till tre veckor en erfaren skolledares sitt att skota
ledaruppdraget och studerar hur man sjilv ska kunna skéta
ledningsuppdragen. Ledningsuppdragets innebérd uttrycks som
att man ska foretrida den centrala utbildningsadministrationen i
landet och driva pd de beslut som fattats om utbildningen, leda
en komplex utbildningsorganisation, utvirdera och kontrollera
skolan och medarbetarna, kommunicera pa ett professionellt sitt
och bidra till att leda de medarbetare som finns pd skolan.

Det finns i Frankrike regionala utbildarlag, dir inspektorer
och erfarna skolledare ingdr, som genomfér utbildningsinsatser
som riktar sig till de nya skolledarna. De nya skolledarna deltar
tillsammans med mellan tio till femtio andra skolledare 1 gemen-
samma samlingar dir man under de tvd forsta dren samlas for
utbildningspass omfattande 2-3 dagar. Sammantaget kommer
man samman under cirka 75 dagar under de forsta tvd dren efter
det att man blivit utvald att g vidare mot rektorsskapet. Man
diskuterar inom det allminna skolvisendet 1 Frankrike om man
inte ocksd under det tredje dret, vid tilltridet som rektor, borde
f3 stdd av en mer erfaren kollega, genomféra en sjilvanalys och
reflektera 6ver hur man klarat av den nya situationen. Inom den
knappa femtedel av landets skolor som drivs av den katolska
kyrkan gérs detta redan. Trots den rejila satsningen pd att ut-
bilda skolledarna forefaller det inte finnas ndgra mer utvecklade

former for kontinuerlig fortsatt utbildning eller utveckling av
skolledarna 1 Frankrike.
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9 Overvaganden och forslag

9.1 Avgransningar

Det forslag till ett samlat rektorsprogram som Myndigheten for
skolutveckling har presenterat innehdller, férutom forslag angi-
ende en statlig befattningsutbildning fér rektorer, delar som ir
kopplade till myndighetens skolutvecklingsuppdrag. Regeringen
gav 1 mars 2007 en sirskild utredare i uppdrag att se dver och
ligga fram forslag om organisationen av de statliga f6rvaltnings-
myndigheterna inom det offentliga skolvisendet, forskoleverk-
samheten och skolbarnsomsorgen samt Nationellt centrum for
flexibelt lirande, Myndigheten foér kvalificerad yrkesutbildning,
Valideringsdelegationen, Socialstyrelsens institut for sirskilt
utbildningsstdd och Tolk- och &versittarinstitutet  (dir.
2007:28).

Utredaren ska vid utarbetandet av sina forslag utgd frin att
Skolverket ska svara fér sddana kirnuppgifter som i dag vilar pd
Skolverket, Myndigheten foér skolutveckling och Nationellt
centrum for flexibelt lirande (CFL). Detta innebir, enligt
arbetsgruppens beddémning, att de statliga utvecklingsuppdrag
och utvecklingsuppgifter som f.n. ligger p& Myndigheten fér
skolutveckling framdeles kommer att &vila Skolverket. I vilken
utstrickning s.k. skolutvecklingsdialoger eller skollednings-
dialoger kommer att vara en del av, eller en metod fér, Skol-
verkets nationella utvecklingsarbete bér dirfér utredas och fére-
slds av den sirskilde utredaren eller det framtida Skolverket.
Arbetsgruppen har mot denna bakgrund valt att enbart ligga for-
slag som dr direkt kopplade till den statliga wtbildningen av
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rektorer och att inte behandla andra typer av méjliga statliga ut-
vecklingsinsatser f6r rektorer och skolledare.

9.2 Malgrupper for utbildning av rektorer

Arbetsgruppens forslag: En av staten finansierad utbildning for
rektorer bor dven fortsittningsvis rikta sig till rektorer, férskole-
chefer och &vriga skolledare (bitridande rektorer eller nigon
med motsvarande funktion) i det offentliga skolvisendet, samt
till rektorer och bitridande rektorer i fristiende skolor och for-
skolechefer i enskilda férskolor och chefer for enskilda frist3-
ende fritidshem.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Rektorer och forskolechefer dr verksamhetsansvariga for statligt
reglerade och liroplansstyrda verksamheter och har i1 denna
egenskap en ur statens synvinkel mycket viktig uppgift. En
framtida utbildning fér rektorer bor dirfor, enligt arbets-
gruppen, vinda sig till rektorer i det offentliga skolvisendet och i
godkinda respektive bidragsberittigade fristdende skolor. Ut-
bildningen bér ocks? rikta sig till forskolechefer i det offentliga
skolvisendet, till forskolechefer 1 enskilda férskolor med till-
stidnd och till chefer for enskilda fristdende fritidshem.
Arbetsgruppen menar att utbildningen iven boér omfatta
bitridande rektorer 1 det offentliga skolvisendet och i godkinda
fristdende skolor. Ett skil till detta dr att huvudminnens utbild-
ningsorganisationer och graden av delegation ir mycket
skiftande. Hos vissa huvudmin kan dirmed bitridande rektorer
vara de som utdvar mycket av det dagliga ledarskapet och som av
det skilet behover ha erforderlig kunskap om exempelvis skolans
forfattningar etc., medan rektor nirmast ir en administrativ och
formell chef. Detta forhdllande pdpekades bla. i Skolverkets

granskning &r 1998 av rektor som styrfunktion i en decentrali-
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serad skolorganisation® och har ocksi lyfts fram av ett antal
remissinstanser, bl.a. vissa kommuner, i yttrandena éver for-
slaget frin Myndigheten for skolutveckling. Det férekommer
ocksd att bitridande rektorer har verksamhetsansvar for for-
skolor nir férskola och skola ingdr i samma organisation.

Arbetsgruppen erfar att det inte ir ovanligt att bitridande
rektorer senare blir rektorer. Att bitridande rektorer ges mojlig-
het att genomgd en utbildning fér rektorer kan dirigenom vara
ett sitt att se till att de har erforderlig kompetens redan vid till-
tridet som rektor. Arbetsgruppen menar dirfér att bitridande
rektorer ska ges mojlighet att delta i en framtida utbildning for
rektorer och férskolechefer.

9.3 Utbildningens innehall

Arbetsgruppens forslag: Utbildningen av rektorer, forskole-
chefer och bitridande rektorer bor innehdlla tre delar: skoljuridik
och myndighetsutévning, utbildning om rektors och férskole-
chefens ansvar och uppgifter i en mél- och resultatstyrd verk-
samhet samt utbildning i skolledarskap.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag
Viktigt med god kunskap om det statliga uppdraget och regelverket

Skolverkets utbildningsinspektion har upprepade ginger under
de senaste dren pekat pd att minga rektorer har bristande kun-
skap om skolans f6rfattningar, och att skoljuridiska frigor ir lagt
prioriterade 1 kompetensutvecklmgen av rektorer.”” Redan i
verkets kvalitetsgranskning &ren 2000 och 2001 avseende be-
démning och betygssittning® konstaterades en p4 sina hill ut-

32 Skolverket (1999). Nationella kvalitetsgranskningar 1998. Stockholm: Liber.

3 Skolverket (2004). Skolverkets ligesbedomning 2004. Stockholm: Fritzes; Skolverket
(2005). Skolverkets ligesbedomning 2005. Stockholm: Fritzes; Skolverket (2006).
Skolverkets ligesbedomning 2006. Stockholm: Fritzes.

** Skolverket (2000). Betygssittningen. Nationella kvalitetsgranskningar 2000. Skolverkets
rapport nr. 190. Stockholm: Liber.
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bredd brist pd kunskaper om de styrdokument som reglerar
verksamheten, bdde bland lirare och rektorer. I sin samman-
stillning av resultat och erfarenheter frin utbildningsinspektio-
nen under dren 2003-2006 konstaterar Skolverket att skolled-
ningarna ofta saknar nddvindiga insikter i de styrdokument som
giller for de olika verksamheterna och att utbildningsinsatserna
for att hilla rektorerna uppdaterade om gillande styrsystem inte
ar tillrickliga.”

Skolverket menar mot bakgrund av sina iakttagelser att det ir
viktigt att alla lirare och rektorer har en relevant utbildning och
far kontinuerlig utbildning i férfattningar som styr skolan.’® Det
ar sirskilt viktigt att rektor som ansvarig for skolans utveckling
har kunskaper fér att si ldngt mojligt kunna svara fér utbild-
ningens likvirdighet och elevernas rittssikerhet.

Enligt arbetsgruppen motiverar rektors statliga uppdrag att
staten ger forutsittningar f6r att rektorerna fir en god kunskap
om vilket ansvar de har enligt skollag, liroplaner och relevanta
férordningar. Motsvarande giller iven forskolechefer och
bitridande rektorer vilkas ansvar inte ir reglerat i skollagen, men
som 1 praktiken har ledningsansvar for verksamheter som styrs
av samma f6rfattningar.

Praktiskt taget alla remissinstanser som har yttrat sig om for-
slaget till rektorsprogram frin Myndigheten foér skolutveckling,
understryker det angelidgna i att en statlig utbildning for rektorer
ger deltagarna erforderliga kunskaper om det statliga uppdraget
till rektorerna och till skolan, de statliga milen enligt skollag och
liroplaner m.m., styrsystemet och regelverket. De tidigare redo-
visade lokala initiativ som tagits 1 Goteborgs och Jonképings
kommuner indikerar ocksd behovet av att dessa moment ingir i
utbildningen for rektorer och férskolechefer.

I det forslag som Myndigheten fér skolutveckling har
presenterat och i olika remissyttranden éver myndighetens for-

3 Skolverket (2007). Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat och
erfarenheter under tre dr. Skolverkets aktuella analyser 2007. Stockholm: Fritzes.

3¢ Skolverkets yttrande (2006-06-19) &ver Myndighetens fér skolutveckling forslag till
rektorsprogram.
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slag, har foljande delar lyfts fram som viktiga nir det giller inne-

hillet i en skoljuridisk del av utbildningen:

— kunskaper om styrsystemet, skollagen och férordningar fér
berérda verksamheter,

— rektors myndighetsutdvning och elevens rittssikerhet,

— rittssiker och likvirdig bedémning och betygssittning,

— barns och elevers ritt till siarskilt stod,

— lagen (2006:67) om férbud mot diskriminering och annan
krinkande behandling av barn och elever,

— innebdrd och konsekvenser av kravet pd kvalitetsredovisning
inklusive kravet pd tidig och tydlig uppféljning och bedém-
ning av elevers kunskapsutveckling,

— elevvirdsarbete,

— frigor om jimstilldhet,

— FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventio-
nen),

— Europakonventionen angiende skydd fér de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna,

— Ovriga férfattningar som berér utbildningsomridet sisom
arbetsmiljolagen (1997:1160), socialtjinstlagen (2001:453)
och bibliotekslagen (1996:1596).

I vissa av dessa avseenden har Skolverket utfirdat allminna rid
vilka ocksé kan utgora en del av utbildningsinnehallet.

Utbildningen 1 skoljuridik och myndighetsutévning behéver
dven innehdlla en orientering om verksamhetens ekonomiska
férutsittningar, sdsom kunskap om férdelningsstrategiska dver-
viganden. Aven om dessa frigor normalt, inom ridande styr-
system, betraktas som rent kommunala frigor finns det aspekter
av skolans och férskolans ekonomi som ir av nationellt intresse
och dirfér bér ingd 1 utbildningen, bl.a. eftersom rektor och for-
skolechef miste ha kompetens att hantera statliga bidrag av olika
slag.

For nirvarande genomférs eller planeras som tidigare nimnts
genomgripande reformer av det offentliga skolvisendet, vilka
kommer att f§ konsekvenser fér rektors och férskolechefs upp-

51



Overviaganden och forslag Ds 2007:34

gifter. Som exempel kan nimnas pigiende eller nyligen genom-
forda 6versyner av skollagen, grundskolans mél- och uppfélj-
ningssystem, betygssystemet, gymnasieskolan, auktorisation av
lirare m.m. Arbetsgruppen forutsitter att férindringar 1 regel-
verket till f6ljd av dessa reformer och 6versyner kommer att pé-
verka vad som behdover tas upp i en skoljuridisk utbildningsdel.

Ett antal remissinstanser — i synnerhet enskilda kommuner —
har pipekat behovet av att en skoljuridisk del av utbildningen for
rektorer ocksd behandlar rektors och férskolechefens ansvar som
kommunal befattningshavare och den kommunala huvud-
mannens uppgifter och ansvar. Arbetsgruppen finner det 6nsk-
virt och naturligt att denna del av en statlig utbildning fér rekto-
rer och férskolechefer dven inkluderar en 6kad samverkan med
kommunala organisationer eller enskilda huvudmin. Detta giller
bl.a. utbildning om l6nesittningsfrigor och annan orientering
om aktuella centrala avtal inom omridet, ndgot som Sveriges
Kommuner och Landsting 1 sitt remissyttrande forutsitter inte
genomfors utan ndgon form av medverkan frin férbundets sida.
Arbetsgruppen vill dock framhilla att ansvaret for att utbilda
rektorer och férskolechefer i frigor om t.ex. det kommunala
arbetsgivaransvaret och g’aillande avtal mellan arbetsmarknadens
parter pd skolomrddet, ingdr i huvudmannens ansvar fér utbild-
ning av rektorer och forskolechefer 1 dessas egenskap av
kommunalt anstillda befattningshavare.

Viktigt med kunskap och verktyg for att folja upp och utvirdera
verksambeten i en mdl- och resultatstyrd skola och forskola

Rektors primira statliga ansvar ir att leda och utveckla verksam-
heten i riktning mot 6kad uppfyllelse av de nationella mélen.
Motsvarande ansvar har oftast férskolechefer, iven om detta inte
ir statligt reglerat. Rektor, férskolechef och bitridande rektor
behover dirfér inte enbart kunskap om vilka de nationella milen
i liroplaner och kursplaner ir, utan iven verktyg och kompetens
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att f6lja upp och utvirdera elevernas och verksamhetens resultat
i férhéllande till de nationella milen.

I Skolverkets kvalitetsgranskning av rektorsfunktionen frin
1998 understrok verket att rektorns viktigaste arbetsuppgift ir
att leda skolans pedagogiska arbete pd ett sddant sitt att forut-
sittningarna fér elevernas lirande successivt férbittras.”
Pedagogisk ledning utdvas enligt verket i ett nira ledarskap, dir
rektorn t.ex. genom iakttagelser i den undervisning som pdgar far
underlag for att f6lja upp verksamheten och aktivt stédja lirare i
deras arbete 1 riktning mot 6kad maluppfyllelse. I de av Skol-
verket granskade skolorna saknades ett sidant nira ledarskap
nira nog helt. Hur rektor agerar har stor betydelse for lirarnas
moijligheter att utfoéra sitt uppdrag. Dirfor dr det viktigt att
rektor engagerar sig i den pedagogiska verksamheten genom att
regelbundet utvirdera undervisningen, stddja lirare och gora
uppfoljningar av resultaten i alla imnen. Skolverkets studie frin
2006 av lirarnas betydelse, arbetssituation och férutsittningar®
tyder pd att foga har hint pd detta omrdde under de senaste tio
dren. Studien visar att rektors uppféljning av resultaten och
engagemang i lirarnas arbetssituation ir viktiga forutsittningar
for lirarnas mojligheter att vara bra lirare. Det idr dirfér visent-
ligt att rektorer har adekvat kunskap och de ritta verktygen for
att kunna agera pd detta sitt.

I sin sammanstillning av resultat och erfarenheter frin utbild-
ningsinspektionen under dren 2003-2006 konstaterar Skolverket,
som en genomgdende iakttagelse under hela tredrsperioden, att
rektorerna i alltfor liten utstrickning tar ansvar for att f6lja upp
och utvirdera skolans verksamhet och ge mojlighet till reflektion
och diskussion om verksamhetens miluppfyllelse och resultat.”
Det ir ocksd enligt verket svirt att se en koppling mellan beslut
om den pedagogiska verksamheten och en mer systematisk ana-

%7 Skolverket (1999). Kvalitetsgranskningar 1998. Stockholm: Liber.

38 Skolverket (2006). Lusten och méjligheten — Om lirarens betydelse, arbetssituation och
forutsittningar. Skolverkets rapport nr 282. Stockholm: Fritzes.

%% Skolverket (2007). Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat och
erfarenheter under tre dr. Skolverkets aktuella analyser 2007. Stockholm: Fritzes.
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lys av behov av 4tgirder gjord med utgingspunkt i genomférda
uppféljningar och utvirderingar.

Att kvalitetsarbetet inte anvinds for att forbittra grundskole-
elevernas resultat har konstaterats av utbildningsinspektionen 1
okande grad under slutet av den redovisade senaste tredrs-
perioden. Planering och utvirdering genomférs inte i tillricklig
utstrickning 1 grundskolorna. Hir har Skolverkets utbildnings-
inspektion pétalat omfattande foérbittringsbehov under hela
tredrsperioden.

I den nuvarande rektorsutbildningen tycks alltfor lite tid ha
dgnats 4t att ge deltagarna verktyg f6r uppféljning och utvirde-
ring av de nationella mélen. Enligt den senast genomférda ut-
virderingen frdn 2004*° ansig, som tidigare nimnts, firre in
hilften av deltagarna att de genom rektorsutbildningen hade fitt
nya verktyg att jobba med kvalitetsarbete och endast var sjitte
deltagare ansdg sig ha fdtt mer kunskap om metoder for att folja
upp och utvirdera verksamheten.

Mot denna bakgrund ir det enligt arbetsgruppen viktigt att en
statlig utbildning fér rektorer och férskolechefer innehdller en
del som fokuserar pd verktyg f6r att bedéma elevernas och verk-
samhetens utveckling mot de nationella milen. I detta ingir
principer for kunskapsbedémning och betygssittning, men dven
principer for bedémning av alla andra typer av liroplansmal. S3-
vil de nationella milen som verktyg for att f6lja upp dem maste
bli tydliga och anvindbara fér deltagande rektorer och férskole-
chefer. Utbildningen bor vara relativt praktiskt inriktad med s3-
vil orientering om som tillimpning av olika uppféljningsmeto-
der, och hur resultatet av dessa kan omvandlas till dtgirder i syfte
att 6ka méluppfyllelsen.

Skolverket och Myndigheten fér skolutveckling har under
senare dr tagit fram olika typer av stédmaterial till huvudmin
och skolledare i syfte att underlitta uppféljningen av verksam-
heten. Myndigheten for skolutveckling tillhandahdller pi sin

* Daun, H., Arjmand, R., Strémqvist, G. & Vrethem, K. (2005): Utbildningen av svenska
rektorer — En ligesbedémning 2004. Institutionen fér internationell pedagogik, rapport no
119. Stockholm: Stockholms Universitet.
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webbplats det nationella kvalitetsindikatorsystemet BRUK.
Skolverket har utvecklat Siris, som dr ett littillgingligt
webbaserat verktyg som ger fakta om olika kvalitets- och
resultatuppgifter f6r svenska skolor. Hir finns ocksd kvalitets-
redov1sn1ngar och inspektionsrapporter. Skolverket har vidare
givit ut skriftserien ”Verktyg fér utvirdering”,*’ avsedd som
praktiskt stod for lokal uppféljning och utvirdering i skola och
forskola. Det dr angeliget att utbildningen av rektorer, férskole-
chefer och bitridande rektorer gor deltagarna fértrogna med
denna och liknande typer av material och ger mojlighet till
praktisk tillimpning av det. De statliga skolmyndigheternas er-
farenheter av och verktyg f6r uppféljning av elevers, skolors och
forskolors resultat bor dirfér vara ett viktigt inslag 1 denna del av
utbildningen.

P34 den privata marknaden finns det en bred flora av metoder
och konsultféretag som tillhandahiller modeller och verktyg for
verksamhetsstyrning och verksamhetsuppféljning. Likasi har
minga kommuner och skolhuvudmin utvecklat egna anpassade
verktyg i detta syfte. Arbetsgruppen ser det som naturligt att en
utbildningsdel med inriktning pid mil- och resultatstyrning och
resultatuppféljning innehdller en orientering kring sddana meto-
der, liksom medverkan frin utévare av dem. Det ir dock visent-
ligt att denna utbildningsdel ir inriktad mot de nationella milen
for skolan, férskolan och fritidshemmet, liksom praktisk
tillimpning av hur dessa kan féljas upp och bedémas. Det inne-
bir bla. att frigor kring bedémning av elevers kunskaper och
kunskapsutveckling méste vara ett birande inslag.

* Skolverket (1999 och 2000). Verktyg for utvirdering. Sex skrifter i samma serie.
Stockholm: Liber; samt Skolverket och Asén, G. (2002). Utvérdering i forskolan — fragor
och exempel. Stockholm: Liber.
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Skolledarskap bor dven fortsitmingsvis ingd i utbildningen av
rektorer

Skolan och férskolan ir komplexa verksamheter som styrs av av
staten faststillda nationella mil, och dess ledare har dirmed stat-
liga uppdrag. Detta motiverar att staten dven ser till att verksam-
heternas ledare fir en kvalificerad ledarskapsutbildning med sir-
skild inriktning pd det komplexa uppdraget att leda skol- och
forskoleverksamhet. En tredje del av en statlig utbildning fér
rektorer och forskolechefer bor dirfor avse ledarskaps- och ut-
vecklingsfrigor. Utbildningen bér inriktas mot skolledarskapet,
dvs. utbildning fér att fungera som pedagogisk ledare med ansvar
for att utveckla den lokala forskole- och skolverksamheten i en-
lighet med av staten uppsatta mal.

I Skolverkets kvalitetsgranskning frdn 1998 av rektorsfunk-
tionen* konstaterade verket att rektorsrollens utveckling sedan
grundskolans inférande visar hur rektorns ansvar hela tiden kat.
Merparten rektorer ir enligt verket vil uppdaterade inom
ridande pedagogiska strémningar och har idéer om i vilken rikt-
ning de vill utveckla sin skola, men det brister 1 det aktiva
genomférandet av dessa idéer. Huruvida detta beror pd svaga
ledaregenskaper eller andra faktorer ir enligt verket svirt att av-
gora. I granskningen uppmirksammades skolor dir rektorer
med, enligt Skolverket, otillricklig kompetens och ledarerfaren-
het anstillts. Rektorn ska di under férsta dret "lira sig jobbet”,
varigenom skolan i praktiken till stor del kommer att sakna led-
ning. F3 rektorer hade erhillit ndgon utbildning 1 ledarskap ut-
over vad man kunnat tillgodogéra sig i den statliga rektorsut-
bildningen. Alltfér sillan hade man, enligt Skolverkets kvalitets-
granskning, 1 skolorna visat medvetenhet om och insikt i ledar-
skapets betydelse.

En expertgrupp tillsatt av Utbildningsdepartementet konsta-
terade 1 rapporten “Lirande ledare” &r 2002* att skolan behéver

2 Skolverket (1999). Nationella kvalitetsgranskningar 1998. Stockholm: Liber.
# Utbildningsdepartementet  (2002). Ldirande ledare. Utbildningsdepartementets
skriftserie nr. 4. Stockholm: Utbildningsdepartementet.
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utvecklas till en lirande organisation dir rektorers och lirares
pedagogiska ledning stir i fokus och koncentreras pd skolornas
huvudprocess — elevernas lirande. For att skolan ska nd detta mal
pekade expertgruppen pd betydelsen av en befattningsutbildning
for rektorer med inriktning mot ett demokratiskt, lirande och
kommunikativt ledarskap i skolan.

Skolverkets inspektioner iren 2003-2004* visade pd fortsatta
stora svdrigheter for rektorerna att fungera som pedagogiska
ledare. Orsakerna uppgavs ofta vara tidsbrist, alltfér betungande
administrativa géromdl och ménga vardagliga problem som
mdste 16sas hir och nu. Tita byten pd rektorstjinster uppgavs
ocksd forsvira mojligheterna att realisera det pedagogiska ledar-
skapet. Vart fjirde inspekterat rektorsomridde hade vid inspek-
tionerna dr 2004 bedémts behova férbittra sitt arbete med hur
rektor tar det 6vergripande ledningsansvaret for den pedago-
giska, personalledande och administrativa utvecklingen. I sin
sammanstillning av resultat och erfarenheter frin utbildningsin-
spektionen under ren 2003-2006 konstaterar Skolverket att
rektorerna inte alltid kunnat ta det évergripande ansvaret for den
pedagogiska och administrativa verksamheten pa ett sidant sitt
som kan férvintas.® Vid vissa skolor behéver enligt utbild-
ningsinspektionen rektors pedagogiska ledarskap forstirkas.

Arbetsgruppen konstaterar sdledes att det inte ir ovanligt att
skolledare saknar tillricklig grundliggande ledarutbildning. Mot
denna bakgrund, och efter att tagit del av de utvirderingar som
har gjorts av hittillsvarande rektorsutbildning, anser arbets-
gruppen dirfor att det dr visentligt att staten tar ett fortsatt an-
svar for utveckling av skolledarkompetensen — inte minst med
hinsyn till de stora férindringar som har skett i skolan och det
omfattande ansvar som ledningen av en skola innebir. En statlig
utbildning f6r rektorer, férskolechefer och bitridande rektorer
bér dirfér innehilla ett tredje steg som avser ledarskap for lokal
skol- och férskoleverksamhet — en utbildning som inte sjilvklart

* Skolverket (2005). Skolverkets ligesbedsmning 2005. Stockholm: Fritzes.

* Skolverket (2007). Skolverkets utbildningsinspektion — en sammanfattning av resultat och
erfarenheter under tre dr. Skolverkets aktuella analyser 2007. Stockholm: Fritzes.
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finns att himta pd annat hdll och som ir anpassad till behovet av
utbildning i ledarskap f6r den typ av lirande organisation som en
forskola eller skola utgdr. Atskilliga remissinstanser vilka yttrat
sig 6ver forslaget frin Myndigheten for skolutveckling under-
stryker detta samt de goda erfarenheter som finns av nuvarande
befattningsutbildning.

Det ir dock samtidigt visentligt att skolledarskapsutbild-
ningen inte enbart fokuserar ledarskapet i skol- och férskole-
verksamheten. Den bér ocksd ge utrymme for generell ledar-
skapsforskning och erfarenheter av och jimférelser med ledar-
skap inom andra samhillssektorer, sdvil offentliga som privata.
Staten bér stilla krav pd att sddana inslag ingdr i denna del av ut-
bildningen av rektorer och férskolechefer.

Sambandet mellan utbildningens tre delar

Arbetsgruppen foresldr att utbildningen ges 1 tre delar eller steg i
den ordning som ovan beskrivits. P4 detta sitt erhdlls en
progression 1 utbildningen. Forst ges generell kunskap om
skolans och férskolans mal, styrsystemet och den lagstiftning
och de bestimmelser som reglerar rektors ansvar. Direfter foljer
en mer praktiskt inriktad utbildning om hur rektor kan agera for
att folja upp elevernas och verksamhetens resultat i férhillande
till de nationella malen samt verka f6r att denna kunskap blir en
integrerad del av verksamheten. Slutligen ges en mer erfaren-
hetsbaserad och praktiknira utbildning i ledarskap med anknyt-
ning till det vardagliga chefsarbetet. Den specialistkompetens
och erfarenhet som krivs av anordnarna foér respektive utbild-
ningsdel kan ocksi variera. Inriktningen bér vara att varje ut-
bildningsdel genomférs med ett limpligt antal utbildnings- eller
motesdagar plus sjilvstudier varvade med tinstgéring som
skolledare eller forskolechef. P4 detta sitt tas den dokumenterat
vilfungerande erfarenhetsbaserade utbildningstraditionen i
nuvarande rektorsutbildning tillvara, samtidigt som den
sammanlagda utbildningstiden blir av ungefir samma omfattning
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som den nuvarande tredriga rektorsutbildningen. Den féreslagna
indelningen 1 tre distinkta delar innebir dock en klar férskjut-
ning av fokus jimfért med nuvarande rektorsutbildning — som
framférallt betonar pedagogiskt ledarskap och skolutveckling —
uill att tydligare betona dven rektors myndighetsansvar och an-
svar f6r uppfoljning av elevernas och verksamhetens resultat.

Utbildningens uppliggning i form av exempelvis forelis-
ningar, triffar vid internat eller externat, webbaserat utbildnings-
stdd, praktiska dvningar och sjilvstudier kan och bér variera
mellan utbildningsdelarna vilket dven torde innebira olika kost-
nadsmissiga férutsittningar.

9.4 En statlig befattningsutbildning

Arbetsgruppens bedomning och férslag: Arbetsgruppen anser
att utbildning av rektorer, forskolechefer och 6vriga skolledare
ir ett viktigt styrinstrument f6r staten. Det bor dirfor dven fort-
sittningsvis finnas en av staten styrd befattningsutbildning.

Skilen for arbetsgruppens bedomning och forslag

Arbetsgruppen anser att det dven fortsittningsvis bor finnas en
befattningsutbildning som vinder sig till personer som redan
tilltritt som rektor, férskolechef eller annan typ av skolledare.
En statlig befattningsutbildning ir ett styrmedel {6r staten, som
genom utbildningen kan sikerstilla att nytillkomna och verk-
samma yrkesutévare fir en utbildning vars innehdll ir inriktat
mot det statliga uppdraget och som ir aktuellt och relevant i f6r-
hdllande till arbetsuppgifterna.

En befattningsutbildning av detta slag méjliggor dessutom att
utbildningen kan vara praktiknira och erfarenhetsbaserad och
anknyter till rektors vardag. Erfarenheterna av den erfarenhets-
baserade utbildningstraditionen 1 hittillsvarande rektorsutbild-
ning bér hir s8 ldngt mojligt, och inom tillgingliga ekonomiska
ramar, tas tillvara. Ytterst ir det genom rektors férankring i
skolans och férskolans mal och virdegrund som ledarskapet
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formas. Dirfor dr det viktigt att rektor ges mojlighet att forstd
och bearbeta de utgingspunkter som skolans samhillsuppdrag
vilar pd och hur de ska piverka det egna ledarskapet. Denna be-
arbetning kan bist goras med en s nira koppling till det vardag-
liga arbetet som mgjligt.

Flertalet ledarutbildningar som arbetsgruppen haft méjlighet
att studera bygger pa principen att personer som ir limpliga for
ledarskap och har de sakkunskaper, som krivs f6r omridet, fir
nigon form av ytterligare utbildning eller trining till st6d for sitt
chefskap (snarare in till st6d for sin sakkunskap). Utbildningar
av detta slag dr ofta erfarenhetsbaserade och anpassade till indi-
videns behov i sin roll som ledare.

Flera av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver forslaget
frdin Myndigheten for skolutveckling uttrycker oro 6ver att en
utbildning i skoljuridik och myndighetsutévning riskerar att bli
alltfor teoretisk och foéga inriktad pd tillimpningen av skolans
nationella regler och bestimmelser i rektors vardagliga verksam-
het i skolan. Ett sitt att motverka att den skoljuridiska utbild-
ningen blir alltfér inriktad pd ”dokumentdisciplin” ir just att
utbildningen ir praktiknira och erfarenhetsbaserad och anknyter
till rektors vardag. Genom att utbildningen féreslds liggas upp i
tre delar med en utveckling frdn generell kunskap om skolans
mél och férfattningar, via praktiska verktyg fo6r uppféljning av
verksamhetens mal och resultat, till tillimpat vardagligt ledar-
skap bor ocksd risker av detta slag kunna undvikas.

Lirarutbildningskommittén (SOU 1999:63) hade enligt de
tilliggsdirektiv som kommittén fick &r 1998 (dir. 1998:47), i
uppdrag att utreda méjligheten att inféra en hégskoleutbildning
for blivande rektorer. Kommittén ansig att nuvarande befatt-
ningsutbildning borde behillas men med 6kade mojligheter att
utbildningsmissigt meritera sig med hoégskolepoing. Som
argument for att behilla befattningsutbildningen angavs bl.a. att
det dr en styrka att alla rektorer fir delta i en gemensam natio-
nellt styrd utbildning; att genomférda granskningar visar pi ett
dokumenterat behov av en befattningsutbildning som riktar sig
till alla nya rektorer efter det att de har fitt anstillning; samt att
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en gemensam utbildning kan vara ett medel att utjimna de skill-
nader som finns i rektorers sitt att utdva sitt yrke. Kommittén
foreslog sdledes att divarande befattningsutbildning borde be-
hillas i sin divarande uppliggning och omfattning samt vara
oppen for den som erhillit anstillning som rektor i det allminna
skolvisendet.

Arbetsgruppen har inte haft 1 uppdrag att utreda frigan om en
behérighetsgivande utbildning f6r rektorer, dvs. att utbildningen
ska vara genomgingen innan rektorn tilltrider sin anstillning.
Arbetsgruppen kan dock se atskilliga férdelar med att i skollagen
uppstilla behorighetskrav som anger att en rektor ska ha genom-
gdtt viss utbildning innan hon eller han pdbérjar sin tjinst. Vi
menar dock att ett sddant behérighetskrav for blivande rektorer
bér omfatta ytterligare eller andra utbildningsdelar in de som
foreslds ingd i en befattningsutbildning. Frigan om behérighets-
villkor for rektorer bér enligt arbetsgruppen dirfér utredas i ett
stérre sammanhang, dir det ocksi ingdr en oversyn av vilka
ovriga kompetenskrav som bor gilla vid anstillning av en rektor.
En behorighetsgivande utbildning ersitter inte heller helt och
hillet behovet av en befattningsutbildning f6r nyanstillda och
verksamma rektorer och férskolechefer. En dterkommande fort-
bildning av rektorer ir ocksd énskvird, oavsett formen f6r den
inledande utbildningen av rektorer.

9.5 Organisation och omfattning av en statlig
befattningsutbildning for rektorer

Arbetsgruppens forslag

En statlig befattningsutbildning av rektorer, férskolechefer och
bitridande rektorer bér dven fortsittningsvis bedrivas som upp-
dragsutbildning vid ett antal lirositen. En statlig skolmyndighet
bor svara f6r upphandlingen.
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Skilen for arbetsgruppens forslag

Uppdragsutbildning forlagd till lirosdten

Arbetsgruppen anser att den statliga befattningsutbildningen av
rektorer bér bedrivas i form av uppdragsutbildning vid ett antal
lirositen med forskningsanknytning. Detta ir den birande idé
som 1 princip priglar den nuvarande rektorsutbildningen. Att
forligga befattningsutbildningen till lirositesmiljé ger bra f6rut-
sittningar fér att kontinuerligt kunna anpassa utbildningens
innehdll och genomférande till aktuell forskning om och for-
indrade synsitt pd ledarskap och till samhillsutvecklingen.

En upphandlad befattningsutbildning med denna utformning
ger staten storre mojlighet att tillse att utbildningen blir likvir-
dig 6ver landet, jaimfért med om befattningsutbildningen skulle
bedrivas helt i regi av lirositen. Staten kan hirigenom tydligare
precisera huvudsakligt utbildningsinnehdll och genom riktade
resurser se till att verksamma yrkesutévare far en utbildning vars
innehdll ir aktuellt och relevant i férhdllande till arbetsupp-
gifterna.

Det ir samtidigt 6nskvirt att befattningsutbildningen éppnas
for olika synsitt och for fler eller andra lirositen dn i nuliget,
liksom att den bista tillgingliga kompetensen 1 landet fér utbild-
ningens olika delar utnyttjas. Arbetsgruppen férordar dirfér en
16sning som innebir att den statliga skolmyndigheten med viss
regelbundenhet upphandlar befattningsutbildningen frdn utbild-
ningsanordnare som uppfyller limpliga kriterier pd sakkunskap,
kompetens och erfarenhet inom de sakomrdden som respektive
utbildningsdel avser. Denna upphandlingskonstruktion bér
kunna medverka till en kostnadsreducerande konkurrens inom
omridet. Upphandlingen bér inte nédvindigtvis begrinsas
enbart till att omfatta nuvarande anordnare eller lirositen som
har lirarutbildning.

Det ir ocksd viktigt att understryka att erfarenheter frin
ledarskap och ledarskapsutbildning inom andra samhillssektorer
in skolan bér utgora ett inslag inom ramen fér den utbildnings-
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del som avser skolledarskap, oavsett vem som fir i uppdrag att
anordna den.

Arbetsgruppen férordar vidare att upphandlingen av befatt-
ningsutbildningens tre delar — skoljuridik och myndighetsut-
6vning, mal- och resultatstyrning samt skolledarskap — gérs var
for sig, dven om det av samordningsskil kan vara énskvirt att
samma anordnare svarar for utbildningens samtliga delar. Ett
skl till detta dr att det inte ér sjilvklart att den bista kompeten-
sen inom respektive del av utbildningen finns vid ett och samma
lirosite. Vad giller den utbildningsdel som behandlar skoljuridik
och myndighetsutdvning ir det inte givet att erforderlig skol-
juridisk kompetens finns vid eller i anslutning till de lirositen
som ir bist limpade att anordna utbildningen i skolledarskap. P4
motsvarande sitt ir det inte sjilvklart att erforderlig kompetens
for den utbildningsdel som avser mél- och resultatstyrning och
resultatuppféljning finns hos de utbildningsanordnare som har
god skoljuridisk kompetens. Ett upphandlingsférfarande i enlig-
het med arbetsgruppens forslag ger ocksd mojligheter f6r nya
konstellationer av lirositen att erbjuda samverkan 1 utbildningen
med kompetens av olika slag.

Arbetsgruppen ser det som visentligt att utbildningen 1 den
utbildningsdel som behandlar skoljuridik och myndighetsutév-
ning, ger kunskap om och insikt i berérda statliga skolmyndig-
heters erfarenheter och slutsatser av arbetet med tillsyn och in-
spektion. Detta ger deltagarna goda mojligheter att relatera sina
vardagliga erfarenheter till myndigheternas tolkningar av regel-
verket.

Befattningsutbildningen bor inte bedrivas i regi av myndighet eller
statligt institut

Arbetsgruppen har prévat huruvida hela eller delar av den statliga
befattningsutbildningen bér bedrivas 1 en myndighets regi eller
moijligtvis av ett statligt institut. En myndighetsforlagd utbild-
ning skulle kunna ¢ka mojligheterna att styra utbildningens
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innehdll och dirmed understryka det angeligna i en for alla
rektorer likvirdig utbildning. Ett annat skil som kan anféras ir
att det vid statliga skolmyndigheter finns kompetens som kan
anlitas vid utbildningens genomférande.

Enligt arbetsgruppen bor dock befattningsutbildningen, som
tidigare framgdtt, bedrivas som uppdragsutbildning i miljéer med
forskningsanknytning. Detta bedéms ge bittre forutsittningar
att kontinuerligt férnya och anpassa utbildningens innehll,
volym, omfattning och genomférande till férindringar 1 skolans
styrning, till aktuell forskning om och férindrade synsitt pd
ledarskap och till samhillsutvecklingen. Arbetsgruppen finner
det inte heller sjilvklart att en utbildning som bedrivs som upp-
dragsutbildning i lingden skulle bli mer kostsam in en utbild-
ningsorganisation vid en myndighet.

9.6 Befattningsutbildningen ska vara obligatorisk
for nyanstallda rektorer

Arbetsgruppens forslag: Befattningsutbildningens tre delar ska
vara obligatoriska f6r nyanstillda rektorer genom att det i skol-
lagen regleras att en huvudman ir skyldig att tillse att en rektor
paborjar utbildningen snarast mojligt efter det att anstillningen
har tilltritts och att den ska vara genomférd inom fyra &r efter
tilltridesdagen. For {ristdende skolor ska huvudmannens
skyldighet att tillse att rektor genomgar utbildningen uppstillas
som ett krav i skollagen for godkinnande av respektive forkla-
ring av berittigande till statsbidrag.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Rektor dr den befattningshavare som har det évergripande an-
svaret for att verksamheten som helhet inriktas pd att nd de
nationella milen fér skolan, och dirvid leda verksamheten s3 att
alla elever ges goda férutsittningar att nd de nationella mélen.
Arbetsgruppen anser dirfor att det ir angeliget att staten vidtar
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dtgirder for att sikerstilla att alla nytilltridda rektorer fir kun-
skaper inom de omriden som ir sirskilt visentliga ur statlig
synvinkel — nigot som inte ir fallet fullt ut idag. Befattnings-
utbildningen féreslds dirfor vara obligatorisk och det ska 1 skol-
lagen regleras att en huvudman ir skyldig att tillse att en nytill-
tridd rektor ska pdborja utbildningen snarast mojligt efter det
att anstillningen har tilltritts och vara genomférd inom fyra &r
efter tilltridesdagen. En rektor som tidigare genomgitt befatt-
ningsutbildningen 1 sin egenskap av exempelvis bitridande rektor
eller 1 en annan anstillning som rektor behéver naturligtvis inte
genomgi utbildningen en ging till.

Nir det giller utbildningens nirmare innehll och utformning
ska regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela nirmare foreskrifter. Med den féreslagna modellen for
obligatorium fir den ansvariga tillsynsmyndigheten fér skolan
mojlighet att rikta krittk mot huvudmannen vid en tillsyn om
denne inte har tillsett att nyanstillda rektorer har givits tillfille
att genomga den foreskrivna statliga befattningsutbildningen.

Vad giller fristiende skolor foreslds att huvudmannens
skyldighet att tillse att rektor genomgr utbildningen uppstills
som krav foér dels godkinnande av {fristdende skolor som
motsvarar grundskolan, sirskolan respektive specialskolan, dels
forklaring av berittigande till statsbidrag for fristiende skolor
som motsvarar gymnasieskolan respektive gymnasiesirskolan.
Vad avser de statliga skolformerna specialskolan och sameskolan
foreslds — for rektorn respektive skolchefen — att specialskolefér-
ordningen respektive sameskolférordningen indras pid samma
sitt som f6r grundskolan och de 6vriga obligatoriska skol-
formerna.

Arbetsgruppen har dven 6vervigt att infoéra ett obligatorium
som liggs pd den enskilde individen att genomga en befattnings-
utbildning efter anstillningen — t.ex. att hon eller han inom viss
tid efter tilltridestillfillet mdste ha genomgatt en utbildning fér
att kunna anstillas utan tidsbegrinsning. En jimforelse kan goras
med skollagens bestimmelser angiende anstillning av obehériga
lirare, som 1 princip enbart fir anstillas ett &r 1 taget. En viktig
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skillnad mellan en befattningsutbildning fér rektorer och lirar-
utbildningen ir dock att den férstnimnda utbildningen ir en
fort- eller vidareutbildning som vinder sig till en yrkesgrupp
som ir etablerad pid arbetsmarknaden och dir yrkesutévarna
redan har rekryterats av huvudminnen utifrén bl.a. sina bedémda
ledaregenskaper. Lirarutbildningen ir istillet en yrkesexamen
féor att komma in pi arbetsmarknaden. Detta dr en viktig
distinktion som goér att parallellen mellan regleringen av obe-
hériga lirares anstillningsvillkor och rektorernas anstillnings-
villkor inte ir helt given. Att stilla krav pa rektorer att genomga
utbildning inom viss tid efter anstillnings- eller tilltridestillfillet
skulle ocksd vara férenat med betydande arbetsrittsliga problem,
varfor vittgiende undantagsbestimmelser di sannolikt skulle
behéva inféras. Arbetsgruppen forordar dirfor inte detta alter-
nativ.

Ledningsansvaret i forskolan, férskoleklassen och fritids-
hemmet ir inte reglerat i skollagen. For nyanstillda chefer inom
dessa verksamhetsomriden bér utbildningen dirfér vara frivillig.
Forskoleklassen och fritidshemmet ir dock normalt samorgani-
serade med en skola varfor verksamhetsansvaret ofta innehas av
en rektor. Dessa verksamheter kommer dirfér enligt arbets-
gruppens forslag i praktiken att omfattas av den obligatoriska
befattningsutbildningen fér nytilltridda rektorer. Férskolor ir
ocksd 1 vissa fall samorganiserade med en skola och har di en
ledning som omfattas av befattningsutbildningen.

Bitridande rektorers ansvar ir inte heller reglerat i skollagen.
Nyanstillda bitridande rektorers deltagande i befattningsutbild-
ningen bor dirfor ske pa frivillig basis for deltagarna.

Redan verksamma rektorers, férskolechefers och bitridande
rektorers deltagande 1 befattningsutbildningen bor inte vara
obligatoriskt utan ske pa frivillig basis. Det finns inte skil att
inféra en retroaktiv bestimmelse 1 detta avseende.

Aven om befattningsutbildningen inte gérs obligatorisk fér
alla ovan nimnda maélgrupper ir det viktigt att utbildningen
dimensioneras si att sdvil nyanstillda som redan verksamma
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rektorer, forskolechefer och bitridande rektorer kan beredas
plats i befattningsutbildningen.

9.7 Befattningsutbildningen b6r vara
poanggivande

Arbetsgruppens forslag: Utbildningens tre delar ska omfatta
10 + 10 + 10 hogskolepoing, sammantaget 30 hogskolepoing
(20 poing enligt tidigare system). Deltagare som genomgitt
utbildningen bor erhdlla ett certifikat, under férutsittning att
deltagaren examinerats och erhdllit erforderliga hégskolepoing.
Redan verksamma skolledare bér kunna fi& motsvarande
kunskaper validerade, dven om kunskaperna ir inhimtade pid
annat sitt, och dirmed erhilla certifikat.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen menar att de tre utbildningsdelarna bér vara
poinggivande, dvs. ska omfatta samma antal hogskolepoing oav-
sett lirosite. I dagens system finns betydande variationer mellan
berérda lirositen vad giller mojligheterna att omvandla genom-
gdngen rektorsutbildning till hégskolepoing. Detta ir otill-
fredsstillande och ej forenligt med kravet pd likvirdighet for
deltagarna i en statlig befattningsutbildning. Att ta ut hgskole-
poing ir de enskilda deltagarnas ansvar, men det bor vara en for-
utsittning for att erhdlla certifikat pd genomgingen befattnings-
utbildning.

Inriktningen bor vara att utbildningens tre delar ska vara
poinggivande och omfatta 10 + 10 + 10 hdogskolepoing,
sammantaget 30 hdogskolepoing (20 poing enligt tidigare
system). Kurserna bor ges pd avancerad nivd i syfte att underlitta
och kunna vara en utgingspunkt fér fortsatt hogskoleutbildning
1 utbildningsledarskap el. dyl., under férutsittning att individen
uppfyller féreskrivna behorighetskrav for sddan utbildning i
ovrigt.
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Redan verksamma rektorer, forskolechefer och bitridande
rektorer bor kunna £ sina kunskaper inom var och en av befatt-
ningsutbildningens tre delar validerade av hégskolan pd sedvan-
ligt sitt, dven om dessa kunskaper ir inhimtade pd annat sitt.
Formerna f6r valideringen bor avgoras av respektive lirosite.
Deltagare som genomgitt fullstindig befattningsutbildning bor
erhdlla ett certifikat. Certifikatet bér bygga pd att deltagarna inte
bara har genomgitt befattningsutbildningen utan ocksd att de
har examinerats med godkint resultat och erhillit de hégskole-
poing som respektive utbildningsdel omfattar. Certifikatet ir
alltsd frivilligt for den enskilde. Syftet med certifikatet dr att
markera befattningsutbildningens vikt och héja bide utbild-
ningens och yrkesgruppens status, men ocksd att ge deltagarna
incitament att fullfélja utbildningen.

Verksamma rektorer, forskolechefer och andra skolledare bér
ocksd kunna erhilla certifikat genom att de ges mojlighet att 3
sina kunskaper 1 utbildningens tre delar validerade om dessa
redan dr inhimtade pd annat sitt — och dirmed erhilla hogskole-
poing — pd det sitt som anges ovan. Genomgingen statlig
rektorsutbildning enligt nuvarande system bér likstillas med den
del av arbetsgruppens forslag som avser skolledarskap.

Enligt den undersékning som Myndigheten f6r skolutveck-
ling redovisade &r 2003, har omkring hilften av landets skol-
ledare gdtt den nuvarande rektorsutbildningen. Eftersom ménga
verksamma rektorer dirmed enbart behéver komplettera med
delarna skoljuridik respektive mal- och resultatstyrning kan ett
betydande antal rektorer och férskolechefer erhilla certifikat
redan inom tre-fyra 4r.

Certifikatet bor utfirdas av den statliga skolmyndighet som
ansvarar for befattningsutbildningen.
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9.8 Starkt styrning av befattningsutbildningen for
rektorer och férskolechefer

Arbetsgruppens forslag: Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ska f8 meddela nirmare foreskrifter om
innehdll och utformning av rektorsutbildningen. Utbildningens
overgripande mal ska regleras 1 férordningsbestimmelser. Den
ansvariga skolmyndigheten bér hirutdver ges 1 uppdrag att se
over och precisera milen foér utbildningen. Utbildningen bér
upphandlas vart sjitte &r. Systematiska utvirderingar av
utbildningen i férhillande till milen bér goras.

Skilen for arbetsgruppens forslag

Arbetsgruppen finner att vissa dtgirder behover vidtas for att
tydligare styra befattningsutbildningen i syfte att uppnd likvir-
dighet, att 6ppna utbildningen fér fler aktdrer och utbildnings-
anordnare och f in perspektiv frin andra samhillssektorer och
fran generell ledarskapsforskning, att erhdlla bittre kunskap om
utbildningsbehoven och kunna anpassa resurserna till dessa, samt
att mer systematiskt utvirdera utbildningens funktion och mal-
uppfyllelse. Arbetsgruppen menar att dessa behov sammantagna,
liksom de 1 tidigare avsnitt av gruppen féreslagna dtgirderna vad
giller utbildningens innehall, huvudmannaskap, certifikat m.m.,
bér férordningsregleras.

Befattningsutbildningens mal

Arbetsgruppen menar att milen fér befattningsutbildningen,
vilka som tidigare nimnts anges i form av nio punkter i Skol-
verkets mildokument fr@n ir 2001, dr timligen allmint hillna.
Milen behover dirfor ses over 1 syfte att skapa en tydligare
koppling till rektors ansvar sdsom detta ir angivet i skollag och
liroplaner. De behéver ocksd vara si tydliga att utbildnings-
anordnare av olika slag — inte bara nuvarande rektorsutbildnings-
regioner — kan tolka och agera utifrin dem pd ett likvirdigt sitt.
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Slutligen behéver médlen och riktlinjerna ses 6ver med utgings-
punkt frin forslagen i denna rapport. Detta giller exempelvis
utbildningens indelning i tre delar och utbildningsdelarnas lingd.
Den ansvariga skolmyndigheten bér sdledes ges 1 uppdrag att se
over och revidera mél och riktlinjer enligt ovan.

Regelbunden upphandling av utbildningsanordnare

Arbetsgruppen bedémer, som tidigare nimnts, att nuvarande
rektorsutbildningsorganisation med dess indelning 1 4tta
regioner har en alltfér monopolliknande karaktir och bor
konkurrensutsittas genom upphandling baserad pd intresse-
forfrigan. Den statliga skolmyndigheten bor upphandla utbild-
ningen med viss regelbundenhet. Arbetsgruppen foreslir att
denna upphandling gérs vart sjitte &r, med hinsyn till att utbild-
ningens sammanlagda lingd féreslds vara tre &r, och att en viss
kontinuitet ir 6nskvird i utbildningsorganisationen.

Upphandlingen bér avse utbildningens féreslagna tre delar
var for sig, eftersom det inte dr givet att erforderlig utbildnings-
kompetens for de olika delarna finns vid ett och samma lirosite.
Inget hindrar dock, om upphandlingen s& visar, att en och
samma anordnare kan ges i uppdrag att arrangera flera av eller
alla utbildningsdelarna, eller att ett lirosite tar pd sig en sam-
ordnande roll mellan flera lirositen med olika kompetens-
profiler.

Upphandlingen bor inte begrinsas enbart till nuvarande
anordnare eller till lirositen som har lirarutbildning, utan liro-
siten med t.ex. generell ledarskapskompetens bér iven kunna
komma ifriga.

Upphandlingen bér ske pé basis av faststillda kriterier f6r ur-
valet av anordnare, varav de viktigaste kan anses vara féljande:

— Utbildningarna ska liksom i nuliget ha god regional sprid-
ning.

— Utbildningarna och utbildningsanordnarna ska ha dokumen-
terad forskningsanknytning.
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— Erfarenheter och slutsatser frin de statliga skolmyndig-
heternas arbete med tillsyn och utbildningsinspektion ska
vara ett visentligt inslag i den del av utbildningen som
handlar om skoljuridik och myndighetsutévning.

—  Verktyg och metoder som har utarbetats av berérda statliga
skolmyndigheter ska vara ett inslag i den del av utbildningen
som avser mil- och resultatstyrning och uppféljning av
elevernas och verksamhetens resultat.

— Iden del av utbildningen, som handlar om skolledarskap, ska
generell ledarskapskompetens finnas representerad som ett
inslag i utbildningen. Motsvarande giller erfarenheter frin
ledarskap 1 andra samhillssektorer.

— Utbildningsanordnaren fér den del av utbildningen som av-
ser skolledarskap ska ha dokumenterad kompetens i1 pedago-
giskt ledarskap.

Regelbunden utvirdering av utbildningen

Arbetsgruppen bedémer att de utvirderingar som genomférts av
befattningsutbildningen under de senaste tio &ren har varit
mycket skiftande vad giller syfte, uppliggning, frigestillningar
och mélgrupper. De ir dirfér inte helt litta att jimfora och det
ir svart att f3 en bild i vilken utstrickning utbildningen uppfyller
sina nationella mil och om méluppfyllelsen har férindrats dver
tid. Att s3 dr fallet kan dock delvis ha att géra med mélens ovan
nimnda allmint hillna karaktir.

Kunskapen om antalet rektorer, forskolechefer och
bitridande rektorer som ir i behov av utbildning ir ocksd ofull-
stindig och varierar mellan regionerna i den nuvarande statliga
rektorsutbildningsorganisationen. Detta gor det svirt att {3 en
aktuell nationell bild av utbildningsbehoven i syfte att kunna an-
passa resurserna och utbildningsinsatserna efter dessa behov,
t.ex. for olika mélgrupper och 1 olika delar av landet.

Arbetsgruppen foresldr dirfor att det genomférs nationella
regelbundna, systematiska och maélrelaterade utvirderingar av
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kvalitet och miluppfyllelse i utbildningens tre delar i relation till
kartlagda utbildningsbehov m.m. Dessa utvirderingar bér limp-
ligen utformas och forliggas i tiden pd ett sddant sitt att de kan
ligga till grund foér de ovan féreslagna regelbundna sexariga upp-
handlingarna. De bér ocksd utformas s8 att de kan belysa om och
1 s3 fall hur utbildningens mé3luppfyllelse férindras 6ver tid.

Forordning om befattningsutbildning for rektorer och dvriga

skolledare

De féreslagna skirpningarna i styrningen av befattningsutbild-
ningen leder arbetsgruppen till att féresld att en sirskild férord-
ningsreglering av statlig befattningsutbildning f6r rektorer och
ovriga skolledare ska inféras, i likhet med vad som gillde fram
till 1991. T denna reglering boér anges vad som ovan sagts i
foéljande avseenden:

— generella mil for en statlig befattningsutbildning fér rekto-
rer, férskolechefer och bitridande rektorer,

— att utbildningen ska bestd av tre delar: skoljuridik och
myndighetsutévning, mail- och resultatstyrning och
skolledarskap,

— att utbildningens tre delar ska omfatta 30 hégskolepoing
(10 + 10 + 10 hogskolepoing),

— att deltagarna efter examination p4 befattningsutbildningens
tre delar ska ha ritt att erhdlla ett certifikat utfirdat av den
statliga skolmyndighet som svarar fér utbildningen, under
forutsittning att deltagaren viljer att ta ut hogskolepoing i
anslutning till genomgingen utbildning pd det sitt som be-
rort lirosite anger,

— att utbildningens olika delar ska upphandlas samt att kriterier
fér denna upphandling ska vara exempelvis god regional
spridning och forskningsanknytning,
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— att kvalitet och miluppfyllelse 1 utbildningens tre delar ska
utvirderas med viss regelbundenhet, och att dessa utvirde-
ringar ska utgéra ett underlag f6r upphandlingen,

— att den ansvariga skolmyndigheten ska f3 utfirda nirmare
foreskrifter avseende mail och riktlinjer m.m. fér den hir
aktuella befattningsutbildningen for rektorer och 6vriga

skolledare.

9.9 Dimensionering och ekonomiska
forutsattningar

Arbetsgruppens bedémning och férslag: Befattningsutbild-
ningen boér dimensioneras si att alla nytilltridda rektorer,
bitridande rektorer och foérskolechefer ges mojlighet att
genomgd utbildningen i anslutning till att de tilltrider sin tjinst.
Detta innebir att utbildningen bér dimensioneras s att ca 1 400
personer kan pdbérja utbildningen arligen, till en kostnad om
100 miljoner kronor. Det ir dven angeliget att alla 1 dag verk-
samma rektorer, bitridande rektorer och férskolechefer bereds
plats pd rektorsutbildningen. Staten bor dirfor tillféra rektors-
utbildningen ytterligare medel fér att under en period om
exempelvis fyra &r ge verksamma skolledare méjlighet att
genomgd utbildningen.

Skilen f6r arbetsgruppens beddmning och forslag

Arbetsgruppens bedomningar av utbildningsbehoven

Arbetsgruppen har forsokt att utifrdn tillginglig nationell
statistik och andra uppgifter géra en uppskattning av hur stort
utbildningsbehovet fér rektorer, forskolechefer och bitridande
rektorer idr. I vissa avseenden ir det tillgingliga underlaget otill-
rickligt varfor arbetsgruppen har fitt géra vissa 6verslagsmissiga
antaganden.
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Som tidigare nimnts fanns det i Sverige enligt Skolverkets
statistik avseende lisiret 2006/07* ca 5 850 tjinstgérande rekto-
rer och ca 2 400 ”6vriga skolledare”, dvs. bitridande rektorer,
studierektorer m.fl. Det finns ingen officiell statistik dver antalet
forskolechefer 1 Sverige, dvs. befattningshavare med enbart for-
skola inom sitt ansvarsomrdde. Som tidigare nimnts kan antalet
sddana befattningshavare med vissa reservationer uppskattas till
ca 1200-1 400 individer.

Av Skolverkets statistik framgr inte hur stor andel av rekto-
rerna och de bitridande rektorerna som ir nyanstillda for lis-
dret. Arbetsgruppen uppskattar att ca 1 200 rektorer och
bitridande rektorer nyrekryteras &rligen och att det varje &r till-
kommer ca 200 nya férskolechefer. Sammantaget innebir detta
att 1 400 personer arligen ska kunna tas emot i befattningsut-
bildningen.

Befattningsutbildningens féreslagna tvi forsta delar (skol-
juridik respektive mél- och resultatstyrning) har ett innehéll som
inte fullt ut motsvaras av nuvarande rektorsutbildning. Arbets-
gruppens bedémning ir dirfér att i princip samtliga rektorer bor
beredas plats att genomga utbildningens tvd forsta steg. Nir det
giller det tredje steget, skolledarskap, indikerar den kartliggning
som Myndigheten for skolutveckling lit genomféra &r 2003 att
ungefir hilften skolledarna har genomgitt den hittillsvarande
statliga rektorsutbildningen. Arbetsgruppen har inte kunnat
finna nigot senare eller mer preciserat underlag foér att kunna
bedéma 1 vilken utstrickning olika typer av skolledare eventuellt
redan har utbildning 1 de avseenden som ingdr 1 den foreslagna
befattningsutbildningen. Arbetsgruppen vill dirfér understryka
att det i framtiden beh6vs en betydligt striktare och kontinuerlig
uppfoljning av rektorers och andra skolledares utbildningsbehov
1 syfte att bittre styra utbildningsresursernas anvindning. Som
tidigare framgdtt bor detta vara en uppgift for den statliga skol-
myndighet som kommer att ansvara {6r befattningsutbildningen.

# Avser 2006-10-15.
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Ekonomiska konsekvenser

Arbetsgruppen utgdr frin att ridande ansvarsférdelning mellan
stat och huvudman ska gilla, dvs. att staten stdr {6r utbildnings-
kostnaden medan huvudmannen stdr for kostnader férknippade
med resor och logi. Detta giller dven utbildningen fér nytill-
tridda rektorer, som enligt arbetsgruppens férslag bor vara obli-
gatorisk 1 den meningen att huvudmannen ska se till att dessa
rektorer har genomfort utbildningen inom fyra &r frin tilltrides-
dagen. Skilet till denna bedémning ir att det dr angeliget att
dven nyanstillda och verksamma bitridande rektorer kan beredas
plats pd befattningsutbildningen.

Arbetsgruppens bedémning ir att en befattningsutbildning
med det inneh3ll som foreslds i denna rapport kommer att kosta
ca 100 miljoner kronor fér 1 400 deltagare.

Foér att mota det utbildningsbehov som finns bland redan
verksamma rektorer, bitridande rektorer och férskolechefer bor
staten tillféra rektorsutbildningen ytterligare medel under en
period om exempelvis fyra 4r.

Ndrmare om berikningsgrunderna

Det ir upp till varje berért lirosite att faststilla utbildningens
omfattning givet att utbildningen som helhet motsvarar
sammanlagt 30 hogskolepoing. For att mojliggéra en kostnads-
uppskattning har arbetsgruppen dock behévt gora vissa antagan-
den. Berikningarna utgdr frin att det behovs 1 genomsnitt ca 10
motesdagar per ar under den tredriga utbildningen, sammantaget
ca 30 motesdagar. Givet detta beriknar arbetsgruppen att den
statliga kostnaden f6r befattningsutbildningen uppgir till
sammantaget ca 70 000 kronor per deltagare.
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9.10 Hagskoleutbildning for skolledare

Arbetsgruppens bedémning: Arbetsgruppen beddémer att
insatser bor goras for att stirka blivande rektorers méjlighet att
genomga en foérberedande skolledarutbildning pd hogskoleniva.

Skilen for arbetsgruppens bedomning

Vilutbildade ledare i skolan och férskolan bidrar till goda forut-
sittningar for elevernas lirande och foér en kontinuerlig verk-
samhetsutveckling av hog kvalitet. Férutom den féreslagna be-
fattningsutbildningen anser arbetsgruppen dirfér att ytterligare
utbildningsinsatser kan behévas 1 syfte att frimja méalupptyllel-
sen 1 skolan, liksom att gora skolledaryrket mer professionellt
och att 6ka yrkesgruppens status. Befattningsutbildningen ir en
utbildning som vinder sig till nytilltridda och verksamma yrkes-
utdvare och avser att vara ett direkt stéd for deras vardagliga
ledarskap. Hirutéver menar arbetsgruppen att det dr angeliget
att det finns en utbildning i hégskolan f6r blivande och verk-
samma rektorer och andra ledare av utbildningsverksamhet. I dag
genomférs bla. en hégskoleutbildning for skolledare med dmnet
utbildningsledarskap vid ett antal lirositen. Arbetsgruppen
bedémer att insatser bor goras for att stirka blivande rektorers
mojlighet att genomgd en forberedande skolledarutbildning pé
hégskoleniva.
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De forslag som presenteras 1 denna rapport innebir att statens
kostnader f6r en befattningsutbildning fér rektorer ékar frin
dagens ca 50 miljoner kronor till 100 miljoner kronor.
Regeringen aviserade 1 budgetpropositionen fér 2007 (prop.
2006/07:1, utgiftsomrade 16) att frin och med &r 2008 ska 100
miljoner kronor avsittas f6r rektorsutbildning.

Som framgir av kapitel 9 ir det arbetsgruppens bedémning
att ytterligare medel tillfilligt bor tillféras den foéreslagna befatt-
ningsutbildningen fér att ge redan verksamma rektorer, fér-
skolechefer och bitridande rektorer mojlighet att genomgd ut-
bildningen. Medlen bér omprioriteras frin andra insatser inom
utgiftsomride 16.

Arbetsgruppen foreslir att den myndighet som ansvarar for
befattningsutbildningen ocksi ska ansvara fér utfirdandet av
certifikat, en uppgift som inte ankommer pd nigon myndighet
idag. De &tgirder for skirpt statlig styrning av befattningsutbild-
ningen som redovisats ovan, innebir ocksd utékade arbetsupp-
gifter for den statliga skolmyndigheten jimfért med dagens
situation. Arbetsgruppen menar att kostnaderna foér dessa
arbetsuppgifter inte ska belasta de medel som ir avsatta f6r be-
fattningsutbildningen utan finansieras via myndigheternas for-
valtningsanslag.
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Utbildningsdepartementet Bilaga till protokoll
2007-04-02 § 67

2007-04-02

Uppdrag att utarbeta forslag avseende den statliga
rektorsutbildningen

Sammanfattning av uppdraget

En arbetsgrupp inrittas med uppdrag att limna férslag till
utformningen av den statliga rektorsutbildningen.

Arbetsgruppen skall redovisa sina bedémningar och férslag
senast den 1 juni 2007.

Bakgrund

Rektor leder och samordnar det pedagogiska arbetet inom sitt
verksamhetsomrdde och har ett sirskilt ansvar for att
utbildningen utvecklas. Rektor stdr som garant for likvirdighet,
rittssikerhet och kvalitet i det decentraliserade skolsystemet.
Rektors betydelse f6r skolans utveckling ir vil dokumenterad.
Det ir alltsd av storsta vikt att rektor har en gedigen kompetens
att genomféra sitt uppdrag. Detta giller dven f6r den som har
ledningsansvaret {6r forskolan.

Staten bedriver sedan 1960-talet rektorsutbildning. Den
statliga rektorsutbildningen ir en befattningsutbildning som
vinder sig till ledare 1 alla liroplansstyrda verksamheter som har
innehaft sin befattning en tid. Myndigheten f6r skolutveckling
svarar fér den statliga rektorsutbildningen. Utbildningen
genomfors 1 dtta regioner. I sju av dessa regioner ir utbildningen
knuten till ett universitet eller en hogskola.

Den dévarande regeringen uppdrog 2004 it Myndigheten for
skolutveckling att redovisa ett férslag till hur den statliga
rektorsutbildningen skulle kunna utvecklas i1 syfte att oka
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utbildningens effektivitet. I uppdraget angavs bl.a. att universitet
och hogskolor iven framgent skulle vara huvudaktorer i
rektorsutbildningen. Myndigheten redovisade sitt uppdrag i
mars 2006. Myndighetens férslag om en ny rektorsutbildning
har remitterats fér synpunkter.

Regeringen beslutade i november 2006 om vissa forindringar
i rektorsutbildningen. Utbildningen skall, enligt beslutet,
forstirkas med utbildning om rektors myndighetsutévning och
skolans ekonomiska férutsittningar.

Vidare aviserade regeringen i budgetpropositionen fér r 2007
(prop. 2006/07:01) att fr.o.m. &r 2008 skall avsatta medel till
rektors- utbildningen férdubblas frin dagens ca 50 miljoner
kronor till 100 miljoner kronor.

Uppdraget

Arbetsgruppen skall limna férslag pd inriktningen och
omfattningen av den statliga rektorsutbildningen samt hur denna
skall organiseras. I arbetsgruppens uppdrag ingir dven att limna
forslag till utbildningens méilgrupp samt om utbildningen skall
vara obligatorisk.

Genomférande av uppdraget

Arbetsgruppen skall 1 sitt arbete samrida med berdrda
myndigheter och lirositen. Arbetsgruppen skall vidare samrida
med andra organisationer som berdrs av arbetsgruppens férslag.

Arbetsgruppen skall i sitt arbete ta till vara kunskaper och
erfarenheter frdn andra linder. Arbetsgruppen skall vidare beakta
det forslag till ny rektorsutbildning som Myndigheten for
skolutveckling redovisat samt de synpunkter som framkommit i
anslutning till remitteringen av myndighetens forslag.

Redovisning av uppdraget

Arbetsgruppen skall redovisa sina éverviganden och férslag i en
departementspromemoria senast den 1 juni 2007.
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