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Sammanfattning

I promemorian presenteras forslag som syftar till att dstad-
komma ett effektivt och flexibelt system fér arbetskraftsinvand-
ring samtidigt som det sikerstills att loner, forsikringsskydd
och 6vriga anstillningsvillkor f6r den som invandrar fér att
arbeta motsvarar vad som giller for arbetstagare som redan finns
i landet. Forslagen ska ses som alternativa till de férslag som
presenteras i avsnitten 9.3, 9.4 och 12.2 1 betinkandet Arbets-
kraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser (SOU
2006:87).

Det foreslds att den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
prévningen upphér och att vissa av Arbetsmarknadsverkets
dvriga uppgifter tas dver av Migrationsverket. Det foreslds ocksd
att den sirskilda tillstdndsgrunden fér sisongsarbete tas bort.
Arbetstillstdnd for sisongsarbete ska enligt forslaget 1 fortsitt-
ningen hanteras i enlighet med de regler som generellt giller for
beviljande av uppehills- och arbetstillstdnd. Vidare foreslds att
det under vissa férutsittningar ska vara mojligt att bevilja en
anstkan om uppehills- och arbetstillstdind som limnats in i
Sverige av en person som har fitt ett lagakraftvunnet beslut om
avslag pd en ansékan om asyl.






1 Lagforslag

1.1
(2005:716)

Forslag till lag om andring i utlanningslagen

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 18 § samt 6 kap. 2 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen inférs en ny paragraf, 5 kap. 18 a § av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 kap.
18§

En utlinning som vill ha uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige skall ha
ansokt om och beviljats ett
sidant tillstdnd fére inresan i
landet. En ansékan om uppe-
hallstillstdnd fir inte bifallas
efter inresan

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt till
uppehillstillstind  hir  som
flykting eller skyddsbehévande
1 6vrigt enligt 1 § eller kan be-
viljas uppehdllstillstdind  hir
med stéd av 21 kap. 2, 3 eller

48,

En utlinning som vill ha uppe-
hallstillstdnd 1 Sverige ska ha
anstkt om och beviljats ett
sddant tillstdnd fére inresan i
landet. En ansékan om uppe-
hallstillstdnd fir inte bifallas
efter inresan

Detta giller dock inte om

1. utlinningen har ritt ll
uppehillstillstind  hir  som
flykting eller skyddsbehdvande
1 ovrigt enligt 1§ eller kan
beviljas uppehillstillstind hir
med stéd av 21 kap. 2, 3 eller

48,
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2. utlinningen med stéd av
6§ bor beviljas uppehillstill-
stand hir,

3. en ansbkan om uppe-
hallstillstdnd avser férlingning
av ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som getts en utlin-
ning med familjeanknytning

med st6d av 3 §forsta
stycket 1 eller 2b  eller
3a§forsta  stycket1  eller

andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas
eller har tidsbegrinsat uppe-
hillstillstdind hir med stdd av
15§,

5. utlinningen enligt 3§
forsta stycket 1-4, 3 a § forsta
stycket 1-3 eller andra stycket
har stark anknytning till en
person som ir bosatt i1 Sverige
och det inte skiligen kan
krivas att utlinningen reser till
ett annat land fér att ge in
ansokan dir, eller

6. det annars finns synner-

liga skil.

I friga om uppehillstill-
stdind fér en utlinning som
skall avvisas eller utvisas enligt
dom eller beslut som har
vunnit laga kraft giller fore-
skrifterna 1 8 kap. 14 § och
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2. utlinningen med stéd av
6§ bor beviljas uppehillstill-
stind hir,

3. en ansokan om uppe-
hallstillstdnd avser foérlingning
av ett tidsbegrinsat uppehills-
tillstdnd som getts en utlin-
ning med familjeanknytning

med st6d av 3 §forsta
stycket 1 eller 2b  eller
3a§forsta stycket1 eller

andra stycket,

4. utlinningen kan beviljas
eller har tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdind hir med stod av
15§,

5. utlinningen enligt 3§
forsta stycket 1-4, 3a § forsta
stycket 1-3 eller andra stycket
har stark anknytning till en
person som ir bosatt 1 Sverige
och det inte skiligen kan
krivas att utlinningen reser till
ett annat land fér att ge in
ansokan dir,

6. utlinningen kan beviljas
uppebdllstillstind enligt 18 a §,
eller

7. det annars finns synner-
liga skal.

I friga om uppehillstill-
stdnd fér en utlinning som ska
avvisas eller utvisas enligt dom
eller beslut som har vunnit laga
kraft giller foreskrifterna 1 8
kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.
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12 kap. 18-20 §§.

18a§

En ansokan om uppebdlls-
tillstind fran en utlinning vars
asylansokan avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut fir bifal-
las om utlinningen,

1. sedan minst sex mdnader
har en anstillning som uppfyller
de villkor som foreskrivs i 6 kap.
2§ forsta stycket och avser en
tidsperiod om minst ett dr frin
ansokningstillfillet, eller

2. enligt 3 § forsta stycket
1-4, 3a§ forsta stycket 1 eller
andra stycket har stark anknyt-
ning till en person som beviljats
uppehdllstillstind enligr 1.

En ansokan enligt forsta
stycket ska ges in senast tvd
veckor efter det att beslutet att
avsld asylansékan vunnit laga

kraft

6 kap.

Arbetstillstind far ges till
en utlinning som erbjudits
sdsongsarbete, en  anstillning
inom ett yrke ddir det rdder till-
fillig brist pd arbetskraft eller
som deltar 1 ett internationellt
utbyte. Tillstind far dven ges
om det foljer av ett inter-
nationellt avtal eller ett avtal

2§

Arbetstillstind fir ges till
en utlinning som erbjudits en
anstillning om

1. anstillningen gor det
majligt for honom eller henne
att forsonja sig, och

2. lonen, forsikringsskyddet
och dvriga  anstillningsvillkor
inte @r simre dn de villkor som

Lagforslag
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med ett annat land.
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foljer av svenska kollektivavtal
eller praxis inom yrket eller
branschen.

Arbetstillstind  enligt  forsta
stycket fir endast ges om
Migrationsverket  finner — att
rekryteringsforfarandet ar
forenligt med de dtaganden som
Sverige gjort inom Europeiska
unionen eller genom internatio-
nella avtal.

Arbetstillstind  far dven ges
till en utlinning som deltar 1 ett
internationellt utbyte eller om
det foljer av ett internationellt
avtal eller ett avtal med ett
annat land.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2008.

10



2 Inledning

Med hinsyn till det indrade parlamentariska liget efter valet i
september 2006 finns det ett behov av att utveckla och nirmare
dverviga ndgra av forslagen 1 de reservationer som fogats till
Kommitténs fér arbetskraftsinvandring (KAKI) slutbetinkande
Arbetskraftsinvandring till Sverige — forslag och konsekvenser
(SOU 2006:87). 1 denna promemoria limnas férslag som ir
alternativa till de férslag som aterfinns i avsnitten 9.3, 9.4 och
12.2 i slutbetinkandet.
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3 Gallande ratt

3.1 Arbetstillstand

I KAKI:s delbetinkande Arbetskraftsinvandring till Sverige
(SOU 2005:50), avsnitten 5.4 och 5.5, samt i KAKI:s slutbetin-
kande Arbetskraftsinvandring till Sverige — férslag och konse-
kvenser (SOU 2006:87), avsnitten 9.2 och 9.3, beskrivs
nuvarande regler om handliggning av ansékan om uppehills- och
arbetstillstind och den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
provningen. I avsnitt 7.4 1 KAKLs slutbetinkande redogérs for
regelverket kring sidsongsarbetstillstdnd. For bakgrund till och
beskrivning av gillande regelverk hinvisas till dessa avsnitt i
betinkandena.

3.2 Gemenskapsforetrade

Principen om s.k. gemenskapsforetride innebir att det egna
landets befolkning samt befolkningen i Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES) och Schweiz ska ha féretride till
befintliga arbetstillfillen. Principen ir baserad pd en resolution
som EU:s stats- och regeringschefer antog dr 1994 om féretride
till lediga anstillningar f6r medborgare 1 EU eller tredjelands-
medborgare som ir bosatta pd gemenskapens territorium. I den
senare gruppen finns undantag for vissa kategorier av personer,
t.ex. de som arbetar som au pair eller som ir asylsckande.
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Principen om gemenskapsféretride ir politiskt men inte
juridiskt bindande. Den utgér inte 1 sig nigon egentlig grund foér
rittsligt agerande. I artikel 10 i EG-f6rdraget foreskrivs dock att
varje medlemsstat ska avstd frin att vidta dtgirder som strider
mot férdraget och som dventyrar att férdragets mal uppnds, den
s.k. lojalitetsprincipen. Detta giller savil rittsligt bindande som
icke rittsligt bindande dokument. Principen om gemenskapsfo-
retride har senare bekriftats 1 6vergdngsbestimmelserna i
anslutningsférdraget av den 16 april 2003 vid EU:s utvidgning &r
2004. Medlemsstaterna har ocksd stillt sig bakom principen om
gemenskapsforetride 1 samband med behandlingen av kommis-
sionens gronbok om ekonomisk migration (KOM (2004) 811
slutlig). Vidare har kommissionen 1 sitt meddelande frin
december 2005 om en strategisk plan for laglig migration under-
strukit att det dr viktigt att det i dverliggningarna om vilken
politik som ska féras i framtiden dven tas hinsyn till principen
om foretride for inhemska arbetssékande, dvs. gemenskapsfs-
retridet.

Principen om gemenskapsféretride har for tredjelandsmed-
borgare som erbjudits en tillsvidareanstillning i Sverige lagfists
genom 5 kap. 5 § utlinningslagen (2005:716, UtlL). Av
forarbetena framgdr att detta ir en kodifiering av Migrations-
verkets praxis och Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) riktlinjer
(prop. 2004/05:170 s. 209 f.). Vad giller tredjelandsmedborgare
som fitt ett anstillningserbjudande som inte innebir en tillsvida-
reanstillning framgdr gemenskapsforetridet inte uttryckligen i
svensk ritt men foljer ind3 av lojalitetsprincipen.

3.3 Asylsokandes mdéjligheter att arbeta

I KAKI:s slutbetinkande avsnitten 12.1-12.1.6  beskrivs
nuvarande regler om asylsékandes mojligheter att arbeta under
tiden som deras asylansékan prévas. For en bakgrund till och
beskrivning av gillande regler hinvisas till dessa avsnitt.

14
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3.4 Nar far en ansokan om uppehalls- och
arbetstillstand beviljas efter inresan?

I 5 kap. 18 § UtlL anges att en utlinning som vill ha uppehills-
tillstdnd 1 Sverige, ska ha ansékt om och beviljats ett sddant foére
inresan 1 landet. Av 6 kap. 4 § UtlL framgir att detta dven giller
arbetstillstdind. En ansékan om uppehillstillstdind och/eller
arbetstillstdind fir inte annat in undantagsvis bifallas efter
inresan. Undantagen giller f6r ansékningar frén flyktingar,
skyddsbeh6vande 1 6vrigt eller utlinningar som p& grund av
synnerligen émmande omstindigheter bér beviljas uppehallstill-
stdnd hir. Det giller dven f6r ansékningar om férlingning av
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd som getts en utlinning p.g.a.
viss familjeanknytning (s.k. uppskjuten invandringsprévning).
Undantagen giller vidare nir en utlinning kan beviljas eller har
beviljats tidsbegrinsat uppehallstillstind efter en ansékan av en
férundersokningsledare for att férundersékning eller huvudfor-
handling i ett brottmdl ska kunna genomfoéras. Slutligen giller
undantagen nir en utlinning séker uppehillstillstind p.g.a.
anknytning och det inte skiligen kan krivas att utlinningen reser
till ett annat land f6r att ge in ansdkan dir eller nir det annars
finns synnerliga skal.

15






4 Arbetskraftsinvandring

4.1 Utgangspunkter

Reglerna om arbetskraftsinvandring ska vara flexibla, frimja en
snabb tillsittning av lediga platser samt sikerstilla att 16n, for-
sikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor som erbjuds
personer som invandrar for att arbeta motsvarar dem som giller
for arbetstagare som redan finns 1 landet. Det finns behov av att
snabbare kunna anpassa arbetskraftsinvandringens storlek och
karaktir till arbetsmarknadens behov. Systemet for arbetskrafts-
invandring ska vara sd flexibelt att det snabbt kan 16sa de behov
av arbetskraft som finns pd arbetsmarknaden utan att skapa
negativa effekter pa I6nebildningen. En 6kad arbetskraftsinvand-
ring dr ett av flera instrument 1 arbetet f6r att pd kort och ling
sikt motverka arbetskraftsbrist samt uppritthdlla arbetskrafts-
utbudet.
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4.2 Den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprévningen upphor

Forslag: Den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprév-
ningen ska upphora. Arbetsgivarens bedémning av om det
finns behov av att rekrytera fr@n tredjeland bor vara
avgorande. Kontroll av anstillningsvillkor och att principen
om gemenskapsforetride respekteras ska fortsittningsvis
utféras av Migrationsverket.

Skilen for forslaget:

KAKI:s forslag

I KAKI:s slutbetinkande féreslds att den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen ska behéllas (avsnitt 9.3). En mino-
ritet av ledamoterna 1 kommittén reserverade sig mot forslaget.
De ansig att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprov-
ningen skulle ersittas med en ordning dir arbetsgivaren sjilv
avgdér om behov finns att anstilla arbetskraft frin ett land
utanfér EES och Schweiz.

Aven om KAKI féreslir att den myndighetsbaserade arbets-
marknadsprévningen ska behdllas, foresldr utredningen tvd
storre forindringar av nuvarande regler for arbetsmarknadsprov-
ningen. Som en direkt f6ljd av forslaget att tidsbegrinsade uppe-
halls- och arbetstillstdnd ska kunna férlingas fér att, om vissa
villkor dr uppfyllda, 6vergd i permanenta uppehillstillstind,
foresldr utredningen att bedémningsgrunden tillfillig brist” tas
bort (avsnitt 7.2.1). Detta pd grund av att det i det forslagna
regelsystemet inte ir relevant om bristen ir tillfillig eller mer
permanent. Utredningen fringdr dirmed synsittet att arbets-
kraftsinvandringen enbart ska ticka en tillfillig brist pd arbets-
marknaden. Beddmningsgrunden tillfillig brist” har sin
bakgrund 1 synsittet att arbetsférmedlingen, s linge det finns
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arbetslosa personer, har till uppgift att rusta dessa for att svara
mot efterfrigan pd arbetsmarknaden. P3 sikt ska sedan dessa
arbetslésa personer kunna ta de arbeten som invandrad arbets-
kraft tillfilligt utfor. Detta system, konstaterar KAKI, fungerar
inte 1 praktiken och utredningen foresldr att arbetstillstind 1
stillet ska ges nir det rider brist pd arbetskraft vid ansoknings-
uillfillet.

KAKI:s andra férslag till férindring av rddande system ir en
uppstramning av den tid inom vilken arbetsmarknadsprévningen
ska ske (avsnitt 9.4).

Den nuvarande myndighetsbaserade arbetsmarknadsprovningen

Med arbetsmarknadsprévning avses i nuvarande system att
Arbetsmarknadsverket prévar om det finns arbetslésa arbetsso-
kande 1 Sverige eller 6vriga EES och Schweiz som har kvalifika-
tioner for det aktuella arbetet. Detta gors genom att anstill-
ningen utannonseras 1 den svenska platsbanken och dirmed i
Eures-systemet under viss tid. P4 s& sitt erbjuds de lediga
yansterna till arbetssokande inom EES och Schweiz och gemen-
skapsforetridet respekteras. Utannonseringen av anstillningen
ligger sedan till grund fér Arbetsmarknadsverkets bedémning av
huruvida det finns en brist pi efterfrdgad arbetskraft eller inte.

KAKI resonerar i sitt slutbetinkande (kapitel 2) om vad brist
pa arbetskraft egentligen dr. Av betinkandet framgdr att det inte
finns ndgon enhetlig definition av brist pd arbetskraft. Enligt
nuvarande ordning dr det Arbetsmarknadsverket som 1 varje
enskilt fall prévar om brist féreligger eller om det finns limpliga
arbetssékande som kan ta det lediga arbetet. Undantag ir brist-
bedémningen vid sisongsarbete, dir nigon individuell arbets-
marknadsprévning inte gérs utan dir ett system med kvoter har
tillimpats.

I anslutning till den myndighetsbaserade arbetsmarknads-
prévningen gors en kontroll av att anstillningen erbjuds till
samma 16n, forsikringsskydd och évriga anstillningsvillkor som
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ges till arbetstagare redan bosatta i landet. Enligt nuvarande
ordning férser Arbetsmarknadsverket, efter hérande av arbetsta-
garorganisationerna, Migrationsverket med beslutsunderlag 1
denna del.

Statens roll vid tillstindsprévningen

En utgingspunkt fér KAKI ir att staten dven i fortsittningen
ska ha en roll i tillstindsprévningen. Detta ir utgdngspunkten
idven for 6vervigandena i denna promemoria.

Det ir naturligt att staten ansvarar fér att kontrollera att 16n,
forsikringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor motsvarar vad
som giller for arbetstagare som redan ir bosatta i landet.
Detsamma giller om gemenskapsforetridet respekterats. Nir det
giller frigan om det foreligger brist pd arbetskraft ir dock
statens roll inte lika sjilvklar.

Det fir forutsittas att den enskilda arbetsgivaren har bist
kunskap om och insikt i vilken kompetens som behover
rekryteras till arbetsplatsen. Vid rekrytering frin tredjeland bor
dirfor arbetsgivarens bedémning vara avgérande nir det giller
vilket behov av arbetskraft féretaget har. Det torde f6r 6vrigt ur
ett arbetsgivarperspektiv i regel vara betydligt enklare att rekry-
tera ndgon frin Sverige in frin tredjeland, férutsatt att ritt
kompetens finns inom landet. De kostnader och den tidsdtging
som tillsammans utgér betydande svirigheter vid en rekrytering
frén utlandet torde dessutom ha en avhéllande effekt.

Det foreslds diarfor att den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprévningen upphér. Detta innebir att det ska vara den
enskilda arbetsgivaren, och inte Arbetsmarknadsverket, som i
framtiden ska avgora om det finns behov av att rekrytera frin
tredjeland. En sidan ordning torde leda till att arbetsgivarens
kompetensbehov snabbare och bittre kan tillgodoses.

Genom att staten dven i fortsittningen kontrollerar villkoren
for det aktuella erbjudandet om anstillning och att gemenskaps-
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foretridet respekteras sikerstills en sund konkurrens om
arbetstillfillena pd arbetsmarknaden.

En myndighet for drenden om uppebdlls- och arbetstillstind

I och med att Arbetsmarknadsverket, om arbetsmarknadsprév-
ningen tas bort, inte lingre har nigon materiell uppgift i hanter-
ingen av idrenden om uppehdlls- och arbetstillstind, bor
uppgiften att frin  arbetstagarorganisationerna  inhimta
synpunkter avseende 16n, forsikringsskydd och anstillnings-
villkor 1 6vrigt, dverforas till Migrationsverket. Dirigenom kan
handliggningen av irenden om uppehills- och arbetstillstind
samlas hos en myndighet.

Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) ska dock dven fortsitt-
ningsvis svara for att, pd uppdrag av arbetsgivaren, utannonsera
det lediga jobbet 1 EES och Schweiz. AMS féreslds ocksd svara
for att tillsammans med foretridare fér arbetsgivar- och arbets-
tagarorganisationer, uppritta en forteckning &ver yrken inom
vilka det rider brist pd arbetskraft, som utgingspunkt for
bedémning av arbetsékarviseringar (KAKI:s slutbetinkande
avsnitt 8.3)

21



Arbetskraftsinvandring Ds 2007:27

4.3 Nédrmare om Migrationsverkets provning

Forslag: Uppehills- och arbetstillstind ska kunna beviljas en
utlinning som har ett anstillningserbjudande som han eller
hon kan forsérja sig pd under forutsittning att 16n, forsik-
ringsskydd och 6vriga anstillningsvillkor inte dr simre dn vad
som giller enligt svenska kollektivavtal eller vad som ir praxis
inom yrket eller branschen. Principen om gemenskapsfore-
tride och andra internationella dtaganden ska respekteras.

Skilen for forslaget:

Forsorningsmajlighet

For att ett uppehills- och arbetstillstdnd ska kunna beviljas ska
utlinningen ha erbjudits en anstillning i Sverige som han eller
hon kan férsérja sig pd. Det innebir att inkomsten méste vara
tillricklig s& att han eller hon inte behéver ta f6rsérjningsstod
enligt 4 kap. 1§ socialtjinstlagen (2001:453) i ansprdk. Med
hinsyn till de ytterligare villkor som stills upp avseende 16nenivd
m.m. torde detta 1 normalfallet vara uppfyllt, 1 varje fall om
anstillningen omfattar heltid.

Anstillningsvillkor

I vissa fall kan 16n och andra villkor f6r den aktuella anstill-
ningen vara sidana att den inte ir attraktiv f6r personer bosatta i
Sverige eller 1 EES 1 6vrigt. Detta skulle kunna medféra att en
brist pd arbetskraft uppstir som en f6ljd av diliga arbetsvillkor.
Det nya system som foreslds fir inte underlitta f6r oseridsa
arbetsgivare att hitta arbetskraft. De problem som finns med
oseridsa arbetsgivare, vilka inte erbjuder den 16n, det forsik-
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ringsskydd och de anstillningsvillkor 1 6vrigt som giller for
arbetstagare redan bosatta i landet, miste motarbetas. Arbetsta-
garorganisationerna har en nyckelroll 1 detta sammanhang.
Migrationsverket bér dirfér fortsittningsvis ansvara for att
remittera ansdkningar om uppehdlls- och arbetstillstdnd il
arbetstagarorganisationerna pi samma sitt som AMS hittills
gjort. Nivin avseende 16n, forsikringsskydd och 6vriga anstill-
ningsvillkor ska vara i nivd med vad som féreskrivs i gillande
svenska kollektivavtal eller vad som féljer av praxis inom yrket
eller branschen.

Av 13 kap. 14 § UtlL framgdr att berorda arbetsgivar- och
arbetstagarorganisationer ska {3 tillfille att yttra sig vid prévning
av frigor om arbetstillstdind som har principiell betydelse eller
som i vrigt dr av storre vikt. Denna bestimmelse bér komplet-
teras med en nirmare reglering pd férordningsnivd om vad
yttrandet ska avse. Om Migrationsverket finner att ett yttrande
ska himtas in avseende vissa anstillningsvillkor boér de berérda
organisationerna, 1 enlighet med KAKI:s férslag (avsnitt 9.4),
avge sitt yttrande inom fem arbetsdagar. Om yttrande inte
inkommit inom denna tid ska organisationen inte anses ha nigra
invindningar mot de angivna lne- och anstillningsvillkoren.

Enligt nuvarande ordning goér Migrationsverket ingen
kontroll av de erbjudna anstillningarna om det inte finns en
tydlig misstanke om bristande seriositet hos den som limnat
erbjudandet om anstillning. For att uppritthilla legitimiteten for
systemet miste Migrationsverket vara observant pd att anstill-
ningsavtalen inte ir skenavtal. I likhet med vad som generellt
giller pd den svenska arbetsmarknaden krivs ocksd att den som
ska arbeta inom ett reglerat yrke ska ha den legitimation eller
auktorisation som krivs for att fi utéva yrket i Sverige. Migra-
tionsverket ska dessutom, pid samma sitt som gors vid alla
irenden om uppehillstillstind, kontrollera den sckandes
skotsamhet. Detta foljer av 5 kap. 17 § UtlL.
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Gemenskapsforetride

Principen om gemenskapsforetride miste dven i fortsittningen
respekteras. En grundférutsittning for att detta ska kunna géras,
ir att lediga anstillningar gors tillgingliga for personer bosatta
inom EES och i Schweiz. Som angetts ovan (avsnitt 3.2) ir dock
vissa tredjelandsmedborgare som ir bosatta inom unionen eller i
Schweiz, undantagna fr@n principen om féretride till anstill-
ningar. Det giller t.ex. den som arbetar som au pair eller som ir
asylsokande. Till grund fér Migrationsverkets bedémning av om
rekrytering ska tillitas frdn ett land utanfér EES eller Schweiz
ska bl.a. ligga en kontroll av att en ledig anstillning anmiilts till
arbetsférmedlingen och att den varit utannonserad p4 ett sidant
sitt att kravet pd gemenskapsforetride efterlevts. Arbetsgivaren
ska sdledes ha anmilt den lediga anstillningen till arbetsférmed-
lingen och anstillningen ska ha utannonserats 1 den svenska
platsbanken och dirmed automatiskt i Eures-systemet. I likhet
med vad som foreslds i KAKI:s slutbetinkande (avsnitt 9.4.1),
bér anstillningen vara utannonserad i minst tio arbetsdagar. Om
en arbetsgivare inte lyckas rekrytera en limplig person bosatt i
Sverige, 1 ndgon av medlemsstaterna 1 EES eller 1 Schweiz kan
rekrytering direfter ske frin tredjeland. Tredjelandsmedborgaren
far d4 limna in en ans6kan om uppehills- och arbetstillstdnd.

Migrationsverket ska dven beakta andra &taganden som
Sverige gjort i internationella avtal om bl.a. arbetskraftsutbyte.
Det kan vara friga om sidana avtal som ingdtts inom ramen for
samarbetet inom Europeiska unionen (KAKI:s slutbetinkande
avsnitt 5.4) eller inom ramen fér samarbetet inom WTO
(KAKI:s slutbetinkande kapitel 13).

Forlingning av tidsbegrinsat uppebdlls- och arbetstillstind

I de fall dir ett tidsbegrinsat arbets- och uppehillstillstdnd har
beviljats och utlinningen erbjuds en férlingd anstillning, ska
utlinningen kunna anséka om uppehdlls- och arbetstillstdnd
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inifrdn landet i enlighet med vad som foreslds 1 KAKI:s slutbe-
tinkande (avsnitt 7.2.2). Detta giller ocks3 i fall d anstillningen
upphér under giltighetstiden f6r uppehills- och arbetstillstdndet
(KAKI:s slutbetinkande avsnitt 7.2.4).

4.4 Sasongsarbete

Forslag: Tillstdindsgrunden sisongsarbete tas bort. De
sirskilda rutinerna f6r prévningen av irenden rérande
sisongsarbete upphér. Ansdkningar om ett sidant tillstdnd
som tidigare rubricerats som sisongsarbetstillstdind ska
hanteras i enlighet med de regler som generellt giller for
beviljande av uppehills- och arbetstillstind.

Skilen for forslaget: I KAKIL:s slutbetinkande foreslds att
arbetstagare som utfoér sisongsarbete ska ses som en sirskild
kategori eftersom sidant arbete visentligen skiljer sig frin annat
arbete. I dvrigt foreslds inga férindringar i systemet f6r sisongs-
arbete (avsnitt 7.4 1 slutbetinkandet).

Migrationsverket har betriffande sisongsarbeten delegerat
beslutanderitten till AMS, som tillimpat drliga kvoter i stillet
for individuell arbetsmarknadsprévning. Det sirskilda forfaran-
det for sisongsarbeten har haft till syfte att tillgodose behovet av
ett enkelt och snabbt férfarande.

Man kan utgd frin att behovet av att anstilla personer i
sisongsbetonade arbeten, frimst inom tridgirdsniringen och
liknande, kommer att kvarstd. Sedan utvidgningen av EU 1 maj
2004 har dock behoven av arbetskraft till stor del kunnat fyllas
av arbetstagare frin de nya medlemsstaterna. Fér &r 2006 beslot
dirfor AMS efter samrdd med arbetsmarknadens parter inom
omrddet att inte faststilla ndgra kvoter for sisongsarbete.
Ansokningar om arbetstillstdnd for sisongsarbetare har 1 stillet
hanterats pid samma sitt som 6vriga drenden, dvs. med indivi-
duell arbetsmarknadsprévning och beslut av Migrationsverket.
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Den enskilde arbetsgivaren bor iven inom detta omrdde f3
avgora huruvida det foreligger behov av att rekrytera arbetskraft
utanfér EES och Schweiz for att effektivt kunna bedriva sin
verksamhet samt for hur ling tid behovet finns. Det ovan fére-
slagna regelverket ska inte kopplas till kvantitativa kvoter utan i
stillet ska behovet vid varje tidpunkt avgéra antalet invandrade
arbetstagare.

D4 sjilva grunden fér ett sirskilt forfarande f6r sisongsarbete
bortfaller i och med att arbetsgivaren sjilv foreslds avgdra om
behov finns att anstilla frin tredjeland, bor dven for sisongsbe-
tonade anstillningserbjudanden prévningen goras enligt de
foreslagna generella reglerna f6r uppehills- och arbetstillstind
(avsnitt 4.2). Enligt nuvarande riktlinjer f6r hanteringen av
sisongsarbetstillstind ska bostadssituationen fér den sokande
vara ordnad fér att tillstdnd ska kunna ges. Det kravet bor tas
bort.

Migrationsverket ska utfirda tillstdnd f6r den tid arbetserbju-
dandet omfattar. I de fall en utlinning erbjuds fortsatt anstill-
ning inom branschen, ska prévning ske 1 enlighet med forslaget i
KAKTI:s slutbetinkande, (avsnitten 7.2.2-7.2.4).

4.5 Arbetstillstandets giltighet i tiden

Nir det giller giltighetstiden f6r meddelade arbetstillstind
hinvisas till de férslag som presenteras 1 KAKI:s slutbetinkande,
(avsnitten 7.2 och 7.3).
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5 Asylstkande

5.1 Uppehalistillstand for arbete i Sverige for en
utlanning som fatt avslag pa asylansokan

Forslag: En utlinning vars asylansékan avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut ska undantagsvis kunna beviljas uppe-
hallstillstdnd for arbete utan att han eller hon férst behover
limna landet. En sddan ansékan ska endast kunna bifallas om
sokanden kan visa att han eller hon har en anstillning sedan
minst sex minader. Anstillningen ska vara en tillsvidarean-
stillning eller ha en varaktighet om minst ett dr frin ansok-
ningstillfillet och uppfylla de allminna férutsittningarna for
arbetstillstind. Aven en familjemedlem till en sidan person
ska kunna beviljas uppehillstillstdind utan att férst behova
limna landet. For att en ansékan ska kunna beviljas ska den
ges in till Migrationsverket inom tvd veckor frin det att
beslutet om avslag pd ansékan om asyl vunnit laga kraft.

Skilen for forslaget:

KAKI:s forslag

I KAKI:s slutbetinkande avsnitt 12.1.7 foreslds att asylsékande
dven 1 fortsittningen ska kunna arbeta i Sverige genom att
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undantas frin skyldigheten att ha arbetstillstdind om handligg-
ningstiden i idrendet beriknas 6verstiga fyra méinader (AT-
UND). AT-UND ska enligt KAKI dock inte beviljas asylso-
kande som saknar identitetshandlingar, om utlinningen inte
gjort vad som skiligen kan krivas for att faststilla sin identitet.
KAKI foresldr dven att arbetsgivare ska vara skyldiga att
rapportera till Migrationsverket nir de anstiller en asylsokande
med AT-UND. Migrationsverkets uppgift ska vara att registrera
dessa anmilningar och eventuellt ompréva beslut om ekono-
miskt bistidnd enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. Migrationsverket ska enligt forslaget ges i uppdrag
att 16pande fora statistik sdvil 6ver asylsokande som beviljas AT-
UND som asylsokande som arbetar med stéd av AT-UND.

I KAKILs slutbetinkande avsnitt 12.2 foreslds att den
nuvarande ordningen att arbetstillstind ska sokas fére inresan i
landet ska behillas dven f6r dem som befinner sig i landet och
fatt avslag pd sin asylansékan. I KAKI:s slutbetinkande avsnitt
7.1.1 redogérs for bakgrunden till principen om en reglerad
invandring. I slutbetinkandet slis, som en av kommitténs
utgdngspunkter, fast att arbetskraftsinvandringen iven fortsitt-
ningsvis ska vara reglerad, att forutsittningarna for arbets-
kraftsinvandringen ska liggas fast i lag och férordning, att beslut
1 dessa drenden ska fattas av myndigheter samt att huvudregeln
ska vara att uppehdlls- och arbetstillstind ska vara beviljat fore
inresan 1 Sverige (s. 119).

Utgdngspunkter

Utgdngspunkten 1 denna promemoria ir att Sverige dven fort-
sittningsvis ska ha en reglerad invandring och att huvudregeln ir
att uppehalls- och arbetstillstind ska ansékas om och beviljas
fore inresa i Sverige. En utlinning som séker asyl i Sverige
behover dock av forklarliga skil f3 gora det efter sin inresa i
landet. Asylsokande omfattas dirfér inte av kravet pd att
ansokan om uppehdllstillstdnd ska ha gjorts och beviljats fére
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inresan i landet. Mot denna bakgrund ir det viktigt att det inte
skapas ett system dir en asylansékan limnas in av en sékande
som inte har skyddsskil, utan som i sjilva verket vill {4 resa in 1
Sverige for att f3 tilltride till arbetsmarknaden. Det skulle kunna
leda till ett missbruk av asylsystemet och en urholkning av asyl-
ritten och dess legitimitet. Fér samhillet kan det dven leda till
att kostnaderna fér mottagandet av asylsékande okar. For att
motverka sddant missbruk boér huvudregeln om att en ansckan
om uppehdllstillstdnd f6r arbete ska limnas in och vara beviljad
fore inresan till Sverige uppritthdllas. Det bor dock vara méjligt
att 1 undantagsfall kunna bevilja en ansékan om uppehallstill-
stdnd for arbete dven efter inresan i landet. Den som har kommit
till Sverige och sékt asyl och som hunnit arbeta under asylprév-
ningen har pdbérjat en etablering i Sverige. Detsamma giller for
eventuella familjemedlemmar. Anknytningen till Sverige har
stirkts genom intridet pd arbetsmarknaden. Att ndgon i en sidan
situation ska tvingas limna Sverige f6r att anséka om uppehills-
tillstdnd f6r arbete kan 1 vissa fall framstd som féga rimligt och
inte minst vara kostsamt f6r den enskilde och hans eller hennes
familj. For arbetstagaren skulle ett avbrott i arbetet t.o.m. kunna
leda till att han eller hon férlorar sin anstillning. Fér en arbetsgi-
vare kan det bli ett ekonomiskt avbrick om arbetstagaren en tid
tvingas utebli frin arbetsplatsen for att limna Sverige och séka
nodvindiga tillstind. Det giller sirskilt om personen innehar en
sddan nyckelposition att produktionen eller verksamheten i stort
blir lidande om personen under en period uteblir frin arbetet.

N ska en ansikan om uppebdlls- och arbetstillstand kunna
beviljas?

Mojligheten att fringd huvudregeln att en ansékan om uppe-
hallstillstdnd for arbete ska ges in och vara beviljad fére inresan
bor vara reserverad f6r asylsokande som fitt ett lagakraftvunnet
beslut om avvisning eller utvisning och under tiden asylansskan
provats fitt ett arbete hir och av den anledningen vill stanna i
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Sverige. For att beviljas tillstdnd bor den asylsékande som bevil-
jats AT-UND ha en anstillning som varat i minst sex minader
vid ans6kningstillfillet. Det férhllandet bér kunna styrkas med
t.ex. lonebesked, uppgifter frin Skatteverket om innehillen
preliminirskatt eller liknande. For att tillstdnd ska kunna beviljas
bér vidare krivas att anstillningen varar minst ett ir frin
tidpunkten fér ansékan samt att de krav som generellt giller for
arbetstillstind avseende 16n, forsikringsskydd och 6vriga an-
stillningsvillkor ir uppfyllda.

En utlinning som har limnat in en uppenbart ogrundad asyl-
ans6kan bor i normalfallet inte omfattas av mojligheten att
beviljas AT-UND eftersom ett sddant drende bér kunna hand-
liggas pd kortare tid dn fyra mdnader. Som redogjorts fér inled-
ningsvis foresldr KAKI att en utlinning som inte kan styrka sin
identitet, eller som inte skiligen gér vad som kan krivas for att
faststilla den, inte heller ska omfattas av méjligheten att beviljas
AT-UND. I normalfallet bor inte heller méjligheten att beviljas
AT-UND finnas fér s.k. Dublinirenden, dvs. f6r drenden som
giller utlinningar som ska 6verféras i enlighet med Dublinfor-
ordningen till annan medlemsstat i EU {6r att dir {8 sin asylan-
sokan prévad. S3 kallade Dublinirenden bér normalt kunna
handliggas pa kortare tid dn fyra ménader.

Den som omfattas av undantaget frdn kravet pd arbetstill-
stind och har en anstillning bér, dven efter det att asylansokan
avslagits och personen fitt ett lagakraftvunnet beslut om avvis-
ning eller utvisning, kunna omfattas av undantaget under den tid
som en eventuell ansékan om uppehdllstillstind for arbete
prévas. Utan en sddan mojlighet kan utlinningen riskera att
forlora sin anstillning eftersom han eller hon inte lingre har
nodvindiga tillstdnd for att arbeta hir.

Enligt 12 kap. 15 § andra stycket UtlL ska en utlinning som
avvisas limna landet inom tvd veckor och en utlinning som
utvisas limna landet inom fyra veckor efter det att beslutet vann
laga kraft om inte annat bestimts i beslutet. For att motverka
missbruk av mojligheten att efter avslag pa en asylansékan kunna
ansoka om uppehillstillstind for arbete utan att limna landet, ir
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det rimligt att det inférs en tidsgrins fér nir ansékan senast ska
ha limnats in for att den ska kunna beviljas. Denna tidsgrins bor
sittas till tvd veckor frin det att beslutet om avslag pd en
ans6kan om asyl vunnit laga kraft. Om Migrationsverket fir in
en ansokan efter det att tidsgrinsen pd tvd veckor har passerats
ska ansokan avvisas. En ansékan om uppehillstillstdnd for arbete
bér handliggas skyndsamt.

Anbhiriga

Aven familjemedlemmar till en utlinning vars asylansékan
avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut bér kunna f& sina
ans6kningar om uppehidllstillstind beviljade efter inresan.
Familjemedlemmar som dnnu inte ansékt om eller fitt sin anso-
kan om uppehillstillstdnd slutligt prévad kan enligt nigon av
grunderna 1 5 kap. 18 § UtIL 4 sin ansékan beviljad efter inresan.

Det bér nu inféras en bestimmelse som gor det mojligt att
dven f6r sidana familjemedlemmar vars asylansékningar avslagits
genom lagakraftvunna beslut bevilja en ansékan efter inresan.
Med hinsyn till vad som anférts ovan bér en tidsgrins gilla for
nir familjemedlemmarnas ansékningar om uppehillstillstdnd fir
goras. Det dr rimligt att tidsgrinsen dven f6r familjemedlemmar
sitts till tvd veckor frin det att beslutet om avslag pd asylansékan
vunnit laga kraft.

Verkstillighet, overklagande, m.m.

Enbart den omstindigheten att en utlinning vars asylansokan
avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut limnar in en ansékan
om uppehdlls- och arbetstillstdnd utgér inte ett sidant verkstil-
lighetshinder som avses i 12 kap. 18-19 §§ UtlL. Migrations-
verket bor dock avvakta med verkstilligheten av avvisningen
eller utvisningen tills ansékan provats. De som fir avslag pa sina
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ansokningar om uppehillstillstind fér arbete bor snarast limna
landet.

Av 12 kap. 16 § UtlL framgdr att om Migrationsverket efter

omprévning beviljar en utlinning tidsbegrinsat uppehillstill-
stdnd fir verket samtidigt upphiva ett av verket fattat beslut om
avvisning eller utvisning. Om Migrationsverket meddelar ett
tidsbegrinsat uppehillstillstind utan att upphiva beslutet om
avvisning eller utvisning, fir beslutet om avvisning eller utvisning
inte verkstillas medan tillstindet giller. Av 12 kap. 22 § UtlL
framgdr att ett beslut om avvisning eller utvisning som inte har
meddelats av allmin domstol upphér att gilla fyra ir frin det att
beslutet vann laga kraft. Av samma paragraf framgir att om
permanent uppehillstillstind meddelas upphér ett beslut om
avvisning eller utvisning att gilla.
Om Migrationsverket beviljar ansékan om uppehdlls- och
arbetstillstind bor verket, 1 analogi med 12 kap. 16 § UtlL,
samtidigt kunna besluta att upphiva ett beslut om avvisning eller
utvisning.

Den som fir avslag pd sin ansékan om uppehéllstillstdnd kan
overklaga detta beslut till migrationsdomstol enligt 14 kap. 3 §
UtlL. Av samma bestimmelse framgir att Migrationsverkets
beslut om avslag pd en ansdkan om arbetstillstdnd fir 6verklagas
till migrationsdomstol om frigan om tillstdnd har behandlats i
samband med ett beslut om avvisning eller utvisning. De
personer som kommer att kunna anséka om uppehdlls- och
arbetstillstind enligt forslaget kommer vid ansékningstillfillet
att omfattas av ett lagakraftvunnet beslut om avvisning eller ut-
visning. Migrationsverket kommer dirfér inte, om verket avslar
ansokan om uppehills- och arbetstillstind, att pd nytt prova
frigan om avvisning eller utvisning. Utlinningen kommer
dirmed, i likhet med vad som giller for nirvarande, att kunna
overklaga beslutet om avslag pd ansékan om uppehillstillstdnd
men inte beslutet om avslag pd ansékan om arbetstillstdnd.
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6 Ekonomiska konsekvenser

6.1 Arbetskraftsinvandring

Bedomning: Antalet ansdkningar om uppehills- och arbets-
tillstdnd kommer att 6ka. Forslaget innebir vidare att Migra-
tionsverket tillfors uppgifter 1 samband med prévningen av
ansékningar om uppehdlls- och arbetstillstind. Detta vintas
innebira en storre tidsdtgdng 1 varje drende med oSkade
kostnader som foljd. Vidare kriver de nya uppgifterna en
kompetens som inte finns inom Migrationsverket. Resurser
behover dirfor tillfras verket.

Skil for bedomningen: Forslagen till ett effektivare och mer
flexibelt system for rekrytering av arbetskraft férvintas leda till
en 6kad arbetskraftsinvandring till Sverige. Om s blir fallet
kommer antalet ansékningar om uppehdlls- och arbetstillstdnd
att 6ka och Migrationsverket kommer att {3 fler drenden att
handligga. Det ir svirt att bedéma hur stor 6kningen kan
komma att bli. Med nuvarande regler ir antalet avslag p8 arbets-
tillstdndsirenden relativt f3. Det kan antas att den nuvarande
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen lett till att
arbetsgivare inom vissa branscher inte férsokt rekrytera arbets-
kraft frin tredjeland. Avskaffandet av den myndighetsbaserade
arbetsmarknadsprovningen kan férvintas leda wll att antalet
ans6kningar om uppehills- och arbetstillstind frén tredjelands-
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medborgare dkar. Det ir svirt att berikna hur stor 6kningen kan
komma att bli, detta pdverkas av den framtida utvecklingen pd
arbetsmarknaden. Vid ett antagande om att férslagen i dessa
delar leder till en 6kning med 1 000 drenden bedéms Migrations-
verkets handliggningskostnader 6ka med ca 3 miljoner kronor.

Forslagen innebir ocksd att vissa av de arbetsuppgifter som
Arbetsmarknadsverket har enligt nuvarande ordning kommer att
overforas till Migrationsverket. Detta kriver att kompetens som
for nirvarande inte finns inom Migrationsverket tillférs verket.

Under 4r 2005 provade Migrationsverket nirmare 12 000
ansokningar om arbetstillstdnd avseende tredjelandsmedborgare,
drygt 10 000 bifélls. Linsarbetsnimnderna hade yttrat sig 6ver
cirka 5 000 av de ansékningar som bifélls och ver flertalet av de
ansokningar som avslogs. I 6vriga drenden beslutade Migrations-
verket med stdd av ett generellt yttrande frin AMS. Enligt upp-
gifter frin AMS kan tidsdtgingen for linsarbetsnimndernas
arbete med att skriva yttranden 1 arbetstillstdndsirenden
uppskattas till cirka 8 drsarbetskrafter vilket enligt AMS
motsvarar en personalkostnad om cirka 3,5 miljoner kronor.
Overheadkostnader pd AMS fér utveckling och drift av IT-st6d,
administration m.m. uppskattas till cirka 230 000 kronor. Det ir
dock svirt att uppskatta dessa kostnader di kostnaderna knutna
till linsarbetsnimndernas arbete 1 arbetstillstindsirenden ir nira
forknippad med 6vrig verksambhet.

Forslaget innebir att den myndighetsbaserade arbetsmark-
nadsprévningen upphér och dirmed férsvinner detta arbets-
moment. Fér Migrationsverket tillkommer dock ytterligare
arbetsuppgifter 1 och med att verket nu ska kontrollera att de
erbjudna anstillningsavtalen inte dr skenavtal.

Som en foljd av att uppgifter dverfors frin AMS till Migra-
tionsverket gors beddmningen att medel om 3,73 miljoner bor
foras over till Migrationsverket. Vidare bér Migrationsverket
beviljas ett engdngsbelopp om 4 miljoner kronor fér att hantera
overtorandet frin AMS av den aktuella uppgiften och bygga upp
organisatoriska former och IT-stdd for den férindrade verksam-
heten. Sammanlagt bér dirfor Migrationsverket initialt tillféras
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10,73 miljoner kronor. Regeringen avser dterkomma med férslag
till finansiering av de tillkommande uppgifterna.

6.2 Asylsdkande

Bedomning: Forslaget att ge en asylsdkande som erhillit
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning méjlighet
att 1 Sverige anséka om uppehdllstillstdnd fér arbete bedéms
inte 6ka de statliga utgifterna.

Skil f6r bedomningen: Antalet personer som arbetar med stéd
av. AT-UND under vintetiden i asylprocessen har varierat
mellan Migrationsverkets olika mittillfillen. I genomsnitt under
dessa mittillfillen dr det ett par hundra personer som arbetar
med AT-UND. Mot bakgrund av att ett s3 litet antal 1 f6rhil-
lande till det totala antalet asylsékande arbetar med st6d av AT-
UND och reglernas utformning bedéms endast ett fital
personer per d&r komma att beviljas uppehillstillstdnd med st6d
av de foreslagna reglerna

Avgift kommer att tas ut for prévning av ansdékningar om
uppehills- och arbetstillstdind med 1000 kr f6r personer som
tyllt 18 &r och med 500 kr f6r personer som inte fyllt 18 &r. Trots
detta kan det inte uteslutas att ett stort antal personer med laga-
kraftvunna av- eller utvisningsbeslut inledningsvis kommer att
anséka om uppehdlls- och arbetstillstind dven om det ir
uppenbart att férutsittningarna for tillstdnden inte dr uppfyllda.
Handliggningen av dessa irenden bedéms kriva mycket
begrinsade arbetsinsatser och dirmed medféra endast marginella
kostnader.

Kostnaderna i Migrationsverkets mottagandesystem bedéms
ocksd de paverkas endast marginellt. Ansékan om uppehills- och
arbetstillstind maste ges in inom tvd veckor frén det att beslutet
om avslag pd ansdkan om asyl vunnit laga kraft. Relativt 3
personer vintas omfattas av forslaget och drendena ska
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handliggas skyndsamt. Vid ett bifall till ansékan omfattas
personen inte lingre av lagen (1994:137) om mottagandet av
asylsdkande m.fl. Sammantaget bedéms dirfor inte vistelseti-
derna i mottagandet bli lingre dn vad de skulle ha varit infér ett
dtervindande.

Mot bakgrund av det relativt begrinsade antalet irenden som
kan vintas bli aktuellt att handligga bedéms Migrationsverket
kunna hantera detta inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen kan leda till en mindre 6kning av antalet asylso-
kande om personer soker asyl i syfte att soka arbete i Sverige.
Det idr viktigt att kontinuerligt f6lja utvecklingen av dessa
forhdllanden.

6.3 Ytterligare ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen bedéms innebira att delar av den
samhillsekonomiska  konsekvensberikning som KAKI
presenterar i sitt slutbetinkande tillférs en viss osikerhet.
Osikerheten bedoms dock inte vara av den grad att det
motiverar en ny samhillsekonomisk konsekvensberikning.

Skil for bedomningen: Forslaget om ett effektivare och mer
flexibelt system for rekrytering av arbetskraft till Sverige bygger
pd de samhillsekonomiska konsekvenser som KAKI presenterar
i sitt slutbetinkande (kap. 14).

Vilka ekonomiska konsekvenser som avskaffandet av den
myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen fr pd berdrda
myndigheter har beskrivits ovan (kap 6.1). Det bor dock i
sammanhanget ocksd goras nigra fortydliganden om de
antaganden som ligger till grund fér de samhillsekonomiska
konsekvenser som KAKI presenterar.

KAKI:s konsekvensberikningar bygger pd att den myndig-
hetsbaserade arbetsmarknadsprévningen behdlls och att det ir
efterfrigan pd arbetskraft som ska styra arbetskraftsinvand-
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ringen. Forslagen som presenteras i denna promemoria innebir
att den myndighetsbaserade arbetsmarknadsprévningen foreslds
upphdra men att arbetskraftsinvandringen fortsatt ska styras av
arbetsmarknadens efterfrigan pd arbetskraft.

Att arbetskraftsinvandringen ska styras av arbetsmarknadens
efterfrigan pd arbetskraft f6ljer av att ett konkret erbjudande om
anstillning ska ligga till grund fér att ett arbetstillstdnd i det
enskilda fallet ska kunna beviljas. Som beskrivits ovan (avsnitt
4.3) s ska en ledig anstillning utannonseras i den svenska plats-
banken och dirmed dven i Eures-systemet. Arbetssokande frin
bade Sverige, EES och Schweiz erbjuds alltid mojlighet att soka
den lediga anstillningen.

D3 det ir forenat med kostnader att rekrytera frin utlandet
kan man utgd frin att arbetsgivaren handlar rationellt i sin
rekryteringsprocess och torde i1 férsta hand anstilla personer
bosatta i niromridet, detta forutsatt att ritt kompetens finns
tillginglig. Om s3 inte ir fallet finns det incitament fér att
utvidga rekryteringsprocessen till att omfatta ett bredare upp-
tagningsomrdde. Om en arbetsgivare beslutar sig for att
rekrytera en person frin ett tredjeland méste det forutsittas att
den personen ir bist limpad for arbetet 1 friga och att anstill-
ningen siledes inte kan tillsittas av nigon arbetssokande frin
Sverige eller 6vriga EES.

Inférandet av de nya arbetsmarknadspolitiska &tgirderna,
instegsjobb och nystartsjobb, vilka inférts efter att KAKI
presenterat sitt slutbetinkande ir dock en faktor som pdverkar
konsekvensberikningen. Detta innebir att delar av den samhills-
ekonomiska konsekvensberikning som KAKI presenterar 1 sitt
slutbetinkande 4r férenad med en viss osikerhet till f6ljd av
forslagen 1 denna promemoria. Osikerheten bedéms dock inte
vara av den grad att det motiverar en ny samhillsekonomisk
konsekvensberikning.
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/ Forfattningskommentar

Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

5 kap.

18 §

Paragrafen reglerar nir en ansékan om uppehéllstillstind ska
goras.

I andra stycket inférs en ny punkt 6 1 vilken en hinvisning
gors till 18 a § om uppehillstillstind f6r sddana utlinningar vars
asylansokan avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut. Hinvis-
ningen innebir att en ansékan om sidant tillstdnd kan goras frin
Sverige. Nuvarande punkt 6 blir en ny punkt 7.

18a§

Paragrafen ir ny och behandlar i vilka fall en utlinning vars asyl-
ansokan avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut kan beviljas
uppehallstillstind f6r arbete.

Av paragrafens forsta stycke punkt 1 framgir att uppehallstill-
stdnd kan beviljas en utlinning som sokt asyl och fitt ett laga-
kraftvunnet beslut om avslag pd sin asylansékan om han eller
hon har en anstillning sedan minst sex mdnader. Detta innebir
att utlinningen med stéd av ett s.k. AT -UND mdste ha arbetat
under tiden som asylsokande. Vid ansékningstillfillet ska
anstillningen vara en anstillning som 16per minst ett &r frin

ansdkningstillfillet och uppfyller de krav som stills 1 6 kap. 2 §
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forsta stycket for att arbetstillstdind ska kunna beviljas. Se
nirmare kommentaren till den paragrafen. Vid prévningen av om
uppehills- och arbetstillstind ska beviljas 1 dessa fall behover inte
Migrationsverket prova om gemenskapsforetridet respekterats.
Av punkt 2 framgdr att dven familjemedlemmar till en person
som beviljas uppehillstillstind enligt f6rsta stycket kan beviljas
uppehillstillstdnd. Bestimmelsen ir endast tillimplig for familje-
medlemmar vars asylansékningar avslagits genom lagakraftvunna
beslut. Det ska vara friga om familjemedlemmar som enligt 3 §
forsta stycket 1-4, 3 a § forsta stycket 1 eller andra stycket har
stark anknytning till en person som beviljas uppehallstillstdnd
enligt 1. Det kan férekomma att familjemedlemmarnas asylan-
sokningar inte handlagts gemensamt. Det ir dd inte sikert att
familjemedlemmarnas asylansokningar har avslagits genom ett
lagakraftvunnet beslut. I en sddan situation kan det bli aktuellt
fér Migrationsverket att prova om en ansdkan om uppehallstill-
stdnd pd grund av anknytning ska kunna bifallas efter inresan
enligt ndgon av grunderna i 18 § andra stycket.

I andra stycket anges att en ansékan om uppehillstillstind
enligt forsta stycket for att kunna beviljas méste ges in till
Migrationsverket senast tvd veckor efter det att beslutet om
avslag pd en ansdkan om asyl vunnit laga kraft. Om Migrations-
verket fir in en ansokan efter det att tidsgrinsen pd tvd veckor
har passerats ska ansékan avvisas.

Finner Migrationsverket att en ansékan om arbetstillstdnd
ska beviljas, ska uppehills- och arbetstillstind utfirdas fér de
tidsperioder som anges 1 KAKI:s férslag till ny 6 kap. 3 a §. Dir
framgdr dven vad som giller vid férlingning av ett arbetstillstind.

6 kap.

2§

Paragrafen anger férutsittningarna for att bevilja arbetstillstdnd.
I paragrafens forsta stycke anges nir ett arbetstillstind fir

beviljas. For att arbetstillstdnd ska kunna beviljas krivs att utlin-

ningen har fitt ett anstillningserbjudande och att omfattningen

av arbetet dr sddan att utlinningen kan férsérja sig under vistel-
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sen 1 landet. Som en ytterligare férutsittning for arbetstillstdnd
krivs att l6nen, forsikringsskyddet och évriga anstillningsvillkor
inte ir simre dn vad som foljer av svenska kollektivavtal eller
praxis inom yrket eller branschen. Till ansékan om arbetstill-
stdnd ska bifogas ett anstillningserbjudande av vilket 16nevillkor,
forsikringsskydd och andra anstillningsvillkor ska framga.
Migrationsverket ska préva om utlinningen kan forvintas
forsorja sig genom det aktuella arbetet och om 16n, férsikrings-
skydd och &vriga anstillningsvillkor uppfyller de krav som stills
upp 1 bestimmelsen. Migrationsverket bér vara uppmirksam pd
att det erbjudna anstillningsavtalet inte dr ett skenavtal. Ansok-
ningar om arbetstillstdnd som rubriceras som sisongsarbetstill-
stdind ska hanteras i1 enlighet med de regler som giller for
beviljande av arbetstillstind.

I andra stycket som ir nytt anges att arbetstillstdnd endast far
beviljas om rekryteringstorfarandet dr forenligt med &taganden
som Sverige gjort inom Europeiska unionen eller genom inter-
nationella avtal. Av detta foljer att Migrationsverket ska prova
om arbetsgivarens rekrytering stimmer 6verens med principen
om gemenskapsforetridet. Normalt innebir det att arbetsgivaren
ska ha foérsokt rekrytera personal genom att utlysa en vakans 1
platsbanken och Eures-systemet i tio arbetsdagar. Migrations-
verket ska dven beakta att andra dtaganden som Sverige har gjort
1 internationella avtal om bl.a. arbetskraftsutbyte respekteras vid
en rekrytering. Finner Migrationsverket att en ansdkan om
arbetstillstind ska beviljas, ska uppehills- och arbetstillstdnd
utfirdas f6r de tidsperioder som anges i forslaget 1 KAKI:s slut-
betinkande till ny 6 kap. 3 a §.

I paragrafens tredje stycke som idr nytt anges vissa sirskilda
situationer dir arbetstillstdnd fir ges. Motsvarande bestimmelser
finns i nuvarande 6 kap. 2 § UtlL.
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