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Promemorians huvudsakliga
innehall

Promemorian innehdller férslag till kompletterande bestimmel-
ser till tvd EG-férordningar pd luftrittens omrdde, nirmare be-
stamt

— dels Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av gemensam-
ma regler om kompensation och assistans till passagerare vid ne-
kad ombordstigning och instillda eller kraftigt forsenade flyg-
ningar och om upphivande av férordning (EEG) nr 295/91 (for-
ordningen om nekad ombordstigning),

— dels Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
785/2004 av den 21 april 2004 om forsikringskrav for lufterafik-
foretag och luftfartygsoperatdrer (forsikringsforordningen).

Foérordningarna ir till alla delar bindande fér och direkt till-
limpliga 1 Sverige. De kriver dock vissa kompletterande bestim-
melser 1 frdga om bl.a. tillsynsmyndighet och pafsljder vid 6ver-
tridelser av bestimmelserna. For detta indamal féreslds i prome-
morian att dndringar gors i luftfartslagen och lagen om mark-
nadsdomstol m.m.

Forslagen innebir bla. att Konsumentverket skall ha tillsyn
over efterlevnaden av reglerna i férordningen om nekad ombord-
stigning, medan Luftfartsstyrelsen skall ha motsvarande uppgift
nir det giller forsikringsférordningen. I friga om befogenheter
och pafoljder forslds att det skall vara mojligt f6r Konsument-
ombudsmannen att 1 Marknadsdomstolen féra talan mot ett luft-
trafikféretag som inte rittar sig efter vissa regler om informa-
tionsskyldighet i férordningen om nekad ombordstigning. En
sidan talan skall ha som syfte att 3ligga foretaget att limna den
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aktuella informationen. Vidare skall det ankomma pd Luftfarts-
styrelsen att ta emot forsikringsbevis enligt férsikringsférord-
ningen. I sin egenskap av tillsynsmyndighet enligt den férord-
ningen foreslds Luftfartsstyrelsen ocks3 f8 ritt att kriva bevis om
giltig forsikring vid vissa dverflygningar av svenskt omride.
Lagindringarna ir avsedda att trida 1 kraft den 1 januari 2007.



1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i luftfartslagen
(1957:297)

Hirigenom féreskrivs i friga om luftfartslagen (1957:297)"

dels att nuvarande 9 kap. 11 § skall betecknas 9 kap. 8 a §,

dels att 9 kap. 1 och den nya 8 a §§ och 10 kap. 2 § skall ha fol-
jande lydelse,

dels att rubriken nirmast fore 9 kap. 9 § skall lyda ”Bestim-
melser i anledning av férordning (EG) nr 2027/97”,

dels att rubriken nirmast fére nuvarande 9 kap. 11 § skall sit-
tas nirmast fore den nya 9 kap. 8 a §,

dels att det 1 lagen skall inféras sex nya paragrafer, 9 kap. 11—
13 §§ och 10 kap. 1 a, 2 a och 2 b §§, av f6ljande lydelse,

dels att det nirmast efter 9 kap. 1 § skall inféras en ny rubrik
som skall lyda "Bestimmelser om Montrealkonventionen”,

dels att det nirmast fére 9 kap. 11 och 12 §§ skall inféras nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.
1 §2
Bestimmelser om lufttrans- Bestimmelser om lufttrans-

! Lagen omtryckt 1986:166. Senaste lydelse av rubriken nirmast fére 9 kap. 9 § 2002:1130
(jfr 2004:540).
% Senaste lydelse 2002:1130 (jfr 2004:540).



Promemorians lagférslag

porter finns i ridets férordning
(EEG) nr 2407/92 av den 23
juli 1992 om utfirdande av
tillstdnd for lufttrafikforetag
samt rddets forordning (EG)
nr 2027/97 av den 9 oktober
1997 om lufttrafikféretags
skadestindsansvar ~ avseende
lufttransport av  passagerare
och deras bagage.
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porter finns i

1. ridets forordning (EEG)
nr 2407/92 av den 23 juli 1992
om utfirdande av tillstdnd for
lufttrafikforetag’,

2. rddets férordning (EG) nr
2027/97 av den 9 oktober 1997
om lufttrafikféretags skade-
stdndsansvar avseende luft-
transport av passagerare och
deras bagage®,

3. Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr
261/2004 av den 11 februari
2004 om faststillande av gemen-
samma regler om kompensation
och assistans till passagerare vid
nekad  ombordstigning  och
instillda eller kraftigt forsenade
flygningar och om upphivande
av  forordning (EEG) nr
295/91°, och

4. Europaparlamentets och
rddets  forordning (EG) nr
785/2004 av den 21 april 2004
om forsikringskrav  for luft-
trafikforetag  och  luftfartygs-

operatérer’.

I den utstrickning en friga regleras av dessa férordningar,

tillimpas inte svensk lag.

> EGT L 240, 24.8.1992, 5. 1 (Celex nr 31992R2407).
*EGT L 285, 17.10.1997,s. 1 (Celex nr 31997R2027.
SEUT L 46, 17.2.2004, 5. 1 (Celex nr 32004R0261).

¢EUT L 138, 30.4.2004, s. 1 (Celex nr 32004R0785).
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Promemorians lagforslag

8ay

Bestimmelserna 1 detta kapi-
tel skall inte tillimpas pd tran-
sporter som omfattas av en
frimmande stats forbehdll en-
ligt artikel 57 1 Montrealkon-
ventionen.

Bestimmelserna 1 2-8 §§
skall inte tillimpas p4 transpor-
ter som omfattas av en frim-
mande stats férbehall enligt ar-
tikel 57 i Montrealkonventio-
nen.

Bestimmelser i anledning av
forordning (EG) nr 785/2004

11§

Luftfartsstyrelsen skall utova
tillsyn over att lufitrafikforetag
och luftfartygsoperatirer fullgor
de skyldigheter som foljer av for-
ordning (EG) nr 785/2004 i
frdga om forsikring for skade-
stdndsansvar gentemot passage-
rare och for bagage och gods.

Ett sddant bevis som avses 1
artikel 5.1 i forordningen skall
ges in till Luftfartsstyrelsen.

Bestimmelser i anledning av
forordning (EG) nr 261/2004

12§

Konsumentverket skall utéva
tillsyn dver att lufttrafikforetag
fullgor de skyldigheter som foljer
av  forordning  (EG) nr
261/2004.

7 Senaste lydelse av tidigare 11 § 2002:1130 (jfr 2004:540).
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13§

Om ett lufttrafikforetag inte
limnar information enligt arti-
kel 14 i forordningen, far det
dléggas att limna information-
en.

Talan om dliggande enligt
forsta stycket wvicks vid Mark-
nadsdomstolen av Konsument-
ombudsmannen. I ett sddant
madl giller i ovrigt de bestim-
melser i marknadsforingslagen
(1995:450) som dr tillimpliga i
mdl om dliggande att limna
information enligt 15 § den la-
gen.

10 kap.

Om regeringen foreskriver
det, skall det finnas trafikfor-
sdkring for ansvar enligt 1 §.
Forsikringen kan ersittas av
nigon motsvarande sikerhet
som regeringen bestimmer.

12

la§

Om skyldighet for lufitrafik-
foretag och luftfartygsoperatirer
att ha forsikring for sidant an-
svar som avses med 1 § finns be-
stammelser i forordning (EG)
nr 785/2004.

2§
Om regeringen foreskriver
det, skall det dven i andra fall
dn som foljer av 1 a § finnas
forsikring for ansvar enligt 1 §.
Forsikringen kan ersittas av
nigon motsvarande sikerhet
som regeringen bestimmer.
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2a§

Luftfartsstyrelsen skall utéva
tillsyn over att luftrrafikforetag
och luftfartygsoperatirer fullgor
de skyldigheter som foljer av for-
ordning (EG) nr 785/2004 i
fraga om forsikring for sddant
ansvar som avses med 1 §.

Ett sdadant bevis som avses 1
artikel 5.1 i forordningen skall
ges in till Luftfartsstyrelsen.

2b§

Lufifartsstyrelsen far i friga
om sddana  flygningar iver
svenskt omrdde och sddana mel-
lanlandningar som avses i arti-
kel 8.2 i forordning (EG) nr
785/2004 kriva bevis om giltig
forsikring.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.

13
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1.2 Forslag till lag om andring i lagen (1970:417)

om marknadsdomstol m.m.

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1970:417) om marknads-
domstol m.m." skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§

Marknadsdomstolen handligger mal och drenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsféringslagen (1995:450),

3.lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhéllan-
den,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5.lagen (1994:615) om ingripande mot otillbérligt beteende
avseende offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsu-
mentmyndigheter och konsumentorganisationer,

7. forsidkringsavtalslagen (2005:104),

8. lagen (2005:590) om in- 8.lagen (2005:590) om in-
syn i vissa finansiella férbindel-  syn i vissa finansiella férbindel-
ser m.m. ser m.m.,

9. luftfartslagen (1957:297).

Bestimmelserna i 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte 1 mél
eller irenden enligt konkur-
renslagen,  marknadsférings-
lagen,  forsikringsavtalslagen
eller lagen om insyn 1 vissa
finansiella foérbindelser m.m. I
mél enligt marknadsforingsla-
gen eller férsikringsavtalslagen

Bestimmelserna 1 14, 15 och
16-22 §§ tillimpas inte 1 mél
eller irenden enligt konkur-
renslagen,  marknadsférings-
lagen, forsikringsavtalslagen,
lagen om insyn i vissa finansi-

ella forbindelser m.m. eller
luftfartslagen. 1 mal enligt
marknadsféringslagen eller

! Lagen omtryckt 1984:294. Senaste lydelse av lagens rubrik 1972:732.

? Senaste lydelse 2005:594.

14
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tillimpas inte heller 13 a §. T forsdkringsavtalslagen  tillim-
stillet giller vad som féreskrivs  pas inte heller 13a§. T stillet

1 dessa lagar. giller vad som foreskrivs i
dessa lagar.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2007.
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2 Arendet

Europaparlamentet och Europeiska unionens rdd antog under
varen 2004 tv4 férordningar som rér luftrittsliga frigor.

Den férsta dr Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 261/2004 av den 11 februari 2004 om faststillande av gemen-
samma regler om kompensation och assistans till passagerare vid
nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt férsenade flyg-
ningar och om upphivande av férordning (EEG) nr 295/91 (for-
ordningen om nekad ombordstigning). Foérordningen tridde i
kraft den 17 februari 2005.

Den andra ir Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 785/2004 av den 21 april 2004 om férsikringskrav for luft-
trafikforetag och luftfartygsoperatorer (forsikringsforordningen).
Foérordningen tridde i kraft den 30 april 2005.

Férordningen om nekad ombordstigning finns som bilaga 1
och forsikringsférordningen som bilaga 2.

Foérordningarna ir till alla delar bindande och direkt tillimp-
liga 1 Sverige och 6vriga medlemsstater. De kriver dock vissa
kompletterande bestimmelser.

For detta indamil beslutade regeringen den 2 juni 2005 bl.a.
en férordning om dndring i férordningen (1994:1808) om beho-
riga myndigheter pd den civila luftfartens omrdde. Hirigenom
gjordes Konsumentverket till tillsynsmyndighet enligt férord-
ningen om nekad ombordstigning och Luftfartsstyrelsen till till-
synsmyndighet enligt forsikringsférordningen. Férordningen
tridde 1 kraft den 1 juli 2005 (SFS 2005:388).

Genom dessa forfattningsindringar har Sverige i flera fall till-
godosett de krav pd nationella lagstiftningsitgirder som foljer av

17
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de bdda EG-férordningarna. Atgirderna var emellertid av tempo-
rir beskaffenhet och avsedda att gilla i avvaktan pd de grundliga-
re dverviganden som gors 1 denna promemoria. I det f6ljande tas
alltsi frigan om behovet av kompletterande bestimmelser upp
till f6rnyat och fullstindigt 6vervigande.

18



3 Narmare om EG-férordning-
arna

3.1 Férordningen om nekad ombordstigning

Allmiéint om férordningen

Syftet med férordningen om nekad ombordstigning ir att fast-
stilla minimirittigheter f6r flygpassagerare for det fall att de mot
sin vilja nekas ombordstigning eller drabbas av instillda eller for-
senade flygningar (artikel 1.1). Artikel 2 upptar ndgra fér férord-
ningens tillimpning avgérande definitioner. Av definitionerna
framgdr bl.a. vad som skall avses med lufttrafikforetag, EG-luft-
trafikféretag, nekad ombordstigning och instilld flygning. For-
ordningens tillimpningsomride preciseras 1 artikel 3 och anges
for det forsta omfatta passagerare som reser frdn en flygplats be-
ligen inom en medlemsstats territorium. Under vissa nirmare
angivna omstindigheter skall férordningen tillimpas ocksa i fra-
ga om passagerare som reser frin en flygplats beligen i ett tredje
land #l/ en flygplats inom en medlemsstats territorium.

I férordningen ges sedan nirmare bestimmelser om

— vad passagerarnas rittigheter och det berérda lufttrafikfore-
tagets skyldigheter nirmare bestimt skall bestd 1 vid fall av nekad
ombordstigning och instillda eller férsenade flygningar (artiklar-
na 4-6), och

— det system for kompensation och assistans som enligt vad
som nirmare anges i artiklarna 4-6 helt eller delvis skall std till

19
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forfogande for passagerarna vid vart och ett av de hinder i trans-
porten som omfattas av férordningen (artiklarna 7-10).

Forordningen innehiller vidare bestimmelser om att fortur
och utdkad assistans skall ges &t funktionshindrade passagerare
och deras medféljande samt 3t barn som reser ensamma (artikel
11), att lufttrafikforetaget skall vara skyldigt att pd visst sitt in-
formera passagerarna om férordningens bestimmelser bide vid
incheckning och i hindelse av nekad ombordstigning eller in-
stilld eller forsenad flygning (artikel 14) och att férordningens
bestimmelser ir tvingande till passagerarnas f6rman (artikel 15).
Det framgdr ocks8 att varje medlemsstat dr forpliktad att utse ett
organ som ansvarar for att férordningens bestimmelser efterlevs
och som — nir s dr limpligt — vidtar de &tgirder som dr nédvin-
diga for att garantera att passagerarnas rittigheter enligt férord-
ningen respekteras. Det utsedda organet skall ocksd vara beho-
rigt att ta emot klagomal frin enskilda passagerare i1 friga om
overtridelser av férordningens bestimmelser (artikel 16).

Det ir att mirka att férordningen saknar definition av begrep-
pet passagerare. I frinvaro av sirskilda inskrinkningar stdr det
klart att detta begrepp dirfér miste omfatta inte bara den som
avser att foreta en flygresa for indamil som huvudsakligen ligger
utanfor hans eller hennes nirings- eller yrkesverksamhet (dvs. en
konsument), utan ocksd den som reser for indamal som har sam-
band med sddan verksamhet. Férordningen ir alltsd tillimplig p&
sdvil privatresenirer som dem som reser i tjinsten. Att férord-
ningen skall tillimpas ocksd i friga om passagerare vars flyg-
ningar ingdr 1 en paketresa och att nigon &tskillnad inte heller
gors mellan passagerare pd reguljir- respektive charterflygningar
framgdr av beaktandesats 5 till férordningen.

Systemet for kompensation och assistans

Ett centralt moment av det som utgdr férordningens skydd for
passagerare ir det system for kompensation och assistans som ir
gemensamt for de hinder i transporten som avses med férord-
ningen. Det ir alltsd till dessa bestimmelser, intagna i artiklarna

20
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7-9, som de materiella reglerna om nekad ombordstigning och
instillda och férsenade flygningar hinvisar nir det giller att
skinka innehall it passagerarnas rittigheter i det specifika fallet.

Passagerarens ritt till ekonomisk kompensation regleras 1 arti-
kel 7. Kompensationen betalas med schablonbelopp som bestims
med hinsyn till den stricka som &terstdr av flygresan. Nir be-
loppet bestims fir hinsyn tas till att passageraren kan ha erbju-
dits ombokning till en alternativ flygning med en ankomsttid
som inte dverstiger den tidtabellsenliga ankomsttiden f6r den ur-
sprungligen bokade flygningen. I ett sidant fall fir den schablo-
niserade kompensationen reduceras med 50 procent. Den hogsta
ersittning som kan betalas enligt férordningen 4r 600 euro. D3
krivs att avstdndet till bestimmelseorten &verstiger 3.500 km.
Ritten till ersittning férutsitter inte att passageraren kan visa att
han eller hon lidit nigon skada.

Bestimmelser om passagerarens ritt till assistans finns 1 artik-
larna 8 och 9. Av artikel 8 framgar att passageraren skall erbjudas
att vilja mellan antingen dterbetalning pd visst sitt av inkdpspri-
set for biljetten kombinerat med en returflygning till den férsta
avgdngsorten eller ombokning till den slutliga bestimmelseorten.
Enligt artikel 9 skall passageraren pd den flygplats dir han eller
hon nekats ombordstigning dven erbjudas service i form av bl.a.
méltider, forfriskningar, mojlighet att ringa telefonsamtal och —
under vissa forutsittningar — inkvartering pd hotell. Det framgir
att lufttrafikforetaget vid sin tillimpning av bestimmelserna om
ritt till service skall ta sirskild hinsyn till behoven hos dels per-
soner med nedsatt funktionsférmaga och deras medféljande, dels
barn som reser ensamma. Som redan framgatt inskirps det vidare
1 artikel 11 att dessa kategorier av passagerare alltid skall ha ritt
till service s& snart som mojligt.

Nekad ombordstigning

Med nekad ombordstigning avses enligt férordningen en vigran
av ett lufterafikforetag att transportera en passagerare pd en flyg-
ning, trots att han eller hon har infunnit sig f6r ombordstigning

21
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och d& haft en bekriftad platsreservation pd den berérda flyg-
ningen och har checkat in pd féreskrivet sitt och senast vid viss
tidpunkt. Nekad ombordstigning i férordningens mening skall
dock inte anses foreligga om det med hinsyn till t.ex. hilso- eller
sikerhetsskil eller p& grund av ofullstindiga resehandlingar for
passageraren finns rimliga skil att neka honom eller henne att
stiga ombord (artikel 2 7).

Vad som nirmare bestimt skall forstds med att det finns ”rim-
liga skil” att neka ombordstigning ir en tolkning som ankommer
pa rittstillimpningen. Ytterst ir det EG-domstolen som — stilld
infor ett enskilt fall — avgor vilket innehdll begreppet skall ha. T
ljuset av de exempel som férordningen ger torde det dock {8 an-
tas att rimliga skil att neka ombordstigning kan féreligga om en
passagerare ir vildsam eller saknar biljett eller passhandling eller
andra dokument som krivs {or resan.

De nirmare reglerna om det férfarande som lufttrafikf6retaget
skall iaktta nir det finner sig behéva neka ombordstigning finns i
artikel 4.

I forsta hand skall lufttrafikforetaget efterhéra om det finns
passagerare som ir beredda att frivilligt avstd frdn sina platsreser-
vationer och i utbyte med detta i de férmdner som passageraren
och féretaget kommer dverens om (artikel 4.1). Den forst anvi-
sade losningen bygger alltsd pd mojligheten att en 6verenskom-
melse triffas mellan en eller flera passagerare och lufttrafikfore-
taget. For en sidan 6verenskommelse giller full avtalsfrihet och
férordningen limnar inga anvisningar om tillimpliga ersittnings-
nivier. Dock foreskrivs det att passageraren skall ges den assi-
stans som foljer av artikel 8.

Om det inte finns tillrickligt minga passagerare som ir be-
redda att frivilligt avstd frin sina platsreservationer, fir lufttrafik-
foretaget neka passagerare ombordstigning mot deras vilja (arzi-
kel 4.2). 1 valet av passagerare giller att funktionshindrade och
deras medféljande samt barn som reser ensamma skall ges fortur
till platser ombord (artikel 11.1). De passagerare som mot sin
vilja nekas ombordstigning skall omedelbart kompenseras enligt
artikel 7. Som redan framhillits forutsitter ritten till ersittning
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inte att passageraren kan visa att han eller hon har lidit ndgon
skada. Utéver kompensation skall passagerarna dven erbjudas as-
sistans enligt artiklarna 8 och 9.

Instillda flygningar

Aven en passagerare som drabbas av en instilld flygning har en-
ligt forordningen ritt till olika férméner. Med instilld flygning
avses en flygning som inte genomférs trots att den 1 férvig pla-
nerats och pd vilken minst en plats har reserverats (artikel 2 [).

Om en flygning stills in, skall passagerarna erbjudas den assi-
stans som framgdr av artikel 8. Ocks3 assistans enligt artikel 9
kommer i friga, 1it vara att skyldigheten att erbjuda inkvartering
intrider férst om vissa tilliggsforutsittningar dr for handen.

Som huvudregel giller vidare att passagerare som drabbas av
instillda flygningar har ritt till kompensation enligt artikel 7.
Ritten dr dock inte f6rbehdllslés. Den intrider inte om lufttra-
fikforetaget 1 viss tid fore den tidtabellsenliga avgingstiden har
underrittat passagerarna om att flygningen ir instilld och i vissa
fall erbjuder dem ombokning till en annan avging 1 nira anslut-
ning till den ursprungliga avgdngen (artikel 5.1 c). Det lufttrafik-
foretag som skulle ha utfort flygningen ir inte heller skyldigt att
betala kompensation om det kan visa att avgingen stillts in pd
grund av extraordinira omstindigheter som inte skulle ha kun-
nat undvikas ens om rimliga dtgirder hade vidtagits (arzikel 5.3).
Det ankommer pd rittstillimpningen och ytterst EG-domstolen
att avgora vad som skall avses med sddana extraordinira omstin-
digheter. I flera av forordningens beaktandesatser ges emellertid
— med den verkan det kan ha — en indikation om vilket slags hin-
delser som tydligen varit avsedda att i detta fall utesluta passage-
rarens ritt till kompensation. S3 nimns att extraordinira om-
stindigheter kan foreligga i hindelse av politisk instabilitet, me-
teorologiska foérhillanden som omdjliggor flygningen, sikerhets-
risker, oférutsedda brister 1 flygsikerheten och strejker som pa-
verkar verksamheten f6r det lufttrafikféretag som uttor flyg-
ningen (beaktandesats 14). Det sigs vidare att extraordinira om-
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stindigheter kan foreligga nir ett flygledningsbeslut avseende ett
visst flygplan en viss dag medfor att en eller flera flygningar med
planet kraftigt forsenas, uppskjuts eller instills, ven om alla rim-
liga dtgirder vidtagits av det berorda lufttrafikforetaget for att
undvika forsening eller instilld flygning (beaktandesats 15).

Forsenade flygningar

Formaner skall ocksd erbjudas passagerarna nir det lufttrafikfs-
retag som utfor flygningen har rimlig anledning att anta att flyg-
ningen kommer att férsenas (artikel 6). For detta slag av hinder i
transporten saknar férordningen definition. Begreppets anvind-
ning 1 férordningen ger dock vid handen att vad som avses hir
inte kan vara det dr6jsmalsbegrepp som vanligen anvinds 1 trans-
portritten, dvs. att passageraren anlinder till destinationsorten
senare dn vad som avtalats eller kan anses ha avtalats. Enligt for-
ordningen ir nimligen en flygning férsenad redan om den fér-
drojs 1 forhéllande till den tidtabellsenliga avgdngstiden.

Det ir inte alla férseningar som ger passagerarna ritt till for-
méner. Férordningen limnar detaljerade bestimmelser hirvidlag
och utgdr d& frdn avstindet till destinationen. Principen ir att ju
lingre strickan ir, desto lingre forsening fir passageraren tila
innan han eller hon ir berittigad till de férméner som férord-
ningen ger.

Om en ersittningsberittigande férsening foreligger, skall pas-
sagerarna erbjudas assistans i huvudsak enligt artikel 9. Assistans
i form av inkvartering férutsitter dock att vissa ytterligare forut-
sittningar ir uppfyllda. Uppgdr férseningen till mer dn fem tim-
mar, skall assistans erbjudas ocksd i den form som féljer av ar-
tikel 8.1 a (dterbetalning pa visst sitt av inkdpspriset f6r biljetten
kombinerat med en returflygning till den férsta avgdngsorten).

24



Ds 2006:5 Narmare om EG-forordningarna

3.2 Forsakringsforordningen

Allméint om férordningen

Syftet med forsikringsférordningen ir att faststilla miniminivier
for det forsikringsskydd som lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatérer skall hdlla sig med sdvitt giller sitt ansvar f6r skador
pd passagerare, bagage, gods och tredje man (artikel 1.1). Med
nigra undantag — bl.a. undantas statliga luftfartyg — skall férord-
ningen tillimpas pd alla lufttrafikféretag och luftfartygsoperats-
rer som flyger inom, till, frin eller 6ver en medlemsstats territo-
rium (artikel 2). 1 artikel 3 ges definitioner av vissa f6r forord-
ningen centrala begrepp, bla. lufttrafikféretag, EG-lufttrafik-
foretag och luftfartygsoperator.

I férordningen ges hirefter nirmare bestimmelser om

— forsikringsprinciper (artikel 4),

— hur uppfyllelsen av férsikringskraven kontrolleras for skilda
fall (artikel 5),

— miniminivder for det forsikringsskydd som skall finnas for
ansvar for skador pd passagerare, bagage och gods (artikel 6),

— miniminivder f6r férsikringsskyddet i friga om skadestinds-
ansvar gentemot tredje man (artikel 7),

— efterlevnad och paféljder (artikel 8),

Slutligen innehdller férordningen bestimmelser om bla. tid-
punkt for ikrafttridande och medlemsstaternas rapporterings-
skyldighet i férhéllande till kommissionen (artiklarna 9-11).

Forsikringsprinciper

Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer skall vara férsikrade i
enlighet med férordningens krav sivitt giller sitt luftfartsspeci-
fika skadestdndsansvar (eng. aviation-specific liability) 1 friga om
passagerare, bagage, gods och tredje man. Bestimmelser om si-
dant skadestidndsansvar kan finnas i sdvil internationella konven-
tioner som 1 gemenskapsritten och nationell ritt. Férsikringarna
skall omfatta hindelser i samband med krigshandlingar, terror-
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ism, flygplanskapning, sabotage, olaga besittningstagande av
luftfartyg och civila oroligheter (artikel 4.1).

Forsikringskraven giller {6r varje flygning och alldeles oavsett
om lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatéren dger luftfarty-
get eller férfogar 6ver det pd annan grund (artikel 4.2).

Uppfyllelse av forsikringskraven

Férordningen férutsitter for sin effektivitet att det finns méjlig-
het for medlemsstaternas myndigheter att pd ett enkelt sitt kon-
trollera uppfyllelsen av forsikringskraven. For detta indamadl
foreskrivs att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatérer ir skyl-
diga att visa att de uppfyller férordningens krav genom att hos
en behorig myndighet i en eller flera medlemsstater deponera ett
forsikringsbevis eller annat bevis om giltig forsikring (artiklarna
5.1, 5.2 och 5.4). For vissa overflygningar giller att medlems-
staternas myndigheter i stillet far avkriva lufttrafikforetaget eller
luftfartygsoperatdren ett bevis om giltig forsikring (artikel 5.3).

Miniminivder for forsikringsskyddet

Miniminivan f6r det forsikringsskydd som lufttrafikféretag och
luftfartygsoperatdrer skall ha f6r sitt ansvar {6r skador pd passa-
gerare skall uppgd till minst 250.000 sirskilda dragningsritter
(SDR) per passagerare, dir virdet av en siddan av Internationella
valutafonden faststilld sirskild dragningsritt f.n. motsvarar om-
kring 11 kr. I friga om vissa mindre luftfartyg som inte anvinds i
kommersiell drift f&r medlemsstaterna dock faststilla en ligre
miniminivd f6r forsikringsskyddet, men inte i ndgot fall ligre in
100.000 SDR per passagerare (artikel 6.1).

Motsvarande miniminivd fér bagage skall vara minst 1.000
SDR per passagerare och fér gods minst 17 SDR per kilo, 1 bdda
fallen vid kommersiell drift (artiklarna 6.2 och 6.3).

Miniminivier ges ocksd for forsikringsskyddet for det skade-
stindsansvar som kan uppkomma gentemot tredje man, dvs.

26



Ds 2006:5 Narmare om EG-forordningarna

andra in passagerare, tjinstgérande flygbesittning och kabinper-
sonal. For varje luftfartyg skall forsikringsskyddet per olycka
uppgd till minst de belopp som angetts 1 en tabell i artzkel 7. Mi-
niminivierna har dirvid satts i relation till det aktuella luftfarty-
gets hogsta godkinda startmassa (MTOM), varvid férsikrings-
nivdn blir hégre ju stdrre denna massa ir. Nivderna stricker sig
frdn 750.000 SDR fér luftfartyg med mindre MTOM in 500 kg
till 700 miljoner SDR fé6r luftfartyg vilkas MTOM ir 500.000 kg
eller storre.

Efterlevnad och péfoljder

Medlemsstaterna ir skyldiga att se till att férordningens bestim-
melser efterlevs och att f6r det indamélet kunna tillgripa pafslj-
der som ir effektiva, proportionella och avskrickande (artiklarna
8.1 och 8.4). Savitt giller lufttrafikforetag vars operativa licens
beviljats 1 enlighet med ridets fé6rordning (EG) nr 2407/92 (dvs.
EG-lufttrafikf6retag; se vidare avsnitt 4.2 nedan) fir en av dessa
pafoljder utgora indragning av licensen (artikel 8.5). Gentemot
andra lufttrafikf6retag och vissa luftfartygsoperatorer fir med-
lemsstaterna som paféljd tillgripa landningsférbud inom sina res-
pektive territorier (artikel 8.6). Om det — vidare — 1 ett enskilt fall
finns anledning anta att forsikringskraven enligt férordningen
inte dr uppfyllda, skall luftfartyget 1 friga kunna meddelas av-
gingsforbud intill dess att lufttrafikforetaget eller luftfartygs-
operatdren har formitt visa att erforderlig forsikring foreligger
(artikel 8.7).
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4 Luftrattslig bakgrund. Utgangs-

punkter

4.1 Internationella 6verenskommelser om regler for
lufttransporter

Warszawasystemet ...

Grunden for den internationella regleringen av civilrittsliga fra-
gor inom den kommersiella luftfarten var linge 1929 4rs konven-
tion roérande faststillande av vissa gemensamma bestimmelser i
friga om internationell luftbefordran, Warszawakonventionen.
Tillsammans med sina talrika dndringsprotokoll och tilliggskon-
ventioner — av vilka ndgra berérs hir nedan — utgér den det s.k.
Warszawasystemet.

Warszawakonventionen tillimpas pd internationella lufttran-
sporter som utférs av ett lufttrafikforetag eller som mot vederlag
utférs av ndgon annan. Den reglerar frigan om fraktférarens an-
svar for skador pd passagerare, bagage och gods. Hirutdver finns
bl.a. bestimmelser om olika transporthandlingar och om avsin-
darens foérfoganderitt 6ver godset.

... moderniserades genom Montrealkonventionen

Frigan om en 6versyn av Warszawasystemet aktualiserades re-
dan pd 1960-talet och hade bl.a. sin grund i att konventionsbind-
ningen inom systemet var olikformig. Eftersom konventionssta-
terna inte 1 samma utstrickning hade tilltrict de olika dndrings-
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protokollen och tilliggskonventionerna blev tillimpningen av
bestimmelserna nimligen bdde haltande och sviréverskadlig. Till
detta kommer att de gillande ansvarsbeloppen f6r ersittning vid
personskada ansdgs djupt otillrickliga.

Ar 1999 antogs Montrealkonventionen, som var resultatet av
ett vid mitten av 1990-talet inlett férhandlingsarbete inom den
Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO). Montreal-
konventionen utgor bdde en konsolidering och en modernisering
av Warszawasystemet. Konsolideringen bestdr i att samtliga de
frdgor om internationella lufttransporter som regleras i system-
ets olika bestindsdelar f6rs samman och fir sin reglering i kon-
ventionen. Moderniseringen innebir 1 forsta hand att reglerna
om ersittning vid personskada anpassas till dagens krav.

I det foljande berors dversiktligt vissa regler 1 konventionen
som har sirskild betydelse for de frigor som behandlas i denna
promemoria.

Enligt artikel 17.1 1 konventionen ansvarar transportdren for
passagerares dodsfall eller skada, om den skadegérande handlingen
intriffat ombord pa luftfartyget eller vid pi- eller avstigning. Av
artikel 21 framgar att transportdren inte kan undg? eller begrinsa
sitt skadestdndsansvar f6r sddana skador som avses med artikel
17.1 och som inte dverstiger 100.000 SDR {ér varje enskild pas-
sagerare. Transportdrens ansvar ir emellertid begrinsat till detta
belopp for varje passagerare, om transportdren visar att skadan
antingen inte villats av transportéren eller uteslutande har villats
av tredje man. Av det nu sagda foljer alltsd att transportdren har
strikt ansvar f6r dédsfall och personskada upp till ett belopp om
100.000 SDR, medan ansvaret for skada som &verstiger detta be-
lopp ir presumerat.

Forutsittningarna for transportdrens ansvar {6r skada pd eller
forlust av bagage och gods ir reglerat i artiklarna 17.2 och 18. S3-
vitt giller bagage foreligger strikt ansvar, om det rér sig om in-
checkat bagage och den skadebringande hindelsen intriffat om-
bord pa luftfartyget eller under den tid di bagaget var i transpor-
torens vard. I friga om gods giller att transportdrens ansvar ir
strikt f6r det fall att skadan eller forlusten intriffat under luft-
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transporten. I bida fallen uppstills ansvarsbegrinsningar. Enligt
artikel 22 ir beloppsgrinsen fér skada pd bagage enligt huvud-
regeln 1.000 SDR for varje enskild passagerare och for gods 17
SDR per kg. Under vissa betingelser skall nigon ansvarsbegrins-
ning dock inte tillimpas i friga om bagage.

Transportdrens ansvar for skada i f6ljd av forsening vid tran-
sport av passagerare, bagage eller gods regleras i artikel 19, som
foreskriver ett s.k. kontrollansvar. Transportéren kan alltsd und-
gd ansvar om denne kan visa att alla de dtgirder har vidtagits som
rimligen kan begiras f6r att undvika skadan eller att sddana 3t-
girder inte varit méjliga att vidta. Vid transport av passagerare ir
transportdrens ansvar for skada pd grund av férsening begrinsat
till 4.150 SDR {6r varje passagerare (artikel 22.1). Fér bagage och
gods giller 1 detta hinseende samma begrinsningsbelopp som vid
forlust av eller skada pd bagaget respektive godset.

I artikel 50 i konventionen finns regler om lufttransportérers
skyldighet att ha ansvarsforsikring. Av artikeln framgdr att varje
konventionsstat skall se till att dess transportérer tecknar till-
ricklig férsikring for att ticka sitt skadestdndsansvar enligt kon-
ventionen. Dessutom har varje konventionsstat ritt att av en ut-
lindsk transportdér som vill flyga till, frin eller inom den staten
begira att denne visar att tillricklig forsikring finns. Staterna fir
alltsd gora sina egna bedémningar i frgan om vad som kan anses
vara en 1 forhillande till konventionens ansvarsbestimmelser till-
ricklig férsikring.

Montrealkonventionen har tritt i kraft och har tilltritts av
Sverige. De nationella lagstiftningsitgirder som féranletts av till-
tridet har influtit 1 9 kap. luftfartslagen (se prop. 2002/03:18).
Konventionens bestimmelser har dirvid inférlivats med svensk
ritt genom inkorporering.

Viss annan konventionsreglering

Det internationella samarbetet inom luftfarten kan sigas ha sin
grund i 1944 8rs Chicagokonvention angdende internationell civil
luftfart. Enligt artikel 5 i konventionen har luftfartyg, som inte
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gir 1 linjetrafik, ritt att utan foregiende tillstdnd flyga 6ver och
landa p4 en annan konventionsstats territorium.

Savitt giller linjetrafik dr det vidare sd att Sverige har anslutit
sig till 1944 ars s.k. transitoverenskommelse, som ir ett tilligg till
Chicagokonventionen. Den ger linderna en émsesidig ritt att
med luftfartyg i linjetrafik flyga 6ver varandras territorier och att
landa dir f6r andra dn trafikmissiga andamal.

Montrealkonventionen har inga regler om ansvaret f6r skador
som drabbar personer eller egendom som inte transporteras med
luftfartyget (tredje man). Sddana bestimmelser finns 1 stillet i
1952 ars Romkonvention om vissa enhetliga regler rérande skada
tillfogad tredje man pd jordytan av frimmande luftfartyg. Kon-
ventionen, som inte har tilltritts av Sverige, stadgar strikt ansvar
men uppstiller samtidigt vissa begrinsningsbelopp. I Sverige till-
limpas 1 stillet reglerna i lagen (1922:382) angdende ansvarighet
for skada i f6ljd av luftfart. Enligt lagen giller ett strikt och obe-
grinsat ansvar, som enligt huvudregeln triffar luftfartygets dgare.
Under vissa foérhdllanden kan dock ansvaret dvergd pd en nytt-
janderittshavare.

4.2 Gemenskapsrattslig reglering

Forordning (EEG) nr 2407/92

Begreppet EG-lufttrafikforetag ir centralt f6r all gemenskaps-
rittslig reglering pd luftrittens omride. Enligt férekommande
definitioner i gemenskapens instrument avses med begreppet ett
lufttrafikforetag med en giltig operativ licens som beviljats i en-
lighet med ridets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli
1992 om utfirdande av tillstdnd f6r lufttrafikforetag (licensfor-
ordningen).

I licensférordningen faststills enhetliga krav som skall uppfyl-
las av lufttrafikféretag som ir etablerade inom gemenskapen och
som mot betalning utfér lufttransport av passagerare, post och
gods. S3 framgir det bl.a. att ett lufttrafikforetag skall ha forsik-
ring for att ticka det skadestdndsansvar som det kan &dra sig i
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samband med olyckor, sirskilt sdvitt giller skador pa passagera-
re, bagage, gods, post och tredje man (artikel 7). Ett féretag som
uppfyller férordningens krav har ritt att {4 en operativ licens, vil-
ket ir ett tillstdnd for foretaget att utféra kommersiella lufttran-
sporter.

Forordningarna (EG) nr 2027/97 och nr 889/2002

Av redogorelsen 1 avsnitt 4.1 har framgitt att det efter hand kom
att rida ett utbrett missndje med nivin pd de ansvarsbelopp som
anvisas av Warszawasystemet i friga om ersittning vid person-
skada. T avvaktan pd resultatet av det férhandlingsarbete som s&
sminingom ledde fram till Montrealkonventionen vidtogs tgir-
der inom gemenskapen for att tillfilligt stirka passagerarskyd-
det. Detta skedde genom ridets férordning (EG) nr 2027/97 av
den 9 oktober 1997 om lufttrafikféretags skadestindsansvar vid
olyckor.

I férordningen slis fast att EG-lufttrafikfretag skall ha ett
obegrinsat skadestdndsansvar for personskador som intriffar an-
tingen ombord pd luftfartyget eller vid p3- eller avstigning. Upp
till ett belopp av 100.000 SDR ir ansvaret strikt. Fér skador som
overstiger detta belopp kan ett EG-lufttrafikféretag undgd an-
svar, om foretaget visar att det har vidtagit alla nédvindiga at-
girder for att undvika skadan eller att det var oméjligt att vidta
sddana dtgirder. I hindelse av medvéllande p& den skadelidandes
sida, fir skadestindet jimkas i enlighet med nationell ritt.

Nir Montrealkonventionen antogs ar 1999 och direfter till-
triddes dven av gemenskapen uppkom behov av att indra 1997
drs férordning. Detta skedde genom Europaparlamentets och rd-
dets forordning (EG) nr 889/2002 av den 13 maj 2002 om ind-
ring av rddets férordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags
skadestdndsansvar vid olyckor.

Genom indringsférordningen foreskrivs att ett EG-lufttrafik-
foretags ansvar for skador pd passagerare och deras bagage regle-
ras av alla de bestimmelser i Montrealkonventionen som ir rele-
vanta for sddant ansvar. I dessa avseenden inférs dirmed konven-
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tionens regler 1 gemenskapsritten. Hirutdver ges i indringsfor-
ordningen vissa tilliggsbestimmelser. En av dessa — den nya arti-
kel 3.2 — innehiller ett uttalande om vad som skall f6rstds med
den férsikringsplikt som foljer av artikel 7 i licensférordningen
(se ovan). Dirmed skall — sdvitt giller skadestindsansvaret gent-
emot passagerare — forstds att ett EG-lufttrafikféretag skall vara
forsikrat till en nivd som ir tillricklig for att sikerstilla att alla
personer som ir berittigade till ersittning erhéller hela det be-
lopp som de har ritt till enligt de nya reglerna.

Nir det fortsittningsvis talas om férordning (EG) nr 2027/97
avses forordningen i dess dndrade lydelse.

4.3 Vissa utgangspunkter

En komplicerad struktur ...

Av det hittills sagda har bl.a. framgatt att civilrittsliga frigor om
kommersiell lufttransport av passagerare, bagage och gods fir sin
reglering 1 ett flertal olika sammanhang och genom regler som
har sin bakgrund 1 sivil internationellt som nationellt lagstift-
ningsarbete. Detta dterverkar ocksd pd den nuvarande strukturen
av 9 kap. luftfartslagen, som innehiller den svenska regleringen
pa omrddet. Den strukturen fir sigas vara komplicerad.

I9 kap. 1 § luftfartslagen erinras till en bérjan om att bestim-
melser om lufttransporter finns i tvdi EG-férordningar — nim-
ligen de i avsnitt 4.2 nyss nimnda 2407/92 och 2027/97 — och att
dessa gemenskapsrittsliga bestimmelser giller i stillet f6r svensk
lag.

Hirefter foljer i kapitlet ett antal bestimmelser (2-8 §§) som
for den svenska rittens del antingen inférlivar eller kompletterar
Montrealkonventionen. I friga om EG-lufttrafikféretag innebir
dessa bestimmelser att konventionen inférlivas med svensk ritt
endast 1 den utstrickning som den inte redan genom férordning
2027/97 inférlivats i gemenskapsritten. Sdvitt giller évriga slag
av transportorer sker inférlivandet fullt ut (jfr prop. 2002/03:18
s. 36 f). Sjilva inforlivandet uppnds genom inkorporering, vilket
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— 1 motsats till inférlivningsmetoden transformering — innebir
att konventionens bestimmelser inte omsatts 1 svensk lagtext. I
stillet hinvisas det pd tvd stillen i 9 kap. till konventionen och
forklaras att dess bestimmelser giller som lag 1 Sverige.

Slutligen finns 1 9 kap. vissa bestimmelser som kompletterar
férordning 2027/97.

... som mdste bibehdllas

I promemorians féljande avsnitt gors dverviganden om vilka be-
stimmelser som foér svensk del bér komplettera férordningen
om nekad ombordstigning respektive férsikringsférordningen. I
det sammanhanget framstir det givetvis som naturligt att tinka
sig en placering av dessa nya bestimmelser 1 9 kap. luftfartslagen.
Lika naturligt ter det sig att de bdda férordningarna tas upp 1
upprikningen 19 kap. 1 § 6ver gillande EG-férordningar p3 luft-
transportrittens omride. De kommer dirigenom att omfattas av
den erinran om gemenskapsrittens foretride som finns i den be-
stimmelsen.

Mer svirbedémbara frigestillningar instiller sig dock vid de
fortsatta 6verviganden som mdste géras i frigan om hur och i
vilken omfattning de nya férordningarna och deras komplette-
rande bestimmelser skall tillitas pdverka inte bara den existeran-
de strukturen utan ocksd den existerande regleringen 1 9 kap.

Redan av det hittills sagda kan konstateras att det finns vissa
beréringspunkter mellan i vart fall f6rsikringsférordningen & ena
sidan och de bestimmelser 1 9 kap. som inférlivar och komplet-
terar Montrealkonventionen & den andra. Friga uppkommer d3
om det i dessa och liknande fall kan finnas anledning att nu
justera de bestimmelser som ir avsedda att komplettera konven-
tionen, t.ex. av det skilet att en sidan bestimmelse kunde fore-
falla 6verflodig 1 ljuset av den nya reglering som finns 1 forsik-
ringsférordningen.

Ett sddant férhdllningssitt framstar av flera skil som mindre
limpligt.
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Till att borja med héller sig forsikringsférordningen och Mon-
trealkonventionen med olika begreppsapparater. I konventionen
talas t.ex. om “transportdr” — ibland ocksd med 4tskillnad mellan
“faktisk” och avtalsslutande” transportér — medan férordningen
anvinder begreppen “lufttrafikféretag” och ”luftfartygsopera-
tér”. Det kan inte anses vara en uppgift for lagstiftaren att avgora
hur dessa begrepp, och dirmed de olika regleringarna, skall for-
hilla sig till varandra. T stillet bor den frigan forbehallas rittstill-
limpningen och ytterst EG-domstolen.

En 8tgird frin lagstiftarens sida att utménstra en komplette-
rande bestimmelse till Montrealkonventionen av det skilet att
forsikringsforordningen synbarligen gjort bestimmelsen 6ver-
flodig skulle naturligtvis ocksd framstd som olimplig, om férord-
ningen senare kom att indras och direfter inte lingre stod i den
bedémda éverensstimmelsen med konventionen. Foljden skulle
d& bli att dtgirderna for att inférliva och komplettera konventio-
nen dimera var otillrickliga.

Det anférda leder alltsd till att de bestimmelser 1 9 kap. som
inforlivar och kompletterar Montrealkonventionen bor héllas
isir frin de nya bestimmelser som kompletterar inte bara f6érsik-
ringsférordningen utan ocksd férordningen om nekad ombord-
stigning. De senare bestimmelserna bér tas in efter de forra och
pa ett limpligt sdtt avgrinsas med rubriker.
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5 Kompletterande bestammel-
ser till férordningen om nekad
ombordstigning

5.1 | vilka avseenden fordras kompletteringar?

Bedomning: Kompletterande bestimmelser bor évervigas i
friga om tillsynsorgan, tillsynens innehdll och péfsljder vid
overtridelser av forordningen.

Skilen f6r beddmningen: Férordningen goér det nédvindigt
fér medlemsstaterna att verviga behovet av vissa kompletter-
ande bestimmelser. S3 foreskriver artikel 16.1 att varje medlems-
stat skall utse ett organ som ir ansvarigt for och utovar tillsyn
over att férordningens bestimmelser efterlevs. Vidare f6ljer det
av artikel 16.2 att passagerarna skall ha méojlighet att limna in ett
klagomadl till tillsynsorganet eller till nigot annat organ som
medlemsstaten har utsett. Slutligen ankommer det enligt artikel
16.3 pd medlemsstaterna att faststilla pafoljder for dvertridelser
av férordningen.

I nu angivna avseenden méiste det siledes undersékas om
kompletterande bestimmelser bor inforas eller — vilket lika girna
kan vara fallet — om ndgon redan befintlig nationell reglering kan
vara tillricklig f6r att méta férordningens krav.

Forordningens bestimmelser tangerar i vissa fall den reglering
som finns 1 lagen (1992:1672) om paketresor (paketreselagen),
vilken lag 1 sin tur genomfér rddets direktiv (90/314/EEG) av
den 13 juni 1990 om paketresor, semesterpaket och andra paket-
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arrangemang (paketresedirektivet). I detta avseende fordrar inte
férordningen nigra kompletterande bestimmelser.

5.2 Tillsynsmyndighet

Forslag: Konsumentverket skall vara den myndighet som ut-
ovar tillsyn éver att forordningens bestimmelser f6ljs 1 friga
om flygningar som foretas frén flygplatser 1 Sverige och i
friga om flygningar frin tredje land till flygplatser i Sverige.

Skilen for forslaget: Det har redan framgitt att regeringen
genom férordningen (2005:388) om indring i férordningen
(1994:1808) om behoriga myndigheter pd den civila luftfartens
omride har utsett Konsumentverket att vara tillsynsmyndighet
enligt EG-forordningen om nekad ombordstigning. Andringen
tridde i kraft den 1 juli 2005 och var avsedd som en temporir §t-
gird 1 avvaktan pd den grundligare bedémning av frigan om val
av tillsynsmyndighet — och andra anslutande frigor — som gors i
denna promemoria.

Det organ som utses att enligt artikel 16.1 ansvara for att for-
ordningens bestimmelser efterlevs kommer att ha i uppgift att
sikerstilla att flygpassagerarna ges de rittigheter som de ir be-
rittigade till vid hinder i resandet och att lufttrafikféretagen full-
gor sin skyldighet att informera passagerarna om dessa rittig-
heter.

Frigan ir nu om Konsumentverket dven fortsittningsvis bor
komma 1 friga for dessa uppgifter eller om valet bor falla pd ni-
gon annan myndighet.

Goda skil kan anféras for att tillsynsuppgiften dven framdeles
anfortros Konsumentverket. Verket har sedan tidigare liknande
uppgifter och utdvar t.ex. — enligt 9 kap. 10 § luftfartslagen — till-
syn over att transportédrer fullgér sin skyldighet att enligt artik-
larna 3a och 6 i ridets férordning (EG) nr 2027/97 om lufttrafik-
foretags skadestdndsansvar vid flygolyckor informera passagerar-
na om deras rittigheter enligt den férordningen.
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Som alternativ till Konsumentverket som tillsynsmyndighet
kunde Luftfartsstyrelsen 6évervigas. Enligt 9 kap. 8 § luftfarts-
lagen har styrelsen redan f6ér nirvarande bla. tillsyn éver att
transportorer fullgér sin skyldighet att inneha férsikring. Inom
ramen for denna och andra uppgifter har myndigheten omfattan-
de kontakter med lufttrafikféretagen. Det fir dirfor i och for sig
antas vara relativt enkelt f6r myndigheten att skaffa sig den insyn
och information som krivs f6r att fullgora tillsynsansvaret enligt
férordningen. Det dr dock att mirka att Luftfartsstyrelsens nu-
varande tillsynsverksamhet — trots att den har sin utgdngspunkt i
transportorens skyldighet att ha f6rsikring for sitt skadestinds-
ansvar — har tydliga kopplingar till det offentligrittsliga regelver-
ket pd luftfartens omrdde. Tillsynen ir dirmed av en annan art in
den som skulle komma 1 friga enligt fé6rordningen.

Det senare konstaterandet talar emot att Luftfartsstyrelsen ut-
ses att utdva tillsyn enligt férordningen. Med motsvarande styr-
ka talar det for att uppgiften i stillet anfértros Konsumentver-
ket. Vid valet av tillsynsmyndighet bor det nimligen vara en
mycket tydlig utgdngspunkt att det ir limpligt att 1 en myn-
dighet hilla samman tillsynsuppgifter av likartat eller niraliggan-
de slag inom samma rittsomride. Uppgiften att ha tillsyn éver
férordningens efterlevnad kan i stor utstrickning forvintas bestd
1 att bevaka att lufttrafikféretagen fullgor sin skyldighet att en-
ligt artikel 14 informera passagerarna om férordningens bestim-
melser. Dirmed liknar uppgiften de tillsynsuppgifter som Kon-
sumentverket redan har enligt bestimmelsen i 9 kap. 10 § luft-
fartslagen. Hirtill kommer att Konsumentverket enligt sin in-
struktion rent allmint har i uppgift att se till att f6retag infor-
merar konsumenter om sina produkter och tjinster, se t.ex. 15 §
marknadsféringslagen (1995:450). Det sistnimnda giller dven pd
luftfartsomradet.

Konsumentverket far alltsd anses vara den myndighet som ir
bist limpad att utdva tillsyn 6ver férordningens efterlevnad. Att
verket dirmed kommer att ha tillsyn éver ett regelverk som inte
exklusivt vinder sig till och skyddar konsumenter féranleder inte
annan bedémning. Aven om férordningen nimligen omfattar s§-
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vil privatresenirer som dem som reser i tjinsten, har den en ut-
talat konsumentrittslig prigel (jfr avsnitt 3.1 ovan samt for-
ordningens beaktandesats 1). Till detta kommer att den tidigare
nimnda foérordningen (EG) nr 2027/97 om lufttrafikforetags
skadestindsansvar vid flygolyckor — som avses med den tillsyn
som Konsumentverket redan utévar enligt 9 kap. 10 § luftfarts-
lagen — just giller f6r bdda kategorierna av passagerare.

Av det sagda har alltsd framgitt att Konsumentverket dven
fortsittningsvis bor ha tillsyn 6ver att lufttrafikforetagen rittar
sig efter forordningen om nekad ombordstigning. Till skillnad
frdn vad som hittills gillt bér denna uppgift framgs av luftfarts-
lagen. Dirmed uppnds 6verensstimmelse med regleringen av ver-
kets tillsyn enligt den nyss nimnda férordning (EG) nr 2027/97.

5.3 Tillsynens innehall. Pafdljder
5.3.1  Utgangspunkter

Allmént

Som redan framhillits i avsnitt 5.2 kommer tillsynsmyndigheten
att ha 1 uppgift att sikerstilla att flygpassagerarna ges de rittig-
heter som de ir berittigade till vid hinder i resandet och att luft-
trafikféretagen fullgdr sin skyldighet att informera passagerarna
om dessa rittigheter. Enligt artikel 16.1 i férordningen skall
myndigheten — nir sd ir limpligt — vidta de dtgirder som ir néd-
vindiga for att garantera att passagerarnas rittigheter respek-
teras.

Av det sagda féljer alltsd att Konsumentverket i sin egenskap
av tillsynsmyndighet kommer att ha anledning att bevaka att
lufttrafikforetagen iakttar den skyldighet att limna information
som slds fast i artikel 14. Vidare miste Konsumentverket kon-
trollera att det i lufttrafikforetagens befordringsbestimmelser
inte forekommer avtalsvillkor som ger passagerarna ett simre
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skydd in vad férordningen kriver och som dirfér skall vara utan
verkan enligt artikel 15.

Verktygen f6r denna Konsumentverkets tillsyn méiste himtas
frin marknadsrittens omrdde. Av sirskilt intresse blir dd mark-
nadsféringslagen (1995:450) och lagen (1994:1512) om avtalsvill-
kor 1 konsumentférhéllanden (avtalsvillkorslagen).

Marknadsféringslagen tillimpas enligt 2 § d& niringsidkare
marknadsfér eller sjilva efterfrigar produkter i sin verksamhet.
Med produkter avses enligt 3 § bl.a. varor och tjinster. Av 4 §
foljer en plikt for niringsidkaren att vid marknadsforingen limna
information som ir av sirskild betydelse frin konsumentsyn-
punkt. Enligt 15§ kan Marknadsdomstolen 8ligga en nirings-
idkare att limna sidan information. Talan om ett sddant dliggan-
de fr enligt 38 § vickas av bl.a. Konsumentombudsmannen.

Med tillimpning av avtalsvillkorslagen ir det mojligt att for-
bjuda en niringsidkare att f6r framtiden anvinda ett avtalsvillkor
som med hinsyn till pris och andra omstindigheter ir oskiligt
mot konsumenterna. Enligt 4 § ir det Konsumentombudsman-
nen som vid Marknadsdomstolen f6r talan om sidant f6rbud.

Kan marknadsrittsliga regler som endast riktar sig till konsumenter
anvéndas for den tillsyn som skall utovas enligt forordningen?

Av det nu nimnda har alltsd framgitt att avtalsvillkorslagen bara
tillimpas i konsumentférhillanden. Marknadsféringslagen ir vis-
serligen tillimplig dven nir niringsidkare efterfrigar produkter,
men har ocksd centrala bestimmelser som — likt 4 och 15 §§ -
endast avser att skydda konsumentintressen. Som har framggtt
av avsnitt 3.1 dr férordningen om nekad ombordstigning emel-
lertid tillimplig pd “passagerare”. Med detta begrepp méste givet-
vis forstds ocksd personer vilkas avtal med lufttrafikféretaget har
ingdtts f6r indamal som har samband med deras yrke eller tjinst
och som dirfor inte dr konsumenter 1 gingse mening (jfr t.ex. 1§
konsumentkdplagen [1990:932]). Friga uppkommer dirfér om
marknadsrittsliga regler som endast riktar sig till konsumenter
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kan eller bér komma till anvindning fér den tillsyn som Konsu-
mentverket skall ha éver férordningens efterlevnad.

Svaret pd den stillda frigan bér vara jakande. For en effektiv
tillsyn enligt férordningen fir det nimligen i och fér sig anses
vara tillrickligt redan med marknadsrittsliga regler som tillvara-
tar konsumentskyddsintressen. Skilet hirtill dr att det torde vara
ytterligt sillsynt att lufttrafikforetagen anvinder sig av olika
uppsittningar av befordringsvillkor fér passagerare som ir res-
pektive inte dr konsumenter. Om en tillimpning av avtalsvill-
korslagen siledes leder till att ett for konsumenter oskiligt av-
talsvillkor férbjuds, torde villkoret dirmed i framtiden inte heller
komma att drabba de passagerare som inte ir konsumenter. P3
samma sitt skulle ett liggande enligt 15 § marknadsféringslagen
for ett lufttrafikféretag att limna den information som férord-
ningen kriver givetvis gynna dven de passagerare som inte ir att
anse som konsumenter.

Nigra hinder mot att tillsynen utévas pd grundval av en redan
existerande marknadsrittslig reglering med konsumentskyddan-
de inriktning finns siledes inte. Med detta klarlagt dterstdr dock
att ta stillning till om detta regelverk i och for sig ir limpligt for
att sikerstilla att passagerarna ges de rittigheter som de ir berit-
tigade till vid hinder i resandet och att lufttrafikf6retagen fullgor
sin skyldighet att informera passagerarna om dessa rittigheter.

5.3.2 Tillsyn dver informationsskyldigheten

Forslag: Limnar ett lufttrafikforetag inte den information till
passagerarna som foreskrivs 1 férordningen, skall féretaget pd
marknadsrittslig vig kunna 8liggas att limna informationen.
Bestimmelser av denna innebérd tas in 1 luftfartslagen och
lagen om marknadsdomstol m.m.

Skilen for forslaget: Marknadsféringslagens nyss beskrivna
system for att komma till ritta med brister 1 den information
som niringsidkaren limnar vid sin marknadsféring framstar som
indamadlsenligt ocksd nir det giller att angripa 6vertridelser av
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lufttrafikforetagets informationsplikt enligt fé6rordningen. Mark-
nadsforingslagens reglering bor dirfér antingen goéras direke till-
limplig ocksd 1 dessa fall eller i vart fall utgéra forebild for en
sirskild marknadsrittslig reglering i anledning av férordningen. I
det foljande gors 6verviganden i frigan om vilket av dessa bida
alternativ som bor viljas.

Enligt 4 § marknadsféringslagen ankommer det pd nirings-
idkaren att vid marknadsforingen limna information som ir av
sirskild betydelse frin konsumentsynpunkt. Till den sd precise-
rade plikten ansluter méjligheten enligt 15 § att 8ligga nirings-
idkaren att limna informationen. Marknadsféringslagens regle-
ring avviker dirmed frin férordningens 1 friga om den tidpunkt
vid vilken informationen skall tillhandahillas. Den information
som avses med foérordningen skall nimligen limnas i ett skede
nir relativt l8ng tid kan ha gitt efter det att biljetten silts, nir-
mare bestimt vid incheckning alternativt nir ett hinder 1 trans-
porten har uppstitt. Det fir anses klart att information som lim-
nas pd detta stadium knappast kan anses limnad ”vid marknads-
féringen”. Frigan ir nu om detta utesluter att marknadsférings-
lagen gors tillimplig.

Det har visserligen 1 andra fall férekommit att marknadsfs-
ringslagens sanktionssystem gjorts tillimpligt utanfér den lagens
direkta tillimpningsomrade. S& innehéller t.ex. forsikringsavtals-
lagen (2005:104), som tridde i kraft den 1 januari 2006, flera be-
stimmelser om férsikringsbolags skyldighet att limna informa-
tion ocksd vid tillfillen som kan infalla en visentlig tid efter det
att forsikringsavtalet har ingdtts. I 2 kap. 5 § foreskrivs att f6r-
sikringsbolaget under forsikringstiden och i samband med att
forsikringen fornyas i skilig omfattning skall informera forsik-
ringstagaren om vissa férhéllanden. Vidare skall bolaget enligt 6
och 7 §§ limna information om villkorsindringar respektive —
nir foérsikringsfall intriffat — de méjligheter som finns att fi en
tvist om férsikringsersittningen prévad. Om forsikringsbolaget
inte limnar information av det slag som nu nimnts, skall mark-
nadsforingslagen tillimpas. Detta foljer av 9 §, som ocksé stadgar
att informationen i friga skall anses vara sddan information av
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sirskild betydelse frdn konsumentsynpunkt som avses i 4 §
marknadsféringslagen. Liknande regler finns fér andra forsik-
ringsslags del 1 bl.a. 10 kap.

En viktig skillnad mellan informationsskyldigheten enligt f6r-
sikringsavtalslagen och den plikt att informera som framgir av
férordningen ir emellertid att forsikringsavtalslagen innehiller
ett flertal regler om skyldighet att limna information ocksd in-
nan ett avtal ingds respektive snarast efter det att avtal triffats. I
dessa fall later det sig givetvis littare sigas att det ir friga om in-
formation som limnas ”vid marknadsféring” i den mening detta
begrepp har 1 marknadsfoéringslagen. Det kan d& te sig naturligt
att — som ocksg skett 1 friga om férsikringsavtalslagen — fore-
skriva att marknadsféringslagen skall tillimpas vid all underl3-
tenhet att limna information, vare sig det giller information som
skall limnas fore, 1 anslutning till eller 1 vissa fall lingt efter det
att avtal har triffats. Ndgot motsvarande argument kan emeller-
tid inte anféras f6r forordningens del, eftersom den uteslutande
reglerar sidan informationsskyldighet som intrider utan nigot
som helst samband med marknadsféring. Av detta skil fir det
anses fora for lingt att gora marknadsforingslagens sanktions-
system direkt tillimpligt for det fall ett lufttrafikforetag under-
later att limna den information som férordningen kriver. I stil-
let bér en annan lagteknisk 18sning viljas, enligt vilken de néd-
vindiga marknadsrittsliga reglerna tas in direkt i luftfartslagen.
Av den lagen kommer alltsg att framg3 att lufttrafikféretaget far
3liggas att limna den aktuella informationen, vem som fr vicka
en sddan talan, var detta skall ske och vilket forfarande 1 6vrigt
som skall tillimpas i1 sddana mil. I samtliga nu nimnda hinseen-
den bor de nya reglerna i luftfartslagen modelleras efter mark-
nadsféringslagens reglering av mojligheten att 3ligga en nirings-
idkare att limna viss information. Aven marknadsféringslagens
regler om férfarandet 1 mal om sidana ligganden bor vara fore-

bild.
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5.3.3  Ovrig tillsyn

Bedomning: Att forordningens bestimmelser ir tvingande
till passagerarnas férmén och att passagerarna skall ha ritt att
ge in klagomal till tillsynsorganet féranleder inga komplette-
rande regler.

Skilen f6r beddmningen: Att férordningens bestimmelser ir
tvingande till passagerarnas f6rmén foljer av artikel 15, som ock-
sd foreskriver att ett avtalsvillkor som &sidositter eller begrinsar
passagerarnas rittigheter enligt férordningen skall vara utan ver-
kan. Ett villkor som goér vald pd dessa rittigheter ir alltsd ogil-
tigt, eftersom passagerarna alltid har den ritt som férordningen
ger dem. Detta skulle sjilvfallet utgéra grunden foér passagera-
rens talan i en konkret tvist med ett lufttrafikféretag som dbero-
pade sig pa ett sidant villkor.

Som redan konstaterats i avsnitt 5.3.1 blir det emellertid ocksa
en uppgift for tillsynsmyndigheten att kontrollera att det i luft-
trafikforetagens befordringsbestimmelser inte férekommer av-
talsvillkor som ger passagerarna ett simre skydd idn vad férord-
ningen kriver. Friga uppkommer di om Konsumentverket for
denna tillsyn behover ytterligare verktyg utéver dem som redan
finns att tillgd.

Som framgitt dr det med tillimpning av avtalsvillkorslagen
mojlige att f4 till stdnd ett f6rbud for en niringsidkare att for
framtiden anvinda ett avtalsvillkor som med hinsyn till pris och
andra omstindigheter ir oskiligt mot konsumenter. Det ligger i
oppen dag att en klausul som begrinsar de rittigheter som foljer
av tvingande lag ir att anse som oskilig. Detta bekriftas ocks3 i
motiven till lagen (se prop. 1994/95:17 s. 95). Om ett lufttrafik-
foretag sdledes skulle uppstilla ett avtalsvillkor som frinkinner
passagerarna de rittigheter som féljer av férordningen, finns for-
utsittningar att inskrida med ett forbud att fortsittningsvis an-
vinda villkoret. Frigan om foérbud prévas som huvudregel av
Marknadsdomstolen pa talan av Konsumentombudsmannen. Ett
meddelat férbud skall forenas med vite, sivida detta inte ir obe-
hovligt.
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Avtalsvillkorslagen ir alltsd ett kraftfullt verktyg i hinderna pd
den som har tillsyn éver férordningen om nekad ombordstig-
ning. Att lagen dr begrinsad till konsumentférhallanden féranle-
der inte annan slutsats. Som tidigare konstaterats lir det knap-
past komma 1 friga att ett lufttrafikforetag anvinder sig av olika
befordringsvillkor f6r passagerare som ir respektive inte dr att
anse som konsumenter. Om en tillimpning av avtalsvillkorslagen
siledes leder till att ett fér konsumenter oskiligt avtalsvillkor
forbjuds, torde villkoret dirmed i framtiden inte heller komma
att drabba de passagerare som inte ir konsumenter.

Av det sagda foljer sammantaget att tillsynsmyndigheten re-
dan for nirvarande ir forsedd med tillrickliga mojligheter att pd
marknadsrittslig vig ingripa mot ett lufttrafikforetag som upp-
stiller avtalsvillkor som 3&sidositter eller inskrinker passagerar-
nas rittigheter enligt férordningen. Nigra kompletterande regler
fordras alltsd inte i detta hinseende.

Inte heller behovs det ndgra kompletterande bestimmelser fér
att sikerstilla att passagerarna — vilket forordningen kriver 1 arti-
kel 16.2 — skall kunna ge in klagomal till tillsynsmyndigheten.
Det ligger i sakens natur att en sddan mojlighet finns pd alla de
omriden dir Konsumentverket utovar tillsyn. Méjligheten fram-
gar dessutom av verkets instruktion (se t.ex. 12 § férordningen
[1995:868] med instruktion f6r Konsumentverket).
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S} Kompletterande bestammel-
ser till forsakringsforordningen

6.1 | vilka avseenden fordras kompletteringar?

Bedomning: Kompletterande bestimmelser bor 6vervigas sé-
vitt giller tillsynsorgan, tillsynens innehdll och péféljder vid
dvertridelser av férordningen samt 1 friga om forsikrings-
nivdn fér vissa mindre luftfartyg.

Skilen for bedomningen: Som redan framgdtt av avsnitt 3.2
slar férordningen fast vissa minimiférsikringskrav f6r luftrafik-
foretag och luftfartygsoperatdrer. Det ankommer pd respektive
medlemsstat att se till att dessa krav iakttas. For detta indamal
fordras att det finns en ordning fér tillsyn 6ver forsikringsplik-
tens fullgérande och att paféljder kan tillgripas mot den som inte
rittar sig efter forordningen. For svenskt vidkommande méste
det alltsd undersékas om och i vilken utstrickning férordningen
kriver kompletterande bestimmelser i dessa avseenden.

Foérordningen gor det vidare mojligt f6r medlemsstaterna att 1
ett hinseende sirreglera forsikringsplikten. S ir det enligt arti-
kel 6.1 mojligt att f6r vissa mindre luftfartyg faststilla en ligre
forsikringsnivd dn vad som féljer av férordningens huvudregel.
Ocks2 1 detta hinseende finns det alltsd anledning att dverviga
behovet av kompletterande bestimmelser till f6rordningen.
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6.2 En sérskild forsakringsniva for mindre luftfartyg?

Bedomning: Mojligheten enligt artikel 6.1 1 férordningen att
i vissa fall faststilla en ligre miniminivd for forsikringsskyd-
det bor inte utnyttjas.

Skilen for beddmningen: Av artikel 6.1 1 férordningen fram-
gr att minimiforsikringsskyddet f6r skadestdndsansvar fér pas-
sagerare skall uppga till minst 250.000 SDR per passagerare. Un-
dantag far dock goras f6r luftfartyg som inte anvinds i kommer-
siell drift och vilkas godkinda startmassa uppgar till hégst 2.700
kg. For sddana luftfartyg f&r medlemsstaterna i stillet bestimma
en ligre miniminivd, som emellertid inte f&r understiga 100.000
SDR per passagerare.

Innebérden av den redovisade méjligheten till sirreglering ir
att utrymme ges att beakta férsikringspliktens ekonomiska f6lj-
der f6r dem som anvinder mindre luftfartyg i privat syfte. Svaret
pa frigan om det f6r svensk del bér inféras en sidan ligre for-
sikringsnivd idr alltsd resultatet av en avvigning mellan & ena si-
dan privatflygets ekonomiska intressen och & andra sidan intres-
set hos dem som ir passagerare i sddana luftfartyg att sikert
komma i 4tnjutande av full ersittning f6r de skador de kan kom-
ma att drabbas av.

Det star klart att en sidan avvigning miste utfalla till passage-
rarnas férdel. Ndgon sidan ligre miniminivd for férsikrings-
skyddet som framgdr av artikel 6.1 bor dirfér inte inforas for
svensk del.

6.3 Tillsynsmyndighet

Forslag: Luftfartsstyrelsen skall vara den myndighet som ut-
ovar tillsyn over att forsikringsforordningens bestimmelser
foljs.

Skilen for forslaget: Som redan framgdtt av avsnitt 2 har re-
geringen genom férordningen (2005:388) om indring i férord-
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ningen (1994:1808) om behériga myndigheter pd den civila luft-
fartens omrdde utsett Luftfartsstyrelsen att utéva tillsyn &ver
efterlevnaden av EG:s forsikringsforordning. Andringen tridde i
kraft den 1 juli 2005. Den var avsedd att vara en temporir dtgird
1 avvaktan pd den grundligare bedémning som gors 1 denna pro-
memoria i friga om behovet av kompletterande bestimmelser till
forsikringsférordningen.

Genom forsikringsforordningen 3liggs lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer bl.a. att ta och vidmakthélla férsikring med
ett visst minimiforsikringsskydd. Forordningen férpliktar dir-
utéver medlemsstaterna att se till att lufttrafikféretagen och luft-
fartygsoperatorerna féljer forordningen. For att sdkerstilla en
riktig och effektiv tillimpning av férsikringsférordningen ir det
dirfér nédvindigt att utse en myndighet som utévar tillsyn 6ver
att forordningens bestimmelser f6ljs (jfr artikel 8.1).

Frigan ir nu om det finns anledning att anfértro dessa uppgif-
ter 4t nigon annan myndighet in Luftfartsstyrelsen.

Det kan till en borjan konstateras att Luftfartsstyrelsen sedan
tidigare har ett flertal uppgifter av liknande karaktir. Inom ra-
men f6r sin tillstdndsgivning enligt EG:s licensférordning (for-
ordning [EEG] nr 2407/92) har styrelsen t.ex. tillsyn 6ver den
forsikringsplikt som enligt den foérordningen &vilar lufttrafik-
foretag med svensk operativ licens. Enligt 9 kap. 8 § forsta
stycket luftfartslagen dr det vidare Luftfartsstyrelsen som utévar
tillsyn 6ver att kommersiella transportdrer rittar sig efter de
skyldigheter 1 friga om forsikring som féljer av 6 och 7 §§ (se
prop. 2002/03:18 s. 51 ).

Nir det nu giller att skapa en permanent ordning {6r den till-
syn som skall utdvas enligt f6rsikringsforordningen saknas an-
ledning att géra annan bedémning idn den som gjordes i samband
med de nyss redovisade indringarna 1 9 kap. luftfartslagen. Det
ir siledes Luftfartsstyrelsen som bor ha tillsyn éver att lufttra-
fikforetag och luftfartygsoperatdrer fullgér sina skyldigheter en-
ligt forsikringsférordningen. Detta bor framgd av luftfartslagen.
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6.4 Tillsyn over forsakringsplikten

6.4.1 Deponering av bevis om forsakring

Forslag: Luftfartsstyrelsen skall vara den myndighet till vil-
ken lufttrafikféretag och luftfartygsoperatérer ger in forsik-
ringsbevis eller annat bevis om giltig férsikring.

Skilen for forslaget: Ett effektivt uppritthllande av forord-
ningens regler férutsitter att lufttrafikféretagen och luftfartygs-
operatorerna visar att de alltid uppfyller de fastslagna minimifér-
sikringskraven. Att detta ir férordningens stdndpunkt framgir
av artikel 5, som foreskriver att ett férsikringsbevis eller annat
bevis om giltig forsikring skall deponeras hos en myndighet i
den berérda medlemsstaten. For EG-lufttrafikfoéretag och luft-
fartygsoperatérer som anvinder luftfartyg som ir registrerade i
gemenskapen ir det dirvid tillrickligt om deponering sker 1 bara
en medlemsstat, nimligen den som beviljat operativ licens res-
pektive den hos vilken luftfartyget ir registrerat. For évriga luft-
trafikforetag och luftfartygsoperatdrer giller att bevis miste de-
poneras 1 alla de medlemsstater till eller frin vilka féretaget eller
operatdren genomfor flygningar.

For att lufttrafikforetagen och luftfartygsoperatorerna skall
kunna fullgéra sin skyldighet att ge in bevis om forsikring dr det
alltsd tydligt att en myndighet méiste utses dven fér det indam3-
let. Givetvis faller det sig d& naturligt att Luftfartsstyrelsen till-
liggs dven denna funktion. Detta bér framgd av luftfartslagen.

6.4.2  Forsakringsplikten vid vissa overflygningar m.m.

Forslag: Vid sidana 6verflygningar och mellanlandningar som
avses 1 artikel 8.2 i férordningen skall Luftfartsstyrelsen ha
mojlighet att kriva bevis om f6rsikring.
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Skilen for forslaget: Av avsnitt 6.4.1 har nyss framgitt att si-
dana lufttrafikforetag som inte ir EG-lufttrafikforetag och sida-
na luftfartygsoperatorer vilkas luftfartyg ir registrerade utom ge-
menskapen har att deponera bevis om forsikring i var och en av
de medlemsstater #/l eller fran vilka flygningar genomfors. N&-
gon motsvarande skyldighet att ge in bevis finns alltsd inte for
foretaget eller operatéren i férhdllande till de medlemsstater gver
vilkas territorium flygningen genomférs. Méjligheten att 1 sdda-
na fall utdva tillsyn &ver forsikringspliktens fullgdrande ir 1 stil-
let reglerad i artikel 8.2. Av den artikeln framgir att den 6ver-
flugna medlemsstaten fir avkriva lufttrafikforetaget eller luftfar-
tygsoperatéren bevis om att férordningens forsikringskrav har
iakttagits, men bara for det fall att den aktuella flygningen inte
inbegriper landning i eller start frin ndgon medlemsstat. Det ir
ddrvid att mirka att férordningen vid 6verflygningar utférda av
sddana foretag och operatorer som avses 1 artikel 8.2 endast stil-
ler krav pd forsikring for det skadestdndsansvar som kan upp-
komma gentemot tredje man och siledes inte f6r skador som
drabbar passagerare, bagage eller gods (jfr artikel 6.4).

Av artikel 8.2 framgdr vidare att mojligheten f6r den berdrda
medlemsstaten att kriva bevis om forsikringspliktens fullgéran-
de foreligger dven i det fallet att ett luftfartyg av det slag som av-
ses med artikeln féretar en mellanlandning i den staten i annat dn
trafikmissigt syfte.

Friga uppkommer nu om det fér svensk del finns anledning
att utnyttja sig av mojligheten att som ett led i tillsynen kriva
bevis om forsikringspliktens fullgérande i aktuella hinseenden.

Flygning med utlindskt luftfartyg inom svenskt omride fir
enligt 1 kap. 2 § luftfartslagen bara dga rum om det har triffats
ett avtal med den andra staten om ritt dirtill. Ett sddant — multi-
lateralt — avtal féreligger 1 form av 1944 rs Chicagokonvention
angdende internationell civil luftfart. Enligt artikel 5 i Chicago-
konventionen har luftfartyg som inte gir i linjetrafik ritt att utan
foregdende tillstdnd flyga dver och landa pd en annan konven-
tionsstats territorium. Sdvitt giller linjetrafik dr det vidare s3 att
Sverige har anslutit sig till 1944 &rs s.k. transitéverenskommelse,
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som ir ett tilligg till Chicagokonventionen. Den ger linderna en
Omsesidig ritt att med luftfartyg i linjetrafik flyga 6ver varandras
territorier och att landa dir {6r andra dn trafikmissiga indamal.
Normalt innehéller dven de bilaterala luftfartsavtal som Sverige
ingdr med andra stater regler om ritt till 6verflygning.

I friga om luftfartyg frin linder med vilka Sverige saknar avtal
finns enligt 1 kap. 2 § andra stycket och 7 kap. 1 § luftfartslagen
mdjlighet att for sirskilda fall meddela tillstand till flygning 6ver
svenskt omride. Nir tillstind beviljas kan detta forenas med vill-
kor om att det skall finnas ansvarsférsikring som avser tredje-
mansskador.

Av det sagda har framgitt att transitéverenskommelsen med-
for att det inte krivs nigot sirskilt tillstdnd for att ett lufttrafik-
foretag som bedriver linjetrafik skall kunna flyga éver svenskt
territorium. Ingenting i detta hindrar emellertid att det nu inférs
en mojlighet att kriva ett sidant bevis som avses 1 artikel 8.2 i
forordningen. Det bor siledes vara méjligt att i de dverflygnings-
och mellanlandningsfall som avses dir dligga lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatdrer att ge in bevis som utvisar att de upp-
fyller tillimpliga forsikringskrav i férordningen. Detta bor kun-
na bli aktuellt om det finns misstanke om att féretaget eller ope-
ratdren inte har giltig forsikring. Vidare kan det finnas behov av
att stickprovsvis kontrollera fullgérandet av forsikringsplikten.

Mojligheten att i dessa fall kriva bevis om giltig f6rsikring bor
framgd av luftfartslagen och tillkomma Luftfartsstyrelsen.

6.4.3  En sarskild fraga om regeringens majlighet att fore-
skriva om forsakringsplikt

Bedémning: Férordningen bor inte féranleda ett avskaffande
av luftfartslagens regel om regeringens mojlighet att f6r vissa
fall foreskriva att trafikforsikring skall finnas.

Skilen f6r beddmningen: Av 10 kap. 2 § luftfartslagen fram-
gir att regeringen har mojlighet att foreskriva att det skall finnas
trafikforsikring eller motsvarande sikerhet f6r det ansvar for
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tredjemansskador som féljer av lagen (1922:382) angiende an-
svarighet f6r skada 1 f6ljd av luftfart. Vad ansvaret enligt den la-
gen innebir har ndgot berdrts 1 avsnitt 4.1.

Som redan framg3tt dr emellertid forsikringsférordningen till-
limplig p& och uppstiller minimiférsikringskrav dven i friga om
tredjemansskador. Friga uppkommer dirfér om det fortsitt-
ningsvis finns ndgot behov av bestimmelsen 1 10 kap. 2 § luft-
fartslagen.

Det kan konstateras att férsikringsférordningen visserligen
har ett vidstrickt tillimpningsomride. Dock framgér det av arti-
kel 2 g att luftfartyg, inklusive glidflygplan, med en hégsta god-
kind startmassa om mindre in 500 kg samt s.k. ultralitta flyg-
plan som inte anvinds fé6r kommersiellt bruk eller som anvinds
vid viss flygundervisning ir undantagna frn kravet pa forsikring
gillande risker i samband med krigshandlingar och terrorism.
Forordningen ir alltsd inte tillimplig pa alla typer av luftfartyg
och omfattar dirmed inte alla de situationer i vilka bemyndigan-
det 1 10 kap. 2 § luftfartslagen skulle kunna komma till anvind-
ning. Vid sddant férhillande saknas anledning att i detta lagstift-
ningsirende foresl3 ett avskaffande av bemyndigandet.

6.5 Paféljder

Av de s.k. assimilations- och effektivitetsprinciperna inom EG-
ritten anses folja att medlemsstaterna dr skyldiga att skydda
EG:s intressen pd samma sitt som de skyddar sina egna intressen
och att detta sker pd ett sitt som uppfyller vissa minimikrav. De
sanktioner som kommer till anvindning skall silunda — oberoen-
de av hur motsvarande nationella intressen skyddas — vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Det anses ocksd att EG
har kompetens att 1 bl.a. férordningar kriva att medlemsstaterna
infér sanktioner for att bemota visst odnskat beteende.
Artiklarna 8.4-8.7 1 forsikringsférordningen ir ett uttryck for
det nu sagda. Diri behandlas vissa frigor om de paféljder som
medlemsstaterna férvintas uppstilla och tillimpa i férhdllande
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till lufttrafikféretag och luftfartygsoperatdrer som inte rittar sig
efter férordningens bestimmelser.

Av artikel 8.4 foljer att pdfoljderna for 6vertridelser av férord-
ningen skall vara effektiva, proportionella och avskrickande. Nir
den felande parten ir ett EG-lufttrafikforetag far dessa pafoljder
enligt artikel 8.5 innefatta dterkallande av den operativa licensen.
I artikel 8.6 sigs att paféljderna under vissa betingelser fir inbe-
gripa méjligheten att vigra ritt till landning pd en medlemsstats
territorium. Slutligen framgar det av artikel 8.7 att ett luftfartyg i
vissa fall inte skall tillitas lyfta.

De sanktioner som antyds i artiklarna 8.5-8.7 dr av administra-
tiv karaktir. I det foljande behandlas frigan om det 1 svensk ritt
redan finns tillrickliga remedier av den arten eller om ytterligare
sddana sanktioner behdver inforas for att dvertridelser av for-
ordningen skall kunna beivras pd foreskrivet sitt och med fore-
skrivet resultat. Emellertid ir valet av sanktionsform &verlimnat
till medlemsstaterna. Av det skilet undersoks ocksd om det finns
anledning att 1 nigot fall kriminalisera 6vertridelser av férord-
ningen.

6.5.1 Administrativa sanktioner

Bedomning: Méjligheten enligt artikel 8.5 i férordningen att
dterkalla ett EG-lufttrafikforetags operativa licens foreligger
redan och fordrar ingen ytterligare reglering. Svensk ritt upp-
fyller redan 1 dag vad som foreskrivs 1 artikel 8.7 om mojlig-
heten att 1 vissa fall férbjuda avging. Bestimmelser om sidant
férbud mot landning som avses i artikel 8.6 bor inte inféras.

Skilen f6r beddmningen

Aterkallande av operativ licens

Av avsnitt 4.2 har redan framgitt att rddets férordning (EG) nr
2407/92 (licensférordningen) har som syfte att faststilla enhet-
liga krav pd dem som bedriver vissa slag av kommersiell flygtra-
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fik inom gemenskapen. Ett féretag som uppfyller férordningens
krav har ritt att f8 en operativ licens, som ir ett tillstdnd for
foretaget att mot betalning utféra lufttransport av bl.a. passage-
rare och gods. Nir det pd andra hill i gemenskapsritten — bl.a. i
forsikringsforordningen — talas om EG-lufttrafikforetag avses
ett féretag som innehar en sddan operativ licens.

Enligt artikel 7 i licensférordningen skall ett lufttrafikforetag
ha férsikring som ticker det ersittningsansvar som féretaget kan
ddra sig 1 samband med olyckor, sirskilt 1 friga om skador som
drabbar passagerare, bagage, gods, post och tredje man. Av arti-
kel 11 framgdr vidare att en operativ licens skall vara giltig sd
linge lufttrafikforetaget upptyller licensférordningens krav. Om
s& inte lingre ir fallet, kan licensen &terkallas. Ett sddant beslut
skall enligt artikel 13.4 kungdras i Europeiska unionens officiella
tidning.

Av det sagda foljer alltsd att ett EG-lufttrafikforetag som un-
derldter att hilla sig med sddan foérsikring som féreskrivs i artikel
7 1 licenstérordningen kan 3 sin operativa licens &terkallad. Nir
forsikringsférordningen nimner denna méjlighet ir det sdledes
ingenting annat in en erinran om att denna dtgird kan tillgripas.
En reglering f6r indamailet foreligger redan och nigot behov av
kompletterande bestimmelser finns dirfér inte.

Avgingsforbud

Av artikel 8.7 i f6rsikringsforordningen framgdr att medlemssta-
ternas myndigheter i vissa fall fir férbjuda ett luftfartyg att lyfta.
Ett sddant avgingsférbud skall meddelas om det finns anledning
anta att férordningens villkor inte ir uppfyllda och skall bestd
intill dess att lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatéren har
férmatt visa att man rittar sig efter férordningens minimiférsik-
ringskrav.

For svenskt vidkommande finns en bestimmelse om avgings-
forbud 1 12 kap. 1 § luftfartslagen. Enligt den bestimmelsen fir
forbud meddelas om det kan antas att det aktuella luftfartyget
inte uppfyller de villkor som anges i luftfartslagen eller som har
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faststillts med st6d av lagen eller annars att f6r luftfirden upp-
stillda villkor inte ir uppfyllda. Beslut fattas av Luftfartsstyrel-
sen eller den som styrelsen utser. I det sistnimnda fallet skall be-
slutet genast anmilas for Luftfartsstyrelsen och provas av denna.
En underldtenhet att ritta sig efter ett avgingsforbud torde kun-
na medfora straffansvar for 6vertridelse av myndighets bud en-
ligt 17 kap. 13 § brottsbalken.

En ordning som medger att svenska myndigheter beslutar om
avgingsférbud finns siledes redan och kan enligt sin ordalydelse
tillgripas vid bristande uppfyllelse av alla slags villkor som upp-
stillts for luftfarden, siledes inte bara sidana som emanerar frin
svensk lag. Nigon lagstiftningsitgird fordras dirfér inte i detta
hinseende.

Landningsforbud

Nir det giller lufttrafikféretag som inte dr EG-lufttrafikforetag
och luftfartygsoperatdérer som anvinder luftfartyg som ir regist-
rerade utanfér gemenskapen fir de av medlemsstaterna uppstill-
da péfsljderna dven omfatta landningsférbud. Detta framgir av
artikel 8.6 1 férordningen.

Moijlighet att meddela landningsférbud saknas i svensk ritt.
Vid 6vervigande av frigan om det finns skil att for de lufttrafik-
foretag och luftfartygsoperatérer som avses med artikel 8.6 in-
fora en sddan sanktionsméjlighet bor bla. beaktas om sanktio-
nen har férutsittningar att bli verkningsfull.

Till en borjan miste konstateras att intensiteten och omfatt-
ningen av dagens lufttrafik ir sddan att det regelmissigt lir kom-
ma att saknas férutsittningar att redan innan ett visst luftfartyg
landat pd svenskt territorium underséka om det for luftfartyget
finns en forsikring som uppfyller férordningens krav. Vad som
lir komma i friga dr i stillet att luftfartygets forsikringsforhal-
landen kontrolleras nir det vil befinner sig pd svensk mark och
att avgidngsférbud meddelas om forsikringsskyddet dd visar sig
otillrickligt. Hirtill kommer att en bestimmelse om landnings-
forbud givetvis 1 betydande utstrickning skulle behéva st till-
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baka for flygsikerhetens krav. Ett forbud skulle sjilvfallet vara
uteslutet om det kunde antas medféra ndgon som helst fara for
personer eller egendom ombord pd luftfartyget eller pd marken
eller for lufttrafiken 1 Svrigt. Sddana situationer kan litt tinkas,
t.ex. om ett luftfartyg har kommit s pass lingt in dver svenskt
omride att det inte kan 3tervinda utan tankning eller att besitt-
ningen ombord férst fir féreskriven vila.

Vad som nu sagts visar att det finns anledning att ifrdgasitta
effektiviteten och nyttan av en sanktion i form av landningsfér-
bud. Det har ocks framgdtt att syftet med ett sddant férbud i
allt visentligt kan uppnds genom att luftfartyget i stillet beliggs
med foérbud att avgd. Vid sidant forhillande saknas skil att i
svensk ritt inféra bestimmelser om landningsférbud.

6.5.2  Bor kriminalisering tillgripas?

Bedomning: Foreliggande administrativa sanktioner ir till-
rickliga. Underlitenhet att iaktta den férsikringsplikt som
foljer av forordningen bér inte kriminaliseras.

Skilen for beddmningen: Frigan om det finns anledning att
kriminalisera &vertridelser av sidan forsikringsplikt for luftfar-
tyg som fljer av en EG- férordning har tidigare omfattats av re-
geringens 6verviganden. S& skedde 1 anslutning till lagstiftnings-
irendet om inforlivande av Montrealkonventionen (se prop.
2002/03:18 s. 62), dd det bedémdes att det inte fanns skil att
med annat in en administrativ sanktion ingripa mot &vertridel-
ser av forsikringsplikten enligt artikel 7 i rddets férordning (EG)
nr 2407/92 (licensférordningen). Friga uppkommer nu om det
finns anledning att géra annan bedémning sdvitt giller sanktio-
nering av férsikringsplikten enligt forsikringsférordningen.

Nir frigan senast dvervigdes fistes alltsd avgorande vike vid
den omstindigheten att en effektiv administrativ sanktion — dter-
kallelse av operativ licens — kunde tillgripas mot den som inte
iakttog forsikringsplikten. Som nyss framgitt dr forhdllandena
helt likartade savitt giller f6rsikringsférordningen. Den som inte
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rittar sig efter de uppstillda minimiférsikringskraven kan sle-
des métas av inte bara terkallelse av operativ licens utan ocksi 3
sitt luftfartyg belagt med avgingstérbud. Detta dr kinnbara och
for indamilet effektiva sanktioner. Redan av detta skil saknas
dirfér anledning att tillgripa kriminalisering.

En ordning som innebir att dvertridelser av forsikringsfor-
ordningen inte straffbeliggs stir vidare i 6verensstimmelse med
de allminna riktlinjer f6r anvindning av kriminaliseringsinstru-
mentet som regeringen tidigare gett uttryck fér och som riks-
dagen stillt sig bakom (se prop. 1994/95:23 s. 52 ff och bet.
1994/95:JuU2 s. 6 f). Aven av detta skil bér straffbestimmelser
undvikas i férevarande fall.
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/ |krafttradande m.m.

Forslag: Lagindringarna skall trida i kraft den 1 januari 2007.
Overgdngsbestimmelser dr inte behovliga.

Skilen for forslaget: Bdde férordningen om nekad ombord-
stigning och forsikringsférordningen har tritt i kraft. S3 skedde
den 17 februari 2005 respektive den 30 april 2005, frin vilka
dagar férordningarna alltsd ir direkt tillimpliga i medlemsstater-
na. Med hinsyn tll det sagda ir det givetvis angeliget att de
kompletterande bestimmelser som féreslds i denna promemoria
kan trida i kraft si snart som méjligt. S3 torde dock inte kunna
ske forrin tidigast den 1 januari 2007.

De oligenheter som féljer av ett ikrafttridande vid den angiv-
na tidpunkten inskrinker sig till férordningen om nekad om-
bordstigning, och bestar i att Sverige inte férrin dess kommer att
uppfylla forpliktelsen f6r medlemsstaterna att uppstilla pdfoljder
for lufttrafikféretag som underldter att vid incheckning eller vid
uppkommet hinder i transporten ge passagerarna skriftlig infor-
mation om deras ritt till kompensation och assistans enligt f6r-
ordningen. En sddan méojlighet kommer inte att foreligga forrin
den nya 9 kap. 13 § luftfartslagen — eller bestimmelser med mot-
svarande innebord — har tritt 1 kraft. I 6vriga hinseenden har
Sverige redan genom den provisoriska reglering som ir i kraft se-
dan den 1 juli 2005 uppfyllt sina férpliktelser att meddela komp-
letterande bestimmelser till de bida férordningarna.

I enlighet med allminna principer bér de nya bestimmelserna 1
luftfartslagen och lagen om marknadsdomstol m.m. tillimpas en-
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dast for tid efter ikrafttridandet. Nigra sirskilda évergingsbe-
stimmelser dr dirfér inte behovliga.

60



8 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Forslagen kan vintas leda till vissa marginella kost-
nadsékningar f6r det allminna. Dessa kostnadsokningar skall fi-
nansieras inom ramen {or befintliga anslag. Inte heller fér enskil-
da torde forslagen medfora ndgra nimnvirt 6kade kostnader.

Skilen f6r beddmningen: De foreslagna lagindringarna inne-
bir bla. att Konsumentverket och Luftfartsstyrelsen mera per-
manent tillférs de tillsynsuppgifter som de redan provisoriskt ut-
dvar 1 friga om férordningen om nekad ombordstigning respek-
tive férsikringsférordningen.

Att Konsumentverket fir i uppgift att ha tillsyn 6ver efterlev-
naden av férordningen om nekad ombordstigning kan inte vin-
tas leda till annat 4n marginella kostnadsékningar. Inom ramen
for sitt overgripande uppdrag har verket sedan tidigare anledning
att utdva viss tillsyn 6ver resebranschen. Hirtill kommer — som
pipekats 1 avsnitt 5.2 — att verket redan f6r nirvarande kontrol-
lerar att artiklarna 3a och 6 i férordning (EG) nr 2027/97 foljs.
Uppgiften att ha tillsyn 6ver att lufttrafikforetag rittar sig efter
bestimmelserna i férordningen om nekad ombordstigning bor
dirfor utan beaktansvirda svdrigheter kunna inordnas i den till-
synsverksamhet som redan bedrivs. Eventuellt uppkommande
kostnadsékningar skall finansieras inom ramen fér befintliga an-
slag.

For Luftfartsstyrelsen kommer tillsynsuppgifterna att leda till
ett visst merarbete. Inte heller i detta fall kan emellertid den 6ka-
de arbetsmingden vintas medféra annat in marginella kostnads-
okningar, som skall finansieras inom befintliga ramar. I samband
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med utfirdande och férnyelse av operativa licenser kontrollerar
styrelsen redan for nirvarande att lufttrafikféretag har gillande
forsikringar. Den reella 6kningen kan dirfér férvintas bestd i att
ta emot och kontrollera forsikringsbevis som avser den icke-
kommersiella luftfarten.

Inte heller f6r enskilda lufttrafikféretag och luftfartygsopera-
torer leder de foreslagna lagindringarna till ndgra nimnvirt 6ka-
de kostnader. Diremot kan féretag och operatérer {8 vidkinnas
okade kostnader i anledning av att sjilva EG-férordningarna har
tritt 1 kraft och numera reglerar deras mellanhavanden med pas-
sagerare och det allminna. S8 kan t.ex. &tgirder {6r att kompen-
sera och ge service it passagerare ge upphov till vissa kostnads-
okningar. Likasd kan hojda forsikringspremier komma att utgora
en 6kad kostnad for de luftfartygsoperatorer som tidigare héllit
sig med en forsikring som inte motsvarar de nya kraven.

De foreslagna lagindringarna har inte nigra beaktansvirda ef-
fekter pd sma foretags arbetsférutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor i vrigt. Forslagen leder inte heller till ndgra negativa
konsekvenser fo6r miljon.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i luftfartslagen
(1957:297)

9 kap. Lufttransporter

1§ Bestimmelser om lufttransporter finns i

1. rddets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om utfir-
dande av tillstdnd for lufttrafikforetag,

2. r3dets forordning (EG) nr 2027/97 av den 9 oktober 1997 om
lufttrafikforetags skadestindsansvar avseende lufttransport av passage-
rare och deras bagage,

3. Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 261/2004 av den
11 februari 2004 om faststillande av gemensamma regler om kompensa-
tion och assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instillda
eller kraftigt forsenade flygningar och om upphivande av férordning
(EEG) nr 295/91, och

4. Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 785/2004 av den
21 april 2004 om forsikringskrav for lufitrafikforetag och lufifartygsopera-
torer.

I den utstrickning en friga regleras av dessa férordningar, tillimpas
inte svensk lag.

Paragrafen erinrar om att bestimmelser om lufttransporter finns

1 vissa EG-férordningar och att dessa bestimmelser har foretride
framfér svensk lag. I forsta stycket har den dndringen gjorts att
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férordningen om nekad ombordstigning och férsikringsférord-
ningen har angetts vara sidana férordningar. I vrigt har paragra-
fen undergitt en redaktionell justering.

8 a § Bestimmelserna i 2-8 §§ skall inte tillimpas pd transporter som
omfattas av en frimmande stats férbehill enligt artikel 57 1 Montreal-
konventionen.

Av paragrafen framgdr att en frimmande stats f6rbehall enligt ar-
tikel 57 1 Montrealkonventionen skall respekteras. En redaktio-
nell indring har gjorts i anledning av paragrafens nya placering.

Bestimmelser i anledning av férordning (EG) nr 785/2004

11 § Lufifarisstyrelsen skall utéva tillsyn over att lufttrafikforetag och luft-
fartygsoperatorer fullgor de skyldigheter som foljer av forordning (EG) nr
785/2004 i fraga om férsikring for skadestindsansvar gentemot passagera-
re och fér bagage och gods.

Ett sddant bevis som avses i artikel 5.1 1 forordningen skall ges in till
Lufifartsstyrelsen.

Paragrafen ir ny och ir avsedd att utgora en kompletterande be-
stimmelse till forsikringsférordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3 och 6.4.1.

Av forsta stycket framgdr att Luftfartsstyrelsen skall utéva till-
syn over att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer fullgor
sin plikt enligt férordningen att till viss ligsta nivd vara for-
sikrade for det skadestdndsansvar som de kan ddra sig for skador
pa passagerare, bagage och gods. Begreppen lufttrafikforetag och
luftfartygsoperator har dirvid den innebérd som féljer av artikel
3 1 férordningen.

I andra stycket foreskrivs att ett sddant forsikringsbevis eller
annat bevis om giltig forsikring som avses 1 artikel 5.1 1 férord-
ningen skall ges in till Luftfartsstyrelsen.
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Bestimmelser i anledning av forordning (EG) nr 261/2004

12 § Konsumentverket skall utéva tillsyn dver att lufttrafikforetag fullgor
de skyldigheter som foljer av forordning (EG) nr 261/2004.

I paragrafen, som ir ny, ges en kompletterande bestimmelse till
férordningen om nekad ombordstigning. Paragrafen anger att
det ir Konsumentverket som har att utéva tillsyn éver att luft-
trafikforetag fullgdr sina skyldigheter enligt den férordningen.
Begreppet lufttrafikforetag har dirvid den innebérd som féljer av
artikel 2 1 férordningen.

Av 6vervigandena, som finns i avsnitt 5.2, framgdr att lufttra-
fikforetagens skyldigheter bestdr i att ge passagerarna den kom-
pensation och assistans som dessa ir berittigade till vid hinder i
resandet och att informera passagerarna om deras rittigheter i
dessa avseenden.

13 § Om ett lufttrafikforetag inte limnar information enligt artikel 14 1
forordningen, far det dliggas att limna informationen.

Talan om dliggande enligt forsta stycket vicks vid Marknadsdomstolen
av Konsumentombudsmannen. I ett sidant mdl giller © 6vrigt de bestim-
melser 1 marknadsforingslagen (1995:450) som dr tillimpliga i mal om
dldggande att limna information enligt 15 § den lagen.

Paragrafen ir ny och kompletterar férordningen om nekad om-
bordstigning genom att féreskriva en marknadsrittslig pafsljd
for lufttrafikforetag som underldter att vid incheckning respek-
tive uppkommet hinder i transporten limna passagerarna den in-
formation som féreskrivs i artikel 14 i férordningen. Overvigan-
dena finns i avsnitt 5.3.2.

Av forsta stycket framgir att pafoljden bestdr i en mojlighet att
3ligga foretaget att limna informationen.

I andra stycket anges att det ankommer pd Konsumentom-
budsmannen att vid Marknadsdomstolen vicka talan om ett si-
dant 8liggande och att forfarandet 1 ett sddant mal skall vara det-
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samma som i ett mal om liggande for en niringsidkare att lim-
na information enligt 15 § marknadsforingslagen. Det senare in-
nebir bla. att ett dliggande normalt sett skall férenas med vite
och att det finns méjlighet f6r domstolen att meddela interimis-
tiskt beslut i méilet.

10 kap. Ansvaret f6r skador genom luftfart

1 a § Om skyldighet for lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer att ha
forsikring for sddant ansvar som avses med 1 § finns bestimmelser i for-
ordning (EG) nr 785/2004.

I paragrafen, som ir ny, erinras om den férsikringsplikt som en-
ligt forsikringsférordningen &vilar lufttrafikféretag och luftfar-
tygsoperatdrer nir det giller deras ansvar f6r skador pd personer
eller egendom som inte transporteras med luftfartyget (tredje
man).

2 § Om regeringen foreskriver det, skall det dven i andra fall in som
foljer av 1 a § tinnas forsikring for ansvar enligt 1 §. Forsikringen kan
ersittas av nigon motsvarande sikerhet som regeringen bestimmer.

I paragrafen anges att regeringen har méjlighet att féreskriva att
det skall finnas forsikring for det ansvar som kan uppkomma fér
tredjemansskador. Ett par redaktionella indringar har gjorts for
att anpassa paragrafen till det férhdllandet att férsikringsforord-
ningen numera reglerar denna férsikringsplikt f6r det absoluta
flertalet luftfartyg. Overvigandena finns i avsnitt 6.4.3.

2 a § Lufifartsstyrelsen skall utéva tillsyn cver att lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer fullgor de skyldigheter som foljer av forordning (EG)
nr 785/2004 i fraga om forsikring for sadant ansvar som avses med 1 §.
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Ett sddant bevis som avses i artikel 5.1 i forordningen skall ges in till
Lufifartsstyrelsen.

Paragrafen ir ny och ir avsedd att utgéra en kompletterande be-
stimmelse till forsikringsforordningen. Overvigandena finns i
avsnitt 6.3 och 6.4.1.

Av forsta stycket framgdr att Luftfartsstyrelsen skall utéva till-
syn over att lufttrafikforetag och luftfartygsoperatsrer fullgor
sin plikt enligt férordningen att till viss ligsta nivd vara forsik-
rade for det skadestindsansvar som de kan &dra sig fér skador pd
personer eller egendom som inte transporteras med luftfartyget.
Begreppen lufttrafikforetag och luftfartygsoperatér har dirvid
den innebérd som féljer av artikel 3 1 férordningen.

I andra stycket foreskrivs att ett sidant forsikringsbevis eller
annat bevis om giltig f6rsikring som avses 1 artikel 5.1 1 férord-
ningen skall ges in till Luftfartsstyrelsen.

2b § Lufifartsstyrelsen far i friga om sidana flygningar éver svenskt om-
rdde och sddana mellanlandningar som avses i artikel 8.2 i forordning
(EG) nr 785/2004 kriva bevis om giltig forsikring.

Genom paragrafen, som ir ny och avsedd att komplettera forsik-
ringstérordningen, ges Luftfartsstyrelsen méjlighet att f6r vissa
overflygnings- och mellanlandningsfall kriva bevis om giltig f6r-
sikring. Friga ir om sidana flygrorelser som avses i artikel 8.2 1
férordningen, dvs. flygningar som féretas av andra lufttrafikfore-
tag dn EG-lufttrafikforetag och av sidana luftfartygsoperatorer
vilkas luftfartyg dr registrerade utanfér gemenskapen. Det ir att
mirka att férordningen vid de berérda éverflygningarna endast
stiller krav pd forsikring fér det skadestindsansvar som kan
uppkomma gentemot tredje man (jfr artikel 6.4). En i paragra-
fens mening giltig f6rsikring behover alltsd 1 det fallet inte om-
fatta det skadestdndsansvar som kan uppkomma gentemot pas-
sagerare eller for skador pd bagage eller gods.
Overvigandena finns i avsnitt 6.4.2.
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Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

Enligt bestimmelsen trider lagen 1 kraft den 1 januari 2007.

9.2 Foérslaget till lag om dndring i lagen (1970:417)
om marknadsdomstol m.m.

1 § Marknadsdomstolen handligger mil och irenden enligt

1. konkurrenslagen (1993:20),

2. marknadsféringslagen (1995:450),

3. lagen (1994:1512) om avtalsvillkor i konsumentférhillanden,

4. lagen (1984:292) om avtalsvillkor mellan niringsidkare,

5. lagen (1994:615) om ingripande mot otillbérligt beteende avseen-
de offentlig upphandling,

6. lagen (2000:1175) om taleritt for vissa utlindska konsumentmyn-
digheter och konsumentorganisationer,

7. forsikringsavtalslagen (2005:104),

8. lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m.,

9. lufifartslagen (1957:297).

Bestimmelserna i 14, 15 och 16-22 §§ tillimpas inte i mal eller dren-
den enligt konkurrenslagen, marknadsféringslagen, forsikringsavtals-
lagen, lagen om insyn i vissa finansiella forbindelser m.m. eller lufifarts-
lagen. T mil enligt marknadsforingslagen eller forsikringsavtalslagen
tillimpas inte heller 13 a §. I stillet giller vad som foreskrivs i dessa la-
gar.

Paragrafen anger bl.a. vilka mil och irenden som handliggs av
Marknadsdomstolen.

I forsta stycket har luftfartslagen tagits in 1 den upprikning av
lagar enligt vilka Marknadsdomstolen handligger mél och dren-
den. Detta idr en foljd av att domstolen i mdl om &liggande for
ett lufttrafikforetag att limna information enligt artikel 14 1 f6r-
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ordning (EG) nr 261/2004 (férordningen om nekad ombordstig-
ning) har att tillimpa luftfartslagen direkt.

I ett m3l om 4liggande f6r ett lufttrafikforetag att limna sddan
information giller i dvrigt de bestimmelser i marknadsforingsla-
gen som ir tillimpliga 1 m&l om &liggande att limna information
enligt 15 § den lagen. I konsekvens hirmed har 1 andra stycket an-
getts att vissa av de forfaranderegler i férevarande lag som inte ir
tillimpliga pd mél enligt marknadsféringslagen inte heller ir till-
limpliga vid domstolens handliggning av mal enligt luftfartsla-
gen.

Ikrafttridandebestimmelse
Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.

Enligt bestimmelsen trider lagen i kraft den 1 januari 2007.
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Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 261/2004

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EG) NR 261/2004
av den 11 februari 2004
om faststillande av gemensamma regler om kompensation och
assistans till passagerare vid nekad ombordstigning och instillda
eller kraftigt forsenade flygningar och om upphivande av
férordning (EEG) nr 295/91
(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIO-
NENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 80.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag(1),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande(2),

efter att ha hort Regionkommittén,
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i enlighet med férfarandet 1 artikel 251 i férdraget(3), mot bak-
grund av det gemensamma utkast som férlikningskommittén
godkinde den 1 december 2003, och

av féljande skal:

(1) Gemenskapens verksamhet pd lufttrafikomridet bor bland
annat syfta till att sérja for ett lingtgdende skydd f6r passagerar-
na. Dessutom bér full hinsyn tas till de allminna konsument-
skyddskraven.

(2) Nekad ombordstigning och instillda eller kraftigt férsenade
flygningar skapar allvarliga problem och oligenheter f6r passage-
rarna.

(3) Med ridets férordning (EEG) nr 295/91 av den 4 februari
1991 om inférande av gemensamma regler om kompensation till
passagerare som nekas ombordstigning pa luftfartyg i regelbun-
den lufttrafik (4) infordes ett grundskydd for passagerarna, men
antalet passagerare som mot sin vilja nekas ombordstigning lig-
ger ind3 fortfarande alltfér hogt, liksom antalet passagerare som
berors av flygningar som instills utan férvarning eller av stora
forseningar.

(4) Gemenskapen bor dirfor hoja skyddsnormerna som faststills
i den férordningen, bide for att stirka passagerarnas rittigheter
och for att lufttrafikforetagen skall kunna verka under lika vill-
kor pd en liberaliserad marknad.

(5) Med tanke pd att skillnaden mellan regelbundna och icke-
regelbundna luftfartstjinster tenderar att suddas ut bor ett si-
dant skydd omfatta inte bara passagerare pd regelbundna utan
dven pd icke-regelbundna flygningar, inbegripet flygningar som
ingdr 1 paketresor.
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(6) Det skydd som medges passagerare som reser frin en flyg-
plats beligen i en medlemsstat bér utvidgas till att omfatta pas-
sagerare som avreser frin en flygplats beligen i tredje land till en
flygplats beligen i en medlemsstat, om ett EG-lufttrafikforetag
utfor flygningen.

(7) For att garantera en effektiv tillimpning av denna férordning
boér de skyldigheter som dir foreskrivs dvila det lufttrafikforetag
som utfér eller avser att utféra flygningen, antingen med eget
flygplan eller med flygplan som det leasar med eller utan besitt-
ning eller ocks& pd annan basis.

(8) Denna foérordning bor inte begrinsa lufttrafikféretagets ritt
att begira kompensation frdn nigon, diribland tredje man, i en-
lighet med tillimplig lag.

(9) Antalet passagerare som mot sin vilja nekas ombordstigning
bér minskas genom att det inférs en skyldighet for lufttrafik-
foretagen att gora en forfrigan efter frivilliga som ir beredda att
avstd frin sina platsreservationer i utbyte mot férméner, 1 stillet
for att passagerare nekas ombordstigning, och genom full kom-
pensation till dem som slutligen nekas ombordstigning.

(10) Passagerare som mot sin vilja nekats ombordstigning bér
ges mojlighet att antingen boka av sin flygning, och f3 ersittning
for biljetten, eller fortsitta den under tillfredsstillande villkor,
och bér bli omhindertagna pa limpligt sitt 1 vintan pd en senare
flygning.

(11) Frivilliga bor ocksd ges mojlighet att boka av sin flygning,
med ersittning for biljetten, eller fortsitta den under tillfreds-
stillande villkor, eftersom deras svirigheter vid vidare resa ir
jimforbara med situationen fér passagerare som mot sin vilja ne-
kats ombordstigning.
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(12) Problem och oligenheter for passagerarna som orsakas av
instillda flygningar bér ocksd minskas. Detta bér dstadkommas
genom att trafikforetagen formds att fore den tidtabellsenliga
avgdngstiden informera passagerna om instillda flygningar och
att de dessutom erbjuder en rimlig ombokning, fér att passage-
rarna skall kunna vidta andra &tgirder. I annat fall bor lufetrafik-
foretagen kompensera passagerarna om instillningen av flyg-
ningen inte beror pd extraordinira omstindigheter som inte
kunde ha undvikits dven om alla rimliga dtgirder vidtagits.

(13) Passagerare vars flygning stillts in bor ges méjlighet att i
ersittning for biljetten eller fi resan ombokad under tillfreds-
stillande villkor samt bli omhindertagna pa limpligt sitt 1 vintan
pd en senare flygning.

(14) Liksom i Montrealkonventionen bor skyldigheterna for det
lufttrafikféretag som utfér flygningen vara helt eller delvis be-
grinsade i sddana fall dir en hindelse har orsakats av extraordi-
nira omstindigheter som inte kunde ha undvikits dven om alla
rimliga 4tgirder vidtagits. Sidana omstindigheter kan sirskilt
forekomma 1 hindelse av politisk instabilitet, meteorologiska
forhallanden som oméjliggdr flygningen i friga, sikerhetsrisker,
oférutsedda brister i flygsikerheten och strejker som pédverkar
verksamheten f6r det lufttrafikf6retag som utfor flygningen.

(15) Extraordinira omstindigheter bor anses foreligga di ett
flygledningsbeslut avseende ett visst flygplan en viss dag medfér
att en eller flera flygningar med detta plan kraftigt férsenas, upp-
skjuts till nista dag eller instills, dven om alla rimliga dtgirder
vidtagits av det berérda lufttrafikforetaget for att undvika for-
sening eller instilld flygning.

(16) I sddana fall d3 en paketresa stills in av andra orsaker in att
flygningen stills in bor denna férordning inte tillimpas.
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(17) Passagerare vars flygning ir férsenad med en angiven tid
bér bli omhindertagna pd limpligt sitt och ges mojlighet att
avbestilla flygningen med ersittning for biljetten eller fortsitta
resan under tillfredsstillande villkor.

(18) Omhindertagande av passagerare som invintar en alternativ
flygning eller en férsenad flygning fir begrinsas eller vigras om
detta i sig skulle orsaka ytterligare férsening.

(19) Lufttrafikfoéretag som utfor flygningen bor ta hinsyn till de
sirskilda behoven hos passagerare med nedsatt funktionsfér-
mdga och personer som foéljer med dem.

(20) Passagerarna bor f3 fullstindig information om sina rittig-
heter i hindelse av nekad ombordstigning och instillda eller
kraftigt férsenade flygningar s3 att de faktiskt kan utdva sina rit-
tigheter.

(21) Medlemsstaterna bor faststilla regler for pdfoljder vid dver-
tridelse av denna férordning och se till att dessa genomférs. P3-
foljderna maste vara effektiva, proportionella och avskrickande.

(22) Medlemsstaterna bor sorja f6r och 6vervaka att deras luft-
trafikforetag rent allmint foljer denna férordning och utse ett
limpligt organ for att kontrollera dess efterlevnad. Kontrollen
bér inte inkrikta pd passagerares och lufttrafikforetags rict till
domstolsprévning enligt forfaranden i nationell lag.

(23) Kommissionen bor analysera tillimpningen av denna fér-
ordning och sirskilt bedéma huruvida det dr limpligt att utvidga
dess rickvidd till att omfatta alla passagerare som ingdtt avtal
med en researrangodr eller ett EG-lufttrafikféretag nir de reser
frdn en flygplats i tredje land till en flygplats i en medlemsstat.

(24) Konungariket Spanien och Foérenade kungariket enades 1
London den 2 december 1987, i en gemensam forklaring av de
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tva lindernas utrikesministrar, om bestimmelser om 6kat sam-
arbete betriffande anvindningen av Gibraltars flygplats. Dessa
bestimmelser har dnnu inte tritt 1 kraft.

(25) Férordning (EEG) nr 295/91 bér dirfér upphivas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

1. Denna férordning faststiller, i enlighet med de villkor som
anges, minimirittigheter {6r flygpassagerare i féljande fall:

a) Nekad ombordstigning mot deras vilja.
b) Instilld flygning.
c) Forsenad flygning.

2. Tillimpningen av denna férordning pd flygplatsen i Gibraltar
skall inte anses pdverka Konungariket Spaniens respektive Fore-
nade kungarikets rittsliga stdindpunkter i tvisten om 6verhdghe-
ten over det territorium dir flygplatsen ir beligen.

3. Tillimpningen av denna férordning pa flygplatsen i Gibraltar
skall uppskjutas tills bestimmelserna i den gemensamma férkla-
ringen frin Konungariket Spaniens och Férenade kungarikets ut-
rikesministrar av den 2 december 1987 har tritt i kraft. Spaniens
och Forenade kungarikets regeringar kommer att informera
rddet om nir detta sker.
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Artikel 2
Definitioner
I denna férordning avses med
a) lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med giltig licens,

b) lufttrafikféretag som utfér flygningen: ett lufttrafikforetag
som utfor eller avser att utféra en flygning enligt ett avtal med
passagerare eller som ombud f6r en annan juridisk eller fysisk
person som har ett avtal med denna passagerare,

¢) EG-lufttrafikforetag: ett lufttrafikforetag med en giltig licens
utfirdad av en medlemsstat i enlighet med bestimmelserna i
ridets forordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992 om
utfirdande av tillstind for lufterafikforetag(5),

d) researrangdr: en arrangdr av resepaket i den mening som avses
1artikel 2.2 1 r3dets direktiv 90/314/EEG av den 13 juni 1990 om
paketresor, semesterpaket och andra paketarrangemang(6), med
undantag for lufttrafikforetag,

e) resepaket: de tjinster som definieras i artikel 2.1 1 direktiv
90/314/EEG,

f) biljett: ett giltigt firdbevis som berittigar till transport, eller
ndgot likvirdigt 1 papperslds form, inbegripet i elektronisk form,
som utfirdats eller godkints av lufttrafikforetaget eller av dess
auktoriserade agent,

g) platsreservatlon att passageraren har en biljett eller annat be-

vis som visar att platsreservationen har godkints och registrerats
av lufttrafikforetaget eller researrangéren,
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h) slutlig bestimmelseort: den bestimmelseort som anges pd den
firdbiljett som visas fram vid incheckningsdisken eller, 1 hindel-
se av direkt anslutande flygforbindelser, bestimmelseorten fér
den sista flygningen: alternativa anslutande flygforbindelser som
ar tillgingliga skall inte beaktas om den ursprungliga planerade
ankomsttiden respekteras,

1) person med nedsatt funktionsférmdga: en person vars funk-
tionsférmdga ir nedsatt vid anvindning av transporter pd grund
av fysiskt funktionshinder (sensoriskt eller rérelsemissigt, per-
manent eller temporirt), férstdndsmissigt hinder, dlder eller an-
nat funktionshinder och vars situation kriver sirskild uppmirk-
samhet och anpassning till personens behov av for alla passage-
rare tillginglig service,

j) nekad ombordstigning: vigran att transportera passagerare pd
en flygning, trots att de har infunnit sig f6r ombordstigning en-
ligt villkoren 1 artikel 3.2, férutom i de fall di det finns rimliga
skil att neka ombordstigning, t.ex. av hilso- eller sikerhetsskil
eller pd grund av att resehandlingar ir ofullstindiga,

k) frivillig: en person som har instillt sig f6r ombordstigning pd
de villkor som faststills i artikel 3.2 och som p3 lufttrafikfore-
tagets forfrigan forklarar sig beredd att mot f6rméaner avstd frin

sin platsreservation.

1) instilld flygning: en flygning som inte genomf{érs trots att den
1 f6rvig planerats och pa vilken minst en plats reserverats.

Artikel 3
Rickvidd

1. Denna foérordning skall tillimpas for
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a) passagerare som reser frin en flygplats beligen inom en med-
lemsstats territorium dir férdragets bestimmelser ir tillimpliga,

b) passagerare som reser frin en flygplats beligen i tredje land
till en flygplats beligen inom en medlemsstats territorium dir
fordragets bestimmelser ir tillimpliga, sivida inte de fatt forma-
ner eller kompensation samt fitt assistans i det tredje landet,
under foérutsittning att det lufttrafikforetag som utfor flyg-
ningen ir ett EG-lufttrafikforetag.

2. Punkt 1 skall tillimpas under férutsittning att passagerare

a) har en bekriftad platsreservation pd den berérda flygningen
och, utom i hindelse av instilld flygning enligt artikel 5, har
checkat in

- pa foreskrivet sitt och vid den tidpunkt som lufttrafikforetaget,
researrangdren eller en auktoriserad resebyrd angett skriftligen i
forvig (inbegripet elektroniskt)

eller, om ingen tid har angetts,
- senast 45 minuter fére angiven avgingstid, eller

b) har flyttats éver av ett lufttrafikforetag eller en researrangor
frin den flygning for vilken de hade en platsreservation till en
annan flygning, oavsett anledning.

3. Denna férordning skall inte tillimpas pd passagerare som reser
gratis eller till ett reducerat biljettpris som varken direkt eller in-
direkt ir tillgingligt for allminheten. Den skall emellertid tillim-
pas pd passagerare som har biljetter som ett lufttrafikféretag eller
en researrangdr utfirdat genom bonussystem eller annat kom-
mersiellt program.

79

Bilaga 1



Bilaga 1

Ds 2006:5

4. Denna férordning skall endast tillimpas p& passagerare som
befordras med flygplan med motor.

5. Denna forordning skall tillimpas pd alla lufttrafikforetag som
tillhandah&ller transport av passagerare som omfattas av punkter-
na 1 och 2. Om ett lufttrafikféretag som inte har ett avtal med
passageraren fullgér skyldigheter enligt denna férordning, skall
foretaget anses gora detta som ombud fér den person som har
ett avtal med passageraren.

6. Denna forordning skall inte pdverka passagerares rittigheter
enligt direktiv 90/314/EEG. Denna férordning skall inte tillim-
pas 1 sddana fall d& en paketresa stills in av andra orsaker in in-
stilld flygning.

Artikel 4
Nekad ombordstigning

1. Nir det lufttrafikforetag som utfér flygningen har rimlig an-
ledning att anta att ombordstigning vid en flygning miste nekas
skall det forst och frimst gora en f6rfrigan efter frivilliga som ir
beredda att avstd frin sina platsreservationer i utbyte mot férma-
ner pd villkor som den berérda passageraren och lufttrafikfore-
taget kommer 6verens om. Frivilliga skall 8 assistans 1 enlighet
med artikel 8, och denna assistans skall ges utéver de férméner
som nimns 1 denna punkt.

2. Om det inte finns tillrickligt ménga frivilliga for att 3terstd-
ende passagerare med platsreservationer skall kunna komma med
pd flygningen, far lufttrafikféretaget mot passagerarnas vilja neka
dem ombordstigning.

3. Om passagerare nekas ombordstigning mot sin vilja skall luft-
trafikféretaget omedelbart kompensera dem 1 enlighet med ar-
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tikel 7 och erbjuda dem assistans i enlighet med artiklarna 8 och
9.

Artikel 5
Instilld flygning
1. Vid instilld flygning skall de berérda passagerarna

a) erbjudas assistans i enlighet med artikel 8 av det lufttrafikfore-
tag som utfor flygningen, och

b) erbjudas assistans i enlighet med artikel 9.1.a och 9.2 samt, om
omdirigering sker och den nya flygningens rimligen férvintade
avgdngstid dr dtminstone dagen efter den avging som var pla-

nerad for den instillda flygningen, assistans i enlighet med arti-
kel 9.1.b och 9.1.c, och

¢) ha ritt till kompensation i enlighet med artikel 7 av det luft-
trafikforetag som utfér flygningen sdvida inte

1) de minst tvi veckor fére den tidtabellsenliga avgingstiden
underrittas om att flygningen ir instilld, eller

i1) de mellan tvd veckor och sju dagar fére den tidtabellsenliga
avgingstiden underrittas om att flygningen ir instilld, och er-
bjuds ombokning s att de kan avresa hégst tvd timmar fére den
tidtabellsenliga avgingstiden och nd sin slutliga bestimmelseort
senast fyra timmar efter den tidtabellsenliga ankomsttiden, eller

ii1) de mindre dn sju dagar fére den tidtabellsenliga avgingstiden
underrittas om att flygningen ir instilld, och erbjuds ombok-
ning s3 att de kan avresa hogst en timme fore den tidtabellsenliga
avgdngstiden och ni sin slutliga bestimmelseort senast tvd tim-
mar efter den tidtabellsenliga ankomsttiden.
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2. Nir passagerarna underrittas om att flygningen stills in, skall
en upplysning limnas om eventuell alternativ transport.

3. Lufttrafikforetaget som utfér flygningen skall inte vara skyl-
digt att betala kompensation enligt artikel 7, om det kan visa att
den instillda flygningen beror pd extraordinira omstindigheter
som inte skulle ha kunnat undvikas dven om alla rimliga dtgirder
hade vidtagits.

4. Bevisbordan f6r om passageraren har underrittats om den in-
stillda flygningen samt nir detta skett skall &vila det lufttrafik-
foretag som utfor flygningen.

Artikel 6

Forsening
1. Nir det lufttrafikféretag som utfor flygningen har rimlig an-
ledning att anta att en flygning kommer att f6rsenas 1 férhillande

till den tidtabellsenliga avgingstiden

a) med tva timmar eller mer vid alla flygningar pd 1.500 kilome-
ter eller mindre, eller

b) med tre timmar eller mer vid alla flygningar inom gemenska-
pen pd mer dn 1.500 kilometer och vid alla évriga flygningar pd

mellan 1.500 och 3.500 kilometer, eller

c¢) med fyra timmar eller mer vid alla flygningar som inte omfat-
tas av a eller b,

skall lufttrafikforetaget erbjuda passagerarna

1) assistans 1 enlighet med artikel 9.1 a och artikel 9.2,
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i1) om den rimligen férvintade avgingstiden ir &tminstone dagen
efter den tidigare tillkinnagivna avgdngstiden, assistans i enlighet
med artikel 9.1 b och 9.1 ¢,

iil) om férseningen ir dtminstone fem timmar, assistans i enlig-
het med artikel 8.1 a.

2. Under alla omstindigheter skall assistansen erbjudas inom de
tidsfrister som anges ovan med avseende pd varje avstdndsseg-
ment.

Artikel 7

Ritt till kompensation

1. Vid hinvisning till denna artikel skall passagerare f8 kompen-
sation som uppgar till

a) 250 euro for alla flygningar pd hogst 1.500 kilometer,

b) 400 euro for alla flygningar inom gemenskapen pd mer in
1.500 kilometer, och for alla 6vriga flygningar pd mellan 1.500
och 3.500 kilometer,

¢) 600 euro for alla flygningar som inte omfattas av a och b.

Nir avstdndet beriknas skall utgdngspunkten vara den sista be-
stimmelseort dir nekad ombordstigning eller instilld flygning
kommer att leda till att passagerarens ankomst i férhdllande till

tidtabell f6rsenas.

2. Nir passagerare erbjuds ombokning till den slutliga bestim-
melseorten med en alternativ flygning i enlighet med artikel 8,
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och ankomsttiden for denna inte 6verstiger den tidtabellsenliga
ankomsttiden for den ursprungligen bokade flygningen

a) med tvd timmar for alla flygningar pd 1.500 kilometer eller
mindre, eller

b) med tre timmar for alla flygningar inom gemenskapen pd mer
in 1.500 kilometer och fér alla 6vriga flygningar mellan 1.500
kilometer och 3.500 kilometer, eller

c¢) med fyra timmar f6r alla flygningar som inte omfattas av a

eller b,

far det lufttrafikféretag som utfor flygningen minska den kom-
pensation som féreskrivs 1 punkt 1 med 50 procent.

3. Kompensationen i punkt 1 skall betalas kontant, med elektro-
nisk bankéverforing, bankgirering eller check eller, med passage-
rarens skriftliga samtycke, med resevouchers och/eller andra
tjanster.

4. De avstind som anges 1 punkterna 1 och 2 skall mitas efter
storcirkelmetoden (ortodromisk linje).
Artikel 8
Ritt till dterbetalning eller ombokning

1. Vid hinvisning till denna artikel skall passagerare erbjudas att
vilja mellan

a) - dterbetalning inom sju dagar, 1 enlighet med bestimmelserna
1artikel 7.3, av hela inkdpspriset for biljetten, for den del eller de
delar av resan som inte fullféljts och fér den del eller de delar
som fullféljts, om flygningen inte lingre har ndgot syfte med av-
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seende pd passagerarens ursprungliga resplan, samt dessutom, i
relevanta fall,

- en returflygning till den f6rsta avgdngsorten snarast méjligt,

b) ombokning till den slutliga bestimmelseorten snarast méjligt,
under likvirdiga transportvillkor, eller

c¢) ombokning till den slutliga bestimmelseorten till ett senare
datum som passageraren finner limpligt, under likvirdiga trans-
portvillkor, beroende pa platstillging.

2. Punkt 1 a skall dven gilla passagerare vars flygning ingdr i ett
paket, med undantag av ritten till dterbetalning, om denna rittig-
het regleras i direktiv 90/314/EEG.

3. Nir flera olika flygplatser svarar f6r flygtrafiken till och frin
en stad eller region och det lufttrafikféretag som utfér flyg-
ningen som alternativ erbjuder en passagerare en flygning till en
annan flygplats in den som bokningen avsdg, skall lufttrafik-
foretaget std for kostnaderna for passagerarens transport frin
den alternativa flygplatsen antingen till den flygplats som bok-
ningen gillde eller till en annan nirliggande destination som
overenskommits med passageraren.

Artikel 9
Ritt till service

1.1 de fall hinvisning gors till denna artikel skall passagerare
utan kostnad erbjudas

a) maltider och forfriskningar i skilig proportion till vintetiden,

b) hotellrum 1 sddana fall
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- d 6vernattning under en eller flera nitter blir nédvindig, eller

- dd en lingre vistelse 4n den passageraren planerat blir nédvin-
dig,

c) transport mellan flygplatsen och inkvarteringsorten (hotell el-
ler annan).

2. Passagerare skall dessutom erbjudas att utan kostnad ringa tvi
telefonsamtal eller skicka tv3 telex, fax eller e-postmeddelanden.

3.Vid tillimpningen av denna artikel skall det lufttrafikféretag
som utfér flygningen ta sirskild hinsyn till behoven hos perso-
ner med nedsatt funktionsférmiga och medféljande personer
samt behoven hos barn som reser ensamma.

Artikel 10
Uppgradering och nedgradering

1. Om det lufttrafikforetag som utfor flygningen placerar passa-
geraren 1 en hogre klass 1 forhdllande till biljettpriset far luft-
trafikféretaget inte ta ut nigot tilligg.
2. Om det lufttrafikféretag som utfor flygningen placerar passa-
geraren 1 en ligre klass i forhdllande ull biljettpriset skall luft-
trafikforetaget inom sju dagar, i enlighet med bestimmelserna i

artikel 7.3, ersitta

a) 30 % av passagerarens biljettkostnad vid alla flygningar pd
1.500 kilometer eller mindre, eller

b) 50 % av passagerarens biljettkostnad vid alla flygningar inom
gemenskapen lingre dn 1.500 kilometer, med undantag fér flyg-
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ningar mellan medlemsstaternas europeiska territorium och de
franska utomeuropeiska departementen och vid alla évriga flyg-
ningar mellan 1.500 och 3.500 kilometer, eller

¢) 75 % av passagerarens biljettkostnad vid alla flygningar som
inte omfattas av a eller b, inklusive flygningar mellan medlems-
staternas europeiska territorier och de franska utomeuropeiska
departementen.

Artikel 11
Personer med nedsatt funktionsférmaga eller sirskilda behov

1. Lufttrafikforetaget som utfér flygningen skall ge fortur till
personer med nedsatt funktionsférmaga och personer och god-
kinda hjilphundar som féljer med dem samt till barn som reser
ensamma.

2.Vid nekad ombordstigning, instilld flygning eller férsening
oberoende av dess lingd skall personer med nedsatt funktions-
férmdga och medféljande personer samt barn som reser ensam-
ma ha ritt till service i enlighet med artikel 9 snarast méjligt.

Artikel 12
Ytterligare kompensation
1. Tillimpningen av denna férordning paverkar inte en passage-
rares ritt till ytterligare kompensation. Kompensation som bevil-
jas 1 enlighet med denna férordning fir riknas av frin sidan

kompensation.

2. Utan att det paverkar berérda principer och bestimmelser i
nationell lagstiftning, diribland rittspraxis, skall punkt 1 inte till-
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limpas p& passagerare som frivilligt har avstitt frdn en plats-
reservation i enlighet med artikel 4.1.

Artikel 13
Ritt till gottgorelse

Om det lufttrafikféretag som utfér flygningen har betalat kom-
pensation eller uppfyllt andra skyldigheter som &ligger lufttrafik-
foretaget enligt denna férordning, skall ingen bestimmelse 1 for-
ordningen tolkas som en inskrinkning av lufttrafikféretagets ritt
att begira kompensation frdn nigon, diribland tredje man, i en-
lighet med tillimplig lag. I synnerhet begrinsas inte genom
denna férordning ritten f6r det lufttrafikféretag som utfér flyg-
ningen att begira ersittning frn en researrangor eller annan per-
son med vilken lufttrafikforetaget har ingdtt avtal. P4 samma sitt
fir ingen bestimmelse i férordningen tolkas som en inskrink-
ning av ritten for en researrangér, eller en annan tredje man in
en passagerare, med vilken lufttrafikféretaget har ingdtt avtal, att
kriva ersittning eller gottgorelse fran lufttrafikforetaget i enlig-
het med tllimpliga relevanta lagar.

Artikel 14
Skyldighet att informera passagerarna om deras rittigheter

1. Det lufttrafikféretag som utfér flygningen skall vid incheck-
ningen se till att ett tydligt anslag med féljande text finns upp-
satt vil synligt f6r passagerarna: ”Om ni nekas att stiga ombord
eller om er flygning ir instilld eller férsenad med minst tvd tim-
mar, kan ni vid incheckningsdisken eller utgdngen till flygplanet
begira att fi ett exemplar av den text som anger era rittigheter,
sirskilt ritten till kompensation och assistans.”
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2. Nir lufttrafikforetaget som utfér flygningen nekar ombord-
stigning eller stiller in en flygning skall det ge varje berérd pas-
sagerare skriftlig information om reglerna f6r kompensation och
assistans i enlighet med denna férordning. Aven passagerare som
utsatts for en férsening med minst tvd timmar skall erhélla sddan
information. Passagerarna skall ocksd ges skriftlig information
om hur det nationella organ som avses 1 artikel 16 kan kontaktas.

3. Limpliga alternativa medel skall anvindas vid tillimpningen av
bestimmelserna i denna artikel med avseende pi blinda och
synskadade personer.

Artikel 15
Ansvarsbegrinsning

1. Forpliktelserna gentemot passagerarna enligt denna foérord-
ning fir inte begrinsas eller dsidosittas, exempelvis genom un-
dantag eller en begrinsande klausul i transportavtalet.

2. Om ett sidant undantag eller en begrinsande klausul trots det
tillimpas pd en passagerare, eller om passageraren inte informe-
ras pa ett korrekt sitt om sina rittigheter och dirfér har godtagit
en ligre kompensation in vad som foreskrivs i denna férordning,
skall passageraren fortfarande ha ritt att vidta nédvindiga ritts-
liga dtgirder 1 behorig domstol eller behorigt organ for att 3
ytterligare kompensation.

Artikel 16
Overtridelse

1. Varje medlemsstat skall utse ett organ som ansvarar for ge-
nomférandet av denna férordning med avseende pd flygningar
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fran flygplatser beligna inom dess territorium och flygningar
frin tredje land till sddana flygplatser. Nir s dr limpligt skall
detta organ vidta de tgirder som ir nédvindiga for att garantera
att passagerarnas rittigheter respekteras. Medlemsstaterna skall
meddela kommissionen om vilket organ som har utsetts i enlig-
het med denna punkt.

2. Utan att det pdverkar artikel 12 fir varje passagerare till ett or-
gan som utsetts 1 enlighet med punkt 1, eller till nigot annat be-
hérigt organ som har utsetts av en medlemsstat, limna in ett kla-
gomil angdende en 6vertridelse av bestimmelserna i denna for-
ordning som skall ha skett pd en flygplats som ir beligen inom
en medlemsstats territorium eller angdende flygningar frin tredje
land till en flygplats beligen inom det territoriet.

3. De pifoljder som medlemsstaterna faststiller f6r vertridelse
av bestimmelserna i denna férordning skall vara effektiva, pro-
portionella och avskrickande.

Artikel 17
Rapportering
Senast den 1 januari 2007 skall kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och ridet om tillimpningen och resultatet av

denna férordning, sirskilt med avseende pa

- omfattningen av nekad ombordstigning och instillda flyg-
ningar,

- en eventuell utvidgning av rickvidden fér denna férordning till
att omfatta passagerare som ingdtt avtal med ett EG-lufttrafik-
foretag eller innehar en flygreservation som ingdr i en paketresa
for vilken direktiv 90/314/EEG ir tillimplig och som reser frin
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en flygplats 1 tredje land till en flygplats i en medlemsstat, for
flygningar som inte utfors av EG-lufttrafikféretag,

- en eventuell éversyn av de kompensationsbelopp som avses i
artikel 7.1.

Rapporten skall kompletteras med lagférslag om det dr nédvin-
digt.
Artikel 18
Upphivande

Forordning (EEG) nr 295/91 skall upphivas.

Artikel 19
Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft den 17 februari 2005.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig
1 alla medlemsstater.

Utfirdad i Strasbourg den 11 februari 2004.

Pé Europaparlamentets vignar Pé rddets vignar
P. COX M. McDOWELL
Ordférande Ordférande
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(1) EGT C 103 E, 30.4.2002, s. 225 och EUT C 71 E, 25.3.2003,
s. 188.

(2) EGT C 241, 7.10.2002, 5. 29.

(3) Europaparlamentets yttrande av den 24 oktober 2002 (EUT
C 300 E, 11.12.2003, s. 443), rddets gemensamma stindpunkt av
den 18 mars 2003 (EUT C 125 E, 27.5.2003, s. 63), och
Europaparlamentets  stindpunkt av den 3 juli 2003.
Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 18 december
2003 och ridets beslut av den26 januari 2004.

(4) EGT L 36, 8.2.1991, 5. 5.

(5) EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.

(6) EGT L 158, 23.6.1990, s. 59.
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Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 785/2004

EURQPAPARLAMENTET OCH RADETS
FORORDNING (EG) NR 785/2004
av den 21 april 2004
om forsikringskrav f6r lufttrafikforetag och
luftfartygsoperatorer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIO-
NENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen, sirskilt artikel 80.2 1 detta,

med beaktande av kommissionens férslag [1],

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande [2],

efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget [3], och
av féljande skil:

(1) Inom ramen fér den gemensamma transportpolitiken och fér
att frimja konsumentskyddet dr det viktigt att sikerstilla en
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limplig miniminiva fér de férsikringar som skall ticka lufttrafik-
foretagens skadestdndsansvar avseende passagerare, bagage, gods
och tredje man.

(2) P4 gemenskapens luftfartsmarknad har &tskillnaden mellan
nationella och internationella lufttransporter undanréjts, och det
ir dirfor limpligt att uppritta miniminiver for férsikringskrav
for EG-lufttrafikforetag.

(3) Gemenskapsbestimmelser behévs for att dessa krav dven
skall tillimpas pd lufttrafikféretag frin tredje land, s& att konkur-
rensvillkoren blir desamma som f6r EG-lufttrafikfretagen.

(4) T sitt meddelande av den 10 oktober 2001 om konsekvenser-
na for trafikflyget av attentaten i Forenta staterna uttryckte
kommissionen sin avsikt att granska de forsikringsbelopp och
forsikringsvillkor som krivs inom ramen for medlemsstaternas
beviljande av operativa licenser, for att sikerstilla en harmonise-
rad metod. I sitt meddelande av den 2 juli 2002 om férsikringar
inom lufttransportsektorn efter terroristattackerna i Férenta sta-
terna den 11 september 2001 férklarade kommissionen dessutom
att den dven 1 fortsittningen skulle folja utvecklingen pé flygfor-
sikringsmarknaden med avseende pd revidering av de forsik-
ringsbelopp och férsikringsvillkor som krivs f6r medlemsstater-
nas beviljande av operativa licenser.

(5) Genom ridets beslut 2001/539/EG [4] har gemenskapen in-
gtt konventionen om vissa enhetliga regler {6r internationella
lufttransporter, som ingicks i Montreal den 28 maj 1999
(Montrealkonventionen) [5], 1 vilken nya bestimmelser faststills
om skadestindsansvar med avseende pd internationella lufttrans-
porter av personer, bagage och gods. Dessa regler férvintas er-
sitta bestimmelserna 1 1992 drs Warszawakonvention och senare
indringar av denna.
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(6) Enligt artikel 50 i Montrealkonventionen skall de foérdrags-
slutande staterna av lufttrafikféretagen kriva att de tecknar en
tillricklig forsikring som ticker deras skadestdndsansvar enligt
konventionen, och samtidigt kommer 1929 &rs Warszawakon-
vention och senare dndringar av denna att fortsitta att gilla
parallellt med Montrealkonventionen under obestimd tid. Bida
dessa konventioner limnar utrymme for ett obegrinsat skade-
stdndsansvar.

(7) Enligt artikel 7 i rddets f6rordning (EEG) nr 2407/92 av den
23 juli 1992 om utfirdande av tillstdnd f6r lufttrafikforetag [6]
skall lufttrafikforetag vara forsikrade for att ticka ersittnings-
ansvar i samband med olyckor, sirskilt med hinsyn till passage-
rare, bagage, gods, post och tredje man, om in inga minimi-
belopp och forsikringsvillkor specificeras.

(8) Det bor beaktas att Europeiska civila luftfartskonferensen
(ECAC) den 13 december 2000 antog en resolution (ECAC/25-
1) om miniminivier f6r férsikringar for skadestdndsansvar for
passagerare och gentemot tredje man, vilken indrades den 27 no-
vember 2002.

(9) Det ir nédvindigt att for lufttrafikforetag och luftfartygs-
operatorer som flyger inom, in pa, ut frin eller 6ver en medlems-
stats territorium, inklusive dess territorialvatten, faststilla mini-
miférsikringskrav avseende passagerare, bagage, gods och tredje
man.

(10) Forsikringsskyldigheten bor aligga lufttrafikféretag med en
giltig operativ licens, och EG-lufttrafikféretag med en giltig ope-
rativ licens som beviljats 1 &verensstimmelse med férordning
(EEG) nr 2407/92. Att licenstiden har 16pt ut eller att licens sak-
nas befriar inte féretaget frin denna skyldighet.

(11) I Montrealkonventionen regleras sirskilt skadestindsansvar
avseende passagerare, bagage och gods, medan skadestdndsansva-
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ret f6r post enligt artikel 2 i konventionen skall omfattas av *de
regler som giller fér férhillandet mellan transportérer och post-
befordringsféretag”. Inom gemenskapen finns forsikring for
detta ansvar tillrickligt reglerat i artikel 7 1 f6rordning (EEG) nr
2407/92.

(12) Det ir inte nddvindigt att kriva att statliga luftfartyg och
vissa andra typer av luftfartyg ir forsikrade.

(13) Minimiférsikringsskydd bér tillhandahallas i situationer dir
ett lufttrafikforetag eller en luftfartygsoperatér dr skadestinds-
ansvarig avseende passagerare, bagage, gods och tredje man i en-
lighet med bestimmelserna i internationella konventioner,
gemenskapsritten eller nationell lagstiftning, utan att inkrikta pd
dessa bestimmelser.

(14) Forsikringen bor ticka luftfartsspecifikt skadestdndsansvar
avseende passagerare, bagage, gods och tredje man. Nir det gil-
ler passagerare, bagage och gods bér forsikringen omfatta tick-
ning f6r dédsfall och personskador orsakade av olyckshindelser
och férlorat eller forstort eller skadat bagage och gods. I friga
om tredje man bér forsikringen omfatta tickning for dodsfall
samt person- och egendomsskador orsakade av olyckshindelser.

(15) Denna férordning bér inte tolkas som ett krav pd dubbel
forsikring. I den utstrickning som den avtalsslutande transpor-
téren och den faktiska transportéren i den mening som avses i
artikel 39 1 Montrealkonventionen kan hallas ansvariga for
samma skada, kan medlemsstaterna vidta sirskilda dtgirder for
att undvika dubbelférsikringar.

(16) Totalbelopp utgér en marknadspraxis som kan bidra till
mojligheten att teckna forsikring, sirskilt mot risker 1 samband
med krigshandlingar och terrorism, genom att férsikringsgivarna
ges bittre kontroll éver sitt skadestdndsansvar, men denna er-
kinda praxis befriar dock inte ett lufttrafikfretag eller en luft-

96



Ds 2006:5

fartygsoperator frin skyldigheten att respektera minimiférsik-
ringskraven, di det totalbelopp som faststills i dess forsikrings-
avtal har ndtts.

(17) Det idr nddvindigt att kriva att lufttrafikféretagen visar att
de alltid uppfyller minimiférsikringskraven fér skadestdndsan-
svar 1 enlighet med denna férordning. Med avseende pd EG-luft-
trafikféretag och luftfartygsoperatérer som anvinder luftfartyg
som ir registrerade i gemenskapen bor deponering av bevis pd
forsikringsskydd 1 en medlemsstat vara tillrickligt for alla med-
lemsstater om denna foérsikring har tecknats av ett féretag som
har ritt att gora detta enligt tillimplig lagstiftning.

(18) Nir det giller 6verflygningar av en medlemsstats territo-
rium av lufttrafikféretag som inte dr EG-lufttrafikforetag eller
luftfartyg registrerade utanfér gemenskapen, som inte inbegriper
landning i eller start frin ndgon medlemsstat, kan den 6verflugna
medlemsstaten, 1 enlighet med internationell ritt, kriva bevis pd
overensstimmelse med forsidkringskraven i denna férordning, till
exempel genom att utféra stickprovskontroller.

(19) Minimiférsikringskraven bor ses 6ver efter en viss tid.

(20) Forfarandena for 6vervakning av tillimpningen av minimi-
forsikringskraven bér vara 6ppna och icke-diskriminerande och
bér inte hindra den fria rérligheten fér varor, personer, tjinster
och kapital.

(21) De 4tgirder som ir nddvindiga for att genomfoéra denna
férordning bor antas i enlighet med ridets beslut 1999/468/EG
av den 28 juni 1999 om de foérfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter [7].

(22) Om ytterligare bestimmelser krivs for att inritta limpliga
forsikringar som omfattar luftfartsspecifik ansvarsskyldighet for

97

Bilaga 2



Bilaga 2

Ds 2006:5

punkter som inte omfattas av denna férordning, bér medlems-
staterna ha méjlighet att inféra sdana bestimmelser.

(23) En 6verenskommelse om utdkat samarbete i friga om an-
vindningen av flygplatsen i Gibraltar triffades i London den
2 december 1987 mellan Konungariket Spanien och Forenade
kungariket genom en gemensam férklaring frin de bida linder-
nas utrikesministrar. Denna &verenskommelse fungerar innu
inte 1 praktiken.

(24) Eftersom malet f6r denna forordning, nimligen inférandet
av minimiférsikringskrav som kan bidra tll att den inre luft-
fartsmarknadens mal uppnds genom att snedvridningen av kon-
kurrensen minskas, inte i tillricklig utstrickning kan uppnds av
medlemsstaterna och det dirfér pd grund av dtgirdens omfatt-
ning och verkningar bittre kan uppnds pd gemenskapsnivi, kan
gemenskapen vidta dtgirder 1 enlighet med subsidiaritetsprinci-
pen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med proportionalitets-
principen i samma artikel gdr denna férordning inte utéver vad
som dr nddvindigt for att uppnd detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Syfte
1. Denna férordning syftar till att faststilla minimikrav foér
lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer avseende passagerare,
bagage, gods och tredje man.
2. Med avseende pd postbefordran giller de férsikringskrav som

faststills i férordning (EEG) nr 2407/92 och i medlemsstaternas
nationella lagstiftning.
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Artikel 2

Rickvidd
1. Denna foérordning skall tillimpas pd alla lufttrafikforetag och
alla luftfartygsoperatorer som flyger inom, in pi, ut frin eller
over en medlemsstats territorium, dir férdraget dr tillimpligt.
2. Denna férordning skall inte tillimpas pd
a) statliga luftfartyg enligt artikel 3 b i konventionen angdende
internationell civil luftfart, undertecknad 1 Chicago den 7 decem-

ber 1944,

b) modellflygplan med en hégsta godkind startmassa (MTOM)
pd mindre in 20 kilo,

c) flygmaskiner med fotstart (inklusive flygskirmar med motor
och hingglidare),

d) fasta ballonger,

e) drakar,

f) fallskirmar (inklusive flygskirmar),

g) luftfartyg, inklusive glidflygplan, med en hogsta godkind
Is)tlzj;ltmatssa (MTOM) pd mindre dn 500 kg samt ultralitta flyg-

- som anvinds for icke-kommersiellt bruk, eller

- som anvinds for lokal flygundervisning som inte 6verskrider
internationella grinser
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i den min det dr friga om forsikringskrav gillande risker 1 sam-
band med krigshandlingar och terrorism i enlighet med denna
férordning.

3. Denna foérordnings tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar skall
inte paverka Spaniens eller Forenade kungarikets rittsliga still-
ning med avseende pd tvisten om suverinitet dver det territo-
rium dir flygplatsen ir beligen.

4. Denna foérordnings tillimpning pa flygplatsen i Gibraltar skall
uppskjutas tills 6verenskommelsen i den gemensamma férklaring
som avgavs av Konungariket Spaniens och Férenade kungarikets
utrikesministrar den 2 december 1987 fungerar i praktiken. Nir
s& sker, kommer Spaniens och Férenade kungarikets regeringar
att underritta rddet om detta.

Artikel 3
Definitioner

I denna férordning anvinds féljande beteckningar med de bety-
delser som hir anges:

a) luftrrafikforetag: ett luftfartsforetag med en giltig operativ
licens.

b) EG-lufitrafikforetag: ett lufttrafikféretag med en giltig
operativ licens som beviljats av en medlemsstat i enlighet med

ridets férordning (EEG) nr 2407/92 av den 23 juli 1992.

¢) luftfartygsoperator: en person eller ett organ, som inte ir ett
lufttrafikféretag, som fortlopande faktiskt beslutar om
luftfartygets anvindning eller drift; den fysiska eller juridiska
person i vars namn luftfartyget ir registrerat skall anses vara
operatdr, sdvida inte hon/han kan bevisa att en annan person ir
operator.
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d) flygning:

- med avseende pd passagerare och ej incheckat bagage, tiden f6r
transport av passagerarna med luftfartyg, inklusive ombord- och
urstigning,

- med avseende pd gods och incheckat bagage, tiden fér trans-
port av bagage och gods frin och med det att bagaget eller god-
set 6verlimnas till lufttrafikforetaget fram till Gverlimnandet till
den behériga mottagaren,

- med avseende pd tredje man, anvindningen av ett luftfartyg
fridn och med det att motorerna sitts 1 gdng for att faktiskt lyfta
eller taxa ut luftfartyget till dess att det har landat och motorerna
har slagits av helt; dessutom férflyttning av ett luftfartyg med
bogseringsfordon och push-backfordon eller med krafter som ir
typiska for luftfartygs drift och lyftning, 1 synnerhet luftstrom-
mar.

e) SDR: sirskild dragningsritt enligt Internationella valutafon-
dens definition.

£y MTOM (Maximum Take Off Mass): den hogsta godkinda
startmassa som motsvarar en certifierad massa som ir specifik
for alla luftfartygstyper i enlighet med luftfartygets luftvirdig-
hetsbevis.

g) passagerare: varje person som ir pd en flygning med lufttrafik-
foretagets eller luftfartygsoperatdrens medgivande, utom tjinst-

gorande flygbesittning och kabinpersonal.

h) tredje man: varje juridisk eller fysisk person, utom passagerare
och tjinstgdrande flygbesittning och kabinpersonal.

1) kommersiell drift: drift mot ersittning och/eller hyra.
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Artikel 4
Forsiakringsprinciper

1. Lufttrafikforetag och luftfartygsoperatdérer som avses i artikel
2 skall vara forsikrade 1 enlighet med denna férordning vad giller
deras luftfartsspecifika skadestdndsansvar avseende passagerare,
bagage, gods och tredje man. Deras forsikring skall omfatta
krigshandlingar, terrorism, flygplanskapning, sabotage, olaga be-
sittningstagande av luftfartyg och civila oroligheter.

2. Lufttrafikféretag och luftfartygsoperatorer skall se till att det
finns forsikringsskydd fér varje flygning, oavsett om de férfogar
over luftfartyget 1 egenskap av dgare eller genom ett leasingavtal
eller genom gemensam verksamhet eller franchiseverksamhet,

code-sharing eller annan 6verenskommelse av samma art.

3.Denna foérordning piverkar inte bestimmelser om skade-
stdndsansvar i

- internationella konventioner 1 vilka medlemsstaterna och/eller
gemenskapen ir parter,

- gemenskapsritten, och

- medlemsstaternas nationella lagstiftning.

Artikel 5
Efterlevnad
1. Lufttrafikféretag och, nir si krivs, luftfartygsoperatdrer, som

avses 1 artikel 2, skall visa att de uppfyller f6rsikringskraven i
denna forordning genom att hos den behériga myndigheten i

102



Ds 2006:5

den berérda medlemsstaten deponera ett foérsikringsbevis eller
annat bevis pd giltig forsikring.

2.1 denna artikel avses med "berérd medlemsstat” den medlems-
stat som har beviljat EG-lufttrafikféretaget den operativa licen-
sen eller den medlemsstat dir luftfartygsoperatérens luftfartyg dr
registrerat. Med avseende pd lufttrafikforetag som inte ir EG-
lufttrafikforetag och luftfartygsoperatorer som anvinder luftfar-
tyg som ir registrerade utanfér gemenskapen avses med “berérd
medlemsstat” den medlemsstat till eller frin vilken flygningarna
genomfors.

3. Med undantag frin punkt 1 fir de medlemsstater vars territo-
rium &verflygs av lufttrafikféretag och luftfartygsoperatérer som
avses 1 artikel 2 kriva bevis for giltig férsikring 1 enlighet med
denna férordning.

4.Med avseende p& EG-lufttrafikforetag och luftfartygsopera-
torer som anvinder luftfartyg som ir registrerade 1 gemenskapen
ir deponering av ett bevis pa forsikringsskydd i den medlemsstat
som avses 1 punkt 2 tillrickligt f6r alla medlemsstater utan att
detta pdverkar tillimpningen av artikel 8.6.

5.1 undantagsfall vid foérsikringsmarknadsmisslyckande fir
kommissionen besluta, 1 enlighet med férfarandet i artikel 9.2,
om limpliga dtgirder for tillimpning av punkt 1.
Artikel 6
Ansvarsforsikring avseende passagerare, bagage och gods
1. Minimiférsikringsskyddet for skadestdndsansvar fér passage-
rare skall uppg3 till minst 250.000 SDR per passagerare. Vid icke-

kommersiell drift med luftfartyg med en MTOM pd hégst 2.700
kilo fir medlemsstaterna emellertid faststilla en ligre nivd pd
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minimiférsikringsskyddet, dock minst 100.000 SDR per passa-
gerare.

2. Minimiférsikringsskyddet for skadestdndsansvar foér bagage

skall uppgd till minst 1.000 SDR per passagerare vid kommersiell
drift.

3. Minimiférsikringsskyddet for gods skall uppgd till minst 17
SDR per kilo vid kommersiell drift.

4. Punkterna 1, 2 och 3 skall inte tillimpas pa flygningar 6ver
medlemsstaternas territorium utférda av lufttrafikféretag som
inte ir EG-lufttrafikféretag och av luftfartygsoperatérer som an-
vinder luftfartyg registrerade utanfér gemenskapen, om flyg-
ningarna inte omfattar landning eller start inom detta territo-
rium.

5. De belopp som anges i1 denna artikel fir vid behov indras i
enlighet med forfarandet i artikel 9.2, nir det dr pdkallat till foljd
av indringar i berérda internationella avtal.
Artikel 7
Forsikring for skadestindsansvar gentemot tredje man
1. Minimiférsikringsskyddet {6r skadestdndsansvar gentemot

tredje man skall per olycka for varje luftfartyg uppgd till minst
foljande:
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Kategori MTOM Minsta f6rsikring
(kg) (miljoner SDR)
1 < 500 0,75
2 < 1.000 1,5
3 < 2.700 3
4 < 6.000 7
5 < 12.000 18
6 < 25.000 80
7 < 50.000 150
8 < 200.000 300
9 < 500.000 500
10 = 500.000 700

Om vid ndgot tillfille ett forsikringsskydd avseende skada som
drabbar tredje man pd grund av risk f6r krig eller terrorism inte
finns att tillgd f6r ett lufttrafikforetag eller en luftfartygsopera-
tor med tickning for varje olyckstillfille, far ett sddant lufttrafik-
foretag eller en sidan luftfartygsoperatdr uppfylla skyldigheten
att forsikra sig mot sddana risker genom férsikring for vilken
totalbelopp giller. Kommissionen skall noga 6évervaka tillimp-
ningen av denna bestimmelse for att sikerstilla att totalbeloppet
dtminstone motsvarar det relevanta beloppet enligt tabellen.

2. De belopp som anges i denna artikel fir vid behov dndras i en-
lighet med forfarandet i artikel 9.2, nir det ir pakallat till foljd av
indringar i berérda internationella avtal.

Artikel 8

Efterlevnad och pafoljder

1. Medlemsstaterna skall se till att lufttrafikféretag och luftfar-
tygsoperatdrer som avses i artikel 2 f6ljer denna férordning.
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2. Nir det giller sidana &verflygningar av lufttrafikféretag som
inte ir EG-lufttrafikforetag eller luftfartyg registrerade utanfor
gemenskapen, som inte inbegriper landning i eller start frin ni-
gon medlemsstat, samt nir det giller mellanlandningar 1 med-
lemsstaterna av sddana luftfartyg i andra dn trafikmissiga syften,
far den berérda medlemsstaten, for tillimpningen av punkt 1 och
utan det pverkar tillimpningen av punkt 7, kriva bevis pd 6ver-
ensstimmelse med férsikringskraven i denna férordning.

3.Vid behov fir medlemsstaterna kriva ytterligare bevis frin
lufttrafikforetaget, luftfartygsoperatdren eller forsikringsgiva-
ren.

4. Pafoljderna for overtridelser av denna foérordning skall vara
effektiva, proportionella och avskrickande.

5. Med avseende pd EG-lufttrafikforetag far dessa paféljder om-
fatta indragning av den operativa licensen, med férbehill fér och
i enlighet med berérda bestimmelser i gemenskapsritten.

6. Med avseende pd lufttrafikféretag som inte dr EG-lufttrafik-
foretag och luftfartygsoperatdrer som anvinder luftfartyg regist-
rerade utanfér gemenskapen fir pafoljderna omfatta vigrad ritt
till landning inom en medlemsstats territorium.

7. Om en medlemsstat inte ir 6vertygad om att villkoren i denna

férordning uppfylls, skall den inte tillita ett luftfartyg att lyfta,

innan lufttrafikforetaget eller luftfartygsoperatéren har framlagt

bevis p4 fullgod férsikring i enlighet med denna férordning.
Artikel 9

Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som inrittats

genom artikel 11 1 ridets férordning (EEG) nr 2408/92 av den
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23 juli 1992 om EG-lufttrafikforetags tilltride till flyglinjer inom
gemenskapen [8].

2. Nir det hinvisas till denna punkt, skall artiklarna 5 och 7 1 be-
slut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i

artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses 1 artikel 5.6 1 beslut 1999/468/EG skall vara
tre minader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

4. Kommissionen kan dessutom héra kommittén i andra frigor
som ror tillimpningen av denna férordning.

Artikel 10
Rapport och samarbete

1. Kommissionen skall senast den 30 april 2008 limna en rapport
till Europaparlamentet och ridet om férordningens tillimpning.

2. Medlemsstaterna skall pd begiran limna information till kom-
missionen om tillimpningen av denna férordning.

Artikel 11
Ikrafttridande

Denna férordning trider i kraft tolv minader efter det att den
har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella tidning.

Denna férordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig
1 alla medlemsstater.
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Utfirdad i Strasbourg den 21 april 2004.

Pi Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
P.COX D. ROCHE
Ordférande Ordférande

[1] EGT C 20 E, 28.1.2003, s. 193.

2] EUT C 95, 23.4.2003, s. 16.

[3] Europaparlamentets yttrande av den 13 maj 2003 (innu ej
offentliggjort 1 EUT), ridets gemensamma stindpunkt av den 5
december 2003 (EUT C 54 E, 2.3.2004, s. 40),
Europaparlamentets stindpunkt av den 11 mars 2004 (innu ej
offentliggjord i EUT) och ridets beslut av den 30 mars 2004.

[4] EGT L 194, 18.7.2001, s. 38.

[5] EGT L 240, 24.8.1992, 5. 1.

[6] EGT L 240, 24.8.1992, s. 1.

[7] EGT L 184, 17.7.1999, 5. 23.

[8] EGT L 240, 24.8.1992, s. 8. Forordningen senast indrad
genom Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr
1882/2003 (EUT L 284, 31.10.2003, s. 1).
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. En strategi fér Sveriges sikerhet. Férsvars-

beredningens forslag till reformer. Fo.

2. Gruvverksamheten i Kiruna och
Malmberget — vissa administrativa férut-
sittningar f6r utvecklingen. N.

3. Skydd mot internationella hot mot folk-
hilsan. S.

4. Ritten till ersittning for kostnader f6r vird
i annat EES-land. En &versyn. S.

5. Andringar i luftfartslagen

— kompletterande bestimmelser till tvd

EG-forordningar pd luftrittens omride. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Andringar i luftfartslagen — kompletterande
bestimmelser till tvi EG-férordningar p3
luftrittens omride. [5]

Forsvarsdepartementet
En strategi for Sveriges sikerhet. Férsvars-
beredningens férslag till reformer. [1]

Socialdepartementet

Skydd mot internationella hot mot folkhilsan.
[3]

Ritten till ersittning f6r kostnader for vird
i annat EES-land. En 6versyn. [4]

Naringsdepartementet

Gruvverksamheten 1 Kiruna och Malmberget
— vissa administrativa férutsittningar for
utvecklingen. [2]
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