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Forord

Enligt Justitiedepartementets promemoria den 17 juni 2005,
Ju2005/5704/P, Uppdrag om konsférdelning i bolagsstyrelser,
skall frigan om en jimnare konsfordelning i styrelserna for bl.a.
publika aktiebolag &vervigas. Universitetslektorn Catarina af
Sandeberg fick uppdraget att bitrida Justitiedepartementet i
arbetet med denna friga. Overviganden och férslag redovisas i
denna promemoria.

I arbetet har hovrittsassessorn Per Olsson tjinstgjort som
sekreterare.

Uppdraget ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 maj 2006

Catarina af Sandeberg

/Per Olsson
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Sammanfattning

Uppdraget

I juni 2005 gavs jag som sakkunnig person 1 uppdrag att 6verviga
frigan om en jimnare koénsfordelning 1 styrelserna foér bla.
publika aktiebolag.

I uppdraget har i forsta hand ingdtt att éverviga indringar i
den bolagsrittsliga lagstiftningen med analyser av férdelar och
nackdelar med olika lagstiftningsalternativ, men ocksi andra
lagstiftningsdtgirder har kunnat komma 1 friga. Som ett led har
ingdtt att belysa om det finns ndgra hinder mot att inféra en
lagstiftning pd omridet, t.ex. som en f6ljd av EG-ritten.

Jag har haft tll uppgift att limna forslag till indringar 1
aktiebolagslagen som sikerstiller att minst en viss andel — 40
procent enligt den utgdngspunkt som anges — av styrelse-
ledaméterna i ett publikt aktiebolag dr av vardera kénet.

Av den uppdragsbeskrivning som legat till grund for arbetet
har framgitt att lagforslaget skall, férutom de publika
aktiebolagen, avse de privata aktiebolag som jag anser bor
omfattas med hinsyn till syftet att o6ka jimstilldheten i
niringslivet, varvid en limplig avgrinsning fér tillimpnings-
omridet skall foreslds. Lagforslaget skall dock enligt sirskild
anvisning inte avse styrelserna 1 ”sm privata aktiebolag”. Vidare
har jag haft till uppgift att ta stillning till om alla heligda statliga
resp. alla heligda kommunala aktiebolag bér omfattas av de
foreslagna reglerna, dvs. dven de som inte annars skulle ha
omfattats av mitt forslag.
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Uppdragsbeskrivningen tar upp olika frigor av bolagsrittslig
karaktir som har éverldtits till mig att ta stillning till, bl.a. om
kravet pd kénsfoérdelningen bor gilla arbetstagarrepresentanter
och suppleanter samt om det kan férekomma situationer di det
inte dr rimligt att uppritthilla kravet.

Sirskilda frigor har varit hur kontrollen av efterlevnaden av en
bestimmelse om viss konsférdelning bor ordnas och vilket
behov som finns av sanktioner om bestimmelserna inte {6ljs.

En annan uppgift har varit att foresld en tidpunkt for
ikrafttridandet av de nya lagreglerna, varvid mojligheter givits att
foresld ett stegvis inférande.

I uppdraget har dirutdver ingdtt att belysa férdelar och
nackdelar med att lita regler om kénsférdelningen omfatta dven
andra juridiska personer in aktiebolag och att vid behov féresld
lagindringar.

Rattsliga hinder mot en lagstiftning finns inte

Jag har borjat med att stilla frigan om det finns ndgra hinder av
rittslig natur mot att inféra bestimmelser om kénsférdelningen
i styrelserna.

De regelverk som framstdtt som relevanta att gora jimforelser
med ir regeringsformen och diskrimineringslagstiftningen men
ocksd Europakonventionen och rittskillor inom EG-ritten.

I fokus har bla. stitt frigan om ett regelverk skulle kunna
anses som en otilldten inskrinkning av iganderitten. I nigon
mén skulle aktieigarnas ritt att forfoga 6ver sin egendom
nimligen kunna anses inskrinkt, om begrinsningar inférs nir
det giller valet av styrelse. Min slutsats dr dock att en
inskrinkning av det slag som nu ir aktuell inte kan betraktas
som “otilliten”. Regler om konsfordelningen i styrelserna stir
siledes inte 1 strid med regeringsformen eller med
Europakonventionen. Inte heller stir reglerna i strid med
niringsfriheten.

En annan friga av betydelse ir om ett regelverk som stiller
upp hinder mot att personer av det ena eller andra kénet intrider

14
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som styrelseledaméter kan anses otillitet ur diskriminerings-
synvinkel. T centrum av frigestillningen har av naturliga skil
stdtt om det dr den potentiella styrelseledamoten som riskerar att
bli  diskriminerad. Nir det giller férhillandet ill
diskrimineringsférbuden i svensk lagstiftning och i EG-ritten
fister jag avgdrande vikt vid att uppdrag i styrelser skall
betraktas som fértroendeuppdrag. Dirmed ir, enligt min
bedémning, de regler som tar sikte pa férbud mot diskriminering
i arbetsrittsliga forhillanden inte tillimpliga. — Under alla
forhallanden blir det ytterst lagstiftningens utformning som hir
filler avgérandet.

Faktorer av betydelse for en lagstiftning

Nir frigan om hur man skall kunna 3stadkomma en jimn
kénstérdelning 1 bolagsstyrelserna skall angripas miste hinsyn
tas till att strivandena att 3dstadkomma jimstilldhet ir en
bestindsdel 1 de grundliggande virderingarna betriffande
politikens inriktning och innehll. Detta ger stor tyngd &t frigan
om styrelsesammansittningarna, som kan ses som ett led i
delmélet att 3stadkomma en jimn férdelning av makt och
inflytande mellan kvinnor och min. Dirutéver skall beaktas att
det — dven internationellt — betraktas som en allt viktigare faktor
att ta till vara den rekryteringsbas f6r ledande befattningar som
kvinnor faktiskt utgér, trots att de enligt statistik och forskning
pd omridet hittills varit underutnyttjade i mdnga sammanhang,.

Mot detta skall dock idven balanseras alternativet att
niringslivet pi egen hand dstadkommer férindringar. Om det
sistnimnda forvaltas vil, kan det inte betraktas som nigot annat
in en stor fordel i férhdllande till lagstiftningsalternativet.

”Kvotering” ir nimligen en metod som medfér bide faror och
mdijligheter. Min bestimda uppfattning ir att regler av det slag
som nu ir i friga inte bor 3 tll foljd att avkall gors pd de
grundliggande kvalifikationskravkrav som kan stillas pd en
styrelseledamot.

15



Sammanfattning Ds 2006:11

En utbredd wuppfattning om kvalifikationskraven for
styrelseledaméter 1 framfor allt aktiemarknadsbolagen har varit
att det mer eller mindre dr nédvindigt att en styrelseledamot har
tidigare erfarenhet som VD 1 ett stdrre bolag. Regler om bl.a.
vilka krav som kan stillas pd styrelser och styrelseledaméter i
stora svenska aktiebolag har emellertid nyligen inférts 1 Svensk
kod foér bolagsstyrning, som ocksd innehiller en foreskrift om
att  jimn konsférdelning 1 styrelserna skall efterstrivas.
Regelverket dr avsett att fungera som en “god sed” fér de stora
svenska aktiebolagen. Detta 6ppnar upp f6r ett nytt sitt att
bedéma vad som kan krivas av en person med en styrelsepost
och tar till betydande del udden av pdstienden om att det inte
finns tillrickligt manga kvalificerade kvinnor att vilja bland.

Samtidigt finns det 6vervigande skil som talar f6r att man inte
alltfér snabbt och pd alltfér bred front bér inféra krav pd
konsfordelningen. Ett av skilen dr att det — oavsett hur
lagstiftningen avgrinsas — finns en risk for att styrelseledamoter
av kvinnligt kon som tillsdtts efter att ett regelverk tritt 1 kraft
blir stigmatiserade och ifrigasitta av omgivningen. Min
forhoppning ir indd att frigan om styrelseledaméternas kon
avdramatiseras efter hand som kénsférdelningen jimnas ut.

En forsiktig avgransningsstrategi bor valjas

I debatten kring “kvoteringshotet” har sedan flera ar aktie-
marknadsbolagen stitt i centrum. Den statistik som med jimna
mellanrum tas fram ir ofta koncenterad till utvecklingen i dessa
bolag, vars aktiehandel och utveckling ir tilldrar sig stort intresse
frdn manga hall.

De allra flesta av Sveriges ca 300 000 aktiebolag ir emellertid
inte foremdl for lika stort intresse frdn omgivningen. En
overvildigande majoritet ir sm& och har endast ett fital dgare.
Minga domineras av en enda person, alternativt ett par
familjemedlemmar eller kompanjoner. Maktbalansen i ett bolag
av denna karaktir skulle kunna rubbas pd ett olyckligt sitt om
det skulle stillas krav pd styrelsesammansittningen.
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Min bedémning ir att en lagstiftning om koénsférdelningen i
styrelserna ir mindre limplig 1 smi aktiebolag, men ocksi i
aktiebolag som inte kan betecknas som sm8 men vars aktier (dvs.
dgandet) dr spridda till en begrinsad eller mycket begrinsad
krets.

Avgrinsningen av lagstiftningen ir féljaktligen beroende av
dgarbilden i de aktiebolag som kan bli berérda. Eftersom
effekterna av en lagstiftning ir svira att kartligga i detalj, bor
under alla omstindigheter en f6rsiktig avgrinsningsstrategi
viljas.

Aktiemarknadsbolagen och de helagda statliga
aktiebolagen bér omfattas av lagstiftningen

Av uppdragsbeskrivningen f6ljer att ett férslag skall limnas som
sikerstiller en jimn konsférdelning i styrelserna for samtliga
publika aktiebolag. Ett sddant forslag limnas ocksi i
promemorian. F.n. finns ca 1 300 publika aktiebolag.

De publika aktiebolagen kinnetecknas av att de har en
mojlighet att vinda sig till allminheten fér kapitalanskaffning.
Aven ett publikt aktiebolag kan emellertid vara priglat av aktiv
dgarstyrning och kan ocksé ha en begrinsad dgarspridning, t.o.m.
om det anses vara ett s.k. stérre foretag.

Regler om konsférdelningen ir enligt min uppfattning inte
indamilsenliga for de minga publika aktiebolag som har ett
begrinsat eller mycket begrinsat antal igare. En avgrinsning
som omfattar samtliga publika aktiebolag bér dirfér undvikas.

En sirskild kategori bland de publika aktiebolagen ir
aktiemarknadsbolagen. S3dana bolag kan generellt sigas vara
bittre rustade att ta till sig krav pd kénsfordelningen dn vad
andra  publika bolag ir, bla. genom att mainga
aktiemarknadsbolag redan i dag har en skyldighet att tillimpa
reglerna i Svensk kod fér bolagsstyrning. Koden kan ocksd
utgora ett gott komplement till lagreglerna.

I vart fall bor lagstiftningen f6r de publika aktiebolagens del
genomforas 1 etapper, varvid 1 huvudsak de publika aktiebolag
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som ir aktiemarknadsbolag skall omfattas férst. Dirmed ges det
stora kollektivet av publika aktiebolag som inte ir aktie-
marknadsbolag god tid att anpassa sig till det nya regelverket.
Min instillning dr dock att den senare etappen inte bor
genomféras. Detta dr ett stillningstagande som skapar ett
alternativ till den lagstiftning som enligt uppdragsbeskrivningen
skall foresls.

Privata aktiebolag bor inte omfattas av regelverket

Trots att statistik finns som ger en relativt god uppfattning om
andelen kvinnor i de privata aktiebolagens styrelser ir det svirt
att fd insyn i dgarforhillandena for de privata aktiebolag som
skulle kunna ligga nirmast till hands att bli foéremdl for
lagstiftning. Ndgot centralt aktiedgarregister som kan ge klarhet i
frigor som berdr dgandet finns inte i Sverige.

Den privata bolagsformen ir under alla omstindigheter inte
inriktad pd spridning av dgandet i ndgon storre krets. Privata
aktiebolags virdepapper far nimligen inte bli féremal fo6r handel
pd en svensk eller utlindsk bérs eller ndgon annan organiserad
marknadsplats.

Debatten kring konsférdelningen 1 styrelserna har till storsta
delen gillt aktiemarknadsbolagen. Incitamentet for att
dstadkomma forindringar i de privata bolagens styrelser torde
dirfor inte ha varit lika pdtagligt under senare &r. Det betyder
ocks? att utrymmet for sjilvreglering inte kan sigas vara uttémt.

Generellt sett torde krav pd konsférdelningen 1 privata
aktiebolag dirfor innebira dn stérre omvilvningar 1 styrelserna
in vad som ir fallet i exempelvis aktiemarknadsbolagen.
Effekterna ir dessutom svira att kartligga. Det finns en risk for
att reglerna uppfattas som byrikratiska och svértillimpade och
att det gors anstringningar for att "komma runt” lagkraven,
kanske genom rekryteringar av personer som avses f& en
statistroll” 1 styrelsen. Man kan nimligen inte bortse frin att
privata bolag i allminhet inte har lika stora resurser att hitta
limpliga kandidater fér styrelseuppdrag som aktiemarknads-
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bolagen. Dirtill kommer att den opinionsbildande effekten av en
jimn foérdelning av kvinnor och min i styrelserna 1 privata bolag
inte ir lika stor som motsvarande férhillande 1 aktiemarknads-
bolagen.

En faktor av stor betydelse ir ocks3 att de privata aktiebolagen
traditionellt sett faktiskt har — och bor ha — en storre frihet dn de
publika bolagen att sjilva utforma sin organisation.

Forutsittningar torde likvil finnas for i vart fall de stora
privata aktiebolagen att — i formell mening — f6lja samma lagkrav
pd styrelsernas sammansittning som hir féreslds betriffande
publika aktiebolag. Att skilja ut vissa bolag dr emellertid en svir
uppgift, inte minst om efterlevnaden skall kunna kontrolleras.
Det framstdr inte heller som tillrddligt att med nya, sirskilt
anpassade grinsvirden skapa ytterligare en indelning av
aktiebolagen.

Jag gor sammanfattningsvis bedémningen att privata
aktiebolag f.n. inte bér omfattas av regler om kénsférdelningen i
styrelsen.

Stillningstagandet giller dven privata aktiebolag som ir
dotterbolag till foretag som enligt forslaget skall omfattas av
regelverket. Detta betyder att sidana aktiebolag inte skall
behandlas annorlunda 4n andra privata aktiebolag i nu berért
hinseende.

Ett sirskilt lagforslag som tar sikte pd privata aktiebolag som
hor till kategorin storre foretag har likvil utarbetats som
underlag fér framtida 6verviganden.

Sirskilda 6verviganden gors betriffande privata aktiebolag
som helt och hillet dgs av staten.

Heldgda statliga aktiebolag skall omfattas av reglerna

Kvinnornas andel av styrelseledaméterna 1 de heligda statliga
aktiebolagen, dvs. de aktiebolag i vilka staten innehar samtliga
aktier, ir totalt sett hog jimfort med vad som ir fallet i de
privatigda aktiebolagen. Samtidigt ir inte kénsférdelningen jimn
1 vart och ett av de statliga aktiebolagen.
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De heligda statliga bolagen ”igs” i nigon mening av alla
medborgare. Trovirdigheten i regler om jimn konsférdelning i
styrelserna dkar, om statligt 4gda bolag omfattas. Principen om
jimn koénsfoérdelning synliggors dirmed ocksd pd ett tydligare
sitt och manar till efterfsljd.

Heligda statliga aktiebolag skall dirfoér omfattas av lagkrav pd
jimn konsfordelning i styrelsen, oavsett om aktiebolagen ir
publika eller privata.

Kommunala aktiebolag sarregleras inte

Koénsfordelningen 1 de heligda kommunala aktiebolagens
styrelser dr ojimn. Statistik frdn ar 2003 visar att ca 22 procent av
styrelseplatserna i bolag i1 vilka kommunen ir majoritetsigare
innehades av kvinnor.

Aven kommunala bolag kan, tminstone i viss mening, anses
ha minga dgare.

Samtidigt har de kommunala bolagen till mycket stor del
ledaméter som blivit tillsatta i férsta hand pd grund av sin
politiska kompetens.

Visserligen kan det uppfattas som dnskvirt att den nuvarande
manliga dominansen 1 styrelserna jimnas ut. I praktiken finns
ocksd i de allra flesta fall forutsittningar att 8stadkomma en jimn
konsférdelning, t.ex. genom att personer utan politiskt
engagemang anlitas 1 storre utstrickning.

Jag anser emellertid att man méste beakta partiernas generella
och tilltagande problem med att rekrytera kandidater till
fortroendeuppdrag. Det finns samtidigt skil att respektera att
politiskt engagerade personer viljer att dgna sig it sidan
verksamhet som intresserar dem. En framtvingad omplacerings-
strategi riskerar att ge en kvalitetsforsimring, bdde i nimnderna
och i styrelserna.

Min bedémning dr att det i vart fall under ridande
forhillanden finns skil att avstd fr@n att ge sdrskilda regler om
jamn konsfordelning i styrelserna fér de heligda kommunala
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bolagen. Det betyder att endast de heligda kommunala
aktiebolag som ir publika omfattas av lagférslaget.

Anledning kan dock finnas att f6lja utvecklingen framéver. 1
den min en reglering 6vervigs i framtiden, bér konsekvenserna
for konsfordelningen bland de fortroendevalda granskas
narmare.

Ett utkast till ett sirskilt lagforslag som tar sikte pd heligda
kommunala aktiebolag har utarbetats som underlag fér framtida
dverviganden.

En sarskild avgift infors for bolag med ojamnt
konsfordelade styrelser

De sanktioner som bérserna och de auktoriserade marknads-
platserna tillimpar — och som inte kommer att triffa samtliga
aktiebolag som omfattas av forslaget — utgdr en alltfor osiker
garanti for att reglerna om styrelsernas sammansittning kommer
att foljas. Mojligheter saknas ocksd att foresld skirpningar i
Svensk kod for bolagsstyrning som ett alternativ till lagreglerade
sanktioner. Jag anser dirfér att kravet pd en jimn kénsférdelning
méste sanktioneras i lag f6r att det uppstillda malet skall nés.

I norsk lagstiftning behandlas frigan om konsférdelningen
som ett behorighetskrav. Ett aktiebolag vars styrelsesamman-
sittning inte rittats till kan 1 Norge bli féremil for
tvdngslikvidation, pd samma sitt som kan vara fallet enligt
svensk lagstiftning foér ett aktiebolag som t.ex. har for f3
ledaméter i styrelsen eller som har f6r minga ledaméter bosatta
utanfor EES.

Jag anser emellertid att jimn konsfordelning i1 styrelsen inte
bér vara ett behorighetskrav. Ett bolagsstimmobeslut som
innebir att en styrelse med ojimn kénsférdelning utses skall inte
heller vara klanderbart. Jag férordar i stillet en ekonomisk
sanktion i form av en sirskild avgift.

Om det 1 ett aktiebolag har utsetts och anmiilts en styrelse som
inte uppfyller kraven pd jimn konsfordelning, skall bolaget
betala en sirskild avgift.
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Som en alternativ sanktionsregel skall gilla att ett bolag skall
betala den sirskilda avgiften, om det inte inom sju manader frin
rikenskapsirets utgdng har anmilt att en styrelse med jimn
konsfordelning utsetts. Den senare regeln tar bla. sikte pi
situationer i vilka ledaméter har avgdtt i f6rtid utan att nigon
indring kommer till stdnd vid &rsstimman.

Kontroll-  och  prévningsfunktionen skall utévas av
Bolagsverket.

Den sirskilda avgiftens storlek skall uppga till 150 000 kr.

Dispensregler bor inte inféras

En sirskild friga som jag har haft att ta stillning till ir om det
kan férekomma situationer dd det inte ir rimligt att uppritthélla
kravet pd jimn konsfordelning i styrelserna. I fokus stir nirmast
frdgan om ett sirskilt inrittat dispensforfarande behovs.

Ett tinkbart anvindningsomride fér sidana regler skulle
kunna vara situationer d& en eller flera ledaméter avgir 1 fortid
eller entledigas under en pigiende mandatperiod, nigot som
skulle kunna forsitta aktiebolaget i en svdr sits. Jag anser
emellertid att sddana fortida avgdngar inte omedelbart bor liggas
ett aktiebolag till last i konsférdelningsfrigan. Bolagen bor i
enlighet med det befintliga regelverket kunna vinta uill
kommande &rsstimma med att vilja in en person som valts av
bolagsstimman (givetvis under forutsittning att styrelsen
fortfarande ir beslutfor). Nigot skil att ge ”dispens” 1 samband
med en sddan avging finns dirfor inte.

Andra situationer kan emellertid tinkas, t.ex. nir det frin
aktiebolagets sida hivdas att det dr svart att dstadkomma en jimn
konstérdelning 1 styrelsen, kanske for att det rér sig om en
starkt mans- eller kvinnodominerad bransch.

Jag menar emellertid att frigor om jimn konsférdelning méste
betraktas som ett reellt dliggande f6r de bolag som berérs. Det ir
férenat med svirigheter att konstruera ett regelverk for
dispenser. Regelverket skulle ocksi kunna f& vissa odnskade
bieffekter, exempelvis att anséknings- och provningsférfarandet
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efter en tid borjar priglas av vissa férutfattade meningar om
foretag och branscher. Med den avgrinsning av lagstiftningen
som nu férordas kommer férutsittningarna att vara goda for att
en jimn konsférdelning skall kunna uppnds, inte minst mot
bakgrund av att det generellt sett ror sig om bolag med resurser
att rekrytera ledaméter.

Stimmovalda ledamodter och ledamoter som utses pa
annat sitt behandlas lika — men suppleanterna halls
utanfér

Huvudregeln i aktiebolagslagen ir att styrelseledaméterna skall
utses av bolagsstimman. I bolagsordningen kan det emellertid
finnas foreskrifter om att en eller flera av ledaméterna far utses
pd annat sitt.

Jag ser inte tillricklig anledning att behandla de ovan nimnda
kategorierna av ledaméter pd olika sitt, trots att utnimnande-
procedurerna kan kriva viss koordination. Foljaktligen bor ett
krav pd konsférdelningen 1 styrelsen gilla hela styrelsen,
inklusive styrelseledaméter som utses av annan med stéd av
bolagsordningen.

For styrelseledaméter far ocksd utses suppleanter. Suppleanter
forekommer emellertid allt mer sillan i stora bolag. I Svensk kod
fér bolagsstyrning anges att suppleanter till stimmovalda
ledaméter inte skall utses.

Kénsférdelningen bland suppleanterna bér undantas frén
lagstiftning.

Arbetstagarrepresentanterna utses efter samrad om
konsférdelningen

I styrelsen fér ett aktiebolag kan ingd representanter for
arbetstagarna enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
tor de privatanstillda. Enligt min bedémning kan ett och samma
krav pd jimn konsfordelning inte omfatta sdvil idgarvalda
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ledaméter (dvs. de som utses av bolagsstimma eller 1 enlighet
med foéreskrift 1 bolagsordningen) som ledaméter som utses
bland arbetstagarna. Jag har dirfér arbetat utifrdn forutsitt-
ningen att arbetstagarrepresentanterna (arbetstagarledaméterna
och suppleanterna) skulle kunna ses som en skild grupp fér
vilken krav pd kénstordelningen borde gilla.

Arbetstagarnas representanter i styrelsen arbetar 1 princip pd
samma villkor som de styrelseledaméter som valts av
bolagsstimman. Tanken 4r att arbetstagarledaméterna skall
jaimstillas med 6vriga ledaméter. Mot denna bakgrund dr min
uppfattning att det ir principiellt viktigt att arbetstagar-
ledaméterna  omfattas av krav pd konstordelning, 1 den
utstrickning som sidana krav stills pd bolagen betriffande de
dgarvalda ledaméoterna.

Situationen fér arbetstagarorganisationerna ir emellertid
annorlunda in f6r dgarna. Tanken ir att arbetstagarrepresentan-
terna skall utses bland de anstillda. Om konsférdelningen inom
foretaget eller koncernen ir skev, dr det oundvikligt att detta
ocks3 tillits {3 avspegla sig 1 valet av arbetstagarrepresentanter.

En eventuell lagreglering stiller dirutdver sirskilda krav pd
samordning mellan de arbetstagarorganisationer som fir utse
arbetstagarledamoter och suppleanter. Det saknas i varje enskilt
fall garantier for att det finns ndgot gemensamt rid eller liknande
som kan koordinera valprocedurerna.

En sirskild friga, pd vilken nigot tillfredsstillande svar inte
hir kan ges, ir vilken sanktion som skulle vara limplig fér det
fall en strikt regel om konsférdelningen bland arbetstagar-
representanterna infors.

Min bedémning ir mot bakgrund hirav att det dr det svirt att
konstruera en tillfredsstillande lagstiftning som  stiller
sanktionerade krav pd hur arbetstagarrepresentanterna formerar
sig. Slutresultatet skulle i vissa fall kunna bli att jimstilldhets-
strivandena  fir negativa verkningar p3 arbetstagarnas
mojligheter till insyn i och inflytande pa foretagets verksamhet.

Det finns emellertid anledning att inskdrpa vikten av att
hinsyn tas till konsférdelningen dven bland arbetstagar-
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representanterna. De lokala arbetstagarorganisationer som fir
utse arbetstagarrepresentanter i aktiebolag vars styrelse skall ha
en jimn konsférdelning skall dirfor ha en skyldighet att 1 skilig
omfattning samrdda om forutsittningarna att lta en jimn
konsfordelning gilla dven bland arbetstagarrepresentanterna.
Kravet bér emellertid inte kopplas till nigon sanktion.

Detta kriver ett visst samarbete organisationerna emellan. Jag
har dock wvalt att inte nirmare reglera hur de fackliga
organisationerna skall samarbeta eller samrida i dessa frigor.

40 procent av vardera konet i styrelserna — ett riktmarke

En utgdngspunkt foér arbetet har varit att minst 40 procent av
vardera kénet skall ingd i styrelserna. Jag har gjort bedémningen
att antalet personer av vardera konet limpligen bor beskrivas i
fasta tal i forhdllande till styrelsens storlek for situationer dd
styrelsen har firre dn tio ledaméoter. Riktmirket i uppdrags-
beskrivningen blir dirmed ett nirmevirde som preciseras genom
angivande 1 lagtext av hur en styrelse skall konstrueras.

Vissa mindre avvikelser frdn den nu aktuella procentsatsen
méste enligt min mening anses godtagbara, nirmare bestimt om
styrelsen bestdr av tre eller av dtta ledamoter.

Lagstiftningen infors i etapper

Jag har haft méjlighet att foresld ett stegvis inférande av de nya
reglerna.

Ett stegvis upptrappat krav pd koénsfordelningen (t.ex. 25
procent vid en viss tidpunkt) bér inte genomféras. Diremot
finns skil att l3ta de aktiebolag som dr bist rustade att mota
kraven - aktiemarknadsbolagen och de heligda statliga
aktiebolagen — omfattas av lagstiftningen 1 en forsta etapp”. For
deras del skall lagstiftningen trida 1 kraft 4r 2008. Bolag som
bildats fére denna tidpunkt fir en Gvergdngsperiod om tvd ar
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under vilken de ges mojlighet att anpassa styrelsesamman-
sittningen utifrdn de nya kraven.

Enligt uppdragsbeskrivningen skall samtliga publika aktiebolag
omfattas av mitt forslag. For de publika aktiebolagens rikning, dvs.
de publika aktiebolag som varken ir aktiemarknadsbolag eller dgs av
staten, bor ikrafttridandet skjutas till dr 2010, med en
dvergdngsperiod for redan bildade bolag. Som tidigare nimnts anser
jag att denna del av lagstiftningen (“etapp 2”) inte boér genomféras.

Aktiebolag som bildas efter ikrafttridandetidpunkten skall
uppfylla lagkraven omedelbart fér att inte drabbas av den
foreslagna sanktionen.

Andra juridiska personer a@n aktiebolag

Jag har 1 korthet belyst vissa aspekter som ir av betydelse for
frigan om regler om koénsfordelningen bor inféras for andra
juridiska personer in aktiebolagen. Jag har emellertid avstdtt frin
att limna ndgra lagférslag i denna del. Kartliggningen av de
rddande forhdllandena ir ofullstindig, och utrymmet for att
niringslivet pd egen hand dstadkommer tillfredsstillande resultat
torde knappast vara uttémt. Dessutom finns det skil att avvakta
resultatet av den aktiebolagsrittsliga regleringen.

Betriffande europabolagen gérs dock ett undantag. Eftersom
lagforslag limnas som tar sikte pd de publika aktiebolagen, ir det
oundvikligt att iven europabolagen pdverkas. Ett europabolag
skall nimligen enligt den s.k. SE-férordningen behandlas som ett
publikt aktiebolag.

Jag har avstdtt fr@n att utnyttja mojligheten att limna forslag
till andra lagstiftningsdtgirder dn bolagsrittsliga regler om viss
konstordelning i bolagsstyrelserna.
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Summary

One of the goals of Swedish gender equality policy is equal
access by women and men to positions of power and influence.

In recent years, the role of women in top management
positions in Sweden has been debated in great detail. A major
aim has been to increase female board representation in listed
companies. In 2005, the proportion of female board members in
such companies was approximately 16 percent.

In June 2005, I — Catarina af Sandeberg — received an
assignment from the Ministry of Justice to design rules for the
Swedish Companies Act (aktiebolagslagen) to ensure that at least
40 percent of the members of the boards of public limited-
liability companies (publika aktiebolag) are of each sex. The
assignment included a possibility for me to extend the scope of
the legislation to private limited-liability companies (privata
aktiebolag) and other associations.

The first question was whether there are legal obstacles to
rules that limit the power of the shareholders to elect board
members and may prevent persons of the overrepresented sex
from being appointed to the board, e.g. in EU regulation. My
conclusion is that there are no such obstacles to the rules that I
propose.

One of the most difficult tasks was to create an appropriate
delimitation of the regulation. My starting-point was that it is
inexpedient to resort to “quota rules” if there is a possibility that
the business world itself will create a situation where there is no
inequality. On the other hand, it cannot be argued nowadays
that there are not enough women with the proper qualifications
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for appointments as board members. Nevertheless, a certain
prudence characterizes my delimitation strategy, not least since
the effects of a regulation that applies to small companies is
uncertain. In my opinion, rules of this kind are for a number of
reasons best suited for companies with a large number of
shareholders. Only public companies are allowed to offer
ownership via shares on the open market. Therefore, I cannot
recommend rules concerning the distribution of board members
for (privately-owned) private limited-liability companies.

I now deliver a proposal for an amendment to the Companies
Act according to the terms of reference, which includes
legislation that applies to all Swedish public limited-liability
companies. Many of those companies do not have a significant
number of shareholders. I therefore recommend a delimitation
of the legislation to those public limited-liability companies
which are listed on the stock exchange.

In any case, the rules that apply to the listed companies should
enter into force on 1 January 2008, whereas unlisted public
limited-liability companies will not be included until 1 January
2010. Companies which are already formed will have a two year
transitional period.

In addition, I propose that state-owned public and private
limited-liability companies should be covered by the rules in
2008. The municipally-owned companies are exempted from the
regulation, unless they are public limited-liability companies.

In my proposal for rules in the Companies Act, the number of
board members of each sex that must be appointed to achieve
“equal gender distribution” (jdmn konsfordelning) is expressed in
figures in relation to the size of the board when the board
consists of less than 10 directors. The figures are approximately
equivalent to a representation of 40 percent. The deputies to the
directors are exempted from the regulation.

If certain conditions in the Swedish law on board
representation for private employees are met, the employees of a
company may be given representation on the board. The
directors are called employee representatives, but their
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responsibility is equal to that of the other directors. The
requirements in the Companies Act should not apply to them,
but I propose rules that give the unions an obligation to consult
each other in order to achieve an equal gender distribution
among the employee representatives as well.

If the shareholders for some reason fail to elect directors that
meet the stipulated requirements, the appointments will not be
invalid. The board can still be duly qualified. Accordingly,
failures in this respect does not mean that the company is at risk
of being ordered into compulsory liquidation. Instead, the
company must pay a special fee, SEK 150 000. Bolagsverket (the
Swedish Companies Registration Office) will keep track of
whether a board of directors has been elected according to the
requirements. The supervision will be linked to the process when
changes in a board of directors are reported to Bolagsverket. As
an alternative rule, companies which do not have a board with an
equal gender distribution, e.g. while elected directors are
permanently prevented from performing their duties during a
mandate period, will be liable to pay the special fee if they for
some reason do not report changes in the composition of the
board that satisfy the requirements before the last day of the
seventh month after the end of the financial year.

My proposal for legislation does not include rules for a
procedure in which exemptions from the requirements can be
given. Such rules are not suitable.

I have refrained from proposing legislation that applies to
other associations than companies that are regulated in the
Companies Act. However, since FEuropean public limited-
liability companies (Societas Europaea or SE) governed by the
provisions of Swedish law must be treated as if they were
Swedish public limited-liability companies, the requirements
concerning the board must be met by them as well. The
requirements will consequently apply to the supervisory organ
and the management organ (two-tier system) or the
administrative organ (one-tier system) depending on the form
adopted in the statutes.
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Férslag till lag om andring i lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstallda

Hirigenom féreskrivs i1 friga om lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation f6r de privatanstillda att det 1 lagen skall
inforas en ny paragraf, 8 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8a§

De lokala  arbetstagarorganisa-
tioner som far utse arbetstagar-
representanter 1 aktiebolag  som
enligt 8 kap. 9a § aktiebolagslagen
(2005:551) skall ha en styrelse med
jimn  konsfordelning  skall pd
Limpligt siitt och 1 skilig omfattning
samydda om forutsitmingama att lata
en jimn konsfordelming gilla dven
bland arbetstagarrepresentanterna.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.
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Forslag till lag om andring i lagen (2004:575) om
europabolag

Hirigenom foéreskrivs i friga om lagen (2004:575) om
europabolag att 16 § skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop.  Foreslagen lydelse
2005/06:186

16§

I friga om europabolag som har ett sddant férvaltningssystem
som avses 1 artiklarna 39-42 i SE-férordningen (dualistiskt
organiserade europabolag) giller féljande.

Om inte annat foljer av SE-férordningen, skall bestim-
melserna i1 aktiebolagslagen (2005:551) och andra férfattningar
om styrelsen eller dess ledaméter tillimpas pd ledningsorganet
eller dess ledaméter. Detta giller dock inte bestimmelserna i
lagen  (1987:1245) om  styrelserepresentation fér de
privatanstillda.

Vad som sigs i f6ljande bestimmelser i aktiebolagslagen om
styrelsen eller dess ledaméter skall tillimpas pd tillsynsorganet
eller dess ledaméter:

7 kap. 32, 34 och 35 §§ om upplysningsplikt mot bolags-
stimman,

7 kap. 50 § om styrelsens eller en styrelseledamots talan mot
bolagsstimmobeslut,

7 kap. 53 § om styrelsens talan mot bolaget,

7 kap. 54 § om skiljeforfarande,

8 kap. 3 § om styrelsesuppleanter,

8 kap. 4 § fjirde stycket om delegation av uppgifter,

8 kap. 6 § forsta stycket om arbetsordning,

8 kap. 9 § om bosittningskrav,

8 kap. 9 a § om konsfordel-
ningskrav,

8 kap. 1012 §§ om hinder mot att vara styrelseledamot,

! Senaste lydelse 2005:935.
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8 kap. 13 § forsta stycket andra meningen om indringar i
styrelsens sammansittning,

8 kap. 14 § om fértida avging,

8 kap. 20 § f6rsta stycket om intride av suppleant,

8 kap. 21 § andra stycket om beslutsunderlag,

8 kap. 23 § om jiv f6r styrelseledamot,

8 kap. 23 a § om arvoden och annan ersittning till styrelse-
ledamot,

8 kap. 24 och 26 §§ om styrelseprotokoll,

8 kap. 43 § om registrering,

8 kap. 45 § om anmilan av aktieinnehav,

8 kap. 48 § om information infor styrelseval,

9 kap. 7 § om tillhandahéllande av upplysningar m.m.,

9 kap. 17 § om jiv,

9 kap. 28 § forsta stycket om revisionsberittelsen,

9 kap. 43 § om revisorns underrittelse om brottsmisstanke,

10 kap. 10 § om jiv,

10 kap. 13 § om granskningsrapport,

16 kap. om vissa riktade emissioner m.m.,

21 kap. om 1an frin bolaget till aktieigare m.m.,

25 kap. 11 § om tvangslikvidation pd grund av Bolagsverkets
beslut,

25 kap. 45 § andra och tredje styckena om upphérande av
likvidation,

25 kap. 46 § om styrelseval efter upphivande av
likvidationsbeslut,

27 kap. 6 § om avregistrering av obehéoriga foretridare, och

29 kap. 1 och 5-14 §§ om skadestind.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.

2. For europabolag vars aktier ir noterade vid en bérs eller en
auktoriserad marknadsplats och som har bildats fore den 1
januari 2008 tillimpas lagen forsta gdngen for det rikenskapsar
som inleds nirmast efter den 31 december 2009.

3. For europabolag vars aktier inte ir noterade vid en bors
eller en auktoriserad marknadsplats och som har bildats fére den
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1 januari 2010 tillimpas lagen férsta gdngen for det rikenskapsar
som inleds nirmast efter den 31 december 2011.
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Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

Hirigenom foreskrivs i friga om aktiebolagslagen (2005:551)

dels att 7 kap. 50 §, 27 kap. 2 § och 31 kap. 3 § och rubriken till
30 kap. skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya paragrafer, 8 kap. 9 a § och
30 kap. 3-5 §§, samt nirmast fore 8 kap. 9 a § och 30 kap. 3 § nya
rubriker av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
50§

Om ett bolagsstimmobeslut inte har kommit till 1 behorig
ordning eller pd annat sitt strider mot denna lag, tillimplig lag
om 4rsredovisning eller bolagsordningen, fir en aktieigare,
styrelsen, en styrelseledamot eller den verkstillande direktéren
fora talan mot bolaget vid allmin domstol om att beslutet skall
upphivas eller dndras. Aven den som styrelsen obehorigen har
vigrat att féra in som aktiedgare 1 aktieboken har ritt att féra en
sidan talan.

Vad som anges i forsta stycket
giller inte bolagsstimmobeslut
som strider mot 8 kap. 9 a §.

8 kap.
Kénsfirdelningskrav
9a§
I styrelsen i ett aktiebolag

vars aktier dr noterade vid en
bors  eller en  auktoriserad
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marknadsplats skall bidda konen
vara representerade enligt vad
som anges 1 punkterna 1-5
(jdmn kénsfordelning).

1. Om aktiebolaget har hogst
tre  styrelseledamdter,  skall
personer av bida konen finnas i
styrelsen.

2. Om aktiebolaget har fyra
eller fem styrelseledamdter, skall
minst tvd personer av vardera
konet finnas i styrelsen.

3. Om aktiebolaget har sex—
dtta  styrelseledamdoter,  skall
minst tre personer av vardera
konet finnas i styrelsen.

4. Om aktiebolaget har nio
styrelseledamdter, skall minst
fyra personer av vardera kinet
finnas i styrelsen.

5. Om aktiebolaget har fler
dn nio styrelseledamdter, skall
vardera konet vara representerat
i styrelsen med minst 40 procent.

Forsta stycket giller dven 1
frdga om alla aktiebolag i vilka
staten innehar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket
giller inte  suppleanter och
arbetstagarrepresentanter i
styrelsen enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstillda.
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27 kap.
2§

Om den som har gjort en registreringsanmilan inte har f6ljt
vad som giller om anmilan, skall Bolagsverket foreligga honom
eller henne att yttra sig 1 frigan eller vidta rittelse inom viss tid.
Detsamma giller, om verket finner att det beslut som anmils for
registrering eller en handling som bifogas anmilan

1. inte har tillkommit i behérig ordning,

2. till sitt innehdll strider mot lag eller annan férfattning eller
mot bolagsordningen, eller

3. 1 ndgot viktigare hinseende ir otydligt eller vilseledande
formulerat.

Om den som har gjort anmilan inte féljer ett foreliggande
enligt forsta stycket, skall anmilan skrivas av. En upplysning om
detta skall tas in i foreliggandet.

Om det dven sedan anmilaren har yttrat sig finns hinder fér
registrering som anmilaren har haft ullfille att yttra sig 6ver,
skall Bolagsverket vigra registrering. Om det finns skal f6r det,
far dock verket ge den som har gjort anmilan tillfille att yttra sig
pd nytt innan beslut fattas i drendet.

Trots  bestimmelserna i Vad som anges i forsta stycket

forsta—tredje styckena fir ett
bolagsstimmobeslut  registre-
ras, om det enligt 7 kap. 51 §
forsta stycket inte lingre ir
mojligt att fora talan mot
beslutet.

2 giller inte beslut som strider
mot 8 kap. 9 a §. Trots
bestimmelserna i forsta—tredje
styckena  fir ett  bolags-
stimmobeslut registreras, om
det enligt 7 kap. 51 § forsta
stycket inte lingre ir mojligt
att fora talan mot beslutet.
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30 kap.
Straff och vite Straff och vite m.m.

Sérskild avgift pd grund av

styrelsens sammansdttning

3§

Om det i ett aktiebolag som
avses i 8 kap. 9 a § har utsetts
och till Bolagsverket anmiilts en
styrelse  som inte  uppfyller
kraven pd jaimn konsfordelning,
skall bolaget betala en sdrskild
avgift.

Bolaget skall i annat fall in
vad som avses i forsta stycket
betala en sidan sirskild avgift,
om det inte inom sju mdnader
fran rikenskapsdrets utgdng har
kommit in med anmdlan till
Bolagsverket om att en sidan
styrelse utsetts som skall finnas
enligt 8 kap. 9 a §.

En friga om sdrskild avgift
provas av Bolagsverket.

Regeringen  far  meddela
foreskrifter om avgiftens storlek.

45

Awvgiftsbeslutet  skall — upp-
hivas, om det kommer fram att
det inte fanns grund for att
besluta om avgiften.
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5§

Bolaget  skall befrias  frin
avgiften enligt 3 §, om den
underldtenhet som har foranlett
avgiften framstdr som wursiktlig
med héinsyn till omstindigheter
som bolaget inte har kunnat
rdda over. Bolaget skall ocksd
befrias fran avgiften, om det
framstir som uppenbart oskdiligt
att ta ut den.

Bestimmelserna om befrielse
fran avgift skall beaktas dven
om ndgot yrkande om detta inte
har framstillts, om det foranleds
av vad som har forekommit i
drendet.

Om en avgift inte har betalats
efter betalningsuppmaning, skall
avgiften limnas for indrivning.

Bestimmelser om indrivning
finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar
m.m. Vid indrivning fir verk-

stillighet  enligt  utsoknings-
balken ske.
31 kap.
3§
Bolagsverkets  beslut 1 Bolagsverkets  beslut i1

drenden enligt 25 kap. 11, 28
eller 29 § &verklagas hos
tingsritten 1 den ort dir
bolagets styrelse har sitt site.

drenden enligt 25 kap. 11, 28
eller 29 § och enligt 30 kap. 3 §
overklagas hos tingsritten 1
den ort dir bolagets styrelse
har sitt site.
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Skrivelsen med 6verklagandet skall ges in till Bolagsverket
inom tre veckor frin dagen for beslutet.

Vid ett overklagande enligt forsta stycket giller lagen
(1996:242) om domstolsirenden.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2008.

2. For aktiebolag som har bildats fére den 1 januari 2008
tillimpas lagen forsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2009.
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Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen

(2005:551) - "etapp 2”

Hirigenom foreskrivs 1 friga om aktiebolagslagen (2005:551)
att 8 kap. 9 a § skall ha foljande lydelse.

Foreslagen  lydelse  fr.o.m. Foreslagen — lydelse  fr.o.m.
2008-01-01 2010-01-01

8 kap.

9a§

I styrelsen i ett aktiebolag
vars aktier dr noterade vid en
bors  eller en  auktoriserad
marknadsplats skall bdda konen
vara representerade enligt vad
som anges i punkterna 1-5
(iémn konsfordelning).

I styrelsen i ett publikt
aktiebolag skall bida konen
vara representerade enligt vad
som anges 1 punkterna 1-5
(idmn konsfordelning).

1. Om aktiebolaget har hégst tre styrelseledaméter, skall
personer av bida kénen finnas i styrelsen.

2. Om aktiebolaget har fyra eller fem styrelseledaméter, skall
minst tvd personer av vardera kénet finnas i styrelsen.

3. Om aktiebolaget har sex—3tta styrelseledaméter, skall minst
tre personer av vardera konet finnas i styrelsen.

4. Om aktiebolaget har nio styrelseledaméter, skall minst fyra
personer av vardera konet finnas 1 styrelsen.

5. Om aktiebolaget har fler dn nio styrelseledaméter, skall
vardera konet vara representerat 1 styrelsen med minst

40 procent.

Forsta stycket giller dven i
frdga om alla aktiebolag 1 vilka
staten innehar samtliga aktier.

Forsta stycket giller dven i
friga om privata aktiebolag 1
vilka staten innehar samtliga
aktier.
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Vad som anges i forsta stycket giller inte suppleanter och
arbetstagarrepresentanter i styrelsen enligt lagen (1987:1245) om
styrelserepresentation for de privatanstillda.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2010.

2. For aktiebolag som har bildats fére den 1 januari 2010
tillimpas lagen forsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2011. Vad som anges 1 férsta
meningen giller inte aktiebolag vars aktier ir noterade vid en
bors eller en auktoriserad marknadsplats och aktiebolag 1 vilka
staten innehar samtliga aktier.
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Forslag till forordning om dndring i aktiebolags-
forordningen (2005:559)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om aktiebolagsférordningen
(2005:559)

dels att 3 kap. 7 § och rubriken nirmast fére 3 kap. 7 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 forordningen skall inféras en ny bestimmelse,
2 kap. 14 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
14a§

Om anmdilan for registrering
gors som innebir att ett bolags
styrelse inte uppfyller kravet pd
jaimn  konsfordelning  enligt
8kap. 9 a § aktiebolagslagen
(2005:551), skall forhillandet

antecknas.
3 kap.
Arenden enligt 25 kap. 26 § Arenden enligt 25 kap. 26 §
aktiebolagslagen aktiebolagslagen, m.m.
7§

En avgift som avses 1 25 kap. 26 § aktiebolagslagen (2005:551)
skall uppga till 2 700 kr.
En avgift som avses i 30 kap.
3 § aktiebolagslagen skall uppgd
t2ll 150 000 kr.
I friga om sddan avgift som I friga om sddana avgifter
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avses 1 forsta stycker finns det
bestimmelser om begiran om
indrivning m.m. 1 4-9 §§
indrivningsférordningen
(1993:1229). Att den betal-
ningsskyldige skall uppmanas
att betala fordringen innan
ansdkan om indrivning gors
framgdr av 3 § nimnda
férordning. Indrivning
behéver inte begiras for en
fordran som understiger 100
kronor om indrivning inte
krivs fran allmin synpunkt.

Ds 2006:11

som avses 1 forsta och andra
styckena finns det bestim-
melser om  begiran om
indrivning m.m. 1 4-9 §§
indrivningsférordningen
(1993:1229). Att den betal-
ningsskyldige skall uppmanas
att betala fordringen innan
ansékan om indrivning gors
framgdr av 3 § nimnda
férordning. Indrivning
behéver inte begiras for en
fordran som understiger 100
kronor om indrivning inte
krivs frin allmin synpunkt.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2008.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

Under ling tid har diskussioner férts om kvinnors och mins
representation inom niringslivet. Flera insatser har gjorts frin
regeringens sida for att kartligga skillnader i kvinnors och mins
forutsittningar att nd ledande positioner, varvid det har kunnat
faststillas att mansdominans rdder pd minga hill, inte minst i de
privatigda foretagen.

I en promemoria upprittad inom Justitiedepartementet den 17
juni 2005 konstaterades att andelen kvinnor 1 féretags-
ledningarna inte utan vidare kommer att 6ka i den takt som krivs
for att regeringens jimstilldhetsmal — en jimn férdelning av
makt och inflytande mellan kvinnor och min — skall uppfyllas
inom rimlig tid, ndgot som foéranleder att ytterligare &tgirder
madste Gvervigas.

Enligt promemorian ligger det nira till hands att inrikta
arbetet frimst pd aktiebolagens styrelser, 1 férsta hand
styrelserna for de publika aktiebolagen. Som en tinkbar
lagstiftningsdtgird lanseras mojligheten att infora bestimmelser i
aktiebolagslagen (ABL) med innebord att styrelserna skall
uppfylla vissa krav pd konsfordelning. Ett sddant krav skulle,
enligt vad som anges i promemorian, kunna ses som ett stéd for
ett bredare forindringsarbete eller som ett steg pd vigen mot en
jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min.

Mot denna bakgrund gavs jag den 22 juni 2006 i uppdrag att
overviga frigan om en jimnare konsférdelning i styrelserna for

bl.a. publika aktiebolag.
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Uppdraget preciseras pa sd sitt att det skall ta sikte pd forslag
till dndringar 1 aktiebolagslagen som sikerstiller att minst en viss
andel — 40 procent enligt den utgdngspunkt som anges i
promemorian — av styrelseledaméterna i ett publikt aktiebolag
skall vara av vardera konet. Lagforslaget skall, férutom de
publika aktiebolagen, avse de privata aktiebolag som jag anser
boér omfattas med hinsyn till syftet att 6ka jimstilldheten i
niringslivet,  varvid  en  limplig  avgrinsning  for
tillimpningsomradet skall foreslds. Lagforslaget skall dock enligt
sirskild anvisning i promemorian inte avse styrelserna i ”"smd
privata aktiebolag”. Vidare skall undersékas om alla heligda
statliga resp. alla heligda kommunala aktiebolag bér omfattas av
de foreslagna reglerna, dvs. dven de som inte annars skulle ha
omfattats av forslaget.

Uppdragsbeskrivningen tar upp olika frigor av bolagsrittslig
karaktir som 6verldts till mig att ta stillning ll, bl.a. om kravet
pd konsfordelningen bor gilla hela styrelsen (dvs. inklusive
styrelseledaméter  som  utses av  annan med stéd  av
bolagsordningen och arbetstagarrepresentanter), om idven
styrelsesuppleanter skall omfattas av en reglering samt om det
kan férekomma situationer dd det inte dr rimligt att uppritthilla
kravet.

Sirskilda frigor att ta stillning tll 4r enligt promemorian hur
kontrollen av efterlevnaden av en bestimmelse om viss
konstérdelning bor ordnas och behovet av sanktioner om
bestimmelserna inte foljs. Nir det giller sanktioner framgir att
forslag skall limnas till sddana, 4ven om bedémningen gérs att
sanktioner inte ir nédvindiga.

Av forslaget skall ocksd framgd nir nya lagregler bor trida i
kraft. En bedémning krivs av bla. hur ling tid aktiebolagen
behéver foér att nominera och utse det nédvindiga antalet nya
styrelseledaméter, utan att kraven pd ledamdternas faktiska
kompetens och limplighet f6r uppdraget &sidositts. Mojligheter
ges att foresld ett stegvis inférande.

I uppdraget ingdr att belysa om det finns nigra EG-rittsliga
eller andra hinder mot att inféra regler av nu aktuellt slag. Om
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sddana hinder finns, skall andra lagstiftningsalternativ som
frimjar en jimnare konsférdelning i aktiebolagens styrelser
foreslas.

Jag skall enligt uppdragsbeskrivningen dven belysa fordelar
och nackdelar med att l3ta regler om konsférdelningen omfatta
dven andra juridiska personer in aktiebolag. Méjlighet ges att
foresld de lagindringar som bedéms behévliga.

Nir det giller arbetets bedrivande ger promemorian bla.
besked om att jag skall géra de internationella jimférelser som
anses befogade, varvid sirskild uppmirksamhet skall ignas
situationen i de andra nordiska linderna och de erfarenheter som
har vunnits i friga om nyligen inférd norsk lagstiftning om krav
pd konsfordelning 1 vissa sammanhang. Vidare anges att jag 1 mitt
arbete skall fora en dialog med och inhimta synpunkter frin
representanter for niringslivet och arbetsmarknadens parter
samt andra berérda. Synpunkter skall ocksd inhimtas frin
sakkunniga i jimstilldhet och forskare inom genusvetenskap.

Promemorian finns i sin helhet intagen som bilaga 1.

1.2 Arbetets bedrivande

Mitt arbete med uppdraget pabérjades i juni 2006.

Frigan om konsférdelningen i bolagsstyrelser innehéller flera
olika aspekter som forutom bolagsrittsliga frigor tangerar dven
samhills-, organisations- och genusfrigor — inte minst att skapa
lika villkor fér kvinnor och min. Forskning inom de senare
omrddena har bedrivits under ca 30 4r. I promemorian framhlls
att utredaren bor 6verviga indringar 1 den bolagsrittsliga
lagstiftningen, och utredningsarbetet har dirfér koncentrerats
till mitt eget forskningsomrdde, dvs. bolagsritten. Jag har
emellertid valt att peka pd relevant forskning avseende andra
berérda omrdden inom vilka jag sjilv inte besitter ndgon sirskild
kompetens.

Under arbetet har i enlighet med uppdragsbeskrivningen
dtskilliga sammantriffanden férekommit med féretridare for
myndigheter ~och  organisationer samt forskare och
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niringslivsforetridare 1 syfte att informera om utredningsarbetet
och inhimta synpunkter, i manga fall mot bakgrund av tidigare
oversint diskussionsmaterial. Bla. har diskussioner férts med
manliga och kvinnliga styrelseledaméter 1 aktiemarknadsbolag
och 1 bolag av mindre storlek, foretridare for institutionella
placerare, fackliga huvudorganisationer, personer med uppdrag i
valberedningar och personer med anknytning till det s.k. SNS-
projektet.

Sirskilda moten har vidare hillits med bla. Aktiespararna,
Fondbolagens férening, Fondhandlarnas férening, Kollegiet f6r
bolagsstyrning, OMX Stockholmsbérsen, VPC, Ruter Dam,
StyrelseAkademien och Sveriges Kommuner och Landsting. Jag
har ocksi inhimtat synpunkter frdn mina kollegor i
Forskningspanelen fér bolags- och  virdepappersritt  vid
Stockholm Centre for Commercial Law samt féretridare for
Aktiemarknadsnimnden och Niringslivets Bérskommitté.

Jag har vidare haft ett informationsutbyte med enheten for
statligt dgande och jimstilldhetsenheten vid Nirings-
departementet samt andra tjinstemin vid Regeringskansliet.

Dirutdéver har moten  hillits med bla. Jimstilldhets-
ombudsmannen, professor Drude Dahlerup och forskaren Anna
Wahl.

Information av virde for arbetet har ocksd inhimtats genom
ett stort antal underhandskontakter samt vid ett par seminarier
och konferenser. Inom ramen fér utredningsuppdraget hélls den
29 november 2005 ett seminarium i egen regi pd Rosenbad till
vilket ett stort antal myndigheter, organisationer, politiker och
enskilda personer bjods in.

Mot bakgrund av att Norge nyligen infért lagstiftning om
koénsfordelningen 1 bla. aktiebolagens styrelser gjordes 1
november 2005 ett besék 1 Oslo, varvid utvecklingen
diskuterades med foretridare for Justis- og politidepartementet
samt Barne- og familiedepartementet (numera Barne- og
likestillingsdepartementet). Jag har direfter haft ett fortlopande
informationsutbyte med de nimnda departementen.
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I Oslo igde iven sammantriffanden rum med docenten
Kristin Normann samt professor Tore Brithen tillsammans med
jur kand Anne-Catherine Sundby.

Forsok att initiera en dialog med Svenskt Niringsliv har
gjorts. I brev den 14 oktober 2005 lit Svenskt Niringsliv
emellertid meddela att man inte hade fér avsikt att medverka i
utredningens arbete, eftersom féreningen anser att kvotering ir
en oacceptabel metod foér att o6ka andelen kvinnliga
styrelseledaméter. Svenskt Niringsliv tillade att féreningen
dirfér inte hade ndgon uppfattning i sakfrigan att delge
utredaren, exempelvis vad avser lagtekniska frigor. — I samband
med mitt besék i Norge fordes diskussioner vid ett sirskilt mote
med foretridare f6r Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO),
som kan sigas vara den norska motsvarigheten till Svenskt
Niringsliv. Diskussionerna gillde bl.a. de initiativ som tagits av
NHO f{ér att bistd medlemsfoéretagen med att finna och utbilda
kvalificerade kvinnliga styrelseledaméter, inte minst inom ramen
for ett internationellt uppmirksammat program ("Female
Future”).

Jag har haft en nira dialog med Bolagsverket, dir dven ett
studiebesdk gjorts. Bolagsverket har efter samrdd tagit fram
omfattande statistikuppgifter sivitt giller bla. kons- och
dlderfordelningen bland styrelseledaméterna i frimst aktie-
bolagen. Aven Sveriges Kommuner och Landsting har for
utredningsarbetets rikning tagit fram sirskild statistik i dmnet.
Viss statistik har 1 &vrigt tagits fram inom ramen f6r
utredningen. 1 &vrigt har arbetet grundat sig pd befintliga
statistikuppgifter.

Vid tidpunkten for tryckningen av denna promemoria har jag
inte haft tillgdng till sammanstillningar av styrelsetillsittningarna
i samband med aktiebolagens bolagsstimmor viren 2006.

Infér redovisningen av forslagens konsekvenser foér smd
foretag har samrdd med Niringslivets Regelnimnd dgt rum.

I promemorian har jag valt att anvinda mig av beteckningen
“utredaren” nir mina egna stillningstaganden och dtgirder
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redovisas, vilket 6verensstimmer med den nomenklatur som
anvinds 1 uppdragsbeskrivningen.

1.3 Disposition

Promemorian inleds med en kort bakgrund med hinvisningar till
bl.a. politiska initiativ och tidigare utredningsarbete (kapitel 2).
Direfter foljer en redogérelse for de rittsliga ramarna for
svenska aktiebolags styrelser (kapitel 3) samt f6r olika
kategoriindelningar som berér frimst aktiebolagen (kapitel 4).

Mot bakgrund av att uppdragsbeskrivningen sirskilt nimner
statliga och kommunala bolag har vissa karakteristika avseende
offentligigda foretag beskrivits 1 kapitel 5. 1 kapitlet belyses
ocks3 specifik statistik avseende sddana foretag.

Foljande avsnitt (kapitel 6) innehdller redogorelser for
arbetstagarrepresentationen 1 bolagsstyrelserna enligt lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation fér de privatanstillda
samt Bolagsverkets funktioner.

I ett sirskilt avsnitt (kapitel 7) limnas en huvudsakligen
juridisk bakgrund betriffande andra associationsformer in
aktiebolagen, med sirskilda beskrivningar av de juridiska
personernas ledningsorgan.

Som en bakgrund till besvarandet av frdgan om det finns nigra
juridiska hinder mot en lagstiftning om koénsférdelningen i
styrelserna ges 1 kapitel 8 beskrivningar av relevant svensk
lagstiftning samt f6r internationell ritt, diribland Europa-
konventionen och EG-rittsliga dokument.

I kapitel 9, som frimst idr ett statistikavsnitt, limnas
redogorelser for vissa undersékningar pd senare &r av kvinnors
representation i niringslivets 6vre skikt.

Kapitel 10 innehdller statistik om aktieigandet 1 Sverige.

Synen pé rekrytering av kvinnor till bolagsstyrelser och vissa
kompletterande statistikuppgifter om de ridande férhdllandena
behandlas 1 kapitel 11. Direfter foljer beskrivningar av rittsliga
forhillanden resp. vissa initiativ fo6r kvinnors deltagande i bl.a.
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styrelsearbetet som tagits pd senare dr i ett antal europeiska
linder (kapitel 12).

I kapitel 13 terges de 6verviganden som berér aktiebolagen.

Tankegdngar kring fordelar och nackdelar med att lta regler
om konsférdelning omfatta andra associationsformer in
aktiebolag redovisas 1 kapitel 14. Avsnittet innehdller ocksd
stillningstaganden till hur vissa associationsformer — frimst
europabolagen — bor pdverkas av de stillningstaganden som gors
betriffande aktiebolagen.

Praktiska och ekonomiska konsekvenser av den féreslagna
lagstiftningen belyses nirmare i kapitel 15. Direfter foljer en
forfattningskommentar (kapitel 16) och vissa bilagor.

51






2 Bakgrund till
utredningsuppdraget

Ett av delmilen for jimstilldhetspolitiken 4r en jimn férdelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och min. I regeringens
skrivelse  Jimstilldhetspolitiken  infér  2000-talet  (skr.
1999/2000:24) anges att en kvinnorepresentation i beslutande
organ som stdr 1 proportion till kvinnornas andel av
befolkningen ir en viktig demokratifriga. Vidare sigs att bida
koénen miste vara representerade inom alla samhillsomrdden och
pid alla beslutsnivier foér att de skall kunna piverka
samhillsutvecklingen pd lika villkor. Med en jimn férdelning
mellan kvinnor och min okar ocksd férutsittningarna for ett
bittre och bredare beslutsunderlag i olika samhillsfrigor.

Regeringen har sedan ldng ud {6ljt utvecklingen av
konsférdelningen 1 olika beslutande organ, inte minst 1 politiska
forsamlingar, 1 statliga styrelser och kommittéer och i
bolagsstyrelser. Nigra av de initiativ som tagits skall kort
redovisas hir.

Redan under 1990-talet tog den davarande borgerliga
regeringen initiativ till en granskning av utvecklingen mot en
jimn konsférdelning bland chefer i olika féretag, branscher och
organisationer. En sirskild utredare tillsattes 1 detta syfte.
Arbetet skulle mynna ut 1 ett kunskapsunderlag som skulle
kunna anvindas bdde fér opinionsbildning och praktiske
forindringsarbete.  Slutprodukt blev  betinkandet Mains
forestillningar om kvinnor och chefskap (SOU 1994:3).
Resultatet som redovisades var att kvinnorna ir vildigt f3 pd
hégre nivier i svenskt niringsliv. 72 procent av de privata
foretagens styrelser bestod av enbart min enligt utférda
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undersdkningar, medan 56 procent av ledningsgrupperna i
foretagen hade denna sammansittning.

I betinkandet férdes resonemang om “kvotering” till ledande
positioner. I de sammanfattande kommentarerna lanserades
tanken att kvotering redan praktiseras i form av en omedveten
”kvotering” av min till ledande positioner.

Ar 1994 tillkallades en sirskild utredare med uppdrag att
kartligga och analysera férdelningen av ekonomisk makt och
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min. Arbetet bedrevs
under beteckningen Kvinnomaktsutredningen. Inom ramen for
arbetet publicerades tretton volymer med forskningsrapporter.
Utredningsuppdraget avslutades i och med &éverlimnandet av
betinkandet Makten ir din... (SOU 1998:6).

Ar 2002 tillkallades en sirskild utredare fér att f6lja upp det
utredningsarbete som redovisades 1994. Utredningen skulle
kartligga kvinnors deltagande pi lednings- och styrelsenivd i
svenskt niringsliv och mot bakgrund av befintlig forskning pd
omridet sammanfatta kunskapsliget angiende de hinder och
strukturer som styr utvecklingen. Utredaren skulle dven gora en
samlad analys och féresld &tgirder for att oka kvinnors
representation pd ledande poster 1 svenskt niringsliv.
Betinkandet — Mansdominans i férindring (SOU 2003:16) —
inneholl  inte ndgra &tgirdsforslag, eftersom  Nirings-
departementet enligt ett beslut &r 2003 skulle ta initiativ till ett
fortsatt arbete med syftet att f8 fram konkreta foérslag till
tgirder.

Savitt giller fordelningen av kvinnor respektive min i centrala
och regionala styrelser har handgripliga resultat nitts. Redan &r
1988 antogs en handlingsplan med konkreta mél for
konsfordelningen. Ar 1992 uppniddes malsittningen att minst
30 procent skulle vara kvinnor i sddana styrelser, och ar 1995
uppniddes maélet att 40 procent skulle vara kvinnor pd central
nivd. Ocksd for de statliga bolagsstyrelsernas rikning satte
regeringen som mal att 8stadkomma en jimn koénstérdelning. Ett
delmadl blev att andelen kvinnor skulle vara minst 40 procent ar
2003 (skr. 1999/2000:24 s. 12 f). Detta mal har nu uppntts.
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Vid samma tidpunkt konstaterade regeringen att den
uppmirksamt skulle f6lja utvecklingen de nirmaste &ren nir det
giller styrelser 1 borsnoterade bolag — detta mot bakgrund av att
andelen kvinnliga ledaméter under flera ar legat runt 5 procent.

I det ovan nimnda betinkandet Mansdominans i férindring
drogs slutsatsen att mansdominansen bestdr 1 styrelser och 1
foretagsledningar. Kvinnornas andel hade visserligen 6kat ndgot
sedan 1993, men detta kunde ges flera férklaringar. Samtidigt
anfordes att det fanns tecken pid en process mot en jimnare
kénstérdelning i framtiden. En iakttagelse som redovisades var
emellertid att det fanns en ojimn koénsférdelning bland unga
chefer, vilket ansigs vara en signal som ocksd var vird att
uppmirksamma.

P34 senare ar har statsrdd uttalat sig offentligt om behovet av
en forindring. Inte minst har de uttalanden som gjorts tagit sikte
pd styrelseposterna. Divarande statsridet Margareta Winberg
anforde dr 2002 att det kunde bli aktuellt att lagstiftningsvigen
kvotera in kvinnor 1 bérsnoterade foretagsstyrelser. Mal-
sittningen som d& sattes upp var 25 procent inom en nira
framtid. Mgjligheterna att &stadkomma férindringar genom
lagstiftning har 1 senare sammanhang upprepats av hennes
eftertridare pd posten som jimstilldhetsminister. Allmint sett
anses att “hotet” om lagstiftning har haft en stor effekt pd
rekryteringen av kvinnor till styrelseposter i de noterade
foretagens styrelser (se t.ex. Anne D. Boschini, Balans p3
toppen, 2004, s. 122 f, och Magnus Henrekson, Vigar till 6kad
jaimstilldhet i svenskt niringsliv, 2004, s. 32).

Ar 2004 inférdes krav pa foretag att i sina arsredovisningar
ange konsfordelningen inom féretagets ledning (se frimst 5 kap.
18 b § arsredovisningslagen [1995:1554]). Dirigenom skulle nya
incitament skapas for foretagen att vidta dtgirder for att f3 en
jimnare representation av bida konen bland de ledande
befattningshavarna, eftersom férdelningen synliggérs bide for
foretagen och for deras externa intressenter. Redovisningskravet
omfattar foretagets styrelseledaméter, men ocksd kénsfordel-
ningen bland verkstillande direktér och andra personer i
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foretagets ledning skall synliggéras. Foretag och koncerner i
vilka antalet anstillda uppgdr till hogst tio ir dock undantagna
frin kravet. Regeringen drog i férarbetena slutsatsen att ett krav
pd redovisningen av konsférdelningen kunde antas bidra till att
forbittra fordelningen av kvinnor och min pd ledande poster
inom niringslivet utan att innebira nigra beaktansvirda
kostnader eller andra oligenheter for féretagen (se prop.
2002/02:56).

I februari 2006 beslutades i kommittédirektiv (dir. 2006:23)
att en sirskild utredare skall kartligga och presentera
férdelningen av kvinnor och min pd olika maktpositioner inom
samhillets olika sektorer. Nir det giller niringslivet skall dels
maktpositionerna 1 borsféretagen kartliggas, dels vissa resultat
av de nationella kartliggningarna i betinkandet Mansdominans i
férindring (SOU 2003:16) foljas upp. Omrddena som omfattas
av kartliggningen ir enligt direktiven av stor betydelse for att ge
en samlad 6verblick 6ver kénstérdelningen pd maktpositioner i
Sverige och kan ocksd bilda underlag f6r vidare analyser och
eventuella senare tgirder. — Arbetet skall redovisas senast den
1 november 2006.

I mars 2006 overlimnade regeringen en proposition till
riksdagen med nya mal f6r jimstilldhetspolitiken (Makt att
forma sambhillet och sitt eget liv — nya mil i jimstilldhets-
politiken, prop. 2005/06:155). Ett av delmdlen i politiken
foreslds vara en jimn férdelning av makt och inflytande, vilket ir
en formulering som finns redan i ett av de nuvarande delmilen.
Kvinnor och min skall ha samma ritt och méjligheter att vara
aktiva sambhillsmedborgare och att forma villkoren for
beslutsfattandet. Regeringen noterar i propositionen att madlet
har varit mycket viktigt 1 arbetet f6r 6kad kvinnorepresentation.
I en mdlkommentar anges att mélet tar sikte inte bara p4 formella
politiska rittigheter inom ramen fér vad som riknas till det
demokratiska styrelseskicket, utan ocksi férdelningen av den
makt som representeras av t.ex. féretagen och som har stor
betydelse i formandet av samhillet. Bakom formuleringen att
forma villkoren fér beslutsfattandet” ligger dels att en jimn
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numerir férdelning av kvinnor och min pd maktpositioner skall
uppnds, dels att kvalitativa aspekter av maktutévning skall lyftas
fram (makt 6ver dagordningen och inflytande 6ver beslutens
innehdll, se prop. s. 45 1.).

Vid sidan om det statliga engagemanget i frigor om
jamstilldhet har dven privata initiativ tagits. Ett uppmirksammat
sidant har varit Studieférbundets Niringsliv och Samhille (SNS)
projekt dren 2001-2004 for fler kvinnor pd ledande positioner i
niringslivet, som startades som en reaktion pi att utvecklingen
mot en storre andel kvinnor 1 ledande positioner gick lingsamt.
Inom ramen f6r projektet arrangerades olika aktiviteter, bla.
seminarier, hearingar och konferenser. Projektet ledde bl.a. till
att tio forskningsrapporter i imnet presenterades. Projektet
renderade dessutom betydande uppmirksamhet i massmedia.
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3 Styrelsen | svenska aktiebolag

3.1 Styrelsen

I aktiebolagslagen (2005:551), ABL, finns reglerna om bolagets
ledning i 8 kap.

3.1.1  Styrelsen och styrelsesuppleanterna

Ett aktiebolag skall ha en styrelse med en eller flera ledaméter. I
ett publikt aktiebolag skall styrelsen ha minst tre ledaméter.
Antalet styrelseledamoter eller ligsta och hogsta antalet
styrelseledaméter skall anges i bolagsordningen (8 kap. 1 och
46 8§, jfr 3 kap. 1§).

For styrelseledaméter fir utses suppleanter, men om styrelsen
har firre dn tre ledaméter, mdste det finnas minst en suppleant. I
bolagsordningen skall anges vad som giller i friga om
suppleanter (8 kap. 3 § forsta stycket).

Bestimmelserna 1 ABL om styrelseledaméter giller 1
tillimpliga delar dven suppleant (8 kap. 3 § andra stycket). Detta
innebir bl.a. att en suppleant méste uppfylla de behorighetskrav
som stills pd en ordinarie ledamot.

En styrelse kan ocksd ha s.k. arbetstagarrepresentanter. Dessa
jimstills med styrelseledaméter, om inget annat foreskrivs
(8 kap. 2 §, se sirskild redogérelse i avsnitt 6.1 for lagen
[1987:1245] om styrelserepresentation for de privatanstillda).
Det innebir bla. att de har samma behéorighet och ansvar och
samma ritt till information som andra styrelseledaméter. Vidare
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skall de riknas med nir en viss bestimmelse férutsitter att en
viss andel av styrelsen skall delta i eller rosta for ett beslut (iven
bosittningskravet 1 8 kap. 9 § tar sikte pd arbetstagar-
representanterna — se nedan).

3.1.2  Styrelsens uppgifter

I huvuduppgifterna for styrelsen ingdr att svara for bolagets
organisation och forvaltningen av bolagets angeligenheter.
Styrelsen skall fortlspande bedéma bolagets ekonomiska
situation. For bolag som ir moderbolag giller motsvarande
skyldighet 1 férhdllande till koncernen. Vidare skall styrelsen se
till att bolagets organisation ir utformad si att bokféringen,
medelsforvaltningen och bolagets ekonomiska férhillanden i
ovrigt kontrolleras pd ett betryggande sitt. Méjligheter finns att
delegera uppgifter, men styrelsen behiller sitt tillsynsansvar dven
1 sidana situationer (jfr 8 kap. 4 §). Vissa uppgifter som lagen
iligger styrelsen, t.ex. utseende av verkstillande direktor eller
sirskilda firmatecknare, ir inte delegerbara. Det ir heller inte
mojligt for styrelsen att delegera bort uppgiften att fortlopande
gora ekonomiska bedémningar av bolagets situation, iven om
styrelsen dirvid kan uppdra &t annan att inhimta de uppgifter
som krivs fér bedémningen. Om vissa uppgifter delegeras till en
eller flera av styrelsens ledaméter eller till andra, skall styrelsen
handla med omsorg och fortléopande kontrollera om
delegationen kan uppritthdllas (prop. 2004/05:85 s. 618, af
Sandeberg, Aktiebolagsritten, 2006, s 100 f.).

For att styrelsen fortlépande skall kunna bedéma bolagets
eller koncernens ekonomiska situation skall skriftliga
instruktioner finnas om hur information skall samlas in och
rapporteras (8 kap. 5 §). Styrelsen skall ocksd i skriftlig form
drligen faststilla en arbetsordning, som skall innehalla besked om
hur arbetstérdelningen skall ske mellan ledaméterna, om
sammantridestillfillen, m.m. (8 kap. 6 §, som gér undantag for
bolag som har endast en styrelseledamot). Skriftliga
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instruktioner skall ocksd finnas sdvitt giller arbetsfoérdelningen i
forhdllande till verkstillande direktéren och olika organ.

Plikter kan ocksd framgd genom bolagsordningen och olika
former av direktiv frin éverordnade bolagsorgan.

3.1.3  Regler om utndmnande av styrelseledamater

Avsnittet bygger pd af Sandeberg, Aktiebolagsritten, s 93 ff.

Huvudregeln ir att styrelsen skall utses av bolagsstimman.
Detta avspeglar den aktiebolagsrittsliga principen att det ir
aktieigarna som skall besluta om bolagets inriktning och
forvaltning.

I storre bolag tar inte aktieigarna sjilva befattning med
bolagets drift och skotsel. Fér ledningen av bolagets verksamhet
viljer bolagsstimman 1 stillet vissa personer som av olika skil
anses vara limpade att representera aktieigarna. En naturlig
rekryteringsbas ir aktieigare med stort aktieinnehav, eftersom
styrelsen skall representera aktiedgarna. Bolagsstimman kan dven
vilja representation till styrelsen pd andra bevekelsegrunder.
Detta kan ta sig uttryck 1 val av en person med sirskild
erfarenhet av foretagsledning, girna inom den aktuella
branschen, eller en person med sirskild kompetens inom visst
omride. Styrelsen bestar i normalfallet till 6vervigande delen av
personer som har sitt dagliga virv utanfér bolagets verksamhet.
En person som ir verkstillande direktér 1 ett bolag kan mycket
vil vara styrelseledamot 1 bolaget eller 1 ndgot annat bolag.

I aktiebolag med {8 deligare utgdér normalt aktieigarna iven
styrelsen.

Styrelseledaméter kan emellertid utses ocksd pd annat sitt in
av bolagsstimma (i publika aktiebolag skall dock mer dn hilften
av ledamoterna utses av bolagsstimman). Detta regleras 1 s8 fall 1
bolagsordningen (8 kap. 8 § forsta stycket). Exempel pd att
ledaméter utses pd annat sitt in av bolagsstimman kan vara att
nigon som bolaget samarbetar med ges representationsritt i
styrelsen. Behov kan ocksi finnas av att l3ta en aktieigar-
minoritet utse styrelseledaméter, kanske for att en utomstiende
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skall g8 med pd att investera i bolaget (ABL ger inte en
aktiedgarminoritet ritt till styrelserepresentation). Aven nir en
majoritetsaktieigare foredrar att l3ta valet av styrelseledaméter
dga rum, helt eller delvis, utanfér bolagsstimman kan en sddan
reglering férekomma, exempelvis nir ett kommunigt bolag vill
l3ta valet beslutas redan 1 kommunfullmiktige (Sten Andersson,
Svante Johansson & Rolf Skog, Aktiebolagslagen. En
kommentar, Del I, s. 8:27, cit. Andersson m.fl. I). Féreskrifter
av detta slag kan ocksd férekomma i syfte att pdverka valet av
styrelse 1 bolag dir tvi personer eller aktieigargrupper har
samma roststyrka (s.k. 50/50-bolag, se Jan Kansmark & Carl
Martin Roos, Aktiedgaravtal, 2 uppl., 1994, s. 20 1.).

I praktiken kan sidana regler ge innehavare av en viss
aktieklass ritt att utse en ledamot. Vidare kan 1 bolagsordningen
ges foreskrift om hojda krav f6r att en person skall anses vald,
exempelvis 2/3 av rosterna. (Carl Martin Roos, Avtal och
rostritt, 1969, s. 115 ff.).

Att dverenskommelser kan triffas mellan aktieigarna som far
betydelse for vilka ledaméter som skall ingd i styrelsen, utan att
detta kommer till uttryck 1 bolagsordningen, redovisas i ett
sirskilt avsnitt (aktiedgaravtal, se nedan).

Styrelsen eller en styrelseledamot fir inte ges ritt att utse
styrelseledamoter.

Sirskilda regler finns om utseende av arbetstagarrepre-
sentanter enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation for
de privatanstillda.

3.1.4 Om val av styrelseledamater pa bolagsstimma

I samband med val av styrelseledaméter m.fl. vid bolagsstimma
giller att den person skall anses vald som har fitt de flesta
rosterna. Detta betyder att stimmomajoriteten har ett avgdrande
inflytande 6ver wvalet av samtliga pd8 stimman valda
styrelseledaméter. Om valet stir mellan tre eller flera kandidater,
behéver inte ens flertalet av rosterna liggas pd ndgon viss
ledamot for att denne skall anses vald. Vid lika réstetal avgors
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valet genom lottning, om inte bolagsstimman foére valet har
besluta att en ny omrdstning skall iga rum i en sddan situation.

Undantag frdn dessa bestimmelser kan féreskrivas i
bolagsordningen, dir det dock inte fir anges att fler roster krivs
for giltigt val (7 kap. 41 §). I bolagsordningen kan foreskrivas
t.ex. att de ledaméter som utses av stimman skall fordelas mellan
olika aktieslag.

Enligt huvudregeln skall val vid omréstning ske 6ppet, men
sluten omréstning skall héllas om ndgon réstberittigad begir det
(7 kap. 39 § forsta stycket). For publika aktiebolags del krivs att
bolagsstimman enligt sedvanliga majoritetsregler fattar beslut
om sluten omrdstning f6ér att den dppna omrdstningen skall
fringds (7 kap. 58 §).

Hela styrelsen kan utses genom acklamation, om enighet
rider. I annat fall méste sirskild omrdstning héllas rérande varje
styrelseplats. Aktieigarna kan i en sddan omréstning résta pd
samtliga kandidater. En annan mojlighet torde vara att valet
forrittas med anvindande av réstsedlar pd vilka aktiedgarna pd en
gdng kan ange hela den styrelse de rostar f6r (Andersson m.fl. T
5. 8:26).

3.1.5 Bosattningskravet

Minst halva antalet styrelseledaméter skall vara bosatta inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Bolagsverket
kan ge dispens frin bosittningskravet i sirskilda fall (8 kap. 9 §).

Bestimmelsen motiveras av hinsyn till fordringsigares,
myndigheters, domstolars och andra intressenters behov av att
bolagsledningen ir litt tillginglig, bl.a. 1 delgivningssamman-
hang. Kravet giller dven styrelsesuppleanter.

Bestimmelsen skall enligt férarbetena tolkas pd s3 sitt att man
vid tillimpningen skall rikna antalet styrelseledaméter for sig
och antalet styrelsesuppleanter for sig (prop. 1992/93:68 s. 72
och Andersson m.fl. T s. 8:29, jfr Carl Svernlév, Om ABL:s
bosittningskrav for styrelseledamot och VD, SvJT 1997 s. 22).
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I avsaknad av sirskilda bestimmelser om arbetstagarledaméter
giller att dessa skall riknas in vid stillningstaganden till om
bosittningskravet ir uppfyllt. Detta betyder att bosittnings-
kravet kan vara uppfyllt, dven om mindre 4n halva antalet
arbetstagarledaméter bor inom EES-omridet (jfr prop.
1989/90:160 s. 49).

3.1.6  Hinder mot att vara styrelseledamot

I 8 kap. 10-12 §§ ABL finns en katalog 6ver olika hinder mot att
vara styrelseledamot.

En juridisk person kan inte vara styrelseledamot. Inte heller
kan den som ir underdrig eller i konkurs eller som har en
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken vara styrelseledamot.
(Detsamma giller den som har niringstérbud, se 6 § lagen
[1986:436] om niringsférbud.)

Till styrelseledamot fir inte utan godtagbara skil utses ndgon
som Inte avser att ta del 1 sidan verksamhet som enligt ABL
ankommer pd styrelsen. — Bestimmelsen syftar till att férhindra
att s.k. maélvakter anvinds i bolaget. Den som uppsitligen
medverkar till ett beslut att utse en sddan ledamot — eller som
dtar sig uppdraget — kan démas till straff, om &tgirden ir dgnad
att dolja vem som utdvar den faktiska ledningen (se 30 kap. 1 §
ABL).

Av 9 kap. 17 § forsta stycket 2 ABL framgir slutligen
motsatsvis att den som ir revisor i bolaget inte samtidigt kan
vara styrelseledamot.

3.1.7 Mandattiden och fértida avgang

Enligt 1975 ars ABL skulle tiden for styrelseledamotens uppdrag
anges 1 bolagsordningen. S3 ir inte lingre fallet. I den nya lagen
anges numera som huvudregel att ett uppdrag som
styrelseledamot giller till slutet av den forsta drsstimma som
hills efter det &r d& styrelseledamoten utsdgs (8 kap. 13 § forsta
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stycket). Andringar i styrelsens sammansittning har dock verkan
forst frin den tidpunkt di anmilan om indringen kom in till
Bolagsverket eller frin den senare tidpunkt som anges 1 det
beslut som anmilan grundar sig pd. — Konsekvensen av detta ir
att indringar som inte anmils till Bolagsverket inte fir verkan; en
nyvald styrelseledamot har dirmed inte tills vidare den
behoérighet och det ansvar som féljer med uppdraget, samtidigt
som den avgdende ledamoten behiller sin behérighet och sitt
ansvar. En nyvald ledamot skall i en sddan situation inte riknas
med nir man avgér om en styrelse ir fulltalig eller beslutfor
(prop. 2004/05:85 s. 621).

Det ir fortfarande mojligt att i bolagsordningen ta in
foreskrifter om en lingre mandattid. Uppdragstiden skall dock
upphéra senast vid slutet av den drsstimma som hélls under det
fjairde rikenskapsiret efter det di styrelseledamoten utsigs
(8 kap. 13 § andra stycket).

Ett uppdrag som styrelseledamot kan upphéra i fértid, om
styrelseledamoten eller den som har utsett honom eller henne
anmiler att uppdraget skall upphora. Nigot skil behover inte
anges. Anmilan skall géras hos styrelsen. Om en styrelseledamot
som inte dr vald av bolagsstimman vill avgs, skall anmilan ocks3
goras hos den som har utsett honom eller henne. Fér att den
fortida avgingen skall 8 verkan krivs en anmilan ull
Bolagsverket (8 kap. 14 §).

Om det uppstdr en vakans i styrelsen, t.ex. fér att en ledamot
forsitts 1 konkurs eller entledigas, skall i férsta hand en suppleant
intrida. Detsamma giller om en styrelseledamot bositter sig
utanfér EES och mer dn halva antalet ledaméter dirmed dr bosatta
utanfor EES-omrddet (jfr 8 kap. 9 §). Finns det emellertid inte
nigon suppleant som kan trida in i hans eller hennes stille, skall
ovriga styrelseledaméter vidta dtgirder for att en ny styrelseledamot
utses for den terstdende mandattiden. — Paragrafen hindrar inte att
en ledig styrelseplats tillsitts av nigon annan in suppleanten, om
suppleanten valts in under det uttryckliga férbehdllet att han eller
hon inte skall tjinstgora i styrelsen varaktigt (se prop. 1975:103
s.371). Hir kan anmirkas att om en styrelseledamot inte kan

65



Styrelsen i svenska aktiebolag Ds 2006:11

nirvara vid ett visst sammantride och det finns en suppleant som
skall trida in i hans eller hennes stille, skall suppleanten ges
tillfille till det (8 kap. 20 § forsta stycket, jfr 8 kap. 6 §).

Atgirder frin den kvarvarande styrelsens sida behover inte
vidtas, om den férutvarande styrelseledamoten var en arbets-
tagarrepresentant.

Skall styrelseledamoten viljas av bolagsstimman, fir valet
anstd till nista 4rsstimma, om styrelsen ir beslutfér med
kvarstdende ledaméter och suppleanter (8 kap. 15 §).

Det ir av vikt att antalet styrelseledaméter inte understiger det
minimiantal som anges i ABL, alternativt 1 bolagsordningen.
Bolaget riskerar nimligen annars att forsittas 1 likvidation genom
Bolagsverkets forsorg av det skilet att det inte gjorts anmilan om
att det finns en behorig styrelse (25 kap. 11 § forsta stycket 1). I
fall d& en styrelseledamot enligt bolagsordningen skall utses pd
ett annat sitt dn genom val av bolagsstimman men inte har
utsetts, skall allmin domstol pd ansékan utse en ersittare (8 kap.

16 §).

3.1.8  Styrelsens ordférande

I en styrelse som har mer in en ledamot skall en av ledaméterna
vara ordférande. Ordféranden skall leda styrelsens arbete och
bevaka att styrelsen fullgor sina lagenliga uppgifter.

Normalt viljer styrelsen ordférande. Bolagsstimman kan dock
besluta att en viss ledamot skall vara ordférande. Vidare kan
bolagsordningen innehilla féreskrifter om ordférandevalet (8
kap. 17 §).

I ett publikt aktiebolag fir styrelsens ordférande inte vara
verkstillande direktor 1 bolaget (8 kap. 49 §).

3.1.9 Beslutforhet och majoritetskrav

Styrelsen ir beslutfér, om mer in hilften av hela antalet
styrelseledaméter eller det hogre antal som foreskrivs i
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bolagsordningen ir nirvarande. Nir bestimmelsen tillimpas
skall arbetstagarledaméterna riknas med. Styrelseledaméter som
ir jiviga anses som inte nirvarande vid bedémningen av om
styrelsen ir beslutfor; detta kan i sin tur pdverka behovet av att
en ojivig suppleant kallas in.

Styrelseledamoterna maste fi ett tillfredsstillande besluts-
underlag och beredas tillfille att delta i1 drendets behandling.
Detta ir en forutsittning for att beslut skall f3 fattas 1 olika
irenden (8 kap. 21 §). Sistnimnda bestimmelse ir straff-
sanktionerad (se 30 kap. 1 § forsta stycket 3).

Nir styrelsebeslut skall fattas vid ett sammantride giller den
mening som mer in hilften av de nirvarande réstar for, dvs.
absolut majoritet. Ordféranden har utslagsrost vid lika rostetal.
Nir styrelsen inte ir fulltalig skall de som réstar for ett visst
beslut utgéra mer in en tredjedel av hela antalet styrelse-
ledaméter. Aven arbetstagarledaméternas réster skall tas med i
berikningarna. — I bolagsordningen kan ges féreskrifter om
sirskild réstmajoritet och om krav pd hur stor del av hela antalet
styrelseledaméter som skall ha rostat for ett visst beslut for att
beslutet skall dga giltighet (8 kap. 22 §).

Vid sidan om styrelsens beslutférhet och de regler om
majoritetskrav som giller skall nimnas att den verkstillande
direktdren utan styrelsens bemyndigande far vidta dtgirder som
med hinsyn till omfattningen och arten av bolagets verksamhet
ir av ovanligt slag eller av stor betydelse, om styrelsens beslut
inte kan avvaktas utan visentlig oligenhet fér bolagets
verksamhet. I sidana fall skall styrelsen s3 snart som mojligt
underrittas om atgirden (8 kap. 29 § andra stycket).

Sirskilda bestimmelser finns om jiv for styrelseledaméter
(8 kap. 23 §).

3.1.10 Styrelsens roll som bolagets stéllféretradare

All ritt att foretrida bolaget och teckna dess firma utgdr frin
styrelsen. Handlingar som enligt ABL skall undertecknas av
styrelsen skall skrivas under av minst hilften av antalet
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styrelseledaméter (varvid dven arbetstagarledaméterna skall tas
med i berikningen, 8 kap. 35 §). Firmateckningsritten utdvas
enligt huvudregeln av styrelsen i beslutfér sammansittning, men
mojlighet finns att utse s.k. sirskilda firmatecknare genom
fullmakter (se 8 kap. 37 §). Dirjimte har verkstillande
direktéren firmateckningsritt inom sitt begrinsade kompetens-
omride (8 kap. 36 §).

3.1.11 Begransningar i styrelsens kompetens, m.m.

Styrelsen for bolaget far inte féreta en rittshandling eller ndgon
annan itgird som ir dgnad att ge en otillborlig foérdel &t en
aktiedgare eller ndgon annan till nackdel f6r bolaget eller nigon
annan aktieigare (8 kap. 41 § forsta stycket). Detta dr den s.k.
generalklausulen. Styrelsen fir 1 enlighet med den s.k.
likhetsprincipen heller inte vidta en &tgird som strider mot
aktieigarnas lagstadgade likstillighet. Styrelsens kompetens
inskrinks vidare genom férbudet for en styrelseledamot att delta
1 ett beslut om hans eller hennes opartiskhet kan ifrigasittas
().

Styrelsen fir inte folja en anvisning av bolagsstimman eller
nigot annat bolagsorgan, om anvisningen inte giller dirfor att
den strider mot ABL, tillimplig lag om &rsredovisning eller
bolagsordningen (8 kap. 41 § andra stycket).

Om styrelsen likvil har f6retagit en rittshandling f6r bolaget
och d& har handlat 1 strid med bestimmelserna 1 ABL om bolags-
organens behérighet, giller rittshandlingen inte mot bolaget.
Detsamma giller, om styrelsen 6verskridit sin befogenhet och
bolaget visar att motparten insig eller bort inse befogen-
hetsoverskridandet (sdvida inte befogenhetséverskridandet ir
hinforligt  tll  bolagets verksamhetstéremdl eller andra
foreskrifter som har meddelats i1 bolagsordningen, alternativt
foreskrifter av ett annat, dverordnat bolagsorgan, 8 kap. 42 §).
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3.2 Aktieagaravtal

ABL saknar regler om mojligheterna att uppritta avtal mellan
aktieigarna (s.k. aktieigaravtal eller konsortialavtal). Lagen
innehiller inte heller bestimmelser om verkan av sddana avtal.

Aktieigaravtalen, som kan triffas mellan nigra av eller
samtliga aktieigare, kan exempelvis réra ett eller flera bolags
forvaltning eller finansiering. Ibland syftar de till att forebygga
konflikter eller till att rent allmint ordna férhallandena i bolaget.
De kan ocks3 tillgodose aktieigarnas intresse — kanske frimst i
bolag vars aktier inte ir tillgingliga pd marknaden — genom att
aktier kan siljas pi rimliga villkor utan att utomstdende
okontrollerat kommer in i bolagen. Inte sillan ir de ett befogat
och praktiskt komplement till bolagsordningen 1 sddana bolag.
De torde diremot vara mindre vanligt férekommande i aktie-
bolag vars aktier finns tillgingliga pd marknaden (se Kansmark
m.fl. s. 15).

Gemensamt for avtalen ir att de inte kan inskrinka de
rittigheter som aktiedgarna kan 3beropa sig pid i ABL, tex.
minoritetsskyddsreglerna. Inte heller fir de strida mot annan
lagstiftning, exempelvis lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstillda, eller foreskrifter i
bolagsordningen.

Aktieigaravtalen har som antytts ovan en stor praktisk
betydelse som instrument f6r maktférdelning. Ofta ir avtal om
“rostbindning” kirnan 1 aktiedgaravtalet, antingen 1 form av en
handlingstorpliktelse  eller en  underlitenhetstorpliktelse
(Kansmark m.fl. s. 15 f.). T praktiken handlar det om att binda
aktiedgarna att utdva sin rostritt i enlighet med de riktlinjer eller
sirskilda bestimmelser som avtalet innehdller. De kan
foljaktligen ockss ta sikte pd bolagsstyrelsens konstitution, bide
1 friga om hur styrelsen skall utses och hur den skall vara
sammansatt. Paféljden for att en part 1 ett aktiedgaravtal utévar
sin rostritt 1 strid mot avtalets bestimmelser, dvs. gor sig skyldig
till avtalsbrott, kan bli skadestind. Parterna kan ocks3 ha tagit in
en vitesklausul i avtalet (Kansmark m.fl. s. 36 ff. och 92 1.).
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Ett exempel pd aktieigaravtal som ror styrelsesamman-
sittningen, med maktspridning som syfte, kan vara féljande. Om
ett visst bolag har gett ut — eller skall ge ut — olika aktieslag, kan
aktiedgarna triffa en 6verenskommelse om att vart och ett av
aktieslagen skall fi utse en ledamot till styrelsen. En sidan
“balans” mellan olika aktieklasser kan behévas, om tvi
jimnstarka aktieigare strivar efter en spridning av kontrollen.
Den praktiska konsekvensen av en dylik I6sning ir att vissa
aktiedgares forvaltningsmissiga befogenheter dirmed utstricks,
medan andra aktieigares befogenheter inskrinks, allt i
forhllande till vad som annars skulle gilla enligt ABL och
bolagsordningen. Overenskommelsen kan i och fér sig, som
tidigare nimnts, ofta manifesteras genom en foreskrift i
bolagsordningen. Det kan emellertid beropas skil for att
overenskommelsen 1 stillet tas in 1 ett sirskilt sidoavtal, som
didrmed blir vad som hir benimns aktieigaravtal. Sddana skil kan
vara att man vill undvika att bolagsordningen med jimna
mellanrum idndras 1 anslutning till att aktier byter dgare eller att
maktkonstellationerna 1 bolaget dndras. Specialarrangemang av
detta slag kan foljaktligen foretridesvis komma till uttryck i
avtal, samtidigt som bolagsordningen kan hillas fortsatt neutral
till sitt innehdll (Kansmark m.fl. s. 23 och 36).

3.3 Regler i Svensk kod for bolagsstyrning

3.3.1 Om valberedningar och styrelsesammansattningar,
m.m.

Aktiebolagslagen saknar bestimmelser om hur styrelse-
medlemmar skall nomineras fér val. Den innehiller inte heller
bestimmelser om nomineringskommittéer eller valberedningar.
Formerna fér beredning av styrelseval torde i praktiken variera
starkt mellan olika bolag. Variationerna beror bla. pi
dgarforhillandena. 1 bérsnoterade bolag ir det ofta styrelsens
ordférande som tar initiativet till en beredningsprocess infér en
bolagsstimma vid vilken styrelseval skall ske. Detta sker vanligen
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1 samrdd med storre aktieigare och andra styrelseledaméter som
valts av stimman. I bolag med en eller ett fital dominerande
aktiedgare tas initiativet till beredningsférfarandet ofta av denne
eller dessa (Carl Svernl6v, Bolagskoden, 2005, s. 40).

Regler om tillsittning av bl.a. styrelse finns emellertid sedan &r
2004 i Svensk kod for bolagsstyrning (nedan kallad Koden).
Koden, vars o6vergripande syfte ir att bidra till foérbittrad
styrning av svenska bolag, giller i férsta hand for aktie-
marknadsbolag, dvs. bolag med virdepapper noterade pd bérs
eller auktoriserad marknadsplats. Enligt noteringskraven pd
Stockholmsbérsen skall f.n. svenska aktiebolag vars aktier ir
inregistrerade pd A-listan samt bolag vars aktier ir noterade pd
O-listan och som har ett ”marknadsvirde” 6verstigande
3 miljarder kronor tillimpa den svenska koden fér bolags-
styrning.

Mojligheter finns att avvika frin reglerna, men Stockholms-
borsens 6vervakningsfunktion kontrollerar i viss utstrickning
hur bolagen tillimpar Koden. Den saknar i sig sjilv sirskilda
sanktioner mot avvikelser.

I Fortroendekommissionens betinkande (SOU 2004:47
s. 216) uttalades om rekryteringen av ledaméter bl.a. féljande:

En del av kritiken mot snivt sammansatta styrelser har riktats mot sittet att
rekrytera av ledamoter. Man har menat att nya ledaméter alltfér snivt séks i
den nirmaste kretsen kring de befintliga styrelsemedlemmarna, i ménga fall
utan ndgon tydlig kravspecifikation eller mer systematisk s6kprocess. Denna
kritik dr enligt vir uppfattning till stor del berittigad. Medan metodiken for
rekrytering till befattningar i féretagens 6vre ledningsskikt har utvecklats och
professionaliserats under de senaste decennierna, och numera vanligen sker
med hjilp av specialiserade rekryteringsféretag, rekryteras styrelseledaméter
fortfarande i minga fall p4 ett nirmast amatdrmissigt sitt.

Metodiken och systematiken f6r rekrytering av styrelseledaméoter bor enligt
vdr mening utvecklas i visentlig grad. Dirfor stills det i koden krav pd att det i
bolag som omfattas av koden skall finnas en sirskild valberedning, utsedd av
dgarna pd bolagsstimman eller pd annat sitt.
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Aven i bolag dir en formell valberedning p4 grund av bolagets storlek,
dgarstruktur m.m. inte anses motiverad bor arbetet med att rekrytera och
nominera kandidater till styrelseuppdrag ske i form av en systematisk och

strukturerad process. Ansvaret {or att s sker vilar frimst pa de storre dgarna.

I Kodens avsnitt 2 anges sdlunda att bolagsstimmans beslut om
tillsittning av styrelse respektive revisorer bér beredas genom en
av dgarna styrd, strukturerad och transparent process, som ger
alla aktieigare mojlighet att ge sin syn pd och limna férslag 1
respektive friga och som skapar goda férutsittningar for vil
underbyggda beslut. Valberedningen anges vara bolagsstimmans
organ for beredning av stimmans beslut 1 tillsidttningsfrigor med
syfte att skapa bra underlag fér stimmans behandling av dessa
drenden.

Bolaget skall allts3 ha en valberedning som representerar
bolagets aktieigare (punkt 2.1.1). Bolagsstimman skall utse
ledaméter, som di foljaktligen méste namnges, eller ange hur
sddana ledamoter skall utses. Om ledaméterna i valberedningen
inte skall utses pd stimman, skall denna besluta om vilka kriterier
valberedningens ordférande och ledaméter skall uppfylla nir de
vid en senare tidpunkt skall tillsdttas.

Valberedningen skall ha minst tre ledaméter. Majoriteten fir
inte utgdras av styrelseledaméter. Inte heller fir verkstillande
direktéren eller nigon annan person frin bolagsledningen ingd
som ledamot. Styrelsens ordférande eller annan styrelseledamot
far inte vara ordférande i valberedningen (punkt 2.1.2).

Senast sex ménader fore ordinarie bolagsstimma skall bolaget
offentliggéra namnen pd ledaméterna 1 valberedningen (punkt
2.1.3). Detta hinger samman med att valberedningarna skall ges
tillricklig tid for att genomféra sitt arbete med hog kvalitet.

Nir en ledamot representerar en viss dgare skall dgarens namn
anges. Information om valberedningen skall finnas pd bolagets
hemsida, med instruktioner fér hur aktieigarna kan limna
forslag till valberedningen (punkt 2.1.3).

I Kodens punkt 2.2.1, som saknar motsvarighet i ABL, anges
att valberedningen skall limna férslag till ordférande och 6vriga
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ledaméter i styrelsen. Valberedningen skall dven limna forslag
rorande styrelsens arvode.

Nir valberedningen limnar sina férslag miste hinsyn tas till
foreskrifterna om styrelsens storlek och sammansittning (se
bla. punkt 3.2.1, dir det anges att en jimn konsférdelning i
styrelsen skall efterstrivas).

Valberedningen skall enligt Koden (punkt 2.2.2) bedriva sitt
arbete enligt vissa anvisningar. Som underlag foér sina forslag
skall nimligen valberedningen bedéma 1 vilken grad den
nuvarande styrelsen uppfyller de krav som kommer att stillas pd
styrelsen till f6ljd av bolagets lige och framtida inriktning, bl.a.
genom att ta del av resultatet av den utvirdering av styrelsen som
har skett. Valberedningen skall ocksi faststilla kravprofiler for
den eller de nya ledaméter som enligt denna bedémning behéver
rekryteras. Slutligen skall valberedningen genomféra en
systematisk  procedur f6ér att soka kandidater wll de
styrelseposter som skall fyllas, varvid férslag som inkommit frin
aktiedgare skall beaktas.

Valberedningens forslag skall presenteras 1 kallelsen till
bolagsstimman och pa bolagets hemsida. Viss information skall
limnas pd hemsidan om styrelseledamot som féreslds f6r nyval
eller omval, bla. &lder, huvudsaklig utbildning, arbetslivs-
erfarenhet, uppdrag i och vid sidan om bolaget samt eventuellt
aktieinnehav i bolaget. Valberedningen skall ocksi limna en
redogorelse f6r hur den har bedrivit sitt arbete (punkt 2.2.3). En
redovisning av arbetet skall ocksd ske pi bolagsstimman, dir
forslagen skall presenteras och motiveras (punkt 2.2.4).

De personer som foreslds bli invalda 1 styrelsen skall sdvitt
mojligt nirvara pd stimman for att kunna presentera sig och
svara pd frigor frin aktieigarna (punkt 2.2.5).

I Koden finns ocksd bestimmelser om styrelsens storlek och
sammansittning.

Styrelsen bor, enligt vad som anges i Koden, avsnitt 3.2, ha en
storlek och sammansittning som ger utrymme 4t de olika
kompetenser och erfarenheter som erfordras och som uppfyller
de krav pd oberoende som stills for att styrelsen effektivt och
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sjilvstindigt skall kunna forvalta bolagets angeligenheter.
Styrelsen bor férnyas 1 erforderlig takt med beaktande av
utvecklingen av bolagets verksamhet och behovet.

I punkt 3.2.1 preciseras kraven. Dir sigs att styrelsen skall ha
en med hinsyn tll bolagets verksamhet, utvecklingsskede och
forhdllanden i 6vrigt indamédlsenlig sammansittning, priglad av
mangsidighet och bredd avseende ledaméternas kompetens,
erfarenhet och bakgrund i 6vrigt.

I samma punkt anges ocksd att en jimn koénsférdelning 1
styrelsen skall efterstrivas. I samband med remissbehandlingen
av Koden framfordes inte ndgon kritik i sak av denna regel, men
vissa remissinstanser ansig att den fitt en alltfor framtridande
plats jimfért med andra aspekter av mdingsidighetskravet
(Kodgruppens betinkande Svensk kod fér bolagsstyrning, SOU
2004:130, s. 33).

Styrelsen skall enligt Koden inte vara storre dn att enkla och
effektiva arbetsformer kan tillimpas. Detta innebir att det ir det
enskilda bolagets behov som blir avgérande f6r det exakta antalet
ledaméter. Suppleanter till stimmovalda ledaméter skall inte
utses (punkt 3.2.2). Hogst en person frin bolagsledningen far
vara ledamot av styrelsen (punkt 3.2.3).

Majoriteten av de bolagsstimmovalda styrelseledaméterna
skall enligt punkt 3.2.4 vara oberoende i férhillande till bolaget
och bolagsledningen. I samma punkt anges dven en rad kriterier
som fir betydelse for frigan om en styrelseledamot skall anses ha
en oberoende stillning. Koden innehdller ocksd regler om
styrelseledaméternas oberoende i férhdllande till storre dgare
(punkt 3.2.5).

Styrelseledamot skall utses for ett ar i taget (punkt 3.2.6, jfr
8 kap. 13 § ABL). I praktiken innebir detta att en styrelse endast
utses for ett r i taget. Detta dr en kodifiering av den praxis som
utarbetats pd omrddet (Svernlév s. 70).

Infér bolagsstimmorna &r 2005 hade 57,3 procent av
borsforetagen pd A-, O- och NGM-listan valberedningar
(angdende listindelningen — se avsnitt 4.2). P4 A-listan var det
hela 43 av 46 foretag som anvinde sig av ett sidant organ (Daniel
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Fristedt & Sven-Ivan Sundqvist, Styrelser och Revisorer i
Sveriges Borsforetag 2005-2006, s. 66).

Infér bolagsstimmorna 2006 gjordes en kartliggning av vilka
personer som ingick 1 de stora borsféretagens valberedningar
(Veckans Affirer, ”F4 kvinnor i maktens hjirta”, nr 47 2005). De
74 bolag som ingick i1 undersékningen hade sammanlagt 337
platser 1 sina valberedningar. Detta ger ett snitt om 4,55
ledaméter per valberedning. 52 av platserna innehades av
kvinnor, vilket motsvarar drygt 15 procent. Det var dock endast
19 olika kvinnor som fanns representerade, eftersom ménga hade
tlera uppdrag. Kvinnor saknades helt 1 30 av de valberedningar
som granskades.

3.3.2  Regler om styrelseledaméterna

Koden innehdller sirskilda regler om styrelseledaméterna, bl.a. i
friga om sirskild kunskap och kompetens (bide generellt och
med sirskild inriktning pd det aktuella bolaget). Dessa regler ir
naturligtvis av stor betydelse for valberedningens arbete.

I avsnitt 3.3 sdgs inledningsvis att en styrelseledamot har en
sysslomannaliknande stillning 1 férhdllande till bolaget. Det
innebir att ledamoten ir skyldig att dgna uppdraget den tid och
omsorg och ha den kunskap som erfordras for att pd bista sitt
tillvarata bolagets och dess dgares intressen.

En av reglerna ir att en styrelseledamot inte skall inneha s
mdinga andra uppdrag att ledamoten inte kan igna styrelse-
uppdraget 1 bolaget erforderlig tid och omsorg (punkt 3.3.1).

En styrelseledamot skall sjilvstindigt bedéma de irenden
styrelsen har att behandla och féra fram de uppfattningar och
gora de stillningstaganden detta féranleder. Han eller hon skall
begira den kompletterande information som anses nodvindig
for att styrelsen skall kunna fatta vil underbyggda beslut (punkt
3.3.2). En styrelseledamot ir ocksd skyldig att tilligna sig den
kunskap om bolagets verksamhet, organisation, marknad m.m.
som krivs for uppdraget (punkt 3.3.3).
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Koden kriver att en ny styrelseledamot skall genomgi
erforderlig introduktionsutbildning samt den utbildning 1 évrigt
som styrelseordféranden och ledamoten gemensamt finner
limplig. Det ir foljaktligen bolaget som har att tillhandahilla
utbildningen (punkt 3.3.4).

Koden innehiller sirskilda regler f6r styrelseordféranden, som
har en sirstillning inom styrelsen med ett sirskilt ansvar fér att
styrelsens arbete ir vil organiserat och bedrivs effektivt. Han
eller hon har ocksd ett ansvar for att styrelsen fullgdr sina
uppgifter (avsnitt 3.4).

3.4 Stockholmsborsens krav pa styrelsen

Till de s.k. fortlspande noteringskraven pd Stockholmsbérsen
hor att ett bolag skall uppfylla bérsmissiga krav betriffande
ledning och styrelse. Detta f6ljer av att bérsnotering av ett bolag
stiller stora krav pd bolagets ledning och styrelse med hinsyn till
det omfattande regelverk som ir knutet till noteringsavtalet.

Kravens syfte dr att ge hog kvalitet i ledningsarbetet. Detta
innebir enligt en handledningstext till noteringskraven bl.a. att
styrelsen och ledningen skall ha méjlighet att utéva den kontroll
av verksamheten som aktiebolagslagen och stillningen som
borsbolag kriver. I det arbetet ingdr att se till att aktie-
bolagslagens grundliggande krav om likabehandling av
aktieigare respekteras samt att noteringsavtalets bestimmelser
foljs. For att Stockholmsbérsens dnskemal skall vara uppfyllda
krivs enligt en huvudregel att ledning och styrelse infér en
notering skall ha varit pa plats och fungerat under &tminstone ett
kvartal och dven varit involverade i framtagandet av &tminstone
en kvartalsrapport vid bolagskommitténs beslut. Hogre krav pd
bérsmissig organisation stills di vinstintjiningsférmiga innu
inte foreligger (Noteringskrav med handledningstext gillande
fr.o.m. den 1 januari 2006).
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4.1 Inledning

En sirskild friga att ta stillning till ir hur en limplig avgrinsning
for en eventuell lagstiftning bor géras. Av denna anledning ir det
av intresse att se nirmare pid hur aktiebolagen i Sverige kan
kategoriseras och hur minga bolag som kan beréras av
lagstiftningen, beroende pd hur kriterierna sitts. — I uppdraget
anges att lagforslaget inte skall avse styrelserna 1 ”sm& privata
aktiebolag”.

4.2 Om publika aktiebolag, aktiemarknadsbolag och
avstamningsbolag

I Sverige skiljer man i aktiebolagslagen mellan privata och
publika aktiebolag (1 kap. 2 § ABL). Alla aktiebolag skall ha ett
aktiekapital, och hogre krav stills pd storleken hos det
registrerade aktiekapitalet 1 ett publikt aktiebolag (jfr 1 kap. 5
och 14 §§ ABL).

Minimikapitalet for privata aktiebolag skall vara 100 000 kr
(eller i princip motsvarande summa, om aktiekapitalet dr bestimt
ieuro, 1 kap. 5 § ABL).

For publika aktiebolag finns regler avseende aktiekapitalets
storlek 1 1 kap. 14 §. I sddana bolag skall aktiekapitalet uppga till
minst 500 000 kr (eller motsvarande summa 1 euro).
Redovisningsvalutan kan vara antingen svenska kronor eller euro
(1 kap. 4 § ABL).
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Statistik frdn Bolagsverket per den 2 september 2005 ger vid
handen att 279 869 aktiebolag hade ett aktiekapital som inte
dverskred 500 000 kr. I intervallet 500 000-999 999 kr fanns 10 816
bolag. 8 823 bolag hade ett aktiekapital 1 intervallet 1-3 miljoner kr.
Sammanlagt 7 708 aktiebolag hade ett aktiekapital som uppgick till
3 miljoner kr eller dirover.

Antalet registrerade publika aktiebolag var 1 november 2005
1377 stycken enligt uppgifter frin Bolagsverket. Av dessa
kategoriseras drygt 1 000 som ”levande”, vilket innebir att
varken likvidation eller konkurs avslutats.

Den viktigaste skillnaden mellan privata och publika
aktiebolag bestdr i att det endast dr publika aktiebolag som har
mojlighet att vinda sig till allminheten for kapitalanskaffning
(jfr 1 kap. 7 § ABL — en grins ir satt vid 200 personer). Endast
publika aktiebolags virdepapper kan bli fé6remél f6r handel pa en
svensk eller utlindsk bérs eller nigon annan organiserad
marknadsplats (dvs. "noteras”, jir 1 kap. 8 §).

Att ett aktiebolag ir publikt innebir inte att bolaget ocksd
verkligen har utnyttjat sig av sin ritt att vinda sig till
allminheten for  kapitalanskaffning. Inte heller siger
beteckningen nigot om huruvida bolaget har I3tit notera sina
virdepapper pd bors eller auktoriserad marknadsplats, dvs. den
s.k. reglerade marknaden. Tvirtom torde det finnas ett stort
antal bolag som visserligen ir registrerade som publika
aktiebolag men som aldrig kommer att bli féremdl fér ndgon
utbredd handel.

Bolag vars aktier ir noterade vid en bors eller auktoriserad
marknadsplats  betecknas i aktiebolagslagen och annan
lagstiftning som aktiemarknadsbolag (se forslaget till 7 kap. 61 §
1 prop. 2005/06:186). Aktiemarknadsbolagen kallas dirmed dven
“noterade” bolag. ”Bérsbolag” dr 1 formell mening sidana
noterade bolag vars aktier dr noterade vid en bérs. I Sverige finns
tvd handelsplatser som har auktorisation som béors, nimligen
OMX Stockholmsbérsen och Nordic Growth Market, NGM.
Dirutéver finns Aktietorget, som idr en auktoriserad
marknadsplats.
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Den 30 december 2005 var 272 bolag noterade pd
Stockholmsbérsens tvd huvudlistor A-listan och O-listan. I
oktober 2006 kommer de nuvarande listorna i Danmark, Sverige
och Finland att ersittas av en gemensam nordisk lista.

Inom de nuvarande listorna finns segment f6r de aktier som
marknaden visat storst intresse f6r, "Mest omsatta” pd A-listan
och ”Attract 40” pd O-listan. For nirvarande ir kraven for att {3
ingd pd "Mest omsatta” pd A-listan att handeln i bolagets aktier
under den senaste tolvmanadersperioden &verstiger 6 miljarder
kr (vilket motsvarar 24 miljoner kr per dag) samt att bolaget vid
utgdngen av mitperioden har ett marknadsvirde 6verstigande 8
miljarder kr. Mitperiod ir de senaste 12 méinaderna med
avstimningsdagar 31 maj och 30 november. Inférandet sker
forsta handelsdag varje halvir.

P4 NGM-listan finns drygt 40 bolag noterade, frimst mindre
och medelstora tillvixtbolag. P4 Aktietorget finns ca 50 noterade
bolag. Sammanfattningsvis  finns alltsd 1 Sverige ca
360 aktiemarknadsbolag. Det betyder att det finns ca 600-700
(levande) aktiebolag som dr publika men som inte ir
aktiemarknadsbolag.

Bolag vars virdepapper skall kunna bli féremdl f6r en mera
organiserad handel — pd Stockholmsbérsen eller utanfér denna
marknadsplats — brukar vara avstimningsbolag (ibland kallade
VPC-anslutna bolag). Ovriga bolag kallas kupongbolag. Ett
avstimningsbolag ir ett aktiebolag vars bolagsordning innehéller
forbehdll om att bolagets aktier skall vara registrerade 1 ett
avstimningsregister enligt lagen (1998:1479) om kontoféring av
finansiella instrument (avstimningsforbehdll, 1 kap. 10 § ABL).
For aktieemittenternas rikning f&r VPC i uppdrag att hantera
bolagets aktiebok och verkstilla emissioner och andra
bolagshindelser.

Det férekommer emellertid inte en utbredd handel i alla
avstimningsbolag; minga har endast ndgon enstaka dgare, vilket
ir fallet nir det ror sig om ett heligt dotterbolag. Alla
avstimningsbolag ir inte publika.
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Antalet avstimningsbolag uppgir f.n. till ca 950 stycken
(uppgifter frdn VPC i oktober 2005). Alla aktiemarknadsbolag ir
ocksd avstimningsbolag. 105 avstimningsbolag hade fler in
10 000 dgare, medan 407 bolag hade fler in 1 000 dgare. 562 bolag
hade fler 4n 200 dgare.

4.3 Aktiemarknadsnamndens avgransning i
incitamentsfragor

Aktiemarknadsnimnden  bildades dr 1986 av  Sveriges
Industriférbund och Stockholms Handelskammare for att stirka
aktiemarknadens sjilvsanering. Detta skulle i sin tur syfta till att
undvika lagstiftning pd bérsetikens omrdde. Aktiemarknads-
nimnden ir ett sakorgan inom en ideell férening — Foreningen
for god sed pd virdepappersmarknaden — som idag bestdr av tio
medlemmar, bl.a. Svenskt Niringsliv och Stockholmsbérsen.

Aktiemarknadsnimnden skall genom uttalanden, ridgivning
och information verka fér god sed pid den svenska aktie-
marknaden.

I ett principuttalande 4&r 2002 (AMN 2002:1) gav
Aktiemarknadsnimnden ett utlitande som hade biring pid
incitamentsprogram baserade pd aktier, konvertibla skuldebrev
och optioner av olika slag som emitteras eller éverldts till dem
som omfattas av programmet. De principer som Aktiemarknads-
nimnden behandlade borde, enligt uttalandet, ”iakttas inte bara
av bolag som ir aktiemarknadsbolag, dvs. bolag som har aktier
noterade pa bors eller auktoriserad marknadsplats, utan ocksd av
andra bolag med spritt igande, om aktierna genom ett
virdepappersinstitut ir féremdl fér organiserad handel bland
allminheten”. Med spritt dgande avses att bolaget har minst 200
aktieigare.
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4.4 Néarmare om spridningskriteriet

Grinsen mellan privata och publika aktiebolag ir, som tidigare
nimnts, hinforlig till mojligheten att vinda sig till allminheten
for kapitalanskaffning. Ett privat aktiebolag eller en aktieigare i
ett sidant bolag far inte genom annonsering férséka sprida aktier
eller teckningsritter 1 bolaget eller skuldebrev eller tecknings-
optioner som bolaget har gett ut. Ett privat aktiebolag eller en
aktiedgare i ett sddant bolag fir inte heller pd annat sitt férsoka
sprida sidana virdepapper genom att erbjuda fler in 200
personer att teckna eller férvirva virdepapperen. Detta giller
dock inte om erbjudandet riktar sig enbart till en krets som i
forvig har anmilt intresse av sidana erbjudanden och antalet
utbjudna poster inte 6verstiger 200. — Forbuden giller inte
erbjudanden som avser overlitelse till hégst tio forvirvare
(1 kap. 7 § ABL).

I lagen (1991:980) om handel med finansiella instrument
anges nir ett prospekt skall upprittas. Dir finns ocksd
bestimmelser om prospektens utformning och innehll, hur de
skall godkinnas och offentliggéras och vilken tillsyn som skall
bedrivas. Ett prospekt skall upprittas vid erbjudanden eller
upptagande till handel pd en reglerad marknad av finansiella
instrument. Vid ett erbjudande av finansiella instrument till
allminheten ges undantag frdn prospektskyldigheten fér vissa
fall, exempelvis om erbjudandet riktas till mindre in hundra
tysiska eller juridiska personer, som inte ir s.k. kvalificerade
investerare, i en stat inom EES eller om erbjudandet enbart riktar
sig till kvalificerade investerare. (Med kvalificerade investerare
avses bl.a. professionella aktdrer pd de finansiella marknaderna.)

Av Stockholmsbérsens noteringskrav gillande fr.o.m. den
1 januari 2006 framgar de krav som stills pd ett aktiebolag fér att
notering av bolagets virdepapper skall kunna ske. Ett bolag pd
A-listan skall ha minst 2 000 aktieigare som vardera dger aktier
virda minst 20 000 kronor. Ett bolag pd O-listan skall ha minst
500 aktieigare som vardera iger aktier virda minst
10 000 kronor. — Skulle spridningen efter noteringen sjunka kan
en flyttning frin A-listan till O-listan aktualiseras. For notering
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av en andra serie aktier vid sidan av huvudserien (t.ex. A- och B-
aktier) krivs att det finns férutsittningar f6r en indamilsenlig
handel vilket i praktiken innebir minst 500 dgare med aktier till
ett virde om minst 10 000 kronor.

Stockholmsbérsen har ocksd krav pd spridning av dgandet. Ett
bolag pd A-listan skall ha minst 25 procent av aktierna och minst
10 procent av résterna i allmin dgo, medan ett bolag pd O-listan
skall ha minst 10 procent av aktierna och minst 10 procent av
rosterna 1 allmin dgo. Med ”allmin dgo” avses nigon som direkt
eller indirekt dger mindre in 10 procent av aktiekapitalet eller
rosterna. Om kravet pd spridning av dgandet inte uppnds placeras
bolaget pd observationsavdelningen. For bolag noterade pd A-
listan kan flytt till O-listan aktualiseras. Fér bolag som inte
lingre uppfyller O-listans minimikrav blir en avnotering aktuell.

Aven NGM och Aktietorget stiller krav pi spridning.

4.5 Gransvarden i redovisningssammanhang
4.5.1 Om gransvarden

Kraven pd foretags redovisning och revision har lagts pd olika
nivder 1 svensk lagstiftning. Verksamhet som bedrivs 1 vissa
juridiska former, sdsom aktiebolag och finansiella institut, ir av
forklarliga skil foremal f6r hogre krav pd kontroll och insyn.
Aven omfattningen pi den bedrivna verksamheten ir en
anledning ull att olika nivier giller 1 friga om redovisning och
revision.

Lagstiftningen pd detta omride tar i viss utstrickning hinsyn
till de skillnader som finns mellan olika enskilda niringsidkare
och Jur1d1ska personer. Avgrinsningarna i regelverket bygger
ofta pd att olika skyldigheter om redov1sn1ng och revision
intrider férst om verksamheten bedrivs i en viss typ av juridisk
person eller dr av viss omfattning. Avgrinsningarna betecknas
ofta som s.k. grinsvirden.

For att dela in féretag i olika kategorier ir anvindningen av
grinsvirden en anvindbar faktor.
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4.5.2 Gransvarden i EG-ratten

Redovisningsreglerna fér aktiebolag och vissa handelsbolag har
harmoniserats genom det fjirde och sjunde bolagsdirektivet
(78/660/EEG och 83/349/EEG). I det férstnimnda direktivet
finns regler om &rsredovisning. Sm& och medelstora bolag ir
foremal f6r undantags- och littnadsregler. Artikel 11 kan sigas
skilja mellan smd och medelstora féretag. Tre grinsvirden ir hir
av relevans: balansomslutning 3 650 000 euro, nettoomsittning
7 300 000 euro och medeltal anstillda 50. Ett foretag som
overskrider mer dn ett av grinsvirdena riknas som medelstort.
— Grinsen mellan medelstora och stora foéretag kan utlisas ur
artikel 27. Avgrinsningen sker pd samma sitt men med andra
grinsvirden:  balansomslutning 14 600 000  euro,
nettoomsittning 29 200 000 euro och medeltal anstillda 250.

4.5.3  Gransvérden i arsredovisningslagen (1995:1554),
m.m.

Genom den svenska drsredovisningslagens grinsvirden fastslis
vilka bestimmelser 1 lagen som ett visst foretag skall tillimpa.
Den storsta betydelsen torde grinsvirdena ha for skyldigheten
att uppritta finansieringsanalys, koncernredovisning och
deldrsrapport samt f6r mojligheten att uppritta resultatrikning i
forkortad form.

I arsredovisningslagen (i gillande lydelse) finns grinsvirden
som nirmast motsvarar grinsvirdena i artiklarna 11 och 27.
Skyldigheten att uppritta en finansieringsanalys framgir av
2kap. 1 § andra stycket. Dir framgir det s.k. 200/1 000-
grinsvirdet. Om nigon av féljande f6rutsittningar ir uppfyllda,
skall i drsredovisningen — utdver balansrikning, resultatrikning,
noter och férvaltningsberittelse — dven ingd en finansierings-
analys:

1. Foretaget bedriver niringsverksamhet och nettovirdet av

tillgdngarna i féretaget enligt balansrikningarna for de
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tvd senaste rikenskapsdren overstiger ett grinsbelopp
som motsvarar 1 000 prisbasbelopp.

2.  Foretaget har under de tvd senaste rikenskapsiren i

medeltal haft fler in 200 anstillda.

3. Foretagets aktier eller skuldebrev ir noterade vid en bors

eller auktoriserad marknadsplats.

Hir kan nimnas att grinsvirdena 1 2 kap. 1 § andra stycket 1
och 2 i princip ir identiska med dem som giller enligt 9 kap. 13 §
ABL i friga om vilka férutsittningar som skall vara uppfyllda for
att krav skall stillas pd att minst en av bolagsstimman utsedd
revisor skall vara auktoriserad eller godkind revisor som avlagt
revisorsexamen (se iven 9 kap. 14 § ABL).

En grins mellan smd och medelstora féretag kan utlisas ur
3 kap. 8 § som behandlar stérre periodiseringsposter. Krav pd
specificering av vissa storre periodiseringsposter giller ej for
féretag som undantas i 3 kap. 8 § andra stycket, nimligen sidana
som 1 medeltal har haft hogst tio anstillda de senaste tvd
rikenskapsdren och vars tillgdngar har ett nettovirde om hogst
24 miljoner kr (det s.k. 10/24-grinsvirdet).

”200/1 000”- och ”10/24”-grinsvirdena dterkommer i flera
andra bestimmelser pd redovisningsomridet.

4.5.4 Gransvarden for framtiden

I en 1 februari 2006 beslutad proposition (Forenklade
redovisningsregler, m.m., prop. 2005/06:116) har féreslagits att
de grinsvirden som forekommer inom redovisnings- och
revisionslagstiftningen skall bli firre och fi en annan utform-
ning. Till utgdngspunkterna for forslagen hor att grinsvirdena i
redovisnings- och revisionslagstiftningen bér samordnas, att
beloppsvirden bor uttryckas i fasta penningvirden i stillet for i
prisbasbelopp och att reglerna om lépande bokféring och
bokslut bér forenklas dir det ir mojligt.

En bakomliggande tanke ir att svenska foretag skall kunna
konkurrera och samverka med féretag 1 jimférbara linder pd lika
villkor. De grinsvirden som skall tillimpas miste d4, enligt vad
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som anges 1 propositionen, bestimmas med hinsyn till de krav
som stills pd jimforbara foretag 1 andra linder inom EU. Enligt
forslaget skall foretag som dr skyldiga att uppritta
rsredovisning i fortsittningen delas in i tvd kategorier, mindre
foretag och storre foretag. Detta innebir en minskning av antalet
grinsvirden frén tv3 ull ett.

De nya centrala grinsvirdena i rsredovisninglagen skall enligt
propositionen byggas upp kring tre delvirden — antal anstillda,
balansomslutning och nettoomsittning.

I proposition féreslds silunda att med stdrre foretag skall avses
foretag som uppfyller mer in ett av féljande tre kriterier:

1. Medelantalet anstillda i1 féretaget har under vart och ett

av de tvd senaste rikenskapsiren uppgatt till mer in 50.

2. Virdet av foretagets tillgdngar enligt balansrikningarna

(balansomslutningen) f6r vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren har uppgatt till mer dn 25 miljoner kr.

3. Foretagets redovisade nettoomsittning for vart och ett

av de tvd senaste rikenskapsdren har uppgitt till mer in
50 miljoner kr.

Foretag vars virdepapper ir noterade pi en bors eller nigon
annan reglerad marknad skall alltid anses som stérre foretag.
Ovriga féretag skall riknas till kategorin mindre foretag.

Nivdn pd grinsvirdena har satts s att smd- och medelstora
foretag i storre utstrickning undantas frin betungande regler.
Enligt en uppskattning som redovisas i propositionen utifrin
taxeringsuppgifter 4r 2003 kommer med ett dylikt grinsvirde
3,1 procent av samtliga aktiebolag att betraktas som storre
foretag (vid motsvarande tidpunkt hamnade ca 4,4 procent av
aktiebolagen ovanfér det nuvarande grinsvirdet 1 000
prisbasbelopp/200 anstillda). For ekonomiska féreningar och
handelsbolag ir andelen 0,5 procent (ca 1 procent lig 6ver det
nuvarande grinsvirdet).

Resultatet av inférandet av ett nytt grinsvirde kommer enligt
propositionen féljaktligen att bli att firre foretag skall iaktta de
redovisningsregler som 1 dag r tinkta for medelstora och stora
foretag. Grinsvirdena skall kombineras med en sk
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troghetsregel, som innebir att om ett foretag 6verskrider mer dn
ett av delvirdena skall detta beaktas forst om foretaget
overskrider samma delvirden ocksd paféljande ar.

Foretag vars andelar, teckningsoptioner eller skuldebrev ir
noterade vid en bérs, en auktoriserad marknadsplats eller nigon
annan reglerad marknad — “noterade foretag” — skall alltsd enligt
propositionen i dessa sammanhang alltid behandlas som ”storre
foretag”, oavsett den faktiska balansomslutningen, netto-
omsittningen och antalet anstillda. Detta skall ses mot bakgrund
av att foretag av detta slag har en sirskild intressentkrets,
aktiedgare och aktiemarknadens aktorer, for vilka den offentliga
redovisningen spelar en mycket stor roll. Ocksd finansiella
foretag skall som utgingspunkt tillimpa bestimmelser som
giller storre foretag.

Aven koncerner skall enligt propositionen delas in i tvi
kategorier, nimligen mindre koncerner och stérre koncerner. Det
grinsvirde som skall anvindas for att dela in foretag i mindre
och stérre foretag skall anvindas ocksd f6r att avgrinsa vad som
ir en mindre respektive stérre koncern.

De allra minsta foéretagen skall skiljas ut genom ett grinsvirde
pd 3 miljoner kr i nettoomsittning. Bokféringsskyldiga som inte
behéver uppritta en arsredovisning och vars nettoomsittning
normalt uppgdr till hogst detta belopp skall enligt forslaget
kunna vinta med att bokfora affirshindelser 1 verksamheten till
dess betalning sker enligt den s.k. kontantmetoden. De skall
ocksd kunna uppritta drsbokslutet i férenklad form.

De nya grinsvirdena foreslds dven fi betydelse for bla.
reglerna om nir ett aktiebolag skall ha en auktoriserad revisor
eller godkind revisor som har avlagt revisorsexamen ( 9 kap. 13
och 14 §§ ABL).

Reglerna foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.

4.6 Statistik

Av statistik frin Statistiska Centralbyrdns Foretagsregister kan
foljande slutsatser dras.
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I mars 2006 fanns 902 899 foéretag i Sverige. Dessa fordelas pd
en storre mingd juridiska former. Merparten (57 procent) drivs
som enskild firma. 28 procent (255 598 stycken) drivs som
aktiebolag.

99,7 procent av foretagen ir privatigda. Av aktiebolagen dgdes
1322 av kommuner.

Statistik avseende &r 2005 visar att det di fanns bla.
73 703 handelsbolag/kommanditbolag, 42 bankaktiebolag, 95
forsikringsaktiebolag och 1 europabolag. Familjestiftelsernas
antal uppgick till 121 medan det i1 kategorin ”6vriga stiftelser och
fonder” fanns 4 137 stycken.

Med utgidngspunkt frin de grinsvirden som beskrivits i
tidigare avsnitt dr det av intresse att nirmare granska hur manga
foretag som kan tinkas bli berérda av en kommande lagstiftning
som tar sikte pd utskiljandet av de s.k. storre féretagen. Nir det
giller storleksklasserna kan féljande information utlisas frin
Foretagsregistret (siffrorna avser dr 2005).

- 35 494 foretag hade 10 eller fler anstillda.

- 6 388 foretag hade 50 eller fler anstillda.

-1 697 foretag hade 200 eller fler anstillda.

I friga om omsittning for &r 2004 kan utlisas att drygt
10 400 foretag  hade en nettoomsittning som  Oversteg
50 miljoner kr (SCB:s Foretagsregister, SCB).

4.7 Malgruppen for Svensk kod for bolagsstyrning

I Svensk kod foér bolagsstyrning konstateras att frigor om
bolagsstyrning har sin frimsta betydelse i bolag med en bred
igarspridning. Koden riktar sig dirfér  primdrt  ill
aktiemarknadsbolag, dvs. bolag noterade p3 bors eller
auktoriserad marknadsplats. Det anges emellertid iven att
Kodens regler tll stor del ocksd torde kunna tillimpas av andra
kategorier av bolag med ett spritt dgar- eller allminintresse, t.ex.
andra noterade bolag, kooperativa bolag, statliga och kommunala
bolag samt o6msesidiga foérsikringsbolag, liksom fér méinga
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privatigda bolag, inte minst sidana som forbereder sig for
marknadsnotering (SOU 2004:130 bil. 3 s. 72 f.).
Kodgruppen anférde vidare foljande (s. 73 1.):

Kodgruppens utgingspunkt 4r att i férsta hand bolag noterade pi
Stockholmsbérsen inom en nira framtid 3liggs att tillimpa koden. Det kan
dirvid finnas skil att &verviga en stegvis implementering som inleds med de
storsta och mest kvalificerade bolagen. Gruppens rekommendation ir att i ett
forsta steg infora koden f6r bolag noterade pd A-listan och stérre bolag pd O-
listan, for att efter nigra ar, di erfarenhet av kodens praktiska tillimpning
vunnits, bredda tillimpningen till bérsens samtliga bolag. Fordelarna med ett
sidant forfarande dr dels att erfarenhet vinns av kodens praktiska tillimpning
som kan ligga till grund foér eventuella modifieringar i samband med att
tillimpningen breddas, dels att de stérre bolagen utvecklar system och rutiner
for att pd ett kostnadseffektivt sitt tillimpa koden som de mindre bolagen
sedan i tillimpliga delar kan utnyttja. [...]

Aven o6vriga borser och auktoriserade marknadsplatser, liksom andra
kategorier av bolag in aktiemarknadsbolag, rekommenderas att implementera
koden. Det ir Kodgruppens vertygelse att tillimpning av koden kommer att
ses som ett kvalitetsmirke som allt fler marknadsplatser och bolag finner det
angeliget att tilligna sig.

For bolag noterade pa flera linders bérser eller marknadsplatser bor bolagets
juridiska hemvist vara avgérande for vilket lands kod som skall f6ljas. Den
svenska koden riktar sig sdledes till svenska aktiebolag. Om ett svenskt bolag,
genom notering pi utlindsk bérs med tvingande regler som strider mot den
svenska koden, méste avvika frin vissa regler i den svenska koden torde detta i

allminhet utgora giltige skil f6r avvikelse enligt principen ”f6]j eller forklara”.

Aktiemarknadsbolagens Forening och Stockholmsbérsen har
enats om att inféra Koden i Stockholmsbérsens regler. Beslutet
innebir att Koden till en bérjan kommer att gilla fér samtliga
svenska bolag p& A-listan och f6r svenska bolag pd O-listan med
ett marknadsvirde &ver 3 miljarder kronor. En avstimning sker
drligen den 31 maj. De berérda bolagen har uppmanats att
tillimpa Koden sd snart som méjligt efter den 1 juli 2005, dock
senast infér bolagsstimmorna dr 2006. Koden ingdr ocksd som
en del 1 Stockholmsbérsens noteringskrav, det vill siga de krav
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som ett bolag méste leva upp till for att fi vara noterat pd
Stockholmsbérsen. Utlindska bolag pd A- och O-listan ska
tillimpa den kod som giller 1 bolagets hemland. Finns ingen
bolagsstyrningskod, skall det utlindska bolaget tillimpa den
svenska koden. Mélsittningen ir att Koden inom ndgra &r skall
kunna omfatta bérsens samtliga bolag.
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5 Statliga och kommunala bolag

5.1 Statliga aktiebolag
5.1.1  Bakgrund

Uppgifterna i detta avsnitt dr huvudsakligen himtade frin
Regeringskansliets ”Verksamhetsberittelse for foretag med
statligt 4gande 2004”.

Den svenska staten ir Sveriges storsta foretagsigare. Genom
Regeringskansliet férvaltades r 2004 57 foéretag/koncerner och
affirsverk. Av dessa var 43 heligda (14 igdes tillsammans med
andra). Totalt var cirka 200 000 personer anstillda i1 dessa
foretag. Svenska staten dr dessutom den stdrsta dgaren pd
Stockholmsbérsen.

53 av foretagen idr aktiebolag medan 3 ir affirsverk
(Luftfartsverket, Sjofartsverket och Affirsverket Svenska
kraftnit). Till statens idgande hér ocksd  Svenska
Skeppshypotekskassan, som ir en egen associationsform med
offentligrittslig prigel.

Om utlindska dganden samt bolag under avveckling riknas
bort &terstdr 49 hel- och deligda bolag. Av dessa ir 18 publika
aktiebolag och 31 privata aktiebolag. Bland de publika finns bl.a.
Apoteket AB, Posten, SBAB, V & S Vin & Sprit AB, Vattenfall
AB och Vasakronan AB. Till de privata bolagen hér bl.a. S] AB,
AB  Svenska Spel, Luossavaara-Kirunavaara AB  och
Systembolaget AB.

Foretag med statligt dgande kan 1 princip delas in i tvd
grupper. Det idr, 4 ena sidan, foéretag som verkar under
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marknadsmissiga villkor och krav (t.ex. Posten, Vattenfall,
TeliaSonera och SAS) samt, & andra sidan, féretag som frimst
har sirskilda sambhillsintressen att infria (t.ex. Sambhall,
Apoteket, Systembolaget och Svensk Bilprovning). Till den
senare kategorin hor de tre affirsverken.

Bland féretagen med marknadsmissiga krav ingdr iven de
bérsnoterade bolag som staten har ett direkt dgande i (Nordea
Bank, TeliaSonera, SAS och OMX).

Det sammanlagda virdet av de férvaltade bolagen uppgick till
ca 500 miljarder kr.

De statliga foretagen férekommer i flera mycket vitt skilda
typer av verksamheter, t.ex. gruvindustri, opera, fastigheter och
spel. Flera av foretagen har en stark marknadsposition inom
viktiga sektorer, bland annat i friga om infrastruktur av olika
slag.

Regeringen har i uppdrag att aktivt félja och forvalta statens
tillgdngar s att den lingsiktiga virdeutvecklingen blir den bista
mojliga. For somliga verksamheter finns ocksd ett ansvar for att
sirskilda  samhillsintressen  infrias.  Agarstyrning  samt
uppfoljning och utvirdering av bolagen sker genom sdvil
styrelsearbete och dialog med styrelsens ordférande som
ekonomiska analyser och branschanalyser.

I dgarforvaltningen ingdr dven att utveckla och implementera
regeringens igarpolicy och de verktyg som stir tll dgarens
disposition 1 samtliga foretag med statligt igande.
Regeringskansliet redogor for férvaltningen av bolag med statligt
dgande 1 sin &rliga skrivelse till riksdagen som huvudsakligen
bestdr av verksamhetsberittelsen for foretag med statligt dgande.

Statens medel och dess 6vriga tillgingar stdr till regeringens
disposition enligt 9 kap. 8 § regeringsformen. Enligt 9 kap. 9 §
skall riksdagen faststilla grunderna foér férvaltningen av statens
egendom och férfogandet 6ver denna. Uppdraget innebir att
regeringen under vissa forutsittningar skall héra riksdagen vid
visentliga dndringar av foretagets inriktning, nedging i dgandet,
kapitaltillskott samt férsiljningar och kép av aktier.
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Regeringen fir inte utan riksdagens godkinnande minska
statens dgarandel i foretag dir staten har hilften eller mer in
hilften av rosterna f6r samtliga aktier eller andelar.

Niringsdepartementets enhet for statligt 4gande ansvarar for
merparten av de statligt dgda foretag som forvaltas av
Regeringskansliet. Sammantaget férvaltade Niringsdeparte-
mentet 40 foretag, 2 affirsverk samt 3 avvecklingsforetag &r
2004. For 15 foretag 18g ansvaret for forvaltningen pd andra
departement. Dessa bolag férvaltas av Finansdepartementet,
Jordbruksdepartementet, Miljé6- och  samhillsbyggnads-
departementet, Socialdepartementet, Utbildnings- och kultur-
departementet samt Utrikesdepartementet. Niringsministern dr
ansvarig for samtliga av Regeringskansliet foérvaltade bolag i
sddana frigor som stiller krav pd enhetlig dgarpolitik eller avser
styrelsenomineringar.

Regeringen limnar varje &r en redogorelse for foretag med
statligt dgande. Sedan dr 1999 ger dessutom Regeringskansliet ut
en verksamhetsberittelse om foretag med statligt dgande.

Beslut som ror bolagen foljer férvaltningspraxis inom
Regeringskansliet. Vid irendehantering tillimpas bland annat
regelverket for offentlighet och sekretess.

De statliga foretagen lyder under samma lagar som privatigda
bolag, exempelvis aktiebolagslagen (ABL) samt konkurrens-,
bokférings- och insiderlagstiftningen. Bolag som ir verksamma
inom en viss sektor lyder under sirskild sektorslagsstiftning, till
exempel postlagen och lagen om elektronisk kommunikation.

Det ir dock ABL som ger ramen f6r de statliga aktiebolagen. I
bolagsordningen anges den allminna inriktningen fér bolagen.
Deras uppdrag och verksamhet styrs frimst av beslut av
riksdagen, men de kan iven regleras i lag eller i avtal mellan
bolagen och staten. Det finns inte nigra sirregler i ABL for
statliga bolag, utom vad giller insyn fér Riksrevisionen
(9 kap. 8 § ABL).

Regeringen har ansett att Svensk kod fér bolagsstyrning (hir
benimnd Koden) skall vara en del av regeringens ramverk fér
dgarforvaltningen och att grundprincipen skall vara att Koden
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kompletterar  statens igarpolitik. I vissa frdgor har
Regeringskansliet funnit skil att komplettera eller uttolka
Kodens regler, bl.a. eftersom Koden huvudsakligen riktas mot
bolag med ett spritt igande. De statligt dgda foretagen skall
redogéra f6r hur man tillimpar kod och dgarpolitik. Sverige har
ocksd aktivt deltagit i utvecklingen av OECD-riktlinjer for
statligt dgande. OECD faststillde 1 slutet av april 2005
Guidelines on the Corporate Governance of State- Owned
Enterprises. Riktlinjerna, som bygger pA OECD:s Principles of
Corporate Governance, beskriver hur OECD-linderna bor
forvalta sina statligt dgda foretag.

5.1.2  Sarskilt om statens dgarpolitik

Regeringens instillning 1 vissa viktiga principfrigor avseende
forvaltningen av de heligda statliga foretagen kommer till
uttryck i verksamhetsberittelsen.

Varje 3&r wutses cirka 40-60 nya styrelseledamoter av
bolagsstimmorna i de statligt dgda foretagen. Nir det giller
nomineringsprocessen anges 1 2004 drs Verksamhetsberittelse
(s. 15 f.) att regeringens mal idr att styrelserna skall ha hog
kompetens som ir vil anpassad till respektive foretags
verksamhet, situation och framtida utmaningar. Ledaméter skall
alltid se tll bolagets bista. Regeringen férvintar sig att
ledaméterna har hog integritet och motsvarar de krav pa
omdoéme som férvintas av féretridare for staten.

Varje nominering av styrelseledamot skall wutgd frin
kompetensbehovet 1 respektive foretags styrelse. Styrelsens
sammansittning skall vara s3dan att styrelsen alltid besitter
branschkunskap eller annat kunnande som ir direkt relevant for
bolaget dven nir féretaget utvecklas och omvirlden férindras.

For att komma ifriga for en styrelseplats fordras en hog
allmin kompetens inom antingen ldopande affirsverksamhet,
affirsutveckling, branschkunskap, finansiella frigor eller andra
relevanta omrdden. Krav stills ocksd pi en stark integritet och
férmédga att se till bolagets bista. Varje styrelseledamot skall ha
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kapacitet att gora sjilvstindiga bedémningar av foretagets
verksamhet.

Ofta ir tjinstemidn inom Regeringskansliet ledaméter i
bolagens styrelser. Enligt 2004 rs verksamhetsberittelse var 38
sddana ginstemin (13 kvinnor och 25 min) ledaméter 1 de
statligt dgda foretagens styrelser. Antalet hade foljande ar 6kat
till 47, varav 16 kvinnor, enligt uppgift 1 2005 &rs
verksamhetsberittelse (s. 17). Representationen i styrelsen
innebdr att statens krav pid en god insyn i verksamheten
tillgodoses.

Regeringens mdlsittning 4r att sammansittningen av
styrelserna skall ge en balans avseende kompetens, bakgrund,
dlder och koén. Ett delmdl har till exempel varit att andelen
kvinnor (underférstdtt av  samtliga ledaméter 1 statliga
bolagsstyrelser) skulle vara minst 40 procent 2003. Detta mal
hade uppnitts per den 30 juni 2003. Den 13 maj 2005 var andelen
kvinnor 41 procent och andelen min 59 procent. I de av staten
heligda féretagen var andelen kvinnor 43 procent och andelen
min 57 procent. Per den 3 maj 2006 var andelen kvinnor
44 procent och andelen min 56 procent (i de heligda féretagen
var andelen kvinnor 47 procent och andelen min 53 procent,
Verksamhetsberittelse for foretag med statligt dgande 2005,
s. 17).

For att uppnd effektiva styrelser bor dessa enligt regeringen
inte vara for stora. Antalet ledaméter bér normalt vara 6-8
stycken. Regeringens avsikt ir att endast ha ordinarie ledaméter 1
styrelserna, om inte sirskilda skil kriver annat. Ar 2004 bestod
styrelserna i foretag med statligt dgande 1 snitt av 7,6 ledamoter
inklusive suppleanter (7,0 ledaméter &r 2005). Styrelsernas
storlek varierar; den minsta styrelsen bestod ar 2004 av
4 ledamoéter och den storsta av 11 ledaméter (3 resp.
10 ledaméter &r 2005).

Styrelseledamoter skall som regel utses for ett &r i taget. En
ledamot bér inte ingd 1 en och samma styrelse lingre tid dn 4tta
ar. Ledamoternas dlder bor inte dverstiga 70 dr. Medeldldern for
ledaméterna var 52 r for kvinnor och 57 &r f6r min ar 2005.
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Kvinnor hade arbetat i snitt 1 drygt 3 &r i styrelsen och min i
snitt 1 ca 4,5 ar.

Uppgifter om styrelsesammansittningen i dotterbolagen till
de heligda statliga bolagen saknas i verksamhetsberittelsen och
finns inte heller sammanstillda 1 Regeringskansliet. Detsamma
giller bolag som igs av affirsverk och myndigheter. Enligt
uppgift frdn Niringsdepartementets enhet for statligt dgande
giller statens dgarpolitik inte andra bolag in de som redovisas i
verksamhetsberittelsen.

5.1.3 Om valet av styrelser i helagda statliga bolag

Valberedningen ir i foérsta hand ett organ for aktieigare att
bereda beslut i tillsittningsfrigor. For de av staten heligda
foretagen ersitter féljande principer Kodens regler som beror
beredning av beslut om tillsittning av styrelseledaméter och
revisorer (Verksamhetsberittelse for féretag med statligt dgande
2005 5. 18):

For de av staten heligda foretagen tillimpas enhetliga och gemensamma
principer fér en strukturerad nomineringsprocess. Syftet ir att sikerstilla en
effektiv kompetensférsdrjning till foretagens styrelser. Niringsministern har
givits ett sirskilt ansvar fér styrelsenomineringar i samtliga av staten férvaltade
foretag. Nomineringsprocessen drivs och koordineras av enheten fér statligt
igande inom Niringsdepartementet.

En arbetsgrupp analyserar kompetensbehovet utifrin respektive styrelses
sammansittning samt {oretagets verksamhet och situation. Direfter faststills
eventuellt rekryteringsbehov och rekryteringsarbetet inleds. Urvalet av
ledaméter kommer frin en bred rekryteringsbas. D3 processen avslutats ska
gjorda nomineringar offentliggoras enligt kodens riktlinjer. Genom ett
enhetligt och strukturerat arbetssitt skall pa si sitt kvalitet tillférsikras i hela

nomineringsarbetet.
Regeringen har framhillit att de statligt dgda foretagens

ledningar och styrelser bor vara ett foredéme i jimstilldhets-
arbetet och att det ir en fortldpande och angeligen uppgift att ta
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till vara den kompetens och erfarenhet som bide kvinnor och
min representerar, inte minst genom tillsittningar pa chefsniv.
Det kan tilliggas att nomineringsprocessen avseende
styrelserna 1 dotterbolagen till de heligda statliga bolagen inte
annat in undantagsvis skéts frin Regeringskansliet. I stillet ses
detta som moderbolagets angeligenhet. Ofta utgors styrelsen i
dotterbolagen av personer frin moderbolagets ledning.

5.2 Kommunala aktiebolag
5.2.1 Bakgrund

Nistan alla kommuner bedriver delar av sin verksamhet 1i
kommunigda féretag. Denna verksamhet har stor ekonomisk
betydelse. Statistiska Centralbyrin gor arligen en inventering av
de kommunigda féretagen, till vilka riknas féretag som till
50 procent eller mer idgs av en eller flera kommuner.
Kommunerna anses m.a.o. ha ett avgérande inflytande 1 dessa
foretag (foretag dir staten eller landsting dger de resterande
50 procenten riknas dock som statliga eller landstingsigda). Den
senaste tillgingliga statistiken finns intagen i SCB:s statistiska
meddelande ”Kommunigda féretag dr 2003” (OE 27 SM 0401),
som speglar férhillandena den 31 december 2003.

Kommunaligda foretag forekommer i ett flertal olika juridiska
former. Merparten av dem &terfinns inom fastighets- och
forsorjningsbranscherna  (el-, gas-, virme- och vatten-
férsorjning). Av de 1 416 kommunigda féretagen ar 2003 var
1282 aktiebolag, dvs. ca 90 procent. Nist vanligast var
stiftelseformen (94 foretag).

De kommunigda féretagen ir oftast heligda. Av de 1 416
kommunigda féretagen dgs 1 092 helt och héllet av en kommun,
medan 70 dgs av tv eller flera kommuner till 100 procent. — Hur
mdnga av de heligda féretagen som ir aktiebolag framgdr inte av
den tillgingliga statistiken, men man kan mot bakgrund av att
aktiebolagsformen ir den vanligaste juridiska formen utgd frin
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att de flesta av de totalt 1 162 heligda foretagen ir just
aktiebolag.

5.2.2  Lagstiftning som rér kommunala aktiebolag

Kommuner och landsting fir efter beslut av fullmiktige limna
dver virden av en kommunal angeligenhet, {6r vars handhavande
sirskild ordning inte foéreskrivits, till ett aktiebolag, ett
handelsbolag, en ekonomisk férening, en ideell foérening, en
stiftelse eller en enskild individ. Begrinsningar finns dock i
ritten att 6verlimna vdrden av en angeligenhet som innefattar
myndighetsutévning (3 kap. 16 § kommunallagen, jfr 11 kap. 6 §
regeringsformen ).

Aven om kommunallagen och annan offentligrittslig lag i
princip inte giller f6r kommunala bolag eller andra privatrittsliga
organ finns det regler i kommunallagen som iligger
kommunerna att utéva ett eget inflytande  Sver
bolagsverksamheten. Fér en kommun (eller ett landsting) som
har limnat 6ver virden av en kommunal angeligenhet till ett
aktiebolag dir kommunen eller landstinget innehar samtliga
aktier, skall nimligen fullmiktige

1. faststilla det kommunala indam3let med verksamheten,

2. utse samtliga styrelseledaméter,

3. se till att fullmiktige fir ta stillning innan sidana beslut i
verksamheten som ir av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt fattas.

Fullmiktige har ocksd en skyldighet att utse minst en lek-
mannarevisor i de heligda (eller indirekt heligda) aktiebolagen
(3 kap. 17 §).

Aven i de deligda kommunala bolagen skall kommunen ha ett
stort inflytande enligt kommunallagens bestimmelser. Innan
virden av en kommunal angeligenhet limnas 6ver till ett bolag
eller en forening dir kommunen (eller landstinget) bestimmer
tillsammans med ndgon annan, skall fullmiktige nimligen se till
att den juridiska personen blir bunden av de villkor som avses i
den tidigare nimnda 3 kap. 17 § kommunallagen i en omfattning
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som ir rimlig med hinsyn till andelsférhillandena, verksam-
hetens art och omstindigheterna i 6vrigt (3 kap. 18 §).

De nu relaterade bestimmelserna har ocksi betydelse for hel-
och deligda kommunala stiftelser.

Styrelseledaméter i kommunala féretag 1 form av aktiebolag
(eller stiftelser) dr inte fortroendevalda i kommunallagens
mening; f6r dem giller reglerna om styrelser i ABL (respektive
stiftelselagen). De ir dirmed inte foremdl for Justitieombuds-
mannens tillsyn och kan inte heller dra pd sig ansvar for
imbetsbrott (jfr 20 kap. brottsbalken). Diremot fungerar
fullmiktige som en valkorporation och utser styrelsen och minst
en revisor. Bestimmelserna 1 5 kap. 46 kommunallagen om
proportionellt val av bolagsstyrelse eller stiftelsestyrelse kan
tillimpas (se Ulla Bjérkman och Curt Riberdahl, Det
kommunala fértroendeuppdraget, 1997, s. 30 f. och 143 {.).

Styrelseledaméoter 1 kommunala féretag har samma rite till
ledighet frin anstillning som fértroendevalda har {6r utévandet
av sitt uppdrag (4 kap. 11 § kommunallagen).

Vid val av styrelseledaméter 1 kommunala féretag skall
valbarhetsreglerna 1 ABL beaktas (jfr Bjorkman/Riberdahl
s. 30 f.). Det finns inte nigot krav pd att styrelseledaméter av nu
berért slag skall vara folkbokférda i den kommun som iger
foretaget (jfr 4 kap. 2 och 5 §§ kommunallagen).

5.2.3  Sarskilt om kommunal agarstyrning

For utredarens rikning har Sveriges Kommuner och Landsting
tagit fram statistik 6ver férdelningen mellan kvinnor och min i
foretagens styrelser. Enligt de uppgifter som limnats var andelen
kvinnor av det totala antalet ledaméter 1 heligda kommunala
aktiebolag 20 procent dr 2003. Detta kan jimfoéras med att
andelen kvinnor i kommunala organ under samma period var
41 procent. For landstingens del var andelen kvinnor i de heligda
aktiebolagen 35 procent. Statistiken ger dock inte besked om
fordelningen mellan igarvalda ledaméter och arbetstagar-
representanter.
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I majoritetsigda kommunala aktiebolag &r 2003 fanns, enligt
statistikuppgifter som SKL tagit fram, 2 354 kvinnliga
styrelseledaméter av sammanlagt 10 727 ledaméter (22 procent).
I landstingens majoritetsigda aktiebolag var 194 av 594
ledaméter kvinnor, vilket motsvarar 36 procent (MMPartners
foretagsregister 2003 och 2004).

I Svenska Kommunférbundets rapport ”Agarstrategier for
kommunens aktiebolag” (2001) finns dock vissa uppgifter som
ger en mer nyanserad bild av situationen (s. 73 ff.). Ambitionen
med den undersékning som presenteras i skriften var att beskriva
hur dgarstyrningsarbetet bedrivs 1 svenska kommuner i
praktiken. En av de starkaste formerna av styrning ir att vilja ut
personer i ledande positioner med bl.a. virderingar och normer
som delas av dgaren. Ytterst dr det ju ocksd ledningen som skall
realisera dgarens strategi och avsikter. Svitt gillde styrelserna i
de kommunala aktiebolagen visade studien att andelen kvinnor
av styrelseordférandena uppgick till 16 procent (andelen kvinnor
bland de verkstillande direktorerna var endast 4 procent).

Undersékningen visade att styrelsernas storlek genomsnittligt
var 6,4 ledaméter. De mest frekventa styrelsestorlekarna var 5, 7
respektive 9 ledaméter, vilket enligt rapporten tydde pd att de
var komponerade for att sikerstilla majoritetsbeslut, samtidigt
som de var tillrickligt sm& foér att oka mojligheterna till
samférstdndslésningar.

Kommunala bolag har till mycket stor del ledaméter som
blivit tillsatta 1 férsta hand pd grund av sin politiska kompetens.
Enligt undersékningen bestod de kommunala bolagens styrelser
till 90 procent av personer med denna bakgrund (bland dessa kan
dock givetvis finnas personer som dirutéver ocksd har viss
niringslivs- eller branscherfarenhet). Styrelsens ordférande var
tillsatt pd grund av just sin politiska kompetens i 56 av de 59
bolag for vilka uppgifter fanns tillgingliga i undersékningen.
Andelen som 1 foérsta hand kunde dberopa sig pd affirsmissig
kompetens uppgick till 7 procent, medan resterande 3 procent
hade huvudsakligen branschmissig kompetens.
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Av undersékningen att déma var férhllandena mellan de tre
kategorierna av ledaméter likartad oavsett vilken strategi det
kommunala bolaget hade. En slutsats som drogs av
undersokningsresultaten var att styrelsen 1 ett kommunalt
aktiebolag ir politiskt dominerad, bdde vad giller ledaméter och
ordférande, oavsett strategi fér dgandet.

5.2.4 Om valet av styrelser i kommunala bolag

Sveriges Kommuner och Landsting upprittade &r 2005 en skrift
med férslag — ”God sed fér styrning av kommun- och
landstingsigda bolag” — 1 syfte att tydliggéra vad som
erfarenhetsmissigt visat sig vara bra l8sningar sdvitt giller
utformningen av samspelet mellan bolag och idgare. ”Seden”
hade sin utgingspunkt i Svensk kod fér bolagsstyrning men
inneholl anpassningar utifrin de speciella férhillanden som giller
féor kommun- och landstingsigda bolag. Anpassningarna hinger
samman med att det i denna typ av bolag primirt ir dgaren som
stdr 1 fokus — inte bolagen och deras olika organ — och att
kommunallagens regler skall féljas. Innehillet har nyligen
reviderats och i1 april 2006 utkom skriften *Principer f6r styrning
av kommun- och landstingsigda bolag”. Principerna ir avsedda
som ett stéd for kommunens eller landstingets arbete med
bolagsstyrning. Syftet har inte varit att konstruera ett antal regler
som méiste féljas utan att tillhandahdlla principer som kan
anvindas av kommunen eller landstinget. Det dr kommunen eller
landstinget som avgér om principerna skall f6ljas helt eller delvis
eller om bolagsstyrningen skall ske pd nigot annat sitt.

I punkt 3.2 behandlas tillsittande av styrelse, styrelsens
storlek och sammansittning:

"Styrelsen skall ha en med hinsyn till bolagets verksamhet, utvecklingsskede
och forhillanden i &vrigt indamailsenlig sammansittning, priglad av
méngsidighet och bredd avseende ledamdoternas kompetens, erfarenhet och

bakgrund i 6vrigt. En jimn kénsférdelning i styrelsen skall efterstrivas.”
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I en kommentar till skrivningen om konsférdelningen anges i
skriften (s. 23) att nigot annat hade varit otinkbart 1 kommun-
och landstingsigda bolag. — Nir det giller styrelsens ledaméter
sigs foljande (punkt 3.3):

“En styrelseledamot skall ha den kunskap om bolagets verksamhet, marknad
och omvirldsférutsittningar i dvrigt som erfordras fér att tillsammans med
&vriga styrelseledaméter kunna géra i férhillande till féretagsledningen
sjilvstindiga bedémningar av bolagets angeligenheter och konstruktivt bidra
till att fullgdra styrelsens uppgifter.

Ny styrelseledamot skall genomgd en introduktionsutbildning om bolaget,
dess verksamhet, organisation, marknad m.m. samt den utbildning i vrigt som
styrelseordféranden och ledamoten gemensamt finner limplig for att

ledamoten skall kunna fullgéra sitt uppdrag.”
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6.1 Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation
for de privatanstillda

6.1.1  Allman bakgrund

Lagen om styrelserepresentation fér de privatanstillda ger
kollektivavtalsbirande fackliga organisationer ritt att utse
ledaméter att representera de anstillda i foretagsstyrelsen i
foretag av viss storlek. Dirigenom skall de anstillda garanteras
insyn 1 och inflytande p8 féretagets verksamhet.

Lagen omfattar aktiebolag, banker, hypoteksinstitut,
forsikringsbolag och ekonomiska féreningar.

Ritten till styrelserepresentation idr beroende av antalet
anstillda i foretaget. I ett féretag som under det senast forflutna
rikenskapsdret hir i1 landet har sysselsatt 1 genomsnitt minst
25 arbetstagare har de anstillda ritt till tvd ledaméter 1 styrelsen
(arbetstagarledaméter) och en suppleant {6r varje sddan ledamort.
Bedriver foretaget verksamhet inom skilda branscher och har det
under det senast forflutna rikenskapséret hir i1 landet sysselsatt i
genomsnitt minst 1 000 arbetstagare, har de anstillda ritt till tre
ledaméter i styrelsen och en suppleant f6r varje sidan ledamot.

Foér moderféretag blir storleken pd koncernen i dess helhet av
betydelse for representationsritten.

De anstilldas ritt till styrelserepresentation far inte leda till att
antalet  arbetstagarledaméter  Gverstiger  antalet  Svriga
styrelseledaméter; de ges sdledes aldrig méjlighet att komma i1
majoritet 1 styrelsen.
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Nir arbetstagarledaméterna har utsetts forindras inte de
anstilldas ritt till styrelserepresentation under mandatperioden
om antalet anstillda eller antalet &vriga styrelseledaméter
minskar. Dirigenom tryggas en kontinuerlig representation for
de anstillda.

For att styrelserepresentation skall inrittas i ett foretag krivs
att en lokal arbetstagarorganisation som ir bunden av
kollektivavtal i forhillande till féretaget fattar beslut med denna
innebord. Foretagets styrelse skall skriftligen underrittas om
beslutet.

Arbetstagarrepresentanterna utses av de lokala arbetstagar-
organisationer som ir bundna av kollektivavtal i férhéllande till
foretaget eller, 1 moderféretag, av de lokala arbetstagar-
organisationer som ir bundna av kollektivavtal i férhllande till
ett foretag inom koncernen.

De berorda arbetstagarorganisationerna kan enas om hur
arbetstagarrepresentanterna skall utses (lokala arbetstagar-
organisationer som tillhér samma huvudorganisation anses som
en organisation, dvs. alla klubbar som tillhér LO-férbund
betraktas som en enda organisation och alla som tillhér PTK-
férbund som en annan). Samverkan mellan tjinstemannaklubbar
inom PTK kan exempelvis ske inom PTK-L, som fungerar som
en kontaktgrupp. Vidare kan samverkan mellan LO- och PTK-
avdelningar (-klubbar) ske i lokala medbestimmanderdd (MBR-
L). Under &ren har en praxis utvecklats som innebir att LO-
klubbarna tillsammans utser en ordinarie ledamot och en
suppleant medan PTK-klubbarna gor detsamma. Eventuella
overenskommelser triffas limpligen innan man bérjar nominera
de personer som skall representera de anstillda (Fackligt
uppdrag: Bolagsstyrelseledamot, PTK, 2004, s. 8 {f.).

Om ingen sidan éverenskommelse finns, anges i lagen att den
organisation som representerar mer in fyra femtedelar av de
kollektivavtalsbundna  arbetstagarna  vid  foretaget  eller
koncernen skall utse samtliga arbetstagarrepresentanter. Finns
dirjimte en organisation som féretrider minst en tjugondel av
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de kollektivavtalsbundna arbetstagarna, f&r dock denna
organisation utse en av suppleanterna.

I de fall d& det inte finns nigon organisation som foretrider
mer in fyra femtedelar av de kollektivavtalsbundna arbetstagarna
vid féretaget eller koncernen och organisationerna inte heller har
enats om ndgon annan ldsning, fir de tvd lokala arbetstagar-
organisationer som foéretrider det storsta antalet arbetstagare
utse vardera en ledamot och en suppleant. Skall tre
representanter utses 1 en sddan situation, blir det den storre av
organisationerna som far utse tvd ledaméter och tvd suppleanter.
Det ir ocksd den lokala arbetstagarorganisation som féretrider
det storsta antalet kollektivavtalsbundna arbetstagare vid
foretaget eller koncernen som har ritt att utse arbetstagar-
representant och suppleant nir 6vriga styrelseledaméters antal
far till foljd att endast en arbetstagarrepresentant skall utses.

Olika sitt finns f6r utnimnande av arbetstagarrepresentanter.
I en undersékning som genomférdes av Arbetslivsinstitutet i
samarbete med LO och PTK i slutet av 1990-talet konstaterades
att det var vanligast férekommande att representanten viljs av
klubbméte/sektionsméte. I minga féretag viljs representanten
av den lokala klubbens/sektionens styrelse. Det férekommer
ocksd wval av representant 1 referensgrupp, koncernrdd,
kontaktgrupp eller valférrittningsgrupp. Val kan ocksd ske vid
medlemsomrostning  eller av  fackférbund/avdelning  (Klas
Levinson, Anstilldas representation i foretagsstyrelser — en
enkitundersokning av svenskt niringsliv, Arbetsmarknad &
Arbetsliv, &rg. 6, nr. 2, sommaren 2000, s. 79). PTK:s styrelse har
faststille  sirskilda procedurer foér val av  tjinsteminnens
representanter. Procedurerna ir olika f6r smd och stora foretag.
Vid oenighet mellan lokala organisationer kan PTK:s grupp fér
inflytandefrigor kopplas in fér medling (under férutsittning att
det forekommer nigon form av lokal samverkan, Fackligt
uppdrag: Bolagsstyrelseledamot, s. 14).

Av lagen framgdr att arbetstagarrepresentanterna bor utses
bland de anstillda vid foretaget eller, i friga om moderféretag,
inom koncernen. Detta innebir att en lokal arbetstagar-
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organisation i undantagsfall kan utse exempelvis en lokal
ombudsman 1 stillet for att anlita ndgon frén personkretsen i
foretaget, sdsom nir andra limpliga kandidater innu inte fitt
erforderlig utbildning.

Mandattiden f6r en arbetstagarrepresentants uppdrag bestims
av den som utser henne eller honom, men mandatperioden fir
inte vara lingre dn fyra rikenskapsir. Den skall bestimmas sd att
uppdraget upphér vid slutet av en ordinarie stimma pd vilken
styrelseval forrittas.

Den som utser arbetstagarrepresentanterna bestimmer nir de
skall tlltrida uppdraget. Om inte foretagets styrelse medger
annat, fir de dock inte tilltrida férrin tre minader efter det att
styrelsen har fitt underrittelse om att styrelserepresentation
skall inrittas.

Det materiella innehdllet 1 arbetstagarrepresentanternas
styrelseuppdrag bestims huvudsakligen genom rittsregler 1 de
respektive  huvudforfattningar  som  reglerar de  skilda
foretagstyperna, t.ex. aktiebolagslagen. Vissa undantag giller
emellertid. Bl.a. har suppleanter fér arbetstagarledaméter en
utdkad ritt att nirvara och yttra sig i olika sammanhang jimfért
med vad som giller f6r stimmovalda suppleanter. Sirskilda regler
giller for arbetstagarrepresentanternas ritt att nirvara 1
arbetsutskott eller liknande beredningsorgan. Vidare finns
speciella bestimmelser om jiv.

6.1.2  Forekomsten av arbetstagarrepresentanter

Arbetslivsinstitutet och huvudorganisationerna LO och PTK
genomforde i slutet av 1990-talet en enkitstudie f6r att {4 en bild
av hur styrelserepresentationen fungerar 1 svenskt niringsliv.
Med hjilp av Statistiska Centralbyrin (SCB) sindes enkiter till
ett slumpmissigt urval av drygt 700 féretag.

Resultaten redovisas 1 skriften "Hur klarade man vigen? 25 ar
med lagen om styrelserepresentation” (Klas Levinson, Bo Ragnar
& Bo Tengberg, ”Anstillda i foretagsstyrelser 1 svenskt
niringsliv”, 1999, s. 122 {f.).
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Av LO-féretridarna var 11 procent kvinnor, medan
motsvarande andel bland PTK-féretridarna var 20 procent.

I genomsnitt hade LO-féretridarna suttit under 6,5 3r i
bolagsstyrelsen (6 ar fér PTK-foretridarna). 80 procent av
arbetstagarrepresentanterna satt i endast en bolagsstyrelse.

Samtidigt antydde svaren att det finns ett viktigt personellt
samband i och med att arbetstagarrepresentanten oftast ir
ordférande i en klubb, sektion eller avdelning (60 procent for
LO och 50 procent fér PTK). Var femte ingick som ”6vrig
ledamot” av styrelsen. Dirutdver fanns minga som hade nigot
annat fackligt uppdrag inom styrelserna (drygt en tredjedel av
LO-representanterna och 10 procent av PTK:s foretridare).

Urvalet till undersékningen gjordes efter samkérning mellan
det centrala foéretagsregistret och koncernregistret. En grupp om
3 296 foretag uppfyllde kriterierna som lades till grund, nimligen
minst 25 anstillda och styrelserepresentation fér de anstillda
(Levinson, Anstilldas representation i féretagsstyrelser, s. 73).

Enligt uppgift frin Arbetslivsinstitutet gjordes i anslutning till
arbetet med enkiten en upprikning av resultaten, varvid
konstaterades att det vid tidpunkten fanns ca 13 000 fackliga
styrelserepresentanter. Uppgiften synes grundad pd ett snitt om
tvd arbetstagarledaméter och lika minga suppleanter i de foretag
som ingick 1 urvalsgruppen.

Ledaméter som valts av de anstillda fanns i 111 av de 288
svenska bérsbolagen &r 2005. Sidana ledaméter férekommer
oftast i foretagen pd A-listan (i 76 procent av dessa foretag).
Arbetstagarrepresentanter finns i 36 procent av féretagen pa O-
listan och i 8 procent av foretagen pA NGM-listan (Daniel
Fristedt & Sven-Ivan Sundqvist, Styrelser och Revisorer i
Sveriges Borsforetag 2005-2006, s. 10).

Enligt en kartliggning som gjorts av utredaren med stdd av
listor 6ver borsforetagens styrelsemedlemmar &r 2005 fanns
230 ordinarie ledaméter som valts av arbetstagarna. Av dessa var
180 min och 50 kvinnor. Vid samma tidpunkt fanns dessutom
184 suppleanter till arbetstagarledaméterna i styrelserna varav
123 min och 61 kvinnor.
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6.1.3  Arbetstagarinflytande i andra associationsformer

Frigan om kénsfordelningen bland arbetstagarnas representanter
behandlades nyligen i anslutning till inférandet av den nya
associationsformen  europabolag  (Arbetstagarinflytande i
europabolag, prop. 2003/04:122, se sirskilt s. 47 ff.).
Jimstilldhetsombudsmannen ansdg att det i lagtext borde anges
att platserna for (arbetstagar)ledaméter i en foérhandlings-
delegation skall férdelas jimnt mellan koénen. Regeringen
avfirdade remissynpunkten enligt féljande (s. 50):

I de svenska jimstillighetsstrivandena ligger naturligtvis att en s jimn
konsfordelning som mojligt skall gilla mellan de ledaméter som representerar
svenska arbetstagare. Regeringen utgdr ifrin att de fackliga organisationer som,
enligt huvudregeln, skall utse ledaméter pd frivillig vdg beaktar denna
jaimstillighetsstrivan. Utgingspunkten bor alltsd vara att organisationerna s
laingt som mojligt skall efterstiva en jimn konsférdelning bland ledaméterna
frdn Sverige.

Regeringen anser diremot inte att det i lagen bdr anges att platserna i
férhandlingsdelegationen skall férdelas jimnt mellan konen. Det finns i dag
inte ndgon sidan reglering sdvitt avser arbetstagarledamoter i svenska foretags
styrelser eller f6r andra ledaméter i svenska bolagsstyrelser. Det finns en risk
fér att en tvingande regel i detta avseende skulle gora forfarandet allt for
stelbent. I vissa bolag kan verksamhetens inriktning vara sidan att det stora
flertalet arbetstagare ir antingen min eller kvinnor. Om limpliga ledaméter f6r
de svenska arbetstagarna i ett sddant fall alltid méiste utses med lika delar min
och kvinnor, skulle detta i vissa fall kunna férsvira att en foérhandlings-

delegation kan inrittas.

Motsvarande uttalanden gjordes betriffande férdelningen av
platserna 1 s.k. arbetstagarrdd samt 1 f6érvaltnings- och tillsyns-
organ (prop. s. 68 och 78).

Bestimmelser 1 dmnet finns 1 lagen (2004:559) om
arbetstagarinflytande i europabolag.

Enligt direktivet 2003/72/EG av den 22 juli 2003 om
komplettering av stadgan for europeiska kooperativa féreningar
med avseende pd arbetstagarinflytande, artikel 3.2 b forsta
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stycket, bor den metod som tillimpas f6r val eller utseende av
ledaméter till ett férhandlingsorgan i en europeisk kooperativ
forening (europakooperativ) efterstriva en jimn konsférdelning.
Vidare anges att den metod som anvinds for att utnimna, utse
och vilja arbetstagarrepresentanterna frin ett visst land till ett
arbetstagarrdd bor efterstriva en jimn konsférdelning Nigon
motsvarande bestimmelse finns inte 1 europabolagsdirektivet. I
en proposition, dir frigan om genomférande av direktivet
behandlas, gors dock samma bedémning som i férarbetena till
lagen om arbetstagarinflytande i europabolag. I propositionen
hinvisas dock dven till att regeringen avvaktar resultatet av denna
utrednings arbete (Arbetstagarinflytande i europakooperativ,
m.m., prop. 2005/06:170 s. 54 f och 73).

6.2 Bolagsverkets funktioner

Bolagsverket ir en avgiftsfinansierad statlig myndighet som
bildades &r 2004 genom att Patent- och registreringsverket
(PRV) delades i tvd myndigheter. Den divarande bolags-
avdelningen (PRV Bolag) blev i samband dirmed Bolagsverket.

Bolagsverket, som ir placerat i Sundsvall, har en myndighets-
utdvande funktion och sorterar under Niringsdepartementet.
Bolagsverket hanterar registreringen av nya foéretag och
registerindringar for befintliga féretag, tar emot &rsredo-
visningar och registrerar foretagsinteckningar. Bolagsverket
fattar dven beslut 1 likvidationer. Vidare har verket en
servicefunktion genom att verket frin sina register tillhanda-
hiller information om niringslivet fér olika intressenter.

Bolagsverket fir rligen in éver 300 000 registreringsirenden
och 280 000 &rsredovisningar. Ca 50 000 nystartade foretag fors
in 1 registren varje 4r, samtidigt som &ver 300 000 forslag till
féretagsnamn namnprovas.

Bolagsverket har en roll att spela i enlighet med reglerna i
8kap. ABL om  aktiebolagens  anmilningsskyldighet.
Anmilningar for registrering enligt ABL skall nimligen goras
skriftligen hos Bolagsverket (1 kap. 1 § aktiebolagsférordningen
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[2005:559]). P& Bolagsverket tas uppgifterna in i
aktiebolagsregistret, som fors med hjilp av automatiserad
behandling. Registret hills sedan tillgingligt hos myndigheten
(27 kap. 1 § ABL och 2 kap. 7 § aktiebolagsférordningen).

Aktiebolag skall for registrering i aktiebolagsregistret anmila
bl.a. vem som har utsetts till styrelseledamot, styrelsesuppleant,
styrelsens ordférande, verkstillande direktér, vice verkstillande
direktér och sirskild delgivningsmottagare. Anmilan skall
innehdlla uppgift om postadress (i vissa fall dven hemvist),
personnummer eller, om sidant saknas, fodelsedatum for de
ovanstiende personkategorierna. Vidare skall i férekommande
fall anges om en styrelseledamot eller en styrelsesuppleant har
utsetts enligt lagen (1987:1245) om styrelserepresentation f6r de
privatanstillda. Aven den som anmilan giller har ritt att géra
anmilan; han eller hon fir d& ocksd anmila féretridarens avging
(8 kap. 43 § ABL, jfr ocksd 1 kap. 3 § aktiebolagsférordningen).

Anmilningsskyldigheten skall uppfyllas forsta gingen nir
bolaget anmils for registrering och direfter genast nir ett
forhillande som har anmilts eller skall anmilas fér registrering
har dndrats (8 kap. 44 § ABL).

Andringar sivitt avser en styrelses sammansittning har verkan
frén den tidpunkt di anmilan hirom kommer in till Bolagsverket
eller frin den senare tidpunkt som anges i det beslut som
anmilan grundar sig pd (8 kap. 13 § forsta stycket andra
meningen ABL). Motsvarande férfarande giller fér att en
styrelseledamots fortida avging skall {3 verkan (8 kap. 14 § andra
stycket ABL). Konsekvensen av att en idndring i styrelsens
sammansittning inte anmils till verket dr alltsd att dndringen inte
fir verkan — detta innebir att en nyvald styrelseledamot tills
vidare inte har den behérighet och det ansvar som féljer med
uppdraget och att den ledamot som har avgitt tills vidare
behdller sin  behorighet och sitt  ansvar. En nyvald
styrelseledamot skall i en sddan situation inte heller riknas med
nir man avgdr om en styrelse dr fulltalig eller beslutfor.

Om den som har gjort en registreringsanmilan inte har foljt
vad som giller om anmilan, skall Bolagsverket foreligga henne
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eller honom att yttra sig i frigan eller vidta rittelse inom viss tid.
Detsamma giller, om verket finner att det beslut som anmils for
registrering eller en handling som bifogas anmilan t.ex. inte har
tillkommit i behérig ordning eller till sitt innehall strider mot lag
eller annan foérfattning eller mot bolagsordningen. Om den som
har gjort anmilan trots allt inte foljer ett sddant foreliggande,
skall anmilan skrivas av. Har anmilaren yttrat sig, men finns det
fortfarande hinder fér registrering, kan Bolagsverket vigra
registrering (27 kap. 2 § ABL).

Om tex. en styrelseledamot har férsatts 1 konkurs, fitt
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken eller fitt nirings-
forbud, skall Bolagsverket stryka denne ur aktiebolagsregistret
(27 kap. 6 §).

Beslut och andra férhdllanden som anmils for registrering i
aktiebolagsregistret skall antecknas 1 registret s3 snart som
mojligt efter det att anmilan har kommit in. Om det framgdr att
ett beslut skall ha verkan forst vid en viss senare tidpunkt, skall
dock anteckning i registret ske i sd nira anslutning som méjligt
till denna tidpunkt (2 kap. 13 § aktiebolagsférordningen).

Bolagsverket skall i vissa fall besluta om tvdngslikvidation av
ett aktiebolag. Tvingslikvidation blir féljden bl.a. om ett bolag
inte pd foreskrivet sitt har kommit in med anmilan ull
Bolagsverket om sidan behorig styrelse, verkstillande direktér,
sirskild delgivningsmottagare eller revisor som skall finnas enligt
aktiebolagslagen (25 kap. 11 § férsta stycket 1 ABL). — Med
“behorig styrelse” forstds en sidan styrelse som skall finnas
enligt ABL eller bolagsordningen. De bestimmelser som skall
beaktas giller bosittningskravet och de olika former av hinder
som finns mot att vara styrelseledamot, se 8 kap. 9-12 §§ ABL,
prop. 1975:103 s. 504 och Sten Andersson, Svante Johansson &
Rolf Skog, Aktiebolagslagen. En kommentar, Del III, s. 25:17,
cit. Andersson m.fl. I1T).

Frigan om tvingslikvidation prévas av Bolagsverket sjalvmant
eller pd ansokan av styrelsen, en styrelseledamot, den
verkstillande direktoren, en aktieigare eller en borgenir. Aven
nigon annan vars ritt ir beroende av att det finns ndgon som kan
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foretrida bolaget kan anstka om ett sddant beslut (25 kap. 11 §
tredje stycket ABL).

Bolagsverket skall i ett sddant drende foreligga bolaget samt
aktiedgare och borgenirer som vill yttra sig att komma in med
ett skriftligt yttrande eller efterfrigade handlingar till verket
inom en viss tid. Foreliggandet skall ocksd kungéras i Post- och

Inrikes Tidningar minst en minad fére utgdngen av den utsatta
tiden (25 kap. 24 § ABL).
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7.1 Inledning

Enligt uppdragsbeskrivningen skall foérslagen som limnas
inriktas pd de publika aktiebolagen och de ¢vriga aktiebolag som
utredaren finner limpligt att reglera. Utredaren skall emellertid
ocksd belysa fordelar och nackdelar med att 1ita regler av detta
slag omfatta dven andra juridiska personer dn aktiebolag. Om
utredaren anser att regler bor inféras fér andra juridiska
personer, fir utredaren foresld de lagindringar som beddms
behovliga.

Mot den ovan angivna bakgrunden har utredaren valt att ge en
kort beskrivning av ndgra associationsformer som skulle kunna
bli aktuella att diskutera. Aven t.ex. bankaktiebolagen, som i nu
aktuellt hinseende omfattas av bestimmelserna i aktiebolags-
lagen, redovisas hir.

7.2 Europabolag

Ett europabolag idr en europeisk associationsform for
grinsdverskridande samverkan 1 aktiebolagsform.

EG:s férordning om europabolag (den s.k. SE-férordningen,
2157/2001/EG) tridde 1 kraft i oktober 2004. Den innehiller
bestimmelser om bl.a. hur ett europabolag skall bildas och hur
det skall vara organiserat. P3 flera punkter 6verldter
forordningen den nirmare regleringen till medlemsstaterna. I
vissa fall innehdller férordningen direkta hinvisningar till den
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nationella lag som tillimpas pad publika aktiebolag. Betriffande
sddana frigor som inte regleras i SE-férordningen eller i andra
EG-regler om europabolag ges en generell hinvisning till den p3
publika aktiebolag tillimpliga nationella ritten.

Ett europabolag skall enligt SE-férordningen kunna bildas pa
fem olika sitt (prop. 2003/04:112 s. 45). Gemensamt for alla
sitten ir att bildandet sker genom 4tgirder som vidtas av redan
befintliga nationella juridiska personer.

Det férsta sittet att bilda ett europabolag ir att publika
aktiebolag hemmahérande 1 minst tvi olika medlemsstater
fusioneras till ett europabolag (artikel 2.1).

En annan méjlighet dr att tva eller flera privata eller publika
aktiebolag tillsammans bildar ett holdingbolag i form av ett
europabolag (artikel 2.2). Tv3 eller flera bolag kan ocksd skapa
ett dotterbolag 1 form av ett europabolag (artikel 2.3). En
forutsittning for bildande dr i bdda fallen att minst tvi av
bolagen omfattas av olika medlemsstaters lagstiftning, alternativt
att de sedan minst tvd &r har ett dotterbolag eller en filial i en
annan medlemsstat.

Det ir ocksd mojligt att ombilda ett nationellt publikt
aktiebolag till ett europabolag, under férutsittning att bolaget
sedan minst tvd ir har ett dotterbolag som omfattas av
lagstiftningen i en annan medlemsstat (artikel 2.4). Det ir till sist
ocksd mojligt for ett europabolag att sjilvt bilda ett eller flera
dotterbolag i form av europabolag (artikel 3.2).

Den normgivningskompetens som delegeras till medlems-
staterna 1 forordningen avser europabolag som ir registrerade
inom medlemsstatens territorium. Den svenska lagen (2004:575)
om europabolag innehiller i konsekvens hirmed bestimmelser
foér europabolag med site i Sverige, om inte annat anges sirskilt.
Lagen och dirtill horande férordning (2004:703) om
europabolag kompletterar SE-férordningen.

Bolagsverket for ett sirskilt register dver europabolag med
sdte 1 Sverige.
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Aktieigarnas beslutanderitt utdvas vid bolagsstimma, liksom 1
svenska aktiebolag, men den &vriga organisationen kan vara
uppbyggd pa tva olika sitt.

I ett monistiskt system — som padminner om det svenska — finns
ett bolagsorgan utdver bolagsstimman, nimligen férvaltnings-
organet (som kan likstillas med en styrelse i ett svenskt
aktiebolag). Det dr forvaltningsorganet som utévar ledningen
och férvaltningen av bolaget. Ledaméterna tillsitts av bolags-
stimman.

Det dualistiska systemet har tvd bolagsorgan utéver bolags-
stimman, nimligen ett ledningsorgan och ett tillsynsorgan.
Ledningsorganet svarar f6r bolagets ledning och férvaltning,
medan tillsynsorganet tillsitter (och entledigar) ledaméterna i
ledningsorganet samt kontrollerar ledningsorganets férvaltning.
Ledaméterna 1 tillsynsorganet viljs av bolagsstimman. Det ir
upp till bolaget att vilja vilken organisationsmodell som skall
anvindas.

I bida systemen kan den nationella lagstiftningen féreskriva
att 16pande forvaltningsitgirder fir vidtas av en verkstillande
direktor. Nationella regler for publika aktiebolag tillimpas i
frigor om genomfdrande av bolagsstimma och omréstnings-
torfarandet.

For europabolag som ir dualistiskt organiserade finns — i den
méin inte SE-férordningen innehdller avvikande regler -
hinvisningar till att bestimmelser 1 aktiebolagslagen och andra
forfattningar om styrelsen eller dess ledaméter skall tillimpas pd
ledningsorganet (dock ej bestimmelserna om arbetstagar-
representanterna, 16 § andra stycket). Ledningsorganet har
dirvid jimstilles med styrelsen. Hinvisningen ir generell och
omfattar siledes samtliga bestimmelser som pd ndgot sitt
reglerar styrelsen eller styrelsens ledaméter. Detta innebir t.ex.
att  aktiebolagens bestimmelser om bosittningskrav  och
obehérighetsgrunder giller. Aven bestimmelser som anger att
vissa befattningshavare inte fir ingd i styrelsen 1 sirskilda slag av
aktiebolag omfattas av hinvisningen (se t.ex. bestimmelserna om
ledningsprévning i1 3 kap. 2 § lagen om bank- och finansierings-
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rorelse, prop. 2003/04:112 s. 128). — For tllsynsorganet i ett
bolag som ir organiserat enligt den dualistiska modellen, vilket
saknar motsvarighet 1 svensk ritt, skall vissa utpekade
bestimmelser i aktiebolagslagen tillimpas. Till de utpekade
bestimmelserna 1 16 § tredje stycket hor bla. 8 kap. 9 § om
bosittningskrav samt 8 kap. 9-12 §§ om hinder mot att vara
styrelseledamot.

For forsikringsaktiebolag finns sirskilda associationsrittsliga
bestimmelser 1 forsikringsrorelselagen (1982:713) i stillet for i
aktiebolagslagen. For europabolag som driver forsikringsrorelse
tillimpas  dirfér, 1 stillet for aktiebolagslagens regler,
motsvarande associationsrittsliga regler i forsikringsrérelselagen
om styrelsen eller dess ledaméter pd tillsynsorganet eller dess
ledaméter.

Nir det giller europabolag som driver férsikringsrorelse,
bankrorelse eller annan tllstdndspliktig finansiell verksamhet
tillimpas alltsd dessutom vissa verksamhetsspecifika regler
avseende styrelsen eller dess ledaméter pd tillsynsorganet eller
dess ledaméter. Vissa av bestimmelserna saknar motsvarighet i
aktiebolagslagen medan andra tillimpas 1 stillet f6r bestim-
melserna 1 aktiebolagslagen. Det rér sig bl.a. om bestimmelser
rorande ledningsprévning och krediter till vissa befattnings-
havare.

For nirvarande finns endast ett fital svenska europabolag
registrerade.

7.3 Férsakringsaktiebolag m.fl.

Forsikringsbolagens verksamhet regleras i forsikringsrorelse-
lagen (1982:713), som har utformats med bestimmelserna i
aktiebolagslagen (1975:1385) som forebild.

Associationsrittsligt  dr forsikringsbolagen av tvi slag,
forsikringsaktiebolag ~ och ~ dmsesidiga  forsikringsbolag.
Forsikringsaktiebolag utgdr inte aktiebolag 1 aktiebolagslagens
mening.
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I ett forsikringsaktiebolag ir aktieigarna inte personligen
ansvariga for bolagets dtaganden och forpliktelser. P4 samma sitt
som 1 ett allmint aktiebolag fungerar aktiekapitalet tillsammans
med vrigt eget kapital som en garanti for borgenirsintressena.
Forsikringsaktiebolagen kan bedrivas som vinstutdelande bolag
eller enligt dmsesidiga principer.

Omsesidiga forsikringsbolag dgs enligt huvudregeln av sina
forsikringstagare. Bolagen styrs genom direkt utdvande av
dganderitt pd stimmor eller genom de delegerade, som kan ha
valts pd lokala stimmor.

Forsikringsrorelse fir drivas endast av forsikringsaktiebolag
och 6msesidiga forsikringsbolag som fitt tillstdnd (koncession)
till detta, om inte annat féljer av bestimmelser i lagen.

Bestimmelserna i lagen om publika férsikringsaktiebolag skall
tillimpas pd europabolag som har beviljats koncession att driva
forsikringsrorelse nir det giller frigor som inte regleras i SE-
torordningen. (Sirskilda bestimmelser om europabolag finns i
1 a kap. forsikringsrorelselagen.)

Forsikringsbolagen stdr under tillsyn av Finansinspektionen.
Registreringsmyndighet ir Bolagsverket.

I Sverige finns ca 440 f6rsikringsbolag. De flesta ir smé lokala
skadebolag (Sveriges riksbank, Finansmarknaden 1 Sverige 2004,
s. 45).

For varje férsikringsbolag skall finnas ett huvudkontor i
Sverige.

Forsikringsaktiebolagen ir pd grund av forsikringsverksam-
hetens egenart underkastade andra rittsregler dn allminna
aktiebolag. Liksom betriffande aktiebolagen finns dock en
indelning av forsikringsaktiebolagen 1 tvd kategorier, privata och
publika. Endast publika férsikringsaktiebolag har ritt att inbjuda
allminheten att teckna eller f6rvirva virdepapper. Virdepapper
som har givits ut av ett privat forsikringsaktiebolag fir inte
heller bli féremdl for handel pd bors eller annan organiserad
marknadsplats, vilket motsvarar vad som giller fér privata
aktiebolag.
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Bolagsordningen 1 ett forsikringsbolag skall ange bl.a. antalet
eller ligsta och hogsta antalet av de styrelseledaméter och
eventuella styrelsesuppleanter, som fir utses av bolagsstimman,
samt tiden for styrelseledaméternas och revisorernas uppdrag.

Bestimmelser om férsikringsbolags ledning finns 1 8 kap. Ett
forsikringsbolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter. I
omsesidiga forsikringsbolag och 1 férsikringsaktiebolag som
inte fir dela ut vinst skall mer in hilften av styrelseledaméterna
vara personer som varken ir anstillda i bolaget eller anstillda
eller styrelseledamoter i foretag som ingdr i samma koncern som
bolaget eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag.

Styrelsen viljs av bolagsstimman. I ett forsikringsaktiebolag
som inte fir dela ut vinst skall minst en av styrelseledaméterna
utses av forsikringstagarna eller av nigon intressegrupp som har
anknytning till dem. S3dan styrelseledamot fir inte vara
aktiedgare 1 bolaget, anstilld 1 bolaget eller aktieigare, anstilld
eller styrelseledamot i féretag som ingdr i samma koncern som
bolaget eller i en foretagsgrupp av motsvarande slag.

Forsikringstagarrepresentanten som skall utses 1 icke-
vinstutdelande férsikringsaktiebolag har till uppgift att
tillgodose ett riskkapitalintresse genom att representera
forsikringstagarna som bidragsgivare av riskkapital i denna form
av bolag (8 kap. 1 § andra stycket forsikringsrérelselagen, se
prop. 2003/04:109 s. 38). Det ankommer pi forsikrings-
aktiebolaget att antingen faststilla en modell fér hur
forsikringstagarna skall utse sina representanter eller knyta
nomineringen till ndgon intresseorganisation som har koppling
ull forsikringstagarna. Hur frigan loses 1 detalj har dock
anfortrotts bolagen att sjilva bestimma om (prop. 2003/04:109
s. 38 f.). Forsikringstagarrepresentanten foérutses bli utsedd
enligt bestimmelse 1 bolagsordningen.

Aven annan styrelseledamot fir enligt bestimmelse i
bolagsordningen tillsittas 1 annan ordning idn genom val av
bolagsstimman. Om en styrelseledamot, som enligt
bolagsordningen skall tillsittas pd ndgot annat sitt in genom val
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av bolagsstimman, inte har utsetts, skall ritten férordna
ersittare pd ansokan.

Lagens krav for valbarhet motsvarar aktiebolagslagens regler.

Med stdd av regeringens bemyndigande den 16 oktober 2003
tillkallade bitridande finansministern den 27 januari 2004 en
sirskild utredare med uppdrag att se 6ver frigor som ror den
associationsrittsliga regleringen foér forsikringsforetag. I
uppdraget ingdr bl.a. att géra en genomgripande Gversyn av nu
gillande bestimmelser med inriktning pd att skapa en modern
och tydlig associationsrittslig reglering av  forsikrings-
verksamhet samt att genomféra en férfattningsteknisk dversyn
och foresld en ny forsikringsrorelselag. I direktiven will
utredningen anges som riktlinje att aktiebolagslagen skall utgora
den associationsrittsliga grunden foér forsikringsaktiebolag,
medan det for de omsesidiga bolagen bér viljas en lagstruktur
som frimjar en utveckling i takt med férindringarna i den
associationsrittsliga lagstiftningen i allminhet.

Utredarens uppdrag skall slutredovisas senast den 31 maj
2006. De forslag som limnas dir har siledes inte kunnat bli
foremal f6r ndgra nirmare slutsatser i denna promemoria. Vid
underhandskontakter med Forsikringsforetagsutredningen har
dock inhdmtats att férslag kommer att limnas som innebir att
torsikringsaktiebolagen kommer att omfattas av bestimmelserna
1 aktiebolagslagen och att endast vissa sirregler kommer att
finnas kvar i forsikringsrorelselagen. Detta fir till resultat att
forsikringsaktiebolagen fortsittningsvis i praktiken kommer att
behandlas som andra aktiebolag. Bestimmelserna om aktie-
bolagens styrelse kommer siledes, om férslaget genomférs,
fortsittningsvis att utgéra grunden dven for forsdkrings-
aktiebolagen.

7.4 Bankaktiebolag m.fl.

Bankerna och kreditmarknadsféretagen omfattas av sirskild
associationsrittslig reglering pd grund av sin betydelse f6r det
finansiella systemet. Systemets stabilitet och effektivitet samt

119



Ovriga associationsformer Ds 2006:11

konsumentskyddsintresset stdr hir 1 fokus (jfr prop.
2002/03:139s. 353 1.).

De centrala regler som giller for banker och kreditmarknads-
foretag dr sammanfoérda i en gemensam lag, lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrérelse. Med bankrorelse avses rorelse i
vilken det ingdr betalningsférmedling via generella betalsystem
och mottagande av medel som efter uppsigning ir tillgingliga
for fordringsigaren inom hoégst 30 dagar. (Med generella
betalsystem avses system for férmedling av betalningar frin ett
stort antal frin varandra fristdende betalare avsett att nd ett stort
antal frin varandra fristdende slutliga betalningsmottagare.)

I lagen definieras bankaktiebolag som aktiebolag som har fatt
tillstdnd att driva bankrorelse. Kreditmarknadsbolag definieras
som aktiebolag som har fitt tillstdnd att driva finansierings-
rorelse.

Sirskilda associationsrittsliga bestimmelser fér bankaktie-
bolag finns i lagens 10 kap. Dir anges att det f6r bankaktiebolag
giller vad som ir foreskrivet for aktiebolag i allminhet, om inte
annat foljer av lagen eller dr sirskilt foreskrivet. (Det dr dock
sdvitt nu ir relevant Finansinspektionen — ej Bolagsverket — som
provar frigor om dispens frin bosittningskravet for
styrelseledaméoterna.)

Ett bankaktiebolag skall ha en styrelse med minst tre
ledaméter. Flertalet av ledaméterna skall vara personer som inte
ir anstillda 1 banken eller i féretag som ingdr 1 en koncern dir
banken ir moderbolag. I ett bankaktiebolag skall styrelsen utse
en verkstillande direktér; denne fir inte vara ordférande i
styrelsen.

Enligt bestimmelser i 11 kap. skall vad som giller for
bankaktiebolag i de frigor som nu ir aktuella dven gilla for
kreditmarknadsbolag.

Hir skall ocksd nimnas att det i lagens 3 kap. finns angivet
forutsittningar f6r att banker och finansieringsféretag skall f3
driva sidan rérelse som nu ir i friga. Tillstdnd att driva
bankrérelse (vad som tidigare benimndes “oktroj”) fir ges for
svenska aktiebolag, sparbanker och medlemsbanker, medan
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tillstdnd att driva finansieringsrorelse fir ges for svenska
aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Ett svenskt foretag skall ges tillstdnd att driva bankrorelse
eller finansieringsrorelse, om vissa foérutsittningar dr uppfyllda.
En av dessa ir att den som skall ingd 1 foretagets styrelse eller
vara verkstillande direktor, eller vara ersittare f6r ndgon av dem,
har tillricklig insikt och erfarenhet f6r att delta i ledningen av ett
kreditinstitut och dven 1 &vrigt dr limplig for en sddan uppgift
(3 kap. 2 § forsta stycket 4).

7.5 Sparbanker

Sparbankslagen (1987:619) innehiller bestimmelser om hur en
sparbank bildas och om dess organisation m.m. Bestimmelser
om tillstdnd att driva bankrérelse, den rérelse som en sparbank
fir driva samt andra fér bankaktiebolag, sparbanker och
medlemsbanker gemensamma bestimmelser finns 1 lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrérelse.

En sparbank har till indamal att, utan ritt f6r dess stiftare eller
andra att f8 del av den vinst som kan uppkomma i rorelsen,
frimja sparsamhet genom att driva bankverksamhet i enlighet
med de bestimmelser som meddelas i1 sparbankslagen och lagen
om bank- och finansieringsrérelse. En sparbanks rorelse skall
avse frimst ett visst verksamhetsomride.

Bestimmelser om sparbankens ledning finns i lagens 3 kap.

En sparbank skall ha en styrelse med minst fem ledaméter.
Styrelsen skall foérvalta sparbankens angeligenheter 1 enlighet
med vad som foreskrivs i sparbankslagen och lagen om bank-
och finansieringsrorelse.

Styrelsen viljs av sparbanksstimman, dir representanter fér
insittarna (s.k. huvudmain) utévar réstritten. Om ndgon annan
in styrelseledamot utses till verkstillande direktér, skall han eller
hon ingd som ledamot i styrelsen. Om ndgon annan in
styrelseledamot eller ersittare utses till stillforetridare for
verkstillande direktor, skall han eller hon ingd som ersittare i
styrelsen.
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Bestimmelser om arbetstagarrepresentanter finns i lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation for de privatanstillda.

Inom styrelsen skall en av ledaméterna vara ordférande.

Reglerna om valbarhet och registrering motsvarar reglerna i
aktiebolagslagen.

7.6 Medlemsbanker

En medlemsbank ir en ekonomisk férening som har till indamal
att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom att driva
bankverksamhet i vilken medlemmarna deltar genom att anvinda
bankens tjinster som insittare eller pd annat sitt.

Bestimmelser i andra férfattningar om ekonomiska féreningar
giller iven medlemsbanker, om inte annat féljer av lagen
(1995:1570) om medlemsbanker eller 1 &6vrigt dr sirskilt
foreskrivet.

En medlemsbank skall ha en styrelse med minst fem
ledamoter. Styrelsen skall forvalta bankens angeligenheter.

Styrelsen viljs av féreningsstimman, om det inte foreskrivs i
stadgarna att en eller flera styrelseledaméter skall utses pd annat
sitt. Reglerna om valbarhet, mandatperiod och registrering ir
desamma som motsvarande regler i aktiebolagslagen.

Styrelseledaméterna skall vara medlemmar i medlemsbanken,
om inte stadgarna 1 sirskilt angivna fall tilliter annat. Den som
enligt lag ir stillféretridare f6r en medlem eller, om en juridisk
person ir medlem, den som ir ledamot av styrelsen for den
juridiska personen eller deligare i1 denna fir dock vara
styrelseledamot utan att vara medlem i banken, iven om
stadgarna saknar foéreskrift om det. Vad som nu sagts giller inte
eventuella arbetstagarrepresentanter.

Av styrelseledamoterna far hogst en f6r varje padbérjat femtal
(exklusive  arbetstagarrepresentanterna)  vara anstilld i
medlemsbanken.
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7.7 Vardepappersbolag, kreditinstitut och
vardepappersinstitut

Virdepappersrorelse  definieras 1 lagen (1991:981) om
virdepappersrorelse  som verksamhet som bestir 1 att
yrkesmissigt tillhandahilla sddana tjinster som t.ex. handel med
finansiella instrument f{6r annans rikning 1 eget namn,
tormedling av kontakt mellan képare och siljare av finansiella
instrument samt handel med finansiella instrument f6r egen
rikning och férvaltning av nigon annans finansiella instrument.
Virdepappersrorelse dr enligt huvudregeln tillstdndspliktig. Det
ir Finansinspektionen som meddelar erforderliga tillstind.

I lagen definieras virdepappersbolag som svenska aktiebolag
som fatt tillstdnd att driva virdepappersrorelse. Kreditinstitut ir
en beteckning som anvinds fér banker och kreditmarknads-
foretag. Virdepappersbolag och svenska kreditinstitut som fitt
tillstdnd att driva virdepappersrorelse benimns wvdrdepappers-
institut. Aven utlindska banker och andra féretag som driver
rorelse hir 1 landet frin filial berors av lagen.

For att ett svenskt aktiebolag skall fi tillstdnd att driva
virdepappersrorelse krivs enligt lagen bl.a. att de som avses ingd
1 bolagets styrelse och vara verkstillande direktor eller dennes
stillforetridare har de insikter och den erfarenhet som miste
krivas av den som deltar i ledningen av ett virdepappersbolag
och dven i Ovrigt ir limpliga for en sidan uppgift. Ett
virdepappersbolags tillstind skall under vissa férutsittningar
dterkallas om ndgon av dessa inte uppfyller de krav som nu
redovisats.

Ett virdepappersbolag skall ha en styrelse med minst fem
ledaméter.

7.8 Fondbolag

Fondverksamhet fir drivas bara med stdd av lagen (2004:46) om
investeringsfonder. Fondverksamhet ir 1 lagens bemirkelse
forvaltning av en investeringsfond, férsiljning och inlésen av
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andelar i fonden samt dirmed sammanhingande administrativa
tgirder.

Finansinspektionen kan ge ett svenskt aktiebolag tillstdnd att
driva sidan verksamhet. Tillstdnd kan ocksd ges for att férvalta
ndgon annans finansiella instrument och att utféra visst arbete
eller vissa funktioner p& uppdrag av ett fondbolag, ett
forvaltningsbolag eller ett fondféretag. Ett svenskt aktiebolag
som har fitt tillstdnd att driva fondverksamhet benimns
fondbolag.

Tillstdnd f6r fondverksamhet som avser specialfonder fir ges
av Finansinspektionen dven till virdepappersbolag och svenska
kreditinstitut som har tillstdnd fér férvaltning av nigon annans
finansiella instrument.

For ett svenskt aktiebolag som wvill ha tillstdind att driva
fondverksamhet krivs bla. att den som skall ingd i bolagets
styrelse eller vara verkstillande direktor, eller vara ersittare for
ndgon av dem, har tillricklig insikt och erfarenhet f6r att delta 1
ledningen av ett fondbolag och dven i1 évrigt dr limplig f6r en
sddan uppgift.

For fondbolag giller vad som ir féreskrivet om aktiebolag i
allmianhet om inte annat f6ljer av lagen om investeringsfonder.

Ett fondbolag skall ha en styrelse med minst tre ledaméter
samt en verkstillande direktér.

Fondbolagens férening antog dr 2004 en “Svensk kod fér
fondbolag” som ett samlande dokument fér 6vergripande
principer fér fondbolag. Syftet med koden ir att verka for en
sund fondverksamhet och dirmed att virna om fértroendet. I
dokumentet anges bl.a. att i styrelsen skall finnas den kompetens
som behévs for uppdraget. Regler finns ocksd om s.k. oberoende
ledaméter.
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7.9 Ekonomiska foreningar

7.9.1  Allman bakgrund

En ekonomisk forening har tll idndamdl att frimja
medlemmarnas  ekonomiska intressen genom ekonomisk
verksamhet i vilken medlemmarna deltar som konsumenter eller
andra forbrukare, som leverantérer, med egen arbetsinsats,
genom att begagna féreningens tjinster eller pd annat liknande
sitt (1 kap. 1 § forsta stycket lagen [1987:667] om ekonomiska
foreningar). Foreningarna kan ha tusentals medlemmar.
Medlemmarnas ansvar begrinsas till det kapital som satsas i
téreningen.

Deltagandekravet riknas som det s.k. kooperativa kravet. De
kooperativa féreningarna ir av tvd huvudtyper, konsument-
féreningar och producentféreningar. Till de férstnimnda riknas
konsumtionsféreningar, ~ bostadsféreningar, ~ bostadsritts-
toreningar och elektriska distributionstéreningar. Dirutéver hor
till denna kategori villaigare-, egnahems-, vattenlednings- och
badhusféreningar samt sparkassor. Exempel p3 producent-
féreningar dr inkdpsforeningar, avsittningsféreningar (diribland
bl.a. mejeri- och skogsigareféreningar) och linekassor.
Lantminnenféreningar ir exempel pd kombinerade ink6ps- och
avsittningsféreningar (Anders Mallmén, Lagen om ekonomiska
féreningar, 1995, 2 uppl, s. 37 1.).

En ekonomisk férening skall registreras (1 kap. 2 §).

For en ekonomisk foérening ir utmirkande att den uppfyller
sirskilda villkor i friga om ritten till medlemskap, réstritt och
overskottsutdelning (1 kap. 1 § femte stycket).

Det finns emellertid olika slag av ekonomiska féreningar. I
allminhet giller f6r dessa lagen om ekonomiska féreningar (FL),
men f6r vissa, t.ex. bostadsrittsféreningar, sambruksféreningar
och féreningsbanker, giller sirskild lagstiftning.

En ekonomisk férening skall ha minst tre medlemmar.
Medlemmarna skall anta stadgar samt vilja styrelse och revisorer

(2 kap. 1§).
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Foreningens stadgar skall ange bl.a. antalet eller ligsta och
hogsta antalet styrelseledaméter och revisorer samt eventuella
suppleanter, tiden for deras uppdrag samt, om nigon av dem
skall utses pd annat sitt in som anges i lagen, hur det i s fall
skall ske (2 kap. 1 § f6rsta stycket 6).

En ekonomisk férening skall ha en styrelse med minst tre
ledaméter. Styrelsen viljs av féreningsstimman, om det inte
foreskrivs 1 stadgarna att en eller flera styrelseledaméter skall
utses pd annat sitt. (Exempel pd detta ir att en huvudférening,
till vilken féreningen ir ansluten, ges ritt att utse ledamoter eller
att vissa medlemmar, medlemsgrupper, staten eller en kommun
tillerkints sddan stadgeritt — se Mallmén s. 161). En styrelse-
ledamots uppdrag giller f6r den tid som anges i stadgarna.

Uppdragstiden fir inte omfatta mer in fyra rikenskapsir och
skall bestimmas si att uppdraget upphér vid slutet av den
ordinarie féreningsstimma pd vilken styrelseval forrittas. Vad
som sigs 1 lagen om styrelseledamoter skall 1 tillimpliga delar
gilla dven suppleanter (6 kap. 1 §).

Lagen (1987:1245) om styrelserepresentation fér de
privatanstillda ger de anstillda ritt till styrelserepresentation i
ekonomiska féreningar av viss storlek (jfr 2 § nimnda lag).

Ett uppdrag som styrelseledamot upphér 1 fértid, om
ledamoten eller den som har utsett honom begir det (6 kap. 2 §
forsta stycket).

Till styrelsens uppgifter hor att utse en verkstillande direktér.
En VD skall utses, om detta framgir av stadgarna eller om
antalet anstillda i f6reningen under vart och ett av de tvd senaste
rikenskapsdren i medeltal har éverstigit 200 (6 kap. 3 §).

Verkstillande direktoren och minst halva antalet styrelse-
ledaméter skall vara bosatta inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, om inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i sirskilda fall tilliter annat. Den som ir
underdrig eller 1 konkurs eller har férvaltare enligt 11 kap. 7 §
forildrabalken kan inte vara styrelseledamot eller verkstillande
direktér. Att detsamma giller den som idr underkastad
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niringsférbud foljer av 6 § lagen (1986:436) om niringstérbud
(6 kap. 4 § forsta stycket).

Styrelseledaméterna skall vara medlemmar i féreningen, om
inte stadgarna 1 sirskilt angivna fall tilliter annat. Den som enligt
lag dr stillféretridare for en medlem eller, om en juridisk person
ir medlem, den som ir ledamot av styrelsen for den juridiska
personen eller deligare i denna fir dock vara styrelseledamot
utan att vara medlem i féreningen, iven om stadgarna saknar
foreskrift om det (6 kap. 4 § andra stycket).

Styrelsen  svarar for foreningens organisation och
forvaltningen av fdreningens angeligenheter. Verkstillande
direktéren skall ha hand om den 16pande férvaltningen enligt de
riktlinjer och anvisningar som styrelsen meddelar (6 kap. 6 §
forsta stycket).

Styrelsen skall se till att organisationen betriffande
bokféringen och medelsforvaltningen dven innefattar en
tillfredsstillande kontroll (6 kap. 6 § andra stycket).

Inom styrelsen skall en av ledaméterna vara ordférande. Enligt
huvudregeln skall styrelsen sjilv vilja ordférande (6 kap. 8 §
forsta stycket).

Styrelsen ir beslutfér, om mer in hilften av hela antalet
styrelseledamoter eller det hogre antal som foreskrivs i stadgarna
ir nirvarande. Beslut i1 ett drende fir dock inte fattas, om inte
sdvitt mojligt samtliga styrelseledaméter har ftt tillfille att delta
1 irendets behandling och erhillit tillfredsstillande underlag for
att avgora drendet (6 kap. 9 § forsta stycket).

Foreningen skall for registrering anmila bl.a. vem som har
utsetts till styrelseledamot (6 kap. 15 § forsta stycket).

En styrelseledamot som uppsitligen eller av oaktsamhet
skadar féreningen d& han fullgér sitt uppdrag skall ersitta skadan
(13 kap. 1§).

Foéreningsmedlemmarnas ritt att besluta 1 foreningens
angeligenheter utdvas vid féreningsstimman, dir varje medlem
har en rést, om inte annat anges i stadgarna (7 kap. 1 §). I
stadgarna fir bestimmas att foreningsstimmans befogenheter
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skall helt eller delvis utévas av sirskilt valda fullmiktige (7 kap.
12 § forsta stycket).

Bolagsverket ir registreringsmyndighet fér en ekonomisk
forening (15 kap. 1 § forsta stycket). Registreringsmyndigheten
skall besluta att féreningen skall g8 i likvidation, om féreningen
inte pd foreskrivet sitt har kommit in med anmilan till
registreringsmyndigheten  om  sddan  behérig  styrelse,
verkstillande direktor eller sirskild delgivningsmottagare som
skall finnas enligt denna lag (11 kap. 4 a § forsta stycket).

7.9.2  Statistik 6ver ekonomiska foreningar

Per den 31 juli 2005 fanns 13 025 registrerade ekonomiska
féreningar.

For utredarens rikning har Bolagsverket tagit fram statistik
avseende 5 647 levande ekonomiska féreningar registrerade
sedan 1994-09-01. Av statistiken, som ger en bild av situationen i
februari 2006, kan wutlisas att det 1 foéreningarna fanns
sammanlagt 24 545 styrelseposter. Av dessa innehades
sammanlagt 9 385 av kvinnor, dvs. ca 38 procent. Av 5 832
styrelsesuppleanter var 2 329 kvinnor (ca 40 procent).

Nistan 49 procent av de ekonomiska féreningarna hade tvi
eller tre registrerade styrelseledaméter. I knappt 46 procent av
foreningarna fanns mellan fyra och tio styrelsemedlemmar,
medan ca 5 procent av féreningarna hade styrelser med fler in
tio medlemmar.

Av de ekonomiska féreningar som ingick i undersckningen
hade 72 stycken en extern VD (dvs. en VD som inte ingick i
styrelsen som ledamot eller suppleant). 21 av de verkstillande
direktdrerna var kvinna, vilket motsvarar drygt 29 procent.
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7.10  Stiftelser
7.10.1 Allman bakgrund

Enligt stiftelselagen (1994:1220) godtas fyra olika former av
formogenhetsbildning  som  stiftelser.  Utéver stiftelser 1
allminhet rér det sig om insamlingsstiftelser, kollektivavtals-
stiftelser och tryggandestiftelser.

Enligt lagen bildas en stiftelse genom att egendom enligt
forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt
forvaltas som en sjilvstindig formogenhet for ett bestimt
indamdl. Detta ir den allminna definitionen av stiftelse-
begreppet. Frin stiftarens sida krivs alles8  ett sk
stiftelseférordnande och en férmdgenhetsdisposition 1 enlighet
med férordnandet. Stiftelseférordnandet skall vara skriftligt och
undertecknat.

Stiftelsens egendom skall anses vara avskild nir den har tagits
om hand av nigon som har &tagit sig att forvalta den 1 enlighet
med stiftelseférordnandet.

En stiftelse kan forvirva rittigheter och iklida sig skyldigheter
samt fora talan infér domstolar och andra myndigheter. For en
stiftelses forpliktelser svarar endast stiftelsens tillgdngar.

En stiftelse kan inta stillning som moderstiftelse 1 férhallande
till en annan juridisk person.

Foreskrifterna 1 stiftelseforordnandet skall foljas vid férvalt-
ningen av stiftelsens angeligenheter, om inte foreskrifterna
strider mot ndgon bestimmelse i stiftelselagen.

Stiftelselagen innehdller bestimmelser om tvd férvaltnings-
former — egen forvaltning och anknuten férvaltning. Om ett
dtagande att forvalta stiftelsens egendom 1 enlighet med
stiftelseférordnandet gors av en eller flera fysiska personer,
foreligger egen forvaltning. Gors ett sddant dtagande av en
juridisk person, foreligger anknuten foérvaltning. Den eller de
fysiska personer som har &tagit sig att forvalta stiftelsens
egendom 1 enlighet med stiftelseférordnandet bildar styrelse for
stiftelsen. En juridisk person som har dtagit sig att forvalta
stiftelsens egendom ir forvaltare for stiftelsen. Det kan ocksd
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réra sig om en statlig myndighet som ir férvaltare. Det ir
styrelsen eller forvaltaren som svarar for att foreskrifterna i
stiftelseférordnandet foljs. Styrelsen eller férvaltaren har ocksd
vissa skyldigheter 1 friga om bla. stiftelsens namn och
bokféring.

I det f6ljande redogdrs for vad som giller for en stiftelses
styrelse; de sirskilda bestimmelser som giller anknuten
forvaltning tas sdledes inte upp hir.

Av lagen framgdr att styrelsen skall utse och entlediga
ledaméter om inte annat féljer av stiftelseférordnandet. Detta
kallas ibland for sjilvsupplering. Ett uppdrag som ledamot i en
styrelse med tvd eller flera ledaméter upphor, om ledamoten
anmiler det hos den som har utsett henne eller honom eller, om
denne inte kan nds, hos styrelsen. Ett uppdrag som ledamot i en
styrelse med endast en ledamot upphér, om ledamoten anmiler
det hos tillsynsmyndigheten och hos den som har utsett henne
eller honom, om denne kan nis.

Styrelsen for en stiftelse fir inte bestd av enbart stiftaren eller
stiftarna. Den som ir underdrig eller f6rsatt 1 konkurs eller som
har férvaltare enligt 11 kap. 7 § forildrabalken kan inte vara
styrelseledamot. Den som ir underkastad niringsforbud fir inte
vara styrelseledamot 1 en stiftelse som ir bokféringsskyldig.
Diremot innehdller lagen inte ndgra bestimmelser om krav pd
bosittning. En av ledaméterna skall av styrelsen viljas till
ordférande. Dirmed foljer en skyldighet att se till att
sammantriden hills nir det behévs. Stiftaren kan dock 1
stiftelseférordnandet  foreskriva t.ex. att nigon annan in
styrelsen skall vilja ordférande.

Styrelsen ir beslutfér, om mer in hilften av hela antalet
styrelseledaméter dr nirvarande. 1 stiftelseférordnandet fir
emellertid foreskrivas att fler styrelseledaméter mdste vara
nirvarande. Om inte stiftelseférordnandet féreskriver en sirskild
rostmajoritet, giller som styrelsens beslut den mening som mer
in hilften av de nirvarande rostar for eller, vid lika réstetal, den
mening som ordféranden bitrider.
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En styrelseledamot har som utgdngspunkt ritt tll skiligt
arvode, men en foreskrift i stiftelseférordnandet kan ge besked
om att arvode inte skall utg3.

Det ir styrelsen som féretrider stiftelsen och tecknar dess
firma.

Om det finns suppleanter fér styrelseledaméterna enligt
foreskrift 1 stiftelseforordnandet giller samma regler for dem
som for ledaméterna.

Foreskrifter 1 stiftelseforordnanden fir dndras eller upphivas eller
dsidosittas endast om sddana dndrade foérhillanden intritt att den
aktuella foreskriften pd grund dirav inte lingre kan f6ljas eller har
blivit uppenbart onyttig eller stridande mot stiftarens avsikter. Det
ir ytterst styrelsen eller forvaltaren som svarar for besluten 1 frigor
om indring m.m. Styrelsen fir dock inte utan tillstdind av
Kammarkollegiet dndra eller upphiva eller 1 sirskilt fall &sidositta
foreskrifter i stiftelseférordnandet som avser bla. av vem en
styrelseledamot eller férvaltaren entledigas eller utses eller hur
styrelsen skall vara sammansatt. Sddana foreskrifter kan t.ex. reglera
antalet ledaméter 1 styrelsen eller ligsta och hogsta antal. Det kan
ocksd rora sig om féreskrifter som innebir att innehavaren av en
viss tjinst pa en viss myndighet eller ordféranden 1 styrelsen fér en
viss ideell forening skall vara ledamot 1 stiftelsens styrelse. I
forarbetena till lagen nimndes som ett annat exempel en foreskrift
om en viss férdelning mellan kvinnor och min i styrelsen (prop.
1993/94:9 s. 178). — Bestimmelserna hirvidlag ir tvingande, men
undantag finns bla. i de fall di stiftaren gjort ett sk
indringsférbehall.

Alla stiftelser stir under tillsyn av en tillsynsmyndighet, i regel
linsstyrelsen i det lin dir styrelsen eller férvaltaren fér stiftelsen
har sitt site. Tillsynsmyndigheten kan bl.a. skilja en ledamot frin
uppdraget under vissa forutsittningar, t.ex. om ledamoten
forsatts 1 konkurs. Vidare kan den rikta foreligganden eller
forbud direkt mot styrelseledaméterna. Tillsynsmyndigheten
kan ocksd vicka talan om entledigande av en ledamot eller en
forvaltare som misskéter uppdraget och skall under sirskilda
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omstindigheter férordna en ny styrelseledamot, om detta
behoévs for att styrelsen skall bli beslutfér.

Stiftelser skall i wvissa fall vara registrerade. Sirskilda
bestimmelser finns for stiftelser som avser att utdva nirings-
verksamhet. En anmilan for registrering i stiftelseregistret skall
innehilla uppgifter bl.a. om styrelseledaméterna. Anmilan skall
ocksd goras vid intride av ny ledamot, varvid dven skall anges
vem som ersatts.

7.10.2 Statistik over stiftelser

Nigon 6vergripande statistik som tar sikte pd kénsférdelningen 1
stiftelser finns, sivitt ir kint, inte.

Linsstyrelsen i Ostergétland genomforde &r 2004-05 en
granskning av forhillandena 1 6stgotska stiftelser med egen
férvaltning som var registrerade hos linsstyrelsen (Linsstyrelsen
Ostergotland, Jamstilldheten i Ostergotlands stiftelser — siffror,
attityder och framtid, Rapport 2005). 276 postenkiter skickades
ut, och 180 anvindbara svar erhélls.

I 19 procent av fallen ridde en jimn kénsférdelning 1 styrelsen
(enligt definitionen ”minst 40 procent av vardera konet”). I
72 procent av styrelserna rddde mansdominans, medan
kvinnorna utgjorde en majoritet i resterande 9 procent av
styrelserna. — 1 24 procent av styrelserna fanns bara tre
ledaméter. 43 procent av dessa bestod av bide min och kvinnor.

Bland de ordinarie ledaméterna var 73  procent min
(27 procent kvinnor). Min var ordférande i 82 procent av
styrelserna (kvinnor i 18 procent av styrelserna).

I 55 procent av styrelserna fanns suppleanter. Bland dessa var
66 procent min och 34 procent kvinnor.
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8 Skyddet for dganderatten,
diskrimineringslagstiftningen,
m.m.

8.1 Svensk ratt
8.1.1  Skyddet for dganderatten

I den allminna debatten har frigan vickts om en eventuell
lagstiftning som tar sikte pd en mer jimstilld férdelning av
styrelseposter skulle kunna utgora ett ingrepp 1 dganderitten.

Genom att Europakonventionen inkorporerades i svensk ritt
fick svensk lagstiftning en principiell regel om att den enskildes
ritt till sin egendom skall limnas okrinkt. Detta medférde ett
forstirkt skydd for egendomsritten. Samtidigt ansdgs det
angeliget att skyddet for dganderitten skrevs in 1 grundlagen pd
ett mer uttryckligt sitt dn vad som dittills varit fallet — 2 kap.
18§ regeringsformen hade fram till 1995 endast tagit sikte pd
ritten till ersittning for i ingrepp genom expropriation eller annat
sddant forfogande (dvs. tvdngsvisa overformgar av egendom frin
den enskilde), inte sddana begrinsningar 1 den enskildes
mojligheter att utnyttja frimst sin fasta egendom som féljer av
bestimmelser i t.ex. planlagstiftning och naturvérdslagen.

Regeringsformens skydd fér egendomsritten iterges alltsd 1
2kap. 18 § Den nuvarande lydelsen av stadgandet i
regeringsformen kan sigas utgdra en precisering av det skydd
som Europakonventionen stiller upp f6r medborgarnas ritt till
sin egendom. Av intresse 1 detta sammanhang ir f6rsta och 1 viss
mdn andra stycket:
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Varje medborgares egendom ir tryggad genom att ingen kan tvingas avstd sin
egendom till det allminna eller till ndgon enskild genom expropriation eller
annat sddant férfogande eller tdla att det allminna inskrinker anvindningen av
mark eller byggnad utom nir det krivs for att tillgodose angeligna allminna
intressen.

Den som genom expropriation eller annat sidant {6rfogande tvingas avstd
sin egendom skall vara tillférsikrad ersittning for forlusten. S3dan ersittning
skall ocksd wvara tillférsikrad den foér vilken det allminna inskrinker
anvindningen av mark eller byggnad pi sidant sitt att pdgdende
markanvindning inom berdrd del av fastigheten avsevirt {6rsviras eller skada
uppkommer som ir betydande i forhdllande till virdet pd denna del av

fastigheten. Ersittningen skall bestimmas enligt grunder som anges i lag.

Skyddet fér egendomsritten bestdr alltsd frimst i en ritt fér en
dgare att f3 ersittning, nir han eller hon tvingas avstd frin
egendom. Det nimnda skyddet tar sikte pd bide fast och los
egendom. Med egendom avses hir inte bara dganderitt till fast
och 16s egendom 1 civilrittslig mening utan dven faktiska
existerande rittigheter som fordringar och immateriella
rittigheter. Betriffande fast egendom ir dock skyddet mer
differentierat pa si sitt att regeringsformen tillerkinner dgaren
ersittning dven vid inskrinkningar av ridigheten &ver
egendomen.

I forarbetena till indringen 1 regeringsformen sades att
inskrinkningar 1 enskildas anvindning av sin egendom
forekommer 1 stor utstrickning och ir speciellt vanligt vad giller
fast egendom. Regeringen ansig det dirfér sirskilt motiverat att
1 grundlagen inféra ett uttryckligt skydd mot rddighets-
inskrinkningar i mark och byggnader (prop. 1993/94:117 s. 15).

Tvingsinlosen eller (nir det giller mark och byggnader)
ridighetsinskrinkningar fir alltsi endast ske nir det krivs for att
tillgodose angeligna allminna intressen.
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8.1.2  Naringsfriheten

I vissa sammanhang har anférts att en eventuell lagstiftning som
syftar till att kvotera in kvinnor i bolagsstyrelser skulle std i strid
med niringsfriheten.

Av 2 kap. 20 § forsta stycket regeringsformen framgir att
begrinsningar i ritten att driva niring eller utdva yrke far inféras
endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i
syfte enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag. 1
andra stycket anges att den niringsrittsliga sidan av samernas
ritt att bedriva renskotsel som den framgdr av lag ir forenlig
med skyddet fér nirings- och yrkesfriheten.

Med att driva niring avses hir enskilda som yrkesmissigt
bedriver verksamhet av ekonomisk art (prop. 1993/94:117 s. 50).
Skyddet dr utformat s att det tar sikte pd ett sirskilt moment i
nirings- och yrkesfriheten, nimligen den ekonomiska sidan av
den s.k. likhetsprincipen. Likhetsprincipen kan sigas innebira att
alla regleringar pd nirings- och yrkesfrihetens omrdde méste vara
generella pd s sitt att alla skall ha mojlighet att konkurrera pd
lika villkor under férutsittning att de 1 6vrigt uppfyller de krav
som kan stillas upp f6r just det yrket eller den niringsgrenen.
Under dessa forutsittningar skall bestimmelsen foljaktligen
forhindra att ndgon enskild ekonomiskt skall f8 gynnas pa ndgon
annans bekostnad (prop. a. s.).

Av forarbetena kan utlisas att sidana “angeligna allminna
intressen” som avses 1 paragrafens forsta stycke kan utgoras av
sikerhets-, hilsovirds- och arbetarskyddsintressen men att det
slutliga stillningstagandet fir goras frin fall ull fall i enlighet
med vad som kan anses vara acceptabelt i ett demokratiskt
samhille.

8.1.3 Jamstalldhetslagen och diskrimineringslagen

En ny jimstilldhetslag tridde i kraft i Sverige &r 1992 (SFS
1991:433). Vid den nya lagens tillkomst diskuterades i
forarbetena vikten av att det bedrivs ett aktivt jimstilld-
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hetsarbete inom olika samhillsomriden. Jimstilldhetslagen
ansigs dock bora behilla sin arbetsrittsliga karaktir och
uteslutande gilla 1 arbetslivet (se prop. 1990/91:113 5. 65). 1 1 §
sigs sdlunda att lagen har till indamadl att frimja kvinnors och
mins lika ritt 1 frga om arbete, anstillnings- och andra
arbetsvillkor samt utvecklingsmojligheter 1 arbetet (jimstilldhet
1 arbetslivet). Lagen siktar till att férbittra frimst kvinnornas
villkor 1 arbetslivet. Tillimpningsomridet utstricks efter en
lagindring som tridde i kraft &r 2005 till dem som fullgér
yrkespraktik och som utgér inhyrd eller inldnad arbetskraft (1 a
och 1b §§).

I specialmotiveringen till 1 § i den tidigare gillande lagen
framholls bla. att lagen var avsedd att gilla for hela
arbetsmarknaden, den enskilda lika vil som den offentliga
sektorn, och fér alla anstillningar. Begreppet ”arbetsgivare”
ansigs inte beh6va bestimmas nirmare f6r de indamal som lagen
skulle fylla. Begreppet har, anférdes det, samma innebérd nir det
anvinds 1 lagen som nir det anvinds i annan arbetsrittslig
lagstiftning, dir arbetsgivare 3liggs rittsliga forpliktelser av olika
slag. — Den nya lagen innebar inte nigon indring i1 dessa
avseenden (prop. 1990/91:113).

Lagen ger sirskilda bestimmelser om rekrytering.
Arbetsgivaren skall genom utbildning, kompetensutveckling och
andra limpliga &tgirder frimja en jimn fordelning mellan
kvinnor och min i skilda typer av arbete och inom olika
kategorier av arbetstagare. Arbetsgivaren skall ocksd verka for att
lediga anstillningar soks av bide kvinnor och min. Nir det pd en
arbetsplats inte rdder en i huvudsak jimn férdelning mellan
kvinnor och min i en viss typ av arbete eller inom en viss
kategori av arbetstagare, skall arbetsgivaren vid nyanstillningar
sirskilt anstringa sig for att f8 soékande av det under-
representerade kdnet och soka se till att andelen arbetstagare av
det konet efter hand kar; sddana anstringningar behéver dock
inte goéras, om sirskilda skil talar emot sidana itgirder och
dtgirderna rimligen inte kan krivas med hinsyn ull
arbetsgivarens resurser och omstindigheterna i vrigt (7-9 §§).
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Lagen innehdller bestimmelser om sdvil direkt som indirekt
kénsdiskriminering.

I 15 § uppstills ett férbud mot direkt diskriminering. En
arbetsgivare fir inte missgynna en arbetssékande eller en
arbetstagare genom att behandla henne eller honom simre in
arbetsgivaren behandlar, har behandlat eller skulle ha behandlat
nigon annan i en jimférbar situation, om missgynnandet har
samband med kon.

Indirekt diskriminering behandlas i 16 §. En arbetsgivare fir
inte missgynna en arbetssdkande eller en arbetstagare genom att
tillimpa en bestimmelse, ett kriterium eller ett férfaringssitt
som framstdr som neutralt men som 1 praktiken sirskilt
missgynnar personer av det ena kénet. Detta giller dock inte om
bestimmelsen, kriteriet eller férfaringssittet kan motiveras av ett
berittigat mdl och medlen ir limpliga och nédvindiga f6r att
uppnd milet.

Lagens diskrimineringsférbud giller bl.a. nir arbetsgivaren
beslutar 1 en anstillningsfriga, tar ut en arbetssokande till
anstillningsintervju  eller  vidtar annan  &tgird  under
anstillningsforfarandet (17 § forsta stycket 1). — Férbudet mot
direkt diskriminering giller inte, om behandlingen ir ett led i
strivanden att frimja jimstilldhet i arbetslivet och det inte ir
frdga om tillimpning av l6ne- eller andra anstillningsvillkor for
arbeten som ir att betrakta som lika eller likvirdiga (17 § andra
stycket 2).

Lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering har till
indamil att motverka diskriminering. Sedan den 1 juli 2005
giller lagen dven diskrimineringsgrunden kon (1 §).

Definitioner av direkt och indirekt diskriminering ges i3 § (jfr
15 och 16 §§ jimstilldhetslagen).

Bestimmelserna i lagen innebir att diskrimineringstérbud
giller for diskrimineringsgrunden koén 1 friga om bla.
arbetsmarknadspolitisk verksamhet (5 §), start eller bedrivande
av niringsverksamhet (6 §), yrkesutévning (7 §), medlemskap,
medverkan och medlemsférméner i arbetstagarorganisationer,
arbetsgivarorganisationer och yrkesorganisationer (8 §) och 1
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friga om yrkesmissigt tillhandahillande av varor, tjinster och
bostider (10 §). Ett par av dessa paragrafer skall hir behandlas
narmare.

I 6 § forbjuds diskriminering som har samband med kén i
frdga om ekonomiskt stdd, tillstdnd, registrering eller liknande
som behovs eller kan ha betydelse for att en enskild person skall
kunna starta eller bedriva niringsverksamhet.

I 7 § uppstills ett férbud mot diskriminering som har
samband med kén i friga om yrkesutdvning. Diskriminering ir
forbjuden i1 friga om behdrighet, legitimation, auktorisation,
registrering, godkinnande eller liknande som behovs eller kan ha
betydelse for att en enskild person skall kunna utéva ett visst
yrke. T forarbetena konstaterades att de direktiv som lig till
grund for lagen — arbetslivsdirektivet (2000/78/EG) och
direktivet om genomfdrande av principen om likabehandling av
personer oavsett deras ras eller etniska ursprung (direktivet mot
etnisk diskriminering, 2000/43/EG) — inte nirmare utvecklade
vad som skulle menas med “yrkesutévning”. Bestimmelsen 1i
diskrimineringslagen ansigs dock ta sikte pd formella och
informella krav fér utévande av visst yrke. Den skulle utgéra ett
komplement till det skydd mot diskriminering som ges i 16 kap.
9 § brottsbalken och genom regeringsformens objektivitets-
princip. Skyddet giller oavsett om yrket utdvas, eller avses att
utdvas, av en anstilld person (en arbetstagare) eller av en
sjilvstindig foretagare. En begrinsning ir dock att skyddet bara
giller fysiska personer. Om verksamheten bedrivs av t.ex. ett
bolag och diskriminering drabbar den juridiska personen giller
forbudet inte bolaget som sddant (prop. 2002/03:65 s. 126 1.).

Lagen innehdller bestimmelser om ogiltighet (15 §) och
skadestind (16-18 §§). Det ankommer pd bla. Jimstilldhets-
ombudsmannen att utéva tillsyn éver lagen (19 §).

I Arbetsdomstolens dom AD 2002 nr 45 kom domstolen fram
till att diskrimineringsférbudet giller dven om det saknas en
jimforelseperson av motsatt kén.

I februari 2006 limnade Diskrimineringskommittén sitt
slutbetinkande En sammanhillen diskrimineringslagstiftning
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(SOU 2006:22). Betinkandet innehdll forslag till en ny lag om
forbud och andra dtgirder mot diskriminering. Lagen skall ha till
indamadl att motverka diskriminering och pd andra sitt frimja
lika rittigheter och méjligheter oavsett koén, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionshinder, sexuell liggning eller dlder. Samtidigt som den
nya lagen inférs skall enligt forslaget bla. jimstilldhetslagen
(1991:433) och lagen (2003:307) om férbud mot diskriminering
upphivas. Lagstiftningen foreslds trida i kraft den 1 januari 2008.

8.2 Internationell ratt
8.2.1 Europakonventionen

Artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till Europakonventionen

innehdller ett skydd fér dganderitten. Konventionen jimte bl.a.

det forsta tilliggsprotokollet ir inférlivade med svensk ritt.
Artikel 11 férsta tilliggsprotokollet har féljande lydelse:

Varje fysisk eller juridisk person skall ha ritt till respekt fér sin egendom.
Ingen fir berdvas sin egendom annat in i det allminnas intresse och under de
férutsittningar som anges i lag och i folkrittens allminna grundsatser.
Ovanstiende bestimmelser inskrinker dock inte en stats ritt att genomfora
sidan lagstiftning som staten finner nédvindig for att reglera nyttjandet av
egendom i dverensstimmelse med det allminnas intresse eller for att sikerstilla

betalning av skatter eller andra pdlagor eller av béter och viten.

Artikeln kan sigas innehdlla tre regler: den férsta slir fast att
egendom skall respekteras, den andra anger villkoren for att
nigon skall i berdvas sin egendom och den tredje tar upp frigan
om hur dgarens ritt att utnyttja sin egendom fir begrinsas.
Domstolen har att ta stillning till tillimpligheten av de tv
senare reglerna innan den prévar om den forsta allminna regeln
har iakttagits. De tre reglerna ir emellertid inte ”separata” i den
meningen att de inte har nigot samband med varandra. Andra
och tredje regeln avser sirskilda fall av ingrepp 1 dganderitten
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och méste dirfor tolkas i ljuset av den allminna principen som ir
angiven 1 den forsta regeln (Hans Danelius, Minskliga
rittigheter 1 europeisk praxis, 2 uppl., 2002, s. 375 {., se malet
Sporrong och Lonnroth mot Sverige).

Med egendom avses i protokollet inte bara dganderitt till fast
och 16s egendom 1 civilrittslig mening utan dven faktiska
existerande rittigheter som fordringar och immateriella
rittigheter. Aven begrinsade sakritter, sisom hyresritt och
pantritt, inbegrips. Dirutéver kan legitima férvintningar om
ekonomiska férméner vara sddana att de fir anses utgora
egendom enligt artikeln (Danelius s. 374).

Artikeln  har  enligt  lydelsen  frimst  biring pa
egendomsberdvanden (férsta stycket andra meningen). Nir det
giller inskrinkningar finns begrinsningar i andra stycket. En
avvigning fir goras mellan det allminna intresset och den
enskilde dgarens intresse; om en rimlig balans inte uppnis,
strider en inskrinkning i ritten att utnyttja egendomen mot
artikel 1. Staten har, av Europadomstolens praxis att déma,
tillerkints ett timligen stort utrymme for att bedéma vilka
inskrinkningar som ir rimliga med hinsyn till det allminnas
intresse (Danelius s. 385).

Artikel 1 kan fi betydelse dven nir det inte dr friga om
egendomsberdvanden eller reglerande av nyttjande av egendom 1
det allminnas intresse. Av den inledande bestimmelsen 1 artikeln
— forsta stycket forsta meningen — betonas nimligen ocksd alla
personers ritt till respekt f6r sin egendom. Europadomstolen har
gett bestimmelsen sjilvstindig betydelse, utéver vad som i1
ovrigt  foreskrivs 1 artikeln  (Danelius s.  391). Ay
Europadomstolens praxis kan utlisas att bestimmelsen 8beropats
1 mél dir enskilda dgare pd olika sitt, t.ex. 1 samband med att
mark stitt under hot om expropriation eller varit féremdl for
byggnadsforbud, gitt miste om ritten att anvinda sin egendom
under ldng tid (jfr Danelius s. 391 {f.).

Artikeln motsvarar artikel 17 1 EU-stadgan (artikel I1-112.2 i
konstitutionen).
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I artikel 14 1 Europakonventionen finns ett férbud mot
diskriminering. Atnjutandet av de fri- och rittigheter som anges
1 konventionen skall sikerstillas utan nigon 4tskillnad sdsom pad
grund av t.ex. kon.

I tilliggsprotokoll 12 till konventionen finns ett generellt
forbud mot diskriminering. Protokollet har i skrivande stund
inte tritt i kraft och Sverige har inte heller ratificerat det.

8.2.2 1979 ars FN-konvention

Ar 1979 antog FN:s generalférsamling en konvention om
avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (Convention
on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW). Konventionen, som tridde i kraft dr 1981,
ratificerades av Sverige &r 1980. Konventionsstaterna forpliktar
sig genom konventionen bla. att inféra principen om
jimstilldhet mellan kvinnor och min i sina rittssystem, att vidta
limpliga lagstiftningsdtgirder och andra dtgirder som foérbjuder
all diskriminering av kvinnor och att vidta alla limpliga 8tgirder
tor att avskaffa diskriminering av kvinnor frin enskilda
personers, organisationers eller foretags sida (artikel 2). Av
intresse hir dr att konventionsstaternas tillfilliga sirskilda
dtgirder for att pdskynda faktisk jimlikhet mellan min och
kvinnor inte skall betraktas som diskriminering 1 konventionens
mening. Atgirderna fir emellertid inte medféra ett bibehillande
av olikvirdiga eller skilda normer och de skall upphéra nir
jamstilldhet 1 friga om mojligheter och behandling har uppnétts
(artikel 4.1).
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8.2.3 EG-ratten

Jamstilldhetsstrivanden och diskrimineringsforbud i EG-
ritten

Kommissionen har lagt fram flera rekommendationer,
resolutioner och handlingsprogram i jimstilldhetsfrigor
generellt sett, bl.a. f6r att 6ka medvetenheten om kvinnor som
outnyttjad resurs. Kommissionens fjirde jimstilldhetsprogram
for dren 1996-2000 hade bl.a. som mal att dstadkomma bittre
balans i beslutsprocesser, m.a.o. att nd en jimn konsfordelning i
beslutande organ. Att skapa en jimn kénsférdelning i
beslutsfattandet 1 niringsliv och sambhille angavs som ett
operativt mdl i Kommissionens meddelande P& vig mot en
Gemenskapens ramstrategi f6r jimstilldhet (2001-2005), KOM
(2000) 335.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att nirmare
granska regelverket f6r jimstilldhetsstrivandena.

I artikel 2 1 EG-fordraget faststills att jimstilldhet mellan
kvinnor och min ir en grundliggande princip och en av
gemenskapens uppgifter och mal. Enligt artikel 3.2 skall
gemenskapen frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min i all
sin verksamhet.

I Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (EU-stadgan), artikel 23, sidgs att jimstilldhet
mellan kvinnor och min skall sikerstillas pd alla omriden,
inbegripet i frdga om anstillning, arbete och 16n. Principen om
jaimstilldhet utgor inget hinder f6r att behilla eller vidta &tgirder
som innebir sirskilda férmaner f6r det underrepresenterade
kénet. I friga om diskriminering framgdr av artikel 21.1 1 EU-
stadgan att all diskriminering pi grund av bla. kén skall vara
forbjuden. — T det férdrag om en konstitution fé6r EU som
medlemslindernas regeringar enades om &r 2004 ingdr stadgan
som en del (se artiklarna II-81 och II-83 i Férdraget om
upprittande av en konstitution fér Europa). Om férdraget
godkinns av medlemslindernas parlament, blir stadgan juridiskt
bindande. Det kan tilliggas att stadgan enbart skall befista de
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rittigheter och forpliktelser fér medlemsstaterna som redan
giller; den skapar siledes inte nigra nya sddana (se prop.
2004/05:147 s. 35).

Lika mojligheter och lika behandling av kvinnor och min 1
frigor som ror anstillning och yrke behandlas i artikel 141
(tidigare artikel 119). Dir 8terges principen om att kvinnor och
min skall ha lika 16n for lika eller likvirdigt arbete (artikel
141.1). Av artikel 141.3 framgdr att ridet enligt férfarandet i
artikel 251 och efter att ha hért Ekonomiska och sociala
kommittén skall besluta om 4dtgirder for att sikerstilla
tllimpningen av principen om lika méjligheter och lika
behandling av kvinnor och min i frigor som rér anstillning och
yrke (inklusive principen om lika 16n fér lika eller likvirdigt
arbete). 1 syfte att 1 praktiken sikerstilla full jimlikhet i
arbetslivet mellan kvinnor och min fir principen om
likabehandling inte hindra en medlemsstat frén att behilla eller
besluta om &tgirder som ror sirskilda féormaner for att gora det
littare f6r det underrepresenterade konet att bedriva en
yrkesverksamhet eller foér att forebygga eller kompensera
nackdelar 1 yrkeskarriiren (artikel 141.4, 1 lydelse efter
Amsterdamférdragets  ikrafttridande). Detta gir under
benimningen positiv sirbehandling. I forklaring 28 om artikel
141 1 Foérdraget om upprittande av Europeiska gemenskapen,
som fogats till Amsterdamférdraget, anges att nir
medlemsstaterna beslutar om s3dana dtgirder som avses 1 artikel
141.4 bor de 1 forsta hand striva efter att férbittra kvinnornas
situation 1 arbetslivet.

Tillimpningsomradet f6r likabehandling har utvidgats till att
omfatta flera socialpolitiska omrdden. Hir kan nimnas att ridet
har antagit direktivet 75/117/EEG som utvecklar principen om
lika 16n fér arbete som ir lika eller av lika virde. Direktivet
76/207/EEG  (med indring 2002/73/EG) - det s.k.
likabehandlingsdirektivet — handlar om genomférandet av
principen om likabehandling av kvinnor och min 1 friga om
tillgdng tll anstillning, yrkesutbildning och befordran samt
arbetsvillkor. Andringarna i direktivet &r 2002 antogs med st6d

143



Skyddet for aganderatten, diskrimineringslagstiftningen, m.m. Ds 2006:11

av artikel 141.3 i EG-fordraget. 1 2002/73/EG behandlas
begreppen direkt och indirekt diskriminering. Vid tillimpningen
av principen om likabehandling dr bida varianterna férbjudna.
Beslut av en arbetsgivare som motiveras av kon ir vad man kallar
direkt diskriminerande. Indirekt diskriminering kan utgéras av
till synes neutrala kriterier f6r ett visst arbete som innebir att
ena konet 1 praktiken utestings. Nir det giller indirekt
diskriminering  skall domstolen  dock  géra  en
proportionalitetsbeddmning av om diskrimineringen kan vara
ursiktlig. Det reviderade likabehandlingsdirektivet giller inte
bara vid ulltride till anstillning utan dven till verksamhet som
uppdragstagare/egenforetagare (jfr artikel 1.3 12002/73/EG).

Kommissionen lade sommaren 2004 fram ett férslag till nya
regler pd jimstilldhetsomrddet. Syftet ir att i en enda text
genomfora principen om likabehandling i frigor som omfattas av
tidigare direktiv.

En av nyheterna i det féreslagna direktivet dr att EG-
domstolens rittspraxis ir integrerad. Aven domstolen har
nimligen betonat att artikel 141 (pd samma sitt som f.d. artikel
119 1 EG-fordraget) utgér en del av gemenskapens sociala mal.
EG-domstolen har avgjort flera ml om positiv sirbehandling.
Hir kan nimnas Kalanke (C-450/93), Marschall (C-409/95),
Badeck (C-158/97) och Abrahamsson (C-407/98).

Av visst intresse i detta sammanhang ir i huvudsak Badeck-
mailet, 1 vilket domstolen meddelade dom den 28 mars 2000.
Milet kom frdn Tyskland och gillde kvoteringsregler for
offentliga tjinster vid lika meriter i delstaten Hessen. I Hessen
fanns en lag om likabehandling av kvinnor och min och om
undanréjande av diskriminering av kvinnor i offentlig tjinst
(HGIG). Lagen syftade till att kvinnor och min skulle {3 lika
tillgdng till offentliga tjinster genom befordringsplaner for
kvinnors anstillnings-, arbets-, och karridrvillkor. Malsittningen
for befordringsplanerna var av bindande karaktir. En av
delfrgorna till domstolen rérde styrelserepresentation. I lagens
14 § angavs nimligen att vid tillsittningen av kommittéer,
rddgivande organ, styrelser och andra organ skulle minst hilften

144



Ds 2006:11 Skyddet for aganderatten, diskrimineringslagstiftningen, m.m.

av ledaméterna vara kvinnor. Staatsgerichtshof des Landes
Hessen stillde frigan om likabehandlingsdirektivet, artikel 2.1
och 2.4 1 di gillande lydelse, utgjorde hinder mot att tillimpa
nationella bestimmelser, bl.a. just den bestimmelse enligt vilken
minst hilften av platserna 1 kommittéer, ridgivande organ,
styrelser och andra organ skulle tilldelas kvinnor. Domstolen
yttrade i denna frga féljande (punkt 65):

Av begiran om forhandsavgérande samt av redogorelsen fér motiven till
paragrafen framgdr att 14 § HGIG, som rér kommittéers sammansittning, inte
ir bindande, eftersom den erkinner att flera organ bildas enligt bestimmelser i
lag och att ett fullstindigt genomférande av kravet pi ett lika stort antal
kvinnor som min 1 dessa organ i alla hindelser skulle kriva en dndring av den
relevanta lagen. Vidare ir bestimmelsen inte tillimplig p uppdrag som tilldelas
genom val. Om s vore fallet, skulle dven de relevanta grundbestimmelserna
behdva indras. Eftersom bestimmelsen inte ir tvingande, ger den ett visst
utrymme {or att beakta andra kriterier.

Stillningstagandet till delfrdgan blev att domstolen ansdg att
likabehandlingsdirektivets artikel 2.1 och 2.4 inte utgjorde
hinder mot tillimpning av bestimmelser av detta slag, enligt
vilka foreskrifter som antas for att genomféra bestimmelserna
skall beakta méilsittningen att minst lika minga kvinnor som
min skall delta i organen.

Ytterligare vigledning kring bakgrunden till bestimmelsen i
14 § HGIG stir att finna 1 generaladvokatens forslag till
avgorande av den 10 januari 1999. Av informationen som ges dir
framgdr med storre tydlighet att paragrafen tog sikte pd
medlemmar av interna forvaltningsorgan. Vidare framgdr att den
avsdg tillsittningar som gjordes efter ansokningar (se punkt 42 i
generaladvokatens yttrande).
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Sarskilt om arbetstagarbegreppet

Arbetstagarbegreppet férekommer 1 férdraget i artiklarna 39-42,
som behandlar den fria rérligheten.

Enligt domstolens praxis skall en arbetstagare definieras enligt
de objektiva kriterier som kinnetecknar ett anstillnings-
forhdllande, med beaktande av de berdérda personernas
rittigheter och skyldlgheter Reglernas tillimplighet kan enligt
domstolens praxis inte begrinsas genom en sniv nationell
tolkning av arbetstagarbegreppet; detta skall i stillet ges en
gemensam och vidstrickt tolkning. Det viktigaste kinnetecknet
for ett anstillningsférhillande ir att en person, under en viss tid,
mot ersittning utfor arbete av ekonomiskt virde &t ndgon annan
under dennes ledning (mdl 66/85 Lawrie-Blum [1986]
ECR 2121).

De EG-direktiv som tar sikte pd jimstilldhets- och icke-
diskrimineringsomrddet fingar in andra kategorier in de som 1
strikt mening brukar kallas arbetstagare. I det reviderade
likabehandlingssdirektivet (2002/73/EG), liksom i det allminna
ramdirektivet om likabehandling (2000/78/EG), det s.k.
arbetslivsdirektivet, talas om att direktiven dr tillimpliga pd —
utdver villkor f6r tilltride till anstillning — villkor for tilltride till
verksamhet som egenféretagare och till yrkesutévning, inklusive
urvalskriterier och krav fér anstillning inom alla verksam-
hetsgrenar p4 alla nivier i arbetslivet, inbegripet befordran.

For en mer utférlig redogorelse hinvisas till departements-
promemorian Hallfast arbetsritt — for ett férinderligt arbetsliv
(Ds 2002:56 s. 107 ff.).

Nirmare om kvotering i EG-rittsliga sammanhang

En utgdngspunkt for uppdraget ir att en viss minsta andel av
styrelseledaméterna skall vara av vardera kénet. Dirfor kan det
vara av intresse att se hur man 1 EG-rittsliga ssmmanhang stiller
sig till frigor av motsvarande slag och hur detta férhiller sig till
principerna om positiv sirbehandling.
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I ridets rekommendation 96/694/EG av den 2 december 1996
om en balanserad férdelning mellan kvinnor och min i
beslutsprocessen rekommenderades medlemsstaterna att t.ex.
genom att anta jimstilldhetsprogram och program fér positiv
sirbehandling, eller inom ramen fér sddana program, uppmuntra
den privata sektorn att stirka den kvinnliga nirvaron pi alla
beslutsnivier (artikel I 4 a).

I ett meddelande frin kommissionen till medlemsstaterna av
den 7 juli 2000 om kommissionens beslut om kénsférdelningen i
kommissionens kommittéer och expertgrupper (2000/C 203/03)
betonas att en jimn férdelning mellan kvinnor och min i1
beslutsprocessen dr en nyckelfaktor fér att uppnd verklig
jimstilldhet. Denna aspekt wuppfattas alltmer som en
forutsittning for demokrati och anses ha en positiv effekt pd
samhillet, eftersom olika tankar och virderingar kommer att
ingd 1 beslutsprocessen; detta leder till resultat som beaktar hela
befolkningens intressen och behov.

Kommissionen konstaterar att gemenskapen har gdtt i titen
nir det giller att férindra kvinnors stillning 1 samhillet och att
garantera deras ritt till jimstilldhet. Genom Amsterdam-
fordraget gick man lingre 4n till en garanti om formell
jamstilldhet inom gemenskapen och intog en mer féregripande
hillning som syftar till att undanréja bristande jimstilldhet och
att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och min pd alla
gemenskapens politiska omrdden. Detta gér det ocksi, noterar
kommissionen, méjligt fér medlemsstaterna att vidta dtgirder
for positiv sirbehandling for att 1 praktiken sikerstilla
tullstindig jamstilldhet 1 arbetslivet.

Kommissionen, som anmirker att en jimn férdelning av
kvinnor och min 1 beslutsfattande organ ir ett limpligt sitt att
forverkliga jimstilldhetspolitik, lyfter i meddelandet fram regler
1 nationella sammanhang. Dirvid sigs att fem medlemsstater har
rittsligt bindande bestimmelser om kommittéers samman-
sittning. I Osterrike miste myndigheterna beakta antalet
kvinnor och min som ir representerade 1 kommittéer. I Belgien
far rddgivande kommittéer avge yttranden endast om hogst tvd
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tredjedelar av ledaméterna dr av samma kén, om inte sirskilt
undantag har beviljats av ministeriet f6r jimstilldhetsirenden. I
Danmark mdiste man utse lika minga kvinnor som min i
offentliga kommittéer, och i Finland mdste minst 40 procent av
ledaméterna 1 en kommitté bestd av kvinnor (se idven
redogédrelsen nedan). Bide i Tyskland och Sverige har man ett
system med dubbla nomineringar. Enligt norsk lagstiftning skall
andelen av vardera kénet i en kommitté vara minst 40 procent.
Motsvarande siffra pd Island ir 30 procent.

I EU-sammanhang konstaterade kommissionen  att
underrepresentationen av kvinnor inte férindrats sirskilt mycket
1 regeringar, parlament och kommittéer som férbereder beslut
och inte heller pd hégre nivder inom arbetsmarknaden sedan den
ovan nimnda ridsrekommendationen antogs 1996.

Kommissionen hade, i sin strivan att dstadkomma en jimnare
konsfordelning, dirfér antagit ett beslut om konsfordelning i
sina expertgrupper och kommittéer. For att inte enbart avskaffa
rddande obalans utan dven aktivt frimja jimstilldhet féreslogs
att bdde nuvarande och kommande kommittéers och
expertgruppers  sammansittning  skulle félja  en  jimn
konsfoérdelning. P4 medelling sikt skulle minst 40 procent av
ledaméterna 1 kommittéer eller expertgrupper vara kvinnor
respektive min. Denna procentsats valdes pd grund av att den
ansigs vara en bra kompromiss av de foérfaranden som foljs i
medlemsstaterna. Andelen var ocksd densamma som anvindes 1
ett forfarande som kommissionen f6ljde f6r kvinnors deltagande
i alla paneler, samlingar och rddgivande organ som bitridde
kommissionen i genomférandet av det femte ramprogrammet
for forskning, teknisk utveckling och demonstration (1999-
2000). Forskning faststilldes som ett omrdde dir kvinnor ir
allvarligt underrepresenterade. — For att en jimn kénsférdelning
skulle kunna beaktas av kommissionen nir den utnimner
personer till expertgrupper och kommittéer uppmanades
medlemsstaterna och alla organ och organisationer som ansvarar
for valet av kandidater att foresld tillrickligt mdnga min och
kvinnor fér att kommissionen skulle kunna inritta
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expertgrupper och kommittéer med en jimn konsférdelning.
Kommissionen betonade dock att den inte avsig att utnimna
underkvalificerade kandidater enbart fér att uppni en jimn
kénstérdelning i en expertgrupp eller en kommitté.

Kvotering for att 6ka kvinnors deltagande i det politiska livet
i EU:s medlemsstater

I en rapport frin Generaldirektoratet f6r forskning frin 1997
analyseras hur valsystem piverkar nivin pi kvinno-
representationen inom politiken i EU (Skillnader i olika
valsystems pdverkan pd kvinnopolitiska representationen, Serien
Kvinnors rittigheter). Dir konstateras att kvotering har anvints
selektivt i ndgra av medlemsstaterna som en tillfillig dtgird for
att motverka den ojimlika kvinnorepresentationen 1 det
offentliga livet. For att 6ka kvinnors politiska representation,
bade vid val och fér hégre regeringsposter och befattningar inom
offentlig férvaltningsorganisation, finns tvd kvoteringssystem:
kvotering faststilld genom nationell lagstiftning och kvotering
faststilld av de politiska partierna.

Av intresse hir ir nirmast den foérstnimnda formen av
kvotering. Den syftar till att pdverka valresultaten, nirmare
bestimt genom att tillférsikra kvinnorna en viss andel av
platserna.

I rapporten noterades att kvotering inte dr ndgot
okontroversiellt imne. Kritiken tar sikte pd frigor om
kvoteringssystem ir rittvisa, om de enbart ir symboliska och om
en “hierarki” uppstdr mellan — & ena sidan — de ledaméter som
valts ”pd meriter” och har genomgitt alla stadier i nominerings-
proceduren och — & andra sidan — de kvinnliga ledaméter som
kommit in med hjilp av reserverade platser. Den brittiska
regeringen har exempelvis slagit fast att kvotering skulle
undergriva kvinnors anstringningar att fi en objektiv
bedémning av sina meriter. Vidare kritiseras kvoteringsregler
utifrdn aspekten att de kanske inte idr tillrickliga for att oka
kvinnorepresentationen.  Kvoteringsmotstdndarna hivdar att
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kvotering ir diskriminerande, intervenerande och i grunden
odemokratisk. T vissa linder hivdas t.o.m. att kvotering ir
oférenlig med sjilva jimstilldhetsbegreppet.

Vissa nerslag gjordes i1 rapporten i nationell lagstiftning. Det
konstaterades att vid tidpunkten var det endast Belgien av
medlemsstaterna som hade en lag som féreskrev kvotering fér
kvinnors politiska representation. En viss andel av kandidaterna
pd alla partilistor skulle vara kvinnor. I Frankrike och Italien
hade lagstiftning om kvinnors férekomst pd partilistor avfirdats.
Det franska konstitutionsridet fastslog nimligen att en sddan
lagstiftning var oférenlig med jimlikhetsprincipen och dirfér
okonstitutionell. ~ Samma  resultat kom den italienska
forfattningsdomstolen till med hinvisning till att tvd redan
genomforda lagar stred mot lagstiftningen om lika behandling.

Finland lyftes i rapporten fram som ett exempel pi ett
medlemsland som hade kvoteringssystem f6ér kandidater till
utskott. Redan dr 1987 hade man dir 1 lag f6reskrivit att kvinnor
och min skall foretridas med s& jimn konsfordelning som
mdijligt 1 konsultativa rdd, kommittéer och andra beslutsfattande
organ. I nuvarande lydelse av lagen om jimstilldhet mellan
kvinnor och min (8.8.1986/609) anges i1 4 a § att kvinnor och
min skall vara representerade till minst 40 procent vardera i
statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga
organ samt 1 kommunala organ och organ fér kommunal
samverkan (med undantag fér kommunfullmiktige), om inte
sirskilda skil talar f6r ndgot annat. Vidare sigs att om ett organ
som utdvar offentlig makt eller ett dmbetsverk, en inrittning
eller ett bolag med kommunal eller statlig majoritet har ett
forvaltningsrdd, en direktion eller ett annat lednings- eller
foérvaltningsorgan, som bestdr av fortroendevalda, skall 1 organet
finnas en jimn representation av kvinnor och min, om inte
sirskilda skil talar for nigot annat. Myndigheter och alla de
parter som ombeds utse kandidater till de organ som nimns i
paragrafen skall i mdn av mojlighet f6resld bdde en man och en
kvinna f6r varje post.
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Slutligen togs Danmark som ett exempel pid medlemslinder
som 1 lagstiftning antagit kvoteringssystem. Det pekades pd att
en lag antagits som slog fast att alla offentliga kommittéer méste
ha en jimn balans mellan kénen och att alla organisationer som
ingdr i en kommitté miste nominera bdde en kvinna och en man
for varje befattning.

I rapporten pdtalades att de flesta av medlemslinderna hade
kvoteringssystem pd partiniva.
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9 Representation av kvinnor i
bolagsstyrelserna

Som en bakgrund till diskussionen om en lagstiftning ir det av
intresse att nirmare dterge vissa undersdkningar av den kvinnliga
representationen 1 niringslivets évre skikt, frimst i styrelserna.
P3 sd sitt ges en bild av utvecklingen pd senare ir, men ocksd av
situationen si som den ser ut i dag. Vidare dskddliggors dirvid
vissa initiativ som tagits for att fista uppmirksamheten pd att
andelen kvinnor i bolagsstyrelserna legat — och alltjimt ligger —
pd en relativt 1g niva.

Mins forestillningar om kvinnor och chefskap (SOU 1994:3)

Ar 1993 gav regeringen en sirskild utredare uppgiften att
utreda mo]hgheten till en jimnare konsfordelning pa
chefsnivd i niringslivet. En enkitundersékning gjordes i
syfte att bla. fi fram statistik om andelen kvinnor pi
styrelse- och foretagsledningsniva. T ett antal branscher med
varierande idgandeform och juridisk form tillfrigades
638 foretag, allt med méilsittningen att ge en sd heltickande
bild som méjligt av kvinnor pd chefsbefattningar inom
svenskt niringsliv. Svar erhélls frin 451 foretag, varav
68 procent hade “privat idgandeform” (hirmed torde
privatigda foretag avses). — Uppgifter om antalet aktiebolag
som ingick 1 undersékningen saknas i betinkandet.

Enkiten behandlade bl.a. frigor om féretagens kénsférdelning
pa styrelse- och foretagsledningsnivd. Resultatet redovisades i
betinkandet Mins férestillningar om kvinnor och chefskap
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(SOU 1994:3). T styrelserna var andelen kvinnor 10 procent.
51 procent av foretagen i undersdkningen hade inte nigon
kvinna i styrelsen. For foéretag med “privat dgandeform” var
motsvarande andel 72 procent.

En klar majoritet av de kvinnor som satt i styrelserna var
fackliga representanter. Om de fackliga representanterna
exkluderades, var det 4 procent av styrelseledaméterna som var
kvinnor, valda av bolagsstimman (siffran inkluderade iven
politiskt tillsatta styrelserepresentanter). For foretag med “privat
dgandeform” var motsvarande andel endast 2,3 procent.

Ledare, makt och kon (SOU 1997:135)

I en rapport frin 1997, Ledare, makt och kén (SOU 1997:135),
som ingick 1 projektet “Makten &ver, i och genom
organisationer”, limnades en redogérelse fér en undersskning av
andelen kvinnliga styrelserepresentanter 1 bérsbolagen (artikeln
”Makt och ledarskap 1 bérsbolagen” Christina Hultbom,
s.551f.). T de borsnoterade foretagen fanns &r 1993 endast
17 kvinnor pd ordinarie styrelseposter, vilket motsvarade
1,4 procent. Ar 1996 hade antalet stigit till 52. Den kvinnliga
andelen styrelseledaméter motsvarade di 3,4 procent. Banker
och férsikringsbolag var den bransch som hade flest kvinnor i
sina styrelser. I borsforetag med svenska staten som
dominerande dgare var antalet kvinnliga styrelseledaméter fler dn
1 6vriga dgarkonstellationer.

Mansdominans i forindring (SOU 2003:16)

Den utredning som tillsattes av regeringen &r 2002 hade enligt
sina direktiv i uppdrag att kartligga kvinnors deltagande pd
lednings- och styrelsenivd 1 svenskt niringsliv. T betinkandet
Mansdominans i forindring (SOU 2003:16) gjordes vissa
undersdkningar, som delvis fungerade som en uppféljning till en
enkitundersékning som gjordes inom ramen f6r betinkandet
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frdn 1994 (SOU 1994:3). Syftet var bl.a. att ta fram statistik om
kvinnor och min pi styrelse- och ledningsnivd och bland unga
chefer, vidare att kartligga férindringsvilja och férindrings-
arbete i form av jimstilldhetsarbete. I undersékningen ingick
organisationer i ett antal niringsgrenar med fler in 200 anstillda,
sammanlagt 678 stycken. Majoriteten var aktiebolag med ”privat
igandeform” (varmed torde férstds privatigda aktiebolag), men
dven kommunalt respektive statligt igda aktiebolag ingick i
studien. 500 organisationer, varav 90 procent var aktiebolag,
besvarade enkiten.

Det konstaterades att 87 procent av organisationerna i studien
hade mansdominerade styrelser, dvs. mer dn 60 procent min i
styrelsen. Om man enbart tittade pd organisationer med privat
dgandeform var i stillet 93 procent mansdominerade; 50 procent
av organisationerna med sidan dgandeform hade enbart min i
styrelsen.

I genomsnitt bestod styrelserna till 17 procent av kvinnor
(13 procent i organisationer med privat dgandeform). 31 procent
av de styrelserepresentanter som var kvinnor var fackliga
representanter (37 procent 1 organisationer med privat dgande-
form). Om de fackliga representanterna riknades bort uppgick
andelen kvinnor till 13 procent (8 procent i organisationer med
privat dgandeform). En stor andel av kvinnorna 1 styrelserna var
foljaktligen fackliga representanter.

Vissa niringsgrenar hade en hégre andel kvinnor i styrelserna,
t.ex. hilso- och sjukvirdsbranschen och fastighetsbranschen.
Inom tillverknings- respektive byggindustrin var diremot
andelen kvinnor sirskilt 18g. Nir det giller byggindustrin kan
dock anmirkas att andelen kvinnor bland samtliga anstillda ir
lig 1 denna bransch.

I utvirderingen konstaterades att en knapp tiondel av
kvinnorna 1 styrelserna representerade en dominerande
dgargrupp.

Undersékningar gjordes dven betriffande sjilva ledningen av
organisationerna. Resultatet blev att 86 procent av organisa-
tionerna hade mansdominerade ledningar (dvs. mer in
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60 procent min i ledningen) och 32 procent av organisationerna
hade ledningar som helt och hillet bestod av min. I organisa-
tioner med privat igandeform var motsvarande siffror 90 procent
respektive 34 procent. I genomsnitt var andelen kvinnor i
ledningarna 18 procent, medan minnen foljaktligen svarade for
82 procent.

Som en bakgrund till de nu redovisade siffrorna kan tilliggas
att konsfoérdelningen 1 samtliga organisationer 1 studien var
41 procent kvinnor och 59 procent min. I organisationer med
privat igandeform var 35 procent kvinnor och 65 procent min.

Nettookningen av kvinnor i borsbolagens styrelser

En undersdkning frin viren &r 2005 av borsbolagens styrelser
gav vissa besked om utvecklingen av andelen kvinnor pd
styrelseposterna i borsbolagen (Veckans Affirer nr 19/2005).
Den tog sikte pd nettodkningen av kvinnor i styrelser de senaste
dren. Undersokningen avsig borsbolag som hade hunnit tillsitta
styrelse 4r 2005 men ocksd sddana bolag dir forslag till styrelse
fanns.  Undersokningsresultatet  publicerades med  vissa
reservationer.

I undersékningen 3tergavs nettodkningen av antalet kvinnor 1
styrelserna och den procentuella andelen kvinnor i styrelserna.
Siffrorna fér &r 2001 visade pd en nettodkning med sju kvinnor i
styrelserna, dvs. skillnaden mellan antalet styrelseposter med
nytilltridda  kvinnor och antalet kvinnor som limnade
styrelseposter uppgick till denna siffra. (Det kan noteras att
bakom o6kningen ocksd kan finnas kvinnor som sedan tidigare
innehaft en eller flera styrelseposter.) Andelen kvinnor i
styrelser var samma 4r 5,6 procent. Foér de foljande &ren
redovisades f6ljande resultat:

Ar 2002: nettoskning med 14 kvinnor, andelen kvinnor i
styrelserna 6,3 procent.

Ar 2003: nettoskning med 102 kvinnor, andelen kvinnor i
styrelserna 12 procent.
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Ar 2004: nettoskning med 54 kvinnor, andelen kvinnor i
styrelserna 15 procent.

Nettookningen av kvinnor 1 styrelserna fér &r 2005
uppskattades 1 undersékningen till 34. Bakom nettockningen
fanns 26 kvinnor som tog nya styrelseplatser och som ocksd var
“nya” pd borsen. 17 kvinnor tog nya styrelseplatser men satt
redan i styrelsen 1 andra bérsbolag. (For fullstindighetens skull
skall redovisas att 9 kvinnor limnade sina styrelseuppdrag.)

Den totala andelen kvinnor av styrelseledaméterna for dret var
17 procent.

Undersékningen visar siledes att andelen kvinnor i
bolagssstyrelserna pd bérsen 6kat frén 5,6 procent (&r 2001) will
17 procent (&r 2005) och att den kraftigaste nyrekryteringen av
kvinnor dgde rum &r 2003. Efter &r 2003 har 6kningstakten
minskat.

Folksams jimstilldbetsindex

Folksam publicerade en undersékning av kvinnors representa-
tion 1 borsforetagen i skriften Folksams Jimstilldhetsindex 2005.
Datainsamlingen skedde under viren 2005, vilket innebar att
”jimstilldhetsindexet” baserades pd uppgifter 1 2004 &rs
rsredovisningar, alternativt pd 2003/2004 irs &rsredovisningar i
de fall d& bolagen hade brutet rikenskapsir. I jimstilldhets-
indexet ingick boérsnoterade svenskregistrerade bolag som var
noterade pd Stockholmsbérsen den 5 april 2005. Arbetstagar-
representanter inkluderades medan styrelsesuppleanter exklude-
rades. (Utdver andelen styrelseledaméter som var kvinnor i
moderbolag mittes dven andelen kvinnor i foretagets ledning i
moderbolaget och andelen kvinnor av det totala antalet anstillda
pa koncernniva.)

Aven i denna undersékning blev resultatet en genomsnittlig
representation av kvinnor 1 styrelserna om 17 procent.
Motsvarande siffra fér ledningsgrupperna uppgick il
10,5 procent. Av det totala antalet anstillda i féretagen var
32,5 procent kvinnor.
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I Folksams undersékning gjordes &tskillnad mellan A- och O-
listeféretag. I genomsnitt 20 procent av styrelseledaméterna
bland A-listeféretagen (totalt 46 féretag) var kvinnor. Detta var
en okning frin &ret fore, dd andelen uppgick till 16 procent.
Andelen kvinnor av personer i ledningsgrupperna hade under
samma tid 6kat fran 8 till 10 procent.

O-listeforetagen (totalt 196 foretag) hade 1 genomsnitt
14 procent kvinnor p3 styrelseposterna, vilket var en 6kning frin
11 procent. I ledningsgrupperna var 11 procent kvinnor, vilket
var likvirdigt med féregdende &rs resultat.

I undersékningen drogs slutsatsen att det fanns stora olikheter
mellan branscherna nir det gillde jimstilldheten i friga om
styrelserepresentationen. Frimst utmirkte sig tjinstebranschen
samt media- och underhillningsbranschen, dir &tskilliga kvinnor
fanns representerade i styrelserna. Skogsbranschen var en
bransch dir kvinnoandelen var uppseendevickande lig - 1
43 procent av foretagen saknades helt kvinnor 1 savil styrelse
som foretagsledning.

Andra AP-fondens index

Aven Andra AP-fonden har ett index som miter andelen
kvinnor 1 svenska borsbolags styrelser och ledningsgrupper med
avseende pd branscher, bérslistor, m.m. Avsikten ir att etablera
ett “standardindex” som skall f6ljas upp under ett antal r och
kopplas till fondens uppfattning om vad som ir realistiska mal.
Sévil styrelseplatser som platser 1 foretagsledningarna mits.
Tanken ir att man genom att iven mita andelen kvinnor i
koncernledningarna skall kunna skapa en bra grund for
bedémningar av hur rekryteringsbasen for svenska styrelser
utvecklas 6ver tid (Andra AP-fonden/Nordic Investor Services,
AP2 index 6ver kvinnorepresentation i borsbolagens styrelser
och ledningar, Maj 2005).

Utifrdn  styrelsesammansittningen 1 maj 2005 1 270
sverigenoterade foretag (A-, Attract 40- och O-listan) och
genom jimfoérelser bakdt i tiden kunde konstateras att den
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markanta ¢kningen av andelen kvinnoplatser i styrelserna helt
avstannat. Samtidigt hade andelen kvinnor i ledningarna under de
fyra senaste dren varit relativt konstant, med en liten minskning
det senaste dret. Av 1 862 personer i féretagens ledningar (270
verkstillande direktdrer och 1 592 chefer) var vid mittillfillet
endast 11,6 procent kvinnor.

I undersokningen konstaterades att den kvinnliga styrelse-
representationen var som storst (30,0 procent) 1 under-
branscherna tekniska konsulter, likemedel samt bank- och
forsikring. Aven i underbranscherna vird och dagligvaror
férekom en stor andel kvinnor i styrelserna. Till de fem minst
konsvarierade underbranscherna (under 10 procent) horde
underleverantérer foér telekommunikation, hirdvara och
terforsiljare, tele- och datakommunikation samt grossister.

Vid en kartliggning av vilka underbranscher som hade hogst
andel kvinnor i ledningarna visade det sig att transport-
(27,3 procent) och virdbranschen (20,0 procent) hade hogst
andel kvinnliga chefer. Bland underbranscher med mycket lig
andel kvinnliga ledande befattningshavare kan nimnas “bygg-
och anliggningsrelaterat” (5,0 procent), investment- och
forvaltningsbolag (5,1 procent) samt skog (6,0 procent).

Kvinnor pd styrelseposter i bolag pd smdlistorna

I en nyligen gjord undersékning av andelen kvinnor pi
styrelseposter 1 bolag pd de s.k. smilistorna framgick att
visentligt firre kvinnor har ordinarie styrelseposter dir idn vad
som ir fallet med bolag pi de tv8 huvudlistorna pd
Stockholmsbérsen, dvs. A- och O-listan (undersékning
publicerad i Svenska Dagbladet Niringsliv 2005-08-09).
Undersokningsresultaten  speglade andelen  kvinnor i
styrelserna 1 slutet av juli &r 2005. P4 Nordic Growth Market
(NGM), som auktoriserades som marknadsplats ir 1999 och
som bors 4r 2003, fanns 22 kvinnor pi sammanlagt
173 styrelseposter. P& AktieTorget var motsvarande siffra 8 av
162 styrelseposter. Slutligen redovisades i undersékningen
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antalet kvinnor pd styrelseposter pd Nya Marknaden, dir 11
ledaméter av 152 uppgavs vara kvinnor.

Statistik frdn SIS Agarservice

Av jimférelsestatistik frin SIS Agarservice kan vissa slutsatser
dras av utvecklingen av bla. kvinnorepresentationen 1
borsforetagens styrelser (Daniel Fristedt & Sven-Ivan Sundqvist,
Styrelser och Revisorer i1 Sveriges Borsféretag 20042005 och
2005-2006). Uppgifterna ger en bild av Stockholmsborsens A-
och O-listor och NGM Equity.

Ar 1999 hade kvinnor 4,5 procent av det totala antalet
styrelseplatser som wvalts av bolagsstimma (ordinarie och
suppleanter). Detta motsvarade 99 styrelseplatser. Ar 2002 hade
andelen kvinnor stigit till 6,1 procent (132 styrelseplatser). En
kraftig o6kning skedde 4r 2003, d& 11,6 procent av
styrelseplatserna innehades av kvinnor (234 styrelseplatser).
Annu en stor 6kning kunde noteras ir 2004, di motsvarande
kvot uppgick till 14,6 procent (288 styrelseplatser).

De senast publicerade talen, som alltsd avser dr 2005, visar att
andelen kvinnor av de ledaméter som valts av bolagsstimma nu
ir 16,1 procent. Andelen motsvarar 296 styrelseplatser, varav
287 ir ordinarie och 9 suppleanter. Okningen kan siledes sigas
ha mattats av. Totalt ror det sig om 226 olika kvinnor, varav
28 utlindska. Som jimférelse kan nimnas att det vid samma
tidpunkt fanns 1 166 olika min som var styrelseledaméter och
att 189 ledaméter var utlindska (dvs. utan svenskt pass). — Ingen
av de kvinnor som hade en styrelsepost fungerade som
styrelseordférande (samtidigt var 1,4 procent av de verkstillande
direktdrerna kvinnor i de 288 foretag som undersoktes, vilket
motsvarar fyra personer).

Av det totala antalet nyinvalda styrelseledaméter var
20,6 procent kvinnor. Aret dessférinnan var motsvarande siffra
28,6 procent.

Det brukar generellt sigas att kvinnor i stdrre utstrickning
erhéller platser i styrelsen hos storbolagen. Sett till de 150 hogst
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virderade storfoéretagen var det ir 2005 enbart i 20 féretag som
det helt saknades stimmovalda kvinnor 1 styrelsen.

Procentuellt sett var det pd A-listan som det fanns flest
foretag med minst en kvinnlig styrelseledamot (97,8 procent)
medan det i O-listans styrelser fanns kvinnor i 72,1 procent av
foretagen. Bland NGM-listans bolag fanns kvinnor med i
52,6 procent av foretagens styrelser. Sammantaget hade
212 féretag minst en kvinna som ordinarie styrelseledamot.
63 foretag  hade minst tvd kvinnor som  ordinarie
styrelseledaméter. I fyra av foretagen uppgick andelen kvinnor
bland de bolagsstimmovalda styrelseledaméterna till 50 procent
(Axfood, ForeningsSparbanken, Poolia och TITE). Av de 100
hogst virderade foretagen idr det — utdver 1 ForeningsSparbanken
och Axfood - idven i Electrolux som det finns minst 40 procent
kvinnor bland de bolagsstimmovalda ledaméterna.

EPWN European BoardWomen Monitor 2004

I en internationell jimforelse av ca 270 av de storsta foretagen i
Europa drogs slutsatsen att Sverige var det land som hade nist
storst andel kvinnor pd styrelseposter i sina bolag (20 procent
inklusive arbetstagarrepresentanter). Av de linder vars foretag
var representerade hade endast Norge en hégre andel kvinnor
(22 procent). Dessa bida linder stod i sirklass i undersékningen.
Den genomsnittliga andelen kvinnor i de storsta europeiska
bolagen var 8 procent. Motsvarande undersékning av de storsta
bolagen 1 USA visar att kvinnornas andel av styrelseledaméterna
uppgdr till 13,6 procent (EPWN European BoardWomen
Monitor 2004 - siffrorna avseende de europeiska bolagen avser
forhllanden viren 2004).

Utvecklingen bland Svenskt Niringslivs medlemsforetag

Nir man talar om kvinnors andel i styrelserna ir det av intresse
att ocksd se nirmare pd kvinnors etablering pd arbetsmarknaden.
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Enligt en undersékning av Svenskt Niringsliv (Krister B
Andersson & Hakan Eriksson, Luckor i glastaket, november
2005) férekommer allt fler kvinnor i traditionellt manliga
utbildningar och yrken, vilket &kar rekryteringsbasen for
foretagen. Detta ger ocksd bittre forutsittningar for tilleride till
hégre och mer vilavlonade befattningar. Bland Svenskt
Niringslivs  medlemsforetag  har  siledes kartlagts  stora
forindringar 6ver tiden. Andelen kvinnor av de verkstillande
direktdrerna var 12 procent &r 2003, vilket kan jimfoéras med
7 procent ar 1995. Andelen kvinnor med ledningsarbete 1 mindre
foretag hade under samma tidsperiod 6kat frdn 32 procent till
42 procent. Bland foretagsekonomer, marknadsférare och
personaltjinstemin hade andelen kvinnor stigit frdn 38 till
48 procent.

I en kompletterande undersdkning avseende chefskap pd
overgripande ledningsnivd konstaterades i1 undersékningen att
det 4r 2004 fanns totalt 700 kvinnliga verkstillande direktérer 1
medlemsforetagen  (av  totalt 6 300) vilket motsvarade
11,1 procent. Andelen kvinnor var hégre bland driftschefer och
chefer f6r mindre enheter (9 000 kvinnor av totalt 28 000 chefer,
motsvarande 24,3 procent).

Bland civilingenjérer, som utgér en viktig rekryteringsgrund
for hogre befattningar bland medlemsforetagen och det starkt
teknikdrivna niringslivet 6ver huvud taget, hade andelen okat
frdin 10 tll 21 procent. Andelen chefer bland de anstillda
kvinnorna med civilingenjérsutbildning var enligt undersok-
ningen lika hég som bland min med civilingenj6rsutbildning.

UC:s undersokning (december 2005)

I borjan av ar 2006 offentliggjordes en undersékning av affirs-
och kreditupplysningsféretaget UC om bl.a. andelen kvinnor i
svenska aktiebolag (Dagens Industri 15 februari 2006). I en
kartliggning av sammanlagt 289 011 aktiebolag angavs andelen
kvinnor bland de dgarvalda styrelseledaméterna vara 15,0 procent
(73 534 av totalt 489 618 ledaméter).
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Undersdkningen omfattade dven ”inaktiva” bolag. Statistiken
avsdg situationen 1 december 2005. Vid samma tidpunkt var
andelen kvinnliga verkstillande direktdrer enligt uppgift
10,6 procent. Enligt UC hade den privata vdrdsektorn och
detaljhandeln den stérsta andelen kvinnor i styrelserna.

Bolagsverkets underskning (februari 2006)

Efter ett initiativ frin utredaren tog Bolagsverket i februari 2006
fram statistik avseende bla. andelen kvinnor som ir
styrelseledaméter 1 svenska aktiebolag (Bolagsverket, Kéns- och
ildersférdelning.  Levande  aktiebolag och  ekonomiska
féreningar, 2006-02-27). Statistiken avsig forhillandena den
26 februari 2006. Sammanlagt omfattades 293 574 ”levande”
aktiebolag (dvs. bolag vars verksamhet inte avslutats efter
likvidation eller konkurs) med minst en extern VD, styrelse-
ledamot eller styrelsesuppleant i styrelsen av undersékningen.
Enligt Bolagsverkets uppgifter var sammanlagt 480 544 olika
*funktionirer” (extern VD, styrelseledaméter, eller styrelse-
suppleanter) registrerade i minst ett levande aktiebolag. Av
samtliga funktionirer var 166 929 kvinnor (34,74 procent). Savil
bland kvinnorna som bland minnen fanns den stérsta andelen i
3lderskategorin 45-54 ar.

Det stora flertalet av de drygt 480 000 funktionirerna —
78,2 procent — hade endast en eller tvd funktioner ("uppdrag”) i
levande aktiebolag. 15,7 procent hade tre eller fyra uppdrag,
4,7 procent hade mellan fem och nio uppdrag, medan knappt
1,5 procent hade tio eller fler uppdrag.

Den koénsmissiga fordelningen bland  styrelseledaméterna
(inklusive  arbetstagarrepresentanterna  men  exklusive
suppleanter) var 15,1 procent kvinnor (73 086 styrelseplatser)
och 84,9 procent min (412 452 styrelseplatser). Vissa personer
hade naturligtvis flera uppdrag och har di redovisats flera gdnger
1 statistiken. Bland styrelsesuppleanterna var situationen den
omvinda. Sammanlagt 148 307 styrelsesuppleanter av totalt
274 154 var kvinnor, vilket motsvarar 54,1 procent.
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78,9 procent av de levande aktiebolagen saknade enligt
statistiken kvinnor 1 styrelsen, och 84,2 procent hade mindre in
40 procent kvinnliga styrelseledaméter. — A andra sidan hade
10,1 procent av aktiebolagen enbart kvinnor 1 styrelsen.

Bland de externa verkstillande direktérerna (dvs. VD som ej
ingdr i styrelsen) — sammanlagt 8 218 stycken — var 11,0 procent
kvinnor (902 stycken).

Sirskilda uppgifter hade tagits fram f6r de levande publika
aktiebolag — totalt 1 007 stycken — som hade minst en extern
VD, styrelseledamot eller styrelsesuppleant i styrelsen som var
folkbokférda i Sverige. I dessa bolag fanns totalt 4 657 individer
som funktionirer, varav 15,4 procent (718 stycken) var kvinnor.
399 externa verkstillande direktérer fanns i bolagen, varav 22
kvinnor. Totalt var 4 858 styrelseledaméter registrerade. 669 av
platserna (13,8 procent) innehades av kvinnor. Den storsta
andelen kvinnliga styrelseledaméter (245 stycken) fanns i
8ldersintervallet 45-54 &r. Foér minnens del fanns det stdrsta
antalet (1 648 stycken) i intervallet 55-64 3r.

Endast 640 styrelsesuppleanter fanns registrerade i de levande
publika aktiebolagen. Av dessa var 169 kvinnor (26,4 procent).

I de levande publika aktiebolagen synes antalet uppdrag per
person vara storre dn 1 aktiebolag 1 allminhet. Endast
32,4 procent av samtliga individer hade héogst ett eller tvd
uppdrag. Av de undersékta personerna hade 21,4 procent tre
eller fyra funktioner och hela 26,5 procent hade mellan fem och
nio uppdrag. 19,7 procent av personerna hade minst tio uppdrag.

Bland de levande publika aktiebolagen hade 56,0 procent helt
mansdominerade styrelser. Andelen aktiebolag som hade ligre
andel kvinnliga styrelseledaméter dn den 1 uppdragsbeskriv-
ningen uppstillda mélsittningen, dvs. 40 procent, uppgick till
93,0 procent.

Enligt uppgift frin Bolagsverket saknas ca 2 000 — 3 000
personer med utlindska personnummer i statistiken.
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Maktforhillandena i storforetagen

I tidskriften Affirsvirlden (nr 10/2006) redovisades nyligen en
kartliggning av andelen kvinnor 1 ledande stillning. Detta
gjordes 1 ljuset av debatten om kvinnlig representation inom
niringslivet och med utgingspunkten att den stora frivilliga
forindringen pd styrelsenivd inte kan komma till stind forrin
antalet kvinnor 6kat pd operativa poster — nir s& sker, kommer
nimligen ocksd rekryteringsbasen fér styrelserekryteringen att
oka.

Kartliggningen omfattade 600 av Sveriges storsta bolag.
Redovisningen tog sikte pd olika ledande befattningar, nirmare
bestimt VD, vice VD, finanschef, ekonomichef, administrativ
chef, chef forsiljning/marknad, chef juridik, personalchef, chef
affirsutveckling, ”6vriga”, informationsdirektdr, chef IR och
informationschef. Av undersékningen framgick att andelen
kvinnor i de nimnda ledande befattningarna totalt sett uppgick
till 15 procent. Bérsbolagen, sirskilt de som i kartliggningen
klassades som ”stora bérsforetag”, och riskkapitalbolagen hade
en nigot ligre andel kvinnor 1 ledande positioner. Storféretagen
utanfér bérsen, inklusive de ”statliga storféretagen”, hade
tvirtom fler kvinnor i ledande positioner dn vad som gillde i
genomsnitt.
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10  Aktieagarstatistik

10.1  Aktiedgandet i Sverige

Med jimna mellanrum publiceras statistik 6ver aktieigandet i
Sverige.

Av  Virdepapperscentralens aktiedgarstatistik  2005-06-30
framgdr att det finns 2 402 643 unika aktieigare (siffrorna avser
avstimningsbolagen). Naturligtvis finns bland dessa flera som
dger aktier i minga olika bolag. Av antalet fysiska aktieigare
(inklusive  dédsbon) med svenskt personnummer var
1282 580 miin och 885 166 kvinnor.

Fysiska personers totala aktieportfélj avseende svenska
bérsnoterade foretag hade ett marknadsvirde om 433 miljarder
kr. De juridiska personernas innehav uppgick som en jimforelse
till 2 384 miljarder kr.

Drygt 7 procent av igarna kategoriserades som “utlindska”.
Dessa idgde ca 35 procent av det totala antalet aktier. Det
utlindska innehavet av svenska aktier var som storst 1 USA,
Storbritannien och Luxemburg.

Statistik Gver antalet aktier som innehas av fysiska personer
med svenskt personnummer visar att min vid tidpunkten dgde ca
14,4 miljarder aktier. Kvinnor hade vid tidpunkten ca
3,1 miljarder aktier. Detta innebir att kvinnor var innehavare av
drygt 17 procent av samtliga aktier. — Det genomsnittliga
innehavet f6r min var 11 209 aktier, medan kvinnor i genomsnitt
hade 3 488 stycken. Genomsnittligt antal bolag per aktiedgare var
2,88, men 50 procent av alla aktieigare hade aktier i endast ett
bolag.
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Av de bdda konens totala aktieigande pd svenska marknads-
platser svarade kvinnorna fér knappt 30 procent. — Som en
jimforelse kan nimnas att kvinnors férmégenhet ir mindre in
minnens. Av fysiska personers samlade nettoférmogenhet
innehar kvinnorna 43 procent. Kvinnor har 1 hégre grad sina
finansiella tillgdngar placerade 1 s.k. sikra virdepapper som
rintebirande instrument och fonder (SCB, Foérmégenhets-
statistik 2002).

I VPC:s statistik ingick dven en kartliggning av vilka bolag
bland de 100 storsta som hade stérst andel kvinnor som igare.
Knappt 45 procent av dgarna i SEB var kvinnor. Andra bolag
med mer dn 40 procent kvinnor i férhillande till det totala
antalet igare var Billerud, Svenska Handelsbanken, Cardo,
Hennes & Mauritz, Gambro och Lindex. I samtliga de 10 stérsta
bolagen utgjorde kvinnorna mer in 35 procent av dgarna.

Aktiefrimjandet genomfér drligen en undersdkning av
svenska folkets aktieinnehav for att kartligga innehavet av olika
typer av aktier. Undersékningen omfattar intervjuer med drygt
1 500 personer, som utgér ett riksrepresentativt urval av svenska
folket. De siffror som redovisas dr nirmevirden.

I den senaste undersokningen, Aktieigandet 1 Sverige 2005,
finns  flera frigor kring kvinnors aktieinnehav. Av
undersdkningen framgdr att 78 procent av kvinnorna i en eller
annan form iger aktier (83 procent bland minnen). Agandet
utgdrs av aktier i borsnoterade foretag, andra aktier i ndgot
enskilt bolag, del i nigon aktiefond genom PPM-valet, del i
nigon annan aktiefond, utlindska aktier (direkt eller via fond)
eller aktier via anstillning (t.ex. i en personalstiftelse).

Aktiedgarstatistik avseende december 2005 (Pressmeddelande
frdin SCB och Finansinspektionen 2006-02-20) visade att
20,5 procent av befolkningen (1 853 983 individer) dgde aktier
noterade pd svensk marknadsplats. Andelen aktieigare bland alla
kvinnor var 17 procent. Andelen som idgde aktier bland minnen
var vid samma tidpunkt 24 procent. Medelportféljen f6r kvinnor
lag pd 186 000 kr, medan minnens var vird 314 000 kr.
Medianportféljen for kvinnor var dock inte vird mer in
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20000 kr (minnens var vird 27 900 kr); orsaken till de stora
skillnaderna mellan medel- och medianportféljen ir att ett
relativt litet antal individer har ett stort dgande 1 férhéllande till
méinga med betydligt mindre dgande. De 5 procent som har
storst aktiefdrmogenhet stdr f6r omkring 75 procent av den
samlade f6rmégenheten.

10.2  De storsta aktieagarna

Borsvirdet for de svenska borstéretagen var 2 553 miljarder kr
per den 30 december 2004. Den stdrsta aktiedgaren var svenska
staten med ett borsvirde om ca 123,3 miljarder kr, vilket
motsvarar knappt 5 procent av det totala bérsvirdet. Andra stora
aktieportféljer innehades av Robur fonder, Stefan Persson med
familj och bolag samt Investor. De 50 storsta aktieigarna stod
for 44,2 procent av det totala borsvirdet. Av dessa var fem
privatpersoner medan resten var institutioner.

De stdrsta (namngivna) utlindska aktieigarna var Fidelity
fonder, Finska Staten och Renault. Utlindska férvaltare svarade
for ca en fjirdedel av bérsvirdet (uppgifter frin Daniel Fristedt
och Sven-Ivan Sundqvist, Agarna och Makten i Sveriges
Borsforetag 2005).

Av SCB:s aktiedgarstatistik fér december 2005 framgar att det
utlindska dgandet av aktier pd svensk marknadsplats uppgick till
35,3 procent. Finansiella foéretag svarade fér 28,6 procent och
hushillen for 14,8 procent av igandet. Icke-finansiella féretag
(8,4 procent), icke-vinstdrivande organisationer (4,8 procent)
och staten (4,4 procent) var de &vriga dominerande
dgarsektorerna.
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11  Synen pa rekrytering av
kvinnor till bolagsstyrelserna,
m.m.

11.1 Kdnnetecken hos man och kvinnor med
styrelseuppdrag

11.1.1 Allmanna karakteristika

Utifrdn statistik kan vissa karakteristika hos de stimmovalda
ledaméterna 1 borsbolagens styrelser utldsas (jfr Daniel Fristedt
& Sven-Ivan Sundqvist, Styrelser och Revisorer 1 Sveriges
Borsforetag 2005-2006).

Genomsnittsildern hos sidana ledaméter var 54,2 4r. P34 A-listan
var snittdldern ndgot hogre — 56,1 ar — jimfért med pd O-listan och
NGM-listan (54,0 &r respektive 51,8 ar). 31 ledaméter var 70 ar eller
dirover, medan 32 ledaméter var 33 4r eller yngre. Detta visar
sdledes att huvuddelen av de bolagsstimmovalda ledaméterna i
borsféretagen — drygt 1 700 stycken — var i ldern 34-69 r.

Inte sillan har personer flera olika styrelseuppdrag. De fir
dirigenom rollen som ”styrelseproffs”. Det finns givetvis dven
kvinnor som sorterar under denna benimning. 17 personer hade
s& minga som fem eller flera styrelseuppdrag i juni dr 2005.
Industrivirdens  &tta  ordinarie  styrelseledaméter  hade
sammanlagt 31 andra ordinarie styrelseuppdrag 1 olika
borsforetag, dvs. i snitt nistan fyra andra uppdrag per ledamot.

Det finns minga bérsbolag som har flera ”gemensamma”
ledaméter. Hirmed menas att de berérda tillsammans sitter i
styrelserna f6r mer dn ett bolag. S idr fallet exempelvis 1 Skanska
och Industrivirden samt i SHB och Industrivirden. I bdda dessa
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kombinationer av bolag finns s& minga som fyra gemensamma
ledaméter (samtliga dr min).

Det ir 1.6. inte ovanligt att tvd personer har gemensamt att de
sitter 1 samma styrelser. Ett exempel frin &r 2005 visar att tvd
personer bdda ingick i styrelserna f6r s§ minga som fem bolag
(SHB, Skanska, Industrivirden, SCA och SSAB).

Ar 2005 hade utlindska styrelseledaméter 196 styrelseplatser i
borsforetagen (ca 11 procent av samtliga platser, Fristedt &
Sundqvist s. 62). Ca tre fjirdedelar av dem kom frin Norge,
USA, Finland, Storbritannien och Danmark.

I studier av vilka personer som rekryteras till niringslivets
toppositioner (foretagsledningar och styrelser) har ibland
konstaterats att méinga har pifallande lika erfarenheter och
kompetens. Foretagsledare har ofta tagit examen frdn Chalmers,
KTH eller Handelshégskolan i Stockholm och har siledes
utbildningar med inriktning pd ekonomi eller teknik. Det ir
vanligt férekommande att de har gjort karridr under ling tid
inom en koncern (se Pernilla Petrelius, Old Boys’ Network,
SOU 2004:47 bilaga 9).

I en nyligen gjord undersékning tillfrigades 943 styrelseledaméter
i de 100 storsta bolagen pd Stockholmsbérsen om anledningarna till
att de valts in 1 styrelsen. 150 svar inkom. 67 procent svarade att de
valts f6r att de hade bred kunskap om affirsverksamhet. Minga ansdg
att de valts for att de hade sirskild kunskap om industrin (61
procent) eller spetskompetens (53 procent). 35 procent svarade att
de fitt uppdraget for att representera en stor aktieigare, medan 5
procent tillstod att de (ocksd) valts till f6ljd av personliga relationer
(Swedish Corporate Governance Study, Egon Zehnder International,
October 2005, s. 7 £.).

I den ovan nimnda undersdkningen fick styrelseledaméterna
frdgan vem som varit inblandad i anlitandet av ledamoten 1 friga.
60 procent av dem angav att urvalet hade skotts frin dgarhdll.
Styrelseordféranden hade varit involverad i 38 procent av
tillsittningarna. Endast 8 procent av ledaméterna angav att
konsulter bistdtt i urvalsproceduren.

Valberedningen hade varit inblandad 1 52 procent av fallen.
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11.1.2 Sarskilt om kvinnor i borsbolagens styrelser

217 olika kvinnor var ordinarie ledaméter 1 svenska bérsbolags
styrelser 2005, och kvinnorna innehade totalt 287 styrelse-
uppdrag i bolagen (dirtill kommer nio som var suppleanter). Nir
dessa 217 kvinnor placeras in i kategorier utifrdn deras bakgrund
blir resultatet f6ljande.

4 kvinnor ingdr i bolagsstyrelserna i egenskap av dgare, medan
6 kvinnor fungerar som “igarombud”. Ytterligare 13 ingdr i
styrelserna p.g.a. sliktskap med dgaren. 99 stycken har VD-
erfarenhet, 4 stycken har politikerbakgrund och 5 stycken har
journalistbakgrund. Slutligen har 86 kvinnor "annan kompetens”
eller expertis. — Varje kvinna har i detta sammanhang placerats i
endast en kategori, trots att flera av dem hade fler dn ett
styrelseuppdrag vid undersdkningstillfillet (se Daniel Fristedt &
Sven-Ivan Sundqvist, Styrelser och Revisorer i Sveriges
Borsforetag 2005-2006, s. 40).

Det ir virt att notera att nigon motsvarande undersékning av
de manliga styrelseledaméternas bakgrund inte synes ha gjorts.

11.2 Instédllningen till rekrytering av kvinnor till
styrelserna

Sévitt giller synpunkterna pa styrelsernas sammansittning, vilket
1 slutindan ocksg har betydelse f6r rekryteringen av kvinnor till
styrelserna, finns anledning att som en bakgrund 4terge de
resonemang som foérdes av Fortroendekommissionen 1 dess
betinkande (SOU 2004:47 s. 213 1.):

I den allminna debatten har kritik framférts med innebérd att styrelser
traditionellt rekryterats frn alltfér sniva kretsar av personer med likartad
yrkeserfarenhet, utbildning, social bakgrund m.m. Sirskilt generalisterfarenhet
som foretagsledare fé6r bolag av minst liknande storlek och komplexitet som
det aktuella féretaget har ansetts kvalificera for styrelseuppdrag. Personer med
mer avgrinsad men djupare kompetens frin t.ex. ett sirskilt funktionsomride,
liksom personer som har sin huvudsakliga erfarenhet frin andra

173



Synen pa rekrytering av kvinnor till bolagsstyrelserna, m.m. Ds 2006:11

samhillssektorer dn niringslivet, har mer sillan ansetts limpliga att ingd i
bolagsstyrelser.

Detta har lett till att mdnga styrelser domineras av personer, huvudsakligen
min 1 dvre medeldldern, med nistan identiska yrkeskarriirer bakom sig och
med likartade kunskaper, virderingar, livsstilar, sociala nitverk och t.o.m.
personlighetstyper. Risken ir att detta dels leder till bristande sjilvstindighet
och integritet hos enskilda ledamoter, dels till att alla 1 styrelsen uppfattar
verkligheten pd likartat sitt medan ingen anligger andra perspektiv, nya
infallsvinklar och ser risker och méjligheter i foretagets verksamhet med andra
dgon. Nir variationen i professionell och kulturell bakgrund blir allefér
begrinsad riskerar felaktiga eller snedvridna verklighetsbilder att genomsyra
hela styrelsen utan att de &ppet ifrdgasitts av ndgon. Det ir inte orimligt att
anta att det f6lja Johnbeteende som kinnetecknat minga foretags strategier
under senare ir inte varit lika utbrett med mindre ensartat sammansatta
styrelser.

Vi férordar i stillet en utveckling mot mer mingsidigt sammansatta
styrelser. Vi anser det nddvindigt att ndgra ledaméter i varje styrelse har
kvalificerad affirsmanna- och féretagsledarerfarenhet pi minst samma niv som
den som kriivs av bolagets verkstillande direktér. Detta dr nédvindigt for att ge
styrelser den tyngd och auktoritet som krivs fér att matcha starka
foretagsledningar. Med det grundkravet tillgodosett finns emellertid skil att
efterstriva en breddning av styrelsernas erfarenhets- och kompetensstruktur.
Som exempel kan det 1 ménga fall vara indamélsenligt att ocksd ha ledaméoter
med sirskild erfarenhet av den bransch féretaget verkar i, ledam&ter med
djupkompetens inom f6r bolagets verksamhet sirskilt relevanta
funktionsomriden eller erfarenhet frin andra sambhillssektorer in det
kommersiella niringslivet — och i ménga fall dven personer som utifrin sin
3lder, personliga egenskaper eller bakgrund i &vrigt kan tillféra styrelsen nya
infallsvinklar och perspektiv.

En sirskild friga i detta sammanhang ir styrelsernas kénssammansittning.
Vi anser att en jimn kénsfordelning i bolagens styrelser bér efterstrivas. Skilet
till detta dr att vi tror att det skulle bidra till att héja kvaliteten i styrelsearbetet,
dels genom att bittre utnyttja den potential av kompetens och intellektuell
kapacitet som finns 1 den kvinnliga delen av befolkningen, dels genom att
bredda erfarenhetsbasen och perspektiven i styrelsearbetet.
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Mot denna bakgrund stills i koden krav pd sdvil 6kad bredd i styrelsernas
kompetens- och erfarenhetsstruktur som en strivan mot jimn koénsférdelning i

styrelserna.

Fortroendekommissionens resonemang om konsfordelningen i
styrelserna kommer till uttryck i Kodens punkt 3.2.1, dir det
anges att en jimn konsfordelning i styrelserna skall efterstrivas.
Vid remissbehandlingen av Koden framférdes inte nigon kritik i
sak av denna norm. Vissa remissinstanser ansdg emellertid att
den fitt en alltfér framtridande plats jimfort med andra aspekter
av mingsidighetskravet (Kodgruppens betinkande Svensk kod
tor bolagsstyrning, SOU 2004:130, s. 33).

Aven “makteliten” har 6nskem3il om att fler kvinnor innehar
héga positioner. I en enkitundersskning ar 2001 till ett urval av
samhillets makthavare/toppchefer inom t.ex. politik, niringsliv
och organisationer frigades hur viktigt det ansigs vara att
personer pd ledande positioner 1 samhillet avspeglar
befolkningen 1 olika avseenden (kon, socialgrupper, ilder,
etnicitet, geografi och sexualitet). Storst andel ansdg att just
konsrepresentationen skulle avspeglas 1 férdelningen av de
ledande positionerna; 54 procent ansig att detta var “mycket
viktigt”. Atgirder rérande konsfordelningen pi toppositioner i
niringslivet var “mycket viktigt” enligt 46 procent av dem som
ingick 1 undersékningen (fler ansig dock att jimn
konsférdelning var ”mycket viktigt” inom politiken och inom
forskningen). — Enkitundersékningen (Ledarskap i férindring),
som ingick 1 forskningsprojektet Kén och den sociala
reproduktionen av eliter i ett komparativt perspektiv, berérs i
departementspromemorian Makten och mingfalden (red. Anita
Goransson, Ds 2005:12).

En undersékning av instillningen hos styrelseledaméterna 1
borsforetagen genomférdes ar 2005 (Swedish Corporate
Governance Study, Egon Zehnder International, October 2005,
s. 14). Utifrin svar frin 150 styrelseledaméter kunde slutsatsen
dras att 38 procent tyckte att en viss minsta andel kvinnliga
ledaméter, angiven 1 procent, var en god idé. 54 procent tyckte
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tvirtom att det inte var en bra 16sning, medan 8 procent av de
svarande forklarade att de inte visste. — Det kan noteras att nir
motsvarande undersdkningar gjorts bland styrelseledaméter i
Danmark och i Norge var det visentligt firre som tyckte att en
reserverad andel platser f6r kvinnor var bra (20 procent resp.
21 procent) medan desto fler tog avstidnd frin detta (67 procent
resp. 69 procent).

11.3  Varfor fler kvinnor till bolagsstyrelserna?

En grundsten 1 utredningsuppdraget ir, som tidigare nimnts, att
en foretagsledningsledning fir den bista sammansittningen om
kompetensen hos bide kvinnor och min i niringslivet tillvaratas.
Detta sigs gynna féretagen och tillvixten.

P3stdendet om att konsblandade styrelser skulle medféra
fordelar ir m3hinda inte helt okontroversiellt. I en nyligen gjord
studie frdn Handelshoyskolen BI av norska bérsbolag dras
slutsatsen att mingfald i friga om ledaméternas kon reducerar
styrelsens effektivitet och bolagets lénsamhet (@Qyvind Behren
& R. Qystein Strem, The value-creating board: Theory and
evidence, Research Report 8/2005). Den férhirskande
synpunkten hos experter pd bolagsstyrning ir likvil att de bista
styrelserna bestdr av en limplig blandning av individer med olika
firdigheter, erfarenheter och kunskaper (se t.ex. The Tyson
Report on the Recruitment and Development of Non-Executive
Directors [June 2003]).

Enligt en amerikansk studie 6ver en lingre tidsperiod av
foretag pd den s.k. Fortune 500-listan fanns ett klart samband
mellan en stor andel kvinnor i ledande positioner och ett
foretags avkastning, tillgdngar samt aktievirdet. En stor andel
kvinnor i féretagens ledning kopplades i studien samman med att
foretagen pd alla de berérda omridena lyckades bittre in
konkurrenter med firre kvinnor (Roy D. Adler, "Women in the
Executive Suite Correlate to High Profits”, European Project on
Equal Pay). Motsvarande samband f6r Fortune 500-féretagens
del i friga om bl.a. aktievirdet i féretag med minga respektive 3
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kvinnor i ledande positioner aterspeglas i rapporten “The
Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender
Diversity” (Catalyst, 2004).

I en nyligen genomférd undersékning av utvecklingen av
danska féretag under &ren 1992-2001 konstaterades likaledes att
kvinnor 1 toppositioner tenderar att ha en positiv effekt pd
lénsamhet och resultat (A-M Kossowska, N Smith, V Smith &
M Verner, Til gavn for bundlinjen. Forbedrer kvinder i
topledelse og bestyrelse danske virksomheders bundlinie?,
Nationalokonomisk Institut, Handelshejskolen i Arhus, 2005).

Utover renodlade ekonomiska orsaker brukar dven andra skl
anforas for att styrelsen skall ha en allsidig sammansittning.
Bolagen ges dirigenom bittre férutsittningar att finna nya
marknader och kunder. Personer med olika bakgrunder kan
bidra till en bittre kundkinnedom i styrelsen, liksom hur
koncept skall anpassas efter individualiserade onskema3l. Vidare
kan bolagen skapa férebilder f6r yngre personer, som pd si sitt
uppmuntras att stanna kvar 1 féretagen for att i ett senare skede
inta ledande positioner (se t.ex. The Department of Trade and
Industry [Women and Equality Unit], Brighter boards fér a
brighter future, 2004, s. 5).

11.4  Sérskilt om underskottet pa kvinnor i
borsforetagens styrelser

I de svenska borsforetagens styrelser &r 2005 fanns
1 803 ordinarie ledaméter som valts av bolagsstimma, dirtill
37 suppleanter. Det kan nimnas att nio av tio borsforetag
saknade stimmovalda suppleanter.

I genomsnitt hade styrelserna 6,4 stimmovalda ledaméter.
Bland A-listans styrelser var antalet ledaméter nigot hogre in
genomsnittet (7,8 styrelseledaméter), medan NGM-listans
styrelser generellt sett hade firre ledaméter (4,9), Fristedt &
Sundqvist s. 20.

Av de svenska borsféretagen var det 26 stycken som hade s
méinga som 13 ledaméter eller flera (inklusive arbetstagar-
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representanter och suppleanter). Nigra hade si ménga som
15 stycken. 28 foretag hade 4 ledaméter eller firre (jfr Fristedt &
Sundqvist s. 18 £.). Sdledes bestod styrelserna i bérsféretagen i de
allra flesta fallen av 5-12 ledaméter, inklusive arbetstagar-
representanter och eventuella suppleanter.

Om det riktmirke som anges 1 uppdragsbeskrivningen skulle
vara uppfyllt i de svenska borsféretagen totalt sett, dvs. en
minsta andel av 40 procent kvinnor i styrelserna, och om detta
krav sirskilt skulle ta sikte pid de ledaméter som viljs av
stimman, skulle 721 platser 1 Dbolagsstyrelserna  (av
1 803 ordinarie styrelseplatser &r 2005) vara vikta fér kvinnor.
Detta kan jimféras med att kvinnor, enligt redogérelsen ovan, 1
nuliget har 287 sidana platser. Underskottet uppgir utifrin
denna berikning till 434 kvinnliga styrelseposter, férutsatt att
styrelserna skulle kunna konstitueras pd ett sddant sitt att exakt
40 procent innehas av kvinnor (nigot som med gillande
bolagsordningar torde vara en oméjlighet — av bolagsordningen
kan framgi exempelvis att styrelsen skall ha tre eller fyra
stimmovalda ledaméter, varfor det inte dr matematiskt mojligt
att nd upp till 40 procent). Dessutom skall hinsyn tas till att
vissa bolag, som tidigare nimnts, redan nu har en hégre andel
kvinnor 4n 40 procent i styrelsen.
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12 Internationell utblick

12.1 Inledning

Lagstiftning om kénsfordelningen 1 bolagsstyrelser ir ett relativt
nytt inslag 1 jimstilldhetsstrivandena. Det dr emellertid inte
endast i Sverige som frigan har vickts och diskuterats.

Nedan féljer ett antal redogérelser avseende utvecklingen i
vissa linder som Sverige 1 andra sammanhang brukar jimfora sig
med respektive linder dir olika initiativ har tagits 1 den nu
aktuella frigan. En klar skiljelinje forefaller kunna dras mellan
linder dir diskussionen om lagstiftning endast berér statligt igda
foretag och linder dir frigan mest ir koncentrerad till det
privata niringslivet. P4 de flesta hill synes diskussionen vara
inriktad pd de aktiebolagsliknande féretagen.

12.2 Danmark

Den danska loven om ligestilling af kvinder og mand, som
tridde 1 kraft & 2000, innehiller bla. regler om samman-
sittningen av offentliga kommittéer, kommissioner och liknande
(se Bekendtgorelse af lov om ligestilling af kvinder og mand nr
1527 af 19/12/2004). I lagen anges att sddana organ som tillsatts
av en minister f6r att limna lagférslag eller andra forslag av
samhillelig betydelse bér ha en ”jimn” sammansittning av
kvinnor och min (8 §). Hirmed avses en representation med
50 procent av vardera konet, dven om detta inte dr ndgot absolut
krav. Myndigheter eller organisationer som har att utse en
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ledamot i ett sddant organ skall foresld bide en kvinna och en
man. Undantag frin regeln giller, om det finns sirskilda skil,
som 1 sddana fall mste anges. Det dr den minister som skall utse
ledamoten som har att striva efter att konsfordelningen blir
jimn. Om de nimnda nomineringsreglerna inte f6ljs, kan det
fattas beslut om att organet kan fungera utan de medlemmar som
inte utsetts 1 enlighet med det angivna férfarandet (9 §).

Aven  styrelser, representerande  férsamlingar  eller
motsvarande kollektiva ledningsorgan 1 statliga férvaltnings-
myndigheter, dvs. statliga myndigheter som omfattas av den
danska férvaltningslagen, bér ha en jimn konsférdelning.

Vidare skall i motsvarande ledningsorgan for vissa delvis
statsfinansierade eller statligt igda associationsformer — sdvitt
mojligt — efterstrivas en ”balanserad” sammansittning av
kvinnor och min. 1 lagen nimns selvejende institutioner (i
praktiken ofta fonder och stiftelser) interessentskaber (motsv.
handelsbolag), anpartsselskaber (aktiebolag) och aktieselskaber
(motsv. publika aktiebolag). Regeln innebir ett mindre stringt
krav pd8 konsférdelningen - en ”balanserad” koénssamman-
sittning motsvarar i praxis minst en tredjedel av vardera kénet.

En férutsittning for att regeln skall gilla f6r ett visst bolag
(eller motsvarande) ir att bolagets utgifter till 6vervigande del
ticks av statliga medel eller att den évervigande delen av bolagen
igs av staten (11 §). I en vigledning till lagen (Vejledning om
Ligestillingslovens bestemmelser om kenssammanstningen i
offentlige udvalg, kommissioner o.lign. og i1 bestyrelser for
statslige forvaltningsmyndigheder m.v., oktober 2000) anges att
bestimmelsen tar sikte pd verksamhet som tll 60-70 procent
ticks av statsmedel eller som till motsvarande procentandel igs
av staten. P4 ministernivd kan bestimmas att bestimmelsen skall
tillimpas dven pd verksamhet dir statens engagemang ir mindre.

P& motsvarande sitt kan fattas beslut om att det stringare
kravet pd kénssammansittning, dvs. jimn sammansittning (ca
50 procent) bor gilla, exempelvis nir bolag har 6vertagit
offentliga uppgifter frin statliga institutioner eller ir
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underkastade tillstdndskrav eller koncession. Till den senare
kategorin hor bl.a. en rad banker och férsikringsinstitutioner.

Om en medlem 1 ett ledningsorgan helt eller delvis skall utses
av en minister, miste myndigheter eller organisationer som tar
fram kandidater foresld bdde en kvinna och en man. Om flera
ledaméter skall utses, miste lika minga min och kvinnor
foreslds. Bestimmelserna behéver inte foljas, om sirskilda skil
foreligger. Skilen maste anges. Inte heller giller de, om
styrelsemedlemmarna tas fram genom omedelbara demokratiska
val. For det fall myndigheten eller organisationen inte utser
medlemmar i enlighet med de nimnda bestimmelserna, kan
ministern besluta att styrelsen skall vara behérig utan de felaktigt
intagna representanterna. Detsamma giller nir ministern anser
att det inte angetts tillrickliga skdl for att 3beropa sig pd
undantagsregeln (12 §). — Enligt den ovan nimnda vigledningen
till lagen skall styrelsen sjilv se till att det rdder en balanserad
sammansittning av kvinnor och min nir ministern inte har
inflytande 6ver medlemsvalet, sisom nir styrelsen skall sittas
samman enligt en sirskild stadga.

I mars 2005 lade medlemmar i Socialistisk Folkeparti fram ett
beslutsférslag 1 folketinget om fler kvinnor pd “topposter”. 1
forslaget uppmanades jimstilldhetsministern att ingd avtal med
niringslivets organisationer dels om att organisationerna skulle
dta sig att ta in fler kvinnor i ledningen de nirmaste fyra dren,
dels om att en visentlig o6kning av kvinnoandelen i
verksamheternas styrelser skall ske framéver varvid ett minimum
om 25 procent miste uppnds vid utgdngen av dr 2009. Partiet har
tidigare lagt fram liknande foérslag med motiveringen att flera
undersokningar visat att verksamheter med kvinnor i ledande
positioner klarar sig bittre in mansdominerade verksamheter.
(Hir kan nimnas ”Til gavn for bundlinjen” av Kossowska,
Smith, Smith och Verner. DProjektet finansierades av
Ligestillingsministeren 1 samarbejde med Handelshejskolen i
Arhus.) T forslaget omnimndes méjligheten att som i Norge
lagstifta om kvotering till styrelseposter, nigot som
forslagsstillarna 1 nuliget inte krivde. Under viren hinvisades
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forslaget vidare for utskottsbehandling. Utskottet stillde
sommaren 2005 ett antal frigor pd& omrddet till
jimstilldhetsministern, varvid ministern bl.a. hinvisade till den
dialog som hon haft med niringslivet om hur man kan frimja att
kvinnor tas in i foretagsledningar, inte minst genom ett bittre
utnyttjande av urvalsméjligheterna (Det Politisk-@konomiske
Udvalg, B 22).

12.3 Finland

Den finska lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min
(8.8.1986/609) har till indamal att hindra diskriminering pa
grund av kon och frimja jimstilldheten mellan kvinnor och min
samt att 1 detta syfte férbittra kvinnans stillning i synnerhet i
arbetslivet.

I lagen ges myndigheterna en skyldighet att frimja
jimstilldheten. Detta skall ske pd ett mdlinriktat och planmissigt
sitt (4 9).

I en sirskild paragraf finns bestimmelser om samman-
sittningen av organ inom den offentliga férvaltningen och organ
som utdvar offentlig makt (4 a §). Dir anges att kvinnor och
min skall vara representerade till minst 40 procent vardera i
statliga kommittéer, delegationer och andra motsvarande statliga
organ, om inte sirskilda skil talar {6r annat. Bestimmelsen giller
dven kommunala organ (bla. kommunstyrelsen, nimnder,
kommittéer och sektioner inom kommunstyrelsen) och organ
t6r kommunal samverkan, men diremot inte f6r kommun-
fullmiktige. — Denna bestimmelse, som tar sikte pd sivil
ordinarie ledaméter som suppleanter, kallas 1 finska férarbeten
for kvotbestimmelsen.

Om ett organ som utdvar offentlig makt eller ett ambetsverk,
en inrittning eller ett bolag med kommunal eller statlig majoritet
har ett f6rvaltningsrdd, en direktion eller ett annat lednings- eller
férvaltningsorgan, som bestdr av fértroendevalda, skall 1 organet
finnas en jimn representation av kvinnor och min, om inte
sirskilda skil talar f6r ndgot annat. (Ett sddant sirskilt skil kan
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vara att det saknas kvinnor eller min i de tjinste- eller
arbetsuppgifter som utgér en bas for utnimning till medlem av
ledningsorganet.)

Myndigheter och alla de parter som ombeds utse kandidater
till de organ som nimns i paragrafen skall i mdn av mojlighet
foresld bdde en man och en kvinna fér varje post. — Av
forarbetena framgdr att den sistnimnda bestimmelsen skall
forstds pd si sitt att den som skall utse en kandidat i
forekommande fall alltid bor motivera varfér det inte varit
mojligt att foresld en kandidat av bida kénen (RP 195/2004 rd
s. 24).

Jimstilldhetsombudsmannen och den s.k. jimstilldhets-
nimnden, som ir en lagévervakande myndighet i anslutning till
social- och hilsovirdsministeriet, svarar fér att jimstilldhets-
lagen foljs 1 privat verksamhet samt i offentlig férvaltning och
offentlig affirsverksamhet (16 §).

I regeringens jimstilldhetsprogram 2004-2007 (Social- och
hilsovirdsministeriets publikationer 2005:2), som bl.a. anknyter
till en nyligen genomférd reform av jimstilldhetslagen, anges att
regeringens mal dr att o6ka andelen kvinnor pi olika
beslutsarenor, bla. 1 niringslivet och inom politiken. Ett
program har stillts upp f6r en utékning av antalet kvinnor i
styrelserna 1 statliga bolag och bolag dir staten ir deligare.
Programmets riktlinjer, som varit i Overensstimmelse med
regeringens strivanden, har utgdtt frin vissa férhillanden som
borde gilla senast viren 2005. En av programpunkterna var att
det skulle finnas minst 40 procent kvinnor och min 1 styrelserna
1 bolag som ir heligda av staten. Vid samma tidpunkt skulle
kvoten gilla dven i bolag som inte dr borsbolag 1 vilka staten har
majoritet, sivida det inte fanns utryckliga grunder f6r ett annat
arrangemang  (bolagsordningsbestimmelser, deligaravtal eller
liknande). Foér borsbolag med statlig majoritet eller dir staten
utovar faktisk bestimmanderitt skulle en andel nira 40 procent
ha uppnitts.

Aven i bolag dir staten har ett minoritetsintresse och som inte
ir borsbolag skulle staten striva efter att frimja jimstilldheten, i
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sista hand genom att utse sina egna styrelsekandidater i enlighet
med jimstilldhetsmédlen. Samma angreppssitt skulle tillimpas pd
bérsbolag dir staten inte utdvar faktisk bestimmanderitt.

Utgingspunkten vid genomférandet av programmet var att
styrelsernas normala omsittning skulle beaktas. Till de platser
som blev lediga skulle i forsta hand kvinnliga kandidater tas
fram.

En grupp med representanter frin ministerierna tillsattes &r
2005 med uppgift att f6lja upp hur atgirderna i jimstilldhets-
programmet genomférts. En slutrapport skall limnas i bérjan av
ar 2007.

12.4  Norge
12.4.1 Norges lagstiftning

Redan &r 1988 inférdes ett krav i den norska jimstilldhetslagen
(ligestillingsloven) p& representation av 40 procent av vardera
kénet nir offentliga organ svarar f6r utnimningar eller hiller val
till utskott, styrelser, rdd och nimnder, m.m. Den aktuella
bestimmelsen i lagen hade under vissa forutsittningar ocksd
betydelse for styrelserepresentationen 1 offentligt heligda
aktiebolag, dven 1 bolag som 1 vart fall ull visentlig del hade
staten eller en kommun som igare (se avsnitt 4.1.2 1 Ot.prp.
nr 97 [2002-2003] om tolkningen av 21 § i ligestillingsloven).

For de statliga foretagens del har regeringens mal varit att just
40 procent av vardera konet skall ingd i foretagens styrelser, ett
mal som ocksd uppndtts. I mars 2003 var den genomsnittliga
andelen kvinnor 1 sddana styrelser 45,7 procent. I de privatigda
publika aktiebolagen var kvinnornas andel under viren 2003
endast 7,3 procent.

Regeringen fortsatte mot denna bakgrund arbetet med att
utjimna konsrepresentationen. Olika forslag till regler om
kénsférdelningen i styrelserna inom sdvil offentliga som privata
sektorn hade lagts fram 1 Norge redan i samband med att ett
forslag om en total revidering av den norska jimstilldhetslagen
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remitterades &r 1999. Gensvaret blev positivt frin de flesta hill,
men flera menade att den bakomliggande utredningen var for
undermilig for att det skulle gd att ta stillning till detaljer.
Forslaget skickades ut 1 ny tappning dr 2001 av en nytilltridd
regering. Det var d§ inskrinkt sitillvida att férslaget denna ging
gick ut pd att regler skulle inféras endast fo6r offentligt dgda
verksamheter och publika aktiebolag (siledes inte fér andra
privata aktiebolag). Olika alternativ limnades. Aven denna ging
fick forslaget ett blandat mottagande. Merparten av dem som
uttalade sig var positiva, medan representanter f6r niringslivet
och arbetsgivarorganisationerna avstyrkte en lagstiftning, utan
att férdenskull direkt bestrida behovet av en ékad andel kvinnor
i styrelserna.

I en proposition frdn ar 2003 (den ovan nimnda Ot.prp. nr. 97
[2002-2003]) konstaterade regeringen ("Bondevik II”) att det
var olyckligt att kvinnor alltjimt i s& liten utstrickning har
ledande positioner i niringslivet, sirskilt 1 privatigda bolag, mot
bakgrund av kvinnors generellt héga utbildningsnivd och
deltagande i yrkeslivet. Regeringen bedémde att det fanns skil
att ingripa for att frimja en samhillsutveckling som erkinner och
utnyttjar bdda konens kompetens; den ridande ordningen
innebar att samhillet inte tillgodogjorde sig kvinnors kompetens
tullt ut, vilket ansdgs vara ett resurssléseri ur landets synvinkel.
Regler om konsrepresentation skulle kunna idndra situationen.
Dirigenom skulle man kunna 6ka kvinnors mojligheter och
inflytande och samtidigt uppnd positiva effekter for jimstilld-
heten och demokratin. Dessutom var mélsittningen att stirka
niringslivets ledningsorgan och 6ka féretagens konkurrenskraft.

De remissyttranden som inhidmtats 6ver forslagen pi omridet
1999 och 2001 kom att utgora ett underlag f6r resonemangen 1i
propositionen.

Lagforslaget, som antogs i slutet av ir 2003, medférde vissa
indringar 1 bl.a. lov 13. juni 1997 nr. 44 om akjeselskaper och lov
13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselskaper. I alla offentligt
igda foretag — statsaksjeselskaper (motsv. heligda statliga privata
aktiebolag), statsallmennaksjeselskaper (motsv. heligda statliga
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publika aktiebolag), statsforetak (sirskilt utpekade foéretag som
helt och héllet igs av staten), aktiebolag som ir heligda
dotterbolag till de férstnimnda kategorierna, vissa foretag som
omfattas av  sirskild lagstiftning (t.ex.  Aktieselskapet
Vinmonopolet) och interkommunale selskaper (foretag for vilka
kommuner, landstingskommuner eller andra “interkommunale
selskaper” upprittat ett sirskilt foretagsavtal) — skall ett
minimiantal av varje kén vara representerat i styrelsen.
Minimiantalet skall motsvara minst 40 procent nir styrelsen har
minst tio medlemmar. For styrelser med hogst nio ledamoter
uttrycks 1 lagtexten att antalet personer av varje kon skall uppgd
till ett visst antal 1 férhillande till styrelsens storlek. (Exempel:
Har styrelsen fyra eller fem ledaméter, skall varje koén vara
representerat med minst tvd.) — Reglerna giller ocksd for val av
suppleanter.

For privatigda publika aktiebolag antogs motsvarande
lagindringar; dock inférdes inte bestimmelser som tog sikte pa
dotterforetag till sddana aktiebolag.

Avseende de anstilldas representanter i1 styrelsen innebir
reglerna att bdda konen skall vara representerade nir tvd eller fler
representanter skall utses. Detsamma giller vid utnimnande av
suppleanter. Kénsfordelningskravet foér arbetstagarrepresentan-
terna ir ett separat krav i férhdllande till vad som giller for de
*igarvalda” styrelseledaméterna. De olika valprocedurerna ir
foljaktligen oberoende av varandra. Undantag frdn koéns-
fordelningskravet betriffande arbetstagarrepresentanterna ges
for bolag i vilka mindre dn 20 procent av de anstillda ir av det
ena konet vid den tidpunkt dé valet sker.

Ingen sirskild sanktion inférdes avseende reglerna om
konstordelning. Reglerna om likvidation vid annan brist 1 till-
sittning av styrelseledaméter giller dirmed idven vid tillsittning
av styrelse som inte uppfyller kravet pd konsfordelning.

Samtidigt genomfordes dndringar i den norska stiftelselagen,
som tog sikte p& utnimnande av bla. statliga och kommunala
representanter 1 stiftelser. Motsvarande regler skulle gilla dir
som for aktiebolagen. Sistnimnda indring utgjorde en
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precisering av vad den norska jimstilldhetslagen (likestillings-
loven) efter lagindringarna foreskriver i friga om utnimning av
representanter for offentliga organ till utskott, styrelser, rdd och
nimnder.

Lagstiftningen betriffande de offentligt dgda foretagen
(ddribland aktiebolagen) tridde i kraft den 1 januari r 2004 med
en dvergingsperiod for redan registrerade féretag om tvd ar frin
ikrafttridandet. Lagindringarna om konsrepresentation i de
privatigda publika aktiebolagen — dvs. i lov 13. juni 1997 nr. 45
om allmennaksjeselskaper — skulle inte trida i kraft, om den
onskade fordelningen uppnétts pd frivillig vig senast ar 2005.
Som kontrolldatum sattes den 1 juli 2005, eftersom de flesta
publika aktiebolagen vid denna tidpunkt skulle ha hallit
bolagsstimma med styrelseval.

Vid kontrolltidpunkten &r 2005 var det, enligt uppgifter frin
Barne- og Familiedepartementet, endast 1 13,1 procent av de
519 privatigda publika aktiebolagen som alla lagkraven pa
konsfordelning i styrelsen var uppfyllda. Den genomsnittliga
andelen kvinnor i styrelserna (igarvalda och arbetstagar-
representanter) var 15,5 procent. Andelen kvinnor bland de
dgarvalda styrelseledaméterna var 14,6 procent. Motsvarande
siffror f6r arbetstagarrepresentanterna var 24,4 procent. I
december 2005 beslutade den nya norska regeringen
("Stoltenberg II”) att lagstiftningen betriffande de nimnda
bolagen skulle trida i kraft den 1 januari 2006.

Foér de privatigda publika aktiebolagen skall en
overgdngsperiod om tvd &r frin ikrafttridandedatumet gilla
under vilken bolag, som sedan tidigare ir registrerade, ges tid att
inritta sig efter reglerna. Detta betyder att inget sddant bolag
riskerar tvingslikvidation fére den 1 januari 2008 i anledning av
att styrelsen — pd grund av brister 1 koénsférdelningen — saknar
behérighet. Bolag som registreras efter ikrafttridandet skall dock
fr.o.m. registreringstidpunkten uppfylla lagkraven.

Nigot forslag till regler om konsrepresentationen i andra
privatigda aktiebolag in de publika limnades inte r 2003.
Motiveringen var att de flesta privatigda aktiebolag i Norge ir
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smd familjeforetag dir dgarna ir fysiska personer och samtidigt
fungerar som styrelseledaméter. For sddana foretag ansdgs
reglerna inte passa sd bra, till skillnad frin vad som ir fallet med
de publika aktiebolagen, dir dgandet normalt dr spritt och
ledningen inte har samma personliga band till foretaget.

Under vdren 2005 remitterade Justisdepartementet ett
lagforslag som avsdg krav pd konsfordelningen i styrelser i bl.a.
samvirkeforetak (motsv. ekonomiska féreningar) med fler in
1000 medlemmar (se Hoyring - forslag til reglar om
kjennsrepresentasjon 1 styret i samvirkeforetak m.m., 20.01.05).
For foreningar dir mindre dn 5 procent av medlemmarna ir av
ena konet foreslogs att reglerna inte skulle gilla.

Motsvarande lagindringar féreslogs betriffande omsesidiga
forsikringsbolag.

For de anstilldas representanter 1 styrelsen har dndringar som
anpassats efter den nya lagstiftningen inférts i den s.k.
representasjonsforskriften (Forskrift 18. desember 1998 nr. 1205
om ansattes rett till representasjon 1 aksjeselskapers og
allmennaksjeselskapers styre og bedriftsforsamling m.v.), som
bl.a. innehdller detaljerade regler om hur val av representanter
skall gd till. T foreskriftens kap. IT framgdr att ledamoter viljs
direkt av och bland de anstillda i féretaget. Huvudregeln ir att
ledamoter  skall utses genom majoritetsval, men dven
proportionella val kan férekomma under vissa omstindigheter.
Réstning sker dd pa listor” med flera kandidater.

Nir tvd eller fler styrelserepresentanter skall viljas i sidana
foretag som omfattas av regler om konsfordelning, méste ett
forslag till arbetstagarrepresentation som férrittas genom
majoritetsval alltid innefatta minst en kandidat av vardera kénet.
Det ir endast de foreslagna kandidaterna som kan ges roster i det
foljande valet. Om valresultatet innebir att konsfordelnings-
reglerna inte dr uppfyllda, férs de kandidater av det
underrepresenterade kénet som fitt flest roster uppdt pd listan.
— Motsvarande “uppgradering” kan enligt en detaljerad procedur
ske vid proportionella val f6r att en jimn kénsférdelning skall
uppnds.
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Valet kan ocksg férrittas 1 valkretsar, varvid den kandidat av
det 6verrepresenterade konet som fick minst antal réster fir
trida &t sidan, om detta krivs {6r att kraven skall vara uppfyllda.

I en proposition frin april 2006 (Ot.prp. nr. 55 [2005-2006])
foreslds att kungen (i praktiken ett departement) ges mojlighet
att pa eget initiativ besluta att ett bolag skall tillitas att driva sin
verksamhet vidare, trots att styrelsen inte uppfyller kraven pa
konsférdelningen. En férutsittning dr att visentliga samhilleliga
intressen motiverar ett sidant ingripande. Bolaget ges dirigenom
en extra frist innan tvingslikvidationen beslutas. Under denna
frist skall bolaget betala en lopande bot som tillfaller staten.
Mojligheten skall enligt forslaget kunna tillgripas dven 1 andra
fall di tvingslikvidation av ett bolag aktualiseras, t.ex. di
bosittningskravet inte dr uppfyllt.

12.4.2 Den fortsatta utvecklingen i Norge

Den norska regeringen erbjod i samband med lagstiftnings-
drendet &r 2003 niringslivsorganisationerna ett samarbete med
sikte pd en frivillig upptrappning av kvinnorepresentationen i
styrelserna, detta mot bakgrund av att lagstiftningen som ror
sddana bolag inte skulle trida 1 kraft, om malsittningen
uppniddes pd frivillig vig.

Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO) — som kan sigas
vara den norska motsvarigheten till Svenskt Naringsliv — har en
uttalad malsittning att f3 fram fler kvinnor pd alla nivier i
niringslivet. (Samtidigt var NHO motstdndare till den norska
lagstiftningen.) T syfte att bidra till att resultat skulle uppnés pd
frivillig vig startade NHO ett nationellt projekt, ”Female
Future”. Projektet, som startade redan innan lagstiftningen
beslutades och som har blivit mycket uppmirksammat 1
internationella  sammanhang, skall synliggéra kvinnor 1
niringslivet och dirmed bidra till att 6ka kvinnornas antal i
styrelserna.

Tanken bakom projektet har varit att de deltagande
medlemsféretagen 1 NHO 1 avtal skall 3ta sig att nominera
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kvinnliga kandidater (minst tre vardera) som kan kvalificera sig
for olika ledningsjobb och styrelseuppdrag. De personer som tas
fram skall sedan bli tillgingliga f6r 6vriga deltagande foretag i ett
nationellt “ndtverk” efter att ha genomgitt en relevant
styrelseutbildning. Namnen finns tillgingliga i en databas pd ett
slutet intranit. Foretagen skall ocksd ita sig att arbeta for att
minst en ny kvinna skall anlitas i féretagets ledning och att minst
en kvinnlig ledamot skall viljas in 1 féretagsstyrelsen inom tvd &r
frin avtalets ingdende. Foretagens engagemang 1 projektet
beskrivs ocksd i respektive féretags rsredovisning.

Under hésten 2005 &vergick arbetet till en ny fas, i vilken
fokus sattes pd att f fram kompetenta kvinnor till styrelse-
uppdrag och ledningspositioner. En av maélsittningarna for
projektet ir att nitverk och métesplatser skall skapas pd bide
regional och nationell nivd och att de kvinnor som ingdr i
projektet skall profileras genom NHO:s férsorg.

Utéver NHO tillhandhiller iven andra organisationer
databaser med namn pd kvinnliga styrelsekandidater. Ett sidant
exempel dir  Innovasjon  Norges  styrelsekandidatbas
(http://www.nyttstyremedlem.no/),  dir  ocksi  manliga
kandidater ingdr. Ett krav for att tas med 1 databasen ir att
kandidaten i friga genomgatt ett utbildningsprogram.

Ett annat exempel pi ett initiativ {6r att lyfta fram kvinnor med
h6g kompetens inom olika omrdden, inte minst for styrelsearbete,
ir den sk. kvinnebasen  (http://www.kvinnebasen.no/).
Kvinnebasen ir ett kostnadsfritt verktyg som innehiller namn p3
3 500 kvinnor som stir till forfogande for ledande stillningar i
privat och offentlig sektor. Databasens referensgrupp bestdr av
representanter frin olika departement och frin NHO. Enligt
uppgifter pd databasens hemsida hade drygt 2 800 av kvinnorna
nigon form av ledarerfarenhet. 2 175 hade erfarenhet av
styrelseuppdrag (uppgifter avseende april 2005).
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12.4.3 Norsk lag och likabehandlingsdirektivet, m.m.

EFTA:s &vervakningsorgan, European Surveillance Authority
(ESA), begirde 1 november 2005 att den norska regeringen
skulle besvara vissa frigor rérande den norska aktiebolagsritten,
i synnerhet det nya regelverket. ESA:s framstillning innebar bl.a.
att regeringen skulle ge sin syn pd huruvida ett uppdrag som
styrelseledamot skulle kunna triffas av begreppen ”anstillning”
("employment”),  “villkor som egenforetagare”  ("self-
employment”) eller “yrkesutévning” (occupation”) i den
mening som avses i likabehandlingsdirektivet (76/207/EEG)
med senare gjorda indringar (2002/73/EG). ESA:s begiran skall
ses mot bakgrund av att det i direktivet foreskrivs att
tillimpningen av principen om likabehandling innebir att det
inte fir férekomma direkt eller indirekt diskriminering pd grund
av konstillhorighet 1 den offentliga eller privata sektorn,
inbegripet offentliga organ, i friga om villkor fér tilltride till
anstillning, till verksamhet som egenforetagare och till
yrkesutévning, inklusive urvalskriterier och krav {6r anstillning
inom alla verksamhetsgrenar pi alla nivier i arbetslivet, inklusive
befordran (artikel 3 [1] a).

ESA noterade att det endast rorde sig om en preliminir
undersokning men att ett styrelseuppdrag som utférdes mot
ersittning eventuellt skulle kunna ses som en form av
*yrkesutévning”; om s8 vore fallet, skulle man behéva ta hinsyn
till EFTA-domstolens och EG-domstolens stillningstaganden 1
frigor om positiv sirbehandling (positive discrimination”). ESA
anmirkte att praxis pd omridet indikerade att strikta, oflexibla
kvoter rérande tillging till anstillning inte ansetts som tillitna
enligt artikel 2(4) 1 direktivets ursprungliga lydelse. ESA
framférde som en preliminir instillning att man mojligen skulle
komma till samma resultat vid en prévning av artikel 2 (8) 1
direktivets nuvarande lydelse.

Det norska Barne- og familiedepartementet (numera: Barne-
og likestillingsdepartementet) besvarade ESA:s framstillning 1
brev den 19 december 2005. Sammanfattningsvis kan sigas att
den norska instillningen ir att likabehandlingsdirektivet inte ir
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tillimpligt pd styrelseuppdrag av nu aktuellt slag och att det
dirfor inte finns skil att tro att lagstiftningen skulle std 1 strid
med direktivet.

ESA har forutskickat att man kommer att fortsitta att
utvirdera frigestillningen. Nigot utldtande frin ESA i frigan har
dock inte kommit i skrivande stund.

12.5 Tyskland

Nigon diskussion om inférande av kvoteringsregler for att {3 in
kvinnor 1 bolagsstyrelser tycks inte férekomma i Tyskland. T
stillet har man pd frivillig vig forsokt att frin statligt hill
uppmuntra niringslivet att ta till vara kvinnors potential pd
ledande positioner.

For att rdda bot pd underrepresentationen av kvinnor i ledande
positioner och dstadkomma lika méjligheter for alla arbetstagare
i foretagen forde forbundsregeringen &r 1999 en dialog med
niringslivet inom ramen f6r ett sirskilt program, ”Frau und
Beruf”. En 6verenskommelse triffades mellan regeringen och
niringslivets  topporganisationer &r 2001, enligt vilken
organisationerna rekommenderar sina medlemmar att bedriva en
mer aktiv politik fér att uppnd en storre andel kvinnor pd
arbetsplatserna, sirskilt i ledande positioner. Overenskommelsen
handlade i1 6vrigt till stora delar om att féretagen skulle forbittra
mojligheterna fér kvinnor att kombinera familj och arbete.
Regeringen tog sig att inte genom lagstiftning vidta dtgirder pd
omrddet si linge Overenskommelsen fullféljdes pd ett
framgingsrikt sitt. Som ett led i strivandena att fi in kvinnor i
arbetslivet har ett speciellt index — ”genderdax” — lanserats
genom en kampanj med stdd frin regeringen. “Genderdax-
mirkning” kan erhillas av stora och medelstora féretag som visar
sirskilt intresse for att locka tll sig hogt kvalificerade och
karridrorienterade kvinnor och som ir beredda att visa vilket
arbete inom féretagen som goérs med beaktande av kvinnliga
medarbetares behov och o6nskemdl. Det ir bla. genom
arbetsvillkor och utvecklingsméjligheter som foretagen pd detta
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sitt skall kunna profilera sig och visa att kvinnor hos dem kan nd
fram till en topposition. Tanken ir att “genderdax-féretagen”
genom markningen skall erhdlla kostnadsfri positiv publicitet.

Vid sidan om arbetet med att f8 in kvinnor pi ledande
positioner kan det vara av intresse att titta nirmare pi ett
exempel pd kvoteringsregler. S3dana regler finns i
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), som behandlar
personalridens ("fackklubbarnas”) stillning. Personalrdd, som
skall finnas pd féretag med minst fem valberittigade arbetstagare
(hit hor inte personer med ledande stillning), har till uppgift
bl.a. att frimja sysselsittningen 1 féretaget och att se till att lagar
och regler till formin for arbetstagarna foljs. Lagen foreskriver
att arbetstagare och personalrdd skall arbeta fér arbetstagarnas
och foéretagets bista tillsammans med fackféreningar och
arbetsgivarorganisationer.

I lagen anges hur ménga ledaméter personalridet skall ha.
Ledamotsantalet dr beroende av antalet arbetstagare. Savitt giller
sammansittningen anges bl.a. att det kon som dr i minoritet 1
arbetsstyrkan méste vara representerat i personalridet minst i
forhallande till sin andel, nir detta skall bestd av minst tre
ledaméter (§ 15). I valnimnden skall det finnas bdde kvinnor och
min nidr arbetsplatsen har sdvil kvinnliga som manliga
arbetstagare (§ 16).

12.6 Schweiz

Efter ett parlamentariskt initiativ i det schweiziska parlamentet
(nationalridet) ar 2003 vicktes frdgan om hur man skulle kunna
fa in fler kvinnor i aktiebolagens ledningar. Ett forslag gavs in
om att borsnoterade aktiebolag, dvs. dven privatigda bolag,
skulle forpliktas att besitta 40 procent av sina lednings- och
styrelseposter med kvinnor. Initiativet behandlades i parlamentet
1 oktober 2004 och rostades dir ner (03.412 — Parlamentarische
Initiative: ~ Mehr  Frauen in  die  Leitungen von
Aktiengesellschaften).
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Ett nirliggande initiativ, som med minsta mdjliga marginal
vann bifall i parlamentet i mars ir 2005, gillde kvinnor 1 bolag
med statligt dgande. Forslaget gick ut pd att sidana féretags
styrelser skulle ha en representation av minst 30 procent av
vardera kénet och hade sin bakgrund i att flera bolag med statliga
intressen helt saknade kvinnor i styrelsen. Enligt forslaget skulle
kvoteringsbestimmelserna vara uppfyllda senast fem ar efter
ikrafttridandet (03.440 — Parlamentarische Initiative: Mehr
Frauen in Verwaltungsriten von  Gesellschaften mit
Bundesbeteiligungen). — I och med det positiva bifallet till
initiativet ankommer det pd nationalrddets rittskommission att
utarbeta ett lagforslag 1 imnet.

12.7 Storbritannien

Regeringsforetridare har pd senare &r fort diskussioner med
ledningarna i stora brittiska féretag i syfte att komma fram till
hur styrelsesammansittningarna kan bli mer koénsjimlika.
Malsittningen for regeringen ir att en “modernisering” av de
allra storsta foretagens styrelser skall dstadkommas utan att
lagstiftning eller kvoteringssystem skall behova tillgripas.

En undersékning av sammansittningen i styrelserna i de storre
borsforetagen pd London Stock Exchange (FTSE 100) visade att
104 platser av totalt 1 134 i styrelserna holls av kvinnor i
november 2004. Som en jimférelse kan nimnas att &r 1998 var
det 43 platser av 874 som var besatta med kvinnor
(undersokning i skriften Building Better Boards, Department of
Trade and Industry, 2004). Av de nyutnimnda styrelseposterna
under &r 2004 gick 17 procent till kvinnor, vilket ansigs vara ett
stort framsteg (The Female FTSE Report 2004).

Aven &r 2005 var 17 procent av de nyutnimnda
styrelseledaméterna kvinnor. Fér ret rapporterades en Skning
av andelen kvinnliga styrelseledaméter till 10,5 procent
(121 styrelseplatser) 1 de stérre borsforetagen. Endast 22 av de
100 féretagen i undersékningen saknade kvinnor i styrelsen. I
undersékningen angavs ndgra sirdrag hos de kvinnliga
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styrelseledaméter som tilltritt de senaste &ren (i forhillande till
deras manliga kollegor). Bl.a. var en storre andel bland kvinnorna
frdin USA och Kanada. Vidare hade en storre andel av de
kvinnliga ledaméterna tidigare erfarenhet frin styrelserarbete i
stora resp. mindre foretag. Bland de nya kvinnliga ledaméterna
var det relativt sett minga som hade en bakgrund som
organisationskonsulter. Likasi hade en stérre andel av de
kvinnliga ledaméterna erfarenheter frin den offentliga sektorn
(Val Singh & Susan Vinnicombe, The Female FTSE Index 2005,
s. 4).

Ett sirskilt mentorsprogram finns fér kvinnor i syfte att
bredda rekryteringsbasen till de stora féretagens styrelser, varvid
en uttalad méilsittning ir att antalet kvinnor i de 100 storsta
foretagen skall 6ka (The FTSE 100 Cross-Company Mentoring
Programme).

12.8 Frankrike

Delegationen f6r kvinnors ritt och lika mojligheter tillsattes ar
1999 under ledning av jimstilldhetsministern (ministre déléguée
a la parité et a Pégalité professionnelle). Delegationens arbete
syftar bla. till att sikra en jimnare konsférdelning mellan min
och kvinnor vid tillsittning av tjinster och styrelseledaméter.

Ett steg 1 Delegationens arbete ir ett avtal som den 1 mars
2004 undertecknades av parterna pd arbetsmarknaden. Avtalet
innebar en verenskommelse (charte de I’égalité professionnelle)
om likabehandling av och jimstilldhet mellan koénen pd
arbetsplatser. 1 6verenskommelsen konstateras att det finns
fordomar och kulturella hinder som hindrar likabehandling av
kénen pd arbetsmarknaden, och parterna férbinder sig i
dverenskommelsen att verka for en forbittring av kvinnors
rittigheter och méjligheter, speciellt inom fem angivna omriden:
vigledning, anstillning, utbildning, karriirutveckling och lika
l6n. (Delegationen har dven presenterat ett forslag till férindrad
lagstiftning avseende forildraledighet.)

195



Internationell utblick Ds 2006:11

Utredningsarbetet har vidare omfattat kvinnors méjligheter
till styrelserepresentation.

Den kvinnliga representationen i bolagsledningar och styrelser
konstaterades vara 18g, endast 17 procent av styrelseledaméterna
1 de 300 000 undersokta aktiebolagen var kvinnor. I de storsta
bérsbolagen, CAC 40, var endast 5 procent av styrelseplatserna
besatta med kvinnor: &r 2005 var i CAC 40-bolagen
27 styrelseledaméter kvinnor, och dessa 27 kvinnor innehade
34 av de totalt 578 styrelseplatserna. Delegationen konstaterade
att sifforna ir mycket liga jimfért med férhdllandena i Norge
(22 procent), Sverige (20 procent) och Finland (14 procent) (de
siffror som anges i utredningen).

Delegationen framholl Norge som modell och féreslog att det
1 Frankrike skulle inforas ett lagstadgat krav pd minst 20 procent
av vardera konet 1 statliga aktiebolags styrelser. I undersok-
ningen konstaterades att kvinnor har positivt inflytande 6ver de
sociala foérhillandena, exempelvis vid konfliktlésning 1 savil
privata som statliga bolag, och att en balans mellan kénen
férvintas medféra en forbittrad arbetsmiljd 1 bolagen.
Delegationens mélsittning var att skillnaden 1 representation
mellan kénen 1 statliga bolag skulle elimineras inom loppet av
fem &r.

Delegationen foreslog vidare att de anstilldas forslag till
arbetstagarrepresentanter  till  styrelsen  skulle  spegla
proportionen mellan kvinnor och min pd den aktuella
arbetsplatsen. Ar 2001 infordes en lag som gav arbetstagarna ritt
att ta initiativ till representation 1 styrelsen och uppmanade
bolagen att se positivt pd arbetstagarepresentation 1 styrelser.
Inom de kollektivavtalsbirande organisationerna har man
uppmirksammat  behovet av att 6ka den  kvinnliga
representationen, som ir 2000-2001 uppgick till 32 procent
(DARES, oktober 2004).

I 1”Assemblée National (Nationalférsamlingen) antogs viren
2005 ett lagtorslag som innebar att vardera konet skulle vara
representerat med minst 20 procent 1 sdvil statliga som
privatigda aktiebolags styrelser. I Senaten antogs ett modifierat
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forslag som innebar att de angivna procenttalen skulle gilla for
statligt dgda aktiebolag, medan koénsférdelningen bland
styrelseledaméter 1 privatigda aktiebolag skulle vara jimn
(balanserad). Skilet till modifikationen av férslaget var att det i
vissa bolag med {8 aktieigare kunde vara oméjligt att utnimna en
kvinna till styrelseledamot, eftersom styrelseledaméter enligt
fransk lag miste vara aktiedgare.

I mars 2006 avfirdades dock lagstiftningen av konstitutions-
ridet mot bakgrund av att regelverket ansdgs vara i strid med
konstitutionen. Av den relevanta bestimmelsen (artikel 1)
framgdr att “Frankrike garanterar jimlikhet f6r alla medborgare
utan att gora dtskillnad pd ras, religion och kon”.
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13 Overvaganden och forslag

13.1  Finns juridiska hinder mot lagstiftning?

Utredaren skall enligt uppdragsbeskrivningen belysa om det
finns nigra EG-rittsliga eller andra hinder mot att, pd det sitt
som nu ir aktuellt, ”inskrinka aktieigarnas ritt att vilja vilka
sysslomidn de vill skall leda bolaget”. Utredaren har tolkat
uppgiften pd sd sitt att det blir friga om att belysa de juridiska
hinder som kan féreligga mot en lagstiftning. Att invindningar
mot en lagstiftning kan resas av andra skil, t.ex. for att en sdan
skulle kunna uppfattas som en besvirande begrinsning av
handlingsfriheten ur ett dgarperspektiv, behandlas sdledes inte

hir.

13.1.1 Lagstiftning i forhallande till regeringsformen

Bedomning: Regler om konsférdelning 1 bolagsstyrelserna
stdr inte i strid med regeringsformens bestimmelser.

I 2 kap. 16 § regeringsformen anges att lag eller annan féreskrift
inte fir innebira att ndgon medborgare missgynnas pd grund av
sitt kon, om inte foreskriften utgdér led 1 strivanden att
dstadkomma jimstilldhet mellan kvinnor och min. Regerings-
formen medger sdledes i och fé6r sig positiv sirbehandling.

I den tidigare redogérelsen har framhallits att regerings-
formens skydd f6r egendomsritten i 2 kap. 18 § numera utgér en
precisering av det skydd som Europakonventionen stiller upp
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féor medborgarnas ritt till sin egendom. Europakonventionen
kommenteras i avsnitt 13.1.3.

Nir det giller regeringsformen kan konstateras att 2 kap. 18 §
ger ritt for en dgare att fi ersittning nir han eller hon tvingas
avstd frin egendom. Nigot sddant avstiende ir inte aktuellt i de
fall som hir diskuteras.

Aktiedgarnas ritt att férfoga 6ver sin egendom skulle méjligen
kunna anses inskrinkt genom att begrinsningar infors i ritten
att utse styrelseledaméter. Detta forekommer redan i dag, t.ex.
genom den regel som foreskriver att minst hilften av
styrelseledaméterna skall vara bosatta inom EES, om inte sirskilt
tillstdnd limnas (8 kap. 9 § ABL). Bestimmelser om
konstérdelning i styrelser har en i mingt och mycket likartad
karaktir, iven om syftet bakom sddana regler naturligtvis ir ett
annat. Likvil blir inte paragrafen tillimplig, eftersom
inskrinkningar i ridighet 6ver egendom endast tar sikte pd mark
eller byggnad.

Konstérdelningsregler kan inte heller anses std 1 strid med
niringsfriheten (se 2 kap. 20 § regeringsformen). En tinkt
lagstiftning skulle tvirtom innebira att alla och envar, oavsett
kén, skall kunna fungera som styrelseledaméter 1 de bolag som
berérs av lagstiftningen — dirmed exkluderas 1 egentlig mening
inte nigon. Lagstiftningen syftar inte heller enbart till att gynna
vissa personer. Att inneha uppdrag som styrelseledamot kan
under alla férhdllanden knappast anses likstille med ett
yrkesmissigt bedrivande av verksamhet av ekonomisk art.

13.1.2 Lagstiftning i forhallande till jamstalldhetslagen och
diskrimineringslagen

Bedomning: Regler om koénsférdelning 1 bolagsstyrelserna
stdr inte 1 strid med jimstilldhetslagen eller diskriminerings-
lagen.

Bide Jamstalldhetslagen och dlskrlmmermgslagen har 1 nu
relevanta delar sitt ursprung i gemenskapsritten. Det EG-
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rittsliga perspektivet pa regler som syftar till att dstadkomma en
jimnare koénsférdelning behandlas ocksg i avsnitt 13.1.4.

Jimstilldhetslagen har, som tidigare anmirkts, arbetsrittslig
karaktir och giller uteslutande 1 arbetslivet. Den tar i férsta hand
sikte pd anstillningar, men ocksd exempelvis inhyrd personal
skyddas av lagstiftningen.

Uppdrag som styrelseledamot medfér i normalfallet ett krav
pd en viss arbetsinsats. In dubio har i Sverige en styrelseledamot
ocksd ritt till ersittning for sitt arbete (Svante Johansson,
Bolagsstimma, 1990, s. 335 {.). Dirmed ir emellertid inte sagt att
en styrelseledamot 1 alla avseenden passar in i nigon av de i
Sverige vanliga kategorierna av arbetspresterande, dvs.
arbetstagare, uppdragstagare och jimstillda uppdragstagare.

Styrelseledamoten kan inte sigas ha lydnadsplikt gentemot det
bolag i vilket han eller hon innehar styrelseposten. Inte heller
stdr han eller hon under en huvudmans ledning och kontroll.
Enligt svensk ritt anses uppdrag som styrelseledamot 1 t.ex.
foreningar, aktiebolag och statliga verk inte utgora anstillningar,
vilket fir till foljd att sddana personer inte kan dberopa sig pa
lagen (1982:80) om anstillningsskydd (se Bo Bylund m.fl.,
Anstillningsskyddslagen med kommentar, 9 uppl., 2004, s. 21).
En styrelseledamot kan nir som helst skiljas fran sitt uppdrag,
dvs. dven 1 fortid, av den som har utsett henne eller honom
(8 kap. 14 § ABL).

Vad som nu nimnts sammanhinger med att styrelseuppdraget
ir ett fortroendeuppdrag. Den som innehar ett offentligt eller
privat fértroendeuppdrag ir i1 allminhet inte att anse som
arbetstagare 1 civilrittslig mening, inte ens om han eller hon
utfor uppgifter som till det yttre pAminner om sedvanligt arbete
inom ramen fér en anstillning (se t.ex. Ds 2002:56 s. 110).
Grinsfall kan férekomma nir det giller arbetstagarledaméter
enligt lagen om styrelserepresentation fér de privatanstillda, nir
sysslor som uppdraget innefattar i sjilva verket kan vara att
hinféra  till  anstillningen  (jfr  Olof  Bergqvist/Lars
Lunning/Gudmund Toijer, Medbestimmandelagen, 2:a uppl.,
1997, s. 42, och AD 1979 nr 57).
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Inte heller torde en styrelseledamot kunna anses som en s.k.
jimstilld uppdragstagare (jfr 1 § andra stycket lagen [1976:580]
om medbestimmande i arbetslivet).

Det nu sagda innebir att rekrytering till fértroendeuppdrag
inte omfattas av jimstilldhetslagens reglering. Redan hirigenom
kan jimstilldhetslagen inte heller sigas utgora ett hinder mot
regler som syftar till att 8stadkomma en jimnare representation
mellan kénen 1 bolagsstyrelser.

Samma slutsats kan dras nir det giller foérhillandet mellan
rekryteringsprocessen till styrelser och diskrimineringslagen. De
paragrafer som ligger nirmast till hands att diskutera i
sammanhanget ir 6 §, om férbud mot diskriminering i samband
med startande eller bedrivande av niringsverksamhet, och 7 §,
om férbud mot diskriminering i samband med yrkesutévning (se
dven redogorelsen nedan for en eventuell reglerings forhillande
till relevant EG-rittslig lagstiftning). Diskrimineringsférbudet i
6 § omfattar beslutsfattande, formell och informell handliggning
av drenden och trakasserande bemoétanden 1 friga om
ekonomiskt stéd, tillstdnd, registrering eller liknande som har
betydelse f6r en enskild persons niringsverksamhet. Forst skall
konstateras att diskrimineringsférbudet bara kan &beropas av
den fysiska person som anser sig drabbad av diskriminering —
skyddet kan inte gilla fér en juridisk person. For det andra bor
inte uppdrag som styrelseledamot kunna betraktas som
“niringsverksamhet”; detta foljer redan av uppdragets karaktir.
Aven diskrimineringsférbudet i 7 § har fysiska personer som
skyddsobjekt.  Diskrimineringsférbudet  giller  behérighet,
legitimation, auktorisation, registrering och godkinnande som
behovs eller kan ha betydelse f6r yrkesutévande och omfattar
beslutsfattande, formell och informell handliggning av irenden
samt trakasserande bemdtanden. Lagstiftaren har foljaktligen
haft kompetenskrav av olika slag i dtanke. For tilltride till en
styrelse erfordras emellertid inte nigra sirskilda kompetenskrav.
Det framstar inte heller som sakligt att benimna styrelsearbetet
som “yrkesutdvning”. — Sammanfattningsvis tar alltsd
diskrimineringslagen sikte pd andra situationer in den nu
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aktuella, dvs. méjligheten till engagemang som styrelseledamot
(eller 1 egentlig mening styrelsers sammansittning). Forbudet
mot  diskriminering som har samband med kén i
diskrimineringslagen utgér siledes inte hinder mot regler om
styrelsers sammansittning, trots att sidana regler indirekt kan
tyckas drabba enskilda styrelsekandidater som i en wviss
valsituation tvingas trida &t sidan till f6rmdn fér en kandidat av
ett annat kon.

Till sist skall nimnas att Diskrimineringskommittén, som 4r
2006 redovisade sitt uppdrag, i sina betinkanden 6ver huvud
taget inte forde ndgon diskussion om  nuvarande
diskrimineringsférbuds  tillimplighet p8  uppdrag  som
styrelseledamot 1 olika juridiska personer. Féljaktligen innehéller
inte heller kommitténs forslag till lag om férbud och andra
dtgirder mot diskriminering (se SOU 2006:22) nigon referens
till nu berérda fértroendeuppdrags relation till lagstiftningen.
Aven detta fir anses tala for den stindpunkt som redovisats
betriffande  relationen  mellan  regler —om  styrelsers
sammansittning och diskrimineringslagstiftningen.

13.1.3 Lagstiftning i forhallande till Europakonventionen

Bedomning: Regler om koénsférdelning 1 bolagsstyrelserna
stdr inte 1 strid med Europakonventionen.

Av redogorelsen i avsnitt 8.2.1, frimst rérande skyddet for
dganderitten 1 artikel 1 1 forsta tilliggsprotokollet till
Europakonventionen, framgir att det i férsta hand ir
egendomsberévanden som skall virnas. Sidana 3tgirder ir
naturligtvis inte féremal for vervigandena i denna promemoria.

Frigan ir i stillet om en reglering av konsférdelningen i1
styrelser skulle kunna betraktas som en inskrinkning 1 skyddet
for dganderitten. Det skulle mojligen kunna hivdas att ritten att
rdda 6ver styrelsens sammansittning borde vara oinskrinket, allt 1
syfte att l8ta 1 forsta hand aktieigarna sjilva vilja den
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sammansittning som kan tinkas ge deras egendom Dbist
avkastning eller sikerhet.

Inskrinkningar 1 nu nimnt avseende finns emellertid redan i
gillande lagstiftning (se tex. 8 kap. 9-12 §§ ABL). Den
avvigning som skall géras mellan det allminna intresset och den
enskilde dgarens intresse kan inte rimligen anses leda till annat
resultat dn att en acceptabel balans uppnds dven om konsfaktorn
inférs som ett kriterium for styrelsens sammansittning. Regler
om konsférdelning 1 styrelser kan dirfér inte anses utgora en
inskrinkning 1 ritten att utnyttja egendomen pi ett sidant sitt
att de skall anses vara 1 strid med artikel 1. Om regler om
konstordelning trots allt skulle anses vara en inskrinkning, fir
det tas i beaktande att staten i praxis uppenbarligen har bedémts
ha ett timligen stort utrymme fér att bedéma vilka
inskrinkningar som ir rimliga med hinsyn till det allminnas
intresse.

Avslutningsvis skall ocksi konstateras att eventuella regler
inte kan sigas std i strid med artikel 1 av den anledningen att en
reglering krinker ritten till respekt fér egendomen. Redan
redogorelsen for 1 vilka sammanhang principen har iberopats
och behandlats i praxis antyder att andra &tgirder avses med
denna princip.

Nigot skall ocksd sigas om diskrimineringsférbudet i artikel
14. Forbudet i artikeln ir begrinsat till de 1 konventionen och
dess tilliggsprotokoll garanterade fri- och rittigheterna. Nigon
ritt till yrke, anstillning, uppdrag som syssloman eller liknande
ges inte i konventionen, varfér en tinkbar styrelseledamot 1
denna sin egenskap aldrig skulle kunna angripa dylika lagregler i
domstolen. — Ovan nimndes att det inte framstdr som troligt att
regler om konsfordelning 1 styrelser skulle anses som ingrepp 1
skyddet for dganderitten. Aven om s& vore fallet bor knappast
den som pastdr sig vara offer for en krinkning av konventionen,
t.ex. en majoritetsaktieigare (jfr artikel 34), med framging
kunna konstruera en talan 1 vilken han eller hon hivdar att
ingreppet 1 dganderitten gjorts pd diskriminerande grunder — det
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diskriminerande elementet kan inte i egentlig mening hirledas
till aktieigarens rittigheter enligt konventionen.

13.1.4 Lagstiftning i forhallande till EG-ratten

Bedémning: Regler om konsférdelning i bolagsstyrelserna
stdr inte i och for sig i strid med EG-ritten.

Jimstilldhetsstrivandena har hog prioritet 1 EG-rittsliga
sammanhang. Inte minst giller detta i frigor om anstillning och
yrke. Samtidigt sitter EG-ritten upp vissa grinser for vilka
dtgirder som 1 jimstilldhetens namn kan vidtas fér att
sirbehandla ett visst kon pd arbetsrittens omride.

Frigan ir emellertid om ett uppdrag som styrelseledamot i ett
bolag som triffas av den svenska associationsrittsliga
lagstiftningen ocksd berérs av de begrinsningar 1 diskrimine-
ringshinseende som EG-ritten uppstiller. En styrelseledamot
torde nimligen inte kunna anses falla in under det timligen
vidstrickta arbetstagarbegrepp som behandlas i férdraget och i
direktiv som har biring pd jimstilldhet och icke-diskriminering
(mdjligen med undantag av styrelseuppdrag som kan sigas vara
kopplade till en befordran och som tillsitts efter ansékningar, jfr
bl.a. Badeck-mélet). Enligt domstolens praxis skall nimligen en
arbetstagare definieras enligt de objektiva kriterier som
kinnetecknar ett anstillningsférhillande, med beaktande av de
berdrda personernas rittigheter och skyldigheter. Det viktigaste
kinnetecknet foér ett anstillningsférhillande ir, som tidigare
nimnts, att en person, under en viss tid, mot ersittning utfor
arbete av ekonomiskt virde &t nigon annan under dennes
ledning (mélet Lawrie-Blum).

I styrelsen kan i och f6r sig ingd ledaméter som har anstillning
1 bolaget eller som utfér tjinster it bolaget vid sidan av sitt
styrelseuppdrag. I bolagsordningen kan t.ex. anges att VD madste
vara styrelseledamot. Inte heller i sidana fall kan man dock,
enligt utredarens bedémning, bortse frin att sjilva styrelse-
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funktionen ir ett fortroendeuppdrag, iven om funktionen i
styrelsen d& givetvis har ett intimt samband med anstillningen.

I det reviderade likabehandlingsdirektivet (liksom i
arbetslivsdirektivet), artikel 3.1 a, talas visserligen dven om
villkor fér tilltride till verksamhet som egenféretagare och till
yrkesutévning. Enligt EG-domstolens praxis kinnetecknas
”verksamhet som egenféretagare” av att den som bedriver den
inte dr 1 underordnad stillning nir det giller valet av arbets- och
l6nevillkor och att det sker pa eget ansvar mot betalning som i
sin helhet och direkt utges till den som bedriver verksamheten
(mdl C-268/99 Aldona Malgorzata Jany m.dl. mot
Staatssecretaris van Justitie). Begreppet egenforetagare har
nirmare analyserats i prop. 2002/03:65 (s. 119 ff.). Regeringen
ansig dir att diskrimineringsférbudet 1 EG-direktiven syftade pd
mojligheten att pdborja verksamhet som egenfdretagare — att
“starta eget” — och att bedriva sddan verksamhet (se 6 §
diskrimineringslagen). Det saknas anledning att hir géra nigon
annan bedémning. Styrelseuppdrag kan med denna tolkning inte
anses falla in under den nimnda kategorin. Nir det giller samma
direktivs omnimnande av villkor fér tilltride till yrkesutévning kan
konstateras att  styrelseposter, med deras karaktir av
fortroendeuppdrag, inte rimligen kan jimstillas hirmed. — ”Villkor
for tilltride” kan innefatta exempelvis behorighet, legitimation och
auktorisation, dvs. nirmast kompetenskrav (se betriffande tilltride
till yrkesutévning vad som anges i prop. 2002/03:65 s. 207). Aven
av detta forhdllande foljer att fortroendeuppdrag som styrelse-
ledamot, som inte férutsitter nigra uttryckliga kompetenskrav, inte
torde beréras av direktiven.

Det kan siledes knappast hivdas att ett (fértroende)uppdrag
som styrelseledamot berér frigor om anstillning och yrke i den
mening som avses i fordragets artikel 141. Strivanden efter en
jimn konsfoérdelning i styrelser torde dirmed inte heller kunna
kopplas till den gemenskapsrittsliga milsittningen att sikerstilla
full jamstilldhet 1 arbetslivet, &ven om det naturligtvis inte kan
fornekas att det finns starka beréringspunkter. Av det nu sagda
foljer att det kan ifrigasittas om artikel 141 6ver huvud taget ir
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tillimplig 1 frigor som ror tillsittningen av ledaméter i
bolagsstyrelser.

Oavsett stillningstagandena ovan dr det virt att betona att
ndgra sirskilda kompetenskrav inte uppstills for att bli vald till
styrelseledamot. En potentiell styrelseledamot kan inte — som
t.ex. en arbetssokande — hivda att han eller hon har féretride till
en styrelsepost med hinvisning till sina meriter. Det stir
foljaktligen bolagsstimman — som enligt huvudregeln utser
styrelsen — fritt att till styrelseledamot vilja den 1 sammanhanget
“minst limpade” personen nir valet stdr mellan flera kandidater,
varav vissa har mer gedigna meriter in andra. Nigon objektiv
bedémning av kandidaturerna behéver alltsd inte goras. Att de
aktieigare som stir bakom valet dirvid kanske styrs av férdomar
eller ovidkommande hinsyn ter sig svdrdtkomligt. Ocksd av
denna anledning framstdr det som frimmande att hivda att
bolagsstimmans val skulle kunna vara foremdl for en
diskrimineringstalan.

Som anférts 1 avsnitt 12.4.3 har ESA inlett ett forfarande mot
Norge angdende den norska lagstiftning som nyligen inférts pd
omridet. Utredaren har inte haft mojlighet att avvakta ett
eventuellt utldtande. Det kan dock noteras att instillningen frin
Norges regering ir att lagstiftningen inte dr i strid med
likabehandlingsdirektivet. Utredaren noterar ocksd att det
oavsett ESA:s instillning i frigan om den norska lagstiftningen
under alla omstindigheter kommer an pd lagstiftningens
utformning om en sidan dr acceptabel ur ett EG-rittsligt
perspektiv eller inte. Det ir utredarens bedémning att de forslag
som limnas nedan inte har den inriktningen att de 1
forekommande fall kommer i konflikt med t.ex. EG-domstolens
praxis (jfr t.ex. rittsfallen Kalanke [C-450/93] och Marschall [C-
409/95]). Eftersom forslagen innebir att varken sjilva
utnimndandeproceduren eller styrelsens behorighet skall kunna
ifrigasittas, kan ett bolag sdledes fungera obehindrat trots att en
styrelse med en icke lagenlig konsférdelning har utsetts. De
lagregler som foreslds dr dirutéver konsneutrala. (Det kan inte
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heller helt bortses frin dgarnas méjligheter att genom dndringar i
bolagsordningen pdverka styrelsens sammansittning.)

Under alla férhillanden framstir det som mer befogat att hir
dra paralleller ull att sdvil ridet som kommissionen betonat
vikten av att nationella dtgirder vidtas for att det skall uppnds en
balanserad férdelning mellan kvinnor och min i olika former av
beslutsprocesser och beslutande organ (iven om det i férsta
hand synes vara politiska uppdrag som d& stir i fokus). Just
kvoteringsregler har dirvid lyfts fram som ett exempel. Som
redogorelsen for internationell ritt visar (se avsnitt 12)
dterkommer kvoteringsreglerna 1 nationell lagstiftning pa olika
omriden som uppenbarligen inte har ansetts std i strid med EG-
rittens diskrimineringsregler. Som exempel kan nimnas regler i
den finska lagen om jimstilldhet mellan kvinnor och min
(8.8.1986/609) om jimn representation av kvinnor och min 1
ledningsorgan i bolag med statlig eller kommunal majoritet och
den tyska Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG), som foreskriver
att ett underrepresenterat kon pd ett foretag miste vara
proportionellt representerat i1 arbetsstyrkans *personalrad”.

Slutsatsen av det ovan anférda blir att regler om att
bolagsstyrelser skall uppfylla vissa krav pd kénsfordelning inte i
och f6r sig dr i strid med EG-ritten.

13.2 Inledande 6vervaganden betriaffande
aktiebolagen

Som tidigare konstaterats forefaller det saknas absoluta juridiska
hinder mot att inféra bolagsrittsliga regler som sikerstiller att
minst en viss andel av styrelseledaméterna i ett aktiebolag skall
vara av vardera konet. Att aktiedgarnas ritt att vilja sysslomin
for ledningen av bolaget inskrinks ytterligare bor siledes ur
juridisk synvinkel betraktas som godtagbart.

Uppdragets inriktning dr primirt att utforma forslag till
indringar 1 ABL som sikerstiller en jimn konsfordelning i vissa
former av aktiebolag, och enligt uppdragsbeskrivningen
foreligger mojlighet till avgrinsning nir det giller vilka privata

208



Ds 2006:11 Overviaganden och forslag

aktiebolag som skall triffas av en sidan lagstiftning. Utredaren
har ocksd méjlighet att limna alternativa férslag.

For att kunna géra en limplig avgrinsning bor emellertid forst
vissa utgdngspunkter slds fast, bla. i friga om syftet med en
lagstiftning pd omradet.

Strivandena att dstadkomma jimstilldhet mellan kvinnor och
min dr en bestindsdel i de grundliggande virderingarna
betriffande politikens inriktning och innehdll. Ett delmdl for
politiken ir, som tidigare nimnts, att en jimn férdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min skall uppnis. Strivanden
att  dstadkomma jimstilldhet mellan min och kvinnor,
exempelvis 1 form av kvotering, har sddant foretride att de sitter
forbudet mot diskriminering pd grund av kon ur spel (2 kap. 16 §
regeringsformen, se Erik Holmberg & Nils Stjernquist, Vir
forfattning, 13 uppl., 2003, s. 66). Denna mélsittning ir
naturligtvis starkt tongivande i1 detta sammanhang.

Enligt uppdragsbeskrivningen ir jimstilldheten ocksd en friga
om att ta till vara pd alla minniskors kompetens. En utgings-
punkt som anges dr att foretagsledningar fir den bista
sammansittningen om kompetensen hos bdde min och kvinnor
tas till vara, vilket 1 sin tur gynnar féretagen och dirmed
tillvixten. Bakom denna tes ligger 1 wvart fall i princip
forutsittningen att det faktiskt finns tillrickligt mainga
kompetenta kvinnor att tillgd f6r de styrelseposter som skall
fordelas. Det har under utredningsarbetet visat sig att pastiendet
inte ir helt okontroversiellt. Under utredningens gdng har det
frdn niringslivets sida, bdde {fr8n kvinnliga och manliga
toretridare, framférts invindningar mot hillbarheten i denna
forutsittning, bl.a. mot bakgrund av att antalet kvinnor med
*6nskvirda” kvalifikationer inte anses vara sd stort. Samtidigt har
motargumentet frin minga som medverkat i1 utredningsarbetet
varit att anstringningarna att hitta kompetenta och limpliga
kvinnor inte alltid varit s3 stora och att det faktiskt finns en bred
bas av kvinnor med tillfredstillande kompetens. — Under alla
omstindigheter miste denna faktor tas med 1 berikningen i de
fortsatta resonemangen.
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Mot lagstiftningsalternativet stir att bolagen p4 egen hand kan
dstadkomma férindringar genom att forséka uppnd en
tillfredsstillande konsfoérdelning 1 bolagsstyrelserna. Enligt
uppdragsbeskrivningen skall 1 férsta hand 16sningar som innebir
att bolagen pd egen hand &stadkommer en tillfredsstillande
kénstérdelning 1 styrelserna efterstrivas. Endast i fall detta inte
sker finns anledning fér lagstiftaren att ingripa genom att
overviga lagstiftningsdtgirder.

Sammanfattningsvis dr det alltsi manga olika faktorer —
jamstilldheten, kompetensutnyttjandet och mojligheterna att nd
resultat pd frivillig vig — som skall balanseras mot varandra nir
frigan om en jimnare konsférdelning i styrelserna angrips. Trots
att uppdragsbeskrivningen entydigt ger besked om att forslag till
lagindringar skall limnas m3ste dessa faktorer spela en roll vid de
olika bedémningar som skall goéras, inte minst betriffande
lagstiftningens rickvidd. Dirtill kommer ytterligare faktorer, f6r
vilka en nirmare redogorelse limnas nedan.

13.2.1 Har kvotering nagra nackdelar fé6r dem som berors?

Bedomning: Det finns en risk for att styrelseledaméter som
tillsitts efter att regler om konsfordelningen i styrelserna
tritt i kraft 1 ett inledande skede blir stigmatiserade och
ifrigasitta av omgivningen, trots att avkall inte skall goras pd
grundliggande kompetenskrav. Efter hand som kénsférdel-
ningen jimnas ut torde frigan om styrelseledaméternas kon
avdramatiseras.

I direktiven nimns inte uttryckligen att frigan om “kvotering” i
sig bor ha betydelse for resonemang kring avgrinsningen for
lagstiftningen. Det finns dock anledning att hir &tminstone
oversiktligt behandla frigan nirmare.

Debatten de senaste dren kring regeringens intentioner pa
jimstilldhetsomridet har till stora delar handlat om fér- och
nackdelar med kvotering. Ofta har diskussionen priglats av
beskrivningar om “kvoteringshot”. Begreppet har blivit timligen
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laddat. Manga har uttryckt farhigor fér vad konsekvenserna
skulle kunna bli, och frigan om kvotering skulle leda till en
allmin kompetensminskning i styrelserna har di stitt i fokus.

Kritiken mot kvotering som styrningsmetod 1 bolagsrittsliga
sammanhang kommer inte endast frdn minnens hall. Inte sillan
har kvinnor 1 ledande positioner uttalat i massmedia att
kvotering for att dstadkomma jimstilldhet ir fel vig att gid.
Faktum ir att utredaren under sitt arbete frin endast ett fital
nyckelpersoner inom niringslivet mott ett odelat stéd for
lagstiftningstanken som sidan. Vissa har pd sin héjd flaggat for
att  kvotering, mot  bakgrund av  det lingsamma
forindringsarbetet, kanske mdste bli en sista utvig, trots
metodens fel och brister. Midnga har dock sett férdelar med
sjilva “hotet”, eftersom ett sidant ir tillrickligt foér att nd
effekter.

Man kan spekulera 1 huruvida kritiken frin olika hill till ndgon
del dr ett led 1 en strategi, mojligen f6r att distansera personerna i
friga — min eller kvinnor — fr&n misstankar om att de sjilva
skulle ha gynnats av sin konstillhorighet i karriiren. Frigan om
konsekvenserna av kvotering som metod kommenterades av
regeringens sirskilda utredare Anna Wahl i betinkandet
Mansdominans i férindring (SOU 2003:16 s. 265 f.):

"Det finns en dverhingande risk f6r en stigmatiseringsdiskurs kring kvinnor pd
ledande positioner. Om kvotering tillimpas, och en dominerande diskurs i
foretag siger att kvotering ersitter kompetens, si kan i virsta fall f6ljden bli att
alla kvinnor stigmatiseras som inkompetenta. Risken ir di 6verhingande att
det blir ett bakslag dir kénsneutral strategi &terigen blir vanlig bland kvinnor.
Kvinnor pd ledande positioner hamnar i ett defensivt lige dir de ska forsvara
sig och legitimera sig som konsneutralt kompetenta. Det ir en ohillbar
situation, vilken ocksi skulle himma utvecklingen mot mer jimstillda
organisationer.

Att tillimpa kvotering kriver med andra ord en medvetenhet kring varfir,
och det kriver kunskaper om dagens situation. Det kriver férmodligen en
tydlighet frin ledningens sida, och det kriver medvetna och kunniga kvinnor pd

ledande positioner. Stigmatiseringen av kvinnor kan brytas med ett

211



Overviaganden och forslag Ds 2006:11

forhillningssitt, dir det blir sjilvklart positivt att rekryteras som bide kvinna
och kompetent. Det spelar ocksi en roll vilka signaler som sinds i samband med
att en kvinna, eller kanske tvd kvinnor, tar plats i ett tidigare enkonat
sammanhang. Ser man detta som en 16sning pd "problemet”, eller som ett steg i
en process?

Slutligen 3terknyts till frigan om kvotering via lagstiftning. Vilka skulle
riskerna respektive vinsterna med kvotering via lagstiftning kunna vara?
Foérutom risken att stigmatisera kvinnorna pd ledande positioner, kan man
friga sig vilken typ av kvotering som skulle f§ effekt. Ar styrelser, eftersom det
ir det som huvudsakligen diskuterats, viktiga f6r organisationers
verksamheter? Svaret borde tvekldst vara att s3 ir fallet. D handlar {8]jdfrigan
om effekten av konsférdelningen i styrelsen. Det vet vi lite om utifrin
forskning. Det som verkligen konstaterats 1 forskning 4r att kvinnors
minoritetssituation dr problematisk generellt, i synnerhet {6r mdjligheten att
agera i frigor som tangerar kénsordningen. Det ir inte troligt att en eller tvd
kvinnor i wvarje styrelse skulle kunna piverka kénsstrukturerna i
organisationerna nimnvirt. D3 skulle man kunna hamna i en situation dir
kritikerna tycker att en extrem metod anvints via lagen, medan andra tycker att
den fir for liten inverkan pd organisationers verksamhet. Kvinnor i minoritets—
situation kan ibland till och med snarare medverka till att kdnsordningen
reproduceras. Motstindet skulle med andra ord kunna 6ka i organisationer med
metoden kvotering. Vinsterna med kvotering via lagstiftning skulle kunna vara
att 1 organisationer dir viljan hos dgare och ledning finns, kan lagstiftningen bli
ett stdd i1 det bredare férindringsarbetet. Om metoden blir legitim 1 styrelser,
kanske metoden kan spridas pd frivillig vdg i andra sammanhang. I
organisationer dir varken probleminsikt eller férindringsarbete finns skulle
kvotering via lagstiftning kunna sitta iging en process som okade
méjligheterna till jimstilldhet. Sjilvfallet finns det vinster med kvotering for
enskilda kvinnor, dir konstillhérigheten som kvinna kan vindas till en
méjlighet och en tillgdng i stillet fér ett ofta upplevt hinder i form av

diskriminering i organisationer.”

Av allt att déma finns bide risker och méjligheter med kvotering
som metod. En faktor som ir sirskilt intressant att lyfta fram ir
att dven om man utgdr frin férutsittningen att det faktiskt finns
kvinnor som ir limpliga och tillrickligt kompetenta for att fylla
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upp den kvotdel i styrelserna som lagstiftningen anvisar, si kan
forestillningarna om de utvalda kvinnornas kvalifikationer utgéra
en himsko f6r de bakomliggande intentionerna.

Detta skall samtidigt stillas mot resultatet av de
undersékningar som tidigare redogjorts for, av vilka entydigt
framgdr att en 6vervildigande del av foretagen faktiskt 6nskar en
jimn  konsfordelning pd ledande positioner (iven om de
uppenbarligen 6énskar uppnd detta resultat pa frivillig vig). En
viss bekriftelse pd konsfoérdelningens betydelse i styrelserna ir
att denna ingir som ett moment i den numera antagna Svensk
kod fér bolagsstyrning.

Vad som ir viktigt att betona ir att kvotering, som ju ir en
metod f6r att uppnd en 6nskvird fordelning, inte alls behéver g
hand i hand med att man goér avkall pd de grundliggande
kompetenskrav som kan stillas pd personer i ledande positioner.
Under den dialog som utredaren foért med foretridare for
niringslivet har framkommit att de senaste &rens trend med fler
kvinnor i bérsbolagens styrelser har gett gott resultat, dvs. att de
kvinnor som nyrekryterats har fyllt sina funktioner vil, trots att
flera av dem rekryterats mot bakgrund av att bolagen sirskilt
efterlyst en kvinna som styrelseledamot.

Anmirkningsvirt dr att denna diskussion inte synes behéva
foras Dbetriffande vare sig de nyrekryterade minnen pd
motsvarande positioner eller de etablerade manliga styrelse-
ledaméterna. Givetvis torde det dock bland representanter for
bida koénen 1 bolagsstyrelserna finnas ledaméter som efter
utnimnandet visat sig vara mindre limpliga eller kompetenta.
Enligt vad utredaren har erfarit frin flera hill under dialogen
med niringslivsféretridare uppmirksammas dessa mindre
lyckade val inte sirskilt ofta av det skilet att det finns en ovilja
mot att stilla saken pd sin spets och ersitta en sidan ledamot,
delvis av sociala eller minskliga skil. Frigan om varfor ett sddant
hinsynstagande anses tolerabelt hade kanske fortjinat mer
uppmirksamhet dn frigan om den kvinnliga representationen i
styrelserna — inte minst frin ett dgarperspektiv. Mojligen leder
Kodens inférande till férindringar i detta avseende.
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Sammanfattningsvis kan konstateras att det inte kan uteslutas
att tveksamheter och férdomar lever vidare mot de nya
styrelseledaméter som tar plats 1 styrelserna i anslutning till att
en eventuell lagstiftning om konsférdelning infors, i vart fall
under ett inledande skede. Det ir emellertid ofrinkomligt att
man inte med sikerhet kan sl fast foljderna i detta avseende. En
forhoppning dr att frigan om konsférdelningen s sminingom
skjuts 4t sidan och betraktas som ett av flera andra krav som 1
dag faktiskt stills pd styrelsernas sammansittning och
ledaméternas egenskaper. Efter hand som fler kvinnor tar plats i
styrelserna finns det enligt utredarens uppfattning fog for att tro
att detta blir slutresultatet.

13.2.2 Vilka aktiebolag bor omfattas?

Bedomning: Avgrinsningen av lagstiftningen ir 1 forsta hand
beroende av dgarbilden 1 de aktiebolag som kan bli berdrda.
Regler om kénsférdelning i styrelserna limpar sig mindre bra
for aktiebolag med begrinsad dgarspridning.

Eftersom effekterna av en lagstiftning dr svdra att kartligga
1 detalj, bor en forsiktig avgrinsningsstrategi viljas.

En av de mer komplicerade frigorna som skall hanteras ir vilka
aktiebolag (och andra associationsformer) som skall underkastas
regler om kénsfordelning i styrelserna.

En av de ovan angivna utgdngspunkterna fér uppdraget ir att
foretagen och tillvixten gynnas, om en jimn kénsférdelning
rdder 1 styrelserna. Statistiken visar emellertid att jimn
fordelning inte rdder annat in undantagsvis. Mot den
bakgrunden skulle det finnas anledning att l3ta en lagstiftning
om styrelsesammansittningen gilla alla aktiebolag.

Ett sidant sitt att angripa frigan saknas det dock stéd for i
uppdragsbeskrivningen. Tvirtom anges att forslaget skall ta sikte
pa de publika aktiebolagen och dirutéver de privata aktiebolag
som bor omfattas med hinsyn till syftet att 6ka jimstilldheten i
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niringslivet. Lagforslaget skall dock inte avse styrelserna i smd
privata aktiebolag.

Vad som hir skall avses med “sm3 privata aktiebolag” framgir inte
av uppdragsbeskrivningen. Det kan noteras att benimningen
fdmansbolag” ibland anvinds for att beteckna aktiebolag som har
endast ett fital deligare. Termen dterfinns inte 1 ABL. I 56 kap. 2 §
inkomstskattelagen  (1999:1229) definieras “fdmansféretag” som
aktiebolag (men iven ekonomiska féreningar) dir fyra eller firre
deldgare dger andelar som motsvarar mer dn 50 procent av résterna for
samtliga andelar 1 foretaget, eller dir niringsverksamheten dr uppdelad
pd verksamheter som ir oberoende av varandra och dir en fysisk
person genom innehav av andelar, genom avtal eller pa liknande sitt
har den faktiska bestimmanderitten Gver en sidan verksamhet och
sjilvstindigt kan forfoga dver dess resultat. — Aktiebolag vars aktier ir
noterade vid en svensk eller utlindsk bors och privatbostadstéretag
kan inte vara fémansféretag (56 kap. 3 §).

Undantaget betriffande de sm& privata aktiebolagen skulle
kunna motiveras med att lagstiftning skall tillgripas for att
dstadkomma férindring 1 féretag dir det utdvas ekonomisk makt.
I stora foéretag ges kvinnornas roll ett symbolvirde. Vidare kan
det hivdas att stora foretag har stérre mojligheter — nirmast i
form av bredare kontaktyta och generellt sett storre resurser —
att finna limpliga och i férekommande fall branschkunniga
personer (kvinnor) in vad ett mindre féretag har.

Samtidigt kan man dra paralleller till hanteringen av
avgrinsningsfrigorna i det norska lagstiftningsprojektet. Dir
angavs dgarbilden vara en mycket viktig komponent nir de sm3
bolagen skildes ut (jfr Ot.prp. nr. 97 [2002-03] s. 40). I denna
typ av bolag férekommer nimligen ofta en mer utpriglad direkt
dgarrepresentation i styrelsen in vad som ir fallet 1 ”stora”
foretag.

Trots att renodlad statistik saknas pd omridet kan man utan
vidare utgd fr8n att dgarna 1 smd bolag regelmissigt sjilva
figurerar 1 styrelsen. Ofta saknas kanske syftet att sprida dgandet
pd andra hinder. Att mot denna bakgrund lita lagstiftningen
paverka bolagets organisation, vilket skulle kunna medféra bl.a.

215



Overviaganden och forslag Ds 2006:11

ett komplicerat arbetssitt och andra odnskade bieffekter,
framstdr inte som rimligt. Syftet att o6ka jimstilldheten i
niringslivet bor sdledes hir {3 st tillbaka, alldeles oavsett om det
ir en man eller en kvinna som svarar for det huvudsakliga
dgandet. P dessa bevekelsegrunder anser utredaren siledes att
det finns starka skil for att — i enlighet med vad som uttalats i
uppdragsbeskrivningen — sortera bort de mindre aktiebolagen.

Enligt utredarens uppfattning ir dgarspridningsfaktorn ocksd
en nyckel f6r avgrinsningsfrigorna 1 ovrigt. Till viss del kan
detta spdras ocksd 1 det faktum att det 1 uppdragsbeskrivningen
nimns att det for de publika bolagens rikning (underférsttt alla
de publika aktiebolagen) skall limnas forslag pd regler om
konsfordelningen. Det ir nimligen i de publika aktiebolagen
som man i férstone kan foérvintas finna ett spritt dgande,
eftersom det endast ir denna typ av aktiebolag som fir vinda sig
till allménheten for att anskaffa kapital (jfr 1 kap. 7 § ABL).

Genom en begrinsning till bolag med spritt dgande — eller i
egentlig mening med férutsittningar f6r spridande av dgandet —
kommer &tskilliga ”stora” privata aktiebolag inte att direkt
paverkas av lagstiftningen. S3dana bolag kan onekligen betraktas
som maktbaser, dir en férdelning av makten och inflytandet
mellan kvinnor och min 1 och fér sig kan framstd som
efterstrivansvird, trots att det finns ett fital dgare.

Samtidigt dr det befogat att vicka frigan om det ir rimligt att
ligga fram ett krav pd styrelsens sammansittning i nu berért
hinseende 1 alla ligen. Ett exempel kan illustrera de situationer
som kan uppstd, om krav pd kénsférdelningen inférs i bolag med
en begrinsad dgarspridning:

Ett privat aktiebolag har bildats av tre kompanjoner, samtliga
min. Bolaget, som med &ren varit framgingsrikt och vuxit sig
stort, har sedan starten haft enbart de tre kompanjonerna i
styrelsen. Ingen av dem tar ut arvode for sitt deltagande i
styrelsearbetet. Négra tankar pd att vinda sig till utomstdende
finansidrer for att anskaffa kapital har inte funnits. Endast ett
fatal aktier dr 1 andra dgares hinder. Inte heller har det ansetts
pakallat genom &ren att utoka styrelsen f6r att dstadkomma en
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storre bredd och allsidighet. — Ett krav pd jimn kénsférdelning i
en sddan styrelse skulle — om de tre huvudigarna har intresse av
att fortsitta som styrelseledaméter — betyda att styrelsen méste
utdkas med tva kvinnor, som till skillnad frin de tre bildarna av
bolaget kanske helt saknar dgarintressen i detsamma och som har
ansprik pd arvodering.

Situationen kan givetvis lika girna uppstd i ett foretag med
enbart kvinnliga styrelseledaméter.

En annan variation av exemplet kan vara att de befintliga
styrelseledamoterna dr nira slikt med varandra och driver
bolaget som ett familjeféretag. En frestande 1sning i ett sidant
bolag kan naturligtvis vara att till nya styrelseledaméter utse
anhériga — t.ex. make/maka eller myndiga barn — oavsett vilka
kvalifikationer de anhériga har.

Naturligtvis kan effekterna av att personer av det
underrepresenterade kénet tas in 1 styrelsen vara goda dven 1 det
angivna exemplet. Utredaren stiller sig dock tveksam till om ett
krav pd jimn koénsfordelning i styrelsen i ett dylikt bolag
generellt sett gagnar jimstilldhetsmilen eller gynnar foretaget
genom att befintlig kompetens tas till vara. Det kan ocksd
ifrgasittas om ett krav pd jimn konsfordelning i det ovan
nimnda exemplet i allminhetens 6gon kan betraktas som ett ur
demokratisk synvinkel "rittvist” dliggande.

Inte ens om de riktigt stora privata aktiebolagen — exempelvis
de som enligt de i tidigare avsnitt berdrda grinsvirdena skall
betraktas som storre foretag” eller de som har ett aktiekapital av
viss storlek — lyfts fram finns garantier f6r att man kan
dstadkomma nigon limplig utsdllning av bolag for vilka ett
regelverk ter sig mindre limpligt. Dirtill kommer att
forhillandena (nirmast relationen till grinsvirdena) i ett privat
aktiebolag naturligtvis kan foérindras med tiden. Att med nya,
sirskilt anpassade grinsvirden &stadkomma ytterligare en
indelning av aktiebolagen framstar inte heller som frestande.

Svirigheterna att uppnd tillfredsstillande resultat genom en
lagstiftning for privata aktiebolag gor sig gillande ocksd i relation
till Atskilliga publika aktiebolag. Ménga sidana aktiebolag ir
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nimligen inte féremdl for ett spritt dgande. Valet av
bolagskategori kan exempelvis ha grundat sig p ambitioner eller
férutsittningar som (innu) inte férverkligats. Som exempel kan
nimnas att det i VPC:s register per den 3 oktober 2005 fanns
endast 630 bolag (varav ménga utlindska) med minst 100 dgare.
Detta kan jimféras med uppgiften om att det finns ca
1 300 publika aktiebolag. Huruvida begrinsningen till de publika
aktiebolagen, dvs. samtliga inom denna kategori, bor férordas
dterkommer utredaren dirfor till nedan.

En annan faktor av betydelse dr att man i utlandet valt att gd
timligen forsiktigt fram i dessa frigor. I Norge har i férsta hand
de publika bolagen valts ut fér lagstiftning, dven om den
avgrinsningen av kritikerna ansetts vara alltfér oprecis.
Utredaren ser anledning att ta till sig detta fo6rsiktiga
forhallningssitt, inte minst {6r att effekterna av en lagstiftning ir
svdra att kartligga i detal;.

13.2.3 VYtterligare moment av betydelse for avgransningen
av lagstiftningen

”Ricker antalet kvinnor till?”

Utredaren har ovan berort olika faktorer av betydelse for
inférandet av en lagstiftning. Ndgra framstir som mer angeligna
in andra. Utredarens mélsittning ir att visa pd alternativ, dir
olika faktorer tilldts f3 betydelse f6r resonemangen.

En brist i sammanhanget ir att utredaren saknat resurser —
tidsmissiga och andra — att fullstindigt kartligga omfattningen
av den kvinnliga styrelserepresentationen i bolag och andra
associationsformer av skiftande storlek och karaktir. Detta hade
varit av virde vid resonemang kring behovet av lagstiftning pa
vissa omrdden, men givetvis dven i friga om konsekvenserna av
lagstiftningen. Genom Bolagsverkets férsorg har visserligen
framtagits omfattande och virdefulla statistikuppgifter.
Statistiken har dock inte kunnat ge ngon entydig bild i alla de
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avseenden som nu dr intressanta, exempelvis utifrin
dgarspridningen i bolagen.

En friga som i ndgon min f6rblir obesvarad ir hur minga
limpliga och kompetenta kvinnor som ir beredda att fylla de
styrelseplatser som en lagstiftning anvisar.

Frigan gir naturligtvis aldrig att besvara pd ett helt adekvat
sitt, oavsett hur goda statistikuppgifter rérande de drygt 300 000
aktiebolagen som ligger 1 botten. Minga som objektivt sett ir
synnerligen limpade kan exempelvis vilja att {6r stunden avstd
frin att &ta sig styrelseuppdrag, kanske for att de i forsta hand
vill satsa pa sin operativa karridr. Andra missbedémer sina egna
kvalifikationer och skulle vara beredda att acceptera ett
styrelseuppdrag, om de blev tillfrigade om sitt intresse. (En
faktor som nimnts frin vissa hill under utredningsarbetet ir att
det vore olyckligt att personer ”jagas” in i styrelserna, trots att
de kanske inte ir kapabla att axla det ansvar som ett
styrelseuppdrag innebir.)

Dirtill kommer att personer som pd grund av sin tidigare
yrkeserfarenhet eller utbildning skulle kunna anses limpade for
ett visst styrelseuppdrag inte nédvindigtvis har s& mycket att
tillféra 1 en annan bolagsstyrelse — behovet av branschvana,
utbildning, etc., kan naturligtvis variera stort frin styrelse till
styrelse.

En rimlig utgdngspunkt ir att det i dagens bolagsstyrelser
finns personer som ir mer eller mindre limpade att fungera som
styrelseledaméter. Vissa kan foljaktligen sigas ha ett forsteg i
friga om kompetens och limplighet. Det dr synnerligen viktigt
att betona att detta giller oavsett om man talar om manliga eller
kvinnliga styrelseledaméter.

En annan utgingspunkt mdiste vara att de som ir allra bist
limpade for styrelseuppdrag blir anlitade férst, dven om det i
praktiken kan vara en sanning med modifikation (inte minst med
hinsyn till de formella och informella nitverk som personer kan
dra nytta av 1 dessa sammanhang). En bred och kraftfull reform
kommer att 3 wll foljd att dtskilliga personer utan tidigare
styrelseerfarenhet — eller 1 vart fall med erfarenhet av
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styrelsearbete pd en annan nivd dn den som nu ir i friga — tas in i
styrelserna i stort sett samtidigt. Detta leder rimligen till att det
ir de storsta bolagen, som lir ha storst resurser att séka upp och
knyta till sig de mest gdngbara kandidaterna, som kommer att
skapa sig bidst forutsittningar att mota de nya kraven pd
styrelsesammansittningen.

Flera invindningar kan liggas fram mot resonemang av denna
karaktir. En sddan ir att forhillandena torde vara pd det ovan
redovisade sittet redan i dag, dvs. att det dr en naturlig skiktning
att de mest namnkunniga och férmodat kompetenta
styrelseledaméterna 1 forsta hand har platser 1 de stora
bérsbolagen. En annan invindning dr att urvalsméjligheterna
torde vara desto storre bland den del av befolkningen som utgéors
av kvinnor, eftersom kvinnorna i dag uppenbarligen ir en relativt
outnyttjad rekryteringsbas nir det handlar om styrelseuppdrag.
Inte minst Fortroendekommissionen  pekade pd  att
styrelseledaméter 1 ménga fall rekryterades pd ett nirmast
amatormissigt sitt si sent som fér ett par dr sedan, trots att
metodiken fér rekrytering utvecklats och professionaliserats de
senaste decennierna. Detta talar fér att mycket 8terstdr att gora
dven vad giller rekryteringen av kvinnor (jfr SOU 2004:47
s. 216).

Med utgdngspunkt i den instillning fr8n niringslivs-
foretridarnas sida som utredaren har stétt pid under arbetets
ging skall man likvil inte underskatta hur problematiken ter sig
for de bolag som kommer 1 friga fér en lagstiftning. Oavsett hur
litet eller stort tillimpningsomridet fér en lagstiftning om
kénstérdelning blir, dr utredarens uppfattning att niringslivet lir
utgd frin att marknaden” av kompetenta kvinnor kommer att
drineras, nistan oavsett hur ldng tid bolagen fir pd sig att
genomfora foérindringarna. Om det finns anledning att siga att
antalet kvinnor som skall ta plats 1 styrelserna senast vid ett visst
tillfille totalt sett faktiskt blir 6vervildigande stort, far
niringslivets invindningar mot lagstiftade férindringar ndgot
mer tyngd. Detta kan knappast anses verka i ensidigt gynnande
riktning f6r jimstilldhetsfrdgan, i vart fall inte p& kort sikt.
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Att en lagstiftning med en bred grund av bolag i fokus i ett
slag skulle bidra till att synliggéra kvinnors limplighet och
kompetens pd ett hittills odvertriffat sitt samt fora fram nya
oprdvade nitverk 1 ljuset dr 4 andra sidan en positiv effekt av en
vittomfattande avgrinsningsstrategi. Samtidigt skulle fokus i1
forlingningen ocksd i stérre min sittas pd mdnnens kompetens
och limplighet i ssmmanhanget.

Behovet av f6rnyelse kontra kontinuiteten i styrelsearbetet

Till detta kommer emellertid dnnu en faktor, nimligen den mer
eller mindre naturliga “omsittningshastigheten” pd styrelse-
ledaméter. Detta leder in pd frigor som ur ett socialt perspektiv
visat sig vara mer problematiska in vad man ur tex. ett
aktiedgarperspektiv skulle kunna tro.

Minga styrelser domineras i dag av personer med likartade
karriirer, kunskaper, virderingar och sociala nitverk, vilket pd
grund av bristen pd variationen i1 professionell och kulturell
bakgrund kan leda till snedvridna verklighetsbilder. Kodgruppen,
som uppmirksammade bl.a. detta problem, féreslog att om en
ledamot ingdtt 1 styrelsen i dtta r eller mer skulle forslag till
omval sirskilt motiveras. Detta forfarande skulle dven tillimpas
vid val eller omval av styrelseledamot som fyllt 70 A&r.
Motiveringen var, enligt den ursprungliga texten, att en styrelse
behover fornyas successivt och att f6r ledaméter som ingdtt
under si ling tid som angavs 1 forslaget eller som uppndtt 70-
drsildern borde en sirskilt noggrann avvigning ske mellan
ledamotens forutsittningar att bidra ytterligare till styrelsens
arbete och styrelsens behov av férnyelse (SOU 2004:46 s. 30).
Reglerna var avsedda att underlitta for valberedningar att
dstadkomma den fortlopande férnyelsen, eftersom detta enligt
Kodgruppen 1 praktiken 1 ménga fall visat sig svirt (SOU
2004:130 s. 34, se ocksd Pernilla Petrelius artikel Old Boys’
Network” 1 SOU 2004:47 s. 227 ff., dir det framhills att
entledigandet av styrelseledaméter upplevs som problematiskt pd
grund av sammanflitade personliga nitverk).

221



Overviaganden och forslag Ds 2006:11

Kodgruppen retirerade emellertid infér den féljande
remisskritiken. Av Koden i dess slutliga lydelse framgir att
styrelsen bor férnyas i erforderlig takt med beaktande av
utvecklingen av bolagets verksamhet och behovet av kontinuitet
1 styrelsearbetet (punkt 3.2), vidare att valberedningen sirskilt
skall motivera varfér ingen férnyelse av styrelsen 1
forekommande fall foreslagits (punkt 2.2.4). En sirskild fordel
med den senare regeln ansdgs vara att den inte pekar ut enskilda
individer utan mera generellt understryker behovet av férnyelse
(SOU 2004:130 5. 34).

Att inte enskilda individer fir "pekas ut” dr ett moment som
utredaren i sin dialog med foretridare f6r niringslivet stott pd
vid flera tllfillen, bide frdn personer med gedigen
styrelseerfarenhet och fr&n foretridare for de stora
institutionerna. Flera av dessa personer har omvittnat att det i
dagens styrelser finns ledaméter som inte tillfor styrelsearbetet
vad man bér kunna férvinta sig. En férklaring till att sidana
ledaméter trots allt far fortsatt fortroende ir sociala hinsyn, dvs.
att ”"man tinker pi minniskan” och siledes inte liter
vederborande schavottera infor aktieigarna och, fir det
féormodas, infér media. En annan foérklaring dr att starka
dgarintressen gor sig gillande och att det — trots vissa f6rsok till
paverkan — inte gir att bryta moénstret genom att byta ut en viss
ledamot.

Hir kan tilliggas att den genomsnittliga tid som
styrelseledaméter 1 borsbolagen (A-listan, O-listan och NGM)
suttit 1 styrelsen uppgdr ull 5,2 &r. Ett tecken pd
omsittningshastigheten ir att 233 av borstéretagens sammanlagt
1 840 styrelseledaméter (och suppleanter) riknades som
nyinvalda 1 samband med bolagsstimmorna &r 2005, vilket
motsvarar 12,7 procent av det totala antalet styrelseledaméter.
Aret dessforinnan var motsvarande omsittningsindikator
14,2 procent (jfr Fristedt & Sundqvist, Styrelser och Revisorer i
Sveriges Borsbolag 20052006 s. 10, 20 och 25).

Mot bakgrund av det nu anférda kan alltsd utlisas att en hastig
stegring av kvinnornas andel av styrelseplatserna i en stor mingd
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bolag samtidigt skulle innebira ett timligen kraftigt avsteg frin
vad som uppfattats som normal omsittningstakt i svenskt
niringsliv.

Man kan givetvis anfora att dven en mycket sniv avgrinsning
for lagstiftningens rickvidd skulle innebira ett brott i den
efterstrivade kontinuiteten, i vart fall f6r de enskilda bolag som
faktiskt “drabbas”. Om bolagen ges mdjlighet att under ett par
drs tid uppfylla kraven pd konsférdelning kan emellertid
kontinuiteten uppritthdllas dven for styrelser som innu ej ir
jimnt konsfordelade, trots kravet pd nytillsittning av ledaméter.

Bristen pd kvinnor med relevant erfarenhet

Som tidigare nimnts verkar en ridande forestillning inom
niringslivet vara att styrelsearbetet gynnas av att ledaméterna
har en relativt ling erfarenhet av féretagsledande bakom sig,
helst i bolag av betydande storlek. En allmin uppfattning inom
niringslivet, som minga av utredarens intervjuobjekt
dterkommit ull, dr att man bor ha fungerat som verkstillande
direktdr 1 ett stdrre bolag for att komma 1 friga (se dven SOU
2004:47 5. 213).

Samtidigt ir kvinnor bittre representerade pid ledningsnivi
inom andra omriden, exempelvis som personalansvariga.

Utredaren har i ssmmanhanget ingen anledning att férorda en
annan utveckling in den som Fortroendekommissionen
redogjorde fér 1 sitt betinkande Niringslivet och fértroendet s&
sent som dr 2004 (se SOU 2004:47 s. 214). Kommissionens tes
gick ut pi att styrelserna borde vara mer mangsidigt
sammansatta. Alla styrelseledaméter behéver m.a.o. inte
nédvindigtvis ha en kvalificerad foretagsledarerfarenhet pi
samma nivdi som den som krivs exempelvis av bolagets
verkstillande direktér. Fortroendekommissionen redogjorde for
vissa exempel pd personer som det kunde vara indamélsenligt att
ha med i styrelsen, nimligen ledaméter med sirskild erfarenhet
av den bransch foéretaget verkar 1 och ledaméter med
djupkompetens inom fér bolagets verksamhet sirskilt relevanta
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funktionsomriden. Aven ledaméter med erfarenhet frin andra
samhillssektorer in det kommersiella niringslivet borde enligt
Foértroendekommissionen komma i friga.

En invindning mot detta, som framforts under utrednings-
arbetet, ir att den specialistkompetens som skulle vara dgnad att
totalt sett bredda styrelsernas erfarenhets- och kompetens-
struktur ofta kan tillféras genom punktvisa insatser, t.ex. genom
att konsulter anlitas av styrelsen eller genom att nigon viss
person med specialiserad bakgrund inom bolaget anlitas for att
ge sin syn pa vissa frigor infor styrelsen, t.ex. 1 tekniska spérsmal
eller i frigor som berdér marknadsféring eller personalansvar.
Vidare hinvisas till att styrelsearbetet faktiskt kriver ett
ansvarstagande av mer Overgripande natur in vad sidana
“specialister” kan ta sig an.

Utredaren ifrigasitter inte det rationella i att konsulter eller
anstillda anlitas tillfilligt for att tillgodose styrelsens behov av
expertkunskap. Hir handlar det dock om att beméta pastdendet
att det saknas kvinnor som kan fylla de kvotandelar som en
lagstiftning anvisar. Om Fértroendekommissionens redovisade
malsittning vinner tilltro, breddas sdledes rekryteringsbasen for
kvinnor (lika vil som fér min) 1 inte obetydlig utstrickning.
Sévitt giller bristen pd erfarenhet frin styrelsearbete 1 6vrigt vill
utredaren peka pid de krav Koden stiller pd erforderlig
introduktionsutbildning fér nya styrelseledaméter (se punkt
3.3.4), dven om denna givetvis knappast kan sérja for att
ledaméterna har dtminstone viss grundkompetens i ekonomi-
och finansieringsfrigor (se SOU 2004:47 s. 216). — Det kan i
sammanhanget tilliggas att Kodgruppen var av uppfattningen att
en styrelse bor utgéra ett kollegium av personer med dmsesidigt
kompletterande kunskaper och erfarenheter. Var och en miste
siledes inte sjilvstindigt bedéma alla frigor (SOU 2004:130
s. 34).

Under dialogen med féretridare for niringslivet har vissa
farhdgor uttryckts for att jimstilldhetsstrivandena kan drabbas
av bakslag om ménga lovande eller mer eller mindre etablerade
kvinnor 1 ledande befattningar pd kort tid kommer att enrolleras
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for styrelseuppdrag. Farhigorna grundar sig pd att kvinnorna i
ett for tidigt skede av karriiren dtar sig styrelseuppdrag i stillet
for att fullt ut engagera sig i sin operativa verksamhet och p3 s3
vis f3 férutsittningar att gora ett féreddmligt jobb i styrelserna
nir tiden vil ir mogen. Det har bla. pekats pa att kvinnorna i
vart fall f.n. dr 6verrepresenterade i styrelserna i férhéllande till
hur kénsférdelningen ser ut pd koncernledningsnivd — ett storre
intag av kvinnor till styrelserna lir snarare 6ka denna diskrepans i
konsfoérdelningshinseende in minska den.

Till bemétande av detta skall forst pipekas att uppdraget
bygger pa instillningen att rekryteringen av kvinnor till ledande
befattningar f.n. gir for lingsamt, och att det finns anledning att
sitta fart pd processen med hjilp av lagstiftning. T uppdraget
ingdr ej att limna forslag pd hur man skall kunna dstadkomma
utjimningar 1 konsférdelningen pd andra ledande positioner in i
bolagsstyrelserna. ~ Utredaren  har  viss  forstdelse  for
resonemangen om att manga kvinnor kan komma att lockas till
att 8ta sig styrelseuppdrag, vilket — liksom f6r min i motsvarande
positioner — kan medféra en begrinsning i deras mojlighet att
igna sig &t operativ verksamhet. De som visar sig limpliga kan
naturligtvis anlitas f6r fler uppdrag, vilket i slutindan kan f3
konsekvensen att de dgnar allt mer tid it att fungera som
“styrelseproffs”.

De kvinnor som méjligen limnar den operativa verksamheten
till formdn for styrelseuppdrag behdver naturligtvis inte
noédvindigtvis ersittas av min i stérre utstrickning in av
kvinnor. Utredaren kan nimligen inte utgd frn att det saknas
kvinnor som ir tillrickligt limpliga att trida i stillet for de
kvinnor som “befordras” till styrelseuppdrag, medan det
underférstdtt finns desto fler min som kommer att ta platserna i
stillet. Att det under alla omstindigheter finns risk for att
andelen kvinnor just i1 bolagsstyrelserna kommer att te sig
relativt hog jimfért med hur det ser ut pd andra ledande
positioner i niringslivet dr enligt utredarens uppfattning inte i sig
nigot argument som talar mot lagstiftning. Det har knappast
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heller ndgon stor relevans i frigor som berdr avgrinsningen av
lagstiftningen.

Kvinnorna riskerar att bli statister?

Lagkrav p en viss andel av vardera konet 1 bolagsstyrelserna lir,
som antytts tidigare, stilla hogre krav pa rekryteringsprocesserna
och sd sméningom vissa dem. Utredaren har uppfattningen att
de bolag som omfattas av sddana regler kommer att lyckas
uppfylla kraven om tillricklig tid ges, utan att foérdenskull
behéva tumma pd de grundliggande krav som kan och bér stillas
pa styrelseledaméters kvalifikationer. Séledes kan man férutse
en okad andel kvinnor 1 styrelserna, dels sddana med
traditionell” bakgrund inom foretagsledning (men emellant
tidigare oprévade i styrelsesammanhang), dels sddana med mer
specialiserad kompetens som ir idgnad att bredda styrelsens
totala kompetens.

Farhigor har wuttryckts for att de nya kvinnliga
styrelseledaméter som skulle tas in i1 styrelserna foér att mota
lagkrav pd en jimn kénsfordelning riskerar att bli ”statister” i
sddana sammanhang och att styrelseledaméterna informellt delas
upp 1 ”A- och B-lag”.

Samtidigt ir det utredarens uppfattning att sddana strukturer
alltid riskerar att uppstd, oavsett om de bygger pd kon eller
kvalifikationer. Som ovan nimnts uppstiller iven Koden krav pd
bredd avseende ledamdternas kompetens, erfarenhet och
bakgrund 1 évrigt. Utredaren ser i vart fall inte skil att av denna
anledning modifiera forslagen. T nigon utstrickning talar dock
resonemangen enligt utredarens uppfattning for att lagkrav pd
jimn kénsfoérdelning gor sig bittre i bolag dir det finns behov av
timligen stora styrelser, dir det kanske p8 ett annat sitt dn i ett
mindre bolag finns utrymme {6r och behov av personer med just
skiftande erfarenhet och bakgrund.

Av statistik frin Bolagsverket 2006-02-27 kan utldsas att knappt
94 procent av alla levande aktiebolag har hogst tre ledaméter.
17056 bolag (motsvarande 5,81 procent) har 4-10 ledaméter.
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Knappt 38 procent av alla levande publika aktiebolag har en styrelse
med hogst (i enlighet med minimikravet i ABL) tre ledaméter.

Bland VPC-aktiebolagen ir det vanligast att bolagen har en
styrelsestorlek i intervallet 4-10 ledaméter — nistan 56 procent
hamnar 1 detta skikt.

En rimlig slutsats ir att antalet styrelseledaméter pdverkas av
bolagets storlek — ju stérre bolag desto fler ledaméter. Utifran
den statistik dver styrelsestorlekar som giller f6r bérsbolagen
kan utlisas att A-listebolagen i genomsnitt har storre styrelser in

O-listans och NGM-listans bolag.

Effekter pd styrelsernas storlek

Under dialogen med foretridare f6r i forsta hand niringslivet har
framkommit att ett sdtt att “parera” ett lagkrav pd viss
konsfordelning 1 bolagsstyrelserna skulle vara att utdka
styrelsernas storlek. Det ena syftet med en sddan utékning skulle
vara att bolagen kan behilla de ledaméter som aktieigarna sedan
tidigare valt. Ett annat syfte torde, som tidigare berérts, vara att
det synes finnas ett motstdnd mot att avligsna en styrelse-
ledamot som kanske har nirt férhoppningen att han eller hon
skall f3 sitta under flera mandatperioder 1 styrelsen. I
allminhetens — eller i de berérdas — 6gon skulle detta i virsta fall
kunna uppfattas som att vederbérande inte “hillit mittet” eller i
vart fall betraktas som overflodig.

Problematiken bér diskuteras utifrdn frigan om hur en
”idealisk” styrelse skall se ut. Detta kan naturligtvis variera
beroende av foretagets storlek och bransch. Fértroende-
kommissionen pekade 1 sitt betinkande pd att minga styrelser
framstod som 6verdrivet stora men att en utveckling mot mindre
styrelser dgt rum pd senare 3r, nigot som vilkomnades (SOU
2004:47 s. 212). I det ursprungliga forslaget till kod féreslogs att
styrelsen skulle ha hégst nio bolagsstimmovalda ledaméter, men
detta forslag togs bort i den slutliga versionen efter remisskritik.
I Koden sigs nu att styrelsen inte skall vara stérre dn att enkla
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och effektiva arbetsformer kan tillimpas (punkt 3.2.2). Detta ger
en mer principiellt formulerad regel.

I ett internationellt perspektiv utmirker sig Sverige inte i1 dag i
friga om den genomsnittliga styrelsens storlek. Utifrin
resultaten av en nyligen gjord brittisk undersékning avseende
1600 ledande stora och mellanstora foretag frin 24
utvecklingslinder kan konstateras att Sverige i genomsnitt har
nigot storre bolagsstyrelser dn t.ex. vira nordiska grannlinder
samt USA och Storbritannien men mindre in vad som ir fallet i
t.ex. Japan, Kanada, Frankrike och Tyskland (Stephane Maier,
How global is good corporate governance? Ethical Investment
Research Services, August 2005).

En utveckling mot storre styrelser utan andra skil in de ovan
berdrda dr naturligtvis inte bra. Utredarens uppfattning ir att det
frimst 1 mindre bolag, dir dgarrepresentationen ir mer direkt, lir
bli friga om en utdkning av styrelsens storlek om krav pd jimn
konsfordelning infors, inte minst 1 de bolag dir styrelsen nu ir
mer eller mindre enkénad och dir ledaméterna kanske sjilva
svarar for en stor del av dgandet.

Sirskilt 1 den senare formen av styrelser riskerar de personer
som viljs in f6r att mota kénsférdelningskraven att fungera som
ett slags “utfyllnad”, som inte ndédvindigtvis utses med
ambitionen att de skall utéva nigra befogenheter eller ta nigot
sjilvstindigt ansvar. Man kan t.o.m. tinka sig att det i vissa
privata bolag med endast ett fital ledaméter gors dndringar i
bolagsordningen si att endast en person i fortsittningen sitter i
styrelsen, allt f6r att undvika att utomstiende personer tas in.

Genomsnittligt sker varje ir nyval av ca 12-14 procent av
styrelseledaméoterna 1 bérsbolagen. Bérsbolagens styrelser har i
genomsnitt sex eller sju dgarvalda ledaméter (se avsnitt 11.4). Ett
bolag som har en enkdnad styrelse av denna storlek behéver
siledes tre ir pd sig for att 1 normal takt vilja in tre nya
ledaméter. Detta har viss betydelse for avgrinsningen av
lagstiftningen och férslaget till ikrafttridande.
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13.3  Overviaganden rorande olika indelningar av
aktiebolag

13.3.1 De publika aktiebolagen

Forslag: Regler om koénsférdelningen 1 styrelsen skall i
enlighet med vad som anges 1 uppdragsbeskrivningen gilla for
publika aktiebolag. Lagstiftningen skall dock genomféras i
etapper, varvid de publika aktiebolag som = ir
aktiemarknadsbolag samt heligda statliga aktiebolag skall
omfattas forst.

Bedomning: Regler om koénsférdelningen dr inte
indamailsenliga f6r de minga publika aktiebolag som har ett
begrinsat eller mycket begrinsat antal dgare. En avgrinsning
som omfattar samtliga publika aktiebolag bér dirfér
undvikas.

Utredaren skall enligt uppdragsbeskrivningen utforma forslag till
indringar i aktiebolagslagen som sikerstiller att minst en viss
andel av styrelseledaméterna i ett publikt aktiebolag skall vara av
vardera konet. Utgdngspunkten dr att denna minsta andel skall
vara 40 procent. I resonemangen nedan utgir utredaren frin den
beskrivningen.

Av statistik frdn Bolagsverket framgdr att 669 av sammanlagt
4 858 styrelseplatser, inklusive platser som innehas av arbets-
tagarrepresentanter, i levande publika aktiebolag (sammanlagt 1
007 stycken i1 undersokningen) ir besatta med kvinnor. Detta
motsvarar 13,8 procent. Om man skulle utgd frin en lagstiftning
som anger att 40 procent av vardera konet mdste vara
representerat 1 styrelserna skulle det kvinnliga underskottet vara
1 274 personer i dessa bolag. Bolagsverkets statistik visar ocksd
att kvinnornas andel understiger 40 procent i drygt 93 procent av
styrelserna.

Siffrorna ir inte helt rittvisande, eftersom konsférdelnings-
kraven rimligen skulle vara uppfyllda redan om en av tre
ledaméter 1 en viss styrelse (dvs. 33 procent) skulle vara kvinna.
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Dessutom kan det naturligtvis finnas bolagsstyrelser som bestir
av enbart kvinnor.

Ett av syftena med inférandet av en uppdelning mellan publika
och privata aktiebolag frin och med &r 1995 var att 1 kommande
lagstiftningsarbete ligga kategoriindelningen till grund for
ytterligare dndringar i aktiebolagslagen. I linje hirmed beslutade
riksdagen vdren 1998 indringar i aktiebolagslagen, med
ikrafttridande den 1 januari 1999, som bla. innebar en
differentiering mellan publika respektive privata aktiebolag i
frdga om vissa lednings- och organisationsfrigor. For publika
aktiebolag giller direfter att en tudelad ledningsorganisation
med styrelse och verkstillande direktor dr obligatorisk medan
lagstiftaren i friga om privata aktiebolag 1 stérre utstrickning har
overlimnat till deligarna sjilva att besluta om lednings-
organisationens utformning. I privata aktiebolag ir siledes
endast ett ledningsorgan obligatoriskt, nimligen styrelsen.
Styrelsen skall i publika aktiebolag bestd av minst tre ledaméter,
medan det i privata aktiebolag ricker med en styrelseledamot
under foérutsittning att det finns minst en suppleant (tidigare var
bolagets aktie- eller maximikapital avgérande fér vilken
styrelsestorlek som erfordrades). Ocksd i frigor om styrelsens
utseende, arbetsordning f6r styrelsen och kallelse il
bolagsstimma innebdr 1998 ars lagindringar en differentiering
mellan publika och privata aktiebolag dir bestimmelserna fér de
privata aktiebolagen generellt sett ir nigot enklare och mer
flexibla (prop. 1997/98:99, bet. 1997/98:LU26, se idven
2000/01:LUY9).

De publika aktiebolagen kinnetecknas, som ovan nimnts, av
att de har en mojlighet att vinda sig till allminheten for
kapitalanskaffning. Regelsystemet 1 ABL ir utformat pd s& sitt
att publika aktiebolag typiskt sett omfattar stérre bolag med stor
spridning av aktierna, medan den andra kategorin, privata
aktiebolag, foretridesvis omfattar smi bolag med ett mindre
antal dgare. Den svenska aktiebolagslagstiftningen har dirmed en
struktur som i sina huvuddrag éverensstimmer med vad som
giller 1 6vriga EU-linder. En 6vervildigande majoritet av de
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VPC-anslutna bolag som har en stor dgarspridning ir f6ljaktligen
publika. Atskilliga ir dessutom noterade vid bors eller
auktoriserad marknadsplats.

I avsnitt 4.2 har emellertid nimnts att ldngtifrdn samtliga
publika aktiebolag har en stor dgarspridning. Den avgrinsning
som gors 1 uppdragsbeskrivningen kommer dirfér i konflikt med
de bedémningar som utredaren gjort i 6vrigt. Inte heller medfor
valet av bolagskategori att bolaget i friga ir ”stort” eller att det
av andra skil kan sigas utgora en betydande maktfaktor inom
niringslivet. Trots att uppdraget innebir att utredaren skall ligga
fram ett forslag som tar sikte pd samtliga publika aktiebolag, vill
utredaren siledes inte stilla sig bakom en sddan avgrinsning.

Av denna anledning finns det skil att nirmare granska olika
alternativ till en 16sning som innebir att de publika aktiebolagen
(dvs. samtliga inom denna kategori) omfattas av krav pa
konsfordelningen. 1 avsnitt 13.2.2 har framhéllits att det ir
forenat med svérigheter att genom grinsvirden eller dylikt
dstadkomma en uppdelning av bolag for vilka ett regelverk ir
limpligt samt att det inte ir tillrddligt att skapa nya indelningar
av aktiebolagen. Nirmast till hands ligger att di lyfta fram de
publika aktiebolag som dr aktiemarknadsbolag (respektive
avstimningsbolagen), vilket gérs 1 féljande avsnitt.

Med st6d av det nu nimnda féreslir utredaren att
lagstiftningen skall triffa samtliga publika aktiebolag i ett senare
skede in vad som féreslds bli fallet f6r de andra aktiebolag som
triffas av lagstiftningen (aktiemarknadsbolag och heligda statliga
aktiebolag, se foljande avsnitt). Utredaren féresldr som ett
alternativ att den “etapp” som skall avse samtliga publika
aktiebolag inte genomfors.

Utredaren dterkommer nedan till den tekniska utformningen
av de dndringar i aktiebolagslagen som uppdraget kriver.
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13.3.2 Aktiemarknadsbolagen

Forslag: Regler om konsfordelningen i styrelsen skall i ett
inledningsskede gilla de publika aktiebolag som ir
aktiemarknadsbolag.

Bedomning: De publika aktiebolag som ocksd ir
aktiemarknadsbolag dr bittre limpade att ta till sig krav pd
konsfordelningen dn vad andra publika bolag ir.

Minga — men ej merparten — av de publika aktiebolagen dr ocksé
aktiemarknadsbolag, dvs. bolag vars aktier ir noterade vid en
bors eller en auktoriserad marknadsplats. Med andra ord
kommer aktiemarknadsbolagen att omfattas av det lagforslag
som enligt uppdragsbeskrivningen skall liggas fram betriffande
de publika aktiebolagen.

Agarstrukturen pi den svenska aktiemarknaden brukar
karakteriseras som sirpriglad jimfort med vad som ir fallet 1
t.ex. Storbritannien och USA, dir dgarbilden ofta dr splittrad.
Samtidigt finns p& den svenska marknaden bolag som i
dgarhinseende har likheter med de kontinentaleuropeiska
lindernas bérsbolag. Vanligen domineras dgandet av en eller ett
fatal storre dgare som utdvar sin dgarroll aktivt och tar ett ansvar
genom att bla. engagera sig i styrelsen (se SOU 2004:130
bilaga 3 s. 77). Aktiemarknadsbolagen har likvil en timligen
utpriglad dgarspridning. Detta foljer redan av de foreskrifter i
noteringsavtalen som bolagen valt att underkasta sig.

Aktiemarknadsbolagen ir generellt sett stora, eller i vart fall
medelstora, foretag. Det dr frimst i sddana féretag som ett
synliggérande av férdelningen av kvinnor och min 1 styrelsen
kan antas ha nigon pitaglig effekt pd det opinionsbildande
arbetet 1 jimstilldhetsfrigor. Féretagen uppmirksammas 1 media
i stor utstrickning och deras verksamhet och utveckling {6ljs
ofta av ett stort antal personer, inte bara av personer som har
dgarintressen i1 foretaget.

Enligt utredarens uppfattning finns skil att tro att ett lyckat
utfall i denna kategori av bolag skulle kunna ge vissa positiva
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effekter for utvecklingen av jimstilldhetsmélsittningen 1 andra
foretag.

Det har under utredningens bedrivande riktats kritik mot en
avgrinsning som innebir att aktiemarknadsbolagen pekas ut
sirskilt. Ndgon har t.ex. pdstitt att det skulle uppfattas som
*diskriminerande” mot denna typ av bolag att inféra sirskilda
krav pd styrelsernas sammansittning.

Samtidigt kan det hivdas att aktiemarknadsbolagen redan ir
foremdl for sirskild lagstiftning avseende virdepappers-
marknaden, men ocksé f6r andra normsystem. Exempelvis stiller
noteringsavtalen krav som inte kan hirledas till aktiebolagslagen.
Vidare finns Aktiemarknadsnimnden, som goér uttalanden i
frigor som berdr bors- och aktiemarknadsomridet. Dirutdver
ger  Finansinspektionen ut ordningsregler, foreskrifter,
anvisningar och  rekommendationer som  giller for
aktiemarknadsbolagen. Koden stiller redan krav pd att en jimn
konsfordelning skall efterstrivas i bolagen.

Enligt utredarens uppfattning ir regler om kénstérdelningen i
styrelserna visserligen ett timligen stort ingrepp i méjligheterna
att rida 6ver styrelsesammansittningen. Mot bakgrund av hur
utredningsuppdraget ser ut ir likvil denna typ av bolag bittre
rustad att ta tll sig krav pd konsférdelningen in vad andra,
mindre bolag dr (diribland minga av de publika aktiebolagen).

Av betydelse ir ocksd att det pd grund av acceptansen av
Svensk kod fér bolagsstyrning faktiskt redan fir anses vara av
vikt att 3tminstone striva efter en jimn konsférdelning i
styrelserna 1 aktiemarknadsbolagen (se punkt 3.2.1 i Koden),
ndgot som borgar f6r att denna form av bolag kan tillgodogéra
sig bestimmelserna utan att tumma pé vad som utgér en allmint
accepterad, god praxis. Koden kan ocksd utgora ett gott
komplement till lagreglerna.

Detta medfor att utredaren viljer att sirskilt lyfta fram denna
kategori av aktiebolag, nirmast som en kirnkategori till de
publika aktiebolagen. En motsvarande avgrinsning gjordes
nyligen 1 ett lagstiftningsirende om ersittning till ledande
befattningshavare (se prop. 2005/06:186, sirskilt s. 51 f.).
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Av avsnitt 13.10.1 framgdr att utredaren foéreslir att bla.
aktiemarknadsbolagen bér bli féremal for lagstiftning i en forsta
etapp om lagstiftning inférs pd omrddet, dvs. fore det stora
kollektiv av  publika aktiebolag som enligt uppdrags-
beskrivningen skall omfattas av lagforslaget. Utredarens
stillningstagande, som i sammanhanget fir uppfattas som ett
alternativt forslag, innebir emellertid att den senare etappen av
lagférslaget inte bor genomféoras.

Som tidigare nimnts dr underskottet pd bolagsstimmovalda
styrelseplatser 1 de aktiemarknadsbolag som ir bérsbolag ca
430 platser (mitt med 2005 ars siffror) om lagstiftningen skulle
innebira 40 procent av vardera kénet 1 styrelserna. Detta skulle
medféra att antalet styrelseplatser som innehas av kvinnor i de
svenska borsbolagens styrelser skulle behéva 6ka med ca
150 procent jimfért med nuvarande fordelning (d& 287 platser
innehas av kvinnor).

En sirskild friga ir om en avgrinsning som tar sikte pd
aktiemarknadsbolagen har betydelse fér vixande bolags
instillning till att ge ut aktier som noteras (eller registreras) vid
bors eller auktoriserad marknadsplats. I den mén bolag avstir
frin ett sidant steg skulle deras tillvixtmojligheter enligt
kritikerna himmas.

Mot bakgrund av att ett intride pd bors eller auktoriserad
marknadsplats ir férknippat med ménga andra krav ter det sig
mdjligen mindre troligt att det finns bolag med hégt stillda
ambitioner som skulle vilja att avstd frén en sddan introduktion
enbart fér att de dirmed skulle behéva jimna ut
kénstérdelningen 1 sina styrelser.

Det skall nimnas att publika aktiebolag kan omvandlas till
privata aktiebolag enligt regler i ABL, nigot som férutsitter
synnerligen kvalificerad majoritet bland aktieigarna (se 26 kap.
6-8 §§ ABL). Utredaren ser emellertid inte skil att tro att
publika aktiebolag enbart med hinvisning till nya regler om krav
pa konsfordelningen 1 styrelserna skulle finna anledning att ta ett
sddant drastiskt steg. Ett beslut om att omvandla ett publikt
aktiebolag till ett privat sddant torde begrinsa mojligheterna for
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aktiedgarna att omsitta aktierna visentligt vilket 1 sin tur minskar
aktiernas virde. Detta stdr 1 strid med ménga aktieigares
bakomliggande ambition att aktieférvirvet skall utgéra en god
investering.

13.3.3 Avstamningsbolagen

Bedomning: En lagstiftning som sirskilt tar sikte pd
avstimningsbolagen ir inte limplig.

Avstimningsbolagen, dvs. aktiebolag vars bolagsordning
innehdller ett forbehdll om att bolagets aktier skall vara
registrerade 1 ett avstimningsregister som fors av en central
virdepappersforvarare, ir f.n. ca 950 till antalet. Bland dessa finns
de storsta bolagen, inte minst de som vill ha sina aktier noterade
pd bors eller annan marknadsplats. Kontobaserad aktiehantering
anses numera helt nddvindig f6r bolag som har en nigorlunda
regelbunden omsittning av sina aktier (prop. 2004/05:85 s. 211).

Enligt statistik frin Bolagsverket avseende 911 VPC-anslutna
aktiebolag hade kvinnor i februari &r 2006 sammanlagt 498
uppdrag som styrelseledamot. Antalet styrelseplatser var 4 330.
Kvinnornas andel motsvarade 11,5 procent.

Trots detta finns mnga avstimningsbolag som inte har nigon
storre dgarspridning. Utredarens undersdkningar visar att
323 avstimningsbolag hade firre in 100 idgare 1 oktober 2005.
117 av dem hade firre in 10 dgare (83 stycken hade endast en
dgare och ir di dotterbolag).

Utredaren anser mot bakgrund av dgarspridningens betydelse
for avgrinsningsfrdgan att en lagstiftning som sirskilt tar sikte
pd avstimningsbolagen inte framstdr som limplig.

13.3.4 De privata aktiebolagen

Utredningsuppdraget tar sikte pd de publika aktiebolagen men
ger utredaren mojlighet att limna ett f6rslag som avser de privata
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aktiebolag som utredaren anser bér omfattas med hinsyn till
syftet att 6ka jimstilldheten i niringslivet.

Problem med bristande jimstilldhet inom niringslivet torde
forekomma  sdvil  bland  publika  bolag  (diribland
aktiemarknadsbolag) som bland privata bolag. Om instillningen
ir den att en jimn konsférdelning skall efterstrivas, kan det
tyckas att dtminstone de stdrsta privata bolagen ocksd bor
underkastas krav pd styrelsesammansittningen (de ”sm& privata
aktiebolagen” skall enligt uppdragsbeskrivningen undantas).

Bland de privata bolagen finns ett inte oansenligt antal bolag
som faktiskt har timligen stor omsittning, stora tillgdngar och
mdnga anstillda. Hir kan hinvisas till propositionen Forenklade
redovisningsregler, m.m. (prop. 2005/06:116) i vilken
uppskattades att drygt tre procent av alla aktiebolag kommer att
betraktas som ”storre foretag” nir indringen av redovisnings-
reglerna genomfors (storre foretag skall enligt forslaget till
definition uppfylla mer in ett av tre kriterier, nimligen mer in
50 anstillda, mer dn 25 miljoner kr i balansomslutning och mer
in 50 miljoner kr i nettoomsittning). Méinga av dem har kanske
dessutom en relativt stor dgarspridning.

Utredaren har overvigt mojligheten att utifrin de ovan
berérda parametrarna — antalet anstillda, balansomslutning, och
omsittning — peka ut privata aktiebolag som kan sigas vara 1 viss
mén jimférbara med t.ex. aktiemarknadsbolagen. Under sidana
omstindigheter skulle dven nigon form av “tréghetsregel”
behéva inféras, med innebord att bolag som efter att en ging ha
passerat grinsvirdena dven fortsittningsvis omfattas av kraven
pd styrelsesammansittningen en tid efter det att grinsvirdena
har underskridits.

Utredaren kommer nedan att nirmare analysera vissa faktorer
av betydelse for stillningstagandena.
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De privata aktiebolagen ir svdra att kartligga

Som tidigare berérts ir den stora majoriteten av svenska
aktiebolag privata. I Bolagsverkets kartliggning av ca 300 000
svenska aktiebolag 1 februari 2006 framgick att 73 086
styrelseplatser av totalt 485 538 innehas av kvinnor. Detta
motsvarar 15,1 procent. Om 40 procent av vardera kénet skulle
vara riktmirket, ir underskottet av kvinnliga styrelseplatser hela
121 129.

Hir ir det dock av vikt att framhalla att endast ca 42 procent
av alla levande aktiebolag har tvd eller fler ledaméter. Hela
94 procent har hogst tre ledaméter. Det dr ocksd intressant att
tilligga att kvinnor innehar 54,1 procent av alla
styrelsesuppleantposter (148 307 av totalt 274 154).

En mycket stor andel av aktiebolagen har siledes smi
styrelser, med all sikerhet f6r att det rider personalidentitet
mellan dgaren och styrelsen. Statistiken ger dock inte en
fullstindig bild av situationen i de privata aktiebolagen. Att gora
fallstudier av eller ”stickprover” pd nigra av de hundratusentals
aktiebolag som finns registrerade riskerar att ge en felaktig bild
av forhdllandena. (En sidan stickprovsundersékning redovisades
1 de norska foérarbetena. Den visade bl.a. att tre av fyra bolag var
familjeigda, se Ot.prp. nr. 97 s. 40.)

Svirigheter finns sdledes med att nirmare beskriva eventuella
“bristers” omfattning.

Betydelsen av den bristande dgarspridningen

For privata aktiebolag finns férbud mot spridning av aktier och
mot notering av bolagets virdepapper. Eftersom privata bolag
dirfér inte kan sigas ha lika spridda dgarintressen som publika
aktiebolag i allminhet och aktiemarknadsbolag i synnerhet,
riskerar eventuella lagkrav att villa vissa problem. Enligt
utredarens uppfattning ir det rimligt att hivda att det faktum att
kanske endast ett fital stora dgare finns bor fi betydelse for
dgarnas mojligheter att utan andra krav dn de som nu giller sitta
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samman en utifrdn bolagets specifika férutsittningar slagkraftig
styrelse, dven om just strivandena efter en jimn konsférdelning i
styrelserna anses vara god praxis f6r bolag som ir underkastade
Svensk kod for bolagsstyrning.

Aven i privata aktiebolag kan dock finnas en viss spridning av
dgarintressena. Man skulle kunna tinka sig att gora en
differentiering som tar sikte pd antalet dgare for att pd sd sitt
sdlla ut de bolag fér vilka regler om konsférdelning skulle kunna
te sig mer motiverade.

Samtidigt mdste hinsyn tas till att uppgiften om igarsprid-
ningen inte dr allmint kind. Nigot centralt aktieigarregister
finns inte 1 Sverige, och enligt information frin Bolagsverket
saknas mot den bakgrunden {érutsittningar att ta fram
uppgifterna om antalet dgare i en tinkt kontrollsituation.

Det kan tilliggas att dven den norska lagstiftningen bygger pd
grundsynen att hinsyn skall tas till att skillnader generellt sett
foreligger mellan den “direkta dgarrepresentationen” i publika
aktiebolag (allmennaksjeselskaper) & ena sidan och privata
aktiebolag (aksjeselskaper) & andra sidan. Avgorande fér den
avgrinsning som gjordes var att publika aktiebolag sorterar in
under en bolagsform som just ir inriktad pa spridning av aktier.

Debattens fokus pd borsbolagen

Av betydelse for frigan om (vissa) privata aktiebolag skall
omfattas av lagregler ir, enligt utredarens uppfattning, att
debatten pd senare &r om eventuella lagkrav pd koénsférdelning i
bolagsstyrelserna har haft aktiemarknadsbolagen i fokus. De
svenska aktiemarknadsbolagen ir publika aktiebolag, eftersom
privata aktiebolags virdepapper inte fr bli f6rema3l f6r handel pa
en svensk eller utlindsk bors eller ndgon annan organiserad
marknadsplats (1 kap. 8 § ABL). Den positiva trend 1
kénstérdelningshinseende som pd senare dr har kunnat skénjas,
och som enligt samstimmiga uppgifter frdn niringslivs-
foretridare och andra som utredaren har varit i kontakt med
dtminstone till stora delar kan hirledas till “hotet” om
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lagstiftning, har mihinda inte kommit lika lingt i de privata
bolagen. Eftersom motsvarande statistik 6ver konsférdelningen i
de privata aktiebolagen inte tas fram regelbundet, kan det 1 vart
fall med fog befaras att utvecklingen mot en jimnare
representation inte framskrider i lika rask takt.

Detta ir inte utan betydelse for avgrinsningsresonemangen. A
ena sidan kan man hivda att lagstiftning ir sirskilt befogad for
bolagsformer dir utvecklingen gir alltfér lingsamt. A andra
sidan kan det finnas skil att forst skirpa tonen mot sddana bolag
och forsoka dstadkomma dndringar pd frivillig vig, innan man tar
till dtgirder vars effekter ir svdra att kartligga. Om man utgdr
frin att de privata bolagen inte har kommit lika l&ngt i detta
hinseende, skulle nimligen en eventuell lagstiftning generellt
sett innebira dn stdrre omvilvningar i styrelserna in vad som ir
fallet med de publika bolagen, foretridesvis aktiemarknads-
bolagen.

Oavsett vilken instillning man har i friga om reglernas
ullimplighet p& de privata aktiebolagen torde den period som
bolagen har att inordna sig behéva vara lingre in vad som ir
fallet med aktiemarknadsbolagen.

Rekryteringssvarigheter f6r mindre bolag?

Under de senaste drens arbete f6r att hitta kvinnliga kandidater
ull bla. styrelsepositioner har uppmirksamhet riktats mot
betydelsen av att soka 1 nitverk samt att anlita konsulter och
professionella  rekryterare. ~ Aktiemarknadsbolagens  val-
procedurer ir féremil f6r stor uppmirksamhet och kan dirmed
synas, vilket naturligtvis dr dgnat att ytterligare skirpa urvals-
metoderna och vidga rekryteringsbasen for att bista mojliga
resultat skall uppnis.

Privata bolag torde emellertid i allminhet inte ha lika stora
resurser att hitta limpliga kandidater f6r styrelseuppdrag som
aktiemarknadsbolagen. Det lir finnas en mycket stor andel
privata bolag som aldrig ens har behovt nyttja hjilp for att
rekrytera ledaméter. Det ligger i farans riktning att manga bolag
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i vilka dgarna sitter 1 styrelsen i férsta hand skulle vinda sig till
nira sliktingar, om lagkrav inférdes pd konsférdelningen.

Symbolvirdet ir mindre

En jimn konsfordelning i bolagsstyrelserna leder till en jimnare
fordelning av makt och inflytande. Enligt utredarens mening
skall symbolvirdet av ett sidant tillstdnd inte forringas. Om en
stark kvinnorepresentation i bolagsstyrelserna ger goda resultat,
kan vissa synergieffekter i bolagen och méjligen i1 samhillet i
stort uppstd. Att nirmare dskiddliggéra dessa far dock anses ligga
utanfér uppdraget. En faktor som nidmns 1 uppdragsbeskriv-
ningen ir dock att det pd goda grunder kan antas att valet av
medarbetare pi ledande positioner ir beroende av styrelsens
sammansittning, vilket nirmast skall tolkas som att fler kvinnor
mycket vil kan félja i de forst utnimndas spér. Synliggérandet av
konstérdelningen pd en viss nivd kan med andra ord 3 effekter
for jimstilldhetsarbetet p4 en annan niva.

Under alla omstindigheter kan det dock konstateras att den
opinionsbildande effekten av en jimn férdelning av kvinnor och
min 1 styrelserna 1 privata bolag generellt sett torde vara mindre
in vad som ir fallet med motsvarande forhillande for
aktiemarknadsbolagen, som ju tilldrar sig ett mer regelbundet
allminintresse. Att “symbolvirdet” siledes ir mindre for
styrelserna 1 privata aktiebolag ir naturligtvis inte av avgdrande
betydelse for stillningstagandena men likvdl virt att
uppmirksamma.

Instillningen till lagkrav pd jimn koénsférdelning i bolag med
liten dgarspridning

Bakom Kodgruppens utgingspunkter nir det giller milgruppen
fér Svensk kod for bolagsstyrning finns resonemang om
svirigheter att ta till sig nya regelverk fér mindre foretag.
Kodgruppen kunde dirfér bara rekommendera andra kategorier
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av bolag in aktiemarknadsbolagen att implementera Koden,
eftersom en tillimpning kunde ses som ett kvalitetsmirke (jfr
SOU 2004:130 s. 9 ff.). Det finns starka skil att tro att de allra
flesta privata aktiebolagen — dven de som i vissa avseenden skulle
kunna benimnas som storre féretag — dnnu inte har anammat
Koden och de krav som dir stills pd exempelvis styrelsernas
sammansittning.

Enligt utredarens uppfattning finns risk fér att lagkrav om
konsfordelningen skulle kunna te sig byrdkratiska och
svartillimpade fér privata bolag i allminhet, sirskilt som den
bristande dgarspridningen i ett bolag kanske under lng tid har
borgat f6r en individinriktad stabilitet i styrelserna, med tydliga
styrkeférhdllanden som manifesteras genom aktiva privata dgare.

Man kan inte heller bortse frin att det kan finnas bolag som p3
olika sitt skulle férséka "komma runt” lagkraven som kopplas
till exempelvis vissa grinsvirden, om styrelsesammansittningen
uppfattas som en princip- eller hjirtefriga. Sddana signaler har
getts frin niringslivsféretridare under utredningsarbetet.

Sammanfattning (de privata aktiebolagen)

Bedomning: Privata aktiebolag bér inte omfattas av regler
om konsférdelningen 1 styrelsen.

Utredarens uppgift ir alltsd att ta stillning till vilka privata
aktiebolag som bér omfattas av krav pd kénsférdelningen med
hinsyn till syftet att 6ka jimstilldheten i niringslivet.

Det ir utredarens uppfattning att det finns forutsittningar for
1 vart fall de stora privata aktiebolagen att — i formell mening —
folja samma lagkrav pd styrelsernas sammansittning som hir
foreslds betriffande publika aktiebolag. Samtidigt finns det
mdinga omstindigheter som talar f6r att de privata bolagen skulle
ha betydligt svdrare att hitta goda former for att f6lja
lagstiftningen, inte minst f6r att utgdngsliget i olika avseenden
torde vara simre 1 mdinga sidana bolag in 1 bolagen av
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allminintresse. Detta giller dven for dtskilliga av de privata bolag
som kan klassificeras som stora.

For att 8stadkomma en differentiering inom kategorin privata
aktiebolag  skulle man kunna anvinda sig av en
grinsvirdesmetod. Den enda realistiska 16sningen torde d& vara
att knyta an grinsvirdena till bolagens storlek eller till den
faktiska dgarspridningen.

Utredaren ser emellertid inte nigra fordelar med att laborera
med grinsvirden 1 detta avseende, eftersom de kan inbjuda till
taktiska dispositioner — allt 1 syfte att undgd ett kanske
ovilkommet &liggande. Ett sddant agerande skulle knappast
gagna jimstilldhetsstrivandena p4 sikt.

Dirutdver kan framhillas att Bolagsverket, som enligt vad
som framgdr av det foljande foreslds f3 en kontrollfunktion, inte
utan betydande svrigheter kan ta fram de uppgifter som krivs
for att ta stillning till om ett privat bolag skall klassas som ett
s.k. storre foretag. Ndgon upplysning i detta avseende finns alltsd
inte 1 bolagsregistret. Bolagsverket har visserligen en skyldighet
att dvervaka att vissa aktiebolag (utdver de noterade bolagen) har
en auktoriserad revisor eller godkind revisor som har avlagt
revisorsexamen, nirmare bestimt sidana bolag som just
uppfyller kriterierna f6ér storre foretag (se 1 kap. 3 §
drsredovisningslagen och 9 kap. 13 och 14 §§ ABL i prop.
2005/06:116, Forenklade redovisningsregler, m.m., jfr 25 kap.
11 § forsta stycket 1 ABL). Enligt uppgifter frin Bolagsverket
bygger kontrollen dock till évervigande del pd att de onoterade
bolag som avses sjilva ger till kinna vilka krav som de ir
underkastade 1 detta avseende, exempelvis genom att anséka om
dispens (jfr 9 kap. 15 § ABL). Nigon “automatisk” kontroll av
kriterierna kan siledes inte goras 1 dag. Forutsittningarna att
dstadkomma  granskningar per automatik skulle enligt
Bolagsverket dock 6ka, om bolagen nyttjar méjligheten att ge in
rsredovisningar pd elektronisk vig. D3 férutsitts emellertid att
sirskilda specialprogram utvecklas.

Mojligheter finns visserligen redan 1 dag att genom
drsredovisningen ta fram de uppgifter om antalet anstillda,
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nettoomsittningen och balansomslutningen som ir nédvindiga
for att avgéra om ett foretag skall ha en auktoriserad eller en
godkind revisor (se a. prop. s. 116 f.). Om samma — eller
motsvarande — bedémning skulle goras f6r att ta stillning till om
ett bolag dr av den storleken att regler om styrelse-
sammansittningen skall tillimpas, skulle dock en manuell
kontroll av &rsredovisningen behéva ske mer eller mindre
regelmissigt i samband med varje anmilan av styrelseindring i de
ca 300 000 aktiebolagen. Beroende pd ett siddant regelverks
utformning (varvid hidnsyn méjligen skulle behéva tas till
“troghetsregler”) torde kontrollen inte sillan behova avse dven
ildre &rsredovisningar. Detta framstdr som en 6verdrivet
betungande procedur.

Sdvitt giller dgarspridningen kan konstateras att nigot centralt
register som omfattar samtliga aktieigare i alla bolag som inte
tlllampar lagen (1998:1479) om kontoféring av finansiella
instrument inte har inférts (se hirom Aktiedgarregister. Bilaga
till slutbetinkande av Aktiebolagskommittén, SOU 2001:1). Det
saknas dirfor forutsittningar fér en kontrollmyndighet att
avgdra om ett aktiebolags dgarspridning ir sidan att regler om
konsfordelningen 1 styrelsen skall tillimpas, om just
dgarspridningen — eventuellt tillsammans med andra kriterier —
skulle liggas till grund f6r en lagstiftning.

Av stor betydelse for utredarens stillningstagande dr ocksg att
de privata aktiebolagen traditionellt sett faktiskt har — och bér ha
— en storre frihet dn de publika bolagen att sjilva utforma sin
organisation (se t.ex. de restriktioner som giller f6r publika
aktiebolag enligt 8 kap. 46, 47 och 49 §§ ABL, som saknar
motsvarighet f6r de privata bolagen). Detta medfor, enligt
utredarens uppfattning, att den “troskel” som skall passeras
innan lagstiftning tillgrips méiste anses vara hégre in vad som ir
fallet for de publika bolagens (alternativt aktiemarknads-
bolagens) del.

Vilka effekter ett lagkrav pd konsfordelningen i privata
aktiebolag 1 nuliget skulle leda till dr svirt att uttala sig om. I
vissa bolag skulle en sidan férindring helt sikert kunna bldsa liv
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i en kanske stelnad styrelsetradition och siledes gagna bide
jimstilldhetsstrivandena och det enskilda bolaget. I andra bolag
skulle personer av det underrepresenterade kénet kunna tinkas
bli ”rekryterade inom familjen”, varvid de nirmast skulle riskera
att forpassas till en statistroll.

Utredaren gor sdledes bedémningen att privata aktiebolag inte
bér omfattas av regler om kénsférdelning. — For att illustrera
hur en lagstiftning pd omrddet skulle kunna formuleras har likvil
ett lagforslag avseende privata aktiebolag som i redovisnings-
sammanhang riknas som storre foretag intagits 1 bilaga 3.
Forslaget skall ses som ett underlag infér remissbehandlingen.
Ett ikrafttridande bér komma i frga tidigast vid den tidpunkt d&
lagstiftningens andra etapp inleds, dvs. di samtliga publika
aktiebolag skall omfattas av reglerna.

Dirmed inte sagt att frigan boér limnas for all framtid.
Malsittningen bor naturligtvis dven for de privata aktiebolagen
vara att eventuella skevheter 1 konsférdelningen 1 styrelserna,
men idven i andra ledande positioner, bér utjimnas — bide 1 ett
lingt och i ett kort perspektiv — dven om sidana karakteristika
som bristande dgarspridning och tongivande aktiva dgare givetvis
fortfarande kommer att kinneteckna denna bolagsform. Vidare
kan man nira en férhoppning om att de positiva effekter som
skisseras 1 uppdragsbeskrivningen intrider och att bolagen d& ser
ett egenvirde 1 att &stadkomma forindringar 1 styrelse-
sammansittningarna. Férindringar 1 utnimningshinseende kan
ocksd foérvintas om dven de privata bolagen viljer att tillimpa
Koden och dess foreskrifter 1 dmnet, nigot som mot bakgrund
av Kodens ringa 8lder dnnu ir svirt att uttala sig om. Slutsatsen
blir ind4 att utrymmet for sjilvreglering dnnu inte torde vara helt
uttémt.

I kommande avsnitt gors sirskilda éverviganden betriffande
privata aktiebolag som ir heligda av staten respektive av en
kommun.
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13.3.5 Dotterforetag

Bedomning: Sirskilda regler for dotterféretag till sidana
bolag som omfattas av regler om kénsférdelning 1 styrelsen
bér inte inforas.

Alldeles oavsett vilken avgrinsning som bér gilla f6r regler om
jimn konsférdelning miste utredaren ta stillning till vad som
skall gilla fér dotterbolag till s3dana bolag som skall bli féremal
for lagstiftningen.

Begreppet dotterfoéretag forklaras 1 1 kap. 11 § ABL. 1
paragrafen redogdrs ocksd for begreppet moderbolag.
Moderbolag och dotterféretag utgor tillsammans en koncern.
Kinnetecknande foér ett koncernforhillande brukar vara att
moderféretaget  har  ett bestimmande inflytande &ver
dotterforetagen (Andersson m.fl. I's. 1:25).

I koncerndefinitionen férutsitts att moderbolaget ir ett
svenskt aktiebolag, m.a.o. ett aktiebolag bildat i enlighet med
den svenska lagens regler och registrerat i det svenska
aktiebolagsregistret (Andersson m.fl. T s. 1:29). Minga stora
publika bolag, inte minst bérsbolagen, har Atskilliga
dotterféretag, bide 1 Sverige och utomlands. Dotterféretagen
behover varken vara svenska foretag eller aktiebolag. I den
fortsatta framstillningen inriktar sig utredaren dock pd
aktiebolagen. Endast i den mé&n bolagen har att tillimpa ABL, dir
regler om konsfordelning skall ingd, bér de dver huvud taget
komma i friga.

Sma3 privata aktiebolag skall enligt uppdragsbeskrivningen inte
omfattas av utredarens lagforslag. Dotterbolagen kan 1 minga fall
vara just relativt smd aktiebolag, vanligen privata sddana. Det
symbolvirde som en jimn kénsférdelning har i dotterbolagen
torde dirmed variera i stor utstrickning. Man kan utgd frin att
den ledningsfunktion och méjlighet till piverkan som en person
tilldelas 1 en styrelse i ett dotterbolag ir visentligt mindre dn vad
som normalt ir fallet med styrelserollen i moderbolaget.

Dirtill kommer att rickvidden av en lagstiftning som omfattar
dotterbolag till svenska storbolag idr svir att verblicka. Ngra
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relevanta uppgifter om koénsférdelningen 1 sddana bolags
styrelser 1 dagsliget finns inte. Inte heller antalet dotterbolag
som skulle berdras gir att ta fram utan betydande svérighet.
Effekterna av en eventuell lagstiftning med denna rickvidd
framstir f6ljaktligen som hogst osiker.

Vidare framstdr det inte som onskvirt att for en mingd
huvudsakligen privata bolag skapa sidrskilda regler for
styrelsesammansittningen nir nu utredarens stillningstagande i
dvrigt dr att de privata bolagen tills vidare bér limnas utanfér
lagstiftningen. De privata dotterbolagen triffas for 6vrigt inte av
ndgra andra sidana "sirbestimmelser” som tar sikte pd styrelsens
sammansittning. Aven ur kontrollsynpunkt skulle en sidan
ordning kunna te sig problematisk.

Eftersom moderbolaget foérutsitts ha ett dominerande
inflytande 1 dotterbolaget, skulle man — om regelverket inférdes
iven for dotterbolagen — dessutom i allminhet komma 1 konflikt
med den grundliggande princip som utredaren tagit fasta pa,
nimligen att regler om jimn konsfordelning ir mest befogade i
bolag med ett spritt dgande (iven om det givetvis kan hivdas att
moderbolaget i sin tur kan ha minga dgare).

Sammanfattningsvis anser utredaren att lagstiftningen inte
sirskilt bor ta sikte pd dotterbolag till de bolag som berors av
lagstiftningen. Enligt utredarens uppfattning saknar det for
stillningstagandet betydelse om dotterbolaget ir hel- eller deligt.
— Om dotterbolaget diremot av andra skil triffas av
lagstiftningen, t.ex. fér att det ir ett publikt bolag (i den mén alla
publika bolag skall omfattas av lagstiftningen), boér dock regler
om jimn konsférdelning bli tillimpliga.

Den nu valda l6sningen stimmer {.6. dverens med den norska
hanteringen av dotterbolag till privatigda aktiebolag (jfr
Ot.prop. nr. 97 avsnitt 10.2).

Av stillningstagandena foljer ocksi att inte heller andra
dotterforetag (dvs. andra associationsformer in aktiebolag) dn de
publika dotterbolagen bor triffas av lagstiftningen. (Om
europabolag — se avsnitt 14.1.2.)
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13.3.6 Statliga bolag

Forslag: Heligda statliga aktiebolag skall omfattas av lagkrav
pd jimn konsfordelning 1 styrelsen, oavsett om aktiebolagen
ir publika eller privata.

Utredaren bér enligt uppdragsbeskrivningen ta stillning till
huruvida alla heligda statliga bolag — alltsi iven de som inte
annars skulle ha omfattats av utredarens férslag — bor triffas av
de foreslagna reglerna.

I enlighet med vad som anges i uppdragsbeskrivningen skall
forslag limnas som sikerstiller en jimn konsférdelning i
styrelserna 1 publika aktiebolag. En utgdngspunkt 1
sammanhanget mdste dirfor bli att de statligt igda aktiebolag
som ir publika boér omfattas av lagstiftningen 1 den mén
lagstiftningen kommer att omfatta publika aktiebolag, dvs.
oavsett om bolagen ir hel- eller deligda av staten.

Majoriteten av de hel- och deligda statliga aktiebolagen —
sammanlagt 49 stycken — dr emellertid privata aktiebolag (31
stycken, jimfért med 18 publika).

Frigan ir alltsd mot denna bakgrund om de statsigda
aktiebolag som ryms inom den privata bolagsformen bér bli
toremadl for lagstiftning och om siledes en 4tskillnad bér goras
mellan privatigda och statsigda privata aktiebolag.

Visserligen har utvecklingen i de statliga bolagens styrelser nu
nitt till en nivd di den mélsittning som dras upp i
uppdragsbeskrivningen, dvs. 40 procent av vardera konet i
styrelserna, har uppndtts om man ser till den totala f6rdelningen
mellan min och kvinnor pd styrelseposter. Foljaktligen kan det
med fog hivdas att de statligt dgda aktiebolagen fungerar som
foreddmen och féregingare. Men ser man till enskilda bolag
finns fortfarande variationer. M3lsittningen att en jimn
konsférdelning skall uppnds, som drogs upp i regeringens
skrivelse 1999/2000:24 for tillsittningar i statliga bolagsstyrelser,
har sdledes inte uppnétts betriffande alla statliga bolag.

Under alla férhdllanden finns f6r de heligda statliga bolagen
goda férutsittningar att faktiskt ritta sig efter en lagstiftning,
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eftersom  det saknas nigon medigare med vilken
kompromissande om styrelsesammansittningen behover ske.

I de norska forarbetena anvindes som argument for sirskild
lagstiftning avseende statliga bolag att en sidan &tgird skulle
sikra att en jimn konsrepresentation uppritthills 1 sidana bolag
oavsett om instillningen i frigan skulle variera (underforstitt i
ett framtida perspektiv). Utredaren ser dock inte anledning att
tro att frigans betydelse kommer att nonchaleras i1 framtiden,
varfér detta inte ensamt kan filla avgorandet i1 frigan om statligt
heligda aktiebolag bor bli féremal for sirskild reglering.

Vad som talar emot att lagkrav pd jimn koénsfordelning skall
gilla alla “heligda statliga aktiebolag” ir att det i 6vrigt saknas
lagstiftning som pekar ut denna verksamhetsform i férhdllande
till andra aktiebolag. Om endast statligt heligda privata
aktiebolag, som 1 vissa fall agerar pd en konkurrensutsatt
marknad, skulle behéva tillimpa sddana regler — sdledes inte
privatigda privata aktiebolag — skulle detta méjligen kunna
uppfattas som en konkurrensnackdel.

Argument av detta slag skall naturligtvis vigas in i
bedémningen. Fler argument kan likvil anféras fér att de
heligda statliga bolagen bdér omfattas av lagkrav pd jimn
kénstérdelning. Ett av de viktigare kan hirledas till att utredaren
valt att ta fasta pd dgarspridningen som ett limpligt kriterium i
avgrinsningsfrigan. De heligda statliga bolagen ”igs” 1 nigon
mening av alla medborgare, bland vilka det ju rider en jimn
kénstérdelning. De jimstilldhetsaspekter som kan anliggas pd
frigan om jimn koénsférdelning blir di sirskilt angeligna att
tillgodose.

En lagstiftning som triffar alla statliga bolag har ocksd
betydelse ur ett annat perspektiv. Trovirdigheten i syftet bakom
regler om jimn koénsférdelning i styrelserna 6kar givetvis, om
statligt 4gda bolag som sorterar under den privata bolagsformen
omfattas. Principen om jimn kénsférdelning skulle synliggéras
pa ett tydligare sitt och mana till efterféljd, om resultatet kunde
hirledas tll lag. Till saken hor f.6. att det synes timligen
slumpartat att vissa av de heligda statliga bolagen ir privata
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medan andra dr publika. Nigra incitament {6r bolagen att tillhéra
den ena eller andra kategorin finns inte, sdvitt utredaren har
kunnat utréna. Enligt uppgift frin f{6retridare for
Niringsdepartementet (enheten f6r statligt dgande) har skal
saknats att omvandla merparten av bolagen tll publika
aktiebolag, medan andra drivs 1 den publika formen f6r att de har
stora lineprogram.

De initiativ som tagits internationellt har ocksd sirskilt riktat
in sig pa statlig verksamhet. Norge ir ett belysande exempel,
men iven 1 Finland stricker sig principen in i ledningsorganen
for bolag med statlig majoritet. Dirutdver har lagstiftnings-
irenden med sirskild inriktning pd statliga bolag inletts i bl.a.
Schweiz.

Utredaren anser sammanfattningsvis att évervigande skil talar
for att alla heligda statliga aktiebolag bér omfattas av lagkrav pd
jimn kénsfordelning 1 styrelsen, dvs. oavsett om aktiebolagen ir
publika eller privata, i den m&n som krav pd kénsférdelningen i
styrelserna inférs for publika aktiebolag.

I tidigare avsnitt har nimnts att utredaren stiller sig bakom en
alternativ 16sning som innebir att endast de publika aktiebolag
som ir aktiemarknadsbolag bér omfattas av lagkrav. Aven om
denna l6sning viljs, anser utredaren att det av de tidigare angivna
skilen finns anledning att lita sdvil publika som privata
aktiebolag som igs av staten omfattas av lagstiftningen.

Delvis mot bakgrund av lagstiftningsuppdragets aktiebolags-
rittsliga prigel avstdr utredaren frdn att limna foérslag som direkt
berér de i avsnitt 5.1.1 nimnda affirsverken samt Svenska
Skeppshypotekskassan. Utgdngspunkten bor naturligtvis likvil
vara att staten dven utan lagstiftning hanterar utnimningar till
styrelserna 1 de foretagen pd samma sitt som betriffande
aktiebolagen.

For att efterlevnaden skall kunna kontrolleras krivs att
Bolagsverket, som enligt vad som anges i det féljande bor
tilldelas kontrollfunktionen, har sirskild uppsikt 6ver vilka bolag
som pd grund av att staten dr ensam igare skall omfattas av
kraven. 1 dagsliget saknas ndgon sirskild markoér i
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aktiebolagsregistret som utvisar att ett aktiebolag dgs av staten.
Vid kontakter med féretridare fo6r verket har utredaren dock
erfarit att rapporteringen av vilka bolag som faller inom denna
kategori kan ske under hand vid kontakter med
Regeringskansliet.

En sirskild friga ir om dotterforetag till heligda statliga bolag
ocksd skall omfattas av reglerna. Antalet dotterbolag till statliga
bolag var 250 stycken enligt en granskning som Riksdagens
revisorer genomférde for ndgra dr sedan (2002/03:10 Staten som
bolagsigare, se ocksd férs. 2002/03:RR16). Dotterbolagens
verksamhet redovisas 1 stort sett inte i de arliga verksam-
hetsberittelser for foretag med statligt dgande som publiceras av
Regeringskansliet. Ndgon redovisning av konsférdelningen i
styrelserna 1 sddana bolag finns inte att tillgd. Uppgifter frin
Niringsdepartementet har gjort gillande att tillsittningen av
styrelser 1 dotterbolagen inte annat dn undantagsvis sker genom
Regeringskansliets forsorg. Orsaken hirtill har angetts vara att
det ir moderbolagets uppgift — e statens — att utse
styrelseledaméter 1 dotterbolagen, eftersom det ir moderbolaget
som anses som dgare (jfr 1 kap. 11 § ABL). Ofta ir det
ledningspersoner 1 moderbolaget som utses till styrelseledaméter
1 dotterbolagen.

Enligt utredaren finns det anledning att applicera samma
synsitt pd denna typ av bolag som pd dotterbolag i1 allminhet (se
avsnitt 13.3.5). Siledes bor det vara bolagsformen - inte
dgarforhillandet — som avgér om regler om kénsférdelning skall
tillimpas. Detta innebir att publika aktiebolag som ir
dotterbolag till heligda statliga aktiebolag kommer att omfattas
av lagkrav pd jimn kénsférdelning i den man lagstiftning infors
som omfattar samtliga publika aktiebolag. — Foér det fall
lagstiftningen — 1 enlighet med utredarens alternativa forslag —
inte stricks ut till publika aktiebolag, utan endast till
aktiemarknadsbolagen, blir frigan inte aktuell; staten kan inte
vara ensam dgare till ett aktiemarknadsbolag.
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13.3.7 Kommunala bolag

Forslag: Under forutsittning att lagstiftning inférs for
samtliga publika aktiebolag skall de heligda kommunala
aktiebolag som ir publika omfattas av krav pi jimn
kénsférdelning i styrelserna.

Bedémning: Konsekvenserna av att inféra en lagstiftning
som sirskilt pekar ut heligda kommunala aktiebolag kan
behéva utredas i ett sirskilt sammanhang.

Till skillnad fr8n vad som ir fallet med de (heligda) statliga
aktiebolagen férefaller konsfordelningen bland de kommunala
aktiebolagen generellt sett vara langtifrdn det mal som stills upp
1 uppdragsbeskrivningen. Statistik frin Statens Kommuner och
Landsting avseende &r 2003 som tagits fram fér utredarens
rikning ger vid handen att 2 354 styrelseplatser av totalt 10 727 i
bolag med kommunal idgarmajoritet innehades av kvinnor
(22 procent). Andelen i de aktiebolag dir landstingen ir
majoritetsigare var 36 procent (194 platser av totalt 542). For de
heligda kommunala bolagens del uppgick andelen kvinnor i
styrelserna, enligt SKL, till 20 procent (i landstingen var
kvinnornas andel i de heligda bolagen 35 procent).

I hela 437 av de 1 452 majoritetsigda kommunala bolagen
saknades helt kvinnor i styrelsen. Den ovan relaterade statistiken
visar likvil att andelen kvinnor med styrelseposter faktiskt
uppgick till 40 procent av den totala styrelsen 1 17 procent av de
majoritetsigda kommunala bolagen.

Statistiken beskriver enligt uppgift fordelningen av de
ordinarie styrelseplatserna och, i férekommande fall, platserna
som reserverats for arbetstagarrepresentanter; den senare
kategorin torde dock utgora en relativt liten del av det totala
antalet ledaméter.

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att de kommunala
bolagen synes inta en mellanposition i férhdllande till de heligda
statliga bolagen och de privatigda bolagen nir det giller
kénstérdelningen 1 styrelserna.
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Som tidigare angetts fanns drygt 1 400 kommunala féretag &r
2003, varav 1 092 dgdes helt och hillet av en kommun och 70 av
tvd eller flera kommuner. Eftersom aktiebolag var den i sirklass
dominerande associationsformen (1 282 stycken) bland de
kommunala féretagen, kan man utgd frdn att vad som nu ir i
friga ir en reglering av ca 1 000 heligda kommunala aktiebolag.

Sveriges Kommuner och Landsting har pekat pd att det kan
uppstd svirigheter med partiernas samordning av nomineringar
till styrelserna och att kommunallagen ger mojlighet att kriva
proportionella val (se 5 kap. 46 § kommunallagen), nigot som
kan gora det problematiskt att nd upp till ABL:s eventuella krav
pa konsfordelningen. Utredaren nojer sig med att konstatera att
svirigheter av likvirdig karaktir torde kunna uppstd i privatigda
bolag samt att ABL:s regler om valbarhet och styrelsers
sammansittning 1 slutindan mdste vara rittesnéret dven for
kommunerna (jfr Bjérkman/Riberdahl s. 30 f.). Kommunal-
lagens regler om fullmiktiges inflytande dver ledamotsvalet och
om proportionella val kan siledes inte anses utgéra ndgot
oodverstigligt hinder 1 sammanhanget.

I likhet med vad som anférdes rorande de heligda statliga
bolagen kan man som argument for ett inférande av regler om
jimn  koénstérdelning lyfta fram att kommunala bolag,
dtminstone 1 viss mening, har manga dgare. Ett spritt dgande kan,
som tidigare nimnts, vara en faktor som talar fér att man skall
kunna stilla  krav pd att bolagsstyrelserna  avspeglar
kénstérdelningen bland ”igarna” (kommuninvénarna).

De kommunala bolagen har till mycket stor del ledaméter som
blivit tillsatta 1 férsta hand pd grund av sin politiska kompetens.
Politiskt engagemang kan 1 sig knappast sigas vara konsrelaterat.
Av de 51 048 personer som nominerades till kommunfullmiktige
r 2002 var 40,5 procent kvinnor (20 680 personer). Kvinnornas
andel av de valda uppgick till 42,4 procent (5 624 personer, se
SCB, P34 tal om kvinnor och min 2004, s. 86). P4 senare ar har
andelen fértroendevalda kvinnor 6kat avsevirt (prop. 2001/02:80
s.24).
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Frin SKL:s sida har man dock fist uppmirksamheten pd att
kvinnor 1 hdgre utstrickning har uppdrag i socialnimnder samt i
vird- och omsorgsnimnder, medan minnen dr kraftigt
overrepresenterade 1 tekniska nimnder samt miljo- och
byggnadsnimnder. De kommunala bolagen ir 1 férsta hand
verksamma inom traditionellt mansdominerade verksamhets-
omriden, och kvinnorepresentationen inom dessa terspeglar
primirt denna ordning.

Att 3stadkomma indringar i dessa monster kan enligt
utredarens uppfattning ur flera aspekter framsti som &nskvirt.
SKL har ocksd framhillit att det finns en politisk medvetenhet
och ambition att férindra den maktordning och det
kénsmonster som finns 1 uppdragsférdelningen 1 kommuner och
landsting. I ”Principer fér styrning av kommun- och
landstingsigda bolag” — den kommunala motsvarigheten till
Svensk kod fér bolagsstyrning — har detta framskymtat genom
skrivningar om att jimn konsférdelning 1 styrelserna skall
efterstrivas. SKL har ocksd pekat pd att det vid bla. Svenska
Kommunférbundets och Landstingsférbundets  kongresser
understrukits vikten av att partierna tar ett gemensamt ansvar for
att styrelserna blir jimstillda.

Olika prioriteringar kan géras nir det giller pd vilket sitt
personer viljer att engagera sig. I syfte att undanréja ett hinder
for att inneha uppdrag som styrelseledamot inférdes f6r ndgra &r
sedan en bestimmelse i kommunallagen som gav bla.
styrelseledaméter 1 kommunala féretag samma ritt till ledighet
som de fértroendevalda (se 4 kap. 11 § kommunallagen, prop.
2001/02:80's. 84 1.).

Trots det ovan nimnda initiativet for att f8 medborgarna att
engagera sig i sddan kommunal verksamhet som drivs i
privatrittsliga former, f&r det respekteras att vissa féredrar att
verka i en politisk nimnd framfér att agera 1 en bolagsstyrelse.
Att forcera politiskt engagerade personer in 1 en viss verksamhet
for att uppnd jimn konsférdelning kan fungera som en
himmande faktor.
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Man kan hivda att det till stor del ankommer pa partierna att
sjilva s6ka upp nya medlemmar och kandidater genom att ta
kontakt, tillfrdga och uppmuntra dem att 3ta sig uppdrag i
kommunala féretagsstyrelser. Sak samma giller i relation till
partimedlemmar som inte har ndgot fértroendeuppdrag. Detta ir
en rekryteringsuppgift som regeringen fist uppmirksamheten pd
1 propositionen "Demokrati fér det nya seklet” i anslutning till
att den uttalade mélsittningen att antalet fértroendevalda i
kommuner och landsting skulle 6ka (prop. 2001/02:80 s. 81 {f.).

Hir maste emellertid beaktas partiernas generella och
tilltagande problem med att rekrytera kandidater il
fortroendeuppdrag. Enligt utredarens mening finns det
anledning att ta hinsyn till att kretsen av kandidater pd minga
hall faktiskt dr inskrinkt.

Kopplingen mellan ett politiskt  engagemang  och
mojligheterna att ingd8 som styrelseledamot i ett kommunalt
bolags styrelse dr i och f6r sig inte absolut; om ett visst parti inte
har mojlighet att lansera en kandidat frin de egna leden, finns
ingenting som hindrar att partiet férordar nigon utomstdende
(eller t.o.m. nigon som ir folkbokférd utanfér kommun-
grinsen). Att nigon eller ndgra ledaméter himtas frdn annat hall
in de politiska partierna och kommunen kan i somliga fall
framstd som limpligt, inte minst 1 den man man vill 4stadkomma
ett visst mitt av oberoende gentemot olika politiska intressen
(jfr Daniel Stattin, Kommunal aktiebolagsritt, 2004, s. 47).

Utredaren ser mot bakgrund av det nu sagda att det rent
praktiskt finns forutsittningar att inféra lagbestimmelser om
konstérdelningen i1 styrelserna. Det finns emellertid di en risk
att man pd sina héll kraftigt naggar mojligheterna till politiskt
firgad representation i kommunala bolag, nigot som fir anses
utgora ett vedertaget inslag i den kommunala demokratin.

Bortsett frin det ovan anférda kan det ocksd finnas skil att ta
hinsyn till att konsekvenserna f6r uppdragsfordelningen 1 stort
inom kommunerna kan vara svr att 6verblicka. Nomineringar
till styrelser 1 kommunernas aktiebolag sker enligt uppgift
samtidigt som partierna nominerar personer till andra politiska
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uppdrag. Normalt tillsitts styrelserna fér fyra &r, vilket
overensstimmer med den normala mandattiden f6r kommunala
fortroendeuppdrag. Det ir inte otinkbart att personer som
lanseras for ett styrelseuppdrag i ett kommunalt bolag limnar ett
tomrum efter sig i t.ex. fullmiktige eller i ndgon nimnd. Den
dokumenterade svdrigheten att engagera medborgarna for
fortroendeuppdrag leder m.a.o. till att det saknas garantier fér att
man pd detta omride dstadkommer annat in en rundging bland
de redan betrodda. Slutresultatet kan bli att man pd si sitt
erbjuder personer uppdrag som kanske ir helt visensskilda frin
vad som fitt dem att engagera sig politiskt fran f6rsta borjan.

Det skulle mojligen kunna betecknas som en férdel, om man
riknar med att krav pd konsfordelning 1 kommunernas
bolagsstyrelser verkligen fir effekten att "personbyten” leder till
en utjimning av konsfordelningen dels 1 nimnder som tidigare
kanske wvarit kvinnodominerade, dels 1 mansdominerade
bolagsstyrelser. Utredaren ser dock inte detta som en sjilvklar
utveckling, eftersom konsekvensen 1 vissa fall kan bli att de som
anvisas ett uppdrag inom ett helt nytt omride hellre avstdr frin
att engagera sig 6ver huvud taget. Det kan inte heller uteslutas
att man genom en sddan framtvingad omplaceringsstrategi ocksd
riskerar en kvalitetsférsimring, bidde 1 nimnderna och 1
styrelserna. — Hir fortjinar att pdpekas att en av
bevekelsegrunderna for lagregler om jimn konsférdelning enligt
uppdragsbeskrivningen dr att befintlig kompetens skall
tillvaratas. Vidare nimns indirekt — i anslutning till resonemang
kring ikrafttridandet av lagstiftningen — att kraven pd
ledamoternas faktiska kompetens och limplighet fér uppdraget
inte skall dsidosittas. Det saknas enligt utredarens uppfattning
skil att behandla de kommunala bolagen annorlunda in andra
aktiebolag i detta avseende, dvs. genom att till varje pris se till att
en jimn konsfordelning rdder, oavsett om det i en viss kommun
finns  intresserade  ledamotskandidater ~med  limpliga
kvalifikationer att tillgd av bida konen.

Vid en sammantagen bedémning anser utredaren att det i vart
fall under rddande foérhillanden finns skil att avstd frin att ge
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sirskilda regler om jimn konsférdelning 1 styrelserna foér de
heligda kommunala bolagen. Anledning kan dock finnas att félja
utvecklingen framéver. I den méin en reglering &vervigs bor
konsekvenserna for konsférdelningen bland de fértroendevalda
samtidigt granskas, nigot som utredaren inte haft tids- eller
resursmissiga forutsittningar att gora inom ramen for sitt
uppdrag. — For att illustrera hur en framtida lagstiftning skulle
kunna formuleras har utredaren intagit ett férslag som tar sikte
pd de heligda kommunala bolagen 1 bilaga 3. Forslaget skall ses
som ett underlag infér remissbehandlingen.

Ett praktiskt problem som di maste f sin 16sning ir att de
heligda kommunala bolagen inte ir kinda fér Bolagsverket
under denna beteckning, eftersom sddana bolag inte sirbehandlas
i ndgot avseende. Anteckning saknas sdledes i1 bolagsregistret om
att en eller flera kommuner ir igare av bolaget. En
rapporteringsskyldighet f6r kommunerna skulle siledes behova
inféras, om heligda kommunala bolag skall omfattas av en
framtida lagstiftning. Né&got forslag tll hur en sidan
rapporteringsskyldighet bor fullgéras fér att Bolagsverket skall
ha férutsittningar att bevaka efterlevnaden limnas dock inte hir.

Om lagstiftning rérande konsférdelningen infors betriffande
samtliga publika aktiebolag, bér de enstaka heligda kommunala
bolag som ir publika underkastas samma regler som andra
aktiebolag inom denna kategori.

Stillningstagandena betriffande de heligda kommunala
aktiebolagen dger giltighet dven for landstingsigda aktiebolag.

13.4 Sanktioner

Utredaren skall enligt uppdragsbeskrivningen ta stillning till
behovet av sanktioner om bestimmelser om koénsférdelningen
inte foljs.

En foérsta friga som skall besvaras ir om det finns anledning
att 1 lag sanktionera kravet pi en jimn koénsférdelning 6ver
huvud taget. En méjlig variant, som férst bor penetreras, dr om 1
vart fall de stora aktiebolagen redan genom sina dtaganden pi

256



Ds 2006:11 Overviaganden och forslag

marknadsplatsen kan sigas ha tillrickliga incitament fér att ritta
sig efter eventuella lagkrav, vidare om onoterade bolag har
anledning att leva upp till motsvarande féreskrifter.

13.4.1 Sanktioner som ej foljer av lag
Stockholmsborsens regelverk

Tidigare har utredaren  konstaterat att regler om
konsfoérdelningen i styrelserna limpar sig mindre bra for
aktiebolag med aktiv dgarstyrning och begrinsad dgarspridning.
Utredaren har — som ett alternativ till den avgrinsning av
lagstiftningen som gors 1 uppdragsbeskrivningen — foresprikat
att lagstiftningen inriktas pd de publika aktiebolag som ir
aktiemarknadsbolag, vidare att aktiemarknadsbolagen (vid sidan
om de heligda statliga aktiebolagen) under alla omstindigheter
bor bli foremal for lagstiftningens forsta etapp.

Av storst intresse i forevarande sammanhang ir bolagen pa
Stockholmsbérsen.

Stockholmsbérsen skall enligt lagen (1992:543) om bérs- och
clearingverksamhet ha en disciplinnimnd med uppgift att
handligga drenden om medlemmars och bolags évertridelser av
regler som giller vid bérsen. Asidositts lag, annan forfattning
eller borsens regler kan drenden dirfér provas av
disciplinnimnden. Stockholmsbérsen stiller vid bérsnotering
krav. pd bland annat aktiespridning, ledning, styrelsens
sammansittning, ekonomisystem och bolagets kapacitet att
limna aktiemarknadsinformation. Ett bolag som i visentligt
avseende inte lingre uppfyller dessa krav eller handlar i strid med
lag eller av borsen uppstillt regelverk kan efter beslut drabbas av
avnotering av bolagets fondpapper (noteringsavtalet av den 1 juli
2005, p. 5). Avnotering fir dock inte ske om det ir olimpligt
frdn allmin synpunkt. En annan sanktion ir vite, som fir omfatta
hogst 15 ginger den 4rsavgift som bolaget betalar till borsen.
Om 3&sidosittandet anses vara mindre allvarligt eller ursiktligt
kan varning tilldelas (p. 4 1 noteringsavtalet).
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Ett bolag som exempelvis inte uppfyller noteringskraven kan
placeras pd en speciell observationsavdelning inom respektive
lista. Detta skall ses som en varningssignal till aktiemarknaden.
Obs-notering sker under begrinsad tid, normalt under hogst sex
mdnader.

Borsen stiller redan vissa krav pd styrelsens sammansittning,
bl.a. sdvitt giller ledaméternas oberoende. En plétslig férindring
i styrelsen kan dock foéranleda att bolaget fir en rimlig tid p3 sig
for att ritta tll forhdllandet. Bolaget sitts sdledes inte
nddvindigtvis pd Obs-avdelning vid férindringar i styrelse-
sammansittningen utan kan f3 respit till nista bolagsstimma.

Aven Nordic Growth Market (NGM) har ett regelverk som
tar sikte pd bolag som 3sidositter lag eller annan férfattning,
noteringsavtalet eller god sed pd virdepappersmarknaden.

Regler i Svensk kod f6r bolagsstyrning

Senast infér bolagsstimmorna 4r 2006 har bolagen pa
Stockholmsborsens A-lista och de ca 30 storsta bolagen pd
borsens O-lista att tillimpa Svensk kod fér bolagsstyrning,
eftersom Koden kommer att ingd som en del 1 noteringsavtalet.
(Utlindska bolag skall tillimpa den kod som giller i bolagens
hemland. Saknar bolagens hemland en sddan kod, skall dock den
svenska koden tillimpas.) Som tidigare nimnts innehdller Koden
skrivningar om att styrelsen skall ha en dndamélsenlig
sammansittning som priglas av mangsidighet och bredd samt
om att en jimn konsférdelning skall efterstrivas. Med uttrycket
“tillimpa” Koden avses enligt en handledningstext till
noteringskraven att bolaget aktivt tar stillning till hur det skall
forhilla sig till de olika reglerna i Koden samt att detta redovisas
pd hemsidan enligt principen “f6lj eller férklara” (comply or
explain).

Koden kommer med viss sannolikhet att gilla samtliga
noterade bolag pd sikt. En utvirdering av tillimpningen kommer
att ske &r 2007. (Aven bolag som inte omfattas av Koden kan
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vilja att ansluta sig till den frivilligt, inte minst for att stirka
fortroendet fér bolagen i friga.)

Koden bygger som tidigare nimnts pd principen "folj eller
forklara". Det betyder att ett bolag kan avvika frin Kodens
bestimmelser utan att detta innebir ett "brott” mot Koden. Ett
bolag som avser att avvika frin en bestimmelse 1 Koden mdste
emellertid forklara varfér avvikelsen gors.

Enligt uppgifter frin féretridare fér Stockholmsbérsen
kommer sirskilt de bolag som helt saknar kvinnor i styrelsen att
avkrivas en forklaring till varfor konsférdelningen ir s3 skev.
Nigon modell fér hur en sddan férklaring skall se ut for att
godtas har utredaren inte haft tillgdng till. Om férhdllandet
kvarstdr mer dn ett ir, kommer saken enligt uppgift inte att
accepteras. Vid foérfaranden som uppfattas som dsidosittanden av
Koden kan féretagen t.ex. hamna pd observationslistan.

13.4.2 Sanktioner i aktiebolagslagen
Behorighetskraven

I ABL finns krav pd att ett bolags styrelse skall vara behorig. Det
ir relevant att 1 detta sammanhang gora jimférelser med
sanktioner som ir kopplade till sidana krav, inte minst till
bosittningskravet i 8 kap. 9 §. Aven konsekvenserna av att
ledaméter utnimns 1 strid med obehorighetsgrunderna 1 8 kap.
10-12 §§ skall beaktas.

Enligt ABL skall styrelsens medlemmar uppfylla vissa
kvalifikationskrav f6r att vara valbara. Den som skall viljas till
styrelseledamot fir inte vara underdrig, konkursgildenir eller
satt under forvaltarférordnande. Vidare skall fler dn hilften av
bolagets styrelseledaméter vara bosatta inom EES. Kraven giller
dven suppleant nir sidan utsetts (hir kan iven nimnas férbudet i
9 kap. 17 § forsta stycket 2 ABL for ett bolags revisor att vara
styrelseledamot i bolaget samt forbudet 1 6 § forsta stycket 4
lagen [1986:436] om niringsforbud for den som ir underkastad
niringsférbud att vara styrelseledamot). Aktieigarna kan iven i
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bolagsordningen féreskriva att sirskilda kvalifikationer utéver de
lagstadgade ir nédvindiga for valbarhet, t.ex. aktieinnehav, viss
ilder eller utbildning.

De angivna valbarhetskraven uppbirs sdvil av aktieigar-
intressen som av tredjemansintressen.

Med hinsyn till vikten av att bolaget har en styrelse som kan
tillvarata bolagets rittigheter och foranstalta om uppfyllelse av
dess skyldigheter har ett fel av nigot slag i bolagsstimmans
tillsittningsbeslut avseende styrelsens ledaméter inte tilldtits att
paverka styrelsens uppdrag eller ritt att foretrida bolaget och
teckna dess firma. En av bolagsstimma tillsatt styrelse kan dirfor
agera for bolaget fram tills dess att den avsitts av ny
bolagsstimma eller att en dom varigenom den bortklandrats
vinner laga kraft, trots att stimmans beslut ir bristfilligt. Om
det emellertid skulle finnas en brist 1 nigot av de legala
kvalifikationskrav som giller for bolagsféretridare kan giltigt
uppdrag som styrelseledamot ¢j uppsta (Ola Ahman, Behérighet
och befogenhet i aktiebolagsritten, 1997, s. 393 ff. och 965 f.).
Nulliteter foreligger nir till styrelse utsetts personer, som pi
grund av tvingande rittsregler icke fir beklida funktion som
styrelseledamot” (Ahman s. 371).

Ett val i strid med de legala kvalifikationskraven ir alltsd en
nullitet. Sidana beslut kan inte 3sidosittas ens med samtliga
aktieigares samtycke. Ett styrelseuppdrag som uppkommit i
strid med kvalifikationskraven ir ogiltigt — stéd for detta finns
ytterst i regeln att avtal i strid med legala forbud ir ogiltiga.

Ett bolag skall anmila vem som har utsetts till styrelseledamot
tull Bolagsverket, som skall registrera uppgifterna 1
aktiebolagsregistret (8 kap. 43 § ABL). Om Bolagsverket finner
att bolaget inte pd foreskrivet sitt har kommit in med anmailan
om sidan behérig styrelse som skall finnas enligt ABL, skall
Bolagsverket besluta att bolaget skall g& 1 likvidation
(tvdngslikvidation, 25 kap. 11 § forsta stycket 1 ABL). Med
behorig styrelse avses 1 dessa sammanhang att styrelse-
ledaméterna uppfyller de krav som stills upp 1 ABL och
bolagsordningen (se prop. 1975:103 s. 504).
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Bolagsverket kan sjilvmant ta upp frigan om likvidation till
provning.

Bolaget kan undgd ett likvidationsbeslut genom att se till att
likvidationsgrunden upphér under irendets handliggning (och,
om Bolagsverket sjilvmant har uppmirksammat bolaget pd
likvidationsgrunden, en sirskild avgift har betalats, 25 kap. 11 §
andra stycket).

Andra sanktioner i ABL

Frigan som utredaren har att besvara ir nirmast om det — trots
de sakliga likheterna med bestimmelser om styrelsens
sammansittning 1 6vrigt — finns anledning att vija for
tvdngslikvidation som (indirekt) sanktion till f6rmén f6r nigon
annan l6sning. Till vigledning f6r ett sidant stillningstagande
fordras en nirmare granskning av de sanktionsméjligheter som
stdr till buds i dag.

ABL innehéller vissa regler om straff och vite. Straff kan
3domas den som exempelvis uppsitligen medverkar till att utse
en styrelseledamot som skall fungera som s.k. mélvakt eller den
som sjilv tar sig ett sddant uppdrag (30 kap. 1 § tredje stycket
ABL). Annars straffbeliggs endast ett fital férfaranden 1 ABL.
Sanktionen framstér inte som relevant i detta sammanhang.

Foretagsbot ir en straffrittslig sanktion, nirmare bestimt en
sirskild rittsverkan av brott, som ir kopplad till brott som har
begdtts 1 utdvningen av niringsverksamhet (36 kap. 7-10 §§
brottsbalken). Inte heller denna tgird framstdr som adekvat.

Vite kan 1 dagens regelverk riktas mot VD eller
styrelseledamot foér att fi till stdnd sidan registrering som
foreskrivs i ABL eller annan forfattning. Det ir Bolagsverket
som tar stillning i sddana frigor. Om ndgon annan konsekvens
av den bristande registreringen intrider, sisom att beslutet
forfaller eller att bolaget blir skyldigt att trida 1 likvidation, fir
ett vitesforeliggande dock inte meddelas (30 kap. 2 § ABL).

Den sirskilda avgift som Bolagsverket enligt 25 kap. 26 § ABL

har ritt att ta ut om verket sjilvmant meddelat ett
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likvidationsféreliggande kan ocksd ses som en ekonomisk
sanktion.

I ett bredare perspektiv kan man dven diskutera den sanktion
som aktieigarna kan drabbas av, om inte regler itlyds. En
aktiedgare kan nimligen ddra sig skadestindsskyldighet om han
eller hon deltar i beslut som strider mot ABL:s regler. Det ir
aktieigarna som vid bolagsstimma utdvar ritten att utse styrelse
(i den mén inte bolagsordningen foreskriver att en eller flera
styrelseledamoter skall utses pd annat sitt). Om bolaget villas
skada genom att en obehérig styrelse rostas fram, torde méjligen
aktiedgarna kunna drabbas av skadestdndsansvar (se 29 kap. 3 §
ABL). Detta kan emellertid inte betraktas som ndgot annat in
en indirekt sanktion f6r évertridelser av regelverket.

Andra ”sanktionsméjligheter” 1 ABL in de nu nimnda
framstdr inte som angeligna att diskutera.

13.4.3 Overviaganden

Finns behov av sanktioner i lag?

Bedomning: De sanktioner som bérserna och de
auktoriserade marknadsplatserna tillimpar utgér en alltfor
osdker garanti for att reglerna kommer att foljas. Mojligheter
saknas att — som ett alternativ till lagreglerade sanktioner —
foresld skirpningar 1 Svensk kod fér bolagsstyrning. Regler
om konsférdelning 1 bolagsstyrelserna  bor  dirfér
sanktioneras i lag.

En forsta friga att ta stillning till ir om det 6ver huvud taget
finns behov av sanktioner i lag som blir tillimpliga om
bestimmelser om kénsférdelningen inte f6l;s.

Om man har anledning att rikna med att lagbestimmelser om
jimn konsférdelning i bolagsstyrelser kommer att f6ljas dven
utan eventuella sanktioner 1 lag, dr detta enligt utredarens
uppfattning till gagn fér 16sningen av den bakomliggande
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problematiken. Detta skulle ocksd innebira att myndigheterna
frikopplas frdn kontrollen av reglernas efterlevnad.

Frigan mdste besvaras mot bakgrund av de alternativa
regelverk som har betydelse 1 sammanhanget.

Boérsernas regelverk — ett alternativ till lagstifining?

En lagregel om konsférdelningen i styrelserna for bolagen pd
Stockholmsbérsen skulle, si som férhillandena ser ut nu, triffas
av noteringsavtalet, som i p. 4 anger att olika disciplinpdféljder
kan triffa bolag som 3sidositter lag.

Ett sidant alternativ har emellertid vissa nackdelar. Det ir
svart att 1 nuliget forutse vilken pifoljd som skulle kunna bli
aktuell f6r ett bérsbolag som inte lever upp till en eventuell
lagregel, sirskilt mot bakgrund av att starka féretridare for
niringslivet under manga &r konsekvent hivdat att det ir férenat
med stora svirigheter att utse en styrelse i vilken en jimn
konsfordelning rdder. Detta kan naturligtvis innebira att
disciplinirendet mynnar ut 1 en timligen uttunnad pdfoljd, om
ndgon sddan ens blir aktuell.

Dessutom saknas naturligtvis garantier fér att gillande
noteringsavtal kvarstdr i nuvarande lydelse fér all framtid; om en
lagregel anses vara av sddan karaktir att den inte behéver
sanktioneras i lag, kan det tinkas att intresset frin borsens sida
att “ritta till” foérhdllandena blir mittlige. — Samtidigt kan det
naturligtvis hivdas att lagstiftaren dr oférhindrad att 1 ett senare
skede trots allt inféra en lagsanktion, om det visar sig att
tillrickliga incitament saknas fér bolagen att ritta sig efter lagen.

Ytterligare en faktor som komplicerar bilden ir att
Stockholmsbérsen inte dr den enda marknadsplatsen for
aktiemarknadsbolagen. Aven NGM har bérsauktorisation.
Dirutover ir Aktietorget en auktoriserad marknadsplats. Detta
innebir att 8sidosittanden av en lagregel skulle kunna komma att
betraktas pi skiftande sitt. Faktorer som foretagens
forutsittningar att ligga ner resurser pd att finna styrelse-
ledaméter av de bida kénen kan tinkas fi betydelse for vilken
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pfoljd som viljs, men dven den allminna instillningen till en
jimn konsférdelning kan eventuellt inverka pd hanteringen av en
disciplinfriga av nu nimnt slag. Eftersom det i nuliget endast ir
bolagen pd Stockholmsbérsen som madste tillimpa Svensk kod
for bolagsstyrning, ir det 1 forsta hand bland de bolagen som det
anses vara god sed att dver huvud taget striva efter en jimn
kénstérdelning.

Utredarens stdindpunkt ir mot bakgrund av det anférda att det
regelverk som erbjuds genom bérserna och de auktoriserade
marknadsplatserna ger en alltfér osiker garanti f6r att reglerna
kommer att f6ljas.

Om lésningen med sanktioner som féljer av noteringsavtal
férordas, trots argumentationen hir ovan, skall man ha i dtanke
att alla publika bolag givetvis inte triffas av borsernas och andra
auktoriserade marknadsplatsers regelverk. Trots det kan det
tinkas att reglerna fir effekt f6r &tminstone en del av de ca 600
700 levande publika bolag som inte dr aktiemarknadsbolag. Det
ror sig dd i forsta hand om bolag som férbereder sig for en
notering eller som av andra skil har ambitionen att visa att de
kan svara upp mot de krav som stills pd aktiemarknadsbolag. Hit
hér kanske i férsta hand de bolag som har som maélsittning att
tillimpa Koden, trots att nigot formellt krav inte stills pd dem 1
detta avseende. (Till saken hér emellertid att ett bolag som
tillimpar Koden inte nédvindigtvis miste folja samtliga regler.)

Det skall nimnas att &sidosittande av en osanktionerad
lagregel givetvis ocksd kan ge bolag negativ publicitet, inte minst
1 den mdn media uppmirksammar férhallandet och anser det vara
av betydelse. Det finns emellertid anledning att vara forsiktig pd
denna punkt, eftersom det inte gir att sia om 1 vilken
utstrickning “kvoteringsregler” kommer att uppfattas som ett
renodlat positivt rittesnore.
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Regler i Svensk kod for bolagsstyrning

I avsnitt 3.3.1 har anférts att Koden i forsta hand giller for
aktiemarknadsbolag och att en koppling ocksi finns uwill
Stockholmsbérsens noteringskrav.

Minga organisationer och privatpersoner har under
utredningsarbetet pitalat att effekterna av Koden bér avvaktas
innan lagstiftning om kénsférdelningen tillgrips. En variant, som
lanserats dr att Kodens regel om att en jimn kénsférdelning skall
efterstrivas (punkt 3.2.1) bor skirpas, underforstitt sd att denna
i stillet ger besked om att styrelsen skall ha en jimn
kénstérdelning.

En sidan l6sning har av flertalet betraktats som sympatisk
mot bakgrund av att det ir mojligt att avvika frin regeln, om det
finns skil som kan forklaras. Om diremot den férklaring som
limnas inte ir godtagbar, skulle bolaget riskera att bli utdémt”
av marknaden, ndgot som forsimrar fértroendet f6r bolaget och
som kan paverka bolagets virde. Aven i denna form kan man
tinka sig att marknadsplatsen pd vilken bolaget eventuellt hor
hemma skulle kunna initiera ett disciplinirende fér att komma
till ritta med en snedférdelning. Ytterligare en fordel kan vara att
regeln skulle ingd i en sammanstillning av vad som kan sigas
utgdra god svensk sed fér bolagsstyrning, vilket borgar for att
bolagen 1 en fortsatt positiv anda skall verka i den riktning som
pekas ut.

Utredaren delar uppfattningen att Koden ir ett gott
instrument fér att hoja bolagens ambitionsnivd, dels fér bolag
som ir skyldiga att tillimpa den, dels f6r bolag som vill luta sig
mot vad som generellt kan anses utgéra god sed. Koden erbjuder
en 1 vissa fall nédvindig flexibilitet pd ett sitt som en tvingande
lagreglering inte kan dstadkomma.

De senaste drens 6kade andel kvinnliga ledaméter ger bevis f6r
att diskussionen om en jimn konsfordelning har fict effekt.
Minga foretags- och organisationsféretridare har omvittnat att
det for tillfillet uppfattas som positivt att ka andelen kvinnor i
styrelserna. Det finns risk for att den anda som priglat
”sjilvregleringen” bryts, 4tminstone under en period efter det att
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stringare krav stillts pd bolagen. I likhet med vad som anférs i
uppdragsbeskrivningen bér naturligtvis 1 forsta hand l6sningar
som innebdr att bolagen p8 egen hand &stadkommer en
tillfredsstillande konsférdelning i styrelserna efterstrivas. Av
detta skil hade en skirpt skrivning i Koden varit av godo.

Samtidigt finns naturligtvis risker med att limna frigan om
kénstérdelningen till bolagen sjilva. Den timligen lingsamma
utveckling som dgt rum fram tills f6r nigra &r sedan talar i detta
avseende sitt eget tydliga sprik.

Utredarens uppdrag gdr entydigt ut pd att ta fram forslag till
indringar 1 aktiebolagslagen som sikerstiller en jimn
konstérdelning. Nigon mojlighet att fullgéra uppdraget genom
att limna ett forslag som bygger pd att Koden bér indras kan
dirfor inte anses foreligga.

Under alla omstindigheter har frigan diskuterats med
Kollegiet for bolagsstyrning. Kollegiet férvaltar Koden och
svarar dirmed for férindringar av den i framtiden. Enligt de
besked utredaren fitt har Kollegiet inte f6r avsikt att gora nigra
indringar 1 Koden innan den varit i bruk under en tid. Diremot
har Kollegiet planer pd att flja upp tillimpningen av den. Sivitt
giller konsférdelningen 1 styrelserna har, enligt féretridare for
Kollegiet, den befintliga rekryteringsbasen betydelse — nir fler
kvinnliga kandidater till styrelseposter synliggjorts kan det,
sdvitt utredaren har forstite, finnas stérre anledning f6r Kollegiet
att agera, om inte rekryteringen av kvinnor 6kar. Ytterligare ett
argument for att inte nu vidta dndringar ir enligt Kollegiet att
regelverket i nuvarande lydelse har fitt acceptans av de bolag
som skall tillimpa Koden.

Sanktioner i lag behévs

Av den tidigare redogérelsen (se frimst avsnitt 9) framgdr att
andelen kvinnor i bolagsstyrelserna ¢kat timligen lingsamt pd
senare ir, trots den intensiva debatt som foérts 1 imnet. Det finns
starka skil att tro att en bidragande orsak till att andelen ind3
okat kraftigt under ett par &r varit att fokus satts pd frigan frin
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politiskt hdll och att lagstiftningsalternativet nimnts som ett
alternativ  for att komma wll ritta med den ridande
snedférdelningen av styrelseplatserna.

Nir nu en lagstiftning skall formuleras framstdr det nirmast
som otinkbart att inte knyta reglerna till nigon form av sanktion
— den mer eller mindre negativa uppmirksamhet som bolag utan
kvinnor 1 styrelserna drar till sig i vissa sammanhang (den s.k.
skamfaktorn) skall visserligen inte underskattas men ir likvil
uppenbarligen inte tillricklig f6r att utan annat stéd dstadkomma
férindringar.

Slutsatserna av de tidigare avsnitten ir att konsférdelningen i
styrelserna inte bor éverlimpas pd andra regelverk. I stillet bor
konsférdelningsreglerna, som enligt uppdragsbeskrivningen skall
anges 1 ABL, knytas till nigon form av lagreglerad sanktion.
Dirigenom skapas ocksi férutsittningar for ett enhetligt
sanktionssystem, dvs. ett system som omfattar bade
aktiemarknadsbolag och andra aktiebolag som berors av
bestimmelserna om kénsférdelningen i styrelserna.

I det foéljande behandlas frigan om vad som kan anses vara en
adekvat reaktion pd att kénsférdelningsreglerna dsidositts.

Bor behorigheten paverkas?

Beddmning: Jimn koénsfordelning i styrelsen bor inte vara ett
behérighetskrav.

I den allminna debatten har stor uppmirksamhet dgnats &t
fridgan om vilken eller vilka sanktioner som kan komma att f6lja
av en lagstiftning om konsférdelningen i styrelserna, sirskilt mot
bakgrund av den norska lagstiftningen pd omrddet. Det intryck
som férmedlats frin vissa hall ir att aktiebolag i Norge som inte
har en jimn konsférdelning i styrelsen blir féremdl for
tvdngslikvidation, mer eller mindre som ett “straff” for att
jamstilldheten har &sidosatts. Detta dr emellertid en mycket
stark forenkling av verkligheten. Enligt utredaren ger det rent av
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en missvisande bild av tankegingarna bakom den norska
lagstiftningen.

Det dr viktigt att pdpeka att den friga som forst skall
behandlas dr huruvida styrelsens behdrighet bor paverkas av att en
ojimn konsfordelning rdder. Om s3 anses vara fallet, ligger det
ocks3 nira till hands att 1ata det redan existerande regelverket sl3
till f6r det fall en styrelse som inte uppfyller behorighetskraven
utses. Enligt wutredarens uppfattning framstdr hot om
tvingslikvidation di som den mest logiska konsekvensen. Det ir
alltsd den 16sning som har valts 1 norsk lag.

Som tidigare berdrts finns vissa klara paralleller mellan det
befintliga bosittningskravet och ett framtida krav pd jimn
konstérdelning. Men det ir viktigt att sld fast att syftena med
kraven skiljer sig 3t visentligt — bosittningskravet tillgodoser
fordringsigares, myndigheters, domstolars och andra
intressenters behov av att ha bolagets ledning litt tillginglig,
medan regler om konsférdelningen skulle tillgodose jimstilld-
hetsstrivanden.

Jimstilldhetsstrivandena har en framtridande roll i svensk
politik och 1 samhillslivet. Utredaren kan dock inte annat in
framhélla att det framstdr som drastiskt att lita ett bolagsorgans
behorighet paverkas i en friga dir jimstilldheten skall lyftas
fram, ndgot som alltsd 1 slutindan skulle kunna leda till att
bolaget riskerar tvingslikvidation om rittelse ej vidtas. Detta ir
en uppfattning som ocksd framférts av en stor majoritet av de
foretridare for niringslivet samt olika organisationer och
myndigheter som deltagit i dialogen. Under utredningsarbetet
har minga intressenter uppgett att de t.o.m. ser en risk i att
reglerna om jimn kénsfordelning kan férlora i trovirdighet, om
den bakomliggande sanktionen ir s& drakonisk. Tvings-
likvidation har ansetts vara en oproportionell konsekvens i
sammanhanget.

Andra har hivdat att en s3 ingripande 3tgird dtminstone skulle
kunna bidra tll att frigan om konsférdelningen verkligen
behandlas seriost, eftersom bolagen knappast skulle forsitta sig i
en situation dir tvdngslikvidation aktualiseras. Mot detta skall
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stillas argument frdn den norska debatten i imnet. Minga av
kvoteringsreglernas belackare har framhillit att sanktionen i
sjilva verket dr en ”illusion”. De har t.o.m. satt 1 friga om ett
stabilt multinationellt foretag verkligen skulle kunna bli féremal
for tvingslikvidation pd den grunden att den valda styrelsen har
en enligt lagstiftaren oacceptabel konsférdelning.

S& som den norska lagstiftningen ir utformad finns dock inte
nigra alternativ om det visar sig att en styrelse 1 ett aktiebolag
skall anses vara ”obehéorig”. Men det ir uppenbarligen 1 ljuset av
den debatten som det frin norsk sida i en proposition nyligen
foreslagits en méjlighet att medge en 1 vart fall tillfillig respit
frin konsfordelningsreglerna for samhillsnyttiga aktiebolag (se
avsnitt 12.4.1).

Utredaren anser mot den nu angivna bakgrunden att kraven pd
konsfordelningen 1 styrelserna inte bor likstillas med eller
hinféras till de &vriga krav i ABL som stills pd styrelsens
behérighet. Detta betyder 1 korta ordalag att utredaren férordar
en losning som innebir att enskilda ledaméters valbarhet inte
skall piverkas av vilket kén de har. Det betyder ocksd att
enskilda  styrelseledaméter  skall  kunna  registreras  av
Bolagsverket oavsett konsférdelningen bland &vriga styrelse-
ledaméter och att bedémningen av huruvida anmilan om behérig
styrelse kommit in (jfr 25 kap. 11 § férsta stycket 1 ABL) inte
heller 1 framtiden skall behéva innefatta hinsyn il
kénstérdelningen.

Ekonomiska sanktionsmojligheter

Bedomning: En ekonomisk sanktion i form av en avgift bor
viljas for bolag vars styrelse inte uppfyller kravet pd
kénstérdelningen.

Nista friga blir om det finns skl att inféra ndgon ny form av
sanktion, eller i vart fall en variant pd en existerande sanktion,
tor eventuella dsidosittanden av konstordelningsregler.
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Under dialogen med foretridare fér olika organisationer har
alternativet att inféra ndgon form av “avgift” forts fram,
mojligen relaterad till vissa grinsvirden i bolaget.

En sddan variant skulle vara att inféra en ”forhéjd
registreringsavgift” — eller en sirskild registreringsavgift — i
samband med registrering (eller avregistrering) av en
styrelseledamot. Denna skulle di kraftigt 6verstiga den avgift
som nu finns i 3 kap. 1 § 6 aktiebolagsférordningen (ABF), som
for bla. registrering och handliggning av en registrerings-
anmilan av styrelseledamot anger ett belopp om 800 kr. Den
sirskilt hoga avgiften skulle di piféras bolag som i och med
registreringen inte uppfyller lagkrav pd jimn konsférdelning i
styrelsen.

En annan méjlighet dr att l3ta piféra en férseningsavgift i
samband med foreligganden till bolaget att komma in med
anmilan om lagenlig styrelse (i forevarande fall med en jimn
konsfordelning 1 styrelsen).

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara att inféra en
mdjlighet att rikta vitesféreligganden till bolaget sd linge detta
inte har en styrelse med den i lag angivna konsférdelningen.
Bolaget skulle pd si sitt kunna pdverkas att hilla en ny
bolagsstimma vid vilken styrelsen ges en godtagbar
sammansittning.

Ser man anledning till att inféra ngon form av ekonomisk
sanktion enligt ovanstiende modeller som enda verktyg for att
dstadkomma jimn konsférdelning, bor alltsd — enligt utredarens
uppfattning — frigan om koénsférdelningen inte sortera in under
det regelverk som tillimpas foér att 3stadkomma behoriga
styrelser. Styrelsen skulle m.a.o. anses som behorig, trots att
kénsfordelningen inte dr jimn, men bolaget skulle likvil drabbas
av nigon konsekvens fér att styrelsesammansittningen inte ir
“optimal”.

De skisserade 8sningarna har vissa gemensamma brister. De
skulle i forlingningen innebira att lagstiftaren skulle behéva
sitta ett konkret pris, mitt 1 kronor, pd deltagandet av personer
av det wunderrepresenterade konet. Diskussionen kring
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lagstiftningen kan teoretiskt sett fi slagsida &t frigan om det ir
virt att képa sig fri frin en sidan himsko som regleringen kan
tinkas bli uppfattad som. Det kan inte uteslutas att bolag skulle
sitta en sddan avgift 1 relation till den kostnad som hade kunnat
uppstd om man i stillet foranstaltat om ett rekryterings-
forfarande vid vilket eventuellt extern hjilp hade behovts (t.ex.
en rekryteringskonsult).

Nackdelen med sddana konstruktioner kan ocksd vara att de
skulle kunna motverka anmilningar om ledamotsbyten, eller att
ny styrelse anmils utan ndgon avsikt hos de nyutlltridda
ledaméterna att sitta kvar ngon lingre tid.

En nirmare analys av de méjligheter som utredaren évervigt
foljer nedan.

Forseningsavgifter

Utredaren har i samband med 6verviganden kring ekonomiska
sanktioner dvervigt mojligheten att inféra en motsvarighet till
den férseningsavgift som enligt drsredovisninglagen (1995:1554),
ARL, skall erliggas i vissa fall.

Om ett aktiebolag inte ger in bestyrkta kopior av
drsredovisning och revisionsberittelse eller om &rsredovisningen
saknar bevis om faststilld balansrikning och resultatrikning,
skall bolaget betala férseningsavgift till staten enligt 8 kap. 6 §
ARL. Bolagets betalningsskyldighet intrider sju manader (i vissa
fall nio ménader) efter rikenskapsérets utgdng. Avgiften uppgér
till 10 000 kr f6ér publika aktiebolag och 5 000 kr for privata
aktiebolag. Om handlingarna inte har kommit in inom tvd
mdnader frin det att underrittelse avsindes till bolaget om beslut
om férseningsavgift, skall bolaget betala en ny férseningsavgift.
Den nya avgiften uppgir dven den till 10 000 kr fér publika
aktiebolag och 5 000 kr fér privata aktiebolag. Ytterligare en
avgift kan direfter p&foras bolaget. Den nya avgiften uppgr di
till 20 000 kr fér publika aktiebolag och 10 000 kr fér privata
aktiebolag.
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En férseningsavgift skall efterges, om underlitenheten att ge
in handlingen framstdr som ursiktlig med hinsyn till
omstindigheter som bolaget inte har kunnat rida éver. Avgiften
skall ocksd efterges om det framstdr som uppenbart oskiligt att
ta ut den. Bestimmelserna om eftergift tillimpas ex officio. Om
en forseningsavgift inte har betalats efter betalningsuppmaning,
skall avgiften limnas for indrivning (8 kap. 9 och 10 §§ ARL).
Styrelseledaméoter och verkstillande direktdr kan ddra sig ett
personligt betalningsansvar, om handlingarna inte sints in inom
femton ménader efter rikenskapsirets utging (8 kap. 12 § ARL).
— Bestimmelserna tillimpas med vissa avvikelser dven vad giller
koncernredovisning och koncernrevisionsberittelse (8 kap. 16 §
ARL).

Av 25 kap. 11 § forsta stycket 2 ABL framgar att Bolagsverket
skall besluta att ett bolag skall g8 i likvidation om inte
drsredovisning och revisionsberittelse (koncernredovisning och
koncernrevisionsberittelse) kommit in till Bolagsverket inom
elva manader frin rikenskapsirets utgdng. Ett beslut om
likvidation kan inte fattas forrin ett likvidationsforeliggande
skickats till bolaget. I praktiken fattas dirfér beslutet forst 13 till
14 ménader efter rikenskapsirets utging.

Om en modell med férseningsavgifter skulle anvindas for att
komma till ritta med skevheter 1 kénsférdelningen, ser utredaren
ingen annan mojlighet dn att lita Bolagsverket wutgora
kontrollorgan. Kontrollen skulle behéva utgd frin de uppgifter
om styrelsen som bolaget enligt lag skall anmila, varefter
Bolagsverket — sedan wviss tid 16pt frin tidpunkten for
valet/bolagsstimman, alternativt frin att anmilan/avanmilan av
styrelseledaméter gjorts — skulle behova foreligga bolaget att
inkomma med handlingar som utvisar att en eventuellt ojimn
konstordelning har rittats till, nigot som 1 praktiken lir
forutsitta att ny bolagsstimma hillits vid vilken nya ledaméter
valts in (och i férekommande fall att andra ledaméter avtritt).
Alternativet till ny bolagsstimma skulle kunna vara att ledaméter
avgdr 1 fortid utan att ersittas av ndgon annan (dock under
forutsittning att styrelsen direfter alljimt bestir av si minga
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ledaméter att den idr behorig). Modellen skulle teoretiskt kunna
utgd frin en stegrad avgift, som relateras till den tid som hinner
forflyta utan att styrelsen har balanserats i konsfordelnings-
hinseende.

Man skall dock ha i 4tanke att andra syften in aktieigar- och
borgenirsintressena bir upp kravet pd jimn konsférdelning. Som
framgdtt av foregiende avsnitt dr utredaren av uppfattningen att
konsférdelningen i en bolagsstyrelse inte bor paverka styrelsens
(eller de enskilda ledaméternas) behorighet. Detta betyder i sin
tur att tvdngslikvidation — till skillnad frin vad som ir fallet med
underlitenhet att komma in med A&rsredovisning och
revisionsberittelse — inte bér kunna tillgripas som en yttersta
sanktion for de situationer di ndgon &tgird inte vidtas. Ndgon
fullstindig parallellitet med det regelsystem som tar sikte pd
ingivandet av &rsredovisning och revisionsberittelse kan sdledes
inte nis.

Mycket talar d3 for att ndgon rittelse i de flesta fall inte skulle
kunna férvintas, iven om bolaget genom avgiftshot forcerades
att hdlla ny bolagsstimma. Redan anordnandet av en ny
bolagsstimma ir en faktor att ta hinsyn till; for ett stérre foretag
torde sjilva stimman ddra bolaget substantiella kostnader, ndgot
som det kan tinkas att bolaget har anledning att viga mot den
eller de ”f6rseningsavgifter” som bolaget riskerar att f betala for
det fall styrelsesammansittningen inte dndras. Fér att med ngon
sikerhet kunna komma till ritta med denna problematik, torde
férseningsavgifterna behdva sittas pd en synnerligen hég niva.
Man kan inte heller inte bortse frin att det kan finnas viss risk
for att styrelseledaméter utses med den bakomliggande tanken
att de efter nigon tid skall avtrida frin styrelsen, allt for att
piverka skyldigheten att erligga en avgift eller i vart fall
framtvinga en ny startfrist f6r avgiftsskyldighetens intride. En
lagstiftning som tar hinsyn till faktorer av nu nimnt slag skulle,
enligt utredarens bedémning, riskera att bli tungrodd.

Sammanfattningsvis anser utredaren att det finns anledning att
inte férorda en dylik I6pande avgiftsskyldighet som sanktion.
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Vite

I uppdragsbeskrivningen nimns sirskilt att viten bér 6vervigas
som en sanktion.

Som tidigare nimnts kan vite riktas mot VD eller
styrelseledamot for att f8 dem att fullgdra vissa skyldigheter
(30 kap. 2 § ABL).

Teoretiskt sett skulle man kunna tinka sig att uppstilla en
regel som anger att kénsférdelningen i bolagens styrelser skall
vara pd ett visst sitt. Bolagsverket skulle 1 anslutning hirtill
kunna ges mojligheter att genom vitesféreligganden forsoka
dstadkomma den efterstrivade sammansittningen i styrelsen
(dock utan att styrelsens sammansittning samtidigt har nigon
inverkan pa styrelsens behérighet).

Aven om mojligheten inte finns i dagsliget att rikta
vitesforeligganden mot sjilva bolaget, skulle man kunna tinka
sig en sddan konstruktion i1 framtiden (jfr resonemangen i prop.
1994/95:67 s. 22).

Ett skidl som kan anféras mot en vitessanktion ir att det
riskerar att medféra tungrodda administrativa rutiner. Ett vite
bér nimligen kunna démas ut férst en tid efter delgivning av ett
foreliggande. Eftersom mojlighet att reagera pd en skev
konstordelning inte kan anses féreligga forrin information om
utfallet av en valprocedur ir fér handen, innebir dréjsmal med
anmilan f6r registrering av styrelseledaméter att tid har gitt
forlorad. Mindre seriésa aktérer skulle dessutom kunna anmila
en ny “tllfillig” styrelse strax fore den tidpunkt di vitet kan
démas ut, varvid vitesfrigan forfaller. Kort tid direfter skulle —
dtminstone 1 teorin — en ny styrelse kunna utses som inte
uppfyller lagkraven. Direfter skulle vitesproceduren behdva
bérja om pd nytt. — Det bor givetvis framhéllas att ett sddant
scenario ir langtifrn troligt i bolag av den storlek som nu ir i
friga (jfr prop. 1994/95:67 s. 34 f.). Redan den omging och
kostnad det innebir att kalla till extra bolagsstimma verkar
himmande pd &tgirder av detta slag. Vidare kan man hivda att
bestimmelsen i 8 kap. 12 § ABL férhindrar att personer tillfilligt
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tar plats i en styrelse for att kort tid direfter ge plats for ndgon
annan.

Utredaren ser emellertid andra svagheter med ett vitessystem.
Ett vitesforeliggande av den nu diskuterade karaktiren skulle
rimligen sortera in under de s.k. forfarandevitena. Det skulle
nimligen anvindas for att fé6rmd ndgon, t.ex. bolaget, att
istadkomma ett visst resultat, nirmare bestimt en sidan
sammansittning av styrelsen som anges i lag.

Att  sitta  bolaget som s.k. legal adressat tll ett
vitesforeliggande framstir dock som en missriktad &tgird —
bolaget har nimligen inte rittslig och faktisk mojlighet att
efterkomma ett foreliggande om att styrelsens sammansittning
skall indras, eftersom styrelsen enligt huvudregeln skall utses av
bolagsstimman, alternativtc pd det sitt som anges i
bolagsordningen (jfr 2 § andra stycket lagen [1985:206] om
viten). Sak samma giller naturligtvis den verkstillande
direktdren och styrelseledaméterna. Att rikta ett vites-
foreliggande mot de aktieigare som stdr bakom ett visst val dr
naturligtvis uteslutet av flera skil.

Utredaren anser sammanfattningsvis att viten inte bor
anvindas som sanktion 1 de fall d krav pd konsférdelningen i
styrelsen inte atlytts.

Awvgifter

En mojlighet till ekonomisk sanktion som utredaren har
granskat nirmare bygger pd konstruktionen att en sirskild — eller
en forhojd - avgift betalas av bolag som inte uppfyller
konstérdelningskraven 1 samband med att en styrelse anmils hos
Bolagsverket. En sidan sanktion skulle ta sikte pd bade
anmilningar av vem som utsetts som ledamot och anmilningar
av vem som har limnat styrelsen.

Enligt utredarens uppfattning finns det anledning att ta fasta
pd detta forfarande och anpassa det for ett regelverk om
konstérdelningen i styrelserna.
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13.4.4 En sarskild avgift inférs som sanktion
Bakgrund

Enligt 8 kap. 43 § ABL skall bolaget for registrering i
aktiebolagsregistret anmila bla. vem som har utsetts till
styrelseledamot. Anmilan skall ske férsta gdngen nir bolaget
anmils for registrering och direfter genast nir ett forhillande
som har anmilts eller skall anmilas fér registrering har dndrats.
Andringar i styrelsens sammansittning har verkan forst frin den
tidpunkt di anmilan kom in till Bolagsverket (eller frin den
senare tidpunkt som anges 1 det beslut som anmilan grundar sig
pd), 8 kap. 44 §.

Bolagen har siledes en anledning att anmila dndringar i
styrelsens sammansittning fér att en dndring skall {3 verkan.
Utan en sidan anmilan fir inte en nyvald styrelseledamot den
behorighet och det ansvar som foljer med uppdraget. Samtidigt
behiller en eventuellt samtidigt avgdende ledamot tills vidare sin
behorighet och sitt ansvar. Den nyvalde ledamoten skall — om
anmilan ej gjorts — inte riknas med nir man avgoér om en styrelse
ir fulltalig eller beslutfoér (prop. 2004/05:85 s. 621 1.).

Sammanfattningsvis finns starka incitament fér ett bolag och
dess styrelseledamoter att se till att Bolagsverket uppdateras om
styrelsesammansittningen (verkan av registrering och sedermera
kungorande 1 relation till tredje man behandlas 1 27 kap. 4 och
5 §§ ABL).

Vid anmilan fér registrering och, i férekommande fall, dess
kungérande samt for drendets handliggning och prévning skall
vissa avgifter enligt gillande ritt betalas till Bolagsverket. Enligt
3 kap. 1 § 1 ABF skall 2 000 kr betalas for registrering av
nybildat aktiebolag. Vid annan registreringsanmilan (bl.a. ny-
och avregistrering av styrelseledamot) ir kostnaden 800 kr
(3 kap. 1 § 6 ABF).

Avgiften skall betalas nir ansokan ges in (3 kap. 6 § ABF —
annat giller f6r bankaktiebolag, se 4 kap. 1 § ABF).

Konsekvensen av att den avgift som giller for drendet inte
betalas ir att bolaget underrittas om att detta utgér hinder for
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registrering. Nigon saklig prévning av irendet sker di inte
forrin avgiften betalats. Bolagsverket skall ge den som gjort
anmilan mojlighet att vidta rittelse inom viss tid. Om
foreliggandet inte foljs, skall anmilan skrivas av (jfr 27 kap. 2 §
ABL). Aven om den avgift som ir kopplad till anmilan inte
betalas har beslutet att utse styrelseledamoten dock verkan
(prop. 2004/05:85 s. 622, jfr dock 27 kap. 4 och 5 §§ om positiv
och negativ publicitetsverkan i relation till tredje man).

Sanktionsreglernas tillimpningsomride m.m.

Forslag: Om det i ett aktiebolag har utsetts och anmiilts en
styrelse som inte uppfyller kraven pd jimn konsférdelning,
skall bolaget betala en sirskild avgift.

Som en alternativ sanktionsregel skall gilla att ett bolag
skall betala den sirskilda avgiften, om det inte inom sju
ménader frin rikenskapsdrets utging har anmilt att en
styrelse med jimn konsfordelning utsetts.

Kontroll- och prévningsritten skall utévas av Bolagsverket.

En foérsta variant som kan diskuteras ir om en “f6rhojd”
registreringsavgift (sirskild registreringsavgift) skulle kunna vara
en anvindbar sanktion. En f6rhéjd avgift skulle i sammanhanget
innebira att ett bolag vid registrering av en ledamot skulle
3liggas en hogre registreringsavgift in vad som annars vore fallet,
om registreringen innebir att styrelsen inte har den
sammansittning som anvisas 1 lagen. Man skulle hir kunna tinka
sig en avgift pd flera nivder, beroende av hur ménga personer av
det underrepresenterade konet som “saknas” 1 den styrelse som
utsetts.

Mot denna lésning kan emellertid anfoéras att ett sddant
system forutsitter att den anmilda styrelseledamoten ocksd
méste registreras for att valet skall anses som “otilldtet” ur ett
konstordelningsperspektiv. Detta kan — dtminstone i teorin —
medfora att bolagen nojer sig med att anmila en ledamot av det
overrepresenterade konet, utan att sedan verka for att
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vederborande ocksd blir registrerad (t.ex. genom att inte betala
avgiften). Ett sddant foérfarande skulle medféra risker for att
registreringsproceduren sinkas visentligt. Samtidigt kan det
alltsd mycket vil vara pd sd sitt att beslutet att utse en viss
styrelseledamot har verkan (jfr prop. 2004/05:85 s. 622). Mot
bakgrund hirav anser utredaren att det inte finns anledning att
differentiera avgifterna som betalas i samband med ny- och
avregistrering av styrelseledaméoter.

I stillet f6r att sanktionera brister 1 kénsférdelningshinseende
genom inférandet av en hogre registreringsavgift bor i stillet en
sirskild avgift erliggas av bolag i1 vilka det har utserts ledaméter
som inte uppfyller kraven pd konsférdelningen. I
sanktionshinseende bér det inte ha nigon betydelse om
ledamoten (eller ledaméterna) utsetts av bolagsstimma eller i
enlighet med féreskrift i bolagsordningen (se avsnitt 13.6).

Eftersom ett beslut att utse en styrelseledamot inte har verkan
forrin det har anmilts, bor ett tillkommande krav vara just att
forhdllandet anmals till Bolagsverket. Bolagsverket bor siledes
ges kontroll- och prévningsritten i dylika drenden.

Nista friga blir om foértida avgingar som innebir att
styrelsens sammansittning inte lingre uppfyller krav pd jimn
kénstérdelning skall sanktioneras. Hirmed avses t.ex. att en
styrelseledamot avgdr, avlider, entledigas eller f6rsitts 1 konkurs
under pigiende mandattid. Detta skulle 1 manga fall medfora ett
krav pd bolagen att — eventuellt inom viss tid frin det att
avgidngen har anmilts — hilla en ny bolagsstimma, varvid ett nytt
val skulle kunna férrittas. Alternativt skulle det framtvinga val
av suppleanter av bida kénen till undvikande av att en sddan
stimma skulle behova héllas.

Utredaren anser dock att en l6sning som férutsitter att en ny
styrelseledamot genast utses eller intrider inte framstdr som
konsekvent i férhdllande till hur fértida avgdngar hanteras 1 ABL.
Enligt 8 kap. 15 § kan nidmligen valet av en sidan ledamot som
skall viljas av bolagsstimman anstd till nista drsstimma under
férutsittning att styrelsen alltjimt dr beslutfér.
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Ett annat skil till att inte framtvinga en extra bolagsstimma ir
att detta i bolag med stor &dgarspridning, inte minst
aktiemarknadsbolagen, ir en oerhért kostsam procedur. For att
ett bolag skulle kinna sig foranlett att trots allt hdlla en sddan
bolagsstimma, i stillet f6r att lita valet anstd till drsstimman,
skulle det antagligen krivas att sanktionsavgiften sattes pd en
synnerligen hég niva.

Enligt utredarens uppfattning bor det inte heller krivas att ett
bolag héller sig med si minga suppleanter att eventuella avgdngar
kan pareras. Som framgitt av den tidigare redogérelsen ir
anvindandet av suppleanter inte férenligt med reglerna i Svensk
kod fér bolagsstyrning. Att i strid med Koden forcera fram en
sddan l6sning framstdr som olyckligt. Siledes bor det inte heller
krivas av bolagen att en suppleant intrider for att den sirskilda
avgiften skall undvikas. Omvint bor det inte heller liggas ett
bolag till last i sanktionshinseende att en eventuell suppleant av
det redan overrepresenterade konet intrider.

Det kan naturligtvis diskuteras om ett regelverk som inte
omedelbart aktualiserar en sanktion nir ledaméter avtrider (och
eventuellt t.o.m. ersitts av suppleanter av det 6verrepresenterade
kénet) mojligen kan inbjuda till ett missbruk av lagreglerna.
Teoretiskt sett skulle nimligen ledaméter av bdda konen kunna
utses, varefter vissa ledaméter efter en tyst eller uttrycklig
overenskommelse limnar styrelsen under pdgiende mandat-
period, utan att nigon sirskild avgift di kan beslutas.

Med hinsyn till den begrinsning som gjorts 1 forslaget
avseende vilka bolag som skall omfattas av lagstiftningen — dvs. i
forsta hand aktiemarknadsbolag och heligda statliga bolag samt i
ett senare skede samtliga publika bolag — framstdr dock denna
risk som mer eller mindre férsumbar. Det finns goda skil att
anta att ett sidant forfarande skulle tolkas med misstro frin
allminhetens sida och signalera en oférmiga att finna
kvalificerade ledamotskandidater av bdda kénen. Dessutom
skulle sidana utnimningar kunna triffas av bestimmelsen 1
8 kap. 12 § ABL om att nigon som inte avser att ta del 1 s&dan
verksamhet som enligt lagen ankommer pd styrelsen inte utan
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godtagbara skil fir utses till styrelseledamot. Risken for att
ledaméter av det underrepresenterade konet inte avanmiils, trots
att de avgdtt frin styrelsen, skall inte 6verskattas — det ligger i
den avgdende styrelseledamotens intresse att bli aviérd som
styrelseledamot s8 snart som mojligt, och vederbérande har
ocksd en egen mojlighet att {3 till stdnd en sddan indring.

Som ett ytterligare patryckningsmedel boér Bolagsverket
dliggas att gora anteckningar i aktiebolagsregistret om att
styrelsen bl.a. i fall som de nu nimnda inte uppfyller kraven pd
jimn konsfordelning. Utredarens kontakter med Bolagsverket
har gett vid handen att anteckningar av motsvarande slag gors
redan 1 dag i registret nir styrelsens storlek minskar av olika skil
under mandatperioden, vilket uppfattats som ett varsel om viss
turbulens 1 ett bolag (trots att styrelsen givetvis fortfarande kan
vara beslutfér och innehélla s§ manga ledaméter som skall finnas
enligt lag och bolagsordning).

Aven ur principiell synvinkel framstir det som mest logiskt att
1 forsta hand knyta sanktionen till en situation di en styrelse
med en ojimn koénsférdelning utses framfor att lita sanktionen
trida in omedelbart nir en ledamot av fullt godtagbara skil méste
limna sin post.

Ett bolag som inte uppfyller krav pa en viss férdelning mellan
kénen 1 styrelsen nir en anmilan kommer in om att styrelse
utsetts bor silunda 8liggas att betala den sirskilda avgiften.
Dirjimte skall givetvis den sedvanliga avgiften for registreringen
av anmilan betalas, vilket dock inte skall piverka prévningen av
frigan om styrelsens sammansittning uppfyller konsfordel-
ningskraven.

Utredaren vill dirutéver genom en alternativ sanktionsregel
finga in de situationer i vilka nigra anmilningar som berér
styrelsen inte inkommer till Bolagsverket inom viss tid. Hit hor
t.ex. de ovan nimnda fallen i vilka ledaméter har limnat styrelsen
under pigiende mandatperiod, nigot som kan pdverka
kénstérdelningen i styrelsen. Den bakomliggande tanken ir att
bolag som drabbas av denna situation skall ritta till férhéllandet
nir tillfille ges, foretridesvis vid den ordinarie bolagsstimma
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som skall hillas inom sex méinader frin utgingen av varje
rikenskapsdr (rsstimman, se 7 kap. 10 § ABL), och direfter
anmila detta till Bolagsverket. Dirmed fingas ocksd sddana
situationer in i vilka omval férrittats av den sittande styrelsen
utan att detta kommit till Bolagsverkets kinnedom. Efter samrid
med  Bolagsverket  har  utredaren  stannat fér  att
kontrolltidpunkten bér liggas sju minader frin rikenskapsérets
utgdng. Tidpunkten &verensstimmer med vad som giller for
ingivande av bl.a. drsredovisning (se 8 kap. 6 § ARL).

Den alternativa sanktionsregeln bér ocksd kunna tillimpas pd
aktiebolag som inte anmiler att styrelsesammansittningen har
korrigerats, trots att huvudregeln redan tillimpats i anslutning
till att ledaméterna utsetts och anmilts. Ett bolag, 1 vilket en
ojimnt konsfordelad styrelse utses (och anmils) samt
avgiftsbeliggs dr 1 1 enlighet med huvudregeln, skall siledes
sedan sju mdnader passerat av det féljande rikenskapsiret (ir 2)
kunna drabbas av en avgift enligt den alternativa regeln, om det
ej anmilts dessférinnan att forhdllandet har rittats till.
Eventuella undantagsregler for situationer di ledaméterna utses
for flera rikenskapsdr skulle enligt utredarens uppfattning i vissa
fall kunna stimulera till ett bruk av lingre mandatperioder i syfte
att 1ita bolaget undslippa med endast en sirskild avgift under
pigdende mandattid.

Sammanfattningsvis bor alltsd gilla att bolag som omfattas av
kraven pd regler om styrelsens sammansittning skall 8liggas att
betala en sirskild avgift om det i bolaget har utsetts och
sedermera anmilts en styrelse som inte har en jimn
konstordelning. Som en alternativ sanktionsregel bor gilla att
bolagen i andra fall 4n de nu nimnda skall betala en sidan avgift,
om anmilan inte gjorts till Bolagsverket inom sju minader frin
rikenskapsdrets utgdng om att en styrelse med jimn
kénsférdelning utsetts.

I likhet med vad som giller sddana sirskilda avgifter som kan
knytas till kostnaderna i ett likvidationsirende enligt 25 kap. 26 §
ABL bér ett bolag som &lagts att betala en avgift 1 vissa fall
kunna befrias frin avgiften, exempelvis om det finns en god
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forklaring till varfér en anmailan inte kommit in till Bolagsverket
(fr 25 kap. 27 §). Vidare bor beslut om sirskild avgift kunna
upphivas av Bolagsverket, sdsom nir felbedémningar gjorts frin
verkets sida (jfr 25 kap. 26 § tredje stycket ABL).

Avgiftens storlek

Forslag: Den sirskilda avgiftens storlek skall uppgd till
150 000 kr.

Nista friga att ta stillning till dr vilken nivd avgiften bor liggas
pa. Det forefaller sjilvklart att avgiften bor vara hég for att den
skall ge incitament fér bolagen att uppni den efterstrivade
fordelningen. Avgiften méste ses som en reell sanktion dven for
stora, multinationella féretag.

En variant skulle kunna vara att sitta avgiften i relation till
bolagets omsittning. En relativ avgift skulle sannolikt kunna
verka avskrickande pd stora bolag som &verviger att kringgd
eventuella regler om konsfordelningen. Samtidigt noterar
utredaren att regeringen nyligen avstitt frin en sidan flexibel
konstruktion i ett lagstiftningsirende om féretagsbot med
hinvisning till att det skulle riskera att medféra problem i
praktiken (prop. 2005/06:59 s. 32 f.). Av storre betydelse dr dock
att ett sidant avgiftssystem avviker frin vad som 1 6vrigt giller
for registreringsirenden enligt ABF.

Utredaren har bl.a. mot bakgrund av det anférda stannat for
att 1 stillet foresld en fast avgift i drenden av detta slag.

Vid dialogen med féretridare f6r niringslivet och med
myndigheter har utredaren foért upp frigan till diskussion.
Avgiften har dirvid relaterats till exempelvis arvodet for en
styrelseledamot och kostnaderna fér ett rekryteringsforfarande.
Enligt uppgifter frin personer med insikt i valberedningsarbetet
kan ett rekryteringsférfarande som liggs ut pd en konsult eller
motsvarande ddra ett borsbolag kostnader som svarar just mot
ett drsarvode for en styrelseledamot (i ménga av storbolagen
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uppskattningsvis ca 200 000-300 000 kr). Naturligtvis fore-
kommer dock variationer.

I det tidigare nimnda lagstiftningsirendet om foretagsbot
justerades den 6vre beloppsgrinsen till 10 miljoner kr. Utredaren
anser att det dock inte kan komma 1 friga att ligga maxgrinsen
for foretagsbot till grund f6r resonemangen; det vore i nigon
mening som att likstilla bakslag i jimstilldhetsfrigor med
synnerligen allvarlig brottslighet.

Sammantaget bor alltsd avgiften sittas pd ett sidant sitt att
bolaget och dess aktieigare dgnar konsfordelningen i styrelsen
eftertanke. Den sirskilda avgiften bor betraktas som en "onédig”
och relativt kidnnbar utgift som bolaget och dess aktieigare
sirskilt bor éverviga om de ir villiga att ta pd sig for att inte utse
en person av det underrepresenterade koénet till styrelsen. Mot
denna bakgrund bér avgiften bestimmas till 150 000 kr.

Aven den negativa publicitet som skulle kunna uppsts for ett
foretag som inte lyckas dstadkomma en jimn koénsférdelning har
vigts in 1 resonemangen. Att ett stort, multinationellt foretag
siledes kanske inte drabbas lika hirt i ekonomiskt hinseende
som ett mindre foretag om avgiften ir fixerad till detta belopp lir
till betydande del vigas upp av det faktum att ett
tillkortakommande i en aktuell bolagsstyrningsfriga synas av
t.ex. media, En tillkommande faktor ir att forhillandet
eventuellt dven kan leda till konsekvenser pd marknadsplatsen,
eftersom styrelsesammansittningen d3 ir 1 strid med lag.

En méjlighet som uppenbarar sig dr att inféra bestimmelser
om att avgiften skall sittas pd en hogre nivd 1 vissa situationer,
t.ex. nir ett bolag blir féremal f6r en sirskild avgift en andra
gdng. Typsituationen ir att en ojimnt konsfordelad styrelse
utses (och direfter anmils) vid tvd p& varandra foljande
drsstimmor.  En dubblering av avgiften vid det andra
avgiftstillfillet skulle med all sikerhet ha en stor avskrickande
effekt. (En forutsittning for att en dubblering av avgiften skall
komma 1 friga bor di rimligen vara att kénsférdelningen inte
under nigot skede varit jimn sedan den forsta avgiften
beslutades.)

283



Overviaganden och forslag Ds 2006:11

Utredaren avstdr dock frin att foresld en sidan mojlighet till
héjning av  avgiften vid upprepade 3&sidosittanden av
lagstiftningen. Med den avgrinsning av lagstiftningen som
utredaren  férordar som  ett  alternativ, dvs.  till
aktiemarknadsbolag och heligda statliga aktiebolag, ir redan
marknadens dom 6ver de bolag som misslyckas med att utse en
jimnt konsfordelad styrelse en faktor av viss betydelse i
sammanhanget. Ett aktiemarknadsbolag som &sidositter
lagstiftningen under flera &r torde inte heller kunna undgd en
reaktion frdn marknadsplatsen (jfr avsnitt 13.4.1). — Om
sanktionsregeln visar sig vara mindre verkningsfull in vad som
nu forutsatts, bor dock ett sidant komplement aktualiseras i
framtiden.

Ovriga frigor

Forslag: Ett bolagsstimmobeslut som innebir att en styrelse
med ojimn konsfordelning utses skall inte vara klanderbart.

Sanktionsreglerna, liksom reglerna om att en viss andel av
styrelseledaméterna enligt den avgrinsning som ovan diskuterats
(se avsnitt 13.3) skall vara av vardera kénet, bor tas in i
aktiebolagslagen. Detta dr ocksd i dverensstimmelse med den
uppdragsbeskrivning som ligger till grund f6r arbetet.

Eftersom utredaren inte foreslir en ”tvingande” regel om
konstérdelningen, skall ett bolagsstimmobeslut som innebir att
mélsittningen inte uppnds inte av denna anledning vara
klanderbart (jfr 7 kap. 50 § ABL). Ett bolag som inte lever upp
till kraven pd konsfordelningen kan sdledes fortfarande mycket
vil ha en behorig styrelse (sdvida inte reglerna i 8 kap. 9-12 §§
ABL blir tillimpliga).
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13.5 Skall dispens kunna lamnas fran kravet pa jamn
konsfordelning?

Enligt uppdragsbeskrivningen skall utredaren ta stillning till
frigan om det kan férekomma situationer d& det inte ir rimligt
att uppritthdlla kravet p jimn konsférdelning i styrelserna.

Frigan ir i forsta hand om det behovs ett dispensforfarande i
lagstiftningen fér de bolag som faktiskt skall omfattas av
utredarens lagforslag. Ett dispensférfarande skulle nimligen vara
dgnat att rida bot bl.a. pd situationer dir sammansittningsfrigan
framstdr som svarlost.

Frigan om ett dispensférfarande bor inte blandas samman
med vad som tidigare anférts om méjligheter f6r Bolagsverket
att befria ett aktiebolag frin avgift. Befrielse frin avgift
aktualiseras 1 andra situationer dn de som nu ir aktuella.

Hir kan upprepas att utredarens stindpunkt dr att EG-ritten
inte pdverkar eventuella regler om jimn konsférdelning i
aktiebolagens styrelser. Detta medfér att de resonemang som
fors 1 EG-domstolens praxis om att regler som ger
underrepresenterat kon fortur inte fir vara helt automatiska och
absoluta resp. miste kunna ge mojlighet till undantag i varje
enskilt fall (se t.ex. rittsfallen Kalanke [C-450/93] och Marschall
[C-409/95]) inte behover beaktas i sammanhanget. De bor
siledes inte heller pdverka frigan om huruvida en
dispensméjlighet maste inféras 1 anslutning till regler 1 ABL om
jamn kénsférdelning i styrelserna.

13.5.1 Skal som talar for att ett dispensférfarande
mojliggors

En rad situationer kan férekomma di frigan om behovet av
dispens skulle kunna aktualiseras.

Ett argument for att en dispensméjlighet borde inféras hade
kunnat vara att balansen 1 konsférdelningen plétsligt kan rubbas,
om en styrelseledamot avgdr 1 fortid (jfr 8 kap. 14 och 15 §§).
Bolaget upplever kanske svirigheter att omedelbart rekrytera en ny
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ledamot av samma kén med motsvarande kompetens och saknar
mojligen dessutom suppleanter (jfr Koden p. 3.2.2). — Eftersom
sanktionen enligt vad som tidigare nimnts inte aktualiseras 1 nu
nimnda fall foérrin en lingre tid passerat (sju mdnader efter
rikenskapsirets utgdng), bor argumentet kunna limnas dirhin.

Ett vanligt &terkommande skil for att dispensmojligheten
behévs dr att manga uppger sig vara osikra pd om de kommer att
finna tillrickligt mé&nga kvalificerade personer av det
underrepresenterade konet. Ett bolag skulle kunna gora gillande
att det inte gir att finna en eller flera limpliga kvinnor for
styrelseuppdrag, i vart fall inte med sidana kvalifikationer som
styrelsen behover tillféras. Massaindustrin brukar anféras som
ett exempel pd en mansdominerad bransch. Till saken hér ocksd
att inférandet av Koden troligen i storre utstrickning dn tidigare
kommer att sitta fokus pa vilken kompetens och erfarenhet olika
ledaméter kan bidra med 1 styrelsen. Valberedningar skall
exempelvis faststilla kravprofiler for den eller de nya ledaméoter
som behoéver rekryteras (Koden p. 2.2.2). Om bolaget inte lyckas
finna en person av ritt kon med den efterfrigade kompetensen —
eller om de personer som uppfyller kraven avbojer — skulle det
kunna hivdas att det finns fog f6r att soka kandidater dven frin
den konskategori som ir dverrepresenterad.

Aven for foretag med en sirskilt aktiv dgarstyrning, dir dgarna
sjilva onskar platser 1 styrelsen, skulle det kunna finnas skil att
genom ett dispensfoérfarande 6ppna upp for att kénsférdelnings-
reglerna fir fring3s.

Dispensmdjligheten kan sammanfattningsvis te sig som en
sympatisk [8sning for situationer i vilka en jimn kénsférdelning
av olika skil dr svdr att uppritthilla. Ett obligatoriskt krav inom
ramen f6r lagstiftningens tillimpningsomridde kan méjligen
framstd som stelbent.

Nir det giller konstruktionen av ett dispensférfarande kan
paralleller dras till det férfarande som giller for
bosittningskravet 1 8 kap. 9 § ABL, dvs. att minst halva antalet
styrelseledamoter skall vara bosatta inom EES-omridet, om inte
Bolagsverket for ett sirskilt fall tilliter annat. Bolagsverket ir
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siledes den myndighet som handligger och prévar frigor om
undantag frin bosittningskravet (jfr 3 kap. 4 § forsta stycket 2
ABF).

En naturlig utgdngspunkt vore att det ocksd ir Bolagsverket
som skulle vara det organ som handligger och prévar frigor om
dispens frin krav pd konsfordelningen i styrelsen.

13.5.2 Skal som talar for att kraven pa jamn konsférdelning
skall vara obligatoriska, dvs. utan majligheter till
dispens

Skilen som talar mor att det i lagstiftningen skall inrittas ett
dispensfoérfarande dr dtskilliga.

Med den avgrinsning som utredaren vill ge lagstiftningen och
med den syn pd mojligheterna att konstruera en styrelse som
avspeglas 1 bla. Svensk kod fér bolagsstyrning ir utredarens
stillningstagande att det finns tillrickligt minga kvalificerade
kvinnor att tillgd f6r uppdrag som styrelseledaméter. Detta ir en
utgingspunkt fér resonemangen 1 frigan om en dispensméjlighet
bér skapas.

Som tidigare anmirkts dr det svirt att tinka sig ndgon annan
modell fér prévningen av dispensskilen in den som giller for
bosittningskravet. Detta skulle alltsd innebira att Bolagsverket
skulle ombesérja handliggningen och prévningen.

Dirnist dr det av vikt att sl§ fast om en prévning i sddant fall
boér ske mer eller mindre summariskt eller om en reell
granskning av de dispensskil som anfors skall diga rum. Hir
nedan utgdr utredaren frdn att det ir den senare varianten som
bor gilla.

Om ett bolag gor gillande att det foreligger svirigheter att
engagera en person av visst kon tull styrelsen, skulle
Bolagsverket, sdvitt utredaren kan bedéma, behéva préva om de
krav som stills pd den nytilltridande ledamoten ir rimliga. De av
bolaget uppstillda specifikationerna skulle inte sillan behova
relateras till den sammansittning som styrelsen har i évrigt. I
forlingningen finns det alltsd risk for att Bolagsverket skulle
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behéva géra en utvirdering av samtliga styrelseledaméters
kompetens och erfarenhet f6r att kunna ta stillning till om de
krav som stills pd den nya ledamoten ir si specifika att en
ledamot av det underrepresenterade kénet inte lir gd att uppbada
samt att inte heller 6vriga ledaméter kan bidra med exempelvis
den sakkunskap som efterlyses. Valet av en viss ledamot skulle
dirutéver kunna ha omedelbar betydelse fér bolagets strategi
eller framtidsplaner, nigot som allts den som anséker om
dispens 1 vissa fall skulle behéva redogéra f6r infér Bolagsverket.

Enligt utredarens uppfattning ir det pd intet sitt onskvirt att
en myndighet pd detta sitt tillerkinns en ritt att syna
aktiedgarnas demokratiska val av styrelse 1 ett enskilt fall och att
de virderingar som ligger till grund fér valet kanske indirekt
forkastas. Garantier saknas ocksi for att den myndighet som
utfér provningen i slutindan verkligen ir bittre dgnad att sitta
sig in 1 frigorna 4n vad aktieigarna ir for egen del; allt talar for
att det 1 sjilva verket forhdller sig pd rakt motsatt sitt. Den nu
skisserade 16sningen kan foljaktligen forkastas redan av
principiella skil.

Om likvil ett dispensférfarande enligt den angivna modellen
inférs, finns en viss risk for att dispensskilen anges p3 ett sddant
sitt att 1 praktiken bara en viss person kan uppfylla de
efterfrigade kvalifikationerna. Om vederbérande redan ir
tillfrdgad, kan siledes dispensansékan uppstillas utifrin hans
eller hennes egna férutsittningar. Bolagsverket saknar dirutéver
givetvis mojligheter att kartligga omfattningen av potentiella
styrelseledaméter med vissa kvalifikationer och av visst kén. Inte
heller kan Bolagsverket rdda 6ver sidana kandidaters instillning
till uppdraget, om de skulle ha tllfrigats. Detta skulle riskera att
gora Bolagsverkets provning till en chimir.

En annan faktor som talar mot inférandet av en
myndighetsprévad dispensmdéjlighet ir att handliggningen av
frégor av detta slag allmint sett dr svdr att 6verblicka. Objektiva
faktorer som skulle kunna fungera som riktmirken for
prévningen ir nimligen mycket svira att ta fram. En utveckling
som man 1 vart fall inte kan bortse frin ir att det ges in alltmer
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slentrianmissiga dispensansékningar, som tféljs av rutinmissiga
dispensbesked. Dispensansékningar dir vissa faktorer lyfts fram
har kanske lett till ett for bolaget dnskvirt resultat, varfor
proceduren upprepas i samband med kommande utbyten av
styrelseledaméter. 1 forlingningen kan di utvecklas en praxis
som gir ut pd att vissa foretag eller branscher ter sig sirskilt
svira foér personer av det wunderrepresenterade konet,
foretridesvis kvinnor, att sld sig in i. Detta framstir inte som
indamadlsenligt.

Ytterligare en olycklig omstindighet dr att bolagsstimmans
val i fler fall in f.n. skulle riskera att bli ”villkorat” i avvaktan pd
prévningen av dispensansdkan.

13.5.3 Overviaganden

Bedomning: Regler om kénsférdelningen i styrelsen bor inte
forenas med ett dispensforfarande.

Med hinsyn till de senaste drens debatt 1 imnet kan man utgd
fran att det rent faktiskt kan finnas problem att dstadkomma en
jimn konsfordelning dven framéver, 1 vart fall 1 den min som
ildre ideal rérande styrelseledaméters kvalifikationer fortfarande
kommer att styra rekryteringen i de stora bolagen. Men iven
inom den sniva krets av bolag som berérs av lagforslaget kan det
finnas fall di svirigheterna att rekrytera frin det under-
representerade konet faktiskt ir virda att beakta.

Samtidigt dr det svirt att i lagstiftning stilla upp skil som
automatiskt medger undantag f6r vissa bolag av t.ex. viss storlek
eller med begrinsad spridning av igandet. Inskrinkningar av
lagstiftningens tillimpningsomrdde skulle £.6. 1 slutindan kunna
framstd som slumpmissiga; det dr nimligen svirt att generellt
hivda att det dr orimligt fér ett bolag med t.ex. hogst 1 000
aktiedgare att uppnd en jimn koénsférdelning, medan ett bolag
som har 1 200 aktiedgare fir anses ha fullgoda férutsittningar att
dstadkomma detta.
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Ett dispensférfarande skulle kunna ta sikte pd mer specifika
situationer i vilka konsférdelningskravet framstdr som sirskilt
svirhanterligt. Samtidigt biddar detta fér problem av sirpriglad
karaktir, med risk for ett flertal oonskade bieffekter.

Utredaren idr av uppfattningen att fridgor om jimn
konstordelning miste betraktas som ett reellt 8liggande for de
bolag som berérs. Aven om bosittningskravet, med vilket
jimforelser kan goras, innefattar ett dispensférfarande som inte
synes sitta ribban alltfér hégt vid provningen, ter det sig
nimligen mirkligt att inféra ett nym krav pid styrelsens
sammansittning utan att detta 3tf6ljs av ndgra egentliga krav pd
efterlevnad och en genuin strivan att dstadkomma férindringar.
Syftet skulle bli alltfér uttunnat, om méjligheter ges till dispens
utan att detta itfoljs av sakliga skil som tdl granskning. Det ir
ocksd problematiskt att nirmare beskriva vilka dtgirder som skall
behova vidtas av bolagen for att de skall kunna hivda att de inte
kan uppbdda personer av bida kénen. Likasd ir det férenat med
stora svirigheter att dra upp riktlinjer for vilka kontroller som
skall géras av de uppgifter som bolagen 8beropar sig pa.

De héga krav som siledes méste stillas pd forfarandet innebir
att mojligheten till dispens inte framstir som 6nskvird. Vid en
sammantagen bedémning blir utredarens slutsats sdledes att
frigor av detta slag inte limpar sig for ett dispensforfarande, i
vart fall inte om dispensforfarandet skall kunna innefatta en reell
provning av de skil som anférs for att konsférdelningen inte
skall beh6va vara jimn.

Utredaren ir, som nimnts tidigare, fullt medveten om att
mdnga bolag kan uppleva svirigheter nir det giller att mota krav
pd jimn konsférdelning. Med den avgrinsning av lagstiftningen
som nu férordas kommer foérutsittningarna dock att vara goda
for att resultatet skall kunna uppnas, inte minst mot bakgrund av
att det generellt sett rér sig om bolag av en viss storlek.

For bolag som har svirt att uppfylla konsfordelningskraven
finns ocksd en yttersta mojlighet att justera bolagsordningen i
friga om antalet ledaméter som skall ing i styrelsen.
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13.6  Styrelseledamoter som utses med stéd av
bolagsordningen

Bedomning: Kravet pd konsfordelningen i styrelsen bor gilla
hela styrelsen, inklusive styrelseledaméter som utses pd annat
sitt med stdd av bolagsordningen.

I uppdragsbeskrivningen anges att utredaren skall ta stillning till
om ett krav pd konsférdelningen i styrelsen bor gilla hela
styrelsen, inklusive styrelseledaméter som utses pd annat sitt
med stéd av bolagsordningen.

Utgdngspunkten dr att styrelseledaméter som utses av
bolagsstimman skall omfattas av krav pd kénsférdelningen.

En faktor som kan vara vird att beakta ir att mojligheterna att
dstadkomma en jimn koénsférdelning i styrelsen kan forsviras i
den min som ledaméter utses genom olika foérfaranden, om
kravet skall gilla hela styrelsen. Som exempel kan nimnas att
nigra ledaméter av samma kon forst utses med stdd av foreskrift
1 bolagsordningen, varefter bolagsstimman kanske méste anpassa
rostningen for att styrelsen skall bli jimnt kénsférdelad.

Enligt uppgifter frdn personer med insyn i valbered-
ningsarbetet ir foreskrifter 1 bolagsordningen i detta avseende
ovanliga i de aktiebolag som enligt utredarens alternativa forslag
skall omfattas av lagstiftningen, dvs. aktiemarknadsbolagen. Hur
forhillandena ir bland de publika aktiebolagen i allminhet har
inte gitt att utréna.

I egentlig mening ir problematiken inte annorlunda in den
som giller vid iakttagande av det s.k. bosittningskravet 1 8 kap.
9 § ABL. Kravet innebir, som tidigare nimnts, att minst halva
antalet styrelseledamoter skall vara bosatta inom EES. Vid
bedémningen av om bosittningskravet ir uppfyllt behandlas
ledaméter som utses med stéd av foreskrift 1 bolagsordningen
inte pd annat sitt in de stimmovalda.

Utredaren ser med stéd hirav inte ndgon principiell anledning
att — vid tillimpningen av regler om kénsférdelningen — behandla
ledaméter som utses med stéd av foreskrift i bolagsordningen
annorlunda in vad som ir fallet med de stimmovalda.
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Om sidana ledaméter skulle sirbehandlas, torde det dessutom
finnas en viss risk fér att bolagsordningarna skulle anpassas for
att pd si sitt medge en storre valfrihet 1 friga om
styrelseledaméternas kén (dven om bestimmelsen 1 8 kap. 47 §
ABL innebir att mer in hilften av ledaméterna i ett publikt
aktiebolag skall utses av bolagsstimma).

Slutsatsen blir f6ljaktligen att konsférdelningen i styrelsen bor
gilla hela den igarvalda styrelsen, inklusive styrelseledaméter
som skall utses pd annat sitt med stéd av bolagsordningen.
Stillningstagandet giller dven sddana ledaméter som visserligen
borde tillsittas i enlighet med en bolagsordningsforeskrift men
som 1 stillet utses genom domstols forordnande efter ansékan
(8 kap. 16 § ABL). Den praktiska konsekvensen blir att nigot
undantag inte gors 1 regelverket for den nimnda
ledamotskategorin.  —  Sirskilda  &verviganden  rérande
arbetstagarledamoter 8terges i avsnitt 13.7 nedan.

13.7  Koénsfordelningen bland
arbetstagarrepresentanterna

13.7.1 Vissa principiella utgangspunkter

En sirskild friga ir om krav pd jimn konsférdelning bor gilla
dven arbetstagarrepresentanter.

Som framgir av redogérelsen for gillande ritt i avsnitt 6.1.3
har regeringen nyligen avfirdat initiativ om krav pd koéns-
fordelningen bland anstillda representanter i lagstiftnings-
irenden om arbetstagarinflytande 1 europabolag (prop.
2003/04:122, bl.a. s. 47 ff. och 78) och om arbetstagarinflytande
1 europakooperativ (prop. 2005/06:170 s. 54 f. och 73).

Eftersom uttalandena i de nimnda lagstiftningsirendena delvis
synes ha vilat p att nigra krav pd konsférdelning (innu) inte
inforts bland t.ex. arbetstagarledaméter eller f6r andra ledaméter
1 foretagsstyrelserna, anser sig utredaren nu ha utrymme att gora
en fristdende och nyanserad bedémning av frigan.
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Av utredarens kartliggning framgdr, som nimnts i avsnitt
6.1.2, att av de 230 arbetstagarledaméterna &r 2005 (fordelade pd
111 borsféretag) var 50 stycken kvinnor, vilket motsvarar ca 21,7
procent. 61 stycken av totalt 184 suppleanter var kvinnor (33,2
procent). Av samtliga arbetstagarrepresentanter (sammanlagt
414 ledamoter och suppleanter) var siledes 111 kvinnor. Detta
motsvarar ca 27 procent.

Utredarens granskning visar vidare att av de bérsféretag som
hade tvd eller fler ordinarie arbetstagarledaméter fanns 60 bolag
med endast ena konet representerat bland arbetstagar-
ledaméterna (7 av bolagen hade endast kvinnliga ordinarie
arbetstagarledaméter, 1 6vriga 53 bolag fanns endast manliga
dito). I vissa av de 60 bolagen fanns inte suppleanter till
arbetstagarledaméterna. 1 26 av de bolag dir suppleanter likvil
utnimnts saknades personer av det underrepresenterade konet;
arbetstagarnas  styrelserepresentation — bland  ordinarie
ledaméter och pid suppleantnivd — var sdledes helt och hillet
”enkoénad” 1 de nimnda bolagen.

Analysen ovan har endast berdrt borsféretagen. En aktuell
sammanstillning 6ver konsférdelningen bland arbetstagar-
representanterna i 6vrigt finns inte att tillgd. Inte heller har LO,
TCO eller SACO haft samlade statistikuppgifter om
omfattningen resp. konsfordelningen  bland  arbetstagar-
representanterna for huvudorganisationernas del. En jimférelse
som kan géras ir att Sif, som har 37,9 procent kvinnor bland
medlemmarna, &r 2004 hade 24,2 procent kvinnor bland sina
arbetstagarledamoter (28,4 procent bland  suppleanterna,
Siftidningen 2005:10 5.37).

Enligt uppgift frin Arbetslivsinstitutet kan det méjligen bli
aktuellt att genomfoéra en ny nationell enkitundersékning av de
anstillda i foretagsstyrelserna inom ndgot ir.

Av uppgifterna kan man dra slutsatsen att det bland
arbetstagarrepresentanterna i borsforetagen totalt sett rider en
jimnare kénsférdelning 4n bland de stimmovalda. Samtdigt ger
de vid handen att det finns ménga féretag dir styrelserna endast
innehdller manliga resp. endast kvinnliga arbetstagar-
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representanter. Till den i uppdragsbeskrivningen angivna nivin
om 40 procent av vardera kénet ndr férdelningen — totalt sett —
under alla omstindigheter inte. (Samtidigt kan det naturligtvis
ifrdgasittas hur en rittvisande berikning skall goras, eftersom
arbetstagarna kan gora ansprdk p3 en eller flera platser i
styrelsen.)

Vid stillningstaganden kring frigan om sirskilda férdelnings-
krav skall gilla dven arbetstagarrepresentanterna ir innebérden
av utredarens uppdrag av stor vikt. En premiss dr att
kompetensen hos bdde kvinnor och min skall tillvaratas f6r att
foretagsledningar skall fa den bista sammansittningen. Vidare ir
ett av de angivna syftena jimn férdelning av makt och inflytande
mellan kvinnor och min. Ett av de stora problem som lyfts fram
1 uppdragsbeskrivningen ir att det rdder en mansdominans pd
ledande positioner 1 stora organisationer 1 den privata sektorn
och att utvecklingen mot en balans gir lingsamt (se hinvisningar
tll SOU 2003:16). Siledes kan frigan om arbetstagar-
representanter skall anses inneha sidana ledande positioner
behova besvaras.

De igarvalda styrelserepresentanternas primira uppgift ir att
de for dgarnas rikning skall férvalta bolagets angeligenheter s3
att intresset av kapitalanskaffning tillgodoses. Lagen om
styrelserepresentation for de privatanstillda har de anstilldas
insyn i och inflytande pd foretagets verksamhet i blickpunkten.
Syftet med arbetstagarrepresentationen skiljer sig sitillvida frin
det som férknippas med en dgarvald styrelserepresentation.

Som huvudregel skall dock arbetstagarnas representanter i
styrelsen arbeta pd samma villkor som de styrelseledaméter som
valts av bolagsstimman (prop. 1987/88:10 s. 95, jfr 11 § lagen om
styrelserepresentation f6r de privatanstillda). Arbetstagar-
ledaméterna har dven samma maktbefogenheter sdvitt giller
beslut avseende bolagens skotsel som de igarvalda
styrelseledaméterna.

En grundliggande tanke bakom styrelserepresentations-
lagstiftningen ir att arbetstagarledaméterna skall jimstillas med
ovriga ledamoter (se t.ex. prop. 1975/76:166 s. 151). Varje
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styrelseledamot — bide nir ledamoten ir vald av bolagsstimman
och nir ledamoten ingdr som arbetstagarrepresentant —
forutsitts sdledes ha sddan kompetens och intresseriktning att
han eller hon kan bedéma om bolagets ekonomiska stillning har
forsimrats s& mycket att det foreligger skyldighet att uppritta
kontrollbalansrikning samt ta ett ansvar for att styrelse-
uppdragets elementira uppgifter fullgérs (jfr prop. 1987/88:10
s.72). S8lunda delar arbetstagarledaméterna det ansvar som
dvriga styrelseledaméter har. Just det solidariska ansvaret for
styrelseledaméterna har ansetts fylla en viktig funktion, eftersom
det betonar att arbetstagarledaméterna har en serigs roll i
styrelsearbetet. Ett avsteg frin den s.k. likstilldhetsprincipen
ansigs 1 forarbetena kunna f38 negativa féljder for bla.
samarbetsméjligheterna (prop. 1987/88:10 s. 69).

Vikten av arbetstagarrepresentanternas roll kan ocksd spéras i
sirbehandlingen av suppleanterna till de ordinarie ledaméterna.
Suppleanter for arbetstagarledaméter har givits en sirskild
nirvaro- och yttranderitt vid styrelsesammantridena. Suppleant
for arbetstagarledamot har till skillnad frin suppleanter for
dgarvalda styrelseledaméter ritt att sdvil nirvara som yttra sig
vid styrelsens sammantriden och vid bolagets stimma, dven om
den ordinarie arbetstagarledamoten dr nirvarande. Dessa
sirskilda rittigheter har ansetts medféra fordelar i form av ¢kad
kontinuitet och breddad representation, vilket t.o.m. ansetts vara
viktigare dn riskerna for ligre effektivitet i styrelsearbetet (se
prop. 1975/76:166 s. 151 f., jfr Svensk kod foér bolagsstyrning dir
det 1 p. 3.2.2 anges att styrelsen inte skall vara storre dn att enkla
och effektiva arbetsformer kan tillimpas). De sirskilda rittig-
heterna medfor att arbetstagarna har ritt att vara representerade
vid styrelsemdten med upp till sex representanter, vilka samtliga
har yttranderitt. Denna méjlighet utnyttjas timligen ofta.

Det finns alltsd anledning att betona att arbetstagar-
representanterna genom sin nirvaro rent faktiskt har mojlighet
till inflytande 6ver de beslut som tas i bolagets styrelse. De ses
ocksd generellt sett som en resurs (se t.ex. Klas Levinson,
Anstilldas  representation 1 féretagsstyrelser — en enkit-
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undersokning av svenskt niringsliv, Arbetsmarknad & Arbetsliv,
2000:2, s. 75).

Det kan dirfor te sig 1 ndgon man inkonsekvent att undanta
arbetstagarledaméterna  frin lagkrav pd konsférdelningen.
Vidare har pétalats att lagstiftningens trovirdighet kan pdverkas,
om en sirskild grupp av annars likvirdiga ledaméter undantas.
Detta ir nigot som utredaren ligger stor vikt vid.

Utredarens mening dr mot denna bakgrund att det ir
principiellt viktigt att arbetstagarledaméterna omfattas av krav
pa konsfordelning, i den utstrickning som sddana krav stills pd
bolagen betriffande de dgarvalda ledaméterna. (Samtidigt anser
utredaren inte att det finns nigon anledning att underkasta
arbetstagarledaméterna  krav  pd  konsfordelning, om inte
motsvarande krav gor sig gillande betriffande de igarvalda.) Ett
lagreglerat krav pd jimn koénsférdelning bland arbetstagar-
ledaméter dr pid motsvarande sitt som vid reglering av
tillsdttningen av dgarvalda styrelseledaméter ocksd ett sitt att
tillvarata kompetensen hos bide kvinnor och min, i syfte att
gynna féretagen och dirmed tillvixten i samhillet.

De anstillda har, som berorts tidigare, ocksd ritt att utse
suppleanter  till ledaméterna. Ovan har nimnts att
arbetstagarledamotens suppleant har ritt att sdvil nirvara som
yttra sig vid styrelsens sammantriden och vid bolagets stimma,
iven om den ordinarie arbetstagarledamoten ir nirvarande.
Syftet har varit bl.a. att underlitta sasmmanjimkningen mellan de
olika fackliga organisationerna nir det giller valet av
representanter, samtidigt som det &ppnat vig for breddad
representation (prop. 1975/76:166 s. 152). Mot denna bakgrund
anser utredaren att dven suppleanterna i och fér sig borde kunna
bli aktuella f6r ett krav pd jimn kénsférdelning. En regel skulle
dirfér  teoretiskt  kunna ges innebdérden att  samtliga
arbetstagarrepresentanter (dvs. ledaméterna och suppleanterna)
gemensamt skall uppfylla krav pd konsfordelningen.
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13.7.2 Overviaganden

Forslag: De lokala arbetstagarorganisationer som fir utse
arbetstagarrepresentanter i aktiebolag vars styrelse skall ha en
jimn konsfordelning skall 1 skilig omfattning samrdda om
forutsittningarna att lita en jimn konsférdelning gilla dven
bland arbetstagarrepresentanterna.

Kravet pd samrid skall inte vara knutet till ndgon sanktion.

Bedomning: Nigot krav pd jimn koénsférdelning bland
arbetstagarrepresentanterna bor inte inféras. Ett gemensamt
krav pd jimn konsférdelning kan under alla omstindigheter
inte omfatta bide igarvalda ledaméter och ledaméter som
utses bland arbetstagarna.

Innan moijligheterna  till  detaljreglering  diskuteras  skall
konstateras att det inte bér komma 1 friga att l3ta ett och samma
krav pd jimn konsférdelning omfatta sdvil dgarvalda ledaméter
som ledaméter som utses bland arbetstagarna. Detta skulle
nimligen bidda foér situationer i vilka man skulle behéva ta
stillning till vilken sida som skulle ha ”foéretride” till att utse
ledaméter. Den andra sidan skulle sedan eventuellt behéva
balansera konsférdelningen genom att utse ledaméter av det
underrepresenterade konet. Av naturliga skil torde konflikter
kunna uppstd under sddana premisser. Med dagens system ir
procedurerna i stort sett oberoende av varandra, och det kan inte
anses limpligt att inféra en reglering som skulle medféra behov
av att gora de olika valprocedurerna avhingiga av varandra (jfr
dock prop. 1989/90:160 s. 49 om att arbetstagarledaméoter skall
riknas in vid bedémningen av om bosittningskravet dr uppfyllt).
Arbetstagarledaméterna  (och deras suppleanter) och 6vriga
ledaméter bor alltsd ses som skilda grupper.

Det dr naturligt att stilla sig frigan om utnimnandet av
arbetstagarrepresentanter skulle te sig svirare in utnimnandet av
dgarvalda ledaméter. I en viss mening fir frigan besvaras
jakande. For aktiedgarnas val av ordinarie styrelseledaméter finns
en stor mingd valbara kandidater. Arbetstagarna ir diremot mer
eller mindre begrinsade till de kandidater som finns pd
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arbetsplatsen nir de utser sina styrelserepresentanter; om
arbetsplatsen dr kvinnodominerad, blir det givetvis svirt att utse
en manlig arbetstagarrepresentant och vice versa. P& mdinga
arbetsplatser finns visserligen bida kénen representerade, men
arbetsuppgifterna och den fackliga tillhérigheten kan innebira en
uppdelning mellan kénen.

Mot detta argument kan anféras att arbetstagarrepresentanter
inte nédvindigtvis behdver utses bland de anstillda. Detta vidgar
naturligtvis mdjligheterna att hitta personer av “ritt” kon.
Samtidigt innebir detta dterigen att man skulle forcera fram
l6sningar som kan sidgas vara i strid med intentionerna bakom
lagen. En utgdngspunkt torde nimligen vara att det ir just bland
de anstillda som man 1 férsta hand hittar personer som kan
garantera Ovriga anstillda insyn och inflytande. Savitt giller
arbetstagarrepresentanterna finns det dessutom, som enkit-
undersdkningen frin slutet av 1990-talet pekade pd (se avsnitt
6.1.2), en stark koppling mellan styrelseposten och ett
styrelseengagemang 1 den fackliga klubben, avdelningen eller
sektionen.

For den fortsatta framstillningen ir det dock av betydelse att
sld fast att utredaren ir av den bestimda uppfattningen att en
eventuell lagstiftning om kénsférdelning bland arbetstagar-
representanterna — om en sidan skulle inféras — inte kan vara
undantagslés. Om  konsfordelningen inom foretaget eller
koncernen ir skev, ir det oundvikligt att detta ocksd tillits f3
avspegla sig i valet av arbetstagarrepresentanter. I annat fall finns
en uppenbar risk for att nigon lokal arbetstagarorganisation
tvingas s6ka en representant “av ritt kon” utanfor féretaget (eller
koncernen), nigot som fir betraktas som mindre 6nskvirt (jfr
9§ forsta stycket lagen om styrelserepresentation fér de
privatanstillda). I likhet med vad som foérordats i Norge anser
utredaren att en regel som medger undantag skulle kunna vara
motiverad pd arbetsplatser med ensidig kénsférdelning. En sddan
bestimmelse som inférts 1 Norge, som slar till nir mindre 4n 20
procent av de anstillda tillhér det underrepresenterade kénet,
framstdr som vil avvigd (jfr grinsdragningen vid “fyra
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femtedelar” i 8 § andra och tredje styckena lagen om
styrelserepresentation f6r de privatanstillda).

Utredaren har inte haft tidsmissig mojlighet att nirmare
analysera de ovan berdrda resultaten frin undersékningen om
arbetstagarrepresentanternas kénsfordelning 1 borsforetagen i
ljuset av vad en sidan “norsk undantagsregel” skulle kunna
medfoéra. Det dr emellertid inte osannolikt att minga av de
synbart skeva konsfordelningarna 1 flera av boérsbolagens
styrelser pd arbetstagarsidan skulle kunna rittfirdigas med en
undantagsregel, helt enkelt f6r att f6retaget eller koncernen har
en synnerligen hog andel manliga eller kvinnliga anstillda.

Dirutover skall anmirkas att reglerna 1 8 § lagen om
styrelserepresentation fér de privatanstillda innehéller regler om
vilken resp. vilka arbetstagarorganisationer som skall f3 utse
arbetstagarrepresentanter. En 1 allt visentligt dominerande
arbetstagarorganisation (eller lokala organisationer som tillhor
samma huvudorganisation) kan - om inget annat &verens-
kommits — dirigenom ges ritt att utse samtliga representanter.
Om den dominerande arbetstagarorganisationen dessutom
bestir av 1 stort sett endast min eller endast kvinnor, kan det
naturligtvis vara svirt att engagera en person av det
underrepresenterade kénet f6r organisationens rikning.

For de fall d3 kandidaterna till arbetstagarrepresentanternas
platser i styrelsen inte pd naturlig vig ger jimn konsfordelning
som resultat blir det dirfér uppenbart att en lagreglering stiller
sirskilda krav pa samordning mellan arbetstagarorganisationerna.
Vid kontakter med féretridare fé6r LO, TCO och SACO har
framhdllits att det 1 minga fall saknas en gemensam plattform f6r
de olika organisationer och férbund som kan beréras av
utnimnandet av arbetstagarledaméter; méjligheter kan trots allt
finnas till 6verenskommelser mellan organisationerna, men en
forhandlingsordning lir behéva inrittas. Huvudorganisa-
tionernas foretridare har ocksd framfort att det generellt sett har
blivit allt svirare att engagera personer till fackliga fértroende-
uppdrag och att méjligheterna till styrelserepresentation dirfor
inte alltid utnyttjas av arbetstagarorganisationerna.
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Utredaren konstaterar att det givetvis dr nir flera
organisationer (eller flera kollektiv av organisationer) har ritt att
utse representanter som liget blir som mest problematiskt. I
nuvarande lagstiftning kan arbetstagarorganisationerna i princip
triffa sina egna val. Det ir de enskilda organisationerna som var
for sig utser den eller de ledamdter som enligt 6verenskommelse
eller enligt lag skall tillfalla en organisation (eller grupp av
organisationer). I den meningen kan man inte betrakta
arbetstagarrepresentanterna som ett kollektiv.

Aven om man genom regler ger foretride it organisationer
med flest avtalsbundna arbetstagare eller dylikt finns svirigheter
som mdste tas med 1 berikningen. Valen kan bli villkorade av
kénet pd den representant som utsetts av nigon annan berdrd
organisation, om nu den andra organisationen skall anses ha
foretride. Ett krav pd konsfoérdelningen kan silunda komma att
paverka valproceduren och méjligheten till majoritetsval.

Ett tungt vigande skil for att inte ge ndgra nirmare regler om
hur tvister mellan organisationerna skall 16sas dr att ”18sningar”
kan uppstd. Ett exempel kan vara att en dominerande grupp av
lokala organisationer med stark &vervikt av ena konet bland de
anslutna i s fall stindigt skulle kunna pdvisa en ritt att vilja
personer av ett visst kén, medan andra organisationer med
representationsritt samtidigt skulle kunna bli hinvisade till att
balansera konsférdelningen genom att vid varje valtillfille vilja
personer av motstiende kon. Givetvis kan det finnas méjligheter
att genom Overenskommelser bryta en sidan trend, men
svarigheter kan uppstd om nigon inblandad (huvud)organisation
huvudsakligen engagerar personer av endast ett av konen.

En annan svdrdverkomlig friga ir vilka eventuella sanktioner
som kan bli aktuella. Enligt uppgifter som inhimtats frin det
norska Justisdepartementet ir enligt norsk ritt konsekvensen av
att arbetstagarna inte uppfyller konsférdelningskravet detsamma
som skulle vara fallet, om de dgarvalda inte uppfyller detta krav.
Ytterst synes siledes styrelsens behorighet pdverkas av att
arbetstagarrepresentanterna inte formeras utifrdn lagkraven,
vilket 1 slutindan kan leda till tvingslikvidation av bolaget.
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Utredaren har i avsnitt 13.4.3 framhallit att konsférdelningen
bland styrelseledaméterna inte bér kopplas till styrelsens
behorighet. Aven om detta hade férordats fér de stimmovaldas
del, anser utredaren att en sidan 16sning inte bér omfatta dven
arbetstagarrepresentanterna, bl.a. foér att valet av arbetstagar-
representanter skulle riskera att bli ett patryckningsmedel frin
arbetstagarnas sida (men ocksi att det mojligen skulle ge
incitament f6r dgarna att ligga sig 1 arbetstagarorganisationernas
valprocedurer).

Utredaren har ocksd o6vervigt ett system enligt vilket
arbetstagarrepresentanter inte fir utses i den mén som inte ett
tinkt krav pd konsfordelningen totalt sett dr upptyllt (jir 9 §
andra stycket lagen om styrelserepresentation for de
privatanstillda, som uppstiller ett férbud mot att utse en
representant som ocksi ir representant i ett annat foretags
styrelse). Om trots allt en otilliten 6vervikt av det ena konet
bland kollektivet av arbetstagarrepresentanter utses, skulle en
sddan 16sning innebira att en eller flera ledaméoter av det
overrepresenterade konet helt enkelt inte skulle kunna
registreras som ledaméter. Detta skulle dock leda till en obalans
pa arbetstagarsidan jimfért med den sanktion som férordas
betriffande de igarvalda ledamoterna. Dessutom skulle det
medfora svirigheter 1 den praktiska tillimpningen, inte minst hos
den instans som haft att 6vervaka tillimpningen.

D3 terstdr i stillet att 6verviga om en avgift bor paféras for
det fall kravet pd jimn konsférdelning ej uppfylls. Detta skulle
bidra till kongruens med det regelsystem som foreslds
betriffande de dgarvalda styrelseledaméterna. Svarigheterna att
nd tillfredsstillande l6sningar dr emellertid avsevirda. Sanktionen
for de stimmovaldas del har, som framgir av tidigare avsnitt,
knutits till anmilan (och avanmilan) av styrelseledaméter. Av
naturliga skil har det ansetts att det ir det berérda bolaget som
skall svara f6r att avgiften erliggs.

Sdvitt giller arbetstagarrepresentanterna har det frin
Bolagsverket inhimtats upplysning om att det i de flesta fall dr
just bolaget som gér anmilan om forindringar i styrelsen. Det
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forekommer emellertid dven att drendena initieras frn annat
hall. Bolagsverket har upplyst om att det endast ir i vissa fall som
man med ledning av handlingarna kan utlisa vilken lokal
arbetstagarorganisation en viss ledamot hirrér frin.

Forst mdste konstateras att utredaren anser att
betalningsskyldigheten 1 de fall di eventuella regler om
konstordelningen bland arbetstagarrepresentanterna 3sidositts
knappast bor 8liggas bolaget. Detta skulle medféra svar-
motiverade kostnader f6r bolaget, om de organisationer som har
ritt att medverka i utnimnandet av representanter tar litt pd
eventuella lagkrav eller helt enkelt har svirt att uppfylla dem.
Samtidigt finns risk for att bolaget/arbetsgivaren sitter press pd
de fackliga organisationerna for att fa till stdnd utnimnande av
representanter av visst kon. Det ir lingt ifrdn otinkbart att
utnimnandet av representanter kan ge upphov till osimja. En
sddan 16sning bér dirfor aviirdas.

Att de lokala arbetstagarorganisationerna sjilva skulle svara
fér betalningen av avgiften, méojligen solidariskt, ter sig
emellertid inte heller som nigon sympatisk l6sning. Detta skulle
kriva att det vid anmilan av representanten tydligt framgick
vilken eller vilka organisationer som stod bakom utnimnandet. I
ménga fall kan det réra sig om 4tskilliga lokala organisationer,
som alltsi primirt skulle behéva svara f6r kostnaden.
Lingtgdende administrativa problem fér kontrollmyndigheten
skulle kunna bli féljden. Det kan ocksi framstd som orittvist att
organisationer som kunnat piverka utnimnandet i mindre grad
eller som kanske varit beredda till kompromisser gentemot andra
organisationer skall drabbas av konsekvenser. Sak samma giller
naturligtvis organisationer som kanske t.o.m. lanserat en egen
kandidat av det underrepresenterade konet, utan att 3 gehor for
sin kandidat. — Ett ”avgiftssystem” av nu omnimnt slag kan
dirfér inte forordas.

Som framgar av resonemangen ovan ir det svért att konstruera
en lagstiftning som stiller sanktionerade krav p& hur
arbetstagarrepresentanterna formerar sig. Slutresultatet skulle 1
vissa fall kunna bli att jimstilldhetsstrivandena fir negativa
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verkningar pd arbetstagarnas mojligheter till insyn 1 och
inflytande pa féretagens verksamhet.

Utredaren avstir mot den ovan angivna bakgrunden frin att
limna férslag som innebir att ett absolut krav pd
konsfordelningen bland arbetstagarrepresentanterna infors.

Det finns dock skal att inskirpa vikten av att hinsyn tas till
konsférdelningen dven bland arbetstagarrepresentanterna i
aktiebolag vars styrelse skall ha en jimn koénsférdelning. Detta
bér ske genom att de lokala arbetstagarorganisationer som fir
utse arbetstagarrepresentanter ges en skyldighet att samrida om
forutsittningarna att lita en jimn konsfordelning gilla dven
bland arbetstagarrepresentanterna, nigot som kriver ett visst
samarbete organisationerna emellan. Samridet bor ske i skilig
omfattning. De praktiska férutsittningarna f6r samrdd méiste hir
beaktas.

Kravet bér inte kopplas till ndgon sanktion. Ytterst fir dock
organisationerna gentemot sina medlemmar svara for att
limpliga dtgirder har vidtagits och att frigan om koénsférdel-
ningen har behandlats serist.

Avslutningsvis skall pipekas att det frdn fackligt hall har rests
invindningar om att en eventuell regel om konsférdelningen
bland arbetstagarrepresentanterna méjligen skulle kunna std i
strid med det 1 avsnitt 8.2.3 behandlade likabehandlingsdirektivet
i den min regeln inverkar pi representationsritten. Mot
bakgrund av stillningstagandena ovan har det saknats anledning
att nirmare analysera problemet och hur en tinkt lagstiftning
skulle kunna konstrueras for att i férekommande fall inte std 1
strid med direktivet.

13.7.3 Om samrad mellan organisationerna

Forslag: Samrddet mellan arbetstagarorganisationerna skall
ske pd limpligt sitt.

Som framgdtt tidigare férordar utredaren att de organisationer
som har ritt att utse arbetstagarrepresentanter aliggs att i skilig
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omfattning samrdda om mojligheterna att dstadkomma en jimn
konstérdelning. Ndgon ovillkorlig, sanktionerad skyldighet att
genomféra en sidan samrddsprocedur foreslds inte. Det ir
emellertid utredarens férhoppning att det 1 framtiden kommer
att ses som ett naturligt steg fér de berérda organisationerna att
vid samrdd mellan kollektiven lyfta fram kénsférdelningen pd
dagordningen, inte minst eftersom jimstilldhetsstrivandena kan
sigas ligga 1 linje med de ambitioner som pd andra plan
forekommer 1 fackliga sammanhang.

En 16sning som skulle kunna férordas f6r samarbetet mellan
organisationerna ir att utnimnandeprocedurerna i nigon mén
koordineras. Detta skulle kunna ske genom att de olika fackliga
organisationerna gemensamt diskuterar och kommer éverens om
en eventuell férdelning av kénen p8 arbetstagarrepresentanterna.

Koordinering mellan de fackliga organisationer som féretrider
arbetstagarkollektiven sker redan i féretagen avseende den ritt
till medbestimmande foér arbetstagare som foljer av lagen
(1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL). For
forhandling med bolagsledningen avseende hur med-
bestimmandet skall utévas utses bland arbetstagarna i féretagen
en grupp av fackliga foretridare med befogenhet att dverligga
och férhandla med ledningen (se 11 § Mom. 2 Utvecklingsavtal
SAF-LO/PTK 1985-09-09). Det forutsitts att en lokal
dverenskommelse, med hinsyn till den fackliga strukturen, kan
triffas om de praktiska formerna fér det fackliga kontaktarbetet.
En plattform fér samarbete de fackliga organisationerna emellan
finns siledes redan i manga féretag i form av ett
medbestimmanderdd. I Svriga foretag triffas rent informella
overenskommelser.

I praktiken férekommer olika former fér utseende av
representanter och olika benimningar fér de fackliga klubbarnas
samarbetsorgan avseende MBL. En férhandlingsgrupp kan bestd
av  foretridare for de fackliga organisationerna. En
térhandlingsdelegation eller ett arbetsutskott kan ocksd utses av
en facklig referensgrupp med en (i Utvecklingsavtalet) bestimd
sammansittning. Samarbetsgruppen har 1 vissa féretag upp till
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tolv fackliga féretridare (se Ronnie Eklund, Bolagisering — ett
mode eller ett miste, s. 288).

Samarbete avseende valet av arbetstagarrepresentanter skulle
kunna ske genom informella 6verenskommelser, i medbestim-
manderidet eller 1 ett sirskilt for indamilet inrdttat rad,
eventuellt 1 personalunion med medbestimmanderidet.
Utredaren har valt att inte nirmare reglera de frigor som rér hur
de fackliga organisationerna skall samarbeta eller samrida
avseende valet av arbetstagarrepresentanter. 1 stillet bor
arbetstagarorganisationerna individuellt 16sa dessa frigor pd
limpligt sdtt. Det dr dock utredarens férhoppning att
nomineringen av arbetstagarrepresentanter till styrelserna skall
kunna ske genom ett praktiskt och smidigt samarbete mellan
organisationerna.

13.8 Koénsfordelningen bland suppleanterna

Bedomning: Konsférdelningen bland suppleanterna bér inte
bli foremdl for lagstiftning. Under alla omstindigheter bor
inte ett krav pd jimn konsfordelning avse ledaméter och
suppleanter som en gemensam grupp.

I uppdragsbeskrivningen ges utredaren i uppgift att ta stillning
till om ett krav pd jimn konsférdelning skall omfatta dven
suppleanter.

Suppleanternas roll kan sigas vara att intrida i ordinarie
ledamots stille vid tillfilligt forfall eller om ordinarie ledamot
limnar sitt uppdrag i fértid. Deras roll kan i praktiken variera
frdn bolag till bolag (Svernlév s. 64). Suppleanttvinget ir inte
generellt — endast om styrelsen har firre dn tre ledaméter méste
minst en suppleant finnas (8 kap. 3 § forsta stycket ABL —
publika bolag skall emellertid alltid ha minst tre ledaméter,
8 kap. 46 § ABL).

I stillet for styrelseledamot som inte kan nirvara vid ett
sammantride skall en suppleant beredas tillfille att intrida
(8 kap. 20 § ABL, jfr 8 kap. 6 § om att arbetsordningen kan
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innehilla anvisningar i detta avseende). En suppleant kan ibland
viljas under férutsittning att han eller hon inte varaktigt skall
tjdnstgora i styrelsen. Méjligheter finns dven att fylla en vakans
med annan in suppleanten (jfr 8 kap. 15 § ABL och prop.
1975:103 5. 371).

Inledningsvis skall slds fast att det inte bor bli aktuellt att lita
kravet pd jimn konsférdelning triffa bdde ordinarie ledaméter
och suppleanter, med andra ord genom att géra berikningar
utifrin det samlade kollektivet av ordinarie ledaméter och
suppleanter. Detta skulle nimligen leda till att suppleanter av ett
visst kon  ibland  skulle viljas  fér att  “balansera”
kénstérdelningen bland de ordinarie ledaméterna. Vad som kan
komma 1 friga ir 1 stillet att stilla upp ett separar krav pd
suppleanterna, dvs. genom att betrakta suppleanterna som en
sirskild kategori av ledaméter for vilka kravet skall vara uppfyllt.
Denna 16sning har valts i Norge.

Frigan ir emellertid om man skall behéva komplicera
systemet med fler 3ligganden in det grundliggande kravet pd de
ordinarie styrelsemedlemmarna. Anvindandet av suppleanter
forefaller vara timligen uttunnat bland de storre aktiebolagen.
Av 1 840 styrelseplatser i borsforetagen 1 juni 2005 var endast 37
suppleantplatser (Fristedt & Sundgqvist, Styrelser och Revisorer i
Sveriges Borstéretag 20052006, s. 8). Troligen kommer antalet
suppleanter att minska in mer i framtiden. Koden féreskriver
nimligen att suppleanter till stimmovalda ledaméter inte skall
utses (p. 3.2.2).

Att nu stilla upp krav pd att minsta antalet suppleanter méste
vara tvd for att pd sd sitt skapa forutsittningar for att f8 minst en
av varje kon framstir inte som lockande. Ett lagkrav pd jimn
konsférdelning  bland  suppleanterna  skulle under alla
omstindigheter bara bli tillimpligt fér det fall fler in en
suppleant utses.

I avsnitt 13.4.4 har konstaterats att det inte bor krivas av
bolagen att en suppleant intrider i stillet f6r en ledamot som
avgdr 1 f6rtid for att den sirskilda avgiften skall undvikas. Vidare
har dir anmirkts att det inte heller i sanktionshinseende bér
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liggas bolaget till last att en eventuell suppleant av det redan
overrepresenterade konet intrider. Endast om férhillandet
bestér efter rikenskapsdrets utgdng skall en sirskild avgift kunna
beslutas enligt den alternativa sanktionsregeln.

Under utredningsarbetet har diskuterats om bolag som vill
fringd krav pd8 konsfordelning bland (de ordinarie)
styrelseledaméterna skulle kunna tinkas utse suppleanter av det
overrepresenterade konet, som ges en mer eller mindre
permanent roll 1 styrelsen, kanske genom att en wviss
styrelseledamot enligt en tyst eller uttrycklig 6verenskommelse
stindigt anmiler férhinder att nirvara. S3dana arrangemang
synes emellertid komma i konflikt med vad som sigs 1 8 kap.
12 § ABL om att till styrelseledamot inte utan godtagbara skil
far utses ndgon som inte avser att ta del i sdan verksamhet som
enligt lagen ankommer pd styrelsen — beslut att utse sidan
ledamot kan vara ogiltiga. Vidare kan de som deltar i beslutet och
den som ldter sig utses i viss utstrickning straffas (Andersson
m.fl. I's. 8:34 och 30 kap. 1 § tredje stycket ABL). Utredaren ser
inte ndgon risk for att ett sddant férfarande kommer att tillgripas
bland de bolag som foreslds bli féremdl for lagstiftningen, inte
minst fér att det signalerar ett tillkortakommande i
utnimnandeproceduren.

Sammanfattningsvis anser utredaren att det inte finns
tillricklig anledning att sirskilt reglera konstérdelningen bland
suppleanterna.
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13.9 Vilken fordelning skall galla?

Forslag: For att kravet pd jimn konsfoérdelning skall anses
uppfyllt skall som riktmirke gilla att minst 40 procent av
styrelseledaméterna  skall vara av vardera koénet. Mot
bakgrund av de variationer i styrelsernas storlekar som kan
forekomma skall vissa mindre avvikelser frin procentsatsen
anses godtagbara.

Det faktiska antalet styrelseledaméter som maste finnas av
vardera konet skall anges 1 lag.

Utredarens uppdrag gir ut pa att utforma forslag till dndringar i
ABL som sikerstiller att minst en viss andel av styrelse-
ledaméterna skall vara av vardera kénet. I uppdragsbeskrivningen
anges att en utgdngspunkt for arbetet bér vara att denna minsta
andel skall vara 40 procent. Vidare sigs att i friga om styrelser
med {3 ledaméter kan sirbestimmelser behéva utformas.

Konsfordelningen i bolagsstyrelserna redovisas i den allminna
debatten girna i procenttal, iven om detta i nigon méan kan vara
en klumpig — for att inte siga forridisk — madrttstock (jfr
redovisningar i tabell 1 nedan). Samtidigt ir det uppenbarligen en
vedertagen metod i internationella sammanhang. Anvindandet
av den aktuella procentsatsen, dvs. ”minst 40 procent av vardera
kénet”, framstdr som accepterat nir mélsittningen ir att
dstadkomma en balans mellan kénen (se avsnitt 8.2.3 om EG-
ritten och avsnitt 12 om andra linders lagstiftning, jfr iven vad
som anges om s.k. kvantitativ jimstilldber i SCB, P4 tal om
kvinnor och min 2004, s. 1). Eftersom utgingspunkten ir att
den angivna procentsatsen skall uppnds, ser utredaren ingen
anledning att nirmare utveckla resonemang kring huruvida
nigon annan procentsats hade framstitt som mer adekvat (se
dock iakttagelser rorande troskeleffekter nedan). Frigor om
skillnader 1 mins och kvinnors allminna limplighet fér uppdrag
som styrelseledamot (t.ex. mot bakgrund av utbildningsniva,
ledarskapserfarenhet eller anstillning) eller aktieigande hamnar
d3 1 skymundan, likasd frigor om hur en kvot bor faststillas
utifrdn demokrati- eller jaimstilldhetsaspekter.
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Forst skall konstateras att utgingspunkten om 40 procent av
vardera konet 1 styrelserna i vissa fall ir omdjlig att uppfylla. S&
ir fallet 1 (privata) bolag som har endast en ledamot. Inte heller i
bolag som har tre ledaméter kan mélsittningen uppnis.

I intervallet 4-9 (igarvalda) ledaméter dr det ocksd ibland
problematiskt att avgéra vad som skall anses utgora en
acceptabel avvikelse frin mélsittningen, dvs. 40 procent. Har
styrelsen 4 eller 6 ledaméter dr en hilftendelning den
matematiskt mest nirliggande kompromissen 1 relation till
mélsittningen, dvs. 2 av 4 ledaméter resp. 3 av 6 ledaméter skall
vara av vardera konet.

I den norska lagstiftningen har man valt att lansera en
motsvarande milsittning, dvs. 40 procent av vardera kénet, med
en lagteknisk 16sning som innebir att man inte sitter kravet pd
konsfoérdelningen 1 form av ett procenttal, utan i1 form av ett
konkret antal ledaméter 1 relation till styrelsens storlek (i vart
fall s3 linge det inte rér sig om med svenska mdtt mitt ovanligt
stora styrelser). Forslaget 8terges i lagtext enligt féljande (se bl.a.
§ 20-6 [1] ilov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselskaper).

I styrelsen i statsallmennaksjeselskap skall bdda konen vara representerade pd
f6ljande sitt:

1. Har styrelsen tvd eller tre ledaméter, skall bida konen wvara
representerade.

2. Har styrelsen fyra eller fem ledaméter, skall varje kon vara representerat
med minst tvd ledaméter.

3. Har styrelsen sex till dtta ledaméter, skall varje kon vara representerat
med minst tre ledaméter.

4. Har styrelsen nio ledaméter, skall varje kon vara representerat med minst
fyra ledamoter, och har styrelsen fler ledaméter, skall varje kén vara
representerat med minst 40 procent.

5. Reglerna i 1-4 giller pi motsvarande sitt vid val av suppleanter.
Till saken hor att arbetstagarrepresentanterna inte inriknas 1

beskrivningen av “styrelsen” — sirskilda fordelningsregler giller
t6r sidana ledaméter.
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Som en jimfoérelse kan nimnas att endast ett fital svenska
bérsbolag har fler in nio bolagsstimmovalda ledaméter. Statistik
avseende juni 2005 visar att SHB hade 13 sidana ledaméter. I
genomsnitt hade borsbolagens styrelser 6,4 bolagsstimmovalda
ledaméter (A-listan, O-listan och NGM, Fristedt & Sundqvist
s. 18 ff.).

Nackdelen med en modell motsvarande den norska ir givetvis
att den kan uppfattas som svirbegriplig. Det ir ett argument som
har framforts av flera foretridare fér organisationer och
myndigheter under arbetets gdng. Nigot alternativt forslag har
emellertid inte kunnat limnas.

Man skall ha i dtanke att ett strikt uppritthillande av en 40-
procentsregel, utan 4tféljande preciseringar, endast skulle
innebira en forindring, nimligen att en styrelse med 4tta
ledaméter skulle behéva ha fyra ledaméter av vardera konet
(med den norska modellen ir det tillfyllest med tre, vilket
motsvarar 37,5 procent). Dirutover skulle naturligtvis sirskilda
hinsynstaganden behdvas for styrelser med tre ledaméter.

En ”strikt” regel med angivande av en 40-procentsregel, utan
dtfoljande hinvisningar till hur minga ledaméter som krivs av
varje kon, kan givetvis trots allt i férstone framstd som lockande.
Ett likvirdigt alternativ ir att i lagtext foreskriva att styrelserna
”skall ha en jimn konsfordelning”, utan nirmare procentsatser.
Frigan idr emellertid om sidana 18sningar 4dr mindre
komplicerade f6r en tillimpare. De skulle i sidant fall behova
tfoljas av forklaringar i férarbeten till berdkningsgrunder. Detta
ter sig inte indamilsenligt. En regel som enbart foresprikar
”jamn konsfordelning” kan inbjuda till spekulationer kring om
detta skall f6rstds som 50 procent eller om t.ex. 30 procent skulle
kunna ricka. Om en sanktionsregel dessutom skall knytas till
kravet pd jimn konsférdelning, ir det viktigt att den som
tillimpar regelverket skall kunna foérutse vad som giller.
Grinsdragningsproblematiken bér inte limpas 6ver pi
Bolagsverket, som idr det organ som har att verka for
efterlevnaden.
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I valet mellan en strikt regel och en regel som ger upplysning
om hur styrelsesammansittningen skall se ut 1 ett konkret fall
forordar utredaren den senare l8sningen. Detta innebir att
utgdngspunkten i uppdragsbeskrivningen, dvs. 40 procent av
vardera kénet, fir uppfattas som ett nirmevirde som preciseras
genom angivande i lagtext av hur en styrelse skall konstrueras.

For att 40 procent skall uppnds i olika styrelsesamman-
sittningar (med de avvikelser nedit som utredaren ansett vara
tolerabla betriffande styrelser med tre eller med &tta ledaméter)
mdste vardera kénet vara representerat enligt foljande:

Tabell 1

*Minst 40 procent av vardera kinet”

Antalet Z4garvalda | Minsta antal | Minsta andel av
ledamoter i | personer av | vardera konet
styrelsen: vardera konet i | (procent):
styrelsen (=40
procent):
2 1 50
3 1 33,3
4 2 50
5 2 40
6 3 50
7 3 42,9
8 3 37,5
9 4 444
10 4 40
11 5 45,5
12 5 41,7
13 6 16,2
14 6 42,9
15 6 40
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Det framstir inte som indamdlsenligt att i tabellform nirmare
terge utfallet vid storre styrelsestorlekar, eftersom detta inte
férekommer 1 den typ av bolag som nu ir i friga. Under alla
omstindigheter ir det for sddana styrelser minst 40 procent av
vardera kénet som skall gilla.

Savitt giller styrelser med tre eller &tta ledaméter anser
utredaren att det dr rimligt att den minsta procentuella andelen
av vardera konet ndgot understiger 40 procent, medan det for
styrelser med fyra eller sex ledaméter pd motsvarande sitt ir
oundvikligt att den minsta andelen i sjilva verket motsvarar halva
antalet ledaméter. Detta synsitt dterspeglas dven 1 den norska
lagstiftningen.

Trots att utredaren, enligt vad som ovan anférts, sett sig mer
eller mindre bunden vid att 40 procent enligt uppdrags-
beskrivningen skall vara riktmirket 1 lagstiftningen, ir en
iakttagelse av det faktiska utfallet pd sin plats, om variationer
gors 1 madlsittningen. lakttagelserna redovisas 1 bilaga 2. I
korthet kan konstateras att det endast dr vid timligen stora
styrelsestorlekar (11, 13 eller 14 Zigarvalda ledaméter) som
utfallet blir annorlunda, om maélsittningen modifieras till 35
procent. S& stora styrelser forekommer, som tidigare
konstaterats, inte ofta och kan mot bakgrund av Kodens
inférande mer sillan motiveras i framtiden. M&lsittningen 740
procent av vardera konet” skulle i s& métto lika girna kunna
beskrivas som ”35 procent av vardera konet” fér de vanligaste
styrelsestorlekarna. Likasd kan konstateras att det, sdvitt giller
de vanligast férekommande styrelsestorlekarna, endast ir i ett
fatal fall som en mélsittning om 30 procent i ett konkret fall inte
leder till ett faktiskt utfall om 40 procent. Aven detta talar fér att
det framstdr som mer adekvat att i lagtext beskriva det faktiska
antalet styrelseledaméter som maéste finnas av vardera konet dn
att l3ta en procentsats ange proportionerna.
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13.10 Ilkrafttradande och 6vergangsbestimmelser

I uppdragsbeskrivningen anges att utredarens forslag skall ge
besked om nir nya lagregler bor trida i1 kraft. Hirvid bor
utredaren bedéma bl.a. hur l8ng tid aktiebolagen behover for att
nominera och utse det nédvindiga antalet nya styrelseledaméter,
utan att dsidositta kraven pd ledaméternas faktiska kompetens
och limplighet f6r uppdraget. En mojlighet ges for utredaren att
foresld ett stegvis inférande av de nya reglerna. Utredaren skall
ocksd 6verviga behovet av 6vergingsregler.

13.10.1 Lagstiftning i etapper

Successiva procentkrav?

Bedomning: Ett stegvis upptrappat krav pd kénsfordelningen
bér inte inforas.

Sirskilt fér bolag som vid ikrafttridandet redan ir bildade ir
resonemang om ett stegvis inférande av intresse.

Ett stegvis inférande av regler om konsférdelning skulle
kunna ske genom féreskrift om att féretagen vid nigon viss
tidpunkt skall ha uppnétt exempelvis minst 25 procent av vardera
kénet. De 25 procenten skulle dirmed kunna ses som en
“kontrollpunkt”, som skulle underlitta for féretagen att ta sig
fram till det slutm3l som lagstiftningen anger. En positiv effekt
av en sddan metod ir att det underrepresenterade konet, i regel
kvinnorna, kan slussas in i styrelsearbetet i en fér bolagen (och
aktieigarna) onskvird takt. Regler av detta slag manar till ett
lingsiktigt strategiskt tinkande och kan sigas ta hinsyn uill
behovet av kontinuitet i styrelserna.

Vad som talar mot att reglerna inférs stegvis pd detta sitt dr
att ett sidant inforande 1 vissa fall skulle sakna konkret
betydelse. Ett praktiskt exempel kan vara f6ljande.

Ett foretag har fem styrelseledaméter. Om den kénsférdel-
ning som slutligt skall uppnis sitts till 40 procent av vardera
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koénet 1 styrelsen, skall minst tvd personer av varje kén ingd (se
avsnitt 13.9). Ett stegvis inférande skulle kunna innebira att
25 procent av vardera koénet skall ingd vid en viss tidpunkt. For
foretagets del kan en sidan férdelning innebira att bolaget redan vid
det forsta skedet miste ha ndtt upp till 40 procent av vardera konet,
eftersom delmélet inte kan uppnds sdvida inte minst tvd personer
utnimnts av det underrepresenterade kénet. — Exemplet férutsitter
att styrelsens storlek ir intakt under 6vergdngsperioden. Det kan
emellertid vil tinkas att minga bolag under en inledningsfas
laborerar med mojligheten att 6ka styrelsens storlek for att pd sd
sitt bereda plats 8t nya ledaméter. Med hinsyn till att Svensk kod
for bolagsstyrning stiller upp maélsittningen att styrelserna inte
skall vara stérre in nodvindigt, vill utredaren dock inte
rekommendera att en sidan metod anvinds.

Av stor betydelse ir emellertid ocksi att personer som
”slussas in” genom ett lagstadgat stegvis férfarande kan pekas ut
som personer som vid varje enskild tidpunkt skall tillgodose den
angivna balansen. Dirigenom riskerar deras faktiska kompetens
och limplighet att hamna i skymundan, nigot som det finns
anledning att vdja fér. En risk finns for att de 1 denna sin
minoritetssituation kan kidnna sig sirskilt stigmatiserade.
Genusforskare som utredaren har diskuterat frigan med har
forordat ett mer direkt angreppssitt, 1 vilket lagstiftningen far
full effekt omedelbart; i styrelser av nigorlunda storlek skulle
personer av det underrepresenterade konet inte ensamma bira
konsférdelningen pd sina axlar, utan ges férutsittningar att ta
stdd av andra 1 motsvarande position.

Utredarens slutsats blir att ett stegvis upptrappat krav pd
konsfordelningen inte bor inforas.
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Flera ikrafttridandedatum

Forslag: Regler om jimn konsférdelning skall i en forsta
etapp inforas fér aktiemarknadsbolagen och de heligda
statliga aktiebolagen.

I en senare etapp skall reglerna omfatta samtliga publika
aktiebolag.

Att ndgot successivt procentuellt krav pid konsfordelningen i
styrelserna inte férordas innebir inte nédvindigtvis att lagkrav
bor triffa alla berérda aktiebolag vid ett och samma tillfille.
Tvirtom finns det anledning att sirskilt syna mojligheterna att
lita en eller flera kategorier av bolag bli féremidl for
lagstiftningen fére andra.

Utredaren har i tidigare avsnitt framhallit att aktiemarknads-
bolagen generellt sett ir sirskilt vil rustade for att ta tll sig
lagregler om konsférdelningen i styrelserna. Det dr dessutom
aktiemarknadsbolagen som har stitt i fokus fér debatten och
som i takt med Kodens utbredning har storst anledning att
dstadkomma resultat.

Vidare kan de heligda statliga aktiebolagen skiljas ut bla. av
den anledningen att det i sddana bolag totalt sett rider en god
térdelning mellan kvinnor och min i styrelserna.

Utredaren anser mot den nu angivna bakgrunden att regler om
jimn koénsférdelning i ett forsta skede bor inféras 1 dessa bdda
kategorier av aktiebolag.

Aktiemarknadsbolagen, liksom flera av de heligda statliga
aktiebolagen, sorterar in bland de publika aktiebolagen. Dirmed
ir inte sagt att alla publika aktiebolag har samma goda
forutsittningar att snabbt anpassa sig till regler om jimn
kénstérdelning (jfr avsnitt 13.3.1). Tvirtom kan det hivdas att
det hir ror sig om en brokig skara av bolag, varav vissa méjligen
nigon ging haft ambitionen att vixa och kanske t.o.m. bli
foremal for handel pd bors eller auktoriserad marknadsplats, utan
att forvintningarna eller férhoppningarna infriats. I tdigare
avsnitt har utredaren gjort gillande att bristande dgarspridning ir
en faktor som har stor betydelse fér avgrinsningsfrigorna.
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Minga publika aktiebolag har timligen fi idgare, varav vissa
dessutom kan tinkas ingd 1 styrelsen. Samtidigt anger
uppdragsbeskrivningen att forslag skall limnas som tar sikte pd
de publika aktiebolagen, med andra ord samtliga aktiebolag som
hér till denna kategori.

Lagkrav pd jimn konsfordelning f6r det stora kollektivet av
publika bolag bér — som en kompromiss — dirfér inforas 1 ett
senare skede dn vad som foreslds bli fallet for
aktiemarknadsbolagen och de heligda statliga aktiebolagen.
Dirmed skapas dtminstone bittre férutsittningar f6r onoterade
publika aktiebolag att genom en lingsiktig strategi dstadkomma
de forindringar 1 styrelsesammansittningen som kommer att
krivas.

Foljaktligen bor bestimmelser 1 ett forsta skede inféras for
aktiemarknadsbolag och fér heligda statliga bolag (publika och
privata). Som nimnts i avsnitt 13.3.1 bor reglerna direfter i ett
senare skede inféras dven for vriga publika aktiebolag, dvs. for
de publika aktiebolag som inte berérs i inledningsetappen.

Den l6sning som nu presenterats dr forenlig med
uppdragsbeskrivningen. I enlighet med vad som angetts i avsnitt
13.3.1 foresldr utredaren dock som ett alternativ att endast den
forsta  etappen  genomférs, varvid foljaktligen  endast
aktiemarknadsbolag och heligda statliga aktiebolag skulle bli
foremal for lagstiftningen. Den senare 16sningen ir foljaktligen
det alternativ som utredaren stiller sig bakom.
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13.10.2 Ikrafttradandetidpunkterna m.m.

Forslag: Lagstiftningen skall trida i kraft &r 2008 betriffande
aktiemarknadsbolagen och de heligda statliga aktiebolagen.

For dvriga publika aktiebolags rikning skall ikrafttridandet
dga rum ar 2010.

For aktiebolag som bildats fore ikrafttridandet skall
lagstiftningen tillimpas f6r det rikenskapsir som inleds tv4 &r
efter ikrafttridandet.  Aktiebolag som  bildas efter
ikrafttridandetidpunkten fér respektive bolagskategori skall
uppfylla lagkraven omedelbart.

Inférandeprocessen framstir inte som helt okomplicerad, trots
att det kan hivdas att det finns tillrickligt manga kvalificerade
kvinnor fér de styrelseuppdrag som skall férdelas redan bland de
nu existerande bolagen. I de statliga bolagen har det visats att det
ir fullt mojligt att nd fram till en jimn konsférdelning, 1 vart fall
om man ser till den totala férdelningen mellan kvinnor och min i
styrelserna.  Samtidigt har personer med ansvar for
nomineringsprocessen i dessa styrelser omvittnat att ett mycket
stort — och inte alltid framgingsrikt — arbete ligger bakom
resultatet. En av forklaringarna till svirigheterna ir att kvinnor
avbojer uppdrag. Detta ir en iakttagelse som utredaren ocksg fatt
férmedlad till sig frdn personer inom privatigd verksamhet.

I den allminna debatten har som forklaring framforts att
kvinnor inte vill ses som “kvoteringsobjekt” nir de erbjuds
styrelseposter. Hallningen skall inte underskattas.

En positiv effekt av att lagstiftningen dirfér skjuts nigra ir
framdt, samtidigt som ndgot stegvis inférande inte dger rum, ir
att minga kvinnor under uppbyggnadsfasen lir kunna ta plats 1
bolagsstyrelserna utan att lagkravet dnnu har fitt verkan. Detta
torde underlitta deras intride i styrelserna, eftersom det di
fortfarande sker under *frivilliga” former. For bolagens rikning
kan en relativt ostérd uppbyggnadsfas fungera som ett st6d i det
pd minga hill redan paborjade férindringsarbetet. Arbetet i sig
gynnas av att Koden, som med tiden lir f8 betydelse dven
utanfér kretsen av stora bérsbolag, lir kunna f3 fotfiste, om
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tiden f6r inférandet skjuts framét. Detta tjinar huvudsakligen tre
syften.

For det forsta innehdller Koden en foreskrift om att jimn
konsfordelning i styrelserna skall efterstrivas. Denna form av
sjilvreglering kommer naturligtvis att underlitta inférandet av
lagregler, eftersom den utifrdn en bland ménga bolag gemensam
virdegrund sitter ribban fér ambitionsnivin och understryker
virdet av tvikonade styrelser.

For det andra fister Kodens foreskrifter om styrelsernas
sammansittning uppmirksamheten pd behovet av styrelser som
priglas av méingsidighet och bredd avseende ledaméternas
kompetens, erfarenhet och bakgrund. Dirigenom torde man
kunna utgd frin att den accepterade rekryteringsbasen for
styrelseledaméter 1 vart fall s3 sminingom kommer att vidgas.
Utrymmet {6r att rekrytera kvinnor torde dirmed ocksa oka.

For det tredje kommer nyttjandet av valberedningar med stor
sikerhet att vidareutvecklas nir Koden fir fotfiste i de stora
bolagen. Nir formerna fér valberedningarnas arbete och
utnimnande tagit gestalt finns, sivitt utredaren kan beddma,
bittre forutsittningar in tidigare att hitta kvalificerade ledaméter
av bida konen, inte minst genom att en limpligt sammansatt
valberedning kan bidra till att nya nitverk synliggors.

Kodens inférande och utbredning har sammanfattningsvis en
inte oansenlig betydelse f6r en smidig 6vergdngsfas.

Ytterligare ett argument for att en lagstiftning inte skall
pressas fram 1 alltfor stor hast 1 forhdllande till de redan
existerande bolagen ir att det finns ett sjilvstindigt virde 1 att
det inte 4r "samma” kvinnor som stindigt fir erbjudanden om
styrelseuppdragen. En sddan utveckling har nimligen, enligt vad
utredaren erfarit, kunnat skonjas 1 Norge sedan lagstiftning
inforts. P4 ldng sikt dr det naturligtvis bittre att
styrelseuppdragen férdelas mellan minga personer i stillet for
ett fital. Vidare finns det di bittre forutsittningar att ticka
behovet utan att sékprocessen stricks till utlandet, vilket ocksd
ir en tendens som vidareférmedlats frin Norge.
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Under diskussionerna har nimnts att en lagstiftning skulle
kunna innebira att minga kvinnor med en lovande karriir tas till
styrelserummen alltfér tidigt, dvs. innan de fullt ut hunnit
etablera sig 1 en operativ ledningsfunktion. Argumentet ir
méhinda inte sirskilt starkt, men gdr lagstiftningsarbetet varsamt
fram, lir denna risk dtminstone minska. Samtidigt kan di den
naturliga framvixten av kvalificerade, erfarna kvinnor {3 effekt;
att sidana forutsittningar finns visar den ¢kade andelen
utexaminerade kvinnor frin hdgskolorna inom relevanta
utbildningsomriden.

Av betydelse dr ocksd att kontinuiteten i bolagsstyrelserna
inte bor rubbas alltfér mycket pa kort tid. Aven om en utjimnad
konstérdelning naturligtvis ofta lir ha minga positiva effekter 1
det enskilda fallet, kan en férsiktig 6vergdng vara gynnsam.
Styrelseledaméter torde endast mer sillan utses med den
bakomliggande tanken att de skall anlitas endast ett ar, trots att
grundregeln i sdvil 8 kap. 13 § ABL som Svensk kod for
bolagsstyrning (punkt 3.2.6) ir att de skall utses f6r endast ett &r
i taget. Det ir m.a.o. minga ledaméter med ett lingsiktigt
engagemang som kan behéva ersittas nir en lagstiftning fir
verkan.

Med alla dessa omstindigheter i dtanke &terstir att foresld en
limplig tid for en 6vergdng till det nya regelverket. En sddan
tidpunkt kan naturligtvis inte faststillas med nigon vetenskaplig
precision. Det finns helt enkelt alltfér manga variabler att ta
hinsyn till i sammanhanget. Vid dialogen med féretridare for
niringslivet har manga alternativ lanserats, alltifrdn ett par &r till
tjugo &r (det senare alternativet, som kan te sig overdrivet,
framstilldes mot bakgrund av att dagens d&rskullar frin
hogskolorna di har etablerat sig fullt ut i sitt yrkesliv).

Mycket talar for att ett lyckat genomférande fordrar minga
drs kontinuerliga strivanden inom niringslivet. Frigan om
kvinnors representation i styrelserna méiste angripas pd nya sitt
och de attityder som i nuliget synes hindra att kvinnor far plats i
styrelserummen méste dndras.
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Samtidigt bér en lagstiftning inte skjutas pd framtiden under
s& ldng tid att de befintliga féretagen tar litt pd frigan under en
inledande period. Trots att de privatigda publika bolagen i
Norge hade i vart fall fyra dr pd sig fr@n det att synpunkter
inhimtades pd lagstiftningens utformning till den tidpunkt di
regeringen skulle utvirdera bolagens férindringsambition blev
resultatet timligen magert. Nir nu tidpunkten fér tillimpningen
av lagstiftningen for de redan bildade bolagen nirmar sig har en
mycket stor del av dem lang vig fram till slutmilet.

Enligt utredarens uppfattning finns forutsittningar for att lata
lagstiftningen trida i kraft &r 2008 betriffande aktiemarknads-
bolagen och de heligda statliga aktiebolagen.

For de publika aktiebolagens rikning (dvs. de publika
aktiebolag som varken ir aktiemarknadsbolag eller i statlig dgo)
bér ikrafttridandet skjutas till &r 2010. (Som tidigare berérts
innebir det férslag som utredaren stiller sig bakom att denna
etapp inte genomf{ors.)

De bolag som redan ir bildade vid ikrafttridandet bér ges en
viss frist innan de skall tillimpa lagstiftningen. Utredaren har
stannat for att foresld en Overgingstid pi tvd &r for
aktiemarknadsbolag och heligda statliga bolag som redan ir
bildade. Med hinsyn till Kodens utbredning, férekomsten av
valberedningar och att det ir just aktiemarknadsbolagen samt de
statliga aktiebolagen som stitt i debattens fokus under ldng tid —
nigot som faktiskt ocksi medfért att det skett pdvisbara
forindringar 1 konsutjimnande riktning - torde en sidan
dvergdngsperiod vara tillricklig.

Nigon anledning att skapa sirskilda overgingsregler for
nybildade bolag finns enligt utredarens mening inte. Bolag som
bildas efter ikrafttridandetidpunkten for respektive bolags-
kategori bor sdledes uppfylla lagkraven omedelbart.
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14.1  Regler for andra juridiska personer @n aktiebolag

14.1.1 Inledning

Bedémning: Forslag betriffande andra juridiska personer in
aktiebolagen kan inte limnas 1 detta sammanhang, med
undantag fér europabolagen. Kartliggningen av de rddande
forhillandena 4r ofullstindig, och utrymmet fér att
niringslivet pd egen hand &dstadkommer tillfredsstillande
resultat dr under alla foérhdllanden méjligen inte uttémt.
Dessutom boér resultatet av  den aktiebolagsrittsliga
regleringen avvaktas.

Utredaren skall enligt uppdragsbeskrivningen belysa fordelar
och nackdelar med att l3ta regler om konsférdelning omfatta
dven andra juridiska personer in aktiebolag. Om utredaren anser
att regler bor inféras dven for andra juridiska personer, fir de
lagindringar foreslds som bedéms behovliga.

En redogérelse for vissa associationsformer av intresse i detta
sammanhang limnas i avsnitt 7.

Det bor betonas att uppdragsbeskrivningen inte tar sikte pd
regler for utnimning eller val till exempelvis utskott, styrelser,
rdd eller nimnder som sorterar under offentliga organ.

Nigra forslag som berér andra juridiska personer in
aktiebolagen — bortsett frin europabolagen — limnas inte i denna
promemoria. Tiden som stitt till férfogande har i stort sett
uteslutande dgnats &t vad som kan kallas f6r huvuduppgiften,
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nimligen att utreda forutsittningarna for en lagstiftning samt att
dstadkomma en limplig avvigning pd det aktiebolagsrittsliga
omridet.

Dirutdver bor framhéllas vissa andra faktorer av betydelse for
slutresultatet. En sidan ir att det — som tidigare framhillits pd
flera stillen 1 promemorian — hittills varit aktiebolagen, i forsta
hand de borsnoterade, som varit féremdl fér debatten om
konstérdelningen. T s& mitto kan det hivdas att incitamenten att
dstadkomma forindringar hittills inte varit lika stora f6r dgare till
eller medlemmar 1 andra associationsformer. Utrymmet for
”sjilvsanering” ir dirfér mojligen inte uttdmt, ndgot som i sig
talar f6r att man bor angripa omrddet med viss forsiktighet.

Av betydelse ir ocks3 att kartliggningen av férhdllandena inte
ir lika genomgripande och entydig som betriffande (de stora)
aktiebolagen. Exempelvis ingick till helt 6vervigande del
aktiebolag i den stora enkitstudie &ver konsfordelningen pa de
hoégsta positionerna 1 olika organisationer som redovisades i
betinkandet Mansdominans i férindring (SOU 2003:16, se
sirskilt s. 18).

Utredaren anser sig dirfor sakna forutsittningar att pdstd att
det rdder en uppenbar snedférdelning — grundad pd att kvinnor
inte kan konkurrera pd lika villkor som minnen om
ledningspositionerna — 1 andra associationsformer 1 den
utstrickning som gjorts gillande betriffande aktiebolagen.
Samtidigt forefaller det inte osannolikt att samma faktorer gor
sig gillande vid fordelningen av makt och inflytande i1 de andra
associationsformerna.

Generellt sett vill utredaren inte utesluta att det i framtiden
bor kunna bli aktuellt att reglera konsférdelningen i
foretridesvis styrelserna i vissa associationsformer. Detta ir en
linje som valts i Norge.

Samma slutsats kan dras betriffande privata aktiebolag som
driver sirskild verksamhet, t.ex. bank- och finansieringsrérelse.
En tinkbar mojlighet r att knyta kravet pd konsférdelningen till
tillstdndspliktig verksamhet (se t.ex. 3 kap. lagen [2004:297] om
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bank- och finansieringsrorelse), mojligen relaterat ocksd till
omfattningen av densamma.

Utéver vad som anférts ovan om bla. den bristande
kunskapen om de ridande férhillandena anser utredaren dock
att det kan vara en fordel att forst avvakta effekterna av den
renodlat aktiebolagsrittsliga lagstiftningen. Sirskilda éver-
viganden kan ocksd vara befogade sdvitt avser krav pd utlindska
foretag som avser att driva tillstdndspliktig verksamhet 1 Sverige.

Nedan féljer en kortare redogérelse med betraktelser kring
associationsformer dir det torde kunna bli aktuellt att nirmare
diskutera en lagstiftning.

14.1.2 Europabolagen

Forslag: Regler om konsfordelningen skall gilla  for
forvaltningsorganet 1 monistiskt organiserade europabolag
samt for lednings- och tillsynsorganet 1 dualistiskt
organiserade europabolag.

Bedomning: Regler om samridsskyldighet fér lokala
arbetstagarorganisationer som utser arbetstagarledaméter till
platser i forvaltnings- eller tillsynsorganet bor inte inféras i
nuliget.

Associationsformen europabolag ir en timligen ny féreteelse. I
dagsliget finns endast ett fital europabolag registrerade, och det
ir oklart 1 vilken utstrickning och pa vilka grunder bolagsformen
kommer att utnyttjas. Méjligen utnyttjas bolagsformen av bolag
som endast har ett f3tal deligare.

Tillsittning av “styrelseledaméter” sker naturligen 1 minga fall
genom att styrelseledaméterna i bildandebolagen utses, vilket
medfor att rekryteringsbasen ir begrinsad till dessa personer.
Vissa europabolag ir dessutom jimférbara med dotterbolag till
nationella féretag, varfér samma argument for att inte l3ta sdana
bolag omfattas som tidigare anfoérts betriffande dotterbolag
skulle kunna anféras.
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Av betydelse ir ocksi3 att europabolag ir en form for
grinsdverskridande samverkan. Ett viktigt syfte med reglerna
om europabolag ir att en attraktiv driftsform skall erbjudas for
sddana forhdllanden. Att inféra regler som 1 vissa liger skulle
kunna uppfattas som en ondédig inskrinkning kan pdverka
instillningen till bildandet av europabolag pd ett negativt sitt
eller 1 vart fall paverka valet av europabolagets site. Detta manar
till viss forsiktighet.

Av artikel 9 1 SE-férordningen féljer emellertid att svenska
regler 1 aktiebolagslagen och annan pid publika aktiebolag
tillimplig lagstiftning skall tillimpas pd europabolag med site i
Sverige i frigor som inte regleras i SE-férordningen. Av artikel
10 foljer att ett europabolag skall behandlas som ett publikt
aktiebolag i dverensstimmelse med lagstiftningen i den stat dir
bolaget har sitt site, om inte annat foljer av bestimmelserna i
férordningen. En medlemsstat fir sdledes inte sirbehandla
europabolagen 1 férhdllande till nationella aktiebolag. De
rittigheter och skyldigheter som publika aktiebolag har enligt en
medlemsstats nationella rittsordning skall féljaktligen som regel
gilla dven for europabolag med site i den staten (prop.
2003/04:112 5. 49).

Séavitt giller de olika organ som skall finnas i ett europabolag
ansdg regeringen i lagstiftningsirendet att det inte var sjilvklart
vilka regler i den svenska lagstiftningen som skulle vara
tillimpliga pd respektive organ och dess ledaméter. Dirfér togs
sirskilda regler hirom in i den svenska lagen. Siledes jimstills
forvaltningsorganet 1 ett europabolag som ir monistiskt
organiserat med styrelsen 1 ett svenskt aktiebolag (22 § lagen om
europabolag). P4 samma sitt jimstills ledningsorganet 1 ett
dualistiskt organiserat europabolag med styrelsen i ett svenskt
aktiebolag (16 § andra stycket). For tillsynsorganet 1 ett
dualistiskt  organiserat europabolag ir det i stillet vissa
bestimmelser om bl.a. styrelsen 1 ett svenskt aktiebolag eller dess
ledaméter som pekas ut (16 § tredje stycket).

Av SE-férordningen (artikel 47.2) foljer att till ledaméter 1 ett
visst organ 1 ett SE-bolag inte fir viljas personer som enligt lagen
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i den medlemsstat dir SE-bolaget har sitt site inte fir ingd i
motsvarande organ i ett publikt aktiebolag som faller under
denna medlemsstats lagstiftning.

Som framgdtt av avsnitt 13 foreslis nu regler om
konsfordelningen 1 svenska publika aktiebolags styrelser. Av
hinvisningarna till SE-férordningen synes folja att det inte finns
nigot utrymme for att lita kraven pd europabolagsorganens
sammansittning avvika frin vad som skall gilla fér sidana
aktiebolags styrelser. Att kénsférdelningen — till skillnad frin
vad som ir fallet med bosittningskravet 1 8 kap. 9 § ABL — inte
har nigon inverkan pd styrelsens behorighet forefaller alltsd
sakna betydelse i sammanhanget.

Sammanfattningsvis bor alltsd — 1 konsekvens med vad som
foreslds for de publika aktiebolagens del - regler om
konsfoérdelningen gilla fér férvaltningsorganet 1 monistiskt
organiserade europabolag, men ocksd for sivil lednings- som
tillsynsorganet i dualistiskt organiserade europabolag.

Europabolag kan driva férikringsrérelse. Genom hinvisning i
lakap. 1 § forsikringsrorelselagen giller bla. 16 § férsta och
andrastyckena samt 22 § lagen om europabolag for sidana
europabolag med site i Sverige som beviljats koncession att driva
forikringsrérelse. Namnda bestimmelser innehéller hinvisningar all
bestimmelser 1 ABL och andra foérfattningar om styrelsen och dess
ledamoter. For dualistiskt organiserade europabolags tillsynsorgan
giller diremot vissa utpekade bestimmelser i forsikringsrorelselagen
om styrelsen och dess ledaméter. — Eftersom forikringsrorelselagen ir
foremal f6r Sversyn har utredaren valt att avstd frin att nu féresld
sarskilda regler i férikringsrorelselagen som likstiller europabolag som
driver forikringsrorelse med andra europabolag (se avsnitt 14.1.3).

Europabolag  registerférs 1 europabolagsreglstret av
Bolagsverket. T friga om reg1strer1ng i europabolagsregistret
tillimpas vad som foreskrivs 1 aktiebolagslagen (2005:551) och
andra forfattningar om registrering i aktiebolagsregistret eller,
om europabolaget driver bankrérelse, bankregistret (7 § lagen
om europabolag). Nigon sirskild reglering i denna del torde
sdledes inte vara nédvindig.
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En sirskild friga ir om utnimnandet av arbetstagarledaméter
till  forvaltnings- eller tillsynsorgan skall omfattas av
motsvarande regler som féreslds betriffande utnimnandet av
arbetstagarrepresentanter till svenska aktiebolags styrelser (se
avsnitt 13.7). Arbetstagarrepresentanterna i de nimnda organen
ir nimligen fullvirdiga ledamoter med samma rittigheter och
skyldigheter som de ledaméter som foretrider aktieigarna, se
62 § lagen (2004:559) om arbetstagarinflytande i europabolag.

Ledaméter till de platser i forvaltnings- eller tillsynsorganet
som tilldelats arbetstagare i1 Sverige utses av lokala arbetstagar-
organisationer enligt lagens 39 eller 40 §, men organisationerna
fir enas om att O6verldta sin ritt att utse ledaméter till
arbetstagarridet.

En tinkbar l6sning skulle kunna vara att lita de lokala
arbetstagarorganisationer som tilldelats arbetstagare i svenska
enheter omfattas av en samrddsskyldighet rérande kons-
fordelningen bland ledaméterna. Ndgot formellt hinder mot en
sddan 16sning torde inte foreligga, eftersom det bakomliggande
direktivet (dir. 2001/86/EG om komplettering av stadgan for
europabolag vad giller arbetstagarinflytande) inte ens reglerar
frigan om vilka personer som ir valbara till uppdragen.

Regeringen uttalade 1 forarbetena till lagstiftningen (prop.
2003/04:122 s. 78) att det dr osdkert om och i vilken omfattning
arbetstagarrddet kommer att utse ledaméter till aktuella bolags-
organ, vilket var ett av de skil som angavs fér att inte lagen
skulle innehilla nigon tvingande regel om kénsférdelningen.

Mot bakgrund av att antalet europabolag ir litet kan ndgon
tendens rérande forfarandet fortfarande inte skonjas. Utredaren
viljer dirfor att avstd frin att foresld nigon samridsskyldighet
for arbetstagarorganisationerna i de europabolag som skulle
kunna triffas av lagstiftningen om konsférdelningen bland de
dgarvalda ledaméterna. T avvaktan pd att associationsformen fir
en stérre utbredning finns emellertid skdl att upprepa
regeringens stillningstagande 1 det nimnda lagstiftningsirendet,
nimligen att utgdngspunkten bér vara att den eller de som skall
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utse ledaméter s3 ldngt som mojligt bor efterstriva en jimn
kénsférdelning bland ledaméterna.

14.1.3 Forsakringsbolagen

Forsikringsrorelse kan drivas av forsikringsaktiebolag och
Omsesidiga forsikringsbolag som fitt tillstind (koncession) till
detta. Forsikringsrorelse regleras 1 forsikringsrorelselagen
(1982:713).

Bland férsikringsaktiebolagen finns sddana som drivs 1 den
publika formen. Enligt utredarens uppfattning saknas dirfor i
och for sig skil att behandla de publika férsikringsaktiebolagen
annorlunda dn publika aktiebolag. Krav pd jimn kénsférdelning i
styrelserna borde principiellt sett siledes stillas dven pd de
bolagen.

Emellertid pigir f.n. ett arbete med att se 6ver frigor som ror
den associationsrittsliga regleringen for forsikringsféretag inom
ramen for Forsikringsféretagsutredningens (Fi 2003:10) arbete.
I uppdraget ingdr bl.a. att goéra en genomgripande versyn av nu
gillande bestimmelser med inriktning pd att skapa en modern
och tydlig associationsrittslig reglering av  forsikrings-
verksamhet samt att genomféra en férfattningsteknisk éversyn
och foresld en ny forsikringsrorelselag. Som riktlinje giller att
aktiebolagslagen skall utgéra den associationsrittsliga grunden
for forsikringsaktiebolag, medan det f6r de omsesidiga bolagen
bor viljas en lagstruktur som frimjar en utveckling i takt med
forindringarna 1 den associationsrittsliga lagstiftningen i
allminhet. Utredarens uppdrag redovisas under 2006 och har
inte kunnat bli férem3l f6r nirmare 6verviganden inom ramen
for arbetet med regleringen av styrelsernas sammansittning.

Enligt de preliminira uppgifter som inhimtats vid kontakter
med den sirskilde utredaren av férsikringsrérelsefrigorna
kommer férslag att limnas med innebérd att ABL skall gilla for
forsikringsaktiebolagen fr.o.m. ir 2008.

Utredaren anser mot denna bakgrund att férslag som tar sikte
pd konsfordelningen i forsikringsaktiebolagen bor avvaktas. I
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den min de publika férsikringsaktiebolagen kommer att regleras
1 ABL bér de nimligen kunna bli féremal for utredarens forslag i
nuvarande skick.

Nigon sirskild reglering f6r noterade forsikringsaktiebolag
framstdr inte som erforderlig.

Sévitt giller privata forsikringsaktiebolag kan noteras att det,
liksom bland aktiebolagen, finns ett antal som kan betraktas som
stora foretag och som dirmed kan tyckas ha goda férut-
sittningar att dstadkomma en god balans mellan bida kénen i
styrelsen. Samtidigt finns inte tillrickliga skil att behandla
privata forsikringsaktiebolag pd annat sitt dn privata aktiebolag.
Hir kan hinvisas till resonemangen 1 avsnitt 13 om svérigheterna
att dstadkomma en limplig avgrinsning fér de privata
aktiebolagens rikning samt om betydelsen av dgarspridningen.
— Ett tinkbart alternativt klassificeringssystem ir att lta
eventuella begrinsningar i bolagsordningen avgéra om regler om
konsfordelningen i styrelserna bér inforas. Bolagen skulle dirvid
kunna indelas 1 mindre lokala bolag, storre lokala bolag samt
riksbolag. — En svaghet med ett sidant system ir att det inte
nodvindigtvis forhiller sig pd sd sitt att de bolag som inte har
nigra geografiska begrinsningar i sin bolagsordning, dvs.
riksbolagen, verkligen dr ”stora” bolag.

For de omsesidiga forsikringsbolagens del gor utredaren
bedémningen att sidana bolag inte bor bli foremdl for
lagstiftning 1 nuliget, trots att vissa av de Omsesidiga
forsikringsbolagen ir synnerligen stora. Av betydelse 1
sammanhanget ir att lagstrukturen for dessa bolag som tidigare
nimnts ir féremdl for lagstiftningsarbete. — Forsikringsrorelse
kan i Sverige bedrivas i s.k. férsikringsforeningar (understdds-
féreningar), som 1 princip idr uppbyggda som en ekonomisk
férening. Foreningarna skall som huvudregel vara slutna i den
bemirkelsen att de huvudsakligen ir avsedda for anstillda 1 ett
visst eller vissa foretag, personer tillhérande en viss yrkesgrupp
eller liknande. Aven lagregleringen av understédsforeningarna ir
under 6versyn av Forsikringsforetagsutredningen.
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14.1.4 Bankaktiebolagen m.fl.

Bankaktiebolagen och kreditmarknadsbolagen omfattas av
aktiebolagslagens regler avseende den legala kategoriseringen 1
publika respektive privata bolag.

Aven virdepappersbolagen och fondbolagen omfattas av
aktiebolagslagens regler, bide sivitt giller den legala
kategoriseringen och tillsittning av styrelse.

For samtliga nu nimnda bolag giller dirutéver att de som
ingdr 1 styrelsen skall uppfylla relevanta krav pd insikt och
erfarenhet f6r ledningsrollen samt i 6vrigt vara limpliga for
uppgiften.

Utredaren ser mot bakgrund av de éverviganden som gjorts
betriffande aktiebolagen inte tillrickliga skil att sirreglera de nu
nimnda verksamheterna. De féretag som valt den publika
bolagsformen omfattas av férslaget till reglering, medan den
avgrinsning som generellt gjorts betriffande de privata
aktiebolagen tills vidare bor gilla dven for de nu nimnda
bolagens rikning.

Nigra sirskilda forslag som beror kreditmarknadsféreningar,
sparbanker och medlemsbanker limnas, delvis som en
konsekvens hirav, inte heller (f6r kreditmarknadsféreningarnas
och medlemsbankernas vidkommande — se dven avsnittet om
ekonomiska féreningar).

Bankaktiebolag skall registreras i bankregistret (jfr 27 kap. 1 §
andra stycket ABL). Sirskilda bestimmelser torde krivas om
vilka anteckningar som skall géras 1 registret nir krav pid
konstérdelningen inte ir uppfyllda men limnas inte i denna
promemoria.

14.1.5 Ekonomiska foreningar

Till stora delar motsvarar regleringen av de ekonomiska
féreningarna aktiebolagslagens regler, eftersom lagen (1987:667)
om ekonomiska féreningar delvis ir uppbyggd med 1975 &rs lag
som férebild, och systematiken ir densamma.
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Medlemskretsen ir ofta stor. Kooperativa Férbundet (KF)
bestdr av ett sextiotal konsumentféreningar med 2,9 miljoner
medlemmar, som genom sitt medlemskap dger KF.
Moderféretag i KF-koncernen ir KF ekonomisk férening.

Méinga av de skil som 8beropats for aktiebolagens rikning for
att stilla krav pd jimn konsfordelning kan anféras dven for de
ekonomiska foéreningarna, dvs. frimst jimstilldhetsaspekten
men dven utdvandet av ekonomisk makt. Emellertid ir de
strukturella skillnaderna mellan f6éreningar till och med stérre dn
avseende aktiebolagen. Vidare skiljer sig indamadlen avseende
foreningarna 4t pd mainga sitt, vilket i vissa féreningar dven
medfor att de har medlemmar av endast ett kon. Medlemskap
kan vara beroende av sdvil yrkestillhorighet som fritidsintressen.

Av stor betydelse ir ocksd att det i lagen om ekonomiska
foéreningar finns ett principiellt krav pd att styrelsemedlemmarna
skall vara medlemmar i foreningen (6 kap. 4 § andra stycket).
Visserligen kan stadgarna ”i sirskilt angivna fall” medge
undantag fr&n denna princip. Sammantaget gor detta ind3 att
urvalsméjligheterna  kan vara inskrinkta redan genom att
medlemmarna huvudsakligen bestdr av personer av visst kén.

Utredaren anser likvil i princip att ekonomiska foéreningar
med ett storre medlemsantal bér omfattas av krav pd jimn
konsfordelning 1 styrelsen i samma utstrickning som de stora
aktiebolagen. Samtidigt noterar utredaren att den 1 avsnitt 7.9.2
redovisade statistiken ger besked om att konsférdelningen i de
ekonomiska féreningarna totalt sett ligger nira det riktmirke
som stills upp 1 uppdragsbeskrivningen — ca 38 procent av
styrelseledamoterna dr enligt Bolagsverkets statistik kvinnor.
Nigon pitaglig snedfordelning av styrelseposterna kan siledes
inte anses foreligga.

For att ndgra nirmare slutsatser skall kunna dras om
angeligenheten av en lagstiftning krivs en mer ingdende
kartliggning, bla. av forhdllandena 1 de ”stora” ekonomiska
féreningarna, och kategorisering dn den som varit mojlig inom
ramen for detta arbete. Hir kan nimnas att regeringen nyligen
uttalat att lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar kommer
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att ses over, varfér det kan finnas anledning att dterknyta till
frigor om styrelsesammansittningen i det sammanhanget (jfr
prop. 2005/06:186 s. 52).

14.1.6 Stiftelser

Stiftelserna férvaltar en mycket stor férmogenhetsmassa och
delar 4rligen ut ansenliga belopp, bla. till samhillsnyttig
verksamhet. Dessutom ir vissa industrigrupper ytterst
kontrollerade av stiftelser.

I forarbetena till stiftelselagen (1994:1220) framhalls att
stiftelsen framstdr som en féga flexibel form fér ekonomisk
verksamhet. Oftast kan lika girna eller t.o.m. hellre andra
foretagsformer, kanske frimst aktiebolag, komma i friga. I vissa
fall kan stiftelseformen utnyttjas for att 1 praktiken tillgodose
stiftarens ekonomiska intressen, vilket bedémdes vara en 1
grunden frimmande anvindning. Likvil ansdgs det fora for lingt
att inféra ett totalt foérbud for stiftelser att bedriva
niringsverksamhet (prop. 2003/04:9 s. 60 f.).

Vid utformandet av stiftelselagen var den principiella
utgdngspunkten att stiftaren skall ha frihet att bestimma hur
stiftelsen skall forvaltas. Lagens bestimmelser skulle dirfor gilla
endast 1 fall d& stiftaren underl3tit att meddela ndgon féreskrift i
den aktuella frigan (sdvida inte hinsyn till stiftarens borgenirer,
till utomstiende som ingdr rittshandlingar med stiftelsen eller
till rimliga krav pd rittslig stadga i stiftelseinstitutet talar for
nigot annat). Aven Lagridet framholl att det bor finnas goda
motiv for en regel som innebir inskrinkningar i respekten for
stiftarens vilja (prop. s. 48).

Vad som ir mest nirliggande f6r regler om kénsférdelning ir
stiftelser med s.k. egen forvaltning. I sidana stiftelser har
dtagandet att forvalta stiftelsens egendom 1 enlighet med
stiftelseférordnandet gjorts av en eller flera fysiska personer. Det
ir de personerna som bildar stiftelsens styrelse.

Enligt en dispositiv bestimmelse 1 stiftelselagen (2 kap. 9 §
forsta stycket) dr det styrelsens uppgift att utse och entlediga
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ledamoter. Stiftaren fir dock sjilv meddela foreskrifter i
stiftelseférordnandet som avviker hirifrin, t.ex. genom att
namnge en eller flera personer eller genom att peka ut personer
som innehar en viss tjinst vid en myndighet eller ett foretag. Ett
annat alternativ kan vara att en s.k. huvudman genom
stiftelseférordnandet ges ritt att utse en eller flera ledamoter.
S&dana ledaméter skall enligt lagstiftaren kunna skiljas frin sitt
uppdrag under mycket begrinsade omstindigheter, t.ex. nir
vederbérande gor sig skyldig till missvird eller forsitts i
konkurs.

Enligt uppgifter som utredaren inhimtat torde det vara
synnerligen ovanligt att det av ett stiftelseférordnande framgir
att personer av det ena konet inte skall 3 ingd i styrelsen. Mer
troligt dr att det till styrelseledaméter utses personer som
innehar t.ex. ett visst dmbete (sisom landshévdingen, biskopen
eller rektorn vid universitetet) och som av en hindelse ir av
samma kon.

Mot bakgrund av intentionerna bakom lagstiftningen skulle
det kunna uppfattas som ett trendbrott att i lag kringskira
mdjligheterna att utse en styrelse i en stiftelse. Utredaren anser
dirfor att det redan av denna anledning inte bér komma i friga
att 1 lag inféra ndgot tvingande krav pd konsférdelningen i
styrelserna som ir eller kan vara oférenligt med stiftarens vilja.

Ett alternativ dr att i lag foreskriva att styrelsen skall ha en
jimn konsfordelning, om inte annat féljer av stiftelse-
férordnandet (dvs. i form av en dispositiv bestimmelse). Som ett
exempel pd ett fall dd stiftelseférordnandet borde ges foretride
skulle kunna tas den situation som beskrivits tidigare, nimligen
att stiftaren till styrelseledaméter utsett innehavarna av vissa
génster eller imbeten som vid tidpunkten innehas av personer av
ett och samma kén.

For nybildade stiftelser finns emellertid di en viss risk fér att
en stiftare 1 stiftelseférordnandet viljer en procedur som ger stor
“rorelsefrihet”, t.ex. genom att helt enkelt ange att begrinsningar
som tar sikte pd styrelseledamoternas kon inte skall gilla for
stiftelsen.
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Det kan ocksd ifrdgasittas om det ir rimligt att lita den nu
skisserade regeln vara tillimplig pd befintliga stiftelsebildningar.
Allmint sett skall forsiktighet iakttas med bakdtverkande
bestimmelser i civilrittsliga sammanhang (jfr diskussionen om
inférandet av retroaktiva regler for ildre stiftelser och de
hinsynstaganden som detta f6ranledde, se prop. 1993/94:9 s. 49
och 93 ff.).

Slutligen kan man inte helt bortse frin att det évergripande
syftet med reglerna i stiftelselagen ir att sikerstilla och trygga
stiftelsernas mojligheter att verka for det indamal som stiftaren
har angett i stiftelseférordnandet (jfr prop. 1993/94:9 s. 48),
siledes inte att fungera som ett redskap for samhillets
jaimstilldhetsstrivanden.

Utredaren férordar dirfér inte heller att krav pd styrelse-
sammansittningen inférs som en dispositiv regel.

Ett alternativ som kan diskuteras kan hirledas till vad som
blivit féremal f6r lagstiftning 1 Norge. Genom en hinvisning till
den norska jimstilldhetslagen giller nimligen reglerna om
konsférdelningen dven sidana styrelseledaméter 1 stiftelser som
utses av staten, fylkeskommuner (motsv. landstingskommuner)
eller kommuner (27 a § lov 15. juni 2001 nr. 59 om stiftelser).

Utredaren har inte haft tillging till ndgon o6versikt nir det
giller styrelseledaméter som utses av t.ex. linsstyrelserna. Enligt
uppgift frdn Linsstyrelsen 1 Stockholms lin goérs inte
sammanstillningar om férdelningen mellan kvinnor och min till
sddana positioner. Ofta viljer linsstyrelsen ledaméter som
styrelserna sjilva foreslar.

Nigot omedelbart behov av lagstiftning i nu avgrinsade delar
kan knappast anses foreligga. Att offentliga organ utser personer
av bida konen till styrelserna i sidana stiftelser boér dock
naturligen efterstrivas.
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14.2  Andra lagstiftningsatgirder

Bedomning: Utredaren avstar frn att limna forslag till andra
lagstiftningsdtgirder in de som tidigare redovisats.

Av uppdragsbeskrivningen framgdr att det stir utredaren fritt
att, utdver bolagsrittsliga regler om viss konsférdelning i
bolagsstyrelserna, 6verviga ocksd andra lagstiftningsitgirder.

En premiss fér uppdraget ir att i forsta hand sidana l6sningar
bér efterstrivas som innebir att bolagen (och underforstitt
andra associationsformer dir en sned férdelning rdder) pd egen
hand 4stadkommer en tillfredsstillande koénstérdelning i
styrelserna. For aktiebolagens del finns numera regler i Svensk
kod fér bolagsstyrning. Trots att reglerna 1 denna inte ir
jimforbara med lagstiftning, vill utredaren helt kort peka pa att
utrymmet for att pd denna vig dstadkomma férindringar — i vart
fall i de storre bolag som har ett dtagande att tillimpa Koden —
mojligen inte dr uttdmt.

I avsnitt 13.4.3 har visserligen konstaterats att nigon justering
av Koden inte synes aktuell inom den nirmaste framtiden,
dtminstone inte sdvitt avser kraven pd styrelsesammansittningen.

Enligt utredaren finns emellertid andra méjligheter att
dstadkomma  forindringar in genom att kraven pd
kénstérdelningen i styrelserna skirps. En sidan méjlighet skulle
kunna vara att overviga regler 1 Koden som tar sikte pd
valberedningarnas sammansittning (jfr p 2.1 i Koden). I dag
saknas regler om férdelningen mellan kvinnor och min i dessa
organ. Av den statisttk som wvarit tillginglig under
utredningsarbetet har framgdtt att andelen kvinnliga ledaméter
av valberedningarna varit 1ig. Det framstdr som sannolikt att ett
storre kvinnligt deltagande 1 detta sammanhang skulle kunna {8
positiva effekter pd valberedningarnas mojligheter att finna
kvinnliga kandidater till styrelseposter. Aven om det siledes
ligger utanfér uppdragets rickvidd att féresld indringar 1 Koden,
kan det foljaktligen f6r framtiden diskuteras om valbered-
ningarnas konsfordelning bér vara en spegling av den
kénstérdelning som efterstrivas i styrelserna.
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Det kan finnas anledning att hilla denna friga levande. En
annan mojlighet att dstadkomma detta resultat dr nimligen att i
aktiebolagslagen stilla upp ett krav pid valberedningarnas
sammansittning.

Valberedningarna, som i dag kan sigas vara underordnade
bolagsstimman (igarna), ir i dag inte foremdl for sirskild
lagstiftning. Frigan om behovet av en lagfist roll f6r valbered-
ningarna vicktes av Fértroendekommissionen (se SOU 2004:47
s. 228). Ett eventuellt lagstiftningsirende torde involvera
stillningstaganden till bl.a. om valberedningen ir eller bor vara
ett bolagsorgan (vilket dr av betydelse ur ansvarshinseende),
vilken = stillning valberedningsledaméterna  skall ha  samt
ledaméternas ritt till arvode och ersittning f6r kostnader (se Daniel
Stattin, Valberedning i aktiebolag, JT 2005-06 nr 3 s. 726 ff.). Detta
ir frigor av timligen komplicerad karaktir.

Eftersom valberedningarna siledes inte ir foremdl for
lagstiftning — och kanske inte heller skall behéva vara det — avstir
utredaren frin att limna ett forslag 1 denna del. T den mén friga
uppkommer om att i lag nirmare definiera valberedningen och
dess arbete kan frigan dock behéva bli féremdl for sirskilda
dverviganden, mojligen som komplement till de andra lagférslag
som limnas i denna promemoria.

En annan mojlighet att &stadkomma férindringar i
styrelsernas sammansittning skulle kunna vara att sitta
begrinsningar i aktiebolagslagen fér méjligheterna till omval av
styrelseledamot, ndgot som skulle kunna triffa iven andra bolag
in de som har att tillimpa Koden. Syftet med ett sddant f6rslag
skulle vara att oka “omsittningshastigheten” bland bolagens
styrelseledamoter, vilket 1 sin tur skulle kriva ett visst
nytinkande 1 rekryteringsfrigor. Foljden skulle kunna bli att
vissa starka band i den nu timligen begrinsade styrelse-
populationen mojligen skulle & ge vika f6r nya konstellationer
(jfr Sven-Erik Sjostrand & Pernilla Petrelius, Rekrytering av
koncernstyrelser, 2002, s. 78 f.). Hir kan nimnas att iven Koden
priglas av insikten om att bolagsstyrelser har ett behov av
fornyelse.
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Samtidigt skulle en sidan reglering riskera att ge mindre
lyckade konsekvenser pd vissa hdll och kunna leda till foljder i
andra bolag in de dir en sidan bestimmelse blir tillimplig.
Kodgruppens férslag till Svensk kod fér bolagsstyrning (SOU
2004:46), som innehdll en regel om att forslag till omval av
ledamot som ingdtt i styrelsen i dtta &r eller mer skulle motiveras
sirskilt, mottes av kraftig kritik under remisshanteringen (se
SOU 2004:130 s. 34 f.). Regeln togs dirfér bort i den slutliga
versionen. Utredaren dr mot den bakgrunden inte beredd att
foresld nigon regel som sitter grinser for mojligheterna till
omval av styrelseledaméter.

Slutligen skall nigot sigas om vissa andra forslag till
lagstiftningsitgirder som brukar anféras 1 debatten om kvinnors
mdjligheter att nd fram till ledande positioner. Inte sillan anges
att vissa omfattande institutionella férindringar ir ett limpligare
instrument for att dstadkomma foérindringar 1 jimstilldhets-
hinseende idn bolagsrittsliga regler om koénsférdelningen. Bla.
pekas pd att mojligheterna for kvinnor att starta féretag miste
underlittas och att &tgirder miste vidtas foér att underlitta
framvixten av en fungerande hushillsnira tjinstesektor, t.ex.
genom inférande av en avdragsritt fér kép av hushdllsnira
yanster. S&dana grepp sigs bidra till en materiell underbyggnad
till forindringsarbetet (se bl.a. Magnus Henrekson, Vigar till
okad jimstilldhet i svenskt niringsliv, 2004, s. 133 {f.).

Andra férslag som férts fram i debatten ir lagstiftnings-
dtgirder som ger en fordel till de bolag som har en
styrelsesammansittning som innebir jimn férdelning mellan
kénen. Som exempel pd sidana regler har nimnts littnader vid
beskattning samt att bolagen ges fértur vid upphandling av
statliga anbud.

Utredaren delar uppfattningen att en jimn férdelning av makt
och inflytande mellan kvinnor och min sikerligen kan nds p3 fler
sitt 4n det som dr huvudtemat f6r denna promemoria. Atgirder
av det slag som 1 debatten forts fram mot “kénskvotering” har
emellertid delvis karaktiren av ldngsiktiga projekt, medan
utredarens uppdrag syftar tll att lyfta fram méjligheterna att
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dstadkomma ett snabbare scenario. Frigan om verkningarna av
sddana ”alternativa” lagstiftningsitgirder och vilka tidsperspektiv
som kan bli aktuella har pd grund av arbetets inriktning samt de
resurser som sttt till forfogande inte kunnat undersokas
nirmare inom ramen {or utredarens uppdrag.

Utredaren avstdr dirfér frin mojligheten att limna forslag till
andra lagstiftningsdtgirder dn de som tidigare redovisats.
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15  Konsekvenser

15.1 Vissa praktiska konsekvenser av lagstiftningen

I avsnitt 13 har utredaren redogjort for vissa konsekvenser av
lagstiftningen i anslutning till de éverviganden som gjorts. I
detta avsnitt f6ljer nigra kompletterande analyser av effekterna
av en lagstiftning, varvid ocksi vissa eventuella framtidscenarion
och diskussionspunkter belyses oversiktligt.

15.1.1 Konsekvenser for rostningsférfarandet,
aktiedgaravtalen m.m.

Den modell fér att sikerstilla en jimn konsférdelning i
bolagsstyrelserna som valts innebir att styrelsens behorighet inte
piverkas, dven om det visar sig att kraven pd konsfordelningen
inte uppfylls. T stillet skall bolaget forpliktas att betala en
sirskild avgift.

Mot den bakgrunden anser utredaren att det inte finns skil att
nirmare redogora for vilka dverviganden som kan behéva goras i
samband med val pi Dbolagsstimma. Nigra sirskilda
rostningsregler boér under alla omstindigheter inte inféras 1 lag.
(Detta har uppenbarligen inte heller ansetts nédvindigt for att
det s.k. bosittningskravet skall kunna tillgodoses.)

Aktiedgaravtal, som berérts 1 avsnitt 3.2, har traditionellt en
praktisk betydelse som instrument f6r maktférdelning och kan
ta sikte pd exempelvis styrelsens sammansittning. Det har
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ifrigasatts om regler om koénsfordelningen 1 styrelserna kan
komma att férsvira sddana arrangemang,.

Mojligheterna att ta hinsyn till regler om styrelsens
sammansittning kan pd8 motsvarande sitt kompliceras av
foreskrifter i bolagsordningen om hur ledaméter skall utses (jfr
8 kap. 8 och 47 §§ ABL).

Generellt sett kan det givetvis antas att bide aktiedgaravtal och
regler i bolagsordningen om hur styrelseledaméter skall utses
kan innebira att det blir svdrare att nd den sammansittning som
lagstiftningen anvisar.

I teorin skulle bolagsordningen 1 ett aktiebolag t.0o.m. kunna
peka ut exempelvis innehavarna av ett visst ambete eller en viss
befattning som styrelseledamot, vilket i1 praktiken skulle kunna
innebira att personer av endast det ena konet kommer i friga for
vissa styrelseplatser. — Utredaren har overvigt om det krivs
overgdngsbestimmelser om en skyldighet att dndra bolags-
ordningen i sidana fall men har stannat for att det inte framstdr
som sirskilt troligt att saken stills pd sin spets med den
avgrinsning av lagstiftningen som hir foreslds. Av betydelse ir
ocksd, som inledningsvis nimnts, att det ir en ekonomisk
sanktion som skall komma i friga, siledes inte regler som
paverkar styrelsens behorighet.

Sévitt giller aktiedgaravtalen kan det tinkas att avtalsparterna 1
vissa fall skulle behéva ta hinsyn till konet pd den eller de
ledaméter som vissa starka aktieigare skall ha ritt att utse,
kanske for att styrelsesammansittningen inte annars kan
“balanseras” av  tex. oberoende ledaméter av  det
underrepresenterade konet.

Effekterna hirvidlag ir emellertid svdra att konkret kartligga,
delvis for att aktieigaravtalen och deras innehdll inte alltid ir
allmint kinda. P4 ett principiellt plan kan det dock framhallas att
“kvoteringsregler” redan ir 1 bruk i form av bosittningskravet i
8 kap. 9 § ABL, utan att mojligheten att anvinda sig av t.ex.
aktiedgaravtal har relaterats till lagstiftningen i1 den allminna
debatten.
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15.1.2 Kommer styrelsernas stallning att forsvagas?

En frigestillning som dykt upp i anslutning till “kvoterings-
debatten” ir om en regel om styrelsesammansittningen i
bolagsstyrelserna kan leda till en férskjutning av makten i
bolagen.

Den bakomliggande premissen till resonemanget synes vara
att styrelsernas anseende kan minska, om mindre namnkunniga
styrelseledaméter tar plats p&8 andra, mer “kvalificerade”
ledaméters bekostnad. Den {6]jd som di skulle kunna uppstd ir
att de verkstillande ledningarna i bolagen skulle fi ett orimligt
mycket stérre inflytande dn dgarnas representanter i styrelsen.

Reglerna i Svensk kod fér bolagsstyrning innebir att det i
framtiden blir av betydelse att striva efter en allsidigt
sammansatt styrelse, dvs. oavsett om en lagstiftning om
konsfoérdelningen 1 styrelserna inférs eller inte. Redan detta
faktum kan innebira att synen pd styrelserna och deras roll kan
te sig annorlunda jimfért med vad som var fallet for exempelvis
ett par decennier sedan.

I den allminna debatten har samtidigt styrelsens storre roll —
inte minst styrelseordférandens — noterats som en trend, som
gitt hand 1 hand med en &kad professionalism hos
styrelseledaméterna. Detta sigs ocksd avspegla sig 1 héjningar av
styrelsearvodena (kanske frimst 1 de stora bérsbolagen).

Att mot den bakgrunden anta att maktbalansen mellan
verkstillande ledning och styrelse skulle férskjutas enbart f6r att
fler kvinnor tar plats i styrelserna framstdr enligt utredarens
uppfattning som mindre troligt, sirskilt som lagstiftningen i sig
endast ger fasta ramar &t en princip om betydelsen av
kénsférdelningen som redan nu accepterats av de stérsta svenska
aktiebolagen (se punkten 3.2.1 i Koden).

Utredaren vill i detta sammanhang ocksd 3terknyta till vad
som framhillits som en utgdngspunkt i avsnitt 13.5.2 (se dven
13.2.3), nimligen att det totalt sett faktiskt finns tllrickligt
mdinga kvalificerade personer att tillgd av bida konen till
styrelseposterna i de bolag som berérs av lagstiftningen.
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15.1.3 Kvinnors installning till styrelseposter

I avsnitt 13.2.1 har nimnts att motstindet mot “kvotering” till
foretagsstyrelserna dven finns bland det nu underrepresenterade
kénet, dvs. kvinnorna. Chefsutvecklingsprogrammet Ruter Dam
har i debatten lyft fram en ”mailenkit” &r 2002 bland
medlemmarna i ett internt nitverk. Enligt de uppgifter som
redovisats om enkiten sade 439 av 470 kvinnliga chefer nej till
lagstiftning om kvotering.

Frigan ir om en sddan instillning hos kvinnor i ledande
befattning kan f negativa effekter pd mojligheterna att rekrytera
de kvinnor som objektivt sett ir vil kvalificerade for
styrelseuppdrag i bolagen. Viss hinsyn skall ocksd tas till vad
flera personer med insyn i styrelsearbetet i de stora foretagen
omvittnat, nimligen att kvinnor 1 storre utstrickning in min
redan nu avbéjer erbjudna uppdrag som styrelseledamot.

Nigra sikra prognoser om hur utfallet av en lagstiftning blir i
detta hinseende kan inte stillas. Ytterst ir det givetvis den
individuella instillningen hos den person som tillfrdgas som ir
avgorande. Det ir dock virt i sammanhanget att — som en
motvikt till diskussionen om “kvoterade kvinnor” — idven lyfta
fram de rén som finns om vad som ibland kan styra valet av
manliga styrelseledaméter, nimligen homosocial reproduktion
(dvs. den process genom vilken vissa chefer — och min — viljs
och differentieras i enlighet med sin férmdga att passa
nodvindiga sociala kriterier) samt kooptation (dvs. den process
genom vilken maktens min forser eller tillskriver sina favoriter
viktiga egenskaper som de kanske saknade tidigare), jfr SOU
2003:16 kap. 3 och 4 och SOU 2004:147 bilaga 9. Att
rekryteringsansvariga viljer personer som de upplever som
potentiella ledare, dvs. pdminner dem om sig sjilva, resp. later
informella krav — utéver de rent kompetensmissiga och formella
— styra valet behover inte alltid i objektiv mening vara
smickrande fér den som tillfrigas, 1 vart fall inte om det kan
ifrigasittas om kompetenskraven egentligen har hamnat i
bakgrunden.
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Utredaren utesluter under alla omstindigheter inte att den
allminna instillningen till att axla en post som styrelseledamot i
ett bolag som har att tillimpa regler om konsfordelningen kan
paverkas under nigon tid efter en lagstiftnings genomférande —
trots att forslaget formellt sett dr dgnat att sikerstilla att ocksd
mén ingdr 1 bolagsstyrelserna. Detta behover emellertid inte
utesluta att kvalificerade personer av bdda konen fortfarande
kommer att kunna rekryteras till styrelserna. Tvirtom bér det
framhéllas att det inte dr sirskilt sannolikt att de kvinnor som
rekryteras till styrelser kommer att ha simre kompetens in
befintliga (manliga) styrelseledaméter. Det dr ocksd viktigt att
betona att med den avgrinsning av lagstiftningen till stora,
medialt intressanta bolag som nu férordats torde det inte finnas
anledning for den som tillfrigas (eller omgivningen) att ens
misstinka att vederbérande inte uppfyller kvalifikationskraven,
oavsett om han eller hon samtidigt rikar bli ”den ledamot som
uppfyller en viss kvot”.

Ett rimligt antagande ir att frigan om kénsférdelningen efter
nigon tid avdramatiseras.

15.1.4 Kvotering av minoriteter

Under utredningsarbetets ging har utredaren frin olika hall
erfarit att mdnga befarar att en reglering som tar sikte pi
konstfordelningen 1 bolagsstyrelserna kan mynna ut i kvotering
av andra kategorier av personer, utifrin t.ex. etnisk tillhorighet,
trosuppfattning, sexuell liggning eller funktionshinder. Det
finns anledning att starkt betona att utredarens uppdrag inte har
haft biring pd annat in just konsférdelningen 1 bolagsstyrelserna.
Nigon koppling till andra kriterier f6r styrelseposter kan inte
utlisas av uppdragsbeskrivningen. En viktig skillnad 4r dock att
kvinnor, som stir 1 fokus f6r detta arbete, inte ir en minoritet.
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15.1.5 Risken for att bolagen flyttar utomlands, byter
bolagskategori eller byter associationsform

Roéster har hojts under utredningsarbetet f6r att en reglering av
konstérdelningen 1 styrelserna skulle kunna innebira att vissa
bolag soker sig utomlands, nirmast f6r att slippa den pilaga som
inskrinkningar 1 ritten att vilja styrelseledaméter kan uppfattas
som.

Pistienden av detta slag dr mer eller mindre omgjliga att
bedéma. Sirskilt mot bakgrund av att det “endast” ir en
ekonomisk sanktion som jimte eventuell negativ publicitet kan
drabba bolaget ter sig emellertid en sidan &tgird irrationell. Hir
kan ocks3 erinras om att ett svenskt bolag forblir svenskt dven
om det flyttar sitt huvudkontor och hela sin verksamhet till
utlandet. Foér att ett bolag i samband med flyttning av
huvudkontoret skall underkastas lagstiftningen 1 det land dit
huvudkontoret flyttats krivs att det svenska bolaget férst
uppléses genom likvidation och att verksamheten direfter fors
over till ett nybildat bolag 1 det nya landet (jfr t.ex. prop.
2003/04:112 5. 52).

Vad som nu sagts giller dven risken f6r att bolag — 1 syfte att
slippa tillimpa kénsfoérdelningsregler — byter bolagskategori eller
associationsform.

15.1.6 Svenska bolags konkurrensforutsattningar

Under utredningsarbetet har frin ett par hill vickts frigan om
regler om konsférdelningen 1 styrelsen kan f8 en himmande
verkan pd wutlindska investeringar 1 svenska bolag. Den
bakomliggande tankegingen synes vara att komplicerade regler
om styrelsens sammansittning skulle kunna f3 utlindska
investerare att avstd frin investeringar i Sverige, varvid reglerna
foljaktligen skulle ge en konkurrensnackdel.

A andra sidan kan konstateras att linder som har
jamstilldhetsbrist 1 framtiden kan drabbas av badwill jimfért
med linder som uppvisar en hogre grad av jimstilldhet pd alla
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nivier 1 foretagen. De svenska foretagen kommer i en
globaliserad virld att konkurrera med inte bara svenska och
nordiska foretag utan foretag frin hela virlden. Att inte utnyttja
den kvinnliga resursen dr en politisk risk som kommer att
paverka varje foretags mojlighet att hivda sig 1 framtiden.
Kvinnorna utgér hilften av viljarkiren och har en storre del av
“konsumentmakten” 4n minnen, och det ir kvinnor som 1 stérre
utstrickning in min fattar besluten om ackvisition och inkép.

Forslaget innebdr férvisso att Sverige (tillsammans med
Norge), savitt utredaren kinner till, skulle vara det enda landet i
Europa med regler i nu berdrt avseende for privatigda
aktiebolag. Samtidigt kan man inte blunda fér att reglerna har en
gemensam bakgrund med vad som i internationellt hinseende
anses gingbart, nimligen att rekryteringsbasen foér ledande
befattningar miste breddas och att styrelserna skall representera
méngsidighet och bredd. Redogoérelsen for internationell ritt (se
avsnitt 12) visar att tillvaratagandet av de kvalifikationer som
kvinnorna i befolkningen har ses som ett utomordentligt viktigt
moment, inte bara ur jimstilldhetssynvinkel, utan ocksd ur ett
konkurrensperspektiv.

Dirtill kommer att resultatet av reglerna — en jimn
kénstérdelning 1 styrelserna — redan dr en efterstrivansvird
komponent i vad som kan sigas utgéra god svensk sed for
bolagsstyrning. P3 s sitt kan det hivdas att det endast ir
metoden, ej resultatet, som skulle kunna sittas 1 friga.

Att metoderna fér att stadkomma en jimn koénsférdelning i
styrelserna skiljer sig &t mellan olika linder ir uppenbart.
Utredaren kan likvil inte se att konkurrensférhillandena skulle
snedvridas i nigon konkret riktning f6r svensk del. Ndgon sidan
effekt for det norska niringslivet — som dessutom har att ritta
sig efter en sanktion som m3ste anses ldngt mer ingripande in
den som féreslds i denna promemoria — har inte heller
synliggjorts, sdvitt utredaren kinner till.
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15.1.7 Paverkas etableringsviljan av regler om
styrelsesammansattningen?

Det regelverk som nu foreslds innebir att dven nystartade
(publika) aktiebolag kommer att omfattas av regler om
konstordelningen 1 styrelsen. En friga som kan vara av visst
intresse dr om etableringen av nya aktiebolag och lanserandet av
affirsidéer kan komma att pdverkas av ett sddant krav.

Ett aktiebolag lir ofta bildas som ett smiskaligt projekt av ett
fatal personer. Det kan te sig naturligt att den eller de personer
som ligger bakom bolagets affirsidé tar plats 1 styrelsen i
inledningsfasen, eventuellt tillsammans med nigon utomstdende
som investerat 1 bolagets affirsidé. For sidana entreprendrer
skulle det kunna uppfattas som olyckligt att utomstdende
personer, dvs. personer utan dgarintressen, av det
underrepresenterade konet miste rekryteras till styrelsen for att
denna skall uppfylla lagkrav pd konsférdelningen. Likasd skulle
rekryteringen av sidana utomstiende ledaméter mojligen visa sig
svar. Styrelserna torde i vissa fall kunna bli onédigt stora,
samtidigt som arvoderingen av styrelseledaméterna skulle riskera
att skjuta 1 hojden.

Trots det ovan nimnda ir det svdrt att avgdra om sidana
aktiebolagsrittsliga regler skulle piverka den allminna
instillningen till att bilda bolag.

Den avgrinsning som gors av utredaren i promemorian ir
inriktad pd aktiemarknadsbolagen resp. pd de heligda statliga
aktiebolagen. Sidana bolag har naturligtvis bittre forutsittningar
att uppfylla kraven pd jimn konsférdelning in nybildade
aktiebolag. Att bolag som stir pi grinsen till en ”notering”
knappast torde avstd frin detta for att undgd krav pd
konsférdelningen 1 styrelsen har kommenterats 1 avsnitt 13.3.2.

Forslaget omfattar dock — om “etapp 2” av lagstiftningen
genomfors — samtliga publika aktiebolag i enlighet med vad som
anges 1 uppdragsbeskrivningen. Utredaren kan inte utesluta att
personer som har fér avsikt att bilda ett bolag efter
ikrafttridandet viljer den privata bolagskategorin 1 hégre
utstrickning dn tidigare f6r att undgd krav pd kénsférdelningen,
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i vart fall i den utstrickning som grundarna inte 6nskar anlita
utomstiende for styrelsefunktioner. Detta behéver emellertid
inte betyda att bolaget kvarstir inom denna bolagskategori f6r all
framtid — ett expanderande bolag kan naturligtvis i ett senare
skede byta till den publika bolagsformen, om detta ir dnskvirt
for att kapital skall kunna anskaffas.

15.1.8 Konsekvenser for rekryteringen av kvinnor

Som nimnts redan 1 6vervigandedelen innebir regler om
konsférdelningen att minga nya personer trider in i de stora
bolagsstyrelserna och att fler kvinnor i1 ledande positioner
synliggdrs. Sddana personer kommer i ménga fall att fungera som
forebilder fér andra.

Att fler kvinnor tar plats som styrelseledaméter ger
naturligtvis inte omedelbart férindringar pd andra nivder i ett
visst bolag. Tvirtom kan regler om konsférdelning under en tid
innebira att kvinnor idr Overrepresenterade 1 styrelsen 1
forhallande till hur det ser ut pd andra ledande nivder inom ett
bolag.

For att ett overgripande gott resultat skall nds miste dirfor
férindringsprocessen bli bredare dn en strivan efter fler kvinnor
1 styrelser och i resten av organisationen. Slutna organisationer
méste dppnas upp och uppvisa en acceptans for olikheter, men
ocksd for nya idéer och tankar. Detta kan innebira en férindring
i grunden och lir kriva ovillkorligt stéd frin idgarna och
ledningen (jfr Roland Fagerfjill, S& spricker vi glastaket!, 2003,
s. 65).

Regler om koénsfordelningen 1 vissa kategorier av aktiebolag
lir under alla férhdllanden i f6rlingningen skapa en opinion fér
och leda till en jimnare konsférdelning inom foretagsledningar,
bide 1 bolag som har att tillimpa lagstiftningen och i féretag som
inte omfattas av den. Lagstiftningen kan ocks3 bli ett bidragande
incitament fér personer med mandat att tillsitta chefer att
reflektera 6ver rekryteringsbasen, vilka kvalifikationer som ir
gingbara samt vilka arbetsformer och gruppsammansittningar
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som ger gynnsamma resultat. Det borgar i sin tur fér att
rekryteringsbasen breddas och att de personalresurser som finns
tas till vara bittre.

15.1.9 Fokus pa bolag som inte uppfyller krav pa
konsférdelningen

Redan i dagsliget f6rs 1 media en intensiv diskussion om 1 vilken
utstrickning de stora bolagen skall hérsamma de krav som stills
i Svensk kod fér bolagsstyrning pd att en jimn kénsférdelning i
styrelserna skall efterstrivas.

Minga av de bolag som omfattas av forslaget har foljaktligen
redan ett dtagande att striva efter en jimn konsfordelning. Bolag
som inte uppfyller lagkrav pa jimn kénsférdelning kommer, om
forslagen i promemorian genomfors, med all sikerhet dirfér inte
bara att drabbas av en sirskild avgift, utan riskerar ocksg att bli
ifrigasatta av marknaden. I debatten har ”skamfaktorn”
omnimnts som ett viktigt incitament for att bolagen skall arbeta
for att bredda rekryteringsunderlaget.

Mot bakgrund av vad som tidigare nimnts om betydelsen av
att f6lja Koden lir det knappast vara mojligt att anfora
motargument frin bolagen om att man foér aktieigarnas bista
“kopt” sig valfrihet for att pd s sitt kunna sitta samman den
mest slagkraftiga styrelsen.

Ett foretag som har jimstilldhetsbrist riskerar foljaktligen att
f4 simre anseende — den badwill som drabbar ett bolag som inte
uppndr en jimn konsférdelning upplevs som stringare dn en
avgiftssanktion. En av anledningarna ir att bolaget d3
demonstrerat en oférmiga att knyta till sig kvalificerade
kvinnliga styrelseledaméter, vilket givetvis kan signalera en viss
oférmiga i rekryteringsarbetet.
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15.1.10 Hur kommer kvinnor att rekryteras i framtiden?

Utredaren har erfarit att det redan i dagsliget féorekommer ett
intensivt arbete — inte minst 1 de valberedningar som mdinga av
borsforetagen enligt reglerna 1 Svensk kod fér bolagsstyrning
skall nyttja sig av — fér att finna kvinnliga kandidater till
styrelseposter. Minga med insyn i processen har uppgett att
arbetet dr svirt, dven 1 de fall di en utomstiende
rekryteringskonsult anlitas till avsevird kostnad. Fran ett flertal
hall har omvittnats att det rider en osikerhet infér lanseringen
av kvinnliga kandidater som saknar erfarenhet av styrelseuppdrag
(eller chefsbefattning) pd hog niva.

Ofta mynnar rekryteringsprocesser ut i att uppdragsgivaren
erhiller namn pa redan starkt etablerade och engagerade kvinnor,
eftersom rekryteringskonsulten inte "vigar” presentera ett okint
namn.

Nyckeln till ett framgingsrikt resultat 1 friga om
konsférdelningen 1 styrelserna ir, sdvitt utredaren kan forstd, att
fler nitverk synliggérs. I framtiden kommer nimligen sékandet
efter kvalificerade kvinnor att behéva intensifieras in mer. Detta
stiller 1 slutindan hogre krav pd valberedningarna och de
eventuella rekryteringskonsulter som anlitas. Samtidigt finns det
anledning till oro éver att det endast ir ett mindre antal personer
som har inflytande 6ver styrelsevalet. Statistik &ver
valberedningarna infér bolagsstimmorna 2005 visar att minga i
valberedningarna ingdende representanter hade uppdrag i flera
olika bolags valberedningar. 16 personer hade 5 eller flera
uppdrag, som mest 18 stycken.

Till lediga platser har traditionellt rekryterats en person i den
nira kretsen. Rekryteringskonsulterna har tenderat att vara
lyhérda f6r sidana losningar eftersom de har intresse av att
rekryteringsprocessen gir fort och att kunden blir néjd. Kraven
pd konsfoérdelning kommer sdlunda att stilla nya krav ocksd pd
rekryteringskonsulter. Det ir inte orimligt att anta att det
utvecklas en sirskild marknad fér rekryteringskonsulter som
specialiserar sig pd kvinnliga kandidater till styrelser (och
mdjligen dven till andra ledande positioner).
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Ett komplement till det rekryteringsunderlag som redan ir
dskidliggjort genom personkinnedomen hos valberedningarnas
ledaméter och hos rekryteringskonsulterna kan vara databaser av
olika slag. Hir kan pekas pd de initiativ som tagits i Norge. Det
program som startats av NHO, “Female Future” (se avsnitt
12.4.2), dr dgnat att lyfta fram kvalificerade kandidater for
medlemsforetagen.  Svitt  utredaren erfarit finns ngot
motsvarande program inte 1 Svenskt Niringslivs regi.

En utveckling som ir svir att nirmare bedéma ir om bolagen
kommer att sdka sig utomlands i sokandet efter kvalificerade
kvinnor ull styrelseposterna. Ett sidant scenario har kunnat
skonjas i Norge. En av orsakerna till att bolagen viljer kvinnor av
utlindsk hirkomst ir kravet pd att de kvinnliga ledaméterna skall
vara positionerade. Kraven pd kvinnan i friga fér valbarhet ir
utomordentligt héga, varvid det dr ”sikrare” att vilja en kvinna
som ir styrelseordférande i ett utlindskt bolag dn en kvinna som
inte tidigare har en styrelsepost i ett aktiemarknadsbolag.

Utredaren utesluter inte att andelen kvinnor med bosittning
utanfér landet kommer att 6ka om en lagstiftning infors pd
omridet. Det kan emellertid vara svirt att i slutindan avgéra om
en sidan breddning av ledaméternas bakgrund enbart har sin rot
1 uppfattningen att det dr svirt att rekrytera kvalificerade
personer i Sverige eller om det dirtill kan utgéra ett steg mot en
mer internationell inriktning pd  styrelsearbetet.  Att
utlandsboende kvinnliga ledaméter viljs in 1 styrelserna kan
under alla férhdllanden inte anses vara i strid med intentionerna
bakom lagstiftningen.

En annan faktor som ir vird att lyfta fram ir att de “nya”
kvinnor som i framtiden tas in i styrelserna s sminingom kan
komma att bidra med sina egna nitverk il
rekryteringsprocedurerna, ndgot som ytterligare kan bidra till att
fler kvalificerade kandidater synliggors.
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15.2 Kostnader
15.2.1 Kostnader for det allmanna

Forslaget om att Bolagsverket skall utéva en kontrollfunktion
sdvitt giller konsfordelningen 1 vissa bolag innebir att
Bolagsverket skall vidta dtgirder som inte behéver vidtas 1 dag.
Bolagsverket skall i samband med att styrelseférindringar anmals
1 ett aktiemarknadsbolag eller i ett heligt statligt bolag géra en
kontrollrikning av konsfordelningen bland de igarvalda
ledaméterna. Efter ytterligare ett par dr skall lagstiftningen dven
omfatta onoterade publika aktiebolag och europabolag, vilket
okar omfattningen av Bolagsverkets kontroller. Avsikten ir
ocksd att Bolagsverket skall gora vissa registeranteckningar i
aktiebolagsregistret, bankregistret och europabolagsregistret
samt bevaka om eventuella indringar anmils inom viss tid.
Vidare skall Bolagsverket meddela och expediera beslut om
sirskild avgift i de fall di konsfordelningsreglerna &sidosatts
samt 1 férekommande fall driva in avgifter. Detta kommer att
medfora vissa nya kostnader. Bolagsverket har uppskattat den
drliga driftskostnaden till 100 000 kr under den férsta etappen av
lagstiftningen och 150 000 kr om den andra etappen genomférs.
Dirutover tillkommer kostnader f6r utveckling av IT-sté6d m.m.
for de registerdtgirder som skall vidtas och for att bygga system
som  oOvervakar  bolag med felaktig  konsférdelning.
Investeringskostnaden uppskattas av Bolagsverket till ca
2 000 000 kr.

Samtidigt kommer ett system med sirskilda avgifter att tillféra
staten nya intikter. Det dr dock svirt att gora en uppskattning av
hur stora dessa intikter ir, eftersom effekten av regelverket
avgor intikternas omfattning. Utredaren gor dock bedémningen
att en sirskild avgift kommer att beslutas i fler fall in ndgot
enstaka per &r, dven om endast den férsta etappen av
lagstiftningen genomférs i enlighet med den av utredaren
foreslagna alternativa avgrinsningen av tillimpningsomridet
(dvs. den etapp som inkluderar aktiemarknadsbolagen och de
heligda statliga aktiebolagen). Under de tvd forsta dren efter
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ikrafttridandet &r 2008, di en 6vergdngsperiod kommer att gilla
fér redan bildade bolag, kommer emellertid knappast nigra
avgiftsbeslut att meddelas.

Avgiften som foreslds dr bestimd pd ett sddant sitt att den
skall verka avskrickande. Den skall féljaktligen inte enbart svara
mot de kostnader som Bolagsverket beriknas ligga ner pd
hanteringen. Mot bakgrund av det anférda kommer med all
sikerhet de nya intikterna pa sikt att Gverstiga de tillkommande
kostnaderna. S3ledes gor utredaren bedémningen att ett system
med sirskilda avgifter, som kopplas till krav pd styrelsens
sammansittning, inte i ett lingre perspektiv kommer att medféra
nettokostnader for staten.

Bolagsverket skulle kunna ges anslagsmedel for att finansiera
kontrollen. Anslagsmedlen borde di bestimmas pd ett sddant
sitt att de sirskilda kostnader som idr hinforliga il
inledningsskedet ticks, bla. for IT-stdd. Intikterna skulle
dirvid tillforas en inkomsttitel pd statsbudgeten.

Eftersom Bolagsverket dr en 1 princip helt avgiftsfinansierad
myndighet kan det dock finnas anledning att se nirmare pd andra
l6sningar. Utredaren forordar att Bolagsverket ges ritt att
avrikna de kostnader som verket har fér utvecklingen och
hanteringen av de nu aktuella frigorna frin de avgifter som
betalas in till verket. Overskottet bér redovisas mot en
inkomsttitel pd statsbudgeten, varvid Bolagsverket madste
sirredovisa bdde avgifter och kostnader som kan knytas till
hanteringen av den konsmissiga férdelningen i styrelserna.
Investeringskostnaden skulle enligt uppgift frin Bolagsverket pd
sikt kunna avriknas mot de avgifter som senare flyter in och
skrivas av pd fem 4r.

Enligt forslaget skall ett beslut om sirskild avgift kunna
overklagas till domstol. Antalet irenden av detta slag kan
férvintas uppgd till ndgra enstaka per ir. Kostnadseffekten for
det allminna torde dirmed vara férsumbar i denna del.
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15.2.2 Kostnader for foretagen

Forslagen 1 promemorian har ocksid kostnadseffekter for
foretagen, nirmare bestimt for aktiemarknadsbolagen och de
heligda statliga aktiebolagen (“etapp 1”) och foér de publika
aktiebolagen (“etapp 2”). Aven de f& europabolag som f.n. finns
kan drabbas av 6kade kostnader.

Utredaren har i avsnitt 13.2.3 konstaterat att det frimst torde
vara 1 mindre bolag, dir dgarrepresentationen ir mer direkt, som
regler om konsférdelningen skulle kunna f3 dll foljd att
styrelsens storlek dkar, inte minst i de bolag dir styrelsen nu ir
mer eller mindre enkdnad och dir ledaméterna kanske sjilva
svarar for en stor del av dgandet. I den man styrelsernas storlek
okar finns naturligtvis dven en risk fér att den totala summa som
varje mandatperiod miste liggas pd arvodering av ledaméterna
ocksd 6kar, sirskilt om utomstiende kvalificerade personer med
krav pid marknadsmissiga arvoden anlitas. Till denna kategori
torde tminstone ett par hundra av de publika aktiebolag som
inte dr aktiemarknadsbolag héra (hir avses de bolag som har en
mer eller mindre “enkoénad” styrelse). Kostnaderna kan
naturligtvis minskas, om styrelsestorleken behills samtidigt som
ledaméter av det 6verrepresenterade konet ersitts av personer av
det sedan tidigare underrepresenterade kénet. Hur bolagen viljer
att angripa problematiken kan naturligtvis komma att variera.
— Av betydelse dr dock att det f6r de ”sm3” bolag som ir publika
(men inte aktiemarknadsbolag) finns méjligheter att med en
limplig framférhdllning anpassa sig till de krav som enligt
forslaget 1 praktiken skall triffa befintliga publika aktiebolag
forst &r 2012. Att antalet kvinnor med limpliga kvalifikationer
successivt torde 6ka fram till denna tidpunkt lir inte behova
ifrgasittas. Detta underlittar naturligtvis ocksd rekryterings-
procedurerna.

Redan 1 dagsliget ir betydande summor i omlopp nir de
”stora” bolagen, kanske frimst aktiemarknadsbolagen, rekryterar
ledaméter. Manga — men inte alla — ”stora” bolag har en
valberedning. Kravet pd jimn konsférdelning i styrelserna kan i
vissa fall bidra till att ett sidant organ inrittas. I vilken
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utstrickning detta 1 s& fall enbart kan tillskrivas lagkravet pd
styrelsesammansittningen dr f.n. svirt att nirmare uttala sig om;
utbredningen av Svensk kod fér bolagsstyrning kan nimligen
vara den utlssande faktorn. Aven om ett bolag har en
valberedning behover detta emellertid inte innebira en kostnad
for bolaget. Valberedningen utgors nimligen ofta av bolagets
huvudigare eller — di idgaren ir en institutionell sidan — av
anstillda idgaransvariga. Inte heller kostnader foér att finna
kvalificerade och limpliga styrelsekandidater (kanske genom
anlitande av externa konsulter) som ir hinférliga till sddana
valberedningsledaméters uppgifter torde belasta bolaget (jfr
SOU 2004:130 s. 31 och Daniel Stattin, Valberedning 1
aktiebolag, JT 2005-06 nr 3 s. 734).

I avsnitt 13.2.3 har nimnts att det for ett genomsnittligt
bérsbolag kan krivas tre ir for att konsférdelningen i styrelserna
skall kunna bli jimn, férutsatt att utgingsliget ir en enkonad
styrelse och att férnyelsen, dvs. utskiftningen av ledaméter av
det  Overrepresenterade konet mot personer av  det
underrepresenterade, sker 1 “normal” takt.

Antalet rekryteringstillfillen behover siledes inte nod-
vindigtvis bli fler, men kan mycket vil bli det, beroende pi
vilken strategi som viljs f6r att mota de nya kraven. Samtidigt
torde de tillfillen d& rekryteringskonsulter eller motsvarande
behover anlitas 6ka till antalet nir valberedningens “nitverk”
inte ricker till. Detta innebidr — med den reservation som féljer
av vad som tidigare sagts om ansvaret fér sidana utgifter — 1 s&
fall en merkostnad. Kostnaden torde under vissa omstindigheter
kunna uppgi till ett par hundra tusen kronor per rekrytermg
Dirtill kommer arvodeskostnader for styrelseledaméter som i
forekommande fall utékar styrelsen nir denna vidgas fér att
mota krav pd konsférdelningen.

Savitt giller mojligheterna att finna kvalificerade styrelse-
ledaméter av det underrepresenterade koénet utan hjilp av
arvoderade rekryteringskonsulter eller nyinrittade valbered-
ningar vill utredaren pi nytt peka p&d den mojlighet som skulle
kunna erbjudas genom olika nitverk och som t.ex. NHO 1
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Norge upprittat for sina medlemsféretag (se avsnitt 12.4.2 och
15.1.10). En sidan &tgird skulle naturligtvis kunna bidra till att
hilla kostnaderna nere fér de enskilda bolagen. Vilka initiativ
som kan komma att tas frin svensk sida i denna del fir dock
betecknas som oklart och kan inte heller bli féremal for forslag i
denna promemoria.

Ett alternativ dr att nigra forindringar inte sker i ojimnt
konsfordelade styrelser, varvid bolagen — oavsett om de ir
aktiemarknadsbolag eller inte — kommer att 8liggas en avgift om
150 000 kr (i princip en avgift per rikenskapsar, forutsatt att inte
ledamoter utses flera gdnger under ett rikenskapsr).

For de heligda statliga aktiebolagens del rdder generellt sett
redan nu en god konsférdelning. Dessutom finns sirskilda
rekryteringsresurser som  tillhandahdlles genom Nirings-
departementet. Nigra kostnadsékningar for de heligda statliga
aktiebolagens del torde inte uppsta.

Négra andra kostnader idn de nu nimnda, t.ex. av administrativ
natur, torde inte beh6va uppsta.
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16 Forfattningskommentar

16.1  Forslaget till lag om andring i lagen
(1987:1245) om styrelserepresentation fér de
privatanstallda

8a§

Paragrafen, som ir ny, har utférligt behandlats 1 avsnitt 13.7.
Den ger de lokala arbetstagarorganisationer som har ritt att utse
arbetstagarrepresentanter 1 sidana aktiebolag som avses 1 8 kap.
9 a § ABL en skyldighet att agera med mélsittningen att en jimn
konsférdelning  skall  uppnds  dven bland  arbetstagar-
representanterna. De bolag som berors dr 1 forsta skedet
aktiemarknadsbolag och heligda statliga aktiebolag, varefter
sddana publika bolag som inte omfattas av den forsta etappen
skall tillkomma i ett senare skede.

Med arbetstagarrepresentanter avses bdde ledaméoter och
suppleanter.

Till skillnad frin vad som ir fallet med de igarvalda
styrelseledaméterna uppstills inte nigot lagstadgat absolut krav
pd arbetstagarrepresentanternas konsférdelning. T stillet dliggs
de lokala arbetstagarorganisationer som har ritt att utse
ledaméter eller suppleanter att samrdda om férutsittningarna att
lita en jimn konsfordelning rdda dven bland arbetstagarrepre-
sentanterna. Den foérdelning som anges 1 8 kap. 9 a § ABL kan
hirvid tjina som ett riktmirke, dven om forutsittningarna kan
variera beroende av bl.a. kénsférdelningen bland de anstillda och
vilken procedur som anvinds for att ta fram kandidater.
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Paragrafen innehiller inte nigra foreskrifter om hur samridet
skall iga rum utan anger endast att det skall ske pd limpligt sitt.
Samridsskyldigheten skall fullgéras i skilig omfattning, vilket i
forsta hand maste avgdras utifrin de praktiska férutsittningarna
for samr8d 1 samarbetsgrupper, rdd eller motsvarande.
Foérutsittningarna att dver huvud taget arrangera ett rdd eller
motsvarande fér diskussioner mellan organisationerna kan
nimligen variera frin bolag till bolag.

Inte heller anges hur resultatet av samridet skall redovisas. Att
samrdd dgt rum, alternativt vilka ansatser som gjorts i denna del,
liksom vilka resultat samrddet har fitt kan emellertid limpligen
redovisas av respektive organisation eller av ett eventuellt
gemensamt organ i samband med att det anmils till bolaget vilka
arbetstagarrepresentanter som har utsetts. En tinkbar mojlighet
ir att en muntlig sammanfattning hirav dterges vid drsstimman.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen skall trida i kraft den 1 januari 2008. Eftersom
tillimpningen av bestimmelsen 1 8 a § dr beroende av 1 vilken
utstrickning aktiebolaget har en skyldighet att tillimpa reglerna
om styrelsens sammansittning, krivs inte ndgra sirskilda
dvergdngsbestimmelser.

16.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2004:575)
om europabolag

16 §

Paragrafen har behandlats i avsnitt 14.1.2.

Regler om koénsférdelningen i styrelserna skall enligt forslaget
till 8 kap. 9 a § ABL gilla f6r bl.a. aktiemarknadsbolag samt, i ett
senare skede, samtliga publika aktiebolag. Bestimmelserna i ABL
kommer till f6ljd av 16 § andra stycket resp. 22 § lagen om
europabolag ocksd att tillimpas pd ledningsorganet 1 dualistiskt
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organiserade europabolag resp. férvaltningsorganet i monistiskt
organiserade europabolag.

Genom indringen 1 tredje stycket kommer krav pd styrelsens
sammansittning 1 detta hinseende dirutéver att tillimpas pd
tillsynsorganet i dualistiskt organiserade europabolag.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagen skall trida i kraft vid samma tidpunkt som féreslds for
bl.a. aktiemarknadsbolagens del, dvs. den 1 januari 2008
(punkten 1). Detta betyder emellertid inte att reglerna blir
omedelbart tillimpliga pd samtliga dualistiskt organiserade
europabolag, vilket indirekt féljer av dvergdngsbestimmelserna
till forslaget till 8 kap. 9 a § ABL. Regler om kdnsférdelningen i
ett bolagsorgan for ett europabolag avses motsvara vad som
foreslds gilla for ett svenskt publikt aktiebolag. Med andra ord ir
det tvd faktorer som styr lagens tillimplighet — dels tidpunkten
for bildandet av europabolaget, dels om bolagets aktier ir
noterade vid en bérs eller en auktoriserad marknadsplats.

Ett europabolag vars aktier dr noterade vid en bors eller en
auktoriserad marknadsplats blir féremdl f6r lagstiftningen
omedelbart, om det bildas efter ikrafttridandet. Ar
europabolaget bildat dessférinnan skall reglerna tillimpas férst
det rikenskapsdr som inleds nirmast efter den 31 december 2009
(punkten 2). — For europabolag som bildats fére ikrafttridande-
tidpunkten men som genom att bolagets aktier noteras under
overgingsperioden blir aktiemarknadsbolag blir lagstiftningen
tillimplig forst sedan det rikenskapsdr har pibérjats som inleds
sedan overgdngsperioden har I6pt ut (jfr forfattnings-
kommentaren till 6vergdngsbestimmelserna i ABL).

Foér ”onoterade” europabolag — dven sddana som bildas efter
ikrafttridandetidpunkten den 1 januari 2008 - skjuts
lagstiftningens tillimplighet framdt, i1 enlighet med vad som
foreslds for det stora kollektivet av svenska publika aktiebolag.
Om ett sddant europabolag bildats fére den 1 januari 2010 blir
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reglerna tillimpliga férst det rikenskapsir som inleds nirmast
efter den 31 december 2011 (punkten 3).

For samtliga europabolag som bildas efter den 1 januari 2010
tillimpas lagen foljaktligen genast.

Punkten 3 1 Overgingsbestimmelserna idr avhingig av
genomforandet av den andra etappen av lagstiftningen for
aktiebolagen.

Sirskilda 6vergdngsbestimmelser som tar sikte pd europabolag
som igs av staten har inte bedémts nédvindiga mot bakgrund av
associationsformens ringa utbredning.

Nigon dndring har som ovan nimnts inte ansetts erforderlig i
lagen om europabolag for att ledningsorganet i dualistiskt
organiserade europabolag (jfr 16 § andra stycket) resp.
férvaltningsorganet 1 monistiskt organiserade europabolag (22 §)
skall omfattas av kravet pd konsfordelningen. De nu nimnda
overgdngsbestimmelserna till indringen 1 16 § tredje stycket ger
dock en bakgrund till hur lagstiftningen skall betraktas i dessa
avseenden under dvergingsskedet.

16.3  Forslaget till lag om andring i aktiebolagslagen
(2005:551)

7 kap. 50 §

De allminna dvervigandena till indringen finns 1 avsnitt 13.4.4.

Enligt paragrafen i1 dess nuvarande lydelse kan talan vickas
mot bolagsstimmobeslut som strider mot bl.a. aktiebolagslagen
(ABL).

I ett nytt andra stycke har klargjorts att bolagsstimmobeslut
som strider mot de krav pd en styrelses sammansittning som
anges 1 den nya 8 kap. 9 a § inte av denna anledning skall anses
klanderbara.

Ett sidant beslut kan inte heller hinféras tll de s.k.
nullitetsfallen, dvs. beslut som inte lagligen kan fattas ens med
alla aktieigares samtycke (jfr 7 kap. 51 § andra stycket 1 ABL).
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Sambhillsintresset som uppbir bestimmelserna om jimn
konsférdelning kan nimligen inte anses fullt jimférbart med de
skyddsintressen som ligger bakom de — i en annan mening —
tvingande reglerna om bl.a. styrelsens sammansittning (jfr prop.
1975:103 s. 415 1.).

Bestimmelsen hindrar inte att beslutet klandras av andra skil,
t.ex. pd grund av att det inte tillkommit i laga ordning.

8kap.9a§

I paragrafen, som ir ny, anges krav pd styrelsens sammansittning
1 vissa aktiebolag. De allminna 6vervigandena finns i bl.a. avsnitt
13.3, 13.6 och 13.9.

Aktiemarknadsbolag definieras i forsta stycket i enlighet med
vad som anges 17 kap. 61 § ABL i prop. 2005/06:186.

Begreppet “jimn konsférdelning” ges den betydelse som
framgar av de f6ljande punkterna.

Med styrelseledaméter avses dels ledaméter som utses av
bolagsstimman, dels ledaméter som utses pd annat sitt enligt
foreskrift i bolagsordningen (jfr 8 kap. 8 § ABL).

I forsta stycket punkt 1 anges att personer av bida kénen skall
vara representerade i styrelsen, om aktiebolaget har hogst tre
ledaméter. Styrelser som har firre dn tre ledaméter fir i och for
sig ej forekomma 1 publika aktiebolag (jfr 8 kap. 46 §). Detta
giller foljaktligen dven fér aktiemarknadsbolagens rikning (jfr
1 kap. 8 §). Likvil kan ett publikt aktiebolag vid nigon tidpunkt
ha firre ledamoter. Exempelvis kan styrelseledaméter avgd i
fortid. Ar styrelsen beslutfor, kan val av nya styrelseledaméter
enligt gillande ritt anstd till nista rsstimma (jfr 8 kap. 15 §). En
styrelse i ett publikt bolag som efter fértida avgdngar endast
bestir av tvd min eller av tv kvinnor (eller av endast en person)
kan dock inte anses uppfylla kravet pd styrelsens samman-
sittning 1 férevarande paragraf, iven om den alltsd alltjimt kan
vara beslutfér. Att en sddan situation uppstdr skall enligt vad
som framgdr av forslaget till 30 kap. 3 § trots det sagda inte
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foranleda att nigon sanktion omedelbart blir aktuell.
Sanktionsbestimmelsen anknyter nimligen, tillsammans med
anmilan av indringen av styrelsesammansittningen, enligt
huvudregeln tll sjilva utnimnandet av ledaméter. Om nya
styrelseledaméter trots allt inte utses och anmils inom sju
mdnader efter rikenskapsirets utgdng, kan bolaget bli féremal
for  beslut om sirskild avgift (enligt den alternativa
sanktionsbestimmelsen).

I de statligt heligda privata bolag som omfattas av lagen kan
en styrelse med firre in tre ledaméter utses (jfr 8 kap. 1 §). Om
styrelsen skall ha endast en ledamot, kan naturligtvis ndgra krav
pa konsfordelningen inte stillas.

For aktiebolag med fyra eller fem styrelseledaméter skall
enligt forsta stycket punkt 2 gilla att minst tv personer av vardera
konet skall finnas i styrelsen.

Minst tre personer av vardera konet skall ingd i en styrelse
med sex, sju eller dtta ledaméter, vilket framgdr av forsta stycker
punkt 3 En styrelse med nio ledaméter skall enligt forsta stycket
punkt 4 bestd av minst fyra personer av vardera konet.

For aktiebolag med fler in nio styrelseledaméter anges att
vardera konet skall vara representerat med minst 40 procent
(forsta stycket punkt 5).

Inneborden av andra stycket ir att alla heligda statliga
aktiebolag skall omfattas av krav pd jimn konsférdelning, dvs.
sdvil publika som privata. Definitionen av “heligda statliga
aktiebolag”, som inte férekommer i1 annan lagstiftning, har sin
forebild 1 3 kap. 17 § kommunallagen (1991:900), dir sirskilda
krav stills pd kommunfullmiktige avseende aktiebolag dir en
kommun eller ett landsting innehar samtliga aktier.

I tredje stycket har wll fértydligande angetts att
arbetstagarrepresentanter som  utses enligt lagen om
styrelserepresentation for de privatanstillda inte skall ingd i
berikningsunderlaget nir en bedémning goérs av om kravet pd
jimn  konsfordelning  dr  uppfyll. Hir kan hinvisas ill
forfattningskommentaren till 8 a § i den lagen. Vidare framgir
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att regelverket inte skall tillimpas pd suppleanter (se avsnitt 13.8,
jfr 8 kap. 3 § andra stycket ABL).

8kap.9a§
(trdder i kraft 1 januari 2010 — “etapp 2”)

I de allminna évervigandena har 1 avsnitt 13.10.1 framhéllits att
de bolag som i ett forsta skede bor bli féremdl for krav pd
styrelsens sammansittning dr aktiemarknadsbolagen och de
heligda statliga aktiebolagen. Bestimmelserna skall trida i kraft
den 1 januari 2008.

Den 1 januari 2010 skall reglerna direfter trida i kraft dven for
sddana publika aktiebolag som inte ir aktiemarknadsbolag eller i
statlig dgo. Detta foranleder di en dndring i forsta stycket av den
foreslagna paragrafen.

Forsta stycket triffar efter lagindringen dven heligda statliga
aktiebolag som ir publika. I andra stycket har dirfor fortydligats
att ocksd privata aktiebolag som ir i statlig igo omfattas av
kraven pd styrelsesammansittningen. Nigon indring 1 sak
dsyftas inte hirmed.

27 kap. 2 §

De allminna évervigandena dterfinns i avsnitt 13.4.3.

Registrering sker efter legalitetsprovning. Det ir Bolagsverket
som provar om beslut respektive handlingar till sitt innehdll
overensstimmer med bl.a. aktiebolagslagens regler.

Ett beslut som fir till f6ljd att ett bolag inte uppfyller kravet
pd jimn konsférdelning i styrelsen enligt 8 kap. 9 a § kan till sitt
innehill sigas strida mot lag. P4 grund av vad som anges 1 fiirde
stycket foreligger emellertid inte av denna anledning skil att
skriva av en anmilan eller hinder for registrering. Bolagsverket
skall siledes inte med st6d av forsta stycket foreligga den som
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har gjort registreringsanmilan att yttra sig i frdgan om
konstérdelningen i styrelsen eller vidta rittelse.

Ett beslut med nu aktuellt innehdll kan fortfarande féranleda
Bolagsverket att skriva av anmilan eller vigra registrering, men
d& av andra skil dn att konsfordelningskravet inte dr uppfyllt
(t.ex. for att beslutet inte tillkommit i behérig ordning).

30kap. 3§

De allminna 6vervigandena till paragrafen, som ir ny, behandlas
1avsnitt 13.4.4.

I paragrafen sanktioneras vissa férhdllanden som inte ir
forenliga med kraven pd jimn koénsférdelning 1 8 kap. 9 a §. I
forsta fasen av lagstiftningen dr det, som framgdr av den
omnimnda paragrafen, aktiemarknadsbolag och heligda statliga
aktiebolag som berérs.

I forsta stycket anges huvudregeln, som tar sikte pd sjilva
utnimnandet av  ledamdter  och  den  efterféljande
anmilningsproceduren. Bolag i vilka det har wtsetts — av
bolagsstimma eller i enlighet med féreskrift 1 bolagsordningen —
och anmadlts en styrelse som ej uppfyller kraven p& jimn
konsfordelning skall betala en sirskild avgift.

Att en styrelse “utsetts” skall inte jimstillas med att en
styrelse fir en ny sammansittning i samband med att en eller
flera ledaméter avgdr 1 fortid — eftersom nigon val- eller
utnimningsprocedur inte behdver ligga bakom en sidan
situation, ticks den inte av bestimmelsen. Att suppleanter
intrider 1 stillet f6r en sddan ledamot for den &terstiende
mandattiden skall inte heller anses falla in under denna
bestimmelse.

Diremot skall en styrelse anses ha blivit utsedd, om det vid
foretridesvis en drsstimma har beslutats att styrelsen
fortsittningsvis skall ha ett visst ligre antal styrelseledaméter dn
tidigare dr, dvs. att bolagsstimman fattat beslut om férindring av
styrelsens storlek. Det kan t.ex. rora sig om situationer 1 vilka
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nya ledaméter inte utses i stillet for ledaméter som avgdet i
fortid (men ej ersatts under den 3terstdende mandattiden) eller i
stillet for sddana ledaméter som av andra skil inte skall ges
fortsatt fortroende. Bolagsstimmans beslut att minska
styrelsestorleken skall siledes ses som en variant pi hur en
styrelse utses 1 den bemirkelse som avses 1 paragrafen; styrelsen
ges nimligen dirigenom en ny skepnad.

En tillkommande férutsittning dr alltsd att styrelsen ocksd
anmils, vilket enligt férarbetena till ABL ir ett krav for att
beslutet att utse en styrelse (eller en enskild ledamot) &ver
huvud taget skall 3 verkan (8 kap. 13 § forsta stycket, prop.
2004/05:85 s. 621 f.). Bestimmelsen stiller siledes inte krav pd
att anmilan sedermera ocksd registreras. En férutsittning ir
dock att det klart framgir vilken indring 1 styrelsens
sammansittning som har skett. En anmilan om indringar 1
styrelsens sammansittning kan f6ljaktligen avskrivas, exempelvis
for att den ir ofullstindig eller f6r att registreringsavgift inte
betalas, men likvil liggas till grund fér ett beslut om sirskild
avgift. (Omvint betyder detta att en anmilan som innebir att
styrelsen faktiskt har en jimn konsférdelning skall féranleda att
nigot beslut inte meddelas, trots att anmilan av nigot skil inte
registreras.)

En avgift med st6d av férsta stycket skall beslutas vid varje
ullfille di en styrelse utses 1 strid med bestimmelserna i 8 kap.
9 a §. Att anmilan av flera utnimnanden gérs vid ett och samma
tillfille dr siledes inte av ndgon avgérande betydelse for frigan
om en eller flera avgifter skall utgd. Nigra nirmare regler om hur
en grinsdragning mellan olika former fér utnimnanden skall
goras torde inte behovas. I normalfallet lir det inte rida ndgon
tvekan pd denna punkt. I de fall d3 ledaméter utses bide av
bolagsstimman och enligt foreskrift 1 bolagsordningen fir det
tidsmissiga och sakliga sambandet filla avgérandet, varvid
tidpunkten fér mandatperioden naturligtvis blir av betydelse.
Om val forrittas vid bide drsstimma och extra bolagsstimma
utan att den styrelse som anmils uppfyller kraven pd
kénstérdelningen efter ndgon av stimmorna, skall dock flera
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avgiftsbeslut meddelas. Diremot skall givetvis inte flera avgifter
bli aktuella, om anmilningar om dndringar gors vid flera tillfillen
avseende en och samma utnimnandeprocedur, sisom nir
anmilningar av vem som har utsetts tll resp. avgitt som
styrelseledamot goérs av olika styrelseledaméter (jfr 8 kap. 43 §
tredje stycket).

Andra stycket innehiller en alternativ grund fér beslut om
sirskild avgift. I annat fall in vad som avses i forsta stycket skall
ett bolag betala en sirskild avgift om bolaget inte inom sju
mdnader frin rikenskapsirets utging har kommit in med
anmilan till Bolagsverket om att en styrelse med jimn
kénstérdelning har utsetts. Bestimmelsen tar sikte pd situationer
i vilka Bolagsverket — utifrdin de anmilningar som tidigare
inkommit — har kinnedom om att bolaget alltsedan féregdende
styrelseval eller sedan nigon eller nigra ledamoter avgdtt i fortid
inte uppfyller kraven pd jimn konsférdelning (se forslaget till
2 kap. 14 a § aktiebolagsférordningen [ABF] om att anteckning
skall goras 1 aktiebolagsregistret 1 samband med vissa
anmilningar). Har bolaget inte anmilt att styrelsesamman-
sittningen rittats till, skall avgiften beslutas.

Bakom den nu beskrivna situationen kan naturligtvis ligga att
omval har forrittats och att féljaktligen de senast valda
styrelseledamdterna utsetts pa nytt, utan att detta har anmalts till
Bolagsverket. Om ett sidant val har hillits och dessutom
anmilts, skall huvudregeln 1 férsta stycket tillimpas, inte den
alternativa bestimmelsen i andra stycket. Bolagsverket behover
dirvid inte avvakta att sjum&nadersfristen passeras.

Att jimn konsférdelning inte kan uppnds om endast en
ledamot skall ingd — eller rent faktiskt ingdr — i styrelsen 1 ett
aktiebolag dr uppenbart. Beror férhillandet 1 ett publike
aktiebolag, 1 vilket antalet styrelseledaméter enligt lag méste vara
tre, pd att det faktiskt ir endast en person som utsetts, kan en
sanktionsavgift efter viss tid bli aktuell enligt andra stycket.

Av tredje stycket framgir att en friga om sirskild avgift prévas
av Bolagsverket. Det ir siledes ocksd Bolagsverket som skall
utféra kontroller av om kraven i 8 kap. 9 a § ir uppfyllda.
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For ledamoéter med utlindska personnummer kan en
bedémning av forhdllandena ibland te sig problematisk. Av
1 kap. 4 § andra stycket ABF framgdr emellertid att det vid
anmilan av styrelseledamot skall ges in en kopia av passhandling
eller annan identitetshandling som avser den anmilde, om den
som anmils som styrelseledamot inte ir folkbokférd i Sverige.
Bolagsverket fir ocksi kriva in ytterligare handlingar om det
behovs for att sikerstilla den anmildes identitet.

I fiirde stycket ges ett bemyndigande till regeringen att
meddela féreskrifter om avgiftens storlek.

30 kap. 4 §

De allminna 6vervigandena till den nya paragrafen finns 1 avsnitt
13.4.4.

I paragrafen ges Bolagsverket en mojlighet att 1 ett sirskilt fall
upphiva beslut om att ett bolag skall betala en sirskild avgift
enligt 3 §. Ett avgiftsbeslut skall upphivas, om det kommer fram
att det inte fanns grund for att besluta om avgiften (jfr 25 kap.
26 § tredje stycket om skyldigheten att upphiva beslut om
sirskild avgift for kostnaderna i ett likvidationsirende). Ett
sddant beslut aktualiseras om avgiftsbeslutet grundat sig pd en
felaktig bedémning frin Bolagsverkets sida eller om en ingiven
registreringsanmilan innu inte hade kommit vederbérande
handliggare tillhanda nir avgiftsbeslutet meddelades.

Om det kommer fram att en styrelse med jimn konsfordel-
ning visserligen utsetts men aldrig anmilts, skall beslutet
normalt inte upphivas. En sidan indring av styrelsesamman-
sittningen saknar nimligen verkan. Har utnimnandeproceduren
likvil dgt rum synnerligen kort tid innan Bolagsverket fattat
beslut med st6d av 30 kap. 3 § andra stycket hamnar saken i ett
annat lige; godtagbara forklaringar kan d3 finnas till att anmilan
om en jimnt koénsférdelad styrelse inte har kommit in till
Bolagsverket.
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30 kap.5§

I paragrafen, som ir ny, ges en mojlighet till befrielse frin den
sirskilda avgiften. Forfarandet dverensstimmer i princip med
vad som giller f6r befrielse frin sirskild avgift 1 ett
tvingslikvidationsirende, se 25 kap. 27 §. Befrielse frin avgift
enligt forsta stycket kan bli aktuellt vid hinder vid ingivandet av
en anmilan eller vid sjukdom hos styrelseledamot eller annan i
bolaget som haft att fullgéra den skyldighet som indirekt féljer
av 30 kap. 3 §. Mojligheterna att tillimpa bestimmelsen bér dock
nyttjas restriktivt, eftersom det kan stillas hoga krav pd dem som
bedriver verksamhet 1 aktiebolagsform, inte minst 1
administrativt hinseende. Arbetsanhopning bér inte kunna
anforas som skil for befrielse.

Ett bolag skall ocksd befrias frin avgiften om det framstdr som
uppenbart oskiligt att ta ut den. Frigan mdiste provas med
beaktande av forhdllandena i det enskilda fallet (jfr prop.
1994/95:67 s. 25 f. och 46 f. samt prop. 2000/01:150 s. 106). Ett
exempel kan vara att ett bolag, som sedan tidigare haft en anmild
skara av styrelseledaméter som inte uppfyllt kraven i 8 kap. 9 a §,
utsett en fortsatt skevt konsfoérdelad styrelse kort tid innan en
avgift med stéd av sjumdnadersregeln i 30 kap. 3 § andra stycket
beslutats. Aven om det nya utnimnandet anmils férst sedan
avgiftsbeslutet meddelats, framstdr det som uppenbart oskiligt
att med stdd av 30 kap. 3 § forsta stycket avgiftsbeligga bolaget
innu en ging.

En annan situation di befrielse frin avgiften kommer 1 friga
uppstdr nir beslut har registrerats om att bolaget gdtt i
likvidation. Ett beslut om tvingslikvidation enligt 25 kap. 11 §
forsta stycket 1 kan tinkas vara hinforlige till omstindigheter
som dr avgorande for ett beslut om att sirskild avgift skall
betalas. S8 kan wvara fallet om antalet styrelseledaméter
understiger vad som krivs for att styrelsen skall vara behérig,
samtidigt som de ledamdter som uttritt ur styrelsen bidrar till
att konstérdelningen blivit skev. Det framstir dd som uppenbart
oskiligt att besluta om sirskild avgift. Samma slutsats kan dras
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iven betriffande andra nirliggande situationer, oavsett
anledningen till likvidationen. Aven om beslut har registrerats
om att bolaget har forsatts 1 konkurs skall befrielse frin avgiften
aktualiseras.

Bolagsverket skall enligt andra stycket sjilvmant préva om det
finns skil for att ett bolag skall befrias frin avgiften. Nigra
sirskilda undersokningar skall dock inte behéva goéras. Nir
Bolagsverket provar frigan efter yrkande ankommer det pd
bolaget i friga att visa att t.ex. en forsenad anmailan har berott pd
hinder som bolaget inte kunnat undanréja eller att det finns
nigot som gor att det dr uppenbart oskiligt att meddela ett
avgiftsbeslut.

I tredje och fiirde styckena finns regler om indrivning och
verkstillighet av en avgift som beslutats enligt 30 kap. 3 §. Ett
bolag som forpliktats att betala avgiften skall f6rst uppmanas att
betala (se 3 § indrivningsférordningen [1993:1229]), varefter i
forekommande fall indrivning skall begiras. Bolagsverkets beslut
utgdr en exekutionstitel.

31 kap.3§

Beslut om att piféra ett bolag en sirskild avgift i ett
likvidationsirende enligt 25 kap. 26 § ABL anses enligt
forarbetena till den bestimmelsen utgora ett beslut i ett drende
om likvidation. S&dana beslut éverklagas till tingsritt (se prop.
1994/95:67 s. 51 f. och 2000/01:150 s. 119). Sirskilda avgifter
som grundar sig pd att konsfordelningen i ett bolag inte
uppfyller kraven i den nya 8 kap. 9 a § bor behandlas pd samma
sitt. Av indringen 1 forsta stycket framgir dirfor att
Bolagsverkets beslut i drenden enligt den nya 30 kap. 3 §
overklagas hos tingsritten i den ort dir bolagets styrelse har sitt
site.
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Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Ikrafttridande- och &vergdngsbestimmelserna har behandlats i
avsnitt 13.10. Som dir nimnts foreslds att reglerna trider 1 kraft
den 1 januari 2008 betriffande aktiemarknadsbolag och heligda
statliga aktiebolag (“etapp 1), varefter kretsen av berérda bolag
utvidgas till samtliga publika aktiebolag, dvs. dven de som inte ir
aktiemarknadsbolag eller igs av staten, den 1 januari 2010
(Petapp 27).

For aktiebolag som tillhér de berérda kategorierna och som
bildas efter ikrafttridandedatumet tillimpas lagstiftningen
omedelbart.

Overgingsbestimmelsen i punkten 2 ger besked om att bolag
som vid ikrafttridandetidpunkten redan har bildats fir en
“6vergdngsperiod” innan lagen tillimpas férsta gdngen. Detta
innebdr att bolagen under en tid ir oférhindrade att ha en
styrelse som inte uppfyller kraven pd kénsférdelning. Nigon
sanktion blir siledes inte aktuell. Nir en styrelse utses under det
rikenskapsir som inleds nirmast efter den 31 december 2009
(resp. efter den 31 december 2011) skall dock dndringslagen
tillimpas.

Inneborden av 6vergdngsbestimmelsen blir att bestimmelsen 1
30 kap. 3 § andra stycket, som medfér en skyldighet for
Bolagsverket att agera om en jimnt konsférdelad styrelse inte
har anmilts, inte kommer att kunna tillimpas f6rrin det forsta
rikenskapsdr som inleds efter ikrafttridandet dr tll inda och
ytterligare sju ménader har f6rflutit.

For publika bolag som bildats fore ikrafttridandetidpunkten
fér ”etapp 17 men som genom att bolagets virdepapper noteras
under 6vergingsperioden blir aktiemarknadsbolag (och fér bolag
som under &vergingsperioden &vergdr 1 statlig igo) blir
lagstiftningen tillimplig forst sedan det rikenskapsir har
paborjats som inleds sedan 6vergingsperioden har 16pt ut. De
skall sdledes inte betraktas som ”nybildade” i detta ssmmanhang.
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16.4  Forslaget till férordning om andring i
aktiebolagsférordningen (2005:559)

2kap.14a§

Anmilningar {6r registrering enligt bl.a. aktiebolagslagen skall
goras hos Bolagsverket. Bestimmelser om inféringar i1
aktiebolagsregistret finns i 2 kap. ABF. Beslut och andra
forhillanden som anmils for registrering i registret skall
antecknas diri si snart som mojligt efter det att anmilan har
kommit in eller 1 s& nira anslutning som mojligt till en senare
tidpunkt d& ett beslut skall ha verkan, bl.a. vad giller vem som
har utsetts till styrelseledamot.

Av paragrafen, som ir ny, framgr att Bolagsverket skall géra
anteckning i aktiebolagsregistret om en anmilan fér registrering
gors som innebir att ett bolags styrelse inte uppfyller kravet pd
jimn konsfordelning 1 den nya 8 kap. 9 a § ABL. Anteckningen
skall goras nir det inkommer anmilan om att en styrelse utsetts
som inte uppfyller ssmmansittningskravet (jfr 30 kap. 3 § forsta
stycket ABL), men ocks8 nir en anmilan gérs som medfér att
styrelsen av andra skil inte uppfyller kraven. S§ kan vara fallet
nir det anmils att ledaméter avgdtt i fortid. Den senare
situationen innebir visserligen inte att ndgon sanktion
omedelbart aktualiseras, trots att konsférdelningen rubbas (jfr
30 kap. 3 § andra stycket). En anteckning kommer dock att
fungera som en varningssignal om att férhillandet miste rittas
ull.

Anteckningen ir inte knuten till sjilva registreringen av det
forhillande som anmils. En anteckning skall féljaktligen goras
oavsett om den anmilan som inkommit sedermera leder till
registrering eller inte och skall avféras férst nir en anmilan
inkommer som innebir att kraven pd styrelsens sammansittning

pd nytt ir uppfyllda.
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3kap.7§

Bestimmelserna har berérts 1 avsnitt 13.4.4.

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke, av vilket framgér
att en avgift som avses i 30 kap. 3 § ABL skall uppgs till 150 000
kr.

I tredje stycket (nuvarande andra stycket) hinvisas till
bestimmelser om indrivning av de fordringar som hir avses.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna i férordningen skall trida i kraft vid samma
tidpunkt som dndringarna i ABL, dvs. den 1 januari 2008. Av
dvergdngsbestimmelserna till forslagen avseende ABL framgdr
att indringslagen inte skall tillimpas omedelbart f6r sddana bolag
som redan har bildats nir indringslagen trider 1 kraft.
Bolagsverket har siledes inte ndgon skyldighet att gora
anteckningar avseende styrelsens konsférdelning i sddana bolag
fore det datum d lagen skall tillimpas.
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Uppdrag om konsférdelning i bolagsstyrelser (Ju2005/5704/P)

Bakgrund

Ett av delmdlen for jimstilldhetspolitiken ir en jimn férdelning
av makt och inflytande mellan kvinnor och min. Jimstilldhet ir
en friga om minskliga rittigheter, demokrati och rittvisa, men
ocksd om att ta till vara alla minniskors kompetens. Om
kompetensen hos bide kvinnor och min 1 niringslivet tillvaratas
far foretagsledningen den bista sammansittningen, vilket gynnar
foretagen och dirmed tillvixten. Forskning visar att ledande
befattningshavare 1 dag inte viljs enbart pd& grundval av
kompetens. Min, som 1 de flesta fall styr nomineringsprocessen,
viljer ofta min just dirfor att de dr min.

Nir det giller aktiebolag i vilka staten har ett bestimmande
inflytande har dirfér regeringen stillt upp delmélet att andelen
kvinnliga styrelseledaméter skall vara minst 40 procent &r 2003
(skr. 1999/2000:24 s. 13). Malet har uppndtts genom ett
kontinuerligt och  systematiskt nomineringsarbete; den
genomsnittliga andelen kvinnor i de heligda statliga bolagen ir 1
dag 42 procent.

I de privata foéretagen gir utveckhngen lingsamt. Regeringen har
latit Utredningen om kvinnor pi ledande poster 1 narlngshvet
gora en Kkartliggning av jimstilldheten inom stora organisa-
tioner. Utredningen 6verlimnade viren 2003 betinkandet
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Mansdominans i férindring (SOU 2003:16). I betinkandet
konstateras bl.a. att mansdominansen pd ledande positioner
bestdr 1 stora organisationer i den privata sektorn. Det
konstateras ocksd att det visserligen pdgdr ett férindringsarbete i
organisationerna som syftar till att skapa en jimnare
konstérdelning, men att kvinnornas andel 1 styrelser i1 privatigda
aktiebolag endast har 6kat frin 2 procent till 8 procent under de
senaste tio ren. Betinkandet har remissbehandlats och bereds
for nirvarande inom Regeringskansliet.

I de borsnoterade bolagen har utvecklingen mot en jimnare
kénstérdelning bland de ledande befattningshavarna, diribland
styrelseledaméterna, ocksd gdtt mycket lingsamt. Andelen
kvinnor i dessa bolags styrelser uppgick ar 2004 till 14,6 procent
och andelen min till 85,4 procent, en minskning av andelen min
med 3,3 procentenheter jimfért med foregiende r. Ar 2002 var
andelen min 93,9 procent.

Regeringens jimstilldhetspolitik redovisades i skr. 2002/03:140,
Jimt och stindigt. I den ingdr en handlingsplan fér 6kad
jimstilldhet som har utarbetats tillsammans med Vinsterpartiet
och Milj6partiet de Grona. Nir det giller fordelningen av makt
och inflytande 1 féretagen har regeringen haft en fortldpande
diskussion med niringslivet om olika tgirder f6r att forbittra
situationen.

Férutom de ovan redovisade insatserna har regeringen vidtagit
andra dtgirder for att 8stadkomma en jimnare konsfordelning. I
mars 2003 beslutade regeringen en proposition om redovisning
av konsfordelningen i féretagsledningar (prop. 2002/03:56, bet.
2002/03:LU7, rskr. 2002/03:221). Genom de nya reglerna, som
tridde 1 kraft den 1 januari 2004, synliggérs koénsférdelningen
bland de ledande befattningshavarna i féretagen pd ett bittre sitt
in tidigare. Det har dirmed skapats ett incitament for foretagen
att vidta tgirder for att f3 en jimnare representation av bida
kénen.
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Regeringen har ocksi beviljat medel till ett tvidrigt projekt,
Jimnt pd toppen. Inom ramen fér projektet har linsstyrelserna
bjudit in féretagsledningar till seminarier. Seminarierna har
syftat till att goéra de ledande befattningshavarna medvetna om
fordelarna med jimstilldhet 1 niringslivet samt till att inspirera
till férindring och ge verktyg for att genomféra den. Projektet
pagick till och med februari 2004 och har féljts av EU-projektet
Women to the Top. De handlingsplaner som har upprittats av de
medverkande foretagen 1 det senare projektet kommer att
utvirderas av Jimstilldhetsombudsmannen under 2006 och
2007.

Ar 2002 tillsatte regeringen en sirskild kommission,
Fortroendekommissionen, for att analysera behovet av dtgirder
tor att sikerstilla fortroendet for det svenska niringslivet (dir.
2002:115). Kommissionens arbete utmynnade bl.a. i att en statlig
kommitté, Kodgruppen, tillkallades. I december 2004
presenterade Kodgruppen en svensk kod foér bolagsstyrning
(SOU 2004:130). Koden, som frimst ir avsedd for aktie-
marknadsbolag, innehdller en regel om att en jimn
kénstérdelning i bolagens styrelser skall efterstrivas.

Nimnas kan hir ocksd att Stortinget i Norge 1 slutet av 2003
antog en lag om koénsfordelningen 1 styrelserna for bla.
allmennaksjeselskaper ("publika bolag"; se Ot.prp. nr. 97 [2002-
2003] om endringer i lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper,
lov 13. juni 1997 nr. 45 om allmennaksjeselskaper og i enkelte
andre lover [likestilling i styrer i statsaksjeselskaper, statsforetak,
allmennaksjeselskaper mv.]). Nir det giller allmennaksjesel-
skaper har dock regeringen getts mdjlighet att hejda
ikrafttridandet, om dessa bolag senast den 1 juli 2005 har
uppndtt en koénsférdelning pd frivillig vig som motsvarar
lagforslagets, dvs. ett minimum av ungefir 40 procent av varje
kén.
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Utgangspunkter for ett uppdrag

Som framggtt ovan har det under l8ng tid férts en diskussion om
kvinnors och mins representation inom niringslivet. Regeringen
har sedan 1990-talet aktivt arbetat for att inspirera till en
foérindring. Trots detta kan vi se av utvecklingen hittills att
andelen kvinnor i féretagsledningarna inte utan vidare kommer
att 6ka 1 den takt som krivs for att regeringens jimstilldhetsmal
— en jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och
min — skall uppfyllas inom rimlig tid. Ytterligare dtgirder méste
dirfor évervigas.

Ledningen fér ett aktiebolag kan organiseras pd olika sitt och
rymmer manga funktioner. I stérre féretag 6verlimnas vanligen
ansvaret fér den Idpande férvaltningen till en verkstillande
direktdér  och  vissa  funktioner delegeras till andra
befattningshavare. Det viktigaste ledningsorganet ir emellertid
alltid styrelsen. Styrelsen svarar f6r bolagets organisation och
forvaltningen av bolagets angeligenheter. Viktigare beslut,
inklusive beslut om bolagets framtidsstrategi och inriktning,
forutsitts alltid tas pd styrelsenivd. Det kan ocksd pd goda
grunder antas att valet av medarbetare pd ledande positioner ir
beroende av styrelsens sammansittning. Det ligger dirfor nira
till hands att hir fokusera pd konsférdelningen inom styrelserna.
Det ligger ocksd nira till hands att inrikta arbetet frimst pd
styrelserna f6r de publika aktiebolagen. Det innebir dock inte att
styrelserna f6r de privata aktiebolagen fir glommas bort.

I forsta hand bor [6sningar som innebir att bolagen pd egen hand
dstadkommer en tillfredsstillande konsfoérdelning 1 styrelserna
efterstrivas (jfr den ovan nimnda koden fér bolagsstyrning).
Skulle det ske finns det knappast anledning f6r lagstiftaren att
ingripa. I annat fall kan lagstiftningsdtgirder behéva 6vervigas.

En tinkbar lagstiftningsdtgird dr att inféra bestimmelser i

aktiebolagslagen om att styrelserna skall uppfylla vissa krav pd
konstérdelning. Ett sddant krav kan ses som ett stod for ett
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bredare férindringsarbete eller som ett steg pi vigen mot en
g g p g
jimn férdelning av makt och inflytande mellan kvinnor och min.

Mot den skisserade bakgrunden bér en sakkunnig person (i
fortsittningen utredaren) ges i uppdrag att dverviga frigan om
en jimnare konsfordelning i styrelserna fér bla. publika
aktiebolag. Utredaren boér overviga idndringar 1 den
bolagsrittsliga lagstiftningen. Det bor dock std utredaren fritt
att, utdver bolagsrittsliga regler, Overviga ocksi andra
lagstiftningsdtgirder. I uppdraget bor ingd att analysera fordelar
och nackdelar med olika lagstiftningsalternativ.

Uppdraget

Utredaren skall utforma férslag till indringar 1 aktiebolagslagen
som sikerstiller att minst en viss andel av styrelseledaméterna i
ett publikt aktiebolag skall vara av vardera koénet. En
utgingspunkt for arbetet bor vara att denna minsta andel skall
vara 40 procent. I friga om styrelser med {3 ledaméter kan
sirbestimmelser behéva utformas. Om det behévs dndringar av
annan lagstiftning, t.ex. lagen (1987:1245) om styrelse-
representation fér de privatanstillda, skall utredaren utforma
forslag till sidana.

Lagforslaget skall, férutom de publika aktiebolagen, avse de
privata aktiebolag som utredaren anser bér omfattas med hinsyn
till syftet att 6ka jimstilldheten i1 niringslivet. Utredaren skall
hirvid foresld en limplig avgrinsning for tillimpningsomridet.
Lagforslaget skall inte avse styrelserna i sma privata aktiebolag.

Utredaren maste vid utformningen av lagforslaget ta stillning till
olika frigor av bolagsrittslig karaktir. Bland dessa kan nimnas
foljande. Hur paverkas processen fér nominering och utseende
av styrelseledaméter av ett krav pd viss konsférdelning? Bor ett
sdant krav gilla hela styrelsen, inklusive styrelseledaméter som
utses av annan med stéd av bolagsordningen och arbetstagar-
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representanter? Skall kravet omfatta dven styrelsesuppleanter?
Kan det forekomma situationer di det inte ir rimligt att
uppritthélla kravet? Hur bér i s8 fall sddana situationer hanteras?
Vad skall gilla om andelen styrelseledaméter av ett visst kén
sjunker under den angivna grinsen till f6ljd av en
styrelseledamots avging eller entledigande?

Utredaren skall ocksid ta stillning tll hur kontrollen av
efterlevnaden av en bestimmelse om viss konsférdelning bor
ordnas och till behovet av sanktioner om bestimmelserna inte
foljs. Oavsett vad utredaren kommer fram till i friga om behovet
av sanktioner, skall han eller hon limna férslag till sddana. Bland
de alternativ. som bor 6vervigas kan nimnas viten och
sanktionsavgifter. Utredaren ir oférhindrad att foresld andra
typer av sanktioner dn dessa.

Av forslaget skall framgd nir nya lagregler bor trida 1 kraft.
Hirvid bor utredaren bedéma bla. hur ling tid aktiebolagen
behéver foér att nominera och utse det nédvindiga antalet nya
styrelseledaméter, utan att 3sidositta kraven pd ledamdoternas
faktiska kompetens och limplighet fér uppdraget. Ingenting
hindrar att utredaren foreslir ett stegvis inférande av de nya
reglerna.  Utredaren skall dven 6verviga behovet av
overgdngsregler.

Utredaren skall belysa om det finns ndgra EG-rittsliga eller
andra hinder mot att, pd det sitt som nu ir aktuellt, inskrinka
aktiedgarnas ritt att vilja vilka sysslomin de vill skall leda
bolaget.

Utredningsarbetet och férslagen skall, som redan sagts, inriktas
pd de publika aktiebolagen och de 6vriga aktiebolag som
utredaren finner limpligt. Utredaren skall dven belysa fordelar
och nackdelar med att l3ta regler av detta slag omfatta dven andra
juridiska personer dn aktiebolag. Om utredaren anser att regler
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bér inféras dven for andra juridiska personer fir utredaren
foresld de lagindringar som bedéms behévliga.

Av den ovan tecknade bakgrunden framgdr att den
genomsnittliga andelen kvinnor i1 de heligda statliga bolagen
redan overstiger den angivna mélsittningen, 40 procent.
Utredaren bor indd ta stillning till om huruvida alla heligda
statliga bolag — alltsd dven de som inte annars skulle ha omfattats
av utredarens forslag — bér omfattas av de foreslagna reglerna.
Om s8 ir fallet, skall utredaren utforma férslagen med hinsyn
till detta. Utredaren bér pd motsvarande sitt ta stillning om alla
heligda kommunala bolag bér omfattas och utforma férslagen
utifrdn sitt stillningstagande.

Det star utredaren fritt att, utdver bolagsrittsliga regler om viss
kénstérdelning 1 bolagsstyrelserna, 6verviga ocksd andra
lagstiftningsdtgirder. Utredaren fir limna alternativa forslag.

Om utredaren skulle finna att det foreligger hinder mot att
inféra bolagsrittsliga regler som sikerstiller att minst en viss
andel av styrelseledaméterna i ett aktiebolag skall vara av vardera
konet, skall han eller hon i stillet visa pd andra lagstiftnings-
alternativ som frimjar en jimnare konsférdelning i aktiebolagens
styrelser. Det kan vara friga om sivil bolagsrittslig som annan
lagstiftning. Utredaren skall redovisa de férdelar och nackdelar
som olika alternativ kan ha.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall gora de internationella jimférelser som anses
befogade. Situationen 1 de andra nordiska linderna och de
erfarenheter som har vunnits i friga om den nya norska
lagstiftningen pd omridet bér dgnas sirskild uppmirksambhet.
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Utredaren skall beakta pigiende arbete avseende en ny
aktiebolagslag (se prop. 2004/05:85). Aven annat relevant arbete
inom Regeringskansliet skall beaktas.

Utredaren skall i sitt arbete féra en dialog med och inhimta
synpunkter fr@n representanter fér niringslivet och arbets-
marknadens parter samt andra ber6érda. Utredaren skall ocksd
inhimta synpunkter frin sakkunniga i jimstilldhet och forskare
inom genusvetenskap. I syfte att ytterligare belysa de frigor som
uppdraget aktualiserar skall utredaren vidare genomféra ett
seminarium dir dessa frigor tas upp for diskussion.

Utredaren skall foresld de forfattningsindringar som bedéms
behévliga och redovisa konsekvenserna — ekonomiska och andra
— for foretagen och for det allmidnna av de forslag som liggs
fram. T den min forslagen kan forvintas innebdra o6kade
kostnader f6ér det allminna, skall utredaren féresl3 hur dessa skall
finansieras. Vad giller redovisning av férslagens konsekvenser
for smd foretag skall utredaren samrdda med Niringslivets
Regelnimnd.

Om alternativa 16sningar presenteras, skall en konsekvensanalys
goras for varje alternativ.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 juni 2006.
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Bilaga 2 Alternativa
konsfordelningskrav

I 6vervigandedelen har redovisats det minsta antalet av varje kén
som kan anses godtagbart foér att mélsittningen i
uppdragsbeskrivningen, dvs. minst 40 procent av vardera konet i
styrelsen, skall uppfyllas (se avsnitt 13.9). I denna bilaga
redovisas utfallet, om mélsittningen modifieras.

Om man i stillet tar sikte pd maélsittningen att minst 35
procent av vardera konet skall vara representerat i styrelserna,
skulle utfallet bli enligt féljande (férindringar jimfoért med tabell
1 1avsnitt 13.9 ir sdrskilt markerade):
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Tabell 1 a

“Minst 35 procent av vardera kinet”

Antalet Z4garvalda | Minsta antal | Minsta andel av
ledaméter i | personer av | vardera konet
styrelsen: vardera konet i | (procent):
styrelsen (=35
procent):
2 1 50
3 1 33,3
4 2 50
5 2 40
6 3 50
7 3 42,9
8 3 37,5
9 4 444
10 4 40
11 4 36,4
12 5 41,7
13 5 38,5
14 5 35,7
15 6 40

Det ir sdledes endast vid timligen stora styrelsestorlekar (11, 13
eller 14 dgarvalda ledaméter) som utfallet blir annorlunda, om
mélsittningen modifieras till 35 procent. S& stora styrelser
forekommer som tidigare konstaterats mycket sillan och kan
mot bakgrund av Kodens inférande mer sillan motiveras i
framtiden. Mélsittningen ”minst 40 procent av vardera kénet”
skulle i s& matto lika girna kunna beskrivas som “minst
35 procent av vardera konet” foér de vanligaste styrelse-
storlekarna.

Ytterligare tv8 exempel kan presenteras. Exemplen ir
framtagna utifrdn premisserna att styrelserepresentationen for
vardera konet skall uppgd till "minst en tredjedel av vardera
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kénet” (dvs. =33,3 procent) respektive till ’minst 30 procent av
vardera konet” (sirskilda markeringar svarar mot indringar i
forhillande till en 40-procentsgrins, jfr tabell 1):

Tabell 1 b

*Minst en tredjedel av vardera konet”

Antalet Z4garvalda | Minsta antal | Minsta andel av
ledamoter i | personer av | vardera konet
styrelsen: vardera konet i | (procent):
styrelsen (=1/3):
2 1 50
3 1 33,3
4 2 50
5 2 40
6 2 33,3
7 3 42,9
8 3 37,5
9 3 33,3
10 4 40
11 4 36,4
12 4 33,3
13 5 38,5
14 5 35,7
15 5 33,3

Betriffande de mindre styrelsestorlekarna har alltsd en sidan
justerad mélsittning i princip bara betydelse for det fall styrelsen
bestir av sex eller nio ledaméter, jimfért med den variant som
skall tillgripas om uppdragsbeskrivningens utgingspunkt (40
procent) skall uppfyllas pd ett rimligt sitt.

Ingen kraftigare forskjutning bland de mindre styrelserna —
jimfoért med utgingspunkten om 40 procent — erhilles ens, om

383



Bilaga 2 Ds 2006:11

malsittningen i stillet skruvas ner till “minst 30 procent av
vardera kénet™:

Tabell 1 ¢

"Minst 30 provcent av vardera kinet”

Antalet igarvalda | Minsta antal | Minsta andel av
ledamoter i | personer av | vardera konet
styrelsen: vardera konet i | (procent):
styrelsen (=30
procent):
2 1 50
3 1 33,3
4 2 50
5 2 40
6 2 33,3
7 3 42,9
8 3 37,5
9 3 33,3
10 3 30
11 4 36,4
12 4 33,3
13 4 30,8
14 5 35,7
15 5 33,3
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Bilaga 3  Utkast till lagtext

1 Utkast till forslag till lag om andring i
aktiebolagslagen (2005:551)

Anmdrkning: Utdver vad som framgir av det ordinarie
forfattningsforslaget omfattar utkastet dven heligda kommunala
bolag (se andra stycket, jfr ordinarie forfattningsforslag i
promemorian). Ikrafttridandedatumet 1 wutkastet &verens-
stimmer med vad som féreslds gilla for aktiemarknadsbolagen
och de heligda statliga aktiebolagen (dvs. ”etapp 1”). Hinsyn har
1 utkastet inte tagits till relationen tll de politiska
mandatperioderna.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
Konsfordelningskrav

9a§

I styrelsen i ett aktiebolag
vars aktier dr noterade vid en
biors eller en  auktoriserad
marknadsplats skall bida konen
vara representerade enligt vad
som anges 1 punkterna 1-5
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(1amn konsfordelning).

1. Om aktiebolaget har higst
tre  styrelseledamdter,  skall
personer av bida kinen finnas i
styrelsen.

2. Om aktiebolaget har fyra
eller fem styrelseledamdter, skall
minst tvd personer av vardera
konet finnas i styrelsen.

3. Om aktiebolaget har sex—
dtta  styrelseledamdter,  skall
minst tre personer av vardera
konet finnas i styrelsen.

4. Om aktiebolaget har nio
styrelseledamdater, skall minst
fyra personer av vardera kinet
finnas i styrelsen.

5. Om aktiebolaget har fler
dn nio styrelseledamdoter, skall
vardera konet vara representerat
i styrelsen med minst 40 procent.

Forsta stycket giller dven 1
frdga om alla aktiebolag i vilka
staten eller en kommun innebar
samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket
giller inte  suppleanter och
arbetstagarrepresentanter i
styrelsen enligt lagen
(1987:1245)  om  styrelse-
representation for de privat-
anstillda.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2008.
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2. For aktiebolag som har bildats fére den 1 januari 2008

tillimpas lagen forsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2009.
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Utkast till

forslag till lag om &ndring i
aktiebolagslagen (2005:551)

Anmidrkning: Utéver vad som framgir av det ordinarie
forfattningsforslaget omfattar utkastet dven sidana privata
aktiebolag som kategoriseras som s.k. storre foretag (se forsta

stycket, jfr ordinarie

forfattningsférslag 1 promemorian).

Ikrafttridandedatumet 1 utkastet 6éverensstimmer med vad som
foreslds gilla f6r samtliga publika aktiebolag (dvs. “etapp 27).

Nuvarande lydelse

388

Foreslagen lydelse

8 kap.

Konsfordelningskrav

9a§

I styrelsen i ett

a) publikt aktiebolag, eller

b) privat aktiebolag som
uppfyller mer din ett av de
villkor som angesi 9 kap. 13 § 1
skall ~ bdda  konen  vara
representerade enligt vad som
anges 1 punkterna 1-5 (jimn

1. Om aktiebolaget har tvd
eller tre styrelseledamdter, skall
personer av bida konen finnas i
styrelsen.

2. Om aktiebolaget har fyra
eller fem styrelseledamdter, skall
minst tvd personer av vardera
konet finnas i styrelsen.

3. Om aktiebolaget har sex—
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dtta  styrelseledamdoter,  skall
minst tre personer av vardera
konet finnas i styrelsen.

4. Om aktiebolaget har nio
styrelseledamdter, skall minst
fyra personer av vardera kinet
finnas i styrelsen.

5. Om aktiebolaget har fler
dn nio styrelseledamdter, skall
vardera konet vara representerat
i styrelsen med minst 40 procent.

Forsta stycket giller dven 1
frdga om alla aktiebolag i vilka
staten innebar samtliga aktier.

Vad som anges i forsta stycket
giller inte  suppleanter och
arbetstagarrepresentanter i
styrelsen enligt lagen
(1987:1245)  om  styrelse-
representation  for de privat-
anstéllda.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

2. For aktiebolag som har bildats fére den 1 januari 2010
tillimpas lagen férsta gingen for det rikenskapsir som inleds
nirmast efter den 31 december 2011. Vad som anges i1 férsta
meningen giller inte aktiebolag vars aktier ir noterade vid en
bérs eller en auktoriserad marknadsplats och aktiebolag 1 vilka
staten innehar samtliga aktier.
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Departementsserien 2006

Kronologisk forteckning

—

. En strategi for Sveriges sikerhet. Forsvars-

beredningens férslag till reformer. Fo.

2. Gruvverksamheten i Kiruna och
Malmberget — vissa administrativa férut-
sittningar f6r utvecklingen. N.

3. Skydd mot internationella hot mot folk-
hilsan. S.

4. Ritten till ersittning for kostnader f6r vard
i annat EES-land. En &versyn. S.

5. Andringar i luftfartslagen
— kompletterande bestimmelser till tv3
EG-férordningar pi luftrittens omride. Ju.

6. Informationskrav i noterade féretag, m.m.
Fi.

7. Villandebrotten i trafiken. Ju.

. Paketresor. Ju.

9. Rittvisa och jimlika villkor pd bostads-
marknaden. M.

10. Klarsprak lonar sig — klarspréksarbete 1
kommuner, landsting och statliga myndig-
heter. Ju.

11.Kénsfordelningen i bolagsstyrelser. Ju.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Andringar i luftfartslagen — kompletterande
bestimmelser till tv8 EG-férordningar pd
luftrittens omrade. [5]

Villandebrotten i trafiken. [7]

Paketresor. [8]

Klarsprdk lonar sig — klarspriksarbete 1 kom-
muner, landsting och statliga myndigheter.
[10]

Konsférdelningen 1 bolagsstyrelser. [11]

Forsvarsdepartementet
En strategi for Sveriges sikerhet. Forsvars-
beredningens forslag till reformer. [1]

Socialdepartementet

Skydd mot internationella hot mot folkhilsan.
(3]

Ritten till ersittning f6r kostnader for vird
i annat EES-land. En 6versyn. [4]

Finansdepartementet
Informationskrav i noterade féretag, m.m. [6]

Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet
Rittvisa och jimlika villkor pd bostads-
marknaden. [9]

Naringsdepartementet

Gruvverksamheten 1 Kiruna och Malmberget
— vissa administrativa forutsittningar for
utvecklingen. [2]
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