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1 Sammanfattning

Det andra jirnvigspaketet frdin EU bestdr av fyra rittsakter, tre
direktiv och en férordning. I promemorian, som har utarbetats
inom Niringsdepartementet, ges forslag pd hur de tre direktiven
skall genomforas i svensk ritt. Forordningen, som handlar om
inrittandet av europeisk jirnvigsmyndighet (ERA), kriver inga
sirskilda genomférandedtgirder. Dirutdver har Jirnvigsstyrel-
sen pipekat vissa problem vid tillimpningen av den nya jirn-
vigslagen (2004:519), vilket foéranlett forslag till regelindringar.
Det ror i forsta hand administrativa littnader {6r vissa mindre
infrastrukturférvaltare.

Jéarnvdgssikerbetsdirektivet 2004/49/EG

I dag ir sikerheten pd jirnvigen 1 allt visentligt reglerad 1 natio-
nella bestimmelser. Sedan bérjan av 1990-talet pdgdr en utveck-
ling mot att &ppna transportmarkanden pd jirnvig fér inter-
nationell trafik. Det har hittills i huvudsak gillt godstrafik, men
nyligen kom EU:s transportministrar éverens om att dven dppna
marknaden {6r internationell persontrafik frin ir 2010. For att
den 6kande internationella trafiken inte skall leda till att siker-
heten pd jirnvigen férsimras och f6r att utlindska jarnvigsfore-
tag inte skall diskrimineras, har det ansetts betydelsefullt att det
sker en harmonisering av sikerhetsbestimmelser och rutiner foér
olycksutredningar.

I promemorian foreslds att regeringen 1 takt med att EG-
kommissionen antar gemensamma sikerbetsmdl och sikerbets-
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metoder skall tillse att det inférs nationella bestimmelser som
dverensstimmer med dessa. I de fall bestimmelserna kan inféras
pa foreskriftsniva, ansvarar Jirnvigsstyrelsen {6r inférandet. Det
bér dock ske en dialog mellan Jirnvigsstyrelsen och ansvarigt
departement om vilken féreskriftsnivd som krivs i det enskilda
fallet. I promemorian framhills dven betydelsen av att det ut-
vecklas strategier for att pdverka det europeiska regelutveck-
lingsarbetet i 6nskvird riktning.

I direktivet finns ocksd materiella bestimmelser som riktar sig
till de enskilda verksamhetsutévarna. I promemorian foreslds
med anledning hirav vissa indringar i jirnvigslagen (2004:519),
t.ex. att nuvarande sikerhetsordning skall ersittas av ett siker-
hetsstyrningssystem och kompletteras med det innehll som fram-
gdr av direktivet. Bide infrastrukturforvaltare och jirnvigsfore-
tag skall drligen uppritta en sikerbetsrapport som skall ges in till
Jarnvigsstyrelsen. Nir det giller tillstdnd skall sikerbetsintyget,
som 1 dag miste s6kas pd nytt 1 varje land dir ett jirnvigsforetag
avser att utfora jirnvigstrafik, till viss del och under vissa férut-
sittningar bli giltigt inom hela EES och i Schweiz. Vidare skall
tillstdnd fér infrastrukturférvaltare byta namn till sikerbetstill-
stand for att 6verensstimma med direktivets terminologi. Dess-
utom foreslis att Banverket, till skillnad frin vad som hittills
gillt, skall omfattas av tillstdndskravet. Mojligheten att meddela
sirskilda sikerhetsvillkor fér Banverket tas dirfér bort. Aven
motsvarande mojlighet foér Rikstrafikens verksamhet tas bort.
Det senare med anledning av direktivets krav pd att sikerhets-
ansvaret for jirnvigssystemet skall dvila jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare, och alltsd inte organisatérer av trafik.
Vidare infors krav pa att sikerbetsintyg och sikerbetstillstind skall
fornyas vart femte ar eller nir verksamheten skall genomgs en
visentlig forindring. Tillsynsmyndigheten skall ocksd kunna
begira omprévning av sidana tillstdnd under dess giltighetstid
med anledning av visentliga forindringar i sikerhetslagstiftning.
Enligt dagens regler fir tillsynsmyndigheten dterkalla ett tillstind
om innehavaren inte utnyttjat tillstindet inom sex minader efter
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dess utfirdande. Denna tid foreslds forlingd till ett &r for alla
tillstdnd utom licenser.

I direktivet anges ocksd att medlemslinderna skall se till s att
det finns tillgdng till sddan utbildning fér lokférare och annan
ombordpersonal som krivs for att ett jirnvigsforetag frin ett
annat land som omfattas av direktivets bestimmelser skall f3 till-
stdnd att utféra trafik hir i1 landet, sikerhetsintyg. Det stills
ocksd krav pa tillgdng till utbildning f6r infrastrukturférvaltare. 1
promemorian konstateras att sidan utbildning redan tillhanda-
hdlls och stdr 6ppen for alla, dven for anstillda vid utlindska
jirnvigsforetag. Jirnvigsstyrelsen bor dock ges i uppdrag att
bevaka att sidan utbildning dven fortsittningsvis finns och att
underritta ansvarigt departement om det finns anledning att 6ka
de statliga insatserna pd omridet.

Ett godkinnande av ibruktagande av jirnvigsfordon som redan
har godkints i en annan medlemsstat och som, 1 vart fall inte
helt, omfattas av de visenliga kraven och TSD skall enligt ett
visst forfarande kunna godkinnas for ibruktagande dven hir i
landet. Sddana ibruktagandegodkinnanden skall f8 férenas med
villkor. T promemorian foreslds att méjligheten att meddela vill-
kor skall gilla samtliga ibruktagandegodkinnanden av delsystem
som inte omfattas av de visentliga kraven pd driftskompatibilitet.

Medlemsstaterna skall ocksd inritta ett oberoende utrednings-
organ for undersokning av jirnvdigsolyckor och tillbud. Statens
haverikommission utgér ett sddant oberoende utredningsorgan
och utfér redan 1 dag undersékning av jirnvigsolyckor. Direk-
tivets regler har dock foranlett forslag till vissa dndringar i de
regelverk som styr Haverikommissionens verksamhet, lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och férordningen
(1990:717) om undersokning av olyckor. Det giller framfér allt
Haverikommissions foérhillande till Jirnvigsstyrelsen. I direk-
tivet uppstills krav pd att utredningsorganet skall var helt
oberoende av sikerhetsmyndigheten. Enligt dagens regelverk
skall Jarnvigsstyrelsen, 1 likhet med 6vriga tillsynsmyndigheter
inom sina respektive omriden, stilla sina anstillda till Haveri-
kommissionens férfogande. Denna skyldighet bor tas bort nir
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det giller undersékning av jirnvigsolyckor. Jirnvigsstyrelsen
bor inte heller, som 1 dag, ha i uppgift att utféra undersékningar
av mindre allvarliga olyckor, hindelser vars undersékning ir
pikallad ur sikerhetssynpunkt”, eftersom dven sidana hindelser
faller under direktivets reglering och dirmed under det
oberoende utredningsorganets primira ansvarsomride. Vidare
foreslds en dndring i definitionen av vad som skall anses utgora
en si allvarlig jirnvigsolycka att den skall vara féremdl for
Haverikommissionens obligatoriska undersékning. 1 dagens
reglering anges att flera minniskor skall ha avlidit eller blivit
allvarligt skadade. Fortsittningsvis skall gilla att minst en person
skall ha avlidit eller minst fem personer blivit allvarligt skadade.
Avslutningsvis foreslds vissa mindre férindringar i férfarande-
regler.

Direktiv 2004/50/EG

Direktiv 2004/50/EG ir ett idndringsdirektiv och innehiller
bestimmelser om indringar 1 direktiv 96/48/EG om drifts-
kompatibiliteten f6r hoghastighetstdg och 1 direktiv 2001/16/EG
om driftskompatibiliteten f6r konventionella tig.

Direktivet syftar till att anpassa EG-rittens bestimmelser om
driftskompatibilitet till inrittandet av en europeisk jirnvigs-
myndighet (ERA), att anpassa regelverket utifrdn de erfaren-
heter som vunnits genom tillimpningen av direktiven samt att
utvidga det geografiska tillimpningsomridet f6r bestimmelserna
1 direktiv 2001/16/EG. I likhet med vad som giller for utveck-
lingen av gemensamma sikerhetsregler, framhills i promemorian
betydelsen av att det utvecklas en svensk strategi f6r att pdverka
det europeiska arbetet med att utveckla TSD:er.

I promemorian foreslds att jirnvigsverksamhet vid fristdende
jarnvdgsndt t6r dels stads- och forortstianster, dels museitrafik som
1 dag omfattas av jirnvigslagens bestimmelser skall regleras i
lagen (1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och sprvig, som
bér byta namn till lag om sikerhet vid tunnelbana, sparvig och
vissa jirnvigar. Till f6ljd av lagens dndrade tillimpningsomride
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skall dven ordnings- och straffbestimmelser for jirnvig dterin-
foras i lagen.

Museitrafik som utférs pa det allmdnna jarnvigndtet skall dven
fortsittningsvis omfattas av jirnvigslagens regler. Aven sidana
museijirnvigsfordon foreslds dock undantas frin kravet pi att
overensstimma med driftskompatibilitetskraven, iven om de
byggs om eller moderniseras. Regeringen eller, efter bemyn-
digande, tillsynsmyndigheten foreslds {2 meddela féreskrifter om
vilka fordon som skall anses utgéra museijirnvigsfordon och
dirmed omfattas av undantagsbestimmelsen. Tillsynsmyndig-
heten foreslds ocksd f3 fatta beslut om vilka nit som skall om-
fattas av lagen om sikerhet vid tunnelbana, spirvig och vissa
jirnvigar, vilket 1 férsta hand blir en friga om nitet kan anses
fristiende frin det allminna jirnvigsnitet.

I promemorian foreslds vidare att det skall inforas ett krav pd
nytt ibruktagandegodkinnande av delsystem som moderniseras
eller byggs om. Tillsynsmyndigheten skall avgéra om modernise-
ringen eller ombyggnationen ir s& omfattande att ett nytt god-
kinnande skall krivas. Innehavaren av delsystemet ges en
skyldighet att anmila planerade arbeten till myndigheten.

Vidare féreslas en skyldighet f6r den som bedriver verksamhet
som omfattas av jirnvigslagen att ge in sddana uppgifter till tll-
synsmyndigheten som behovs for att denna skall kunna féra de
register som aliggs 1 direktiven. Avslutningsvis 3liggs verksam-
hetsutévare en skyldighet att till tillsynsmyndigheten, eller
annan myndighet regeringen bestimmer, ge in underlag rérande
sin egen verksamhet som krivs for att myndigheterna 1 sin tur
skall kunna gora kostnads- och nyttoanalyser utifrin f6rhillandena
pd den svenska marknaden rérande de forslag pd exempelvis
sikerhetsmetoder och TSD:er som limnas av ERA.

Direktiv 2004/51/EG m.m.

Direktivet utgér en indring av direktiv 91/440/EEG om utveck-
lingen av gemenskapens jirnvigar. I direktivet stills krav pd att
licensierade jirnvigsforetag skall ges ritt att bedriva godstrafik

15



Sammanfattning Ds 2005:56

med cabotage, dvs. att bdde lasta och lossa gods inom landet, pd
hela det svenska jirnvigsnitet frin den 1 januari 2007. T dag
finns en reciprocitetsklausul som innebir att endast jirnvigs-
foretag frin linder som medger svenska jirnvigsforetag ritt att
bedriva cabotage, har ritt att utféra cabotage i Sverige. Den
reciprocitetsklausulen féreslds nu tas bort. Hirutover foreslis att
den som tillhandahiller tjinster som behovs for att kunna utféra
jirnvigstrafik, som exempelvis stationstjinster, lastning och
lossning, dppet skall redovisa villkoren fér att f nyttja dessa
tjanster.

Jarnvigsstyrelsen har pdpekat att det med nuvarande regelverk
stills onddigt betungande administrativa krav pd vissa sma infra-
strukturforvaltare. Med anledning hirav féreslis en regel som
innebir att tillsynsmyndigheten, om det finns sirskilda skil, skall
ges mojlighet att undanta mindre infrastrukturférvaltare frin
vissa av de skyldigheterna som &ligger forvaltare enligt 6 kap.
jirnvigslagen. Nir det giller uttag av avgifter foreslds ocksd att
nyttjande av infrastruktur pi terminalomriden och rangerban-
girdar skall prissittas enligt samma principer som 6vrig infra-
struktur. Den undantagsbestimmelse som i dag finns i 7 kap.
jirnvigslagen bor dirfor tas bort. Avslutningsvis foreslds att
infrastrukturforvaltare, som enligt huvudregeln ir skyldiga att ta
ut avgifter f6r dem som nyttjar deras jirnvigsnit, skall ha ritt att
undanta museijirnvigstrafik som bedrivs pd ideell grund frin
denna avgiftsskyldighet.

16



2 Forfattningsforslag

2.1 Forslag till lag om andring i lagen (1990:712)
om unders6kning av olyckor

Hirigenom féreskrivs att 2, 4, 7 och 9 §§ lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

Olyckor skall undersckas enligt denna lag, om de ir av si
allvarlig art som anges 1 det f6ljande, nimligen

1. luftfartsolyckor: Olyckor vid anvindning av luftfartyg som
har medfort att

a) ndgon har avlidit eller blivit allvarligt skadad,

b) luftfartyget eller egendom som inte transporteras med
luftfartyget har fitt betydande skador eller omfattande skador
har uppkommit i miljon, eller

c) luftfartyget ir odtkomligt eller har férsvunnit under flyg-
ning och har inte kunnat &terfinnas,

2. sjoolyckor: Olyckor vid anvindningen av handelsfartyg,
fiskefartyg eller statsfartyg som har medfort att

a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,

b) fartyget eller egendom som inte transporteras med fartyget
har fitt omfattande skador eller omfattande skador har upp-
kommit 1 miljon, eller
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c) fartyget har férsvunnit eller har 6vergetts i sjon,

3. jarnvdgsolyckor: Olyckor
vid jirnvigs-, tunnelbane-, eller
sparvigsdrift som har medfért
att

a) flera minniskor har avlidit
eller blivit allvarligt skadade,
eller

b) sparfordon, spiranligg-
ningar eller egendom som inte
transporteras med  spirfor-
donet har fitt omfattande
skador eller omfattande skador
har uppkommit i miljén,

3. jdarnvdgsolyckor: Olyckor
vid jirnvigs-, tunnelbane-, eller
sparvigsdrift som har medfért
att

a) minst en person har
avlidit eller minst fem personer
har blivit allvarligt skadade,
eller

b) spirfordon, spiranligg-
ningar eller egendom som inte
transporteras  med  spdr-
fordonet har fitt omfattande
skador eller omfattande skador
har uppkommit i miljén,

4. andra allvarliga olyckor: Andra olyckor dn som avses 1 1-3,
om de har medféort att

a) flera minniskor har avlidit eller blivit allvarligt skadade,
eller

b) omfattande skador har uppkommit pi egendom eller i
miljon.

Tillbud till olyckor som avses 1 forsta stycket skall undersokas
enligt denna lag, om tllbudet inneburit allvarlig fara f6r att en
olycka skulle intriffa eller om tillbudet tyder pd ett visentligt fel
hos luftfartyget, fartyget, spirfordonet eller spiranliggningen
eller pd andra visentliga brister i sikerhetshinseende.

Olyckor som avses i férsta stycket 4 och tillbud till sidana
olyckor skall undersékas endast om en undersékning ir av
betydelse ur sikerhetssynpunkt.

48
Undersokning enligt denna lag skall géras 1 friga om hindelser
som har intriffat 1 Sverige. Om en sidan hindelse berér ett
utlindskt fartyg, fir undersékning enligt denna lag dock goras
endast om det finns sirskilda skil och fartyget befinner sig inom
Sveriges sjoterritorium.
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Undersokning enligt denna lag av en hindelse som berér ett
svenskt fartyg eller luftfartyg skall goras dven nir hindelsen har
intriffat utomlands, om annat inte féljer av internationella
overenskommelser som har bitritts av Sverige.

For  undersokning  enligt
denna lag av jirnvéigsolyckor
och tillbud till sidana olyckor
vid internationell trafik giller,
utbver vad som anges i forsta
stycket forsta meningen, de sdir-
skilda bestimmelser som foljer
av Sveriges medlemskap i den
Europeiska unionen om wvilken
av staternas utredande myndig-
het som skall utfora eller delta i
undersokningen. Den myndig-
het som ansvarar for undersik-
ningen far ddrvid besluta att en
utlindsk myndighet far utfora
eller delta i en undersikning i
Sverige eller, om erbjudande
hirom limnas, att utfora eller
delta i en undersékning utom-

lands.

78

Den myndighet som goér en undersékning enligt denna lag
skall, i den min det dr praktiskt genomforbart, underritta dem
som kan vara berérda av hindelsen och ge dem tillfille att yttra
sig. Dessa har ritt att nirvara vid undersokning pd olycksplatsen
och vid utredningsarbetet 1 &vrigt, om det kan ske utan men for
utredningen.

Vid tillimpning av forsta  Vid tillimpning av forsta
stycket skall dock alltid iakttas stycket skall dock alltid iakttas
de bestimmelser om med- de bestimmelser om med-
verkan vid undersékningar verkan vid undersékningar

19
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internationella
som har

som finns 1
dverenskommelser
bitritts av Sverige.

Den myndighet som gér en
undersokning enligt denna lag
far hilla férhér med den som
antas kunna ge upplysningar av
betydelse for utredningen.
Myndigheten fir ocksd granska
handlingar eller féremdl som
kan antas vara av sddan

betydelse.
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som finns 1 internationella
overenskommelser som  har
bitritts av  Sverige och
bestimmelser som  folier av
Sveriges medlemskap 1 den
Europeiska unionen.

Den myndighet som gér en
undersokning enligt denna lag
far hilla forhor med den som
antas kunna ge upplysningar av
betydelse fér utredningen.
Myndigheten fir ocksi fora
med sig och granska handlingar
eller féremdl som kan antas
vara av sddan betydelse.

Om utredningen inte kan fullféljas p& annat sitt, fir den myn-

dighet som goér undersékningen begira att polismyndigheten
limnar den hjilp som behévs vid utredningen. Fér polismyndig-
hetens utredning giller bestimmelserna om férundersékning 1 23

kap. rittegdngsbalken i tillimpliga delar.

Den myndighet som gor undersdkningen har ritt att {3 till-
tride till platsen f6r hindelsen. Om tilltride vigras, fir polis-
myndigheten limna den hjilp som behévs.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.
2.For undersdkningar som har inletts fore lagens ikraft-
tridande giller dldre bestimmelser.
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2.2 Forslag till lag om andring i lag om sdkerhet vid
tunnelbana och sparvag (1990:1157)

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1990:1157) om siker-
het vid tunnelbana och sparvig

dels att rubriken till lagen samt 1, 1 a, 3, 24, 30 och 33 §§ skall
ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 25, 25 a,
26-28, 32 och 33 a §§ samt nirmast fére 25 § ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Lag om sikerhet vid tunnel- Lag om sikerhet vid tunnel-
bana och sparvig bana, spirvig och vissa jirn-
vdgar
1§
Denna lag giller sikerheten = Denna lag giller sikerheten
vid tunnelbana och spirvig. vid

1. tunnelbana och spirvig,

2. fristdende  jirnvigsndt
enbart avsedda for stads- och
forortstiinster for persontrafik,
samt

3. fristdende jirnvigsndt for
museitrafik.

1a§

Tillsynsmyndigheten Tillsynsmyndigheten
bestimmer om en spdranligg- bestimmer om en spiranligg-
ning ir tunnelbana eller spdr- ning ir tunnelbana, spdrvig
Vig. eller sidan jirnvig som om-

fattas av denna lag.
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Tunnelbane- och spirvigs-
verksamhet bestdr av drift av
sparanliggningar (sprinnehav)
och drift av spdrtrafik (trafik-
utdévning). I driften av spér-
anliggningar ingdr trafikled-
ning. Trafikledning ir dock en
sirskild verksamhetsgren , om
den som driver spiranligg-
ningen har 6verlitit ansvar till
nigon annan (sirskild trafik-
ledningsverksamhet).

Om det intriffar en olycka
vid anvindningen av ett fordon
pd en spdranliggning och
medfér  olyckan att  flera
personer  avlider eller  blir
allvarligt ~ skadade eller —att
fordonet,  spdranliggningen
eller egendom som inte trans-
porteras med fordonet fir
omfattande skador, skall den
som  driver  verksamheten
rapportera det intriffade. Han
skall ocksd rapportera, nir det
funnits ndgon allvarlig fara for
att en sidan olycka skulle in-
triffa eller nir ndgot har hint
som tyder pd ett visentligt fel
hos  fordonet, spiranligg-
ningen, trafikledningen eller pd

22
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3§
Verksambet enligt denna lag
bestdr av drift av spiranligg-
ningar (sprinnehav) och drift
av spartrafik (trafikutévning).
I driften av spiranliggningar
ingdr trafikledning. Trafikled-
ning ir dock en sirskild verk-
samhetsgren, om den som
driver spdranliggningen har
overldtit ansvaret hirfor il
nigon annan (sirskild trafik-
ledningsverksamhet).

24§

Om det intriffar en olycka
vid anvindningen av ett fordon
pd en spdranliggning och
medfér olyckan att minst en
person avlider eller minst fem
personer blir allvarligt skadade
eller att fordonet, spiranligg-
ningen eller egendom som inte
transporteras med fordonet fir
omfattande skador, skall den
som  driver  verksamheten
rapportera det intriffade. Han
skall ocksd rapportera, nir det
funnits ndgon allvarlig fara for
att en sidan olycka skulle in-
triffa eller nir ndgot har hint
som tyder pd ett visentligt fel
hos  fordonet, spdranligg-
ningen, trafikledningen eller pd
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andra visentliga brister i siker- andra visentliga brister i siker-
hetshinseende. hetshinseende.

Regeringen far foreskriva att rapportering av hindelser som ir
av betydelse for spartrafikens sikerhet skall ske ocks8 i andra fall
in som anges i forsta stycket.

Om undersékning frin sikerhetssynpunkt av olyckor och
andra hindelser som beror spirtrafiken finns bestimmelser i
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.

Ordning

25§

Utan sparinnebavarens eller
trafikutovarens tillstand fir inte
nagon betrida sparomrddet for
jarnvdg utom pd platser dér det
klart framgdr att allminbeten
har tilltride.

25a§

Alkoboldrycker fir inte for-
tiras inom jdrnvigens omrdde
och dess firdmedel. Forbudet
giller inte 1 frdga om fortiring
av drycker vid tilliten servering
och inte heller om jarnvigen for
sirskilt fall har medgett for-
tiringen. Med alkoholdrycker
forstds spritdrycker, vin, starkol
och 6l i den betydelse dessa
beteckningar har i alkohollagen
(1994:1738).
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26 §

En befattningshavare i siker-
hets- eller ordningstjinst vid
jarnvdig  far fran  jarnvdgens
omrdde och dess firdmedel av-
ligsna den som dvertrider for-
budet i 25 §, den som upptrider
berusad eller stor ordningen och
den som genom sitt upptridande
dventyrar sikerbeten i jairnvigs-
driften. Om det dr absolut nid-
vindigt, far befattningshavaren
ombdnderta sddana  personer.
Om sd sker, skall polisen
omedelbart undervrittas. Om-
héindertagna far hillas kvar till
dess att de har dverlimnats till
en polisman eller det inte lingre
finns skdl till ombindertagande,
dock lingst sex timmar.

En befattningshavare i siker-
hets- eller ordningstjinst vid
jarnvdg  far frdn  jarnvigens
omrdde avligsna den som éver-
trider forbudet 1 25 a §.

27 §

For att verkstilla en dtgird
enligt: 26 § fir befattnings-
havaren inte anvinda stringare
medel in forbdllandena kriver.
Befattningshavaren bér i forsta
hand forsoka tala personen till
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Den som fér ett maskin-
drivet spirfordon pd tunnel-
bana efter att ha fortirt alko-
holhaltiga drycker i si stor
mingd att alkoholkoncentra-
tionen under eller efter firden
uppgdr till minst 0,2 promille 1
blodet eller 0,10 milligram per
liter i utandningsluften déms
till béter eller fingelse 1 hogst
sex ménader.

Forfattningsforslag

ritta genom upplysningar och
anmaningar.

Vald far tillgripas endast ndir
andra medel inte bjilper. Om
vdld tillgrips, skall den lindri-
gaste form anvindas som kan
forvintas leda till det avsedda
resultatet. Vild far inte brukas
lingre dn som dr absolut nod-
vindigt.

28§

Foreskrifter om undersokning
av  resgodskollin, ombdinder-
tagande av handresgods samt
avligsnande,  oskadliggirande
och forstorelse av resgodskolli
eller handresgods samt av wvisst
farligt gods finns i 6 kap. jirn-
vdgstrafiklagen (1985:192).

30§

Den som fér ett maskin-
drivet spirfordon pd jarnvig
eller tunnelbana efter att ha
fortirt alkoholhaltiga drycker i
s& stor mingd att alkohol-
koncentrationen under eller
efter firden uppgir till minst
0,2 promille i blodet eller 0,10
milligram per liter i utand-
ningsluften déms tll boter
eller fingelse 1 hogst sex
ménader.
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Till samma straff doéms
ocksd den som for ett maskin-
drivet spirfordon pd tunnel-
bana efter att ha intagit narko-
tika som avses 1 8 § narkotika-
strafflagen (1968:64) i s& stor
mingd att det under eller efter
firden finns ndgot narkotiskt
imne kvar 1 blodet. Detta
giller dock inte om narkotikan
intagits 1 enlighet med likares
eller annan behorig recept-
utfirdares ordination.

Till samma straff doéms
ocksd den som fér ett maskin-
drivet spdrfordon p3 tunnel-
bana och d& ir si paverkad av
alkoholhaltiga drycker att det
kan antas att han eller hon inte
kan framfoéra fordonet pi ett
betryggande sitt. Detsamma
giller om foéraren ir lika pi-
verkad av nigot annat medel.

Ds 2005:56

Till samma straff doéms
ocksd den som for ett maskin-
drivet spdrfordon pi jirnvig
eller tunnelbana efter att ha
intagit narkotika som avses 1 8
§ narkotikastrafflagen
(1968:64) i s& stor mingd att
det under eller efter firden
finns ndgot narkotiskt dmne
kvar 1 blodet. Detta giller dock
inte om narkotikan intagits i
enlighet med likares eller
annan behérig receptutfirdares
ordination.

Till samma straff doms
ocksd den som for ett maskin-
drivet spdrfordon pd jirnvig
eller tunnelbana och di ir sd
piverkad av alkoholhaltiga
drycker att det kan antas att
han eller hon inte kan framféra
fordonet pd ett betryggande
sitt. Detsamma giller om
foraren ir lika pdverkad av
nigot annat medel.

Ar ett brott som avses i forsta, andra eller tredje stycket att
anse som grovt, skall féraren démas till fingelse 1 hogst tva &r.
Vid bedémande av om brottet dr grovt skall sirskilt beaktas om

1. féraren har haft en alkoholkoncentration som uppgitt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i utand-

ningsluften,

2. féraren annars har varit avsevirt piverkad av alkohol eller

ndgot annat medel, eller

3. framf6randet av fordonet har inneburit en pétaglig fara for

trafiksikerheten.
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Den som utan att féra ett
fordon som avses i forsta
stycket vid tunnelbana fullgér
yénst, 1 vilken ingdr uppgifter
av  visentlig betydelse for
sikerheten och di ir si pi-
verkad av alkohol eller nigot
annat medel att det kan antas
att han eller hon inte kan ut-
fora dessa uppgifter pd ett
betryggande sitt doéms il
béter eller fingelse 1 hogst tva
ar.

Forfattningsforslag

Den som utan att féra ett
fordon som avses i forsta
stycket  vid  jarnvig  eller
tunnelbana fullgér ginst, 1
vilken ingdr uppgifter av
visentlig betydelse for siker-
heten och d3 ir s& piverkad av
alkohol eller ndgot annat medel
att det kan antas att han eller
hon inte kan utféra dessa upp-
gifter pd ett betryggande sitt
déms till boter eller fingelse 1
hogst tva &r.

I friga om den som foér spirvagn finns bestimmelser 1 lagen
(1951:649) om straff {6r vissa trafikbrott.

32§

Den som bryter mot forbudet
i 25 § skall domas till penning-
biter.

33§

Till ansvar enligt 29 eller 31 § skall inte démas 1 ringa fall.

Till ansvar enligt 29 eller
31§ skall inte démas om
girningen ir belagd med straff
1 brottsbalken.

Till ansvar enligt 29, 31 eller
32 § skall inte démas om
girningen ir belagd med straff
1 brottsbalken. Till ansvar
enligt 32 § skall inte beller
domas om girningen dr belagd
med straff i lagen (1951:649)
om straff for vissa trafikbrott.

33a§

I friga om beslag om for-
verkande av alkoboldrycker hos
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den som fortir sidana drycker i
strid med 25 a § finns bestim-
melser 1 lagen (1958:205) om
forverkande av alkoholbaltiga
drycker m.m.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Vid prévningen av mil och drenden som har anhingiggjorts
fore ikrafttridandet tillimpas dldre bestimmelser.

3. Aldre bestimmelser i 30-33 a §§ giller fortfarande i friga
om girningar som har begdtts fore ikrafttridandet.
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2.3 Forslag till lag om andring i jarnvagslagen

(2004:519)

Hirigenom foreskrivs i friga om jirnvigslagen (2004:519)

dels att 1 kap. 1 och 5 §§, 2 kap. 5-7 och 13-14 §§, 3 kap. 3
och 7-9 §§, 5 kap. 3 §, 6 kap. 23-25 §§, 7 kap. 2 §, 8 kap. 5, 8 och
10 §§, och 10 kap. 1 § samt rubrikerna nirmast fére 3 kap. 7 och
9 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras nya bestimmelser, 2 kap. 5 a,
13a—-13b §§, 3 kap 10§, 7 kap. 9 §, samt nirmast fére 7 kap. 9 §
ny rubrik av féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§

Denna lag giller jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon
samt utférande och organisation av jirnvigstrafik.

Lagen giller inte f6r tunnel-
bana och spdrvig. Bestimmel-
ser om sikerheten vid sidana
spirbundna system finns i
lagen (1990:1157) om sikerhet
vid tunnelbana och spérvig.

Lagen giller inte for

1. tunnelbana och spdrvdg,

2. fristdende  jirnvigsndt
enbart avsedda for stads- och
forortstyinster for persontrafik,
samt

3. fristdende jirnvigsndt for

museitrafik.

Bestimmelser om siker-
heten vid s3dana spirbundna
system  finns 1 lagen

(1990:1157) om sidkerhet vid
tunnelbana, spirvig och wvissa
jdrnvagar.
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Regeringen  eller,  efter
regeringens  bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far

meddela foreskrifter om vilka
fordon som ir arbetsfordon
och om att vissa spdranligg-
ningar inte anses som jirn-
vigsinfrastruktur.
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5§

Regeringen  eller,  efter
regeringens  bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far

meddela féreskrifter om vilka
fordon som ir arbetsfordon,
vilka fordon som dr museijirn-
vigsfordon och om att vissa
sparanliggningar inte anses
som jirnvigsinfrastruktur.

Regeringen fir ocksd meddela féreskrifter om vad som 1 denna
lag och i foreskrifter som meddelats med stéd av lagen forstds
med det transeuropeiska jirnvigssystemet f6r konventionella tig
och det transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastighetstig.

2 kap.

For en infrastrukturférval-
tares eller ett jirnvigsforetags
verksamhet skall det finnas en
sikerhetsordning med sddana
sikerhetsbestimmelser ~ som
behévs utdver denna lag och de
toreskrifter som ir utfirdade
med stdd av lagen.

30

5§

Infrastrukturférvaltares och

jirnvigsforetags  verksamhet
skall omfattas av etr sikerbets-
styrningssystem. Sikerbets-
styrningssystemet — utgor den

organisation som inforts och de
dtgirder som vidtagits for att
trygga en siker verksambet.
Sikerbetsstyrningssystemet

skall innebdlla sddana siker-
hetsbestimmelser tér verksam-
heten som behovs utdver
denna lag och de foreskrifter
som ir utfirdade med stéd av
lagen.
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Om det intriffar en olycka vid
anvindningen av ett jirnvigs-
fordon, som medfér att flera

personer  avlider eller  blir
allvarligt ~ skadade eller — att
fordonet,  jirnvigsinfrastruk-

turen eller egendom som inte
transporteras med fordonet fir
omfattande skador, ir jirn-
vigstoretag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att
rapportera det intriffade till
tillsynsmyndigheten. Jarn-
vigsforetag och forvaltare ir
ocksd skyldiga att rapportera
nir det funnits allvarlig fara fér
en sidan olycka eller nir nigot
har hint som tyder pd ett
visentligt fel hos ett fordon,
eller infrastrukturen eller pd att
det finns andra visentliga
brister i sikerhetshinseende.

5a§

Infrastrukturforvaltare  och
jarnvdgsforetag skall senast den
30 juni varje dr till tillsynsmyn-
digheten ge in en sikerbets-
rapport om det ndrmast fore-
gdende kalenderdret.

6§

Om det intriffar en olycka vid
anvindningen av ett jirnvigs-
fordon, som medfér att minst
en person avlider eller att minst
fem  personer blir allvarligt
skadade eller att fordonet,
jirnvigsinfrastrukturen  eller
egendom som inte trans-
porteras med fordonet fir
omfattande skador, ir jirn-
vigsforetag och infrastruktur-
forvaltare skyldiga att
rapportera det intriffade till
tillsynsmyndigheten. Jarn-
vigstoretag och férvaltare ir
ocksd skyldiga att rapportera
nir det funnits allvarlig fara for
en sidan olycka eller nir nigot
har hint som tyder pd ett
visentligt fel hos ett fordon,
eller infrastrukturen eller p3 att
det finns andra visentliga
brister i sikerhetshinseende.

Om undersokning frin sikerhetssynpunkt av jirnvigsolyckor
och andra hindelser som berér spartrafiken finns bestimmelser i
lagen (1990:712) om undersékning av olyckor.
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7§
Bestimmelserna 1 8—12 §§ skall tillimpas endast pd delsystem
och komponenter som projekterats, byggts, byggts om eller
moderniserats efter utgdngen av juni 2004. Bestimmelserna skall
dock idven tillimpas pd delsystem och komponenter som tagits i
bruk dessférinnan men efter den 1 januari 2001, om de ingir i

det transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastighetstag.
Bestimmelserna 1 812 §§
skall inte tillimpas pd musei-

Jdrnvdgsfordon.

13 §
Delsystem fir tas 1 bruk endast efter godkinnande av till-
synsmyndigheten, sdvida inte nigot annat ir féreskrivet.
Vid  tllsynsmyndighetens ~ Vid  tillsynsmyndighetens

prévning av delsystem som
inte har projekterats, byggts,
byggts om, eller moderniserats
efter utgingen av juni 2004
skall bestimmelserna 1 8—12 §§
inte beaktas.

prévning av delsystem som
inte har projekterats, byggts,
byggts om, eller moderniserats
efter utgingen av juni 2004
skall bestimmelserna 1 8—12 §§
inte beaktas. Bestimmelserna
skall inte beller beaktas wvid
provning  av  museijdrnvdgs-
fordon.

Tillsynsmyndigheten far
forena ett godkinnande enligt
andra stycket med villkor.

13a§

32

N ett delsystem som avses i
7 § forsta stycket och som redan
har godkints for ibruktagande
moderniseras eller byggas om,
avgor  tillsynsmyndigheten  om
fordndringen dr sd omfattande
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att det skall krivas ett nytt
ibruktagandegodkinnande.
Innebavaren av delsystemet
ar skyldig att ull tillsynsmyn-
digheten anmdla sidana  for-
dndringar som avses i forsta
stycket och att ge in en beskriv-
ning av det planerade arbetet.

13b§

Varje  jarnvigsfordon  skall
vara mdrkt med en identifika-
tionskod utfirdad av tillsyns-
myndigheten.

Tillsynsmyndigheten  skall
forse fordonet med en sidan kod
i samband med att det godkéinns
for ibruktagande enligt 13 §. For
fordon som redan dr godkinda
for ibruktagande och som inte dr
forsedda med en kod enligt
forsta stycket, skall fordonsinne-
havaren ansoka sirskilt om en
kod hos tillsynsmyndigheten.

Innebavaren av  jarnvdgs-
fordonet skall tillse att koden
anbringas pd jirnvigsfordonet 1
enlighet med  tillsynsmyndig-
hetens anvisningar.

14§
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela féreskrifter om
1. sikerhet enligt 1-5 §§, 1. sikerbet enligt 1-5 § och
sikerbetsrapporter enligt 5 a,
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2. att hindelser som ir av betydelse for spartrafikens sikerhet
skall rapporteras ocksi i andra fall in som anges 1 6 § forsta
stycket,

3. krav angdende sikerhet, tillforlitlighet, tillginglighet, hilsa,
miljéskydd och teknisk kompatibilitet enligt 8 § forsta stycket,

4. tekniska specifikationer for driftskompatibilitet enligt 8 §
andra stycket samt 6vriga villkor for projektering, byggnation,
ombyggnation, modernisering, drift, underhdll och brukande av
jarnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon,

5. EG-kontrollférklaring enligt 9 §,

6. EG-férsikran enligt 10 §, och

7. godkinnande enligt 13 § 7. godkinnande enligt 13 §
och om undantag frin kravet och om undantag frin kravet
pd godkinnande. pd godkinnande, om krav pd

nytt godkdnnande enligt 13 a §,
och om identifikationskoder
enligt 13 b §.

Regeringen fir meddela foreskrifter om 1 vilka fall tillsyns-
myndigheten far besluta enligt 12 §.

3 kap.
3§

Sikerhetsintyg skall beviljas jirnvigsforetag som

1. kan antas komma att uppfylla kraven i 2 kap. 1-5 §§ och i
foreskrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 14 § 1,

2. anvinder jirnvigsfordon som uppfyller kraven i 2 kap., samt

3. visar att f6rsikring eller annat likvirdigt arrangemang ticker
den skadestindsskyldighet som kan uppkomma till {6ljd av den
trafik som sikerhetsintyget giller.

Kraven i f6rsta stycket fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I intyget skall tillsynsmyndigheten ange hur kraven
anpassats och for vilken verksamhet intyget giller.

Ett sikerbetsintyg utfirdat i
annan stat inom EES eller i
Schweiz giller i Sverige i den
utstrickning kraven i forsta
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Tillstind for

forvaltare

infrastruktur-

For att forvalta jirnvigs-
infrastruktur och driva anligg-
ningar som hér till infrastruk-
turen krivs tillstdnd. Tillstdnd
krivs dock inte fé6r Banverket.

Tillstdind enligt 7 § skall
beviljas den som

1. med hinsyn ull yrkes-
kunnande, ekonomisk férmiga
och gott anseende kan anses
limplig att forvalta jirnvigs-
infrastruktur och driva anligg-
ningar som hér till infrastruk-
turen, samt

Forfattningsforslag

stycket dr uppfyllda. Om kraven
inte fullt ut dr uppfyllda, krivs
en komplettering av intyget med
sddana  sdrskilda villkor som
krivs for sdiker trafik pd det

svenska jarnvdigsndtet (B-del).

Sékerbetstillstind ~ for infra-
strukturforvaltare

7§

For att forvalta jirnvigs-
infrastruktur och driva anligg-
ningar som hor till infrastruk-
turen krivs et sikerbetstill-
stand.

Sikerbetstillstind enligt 7 §
skall beviljas den som

1. med hinsyn ull yrkes-
kunnande, ekonomisk férmiga
och gott anseende skall anses
limplig att forvalta jirnvigs-
infrastruktur och driva anligg-
ningar som hor till infrastruk-
turen, samt

2. kan antas komma att uppfylla kraven i 2 kap. 1-5 §§ och i
foreskrifter som meddelats med stéd av 2 kap. 14 § 1.

Kraven i forsta stycket fir anpassas till verksamhetens art och
omfattning. I tillstdndet skall tillsynsmyndigheten ange hur
kraven anpassats och for vilken verksamhet tillstindet giller.
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Villkor och omprévning

Tillsynsmyndigheten  fér,
utom nir det giller licens, 1
samband med att ett tillstdnd
meddelas eller under ill-
stindets giltighetstid férena
tillstdndet med de villkor som
behévs frin  sikerhetssyn-
punkt.  Tillsynsmyndigheten
far dven besluta sidana villkor
for Banverket som infrastruk-
turférvaltare och Rikstrafiken
som organisator av jarnvigs-

trafik.

Ds 2005:56

Villkor, giltighetstid och om-
prévning

9§
Tillsynsmyndigheten  far,
utom nir det giller licens, 1

samband med att tillstdnd
meddelas eller wunder till-
stdndets giltighetstid foérena

tillstdndet med de villkor som
behévs  frin  sikerhetssyn-
punkt.

Tillstindet skall fornyas vart
femte dr eller nir verksambeten
skall  genomgd en  vdsentlig
forindring.

Tillsynsmyndigheten far
under tillstdndets  giltighetstid
begira omprovning av  till-
standet  med  anledning av
vdsentliga forindringar i siker-
hetslagstifining.

Tillstdindshavaren ir skyldig att tll tillsynsmyndigheten
anmila sidana férindringar i verksamheten som kan féranleda
omprovning av tillstdndet eller villkoren.
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10§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela fore-
skrifter om provningen och ut-
formningen av  sikerbetsintyg
enligt 3 § och sikerbetstillstind
enligt 8 §.
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5 kap.

Ett jirnvigsforetag med site
inom EES eller 1 Schweiz har
ritt att utféra godstrafik pd
svenska jirnvigsnit. Ett jirn-
vigsforetag med sdte i en annan
stat dn Sverige far dock befordra
gods, som bdde lastas och lossas
inom landet, endast om mot-
svarande ritt ges i den andra
staten  for ett jarnvdgsforetag
med site 1 Sverige

38

Ett jirnvigsforetag med site
inom EES eller 1 Schweiz har
ritt att utféra godstrafik pd
svenska jirnvigsnit.

Den som har auktorisation enligt 3 kap. 5 § och hemvist eller
site inom EES eller 1 Schweiz har ritt att organisera godstraflk
pd svenska jirnvigsnit. Den som har hemvist eller site 1 annan
stat dn Sverige har dock denna ritt endast om motsvarande ritt
ges 1 den andra staten fér den som har hemvist eller site i

Sverige.

6 kap.

Den som it nigon som har
ritt att utfora eller organisera
trafik pd svenska jirnvigsnit
tillhandahdller tjinster som
anges 1 andra stycket ir skyldig
att gora det pd ett icke-
diskriminerande  sitt.  En
begiran om en sidan tjinst fir

avslis endast om det finns
rimliga alternativ. som kan
anvindas.

23§

Den som it nigon som har
ritt att utfora eller organisera
trafik pd svenska jirnvigsnit
tillhandahdller tjinster som
anges 1 andra stycket ir skyldig
att gora det pd ett icke-
diskriminerande sitt. Villkoren
for att nyttja tjinsten skall redo-
visas oppet. En begiran om en
sddan tjinst fir avslis endast
om det finns rimliga alternativ
som kan anvindas.
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De tjinster som avses 1 forsta stycket ir

1. tlltride till stationer for passagerare, inklusive byggnader
och 6vriga installationer, godsterminaler, brinsledepder samt
underhillsanliggningar och andra tekniska anliggningar som inte
ingdr 1 jirnvigsinfrastrukturen, och

2. rangering och andra tigbildningsméjligheter, uppstill-
ningsmdjligheter, drivmotorstrém, uppviarmning fére avging av
persontdg, brinsleférsérjning samt vixling och andra tjinster
som utfors vid de anliggningar som anges 1 1 och som ir néd-
vindiga for att utfora trafik.

I de fall en infrastrukturférvaltare inte tillhandahiller en tjinst
som avses 1 andra stycket skall den som tillhandahiller den
huvudsakliga infrastrukturen si ldngt det ir mojligt underlitta
tillhandahillandet av tjinsten.

24§

Vad som sidgs om skyldigheter f6r infrastrukturforvaltare 1 1 §
tredje stycket samt 3, 6, 8—13, 15 och 16 §§ giller inte forvaltare
som tillhandahéller infrastrukturkapacitet som endast en ringa
del av en sddan tjinst som avses 123 §.

Tillsynsmyndigheten far
besluta — att  dven  andra
infrastrukturforvaltare far
undantas fran de skyldigheter
som avses i forsta stycket om det

finns sirskilda skdl.
25§

Regeringen  eller,  efter Regeringen  eller,  efter
regeringens  bemyndigande, regeringens bemyndigande till-
tillsynsmyndigheten fir synsmyndigheten fir meddela
meddela  foreskrifter ~ om féreskrifter om kapacitetstill-
kapacitetstilldelning enligt delning enligt 1-4 §§, beskriv-

1-4 8§, beskrivning av jirn-
vigsnit enligt 5§, genom-
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forande av  kapacitetsanalys
och upprittande av
kapacitetsforstirkningsplan
enligt 6 §, forfarande vid till-
delning av kapacitet enligt
7—-16 §§, diribland faststillande
av tigplan, samt skyldighet f6r
infrastrukturforvaltaren att
utarbeta  beredskapsplaner 1
hindelse av en allvarlig olycka
eller en allvarlig stérning 1
trafiken.

Forfattningsforslag

analys och upprittande av
kapacitetsférstirkningsplan

enligt 6 §, forfarande vid till-
delning av kapacitet enligt
7—-16 §§, diribland faststillande
av  tdgplan, redovisning av
villkor ~ for  ganstetillbanda-
héllande enligt 23 §, undantag
fran skyldigheter enligt 24 §
samt skyldighet for infra-
strukturférvaltare att utarbeta
beredskapsplaner i hindelse av
en allvarlig olycka eller en
allvarlig stérning 1 trafiken.

7 kap.

Avgifter for utnyttjande av
jirnvigsinfrastrukturen  skall,
inom ramen fér infrastruktur-
forvaltarens  kostnader  for
infrastrukturen, faststillas till
den kostnad som uppstitt som
en direkt f6ljd av framférandet
av jirnvigsfordon, om inte
annat foljer av 3-6 §§. For
infrastruktur  som  ingdr i
terminaler och rangerbangdrdar
skall dock avgift faststillas enligt

8 §.

2§

Avgifter for utnyttjande av
jirnvigsinfrastrukturen  skall,
inom ramen fér infrastruktur-
forvaltarens  kostnader  for
infrastrukturen, faststills till
den kostnad som uppstdr som
en direkt f6ljd av framférandet
av jirnvigsfordon, om inte
annat foljer av 3—6 §§.
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Awvgift for museitrafik

9§

En  infrastrukturforvaltare
behover inte ta ut avgift for
infrastrukturkapacitet enligt 2 §
av den som pd ideell grund
bedriver museitrafik pad jirnvig.

Polis- och tullmyndigheter skall limna den hjilp som behévs

for tillsynen.

Tillsynsmyndigheten fir begira verkstillighet hos kronofog-
demyndigheten av ett beslut som giller dtgirder enligt férsta
stycket. Dirvid giller bestimmelserna i utsékningsbalken om
sddan verkstillighet som avses 1 16 kap. 10 § den balken.

8 kap.
3a§

Den som bedriver verksambet
enligt denna lag skall pd begiran
av  tillsynsmyndigheten,  eller
annan  myndighet regeringen
bestimmer, limna  underlag
rorande sin  verksambet som
krivs for att Sverige skall kunna
limna sddant beslutsunderlag
tll Europeiska gemenskapernas
kommission som krivs for det
regelutvecklingsarbete pd  jirn-
vigsomrddet som pdgdr inom
den Europeiska unionen.

58
Tillsynsmyndigheten fir dterkalla ett tillstdnd om

1. forutsittningarna for tillstin

40

det inte lingre uppfylls,



Ds 2005:56 Forfattningsforslag

2. tillstdndshavaren inte fullgér sina skyldigheter enligt denna
lag eller enligt foreskrifter som meddelats med stéd av lagen,
eller

3. tillstdndshavaren under 3. tillstdindshavaren wunder
minst sex manader inte minst sex mdnader inte
anvinder tillstindet. anvinder en  licens  enligt

3 kap. 2 § eller under minst ett
dr inte anvinder ett annat till-
stand enligt 3 kap.

8 §
Tillsynsmyndigheten skall féra och ge offentlighet 3t register
over jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon.

Den som bedriver verksambet
som omfattas av lagens bestim-
melser skall till tillsynsmyndig-
heten limna de wuppgifter som
bebivs for att fora sddana

register.
10§

Regeringen  eller,  efter Regeringen  eller,  efter
regeringens  bemyndigande, regeringens  bemyndigande,
tillsynsmyndigheten far tillsynsmyndigheten far
meddela  foreskrifter ~ om meddela féreskrifter om upp-

register enligt 8 § och de fore-
skrifter som  behoévs  for
provning av tvister.

gifter som skall limnas enligt 3 a
§, register enligt 8 § och de
foreskrifter som behovs for
prévning av tvister.

10. kap.

1§

Till béter eller fingelse 1 hogst ett dr ddms den som
1. utan tillstdnd driver verksamhet som ir tillstdndspliktig

enligt denna lag,
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2. av uppsit eller grov oakt-
samhet 1 sin verksamhet anlitar
nigon som inte uppfyller
kraven 1 2 kap. 3 § att utfora
arbetsuppgifter av betydelse
for sikerheten, eller anvinder
material som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 2 kap. 1
§, eller inte uppfyller kravet
enligt 2 kap. 5§ pa sikerbets-
ordning,

Ds 2005:56

2. av uppsit eller grov oakt-
samhet 1 sin verksamhet anlitar
nigon som inte uppfyller
kraven i 2 kap. 3 § att utfora
arbetsuppgifter av betydelse
for sikerheten, eller anvinder
material som inte uppfyller
sikerhetskraven enligt 2 kap. 1
§, eller inte uppfyller kravet
enligt 2 kap. 5§ pa sikerbets-
styrningssystem,

3. av uppsit eller oaktsamhet bryter mot villkor som
meddelats med stdd av 3 kap. 9 §, eller

4. av uppsét eller oaktsamhet i verksamheten anvinder mate-
rial som inte har godkints enligt 2 kap. 13 §.

Den som inte har foljt ett foreliggande vid vite eller som
overtritt ett vitestorbud skall inte démas till ansvar enligt denna
lag for girning som omfattas av foreliggandet.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Banverket far till utgdngen av &r 2007 bedriva verksamhet
som infrastrukturférvaltare utan sddant tillstdnd som f6reskrivs i
3 kap. 7 §.

3. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten, fir meddela féreskrifter om nir jirnvigsforetag
och infrastrukturférvaltare senast skall ha upprittat ett siker-
hetsstyrningssystemen enligt 2 kap. 5 § samt nir en sikerhets-
rapport enligt 2 kap. 5 a § senast skall ges in till myndigheten.

4. Regeringen, eller efter regeringens bemyndigande, tillsyns-
myndigheten fir meddela foreskrifter om nir bestimmelsen i 2
kap. 13 b § om att jirnvigsfordon skall vara férsedda med en
identifikationskod skall bérja tillimpas och nir ett jirnvigs-
fordon som redan har godkints for ibruktagande senast skall
vara forsett med en sddan identifikationskod.

42



Ds 2005:56 Forfattningsforslag

5. Vid prévning av mél eller drenden som har anhingiggjorts
fore ikrafttridandet giller dldre bestimmelser.
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3 Inledning

I denna promemoria féreslds hur det s.k. andra jirnvigspaketet
skall genomféras. I samband dirmed behandlas dven ett antal
forslag till dndring av jirnvigslagen (2004:519), som har sin
grund i de tillimpningserfarenheter som vunnits under det dryga
ar lagen varit 1 kraft.

3.1 Det andra jarnvagspaketet

Det andra jirnvigspaketet presenterades i januari 2002. Under de
foljande tvd dren behandlades det i ridet och parlamentet och
antogs slutligen i april 2004. Paketet bestar av:

— Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG om
sikerhet pd gemenskapens jirnvigar och om indring av
ridets direktiv 95/18/EG om tillstdnd f6r jirnvigsforetag
och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastruktur-
kapacitet, uttag av avgifter foér utnyttjande av jirnvigs-
infrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg (jirnvigs-
sikerhetsdirektivet),

— Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/50/EG om
indring av ridets direktiv 96/48/EG om driftskompatibi-
liteten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for hog-
hastighetstdg och Europaparlamentets och ridets direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det trans-
europeiska jirnvigssystemet for konventionella tdg,
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— Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/51/EG om
indring av ridets direktiv 91/440/EG om utvecklingen av
gemenskapens jirnvigar,

— Europaparlamentets och rddets férordning (EG) 881/2004
om inrittande av en europeiska jirnvigsbyrd och

— en rekommendation frin kommissionen till rddet om att
detta skall bemyndiga kommissionen att férhandla om
villkoren fér gemenskapens anslutning till COTIF.

Syftet bakom det andra jirnvigspaketet ir att slutféra uppbygg-
naden av ett juridiskt och tekniskt integrerat jirnvigsomrade,
som kan bidra till att 6ka jirnvigens konkurrenskraft. Arbetet
med att bygga upp ett sidant omrdde startade tidigt pd 1990-
talet. Detta arbete kom dock igdng pd allvar forst med det s.k.
forsta jirnvigspaketet, som antogs 2002. Det forsta jirnvigs-
paketets rittsakter innehdller bestimmelser om en grund-
liggande ansvarsférdelning inom jirnvigssystemet samt om
visentliga krav pd utformning och handhavande av jirnvigs-
materiel 1 form av komponenter och delsystem. Det forsta jirn-
vigspaketets rittsakter innehdller ocksi bestimmelser om bl.a.
kapacitetstilldelning och avgiftsuttag, tillhandahillande av
yanster som dr viktiga for jirnvigstrafik samt om trafikerings-
ritter for jirnvigsforetag. De senare bestimmelserna bygger pd
grundtanken att de europeiska jirnvigsforetagen s& sminingom
skall kunna anvinda europeisk jirnvigsinfrastruktur inom hela
EES-omridet samt i Schweiz for tillhandahillande av jirnvigs-
transporter.

Det andra jirnvigspaketets rittsakter bygger nu vidare pd
denna grund genom att:

1. inritta ett gemensamt system for reglering av jirnvigs-
sikerhet,

2. vidareutveckla systemet for reglering av jirnvigens
tekniska utformning,

3. inritta en rddgivande funktion - den europeiska jirn-
vigsbyrdn — som kan driva pi utvecklingen inom
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omridena for sikerhets- och teknisk reglering av jirn-
vagssystemet,

4. vidga jirnvigsforetagens ritt att pd icke-diskrimine-
rande villkor trafikera jirnvigsinfrastruktur inom
EES-omradet och i Schweiz i syfte att tillhandahilla
godstransporter samt

5. 6ka mojligheterna att reglera olika villkor som ir
viktiga for bedrivande av internationella jirnvigs-
transporter genom att gemenskapen tilltrider COTIF
(Férdraget om internationella jirnvigstransporter).

I kapitel 4 1 denna promemoria behandlas frigor enligt punkt 1
ovan med utgingspunkt i vad som behéver goras for att Sverige
skall uppfylla sina skyldigheter enligt bestimmelserna 1 direktiv
2004/50/EG. Atgirder for att genomféra jirnvigssikerhets-
direktivets bestimmelser behandlas i kapitel 5 och 6. I kapitel 7
behandlas slutligen frigan om vad som behdver goras for att
Sverige skall wuppfylla sina skyldigheter enligt direktiv
2004/51/EG, d.v.s. utvidgningen av trafikeringsritten for jirn-
vigstoretag som tillhandahdller godstransporttjinster och
skyldigheter for tjinstetillhandahillare att betjina trafik som
utfér sidana transporter.

Frigor med anledning av punkt 5 ovan behandlas inte vidare 1
promemorian. Anledningen ir att det ir pd grundval av bestim-
melser i det reviderade fordraget som gemenskapen fir ritt att
tilltrida COTIF. Det reviderade COTIF trider dock ikraft forst
nir ett visst antal stater ratificerat férdraget, vilket dnnu inte
skett. Frdgan om Sveriges ratificering av COTIF och hur be-
stimmelserna 1 detta férdrag skall inférlivas i svensk ritt har be-
handlats i Jirnvigsutredningens slutbetinkande (SOU 2004:92),
som fér nirvarande ir ute pd remiss. Frigor med anledning av
punkt 3 ovan behandlas i kapitel 4-6. Den europeiska jirnvigs-
byrin (ERA) verksamhet regleras i férordning (EG) 881/2004.
Foérordningens bestimmelser dr direkt tillimpliga och behéver
dirfoér inte 1 sirskild ordning inférlivas 1 svensk ritt. I det
foljande beskrivs och diskuteras dirfér ERAs roll och arbete i
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samband med behandlingen av jirnvigssikerhetsdirektivet och
direktiv 2004/50/EG, som innehiller dndringar av de s.k. drifts-
kompatibilitetsdirektiven (96/48/EG och 2001/16/EG).

3.2 Erfarenheterna av jarnvagslagen

I promemorians sjunde kapitel diskuteras ett antal problem med
den nuvarande utformningen av framfér allt bestimmelserna i
sjitte kapitlet 1 jirnvigslagen om infrastrukturférvaltares
skyldigheter. Huvudintresset ir centrerat till frigan om hur,
inom EG-rittens ram, vissa skyldigheter férknippade med till-
delning av infrastrukturkapacitet skall kunna differentieras med
avseende pd egenskaperna hos forvaltarens jirnvigsnit respektive
trafiken pd detta.

I kapitlet behandlas slutligen ocksé dels frigan om avgifter for
anvindning av terminalinfrastruktur, dels mojlighet fér infra-
strukturforvaltare att medge avgiftsbefrielse for veterantigtrafik
som bedrivs 1 ideellt syfte.
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4 Driftskompatibilitet

Det finns ett starkt samband mellan EG-rittens bestimmelser
om driftskompatibilitet och jirnvigssikerhet. Driftskompatibi-
litetsdirektiven innehiller bestimmelser om vilka krav jirnvigs-
materiel skall uppfylla. Kraven riktas mot komponenter och
strukturellt eller funktionellt definierade delar av jirnvigs-
systemet, t.ex. lok, godsvagnar, spdranliggningar, underhalls-
system o.s.v. Kraven ir formulerade utifrin ett antal olika
perspektiv, bla. sikerhet. Dessa delvis sikerhetsbetingade krav
méste dock kompletteras med sikerhetsbestimmelser utformade
frin ett perspektiv som omfattar jirnvigssystemet i sin helhet.
Det ir den senare typen av bestimmelser som jirnvigssikerhets-
direktivets bestimmelser syftar till att harmonisera. Av detta
foljer att det miste finnas ett nira samband mellan bestimmelser
om driftskompatibilitet och bestimmelser om jirnvigssikerhet.
Ett viktigt syfte bakom det andra jirnvigspaketet ir just att
sikra detta samband. Som ett led i denna strivan har direktiv
2004/50/EG antagits.

Direktiv 2004/50/EG ir ett indringsdirektiv och innehdller
bestimmelser om indringar av bestimmelser i direktiven
96/48/EG och 2001/16/EG (de s.k. driftskompatibilitetsdirek-
tiven). Direktivet dr antaget med stdd av artiklarna 71 och 156 1
Fordraget om upprittande av den Europeiska gemenskapen och
syftar till att:

—anpassa EG-rittens bestimmelser om driftskompatibilitet

till tillskapandet av den Europeiska jirnvigsbyrdn (ERA),

—dra nytta av hittills vunna erfarenheter av tillimpningen av

de bigge driftskompatibilitetsdirektiven,
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— utvidga det geografiska tillimpningsomridet for bestim-
melserna i direktiv 2001/16/EG om driftskompatibili-
teten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for
konventionella tig.

I syfte att underlitta for lisaren innehdller nista punkt en sam-
manfattande beskrivning av det system for dstadkommande av
okad teknisk enhetlighet inom de transeuropeiska jirnvig-
systemen som driftskompatibilitetsdirektivens bestimmelser
reglerar. Forst direfter presenteras bestimmelserna 1 direktiv
2004/50/EG och de éverviganden rorande inforlivandedtgirder
dessa ger upphov till.

4.1 Driftskompatibilitetsdirektivens bestammelser

Det finns tvd gemensamma huvudsyften bakom direktiv
96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jirnvigsystemet for hoghastighetstdg och direktiv 2001/16/EG
om driftskompatibiliteten i det transeuropeiska jirnvigssystemet
for konventionella tdg. Det ena ir att dstadkomma en successivt
okad teknisk enhetlighet inom de transeuropeiska jirnvigs-
systemen. Det andra idr att frimja tillkomsten av en enhetlig
europeisk marknad foér jirnvigsmateriel och dirigenom dven
forutsittningar for visentliga kostnadssinkningar fér anskaff-
ning av sidan materiel. Utifrdn dessa huvudsyften har tvd
mycket likartade regelverk byggts upp. De omfattar bestimmel-
ser som giller f6r det transeuropeiska jirnvigssystemen for hog-
hastighetstig respektive konventionella tig.

Utformning och handhavande av jirnvigsmateriel pa de trans-
europeiska jirnvigssystemen omfattas av bestimmelser:

1. om visentliga krav som ny- och ombyggd jirnvigs-
materiel 1 form av delsystem och driftskompatibili-
tetskomponenter och handhavandet av denna materiel
skall uppfylla i respektive transeuropeiskt system,
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2. om  successivt utarbetande av = gemensamma
specifikationer pd detaljnivd for jirnvigsmateriel i
respektive system, som anger hur ny- och ombyggda
delsystem och driftskompatibilitetskomponenter skall
vara tekniskt utformade och handhavda for att upp-
fylla bestimmelserna om de visentliga kraven i direk-
tiven (s.k. tekniska specifikationer foér driftskompati-
bilitet eller TSD),

3. om vilka aktdrer som skall utarbeta och anta TSD
samt vilka krav som &vilar dem 1 TSD-utvecklings-
arbetet,

4. om kontroll av de visentliga kravens efterlevnad.

Direktivens bestimmelser vilar pd en ansvarsférdelning mellan
gemenskapen och medlemslinderna som innebir att gemen-
skapen svarar f6r utarbetande och antagande av TSD och med-
lemsstaterna f6r kontroll av efterlevnad av de visentliga kraven
pd grundval av TSD.

4.1.1 Vasentliga krav och TSD

Direktivens visentliga krav giller f6r utformning och hand-
havande av jirnvigsmateriel i form av driftskompatibilitets-
komponenter och delsystem som ingdr 1 de bigge trans-
europeiska jirnvigsystemen.

De transeuropeiska jirnvigssystemens geografiska utbredning
framgdr av ett sirskilt beslut (1692/96/EG) om riktlinjer for
utbyggnaden av det transeuropiska transportnitet — TEN.
Bestimmelserna om jirnvig i beslutet anger vilka jirnvigslinjer
som omfattas. De transeuropeiska jirnvigssystemen bestdr av
dessa jirnvigslinjers infrastruktur och de fordon som anvinds pd
linjerna ifriga. De visentliga kraven giller dock enbart f6r den
jirnvigsmateriel som projekterats, byggts, byggts om eller
moderniserats efter den 20 april 2003, vad giller delsystem och
komponenter 1 det transeuropeiska jirnvigssystemet for
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konventionella tig, respektive den 7 april 1999, for delsystem
och komponenter 1 det transeuropeiska jirnvigsystemet for
hoghastighetstdg.

For de delar av de europeiska jirnvigssystemet som ligger
utanfér TEN kan medlemsstaterna sjilva besluta om vilka krav
som skall gilla. T Sverige gavs tidigare dgarna av jirnvigsanligg-
ningar och rullande materiel ritten att, inom ramen fér jirnvigs-
sikerhetslagens (1990:1157) bestimmelser om jirnvigssikerhet,
sjilv bestimma 6ver kraven pd teknisk utformning och hand-
havande. Denna ritt inskrinktes nigot i och med tillkomsten av
lagen om jirnvigsystem foér hoghastighetstdg. Frin och med den
1 juli 2004 omfattas dock alla svenska jirnvigsnit och fordon
som trafikerar dessa av jirnvigslagens (2004:519) bestimmelser
om driftskompatibilitet. Fér dgare av anliggningar och rullande
materiel som inte ingdr 1 TEN finns dock stora mgjligheter att
begira undantag frin tillimpning av TSD vid projektering, ny-
och ombyggnation, modernisering, drift och underhll av jirn-
vigsmateriel.

Hur jirnvigsystemet skall indelas i delsystem framgir av
bilaga IT till respektive direktiv. Varje delsystem skall kunna
hinféras till nigot av de i bilagorna uppriknade s.k. strukturella
(t.ex. infrastrukturer och rullande materiel) och funktionella
(t.ex. underh3ll) omridena. Rent konkret utgor t.ex. dirfor varje
lok, sparanliggning pd en viss linjestrickning eller underhalls-
system ett delsystem. Driftskompatibilitetskomponenter ir
komponenter som ingdr i delsystem och som ir sirskilt viktiga
for uppfyllande av de visentliga kraven. De skall dirfér ocksd
uppfylla dessa krav. De visentliga kraven ir stillda utifrin
perspektiven sikerhet, miljoskydd, tillforlitlighet och tllginglig-
het, teknisk kompatibilitet och hilsa. TSD har funktionen att
koppla ihop juridik med jirnvigsteknik i syfte att ge tillverkare
och koépare en klar uppfattning om hur jirnvigsmateriel i form
av delsystem som uppfyller de visentliga kraven, skall konstrue-
ras och handhas.

Hur driftskompatibilitetskomponenter skall vara utformade
for att gora detta framgdr dock inte direkt av TSD. Det skall
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istillet framgd av s.k. europeiska specifikationer, som ir gemen-
samma tekniska standarder framtagna inom ramen fér de euro-
peiska standardiseringsorganens CEN, CENELEC och ETSI
verksamhet. Av TSD kan dock framgd vilka europeiska specifi-
kationer som innehdller anvisningar for driftskompatibilitets-
komponenter 1 det aktuella delsystemet. TSD bor betraktas som
en slags mellanstation pd resan frin juridiken i direktiven till
ingenjorskonsten” i tekniska standarder. TSD och gemensamma
tekniska standarder utpekade i TSD skall ge detaljerade specifi-
kationer eller anvisningar om hur direktivens visentliga krav
skall kunna uppfyllas.

Tanken ir att anvisningarna 1 TSD och de gemensamma tek-
niska standarder som pekas ut av TSD, i takt med investerings-
utvecklingen i jirnvigssektorn, successivt skall tillimpas pd allt
fler delsystem och komponenter och dirigenom bidra till att
dstadkomma en allt storre teknisk enhetlighet 1 de trans-
europeiska jirnvigssystemen.

Ett delsystem kan omfattas av anvisningar i en TSD eller av
anvisningar i flera olika TSD.

4.1.2 Hur utarbetas och antas en TSD?

Forslag till en TSD skall utarbetas pd uppdrag frin kommissio-
nen, som ocks3 antar eller férkastar frslagen efter hérande av en
sirskild kommitté - driftskompatibilitets- och sikerhets-
kommittén som tidigare kallades DKS-kommittén — i vilken
medlemsstaterna ir foretridda. Kommissionens méjligheter att
ge ett uppdrag att utarbeta en viss TSD begrinsas emellertid av
att en TSD skall innehilla anvisningar och bestimmelser om del-
system som dr hinférliga till de strukturella och funktionella
omriden som anges 1 bilaga II till respektive direktiv. De bigge
driftskompatibilitetsdirektiven innehiller, till viss del skiljaktiga,
bestimmelser om hur de transeuropeiska jirnvigssystemen ir
indelade 1 delsystem.

Forslagen till TSD skall utarbetas av branschexperter. Deras
arbete har tills helt nyligen bedrivits inom ramen foér det s.k.
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gemensamma representativa organet AEIF, som nu ir upplést.
AEIF igdes av foretridare for olika intressenter 1 jirnvigs-
sektorn. AEIFs uppgift har 6vertagits av ERA, som avser att
anlita branschexperter pd uppdragsbasis eller genom korttids-
anstillningar. Europeiska specifikationer skall ocks utarbetas av
branschexperter, men inom ramen f6r de europeiska standardi-
seringsorganens arbete.

Driftskompatibilitetsdirektiven innehéller iven bestimmelser
om hur samspelet mellan den som utarbetar f6rslag till TSD och
kommissionen skall g till. De innehéller ocksd bestimmelser om
samspelet mellan kommissionen och driftskompatibilitets och
sikerhetskommittén (DKS-kommittén). Kommissionen fir
endast besluta att anta ett forslag till TSD om DKS-kommittén
tillstyrker detta. I DKS-kommittén har medlemslinderna rést-
ritt med viktade rostetal. P4 samma sitt som vid omrostningar i
rddet krivs ett visst antal roster for att kommittén skall kunna
tillstyrka ett beslutsférslag frin kommissionen. Stiller sig DKS-
kommittén inte bakom kommissionens forslag till beslut rérande
ett forslag till TSD mdiste kommissionen antingen besluta som
kommittén onskar, eller éverlimna frigan om antagande till
ridet f6r avgdrande.

Som tidigare nimnts kan 1 TSD anges att vissa europeiska
specifikationer skall anvindas fér utformning, handhavande och
kontroll av driftskompatibilitetskomponenter. Kommissionen
har dirfor slutit avtal med de europeiska standardiserings-
organen om utarbetande av sidana specifikationer.

Slutligen innehdller driftskompatibilitetsdirektiven bestim-
melser om férfaranden vid bedémning av om TSD eller euro-
peiska specifikationer behéver dndras samt fér hur dndrings-
arbetet skall g3 till. Aven dessa regler rér samspelet mellan den
som utarbetar forslag till TSD, kommissionen och DKS-
kommittén.
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4.1.3 Kontrollen av efterlevnad

Kontrollen av efterlevnad ligger inom medlemsstaternas ansvars-
omride och de ir skyldiga att se till att driftskompatibilitets-
komponenter och delsystem som uppfyller de visentliga kraven
far bjudas ut till f6rsiljning respektive tas i bruk fér anvindning.

De skall ocksg svara f6r viss marknadskontroll i syfte att tillse
att produkter som inte uppfyller de visentliga kraven dras till-
baka frin marknaden.

Medlemsstaternas kontrollansvar priglas av att de ir skyldiga
att anvinda befintliga TSD for att bedéma om jirnvigsmateriel
utformas och handhas i enlighet med de visentliga kraven.
Kontroll av delsystems och driftskompatibilitetskomponenters
overensstimmelse med TSD och gemensamma tekniska standar-
der far dock endast utforas av s.k. anmilda organ respektive till-
verkare av driftskompatibilitetskomponenter (egenkontroll).
Anmilda organ skall uppfylla vissa krav pd oberoende och kom-
petens i enlighet med EG-harmoniserade bestimmelser. I Sverige
skall anmilda organ vara ackrediterade av SWEDAC 1 enlighet
med regler 1 lagen (1992:1119) om teknisk kontroll.

Ett anmilt organs kontroll avser normalt delsystems 6verens-
stimmelse och limplighet fér anvindning i foérhillande till TSD.
Kontrollen kan dock, om detta krivs 1 TSD, dven avse drifts-
kompatibilitetskomponenters dverensstimmelse och limplighet
fér anvindning 1 enlighet med en europeisk specifikation. I annat
fall dr det, 1 likhet med vad som giller for vanliga komponenter,
tillverkaren sjilv som, pd grundval av sirskilt reglerade system
for egenkontroll, bedémer driftskompatibilitetskomponenters
dverensstimmelse och limplighet f6r anvindning. Bestimmelser
om kontrollférfaranden fér tillverkare och anmilda organ 4ter-
finns 1 ridets s.k. modulbeslut av den 22 juli 1993
(93/465/EEG).

Med kontroll av 6verensstimmelse avses att ett delsystem eller
en driftskompatibilitetskomponent éverensstimmer med de
anvisningar om utformning och handhavande som 3iterfinns i
TSD eller gemensamma tekniska standarder. Med kontroll av
limplighet f6r anvindning avses bedémning av om delsystem
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eller driftskompatibilitet dr limplig att anvinda i viss jirnvigs-
milj6. Med jirnvigsmiljo menas de tekniska sirdrag som de
nationella jirnvigssystemen eller delar av dessa uppvisar till f6]jd
av t.ex. ldngvarig tillimpning av nationella bestimmelser om
jirnvigssikerhet och foretagsspecifika tekniska normer.

Nir ett anmilt organ funnit att ett delsystem verensstimmer
med TSD och ir limpligt f6r anvindning 1 viss jirnvigsmiljo far
den som anlitat det anmilda organet utfirda en s.k. EG-
kontrollférklaring fér delsystemet ifriga. En EG-kontrollfor-
klaring skall av medlemsstaterna anses utgéra bevis for att del-
systemet uppfyller de visentliga kraven. P4 basis av innehav av en
sddan forklaring kan sedan t.ex. ett féretag som idger ett fordon
kriva att behorig nationell myndighet ger foretaget tilldtelse att
ta fordonet i bruk. P4 motsvarande sitt fir en tillverkare av en
driftskompatibilitetskomponent férse denna med en s.k. EG-
forsikran om komponenten ifrdga 6verensstimmer med en av
relevant TSD utpekad gemensam teknisk standard. Dirmed skall
medlemsstaterna betrakta komponenten ifriga som &verens-
stimmande med de visentliga kraven. Medlemsstaterna svarar
for att driftskompatibilitetsdirektivens visentliga krav ir infér-
livade 1 nationell ritt. De visentliga kraven 4terfinns 1 bilaga 11T
till respektive driftskompatibilitetsdirektiv. 1 Sverige inférlivas
de visentliga kraven genom 2 kap. 8 § i jirnvigslagen (2004:519)
och 2 kap. 6 § 1 jirnvigsforordningen (2004:526).

Ett problem med att medlemsstaternas kontrollansvar vilar pd
en skyldighet att anvinda befintliga TSD ir att hittills antagna
TSD inte ticker samtliga visentliga krav i de bigge driftskom-
patibilitetsdirektiven.

For att losa detta dilemma anses medlemsstaterna vara
skyldiga att anpassa sina nationella oharmoniserade bestimmel-
ser i syfte att mojliggéra anvindandet av de TSD som finns och i
det skick de befinner sig i. Sammantaget kan di anvisningar i
befintliga TSD i kombination med oharmoniserade nationella
bestimmelser anvindas for utforma, handha respektive
kontrollera delsystems uppfyllande av direktivens visentliga
krav. Frigan ir dock om inte detta forutsitter att de nationella
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oharmoniserade bestimmelserna utformas som detaljerade
anvisningar om hur delsystem och komponenter skall vara
utformade och handhavda f6r att uppfylla de visentliga kraven.
Brist pd detaljerade anvisningar om hur de visentliga kraven kan
uppfyllas kan férvintas férsimra forutsittningarna for att f3 till
stdnd en effektiv marknad f6r anmilda organ. Dessa kan inte
férvintas att 1 nigon storre utstrickning dgna sig 4t tolkning av
vad juridiska krav pd t.ex. en viss sikerhetsnivd fér ett delsystem
kan tinkas innebira f6r valet av vilken konstruktionslésning som
kan uppfylla kraven ifriga.

Bl.a. i syfte att hantera denna typ av problem skall anmilda
organ under kommissionens ledning utbyta erfarenheter inom
ramen for ett sirskilt samordningsférfarande. Syftet ir bla. att
underlitta spridning av kompetens rérande kontroll av limplig-
het f6r anvindning i olika jirnvigsmiljder och for att frimja
enhetlighet avseende tillimpningen av olika bedémnings-
metoder. Inom ramen fér samordningen ir det ocksd mojligt att
beréra hur avsaknad av TSD skall hanteras.

Avsaknad av TSD och brist pd specifikationer i nationella
bestimmelser om hur de visentliga kraven kan uppfyllas riskerar
att leda till obefintliga marknadsférutsittningar f6r anmilda
organ. Detta riskerar 1 sin tur att leda till en brist pd anmilda
organ. Vilket féretag vill vara verksamt pd en marknad dir det ir
svart att tjina pengar. Nir TSD vil antagits miste det finnas
anmilda organ. En EG-kontrollférklaring fir ju inte utfirdas om
den inte foregdtts av ett anmilt organs kontroll av &verens-
stimmelse och limplighet i férhdllande till befintliga TSD. Brist
pd anmilda organ kan dirfér leda till att det blir svirt eller
omdojligt att ta nya eller ombyggda delsystem i bruk, vilket 1 sin
tur riskerar att forsvdra och foérdyra investeringar i jirnvigs-
materiel.

Jarnvigsstyrelsen har givits ritt att foreskriva krav angiende
hilsa, tllférlitlighet, tillginglighet, miljéskydd och teknisk
kompatibilitet som kan tillimpas i avvaktan pd att TSD antagits
och offentliggjorts. Tillimpningen kan antingen avse anmilt
organs kontroll av delsystems 6verensstimmelse och limplighet
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i forhdllande till de visentliga kraven. I avsaknad av TSD och
anmilda organ kan tillimpningen istillet avse godkinnande-
myndighetens kontroll av att de visentliga kraven ir uppfyllda i
samband med beslut om delsystems godkinnande fér anvind-
ning.

Varje nytt eller indringsforslag avseende de nationella
oharmoniserade bestimmelserna mdste dock anmilas il
kommissionen foér granskning. Det 6verstatligt bedrivna TSD-
utvecklingsarbetet har nimligen de existerande nationella regel-
verken som en viktig utgdngspunkt. Detta dr av vikt f6r att
bespara medlemsstaternas infrastrukturférvaltare och jirnvigs-
foretag onodigt hoga anpassningskostnader vid framtida
investeringar 1 jirnvigsutrustning. Medlemsstaterna har dirfor
forpliktats meddela kommissionen om vilka nationella oharmo-
niserade bestimmelser som tillimpas och som dirfér dven skall
ligga till grund fér TSD-utvecklingsarbetet.

I direktiv 2001/16/EG finns ocksd sirskilda &vergdngs-
bestimmelser, vars innebord ir att kommissionen och DKS-
kommittén skall anta ett sirskilt referenssystem fér anvindning
under den tid TSD inte ticker alla visentliga krav. Tanken ir att
detta skall innehlla alla nationella oharmoniserade bestimmelser
om utformning och handhavande av jirnvigsmateriel som
anvinds for att uppfylla de visentliga kraven. Referenssystemet
skall goéra det mojligt att se dessa bestimmelser uppdelade pd
respektive visentligt krav.

Medlemsstaterna har ocksd méjlighet att, under vissa omstin-
digheter, ta i bruk delsystem 1 de transeuropeiska jirnvigs-
systemen som inte dr utformade eller skall handhas i enlighet
med anvisningar i antagna TSD. Aven i dessa fall skall
kommissionen underrittas. I detta fall om vilka specifikationer
som skall anvindas istillet fér de som &terfinns i antagna
relevanta TSD. Det bor ocksd pdpekas att det dven idr brist pd
europeiska specifikationer. Denna brist kan dock endast undan-
rojas genom en intensifiering av standardiseringsarbetet eller
genom indringar av bestimmelserna om driftskompatibilitets-
komponenter i de bigge driftskompatibilitetsdirektiven.
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Slutligen skall sigas att det anmilda organets kontroll skall
spinna 6ver projektering och konstruktion av delsystem till
anvindning och vidmakthillande respektive ombyggnad eller
modernisering under delsystemens livstid.

4.2 Behovet av genomforandeatgarder till foljd av
bestammelserna i direktiv 2004/51/EG

Direktiv 2004/50/EG innehéller bestimmelser om idndringar i
direktiven 96/48/EG om driftskompatibiliteten hos det trans-
europeiska jirnvigssystemet for hoghastighetstdg och direktiv
2001/16/EG om driftskompatibiliteten hos det transeuropeiska
jirnvigssystemet for konventionella tig.

Flertalet av dndringarna i direktiv 96/48/EG syftar till att in-
fora samma regleringsteknik i detta direktiv som i direktiv
2001/16/EG. De stérsta behovet av genomférandedtgirder
orsakas av de bestimmelser i direktiv 2004/50/EG som ut-
formats i syfte att dra nytta av hittills vunna erfarenheter av
tllimpningen av bestimmelserna 1 direktiv 2001/16/EG.
Behovet av genomférandedtgirder inkluderar sdvil vissa dnd-
ringar i lag och férordning som 1 féreskrifter.

I det foljande kommer bestimmelserna i direktiv 2004/50/EG
samt Overviganden om genomférandedtgirder att behandlas
under rubrikerna:

— tillimpningsomrade, definitioner och visentliga krav

—TSD-utvecklingsprocessen

— medlemsstaternas ansvar {6r kontrollen av efterlevnad

4.2.1 Tillampningsomrade, definitioner och visentliga krav

I det foljande fors diskussionen med utgdngspunkt i bestimmel-
serna i artikel 1, p.1-3 och 19-21 respektive artikel 2, p.1-3, 18
och 19 1 direktiv 2004/50/EG.
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4.2.1.1 Behovet av genomforandedtgirder till foljd av
indringarna av bestimmelser om
tillimpningsomrade och begreppsapparat i direktiv
96/48/EG

Artikel 1, punkt 1 1 direktiv 96/48/EG indras. Syftet bakom ind-
ringarna ir framforallt att anvinda samma regleringsteknik som i
direktiv 2001/16/EG. Bestimmelserna ifrdga uttrycks nu med
terminologi och struktur himtad frin direktiv 2001/16/EG. Det
bér observeras att detta medfor att det transeuropeiska jirnvigs-
nitet for hoghastighetstdg 1 fortsittningen, som en foljd av de
indringar av artikel 5 i direktiv 96/48/EG som behandlas under
4.2.2.1, 1 fortsittningen dels skall definieras med hjilp av
bestimmelserna om jirnvig i1 beslutet om TEN, dels med hjilp
av bestimmelser i framtida TSD. Denna férindring syftar dock
inte till ndgon férindring av de geografiska och tekniska
grinserna for det transeuropeiska jirnvigssystemets fér hog-
hastighetstdg — motivet ir enbart regleringstekniskt.

En annan dndring av artikel 1 bestdr i att arbetet med att fast-
stilla de villkor som miste uppfyllas for att driftskompatibilite-
ten hos det transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastighets-
tdg skall kunna genomféras, numer skall syfta till att 3stad-
komma en optimal, istillet for ligsta, nivd f6r teknisk harmoni-
sering av det transeuropeiska jirnvigssystemet fér hoghastig-
hetstag.

Andringarna av artikel 1 har ocksi foranlett de indringar av
bilagorna I och II till direktiv 96/48/EG, som artikel 1, p.19 och
20 i direktiv 2004/50/EG behandlar. Dessa bilagor dr numer
utformade med motsvarande bilagor till direktiv 2001/16/EG
som mall. Andringarna av bilaga II har bla. fitt till f5ljd att de
funktionellt definierade omrddena har omdefinierats och blivit
firre. Detta ir i sin tur en f6ljd av att TSD fér de strukturella
omrddena framledes skall innehdlla anvisningar och krav som
man ursprungligen hade tinkt att samla i TSD {6r funktionella
omriden. Denna ordning tillimpas redan fér de TSD som
utarbetas pa grundval av bestimmelserna i direktiv 2001/16/EG.
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Legaldefinitionerna i artikel 2 i direktiv 96/48/EG indras
ocksd. Ett antal legaldefinitioner har lagts till och definitionen
gemensamt representativt organ har utmonstrats som en f6ljd av
ERAs tillkomst. De definitioner som lagts till ir huvudsakligen
himtade frin direktiv 2001/16/EG. Begreppen ombyggnad och
modernisering har dock fitt nya innebérder till £6ljd av praktisk
erfarenhet av tillimpningen av direktiv 2001/16/EG.

Slutligen skall sigas att syftet bakom dndringen av bilaga III ir
okint. Andringen bestir i ett tilligg av ett visentligt krav pi
rullande materiel 1 det transeuropeiska jirnvigssystemet for
hoghastighetstig, som framférs i tig.

Overviganden

Andringarna av direktivets tillimpningsomride och bilagorna I
och II bedéms endast paverka JVS féreskriftsarbete och arbetet
med att bereda svenska strategier och stdndpunkter f6r paverkan
pa TSD-utvecklingsarbetet. Det senare arbetet kommer att bli
allt viktigare, eftersom det dr en grundliggande férutsittning for
mojligheten att paverka kraven pa jirnvigsmateriel.

Tilligget av ett nytt visentligt krav till bilaga III piverkar
mojligen Jirnvigsstyrelsens foreskriftsarbete, men ocksd igare
och nyttjare av framtida héghastighetsfordon, som skall bekosta
fardskrivarna ifriga.

Det nya kravet pd att TSD-utvecklingsarbetet bor leda till en
optimal, istillet f6r ligsta, nivd f6r teknisk harmonisering okar
mojligen risken for att framtida férslag till TSD kommer att
avvika mer in tidigare forutsett frin de tekniska 16sningar som i
dag priglar den svenska jirnvigsmiljon. Om s3 blir fallet ir i
dagsliget oklart. Den sannolikt enda verksamma méjligheten att
1 sidana fall undvika, frin svensk synpunkt sett, sambhills-
ekonomiskt ineffektiva TSD ir att pdverka TSD-utvecklings-
arbetet. Detta forutsitter att arbetet med att bereda svenska
strategier och stindpunkter for pdverkan av TSD-utvecklings-
arbetet bedrivs effektivt. Detta ir 1 huvudsak en friga f6r Jirn-
vigsstyrelsen och sektorsmyndigheten Banverket. Andringarna
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av direktivets legaldefinitioner bedéms endast ha betydelse for
JVS foreskriftsarbete. 1 jirnvigslagen (2004:512) och jirnvigs-
férordningen (2004:526) férekommer bara ett fital legaldefini-
tioner och ingen av dessa pdverkas av indringarna.

4.2.1.2 Behovet av genomforandedtgirder till foljd av
indringarna av tillimpningsomride och
begreppsapparat i direktiv 2001/16/EG

Artikel 1 1 direktiv 2001/16/EG indras pd ett antal punkter. Ett
tilligg som innebir ett fortydligande av att villkor for drifts-
kompatibilitet (i form av visentliga krav) dven skall omfatta
yrkesmissiga kvalifikationer, hilsa och sikerhet fér personal
sysselsatt med underhdll gérs. Detta ligger i linje med att TSD
far omfatta s.k. funktionella delsystem for underhdll, vilket dock
inte ir ndgon nyhet. Det har inda sedan direktiv 2001/16/EG
tridde ikraft férutsatts att framtida TSD skall innehélla krav eller
anvisningar som omfattar personal som ir sysselsatt med under-
hall av jirnvigsmateriel. Det har dock inte férrin nu uttryckligt
framgdtt av bestimmelserna om tillimpningsomride 1 direktiv
2001/16/EG att de visentliga kraven iven omfattar denna
personal.

Bestimmelserna 1 artikel 1 om det geografiska tillimpnings-
omridet fér direktiv 2001/16/EG indras som tidigare nimnts.
Skilet ir att direktivets visentliga krav skall kunna omfatta de
infrastrukturer pd vilka jirnvigsforetag, enligt artikel 10 i direk-
tiv 91/440/EEG 1 sin lydelse enligt direktiv 2004/51/EG, har
tilltridesrittigheter for bedrivande av internationell godstrafik pd
jarnvig.

Syftet bakom direktiv 2001/16/EG skall dock fortfarande vara
att faststilla de villkor som maste uppfyllas for att driftskompa-
tibiliteten hos det transeuropeiska jirnvigsystemet f6r konven-
tionella tdg skall kunna genomforas i gemenskapen. Ett drifts-
kompatibelt transeuropeiskt jirnvigssystem fér konventionella
tdg kommer dock inte att leverera effektivare godstransporter
om inte matningen mellan detta och andra jirnvigssystem, vid
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vilka terminaler och hamnar oftast ir beligna, ocksd ir effektiv.
En effektiv matning kriver god driftskompatibilitet i och mellan
de flesta jirnvigsnit for konventionella tig 1 Europa, vilket dr det
verkliga skilet bakom utvidgningen av direktivets geografiska
tillimpningsomrdde. Direktivets titel dndras enligt artikel 2
punkt 11 direktiv 2004/50/EG. Detta ir en logisk f6ljd av att det
geografiska tillimpningsomrddet for de visentliga kraven i
direktiv 2001/16/EG vidgas. Andringen bestir i att ordet trans-
europeiska stryks ur titeln, som dirmed kommer att &verens-
stimma bittre med det nya tillimpningsomridet.

I den nya punkt 3 i artikel 1 anges att de visentliga kraven inte
bér omfatta infrastrukturer och rullande materiel avsedda att
anvindas uteslutande for lokala, historiska eller turistindamal
eller sddan infrastruktur vars funktion ir fristdende frin det
dvriga jirnvigssystemet. Snarlika formuleringar om ritt att
undanta viss jirnvigsmateriel och vissa jirnvigsnit frin direk-
tivets tillimpningsomrddet &terfinns ocksd 1 jirnvigssikerhets-
direktivet.

I andra t o m femte styckena i punkt 3 terfinns bestimmelser
som riktar sig till ERA, kommissionen och DKS-kommittén.
Bestimmelserna ror tekniken f6r den geografiska utvidgningen
av direktivets tillimpningsomrdde. Det geografiska tillimp-
ningsomrddet f6r direktivets visentliga krav skall framgd av de
TSD som anger hur materiel skall utformas och handhas for att
uppfylla kraven ifrdga. Dessa TSD skall vara klara senast i januari
2009 och utformade med utgdngspunkt i de principer som anges
i tredje stycket. Andringen av bilaga I till direktiv 2001/16/EG
sammanhinger med dessa principer fér utformning av TSD.
Andringen bestsr i att bilagan férsetts med en ny punkt 4 som
innehdller krav pd genomférandet av kostnads/nyttoanalyser
samt mojligheter att dela in infrastruktur och rullande materiel 1
underkategorier. Det senare underlittar utformandet av
bestimmelser 1 TSD om de visentliga kravens geografiska
tillimpningsomride.
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Aven bilaga III dndras i syfte att ligga till ett visentligt krav p&
rullande materiel som framférs 1 konventionella tdg pd de nit
som omfattas av de visentliga kraven.

Den sista dndringen av artikel 1 1 direktiv 2001/16/EG bestar 1
att ange att villkoren fér jirnvigsmateriel 1 jirnvigssystem for
konventionella tdg numer skall utarbetas i syfte att 3stadkomma
en optimal nivd f6r teknisk harmonisering.

Artikel 2 i direktiv 2001/16/EG indras ocksd ndgot. Ett antal
legaldefinitioner skall utgd respektive ersittas samt liggas till.
Syftet bakom dessa dndringar ir frimst att dra nytta av hittills
vunna erfarenheter av tillimpningen av direktiv 2001/16/EG.

Overviganden och forslag

Andringen av direktivets titel féranleder vissa indringar i de
bestimmelser 1 jirnvigsforordningen och Jirnvigsstyrelsens
foreskrifter som hinvisar tll direktiv 2001/16/EG 1 sin
nuvarande lydelse.

Fortydligandet av att personal sysselsatt med underhill av
jirnvigsmateriel omfattas av de visentliga kraven bedoms inte
nédvindiggdra nigra sirskilda genomférandedtgirder.

Utvidgningen av det geografiska tillimpningsomridet foér de
visentliga kraven i direktiv 2001/16/EG bedéms inte i sig for-
anleda behov av nigra genomférandedtgirder. Utvidgningen
ifrga fir sannolikt ganska sméd konsekvenser i Sverige. Skilet dr
att motiven bakom utvidgningen ligger 1 linje med de 6vervigan-
den som lig bakom utformningen av jirnvigslagens (2004:519)
regler om tillimpningsomrddet for reglerna om krav pd del-
system och komponenter. Konsekvenserna inskrinker sig till
tillimpningen av reglerna om méjlighet att soka undantag frin
skyldighet att tillimpa TSD. Méjligheten att anséka om undan-
tag pd grundval av 2 kap. 11 § i jirnvigslagen krymper, medan
den i motsvarande min okar i de fall som nimns 12 kap. 12 §.

Moijligheten, eller mojligen kravet, att undanta infrastruktur
och rullande materiel avsedda att uteslutande anvindas fér
lokala, historiska eller turistindamail, eller infrastruktur vars
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funktion ir funktionellt fristdende frin det 6vriga jirnvigs-
systemet, bér dock utnyttjas.

Forslag: Jirnvigsverksamheten vid fristdende jirnvigsnit
som forvaltas av museiféreningar som 1 ideellt syfte bedriver
veterantdgtrafik foreslds bli reglerad pd grundval av bestim-
melserna i lagen om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig.

Rullande materiel som ir avsedd att uteslutande anvindas
for historiska indamil pd andra dn fristdende jirnvigsnit
foreslds undantas frin bestimmelserna 1 2 kap. 8 — 12 §§ i
jarnvigslagen.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten foreslds fa avgéra om fordon ir avsedda att
anvindas f6r uteslutande historiska indamal.

Det bor av jirnvigslagens bestimmelser framgd att infra-
struktur och fordon, som ir avsedda att uteslutande anvindas for
lokala, historiska eller turistindamail, eller infrastruktur vars
funktion ir fristdende frin de jirnvigsnit som férvaltas av staten
eller frdn andra jirnvigsnit som funktionellt ir integrerade med
de jirnvigsnit som forvaltas av staten, inte omfattas av kraven 12
kap. 8-12 §§.

Enligt jirnvigslagens regelsystem maste i dag innehavare av
ovan nimnd typ av infrastruktur eller rullande materiel 1 varje
sirskilt fall ans6ka om undantag fr@n att tillimpa direktivets
visentliga krav vid varje ny- eller ombyggnation samt modernise-
ring. Nigot generellt undantag frin bestimmelserna 1 2 kap.
8—12 §§ finns inte.

Det finns ett antal jirnvigsnit som uppfyller kraven pd att
vara funktionellt fristiende frin det ”svenska huvudnit”, vars
kirna utgdrs av jirnvigsnit forvaltat av staten, t.ex. Roslags-
banan, Lidingébanan, Saltsjobanan samt ett antal mindre nit f6r-
valtade av olika museiféreningar. Som nirmare utvecklas i
kapitlen 5 och 7 finns det dven skil att undanta dessa jirnvigsnit
och trafiken pd dem frin 6vriga bestimmelser jirnvigslagen. En
16sning skulle di vara att lagen (1990:1157) om sikerhet vid
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tunnelbana och spirvig istillet gors tillimplig fér férvaltning av
och trafik pd dessa jirnvigsnit. Dirmed skulle, 1 likhet med vad
som gillde innan jirnvigslagen tridd ikraft, jirnvigsverksam-
heten i och pd dessa nit endast bli lagreglerad avseende siker-
heten och férhdllandet mellan jirnvigstransportdren och dennes
kund. T 6vrigt skulle denna verksamhet regleras i form av fore-
tagsinterna regler eller i avtal. Losningens foérenlighet med EG-
rittens Ovriga rittsakter om jirnvig diskuteras nirmare i kapitel
5o0ch7.

Den hir skisserade 16sningen kriver dock att lagen om siker-
het vid tunnelbana och spirvig dnyo fir ny titel. Den kriver
ocksd att bestimmelsen om tillimpningsomride indras samt att
de ordningsbestimmelser som giller f6r jirnvigsverksamhet och
som numer iterfinns i jirnvigslagen, ocksi inférs 1 lagen om
sikerhet vid tunnelbana och spdrvig. Slutligen krivs ocksd att
bestimmelserna om tillimpningsomride 1 1 kap. 1 § i jirnvigs-
lagen dndras.

Forslaget skall inte ses som ett slutligt stillningstagande till
jirnvigsutredningens férslag att bestimmelserna 1 lagen om
sikerhet vid tunnelbana och sparvig bor tas in jirnvigslagen. Det
ir fullt mojligt att vid ett senare datum ta in bestimmelser i lagen
om sikerhet vid tunnelbana och spirvig i jirnvigslagen, t.ex. i
form av ett sirskilt kapitel, vars bestimmelser ir tillimpliga for
tunnelbana, spdrvig och vissa jirnvigsnit. Jirnvigsutredningens
slutbetinkande ir for nirvarande féremal {6r remissforfarande.

Rullande materiel som ir avsedd att uteslutande anvindas fér
lokala, historiska eller turistindamdl, men pi jirnvigsnit som
forvaltas av staten méste dock omfattas av jirnvigslagen. Jirn-
vigsniten de trafikerar omfattas ju av jirnvigslagens bestimmel-
ser om t.ex. sikerhet.

Aven om det inte ir limpligt att undanta dessa fordon frin
jirnvigslagens tillimpningsomride boér de undantas frin denna
lags bestimmelser 1 2 kap. 8-12 §§. Detta kan &stadkommas
genom indringar av 2 kap. 7 och 13 § i jirnvigslagen. Effekten av
denna dndring blir att utformning och handhavande av fordonen
ifrdga regleras med utgdngspunkt i bestimmelsen i 2 kap. 1 -5 §§
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1 jirnvigslagen och i 6vrigt genom villkor 1 avtal med infra-
strukturforvaltaren f6r de jirnvigsnit fordonet skall trafikera. I
2 kap. 5 § bor slutligen dven en bestimmelse om att regeringen
eller efter regeringens bemyndigande tillsynsmyndigheten far
meddela foreskrifter om vilka fordon som ir museijirnvigs-
fordon.

Andringen av legaldefinitionerna i artikel 2 i direktiv
2001/16/EG beddéms endast pdverka Jirnvigsstyrelsens fore-
skriftsarbete.

Tilligget av ett nytt visentligt krav 1 bilaga ITIT bedéms péverka
Jirnvigstyrelsens foreskriftsarbete och fordonsigarnas kost-
nader.

4.2.2  TSD-utvecklingsprocessen

Direktiv 2004/50/EG innehdller ett flertal bestimmelser som
indrar forutsittningarna foér utarbetandet av TSD. Dessa
bestimmelser bestdr av sddana som stiller krav pd innehdll i varje
TSD och sidana som stiller krav pd hur de skall utarbetas.
Méinga av de forstnimnda bestimmelserna syftar till att méjlig-
gora ett mer flexibelt anvindande av TSD som regleringsinstru-
ment.

Flera av de bestimmelser som stiller krav pd hur TSD skall
utarbetas ror dndringar av befogenheter och ansvar f6r de olika
parterna 1 TSD-utvecklingsprocessen.

Nedan behandlas artikel 1, punkterna 4, 5, 8a, 9, 13, 16, 17, 18
och artikel 2, punkterna 4, 5, 7a, 8, 11, 13, 14, 15, 17, 21 samt
artikel 3 1 direktiv 2004/50/EG. I det foéljande behandlas forst
punkterna i artikel 1 som rér dndringar av bestimmelserna i
direktiv 96/48/EG. Direfter behandlas punkterna i artikel 2,
d.v.s. dndringarna av bestimmelserna 1 direktiv 2001/16/EG.
Slutligen behandlas indringen av artikel 3 som berdr bigge
driftskompatibilitetsdirektiven.
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4.2.2.1 Behov av genomférandedtgirder till {6ljd av
indringarna i direktiv 96/48/EG

Artikel 5

Andringarna av bestimmelserna bestir i att punkt 1 och 3 i
artikel 5 omformuleras och att en ny punkt 6 liggs till. And-
ringarna syftar bdde till att anvinda samma regleringsteknik som
1 direktiv 2001/16/EG och att tillvarata hittills vunna erfaren-
heter av detta senare direktivs tillimpning. Innebérden av ind-
ringarna ir att TSD for det transeuropeiska jirnvigssystemet for
hoghastighetstdg fortsittningsvis skall kunna byggas upp pd
samma sitt som de TSD som utarbetas pd grundval av bestim-
melserna i direktiv 2001/16/EG.

En viktig erfarenhet frin tillimpningen av bestimmelserna i
direktiv 2001/16/EG ir att TSD behéver kunna anvindas mer
flexibelt. Bestimmelserna om TSD fér hoghastighetstigsystem
har dirfér utformats i syfte att tilldta anvindning av TSD fér att
nirmare definiera grinserna for det transeuropeiska jirnvig-
systemet for hoghastighetstig. Av TSD skall framg3 vilken infra-
struktur eller delar av denna, som ingir i de linjestrickningar
som anges 1 bestimmelserna om jirnvig i beslutet om TEN. Det
ir ju inte givet att terminalomrdden, stickspdr, anslutningsspar
o.s.v. lings dessa linjestrickningar bor anpassas till vad som
krivs f6r en hoghastighetstigtrafik som inte behéver anvinda
alla dessa funktioner.

De nya bestimmelserna gor det ocksd mojligt att anvinda
TSD f6r att peka ut vilken typ av teknisk standard som anger hur
driftskompatibilitetskomponenter skall vara beskaffade fér att
overensstimma med de visentliga kraven. TSD skall, i avsaknad
av relevanta europeiska specifikationer, kunna peka ut andra
typer av tekniska standarder eller motsvarande tekniska normer
fér anvindning vid bedémning av driftskompatibilitetskom-
ponenters 6verensstimmelse och limplighet. Motivet bakom
férindringen idr helt enkelt att arbetet med att ta fram de euro-
peiska specifikationerna inom ramen fér standardiserings-
organens CEN, CENELEC och ETSI verksamhet gir for ldng-
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samt. Det finns helt enkelt f6r {3 sddana europeiska specifikatio-
ner.

Andringen av punkt 3e i artikel 5 syftar diremot till att nigot
begrinsa flexibiliteten i anvindningen av TSD. Férfaranden for
bedémning av driftskompatibilitets verensstimmelse och limp-
lighet skall numer enbart grunda sig pd moduler utarbetade i
enlighet med bestimmelser i de s.k. moduldirektiven.

Overviganden

Andringarna av artikel 5 i direktiv 96/48/EG bedéms endast pi-
verka forutsittningarna for arbetet med att bereda svenska
strategier och stdndpunkter i syfte att piverka TSD-utvecklings-
arbetet.

Artikel 6

Foérindringarna bestdr i att texten 1 artikeln omformuleras helt.
Motiven bakom dndringen ir inrittandet av ERA och behovet av
att tillvarata hittills vunna erfarenheter av tillimpningen av
direktiv 2001/16/EG. De senare motivet tar sig framférallt
uttryck i de nya bestimmelserna om stegvis arbetsmetod 1 TSD-
utvecklingsarbetet.

Av punkt 4 i artikel 6 framgir att medlemsstaterna skall
medverka till de kostnads-/nyttoanalyser av férslag till TSD som
ERA skall gora. En sidan bestimmelse finns redan i direktiv
2001/16/EG. Medlemsstaternas medverkan begrinsar sig till en
skyldighet att tillhandahdlla nédvindiga uppgifter f6r genom-
férandet av analyserna ifriga.

Overviganden och forslag

Medlemsstaternas skyldighet att medverka till att ERA fir till-
ging till de uppgifter som ir nddvindiga for att gora kostnads-
/nyttoanalyser av forslag till TSD bedéms kriva stod 1 lag. Det dr
visserligen delvis oklart om vad det konkret kan réra sig om fér
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uppgifter. I huvudsak borde de dock réra sig om samma typ av
uppgifter som anvinds av trafikverken och STIKA vid samhills-
ekonomiska bedémningar av &tgirder for utveckling och vid-
makthdllande av trafikens infrastruktur.

Forslag: En ny bestimmelse om skyldighet f6r enskild att
limna uppgifter som ir nédvindiga f6r genomférande av vissa
typer av kostnads-/nyttoanalyser foreslds inféras i jirnvigs-
lagen.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer,
foreslds bli bemyndigad att i féreskrifter nirmare precisera
vilka uppgifter som omfattas av skyldigheten ifriga.

Mot bakgrund av bl.a. Banverkets erfarenheter av arbetet med
sddana samhillsekonomiska bedémningar, bor de uppgifter som
Sverige ir skyldigt att gora tillgingliga fér ERA samlas in pd
grundval av lagbestimmelser om skyldighet f6r enskild att limna
uppgifterna ifriga. En bestimmelse om skyldighet f6r enskild att
limna uppgifter som ir nédvindiga f6r genomférande av vissa
typer av kostnads-/nyttoanalyser bér dirfér inféras 1 jirnvigs-
lagen. Den féreslagna bestimmelsen bor kompletteras med ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer, att 1 foreskrifter nirmare precisera vilka uppgifter
som omfattas av skyldigheten ifriga. Den foreslagna bestimmel-
sen om uppgiftslimnarskyldighet bér utformas i syfte att dven
tilldta insamling av uppgifter f6r anvindning 1 sambhills-
ekonomiska bedémningar av utveckling och vidmakthillande av
jirnvigsinfrastruktur. Banverket brukade tidigare i trafikerings-
avtalets allminna avtalsvillkor foérbinda organisatérer och
utférare av jirnvigstrafik att dverlimna uppgifter som verket
behovde for genomférande av bla. kostnads-/nyttoanalyser. Det
har dock blivit allt svirare fér Banverket att friktionsfritt
anvinda trafikeringsavtalet som instrument f6r fullgérande av
verkets skyldigheter som myndighet med sirskilt ansvar fér
jirnvigssektorn — sektorsansvar. Organisatdrerna och utférarna
av jirnvigstrafik har tydliggjort att deras relation med Banverket,
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1 verkets egenskap av infrastrukturfoérvaltare, bor priglas av ett
kund - leverantdrsférhillande och att innehdllet 1 trafikerings-
avtal bor spegla detta synsitt. Numer innehdller dirfor de
trafikeringsavtal Banverket ingdr 8 om ens ndgra bestimmelser
betingade av Banverkets verksamhet i sektorsmyndighetsrollen.
Som en f6ljd av detta miste Banverket numer forlita sig pd de
uppgifter verket pd helt frivillig grund kan f3 tillgdng till.

En kundorientering av infrastrukturférvaltarrollen ir en viktig
del av jirnvigspolitiken. Det ir dirfor 6nskvirt att trafikerings-
avtalet och dess innehdll anpassas till detta synsitt. Banverket
bér dirfér dven fortsittningsvis begrinsa anvindningen av
trafikeringsavtalet till reglering av frigor som hor till den allt mer
kundorienterade infrastrukturférvaltarrollen. Verkets verksam-
het i sektorsrollen far dock inte bli lidande av en sddan ordning.
For att undvika detta bor skyldigheten for enskild att limna
uppgifter som ir viktiga for verkets beredning av finansierings-
beslut om utveckling och vidmakthdllande av jirnvigsinfra-
struktur i fortsittningen regleras i lag.

Av 2 §, punkterna 10 och 15 i férordningen (2004:527) med
instruktion fér Jirnvigsstyrelsen framgir att myndigheten skall
bistd regeringen 1 friga om forslag om tekniska specifikationer
tor driftskompatibilitet samt tillvarata Sveriges intressen i det
internationella arbetet som rér jirnvigstransportsystemet. Mot
bakgrund av dessa bestimmelser bor JVS {8 1 uppdrag att samla
in de uppgifter som ir nédvindiga f6r att genomféra kostnads-
/nyttoanalyser av TSD. Detta bér ocksd framg? av instruktionen.
Banverket bor f3 ansvaret foér insamling av de uppgifter som
behovs for genomférande av  kostnads-/intiktsanalyser av
tgirder for att utveckla och vidmakthélla jirnvigsinfrastruktur
och verkets instruktion bor spegla detta. Det ir angeliget att de
uppgifter som Banverket foreslds f8 samla in med stéd av lag
omfattas av sekretess. Uppgifterna ifriga kan mycket vil roja
affirshemligheter till skada fér bdde transportkunder och
transportdrer. Banverkets planeringsverksamhet omfattas dock
redan 1 dag av sekretess. Enligt 8 kap. 6 § 1 sekretesslagen
(1980:100) och 2 § i sekretessférordningen giller, 1 den utstrick-
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ning regeringen foreskriver, sekretess i statliga myndigheters
verksamhet som bestdr i bl.a. utredning och planering med av-
seende pd transportverksamhet. Sekretessen giller bl.a. uppgift
om enskilds affirs- eller driftsférhillanden, om det kan antas att
den enskilde lider skada av att uppgiften rojs. Sekretessen giller
ocksd andra ekonomiska eller personliga férhdllanden f6r den
som tritt 1 affirsférbindelse eller liknande férbindelse med den
som ir féremdl f6r myndighetens verksamhet. Enligt punkt 128 i
bilaga till sekretessférordningen omfattas utredning, planering
och uppféljning hos Banverket rérande trafik- och transport-
utveckling samt infrastruktur av 8 kap. 6 § i sekretesslagen. En
motsvarande bestimmelse som ticker behovet av sekretess for
de uppgifter Jirnvigsstyrelsen behéver samla in och bearbeta for
att fullgéra Sveriges skyldigheter gentemot gemenskapen
betriffande genomférande av kostnads-/intiktskalkyler f6r TSD
bor dock inféras i sekretessforordningens bilaga. Punkt 111 i
bilagan innehiller i dagsliget endast en bestimmelse om att upp-
gifter som Jirnvigsstyrelsen mottagit vid tillstdndsgivning eller
tillsyn omfattas av sekretess.

For att undvika onddig insamling bér de bigge myndigheterna
8liggas att samverka med varandra och med SIKA. De bor ocksd
gemensamt Sverviga vilka organisations- och kommunikations-
l6sningar som ir bidst dgnade att garantera transportérer och
transportkunder 1 jirnvigssektorn en effektiv sekretess.

Owriga dverviganden

Andringarna av artikel 6 i direktiv 96/48/EG bedéms ocksi pi-
verka foérutsittningarna for arbetet med att bereda svenska
strategier och stdndpunkter i syfte att piverka TSD-utvecklings-
arbetet.

Artikel 10 (punkt 2)

Andringen bestdr i att punkten fir helt ny text. Innebérden av
indringen ir att en bestimmelse inférs rorande forfaranden for
bedémning av driftskompatibilitetskomponenters 6verensstim-
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melse och limplighet. En sddan bestimmelse saknades tidigare.
Kommissionen och DKS-kommittén fir bestimma vilka for-
faranden som fir anvindas och skall ange dessa i relevant TSD.

Overviganden

Andringen bedéms endast ha betydelse fér arbetet med att ut-
arbeta strategier och stdndpunkter f6r piverkan av TSD-utveck-
lingsarbetet.

Artikel 11

Forindringen av artikel 11 1 direktiv 96/48/EG ror tillbaka-
dragande av europeiska specifikationer som inte uppfyller de
visentliga kraven. Huvudmotivet bakom férindringen ir att det
direktiv, om informationsférfarande betriffande tekniska
standarder och foreskrifter, som bestimmelsen hinvisar till har
ersatts med ett nytt.

Overviganden

Andringen av artikel 11 kriver inga genomférandedtgirder.

Artikel 17

Andringarna bestir i en ny bestimmelse om hur en versyn av
TSD som inte 6verensstimmer med de visentliga kraven skall g3
till. Andringen syftar till att skapa stérre manéverutrymme for
TSD-utvecklingsarbetet. En sidan TSD fir numer i sirskild
bilaga ange delar av delsystem som omfattas av de visentliga
kraven, men for vilka det inte varit mojligt att beskriva nigra
tekniska losningar som uppfyller kraven ifriga. For dessa delar
av delsystem skall nationella bestimmelser ligga till grund for
utformning och handhavande.
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Overviganden

Andringen av artikel 17 kan komma att stilla storre krav p3 Jarn-
vigstyrelsens féreskriftsverksamhet. Okningen av manéver-
utrymmet pd den 6verstatliga nivdn “kops” dock till priset av en
potentiellt 6kad framtida bérda pd den nationella nivin. Huru-
vida Jirnvigsstyrelsen kommer att fd betala detta pris eller inte
far framtiden utvisa. Jirnvigsstyrelsen har dock viss mojlighet
att forebygga effekten ifrdga. I samarbete med sektorsmyndig-
heten Banverket kan Jirnvigsstyrelsen paverka forutsittningarna
for arbetet med att bereda svenska strategier och stindpunkter
for konstruktiv paverkan av TSD-utvecklingsarbetet.

Artiklarna 21, 21a, 21b och 21c

Andringarna bestr i att artikel 21 fir en helt ny text och att tre
nya artiklar tillkommer. Bestimmelserna i artiklarna behandlar
den redan existerande DKS-kommitténs befogenheter och
skyldigheter, som numer anges pd ett mer detaljerat sitt in
tidigare.

De nya bestimmelserna 1 artikel 21specificerar pd ett mer
detaljerat sitt dn tidigare vilka forfaranden rorande faststillande
av rostetal m.m. som kommittén skall anvinda sig av i sin verk-
samhet. Av artikeln framgdr ocksd att kommittén antar sin egen
arbetsordning och kan tillsitta arbetsgrupper.

I den nya artikel 21a anges att kommittén f&r behandla alla
frigor som dels ror driftskompatibiliteten fér hoghastighetstag,
dels rér genomforandet av direktiv 96/48/EG. Av artikeln fram-
gdr ocksd att kommissionen, med kommitténs samtycke, kan
avge rekommendationer om genomférandet.

Artikel 21b anger att kommissionen, med kommitténs sam-
tycke, fir besluta om utarbetande av varje TSD som beror del-
system, som dterfinns i bilaga IT till direktiv 96/48/EG. Av bilaga
21c framgir att kommissionen, med kommitténs samtycke, dven
kan indra bilagorna ITI-VI. Kommittén skall enligt artikel 21b pd
forslag frain kommissionen dven anta ett arbetsprogram.
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Overviganden

Andringarna bedoms endast vara av betydelse for arbetet med att
bereda svenska strategier och stindpunkter rérande paverkan av
TSD-utvecklingsarbetet. Som tidigare nimnts ligger ansvaret for
detta arbete frimst pd Jirnvigsstyrelsen och Banverket.

Artikel 22a

Andringarna bestir bla. i att ett nytt krav stills med innebérd att
varje TSD numer skall ange vilka uppgifter om tekniska egen-
skaper hos delsystem eller delar av delsystem som skall registre-
ras i nationella fordons- och infrastrukturregister.

Overviganden

Andringen bedéms paverka Jirnvigsstyrelsens uppgift att upp-
ritta och féra nationella infrastruktur- och fordonsregister.
Denna friga behandlas utférligare under punkt 6.2.3.1. And-
ringen bedéms ocksd pdverka Jirnvigsstyrelsens foreskrifts-
arbete, liksom arbetet med att utarbeta svenska stindpunkter
och strategier rérande pdverkan av TSD-utvecklingsarbetet.

4.2.2.2 Behov av genomforandedtgirder till {6ljd av
indringarna i direktiv 2001/16/EG samt artikel 3 i
direktiv 2004/50/EG

Artikel 5
Andringarna bestdr i att artikel 5, punkterna 1 och 3e, om-
formuleras och att en ny punkt 7 liggs till.

Andringarna syftar i huvudsak till att tillvarata hittills vunna
tillimpningserfarenheter och har formulerats pd liknande sitt
som motsvarande bestimmelser 1 direktiv 96/48/EG 1 sin nya
lydelse. Innebérden av dndringarna dr framférallt att anvind-
ningsomrddet fér TSD utvidgas i syfte att skapa storre flexibili-
tet 1 TSD-utvecklingsarbetet. De nya bestimmelserna gor det
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mdjligt att, nir europeiska specifikationer saknas, 1 TSD peka ut
andra typer av tekniska standarder eller motsvarande tekniska
normer, t.ex. tekniska normer utarbetade av UIC, {6r angivelse
av hur driftskompatibilitetskomponenter skall vara beskaffade
for att Gverensstimma med de visentliga kraven. Andringen av
punkt 3e 1 artikel 5 syftar dock till att nigot begrinsa mojlig-
heten att 1 TSD foreskriva om olika férfaranden om bedémning
av driftskompatibilitetskomponenters 6verensstimmelse och
limplighet.

Overviganden

Andringarna av artikel 5 i direktiv 2001/16/EG bedéms endast
paverka forutsittningarna fér arbetet med att bereda svenska
strategier och stdndpunkter i syfte att piverka TSD-utvecklings-
arbetet.

Artikel 6

Forindringarna bestdr 1 att texten 1 artikel 6 1 direktiv
2001/16/EG, som innehdller krav pd hur TSD skall utarbetas,
omformuleras helt. Den nya texten ir till sin ordalydelse identisk
med texten i motsvarande artikel i direktiv 96/48/EG 1 sin nya
lydelse. Motiven bakom dndringarna sammanfaller ocks3.

Overviganden

Andringarna féranleder inga andra férslag och 6verviganden in
de som redovisats under 4.2.2.1, artikel 6.

Artikel 10 (punkt 2)

Andringen bestir i att punkten omformuleras. Innebérden av
indringen ir att bestimmelsen rérande forfaranden fér bedom-
ning av driftskompatibilitetskomponenters 6verensstimmelse
och limplighet fortydligas. Kommissionen och DKS-kommittén
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far bestimma vilka férfaranden som fir anvindas och skall ange
dessa i relevant TSD.

Overviganden

Andringarna bedéms endast piverka férutsittningarna for
arbetet med att bereda svenska strategier och stdndpunkter i
syfte att piverka TSD-utvecklingsarbetet.

Artikel 11

Foérindringarna bestdr i att texten 1 artikel 11 1 direktiv
2001/16/EG, om tillbakadragande av felaktiga europeiska
specifikationer, omformuleras. Den nya texten ir till sin orda-
lydelse nist intill identisk med texten 1 motsvarande artikel i
direktiv 96/48/EG 1 sin nya lydelse. Skillnaden ligger i att i det
senare direktivet anges bdde nummer och titel till det direktiv
bestimmelsen hinvisar, medan endast numret anges i det forra.

Overviganden

Identiska med de 6verviganden som redovisas {6r indringarna av
artikel 6 1 punkt 4.2.2.1.

Artikel 17
Andringen bestdr i en ny bestimmelse om hur en &versyn av
TSD som inte 6verensstimmer med de visentliga kraven skall g3

till. Andringen ir identisk med 4ndringen av artikel 17 i direktiv
96/48/EG.

Overviganden

Identiska med de 6verviganden som redovisas f6r dndringen av
artikel 17 1 punkt 4.2.2.1.
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Artikel 21, 21a och 21b

Andringarna bestar i att en ny mening liggs till i artikel 21 och
att tvd nya artiklar inférs 1 direktivet. Innebérden av dndringarna
ir att DKS-kommittén far tillsitta arbetsgrupper dven for
behandling av frigor om driftskompatibiliteten 1 jirnvigs-
systemet f6r konventionella tig. Kommissionen fir numer ocks3
foreligga kommittén alla frigor som roér genomférandet av
direktiv 2001/16/EG. Dirtill f&r kommissionen, med DKS-
kommitténs samtycke, ocksi anta rekommendationer rérande
genomférandet. Slutligen fir kommissionen, med samtycke frin
kommittén, dndra 1 bilagorna II-VT till direktiv 2001/16/EG.

Overviganden

Andringarna bedéms endast vara av betydelse for arbetet med att
bereda svenska strategier och stindpunkter rérande paverkan av
TSD-utvecklingsarbetet. Som tidigare nimnts ligger ansvaret f6r
detta arbete frimst pd Jirnvigsstyrelsen och Banverket.

Artikel 23

Andringen bestér i att bestimmelserna i artikeln omformulerats.
De nya bestimmelserna behandlar prioriteringsordning for
antagande av TSD och arbetsprogram fér utarbetande av TSD
inklusive hantering av 6vergdngsperioden innan TSD antagits.

Overviganden

Bestimmelserna bedéms endast vara av betydelse for arbetet
med att utarbeta strategier och stindpunkter f6r pdverkan av
TSD-utvecklingsarbetet.

Artikel 25

Andringen bestir i att punkt 1 i artikel 25, som behandlar
utarbetande och anvindning av ett referenssystem for drifts-
kompatibilitet, omformuleras. Innebérden idr att artikeln
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anpassas till inrittandet av ERA och utvidgningen av direktivets
geografiska tillimpningsomrade.

Overviganden

I sak stills inga nya krav pd svenska myndigheter, foretag eller
medborgare och den medfér dirfér inget behov av genom-
forandedtgirder.

Bilaga VIIT
Andringen bestdr 1 att bilagan, som reglerade s.k. gemensamma

representativa organs arbete, utgdr. I och med ERAs tillkomst
behovs inga sidana organ och AEIF har ocksd upphért med sin
verksamhet.

Overviganden

Andringen kriver inga sirskilda genomforandestgirder.

Artikel 3 i direktiv 2004/50/EG

Bestimmelsen stiller krav pd kommissionens uppgift att éver-
vaka tillimpningen av direktiv 2004/50/EG. Kommissionen skall
se till att dndringarna av direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG
far dll foljd atc det hittills bedrivna TSD-utvecklingsarbetet
tryggas samt att projekt i medlemsstaterna som redan ir ldngt
framskridna inte pdverkas.

Overviganden

Bestimmelsen kriver inga sirskilda genomférandedtgirder, men
kan vara av betydelse f6r arbetet med att utveckla svenska strate-
gier och stdndpunkter rérande TSD-utvecklingsarbetet.

79



Driftskompatibilitet Ds 2005:56

4.2.3 Medlemsstaternas ansvar for kontrollen av
efterlevnad

Flertalet bestimmelser i1 direktiv 2004/50/EG behandlar direkt
eller indirekt indringar som ror medlemsstaternas ansvar for
kontrollen av efterlevnad.

Nedan behandlas artikel 1, punkterna 6, 7, 8b, 8¢, 10, 11, 12,
14, 15, 18 samt artikel 2, punkterna 6, 7b, 7¢, 9, 10, 12, 16, 20 i
direktiv 2004/50/EG.

4.2.3.1 Behov av genomférandedtgirder till {6ljd av
indringarna i direktiv 96/48/EG

Artikel 7

Andringen bestir i att bestimmelserna i artikeln, om medlems-
staternas ritt att inte tillimpa anvisningar i antagna TSD, om-
formuleras helt. Syftet bakom indringen ir framférallt att
anvinda samma regleringsteknik och begreppsapparat som 1
direktiv 2001/16/EG. Sammantaget vidgas méjligheterna att gora
undantag ndgot. Medlemsstaternas skyldigheter i samband med
att de har f6r avsikt att inte tillimpa anvisningar i antagna TSD
ir ocksd omformulerade. Medlemsstaterna miste numer ta ndgot
storre hinsyn in tidigare till kommissionens och DKS-kom-
mitténs eventuella synpunkter pd hur de delsystemen som skall
undantas frin anvisningar i antagna TSD skall utformas och

handhas.

Overviganden

Andringarna i artikel 7 kriver att bestimmelserna i 2 kap. 12 § i
jirnvigsférordningen dndras. Dessa bestimmelser anger de
nirmare villkoren f6r att enskild skall kunna meddelas undantag
frin kravet att tillimpa anvisningar 1 TSD enligt 2 kap. 11 § 1
jirnvigslagen.
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Artikel 9

Artikeln innehdller bestimmelser om medlemsstaternas skyldig-
het att tillita f6rsiljning och anvindning av driftskompatibili-
tetskomponenter som uppfyller de visentliga kraven. Andringen
av artikeln bestdr i att ett stycke skall liggas till. Inneborden av
indringen ir att medlemsstaterna skall respektera EG-férsikran
och att de dirfor inte fir kriva andra kontroller om 6verens-
stimmelse och limplighet in de som legat till grund f6r EG-for-
sikran.

Overviganden

Bestimmelsen kriver inga sirskilda genomférandedtgirder.
Enligt 2 kap. 10 § 1 jirnvigslagen skall komponent som ir néd-
vindig for driftskompatibilitet anses Gverensstimma med de
visentliga kraven om den omfattas av en EG-férsikran.

Artikel 10 (punkt 3-5)

Artikel 10 innehdller bestimmelser om medlemsstaternas
skyldighet att anse att driftskompatibilitetskomponenter upp-
tyller de visentliga kraven om de &verensstimmer med euro-
peiska specifikationer. De hir aktuella indringarna, som syftar
till att ta tillvara hittills vunna tillimpningserfarenheter, bestér i
att bestimmelserna i punkt 3 fir en ny utformning och att
punkterna 4 och 5 stryks. Andringarnas innebérd ir att
medlemsstaterna skall anse att en driftskompatibilitetskom-
ponent uppfyller de visentliga kraven, om den éverensstimmer
med i TSD utpekade gemensamma tekniska standarder. Detta
giller iven om dessa specifikationer ir av en annan typ dn euro-
peiska specifikationer. Punkterna 4 och 5 stryks som en
konsekvens av detta. Det foérutsitts helt enkelt att anvindningen
av europeiska specifikationer inte kommer att bli sirskilt vanlig,
varfoér bestimmelserna i punkt 4 och 5 inte lingre dr nédvindiga.
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Overviganden

Andringarna piverkar endast arbetet med att utforma strategier
och stindpunkter for pdverkan av TSD-utvecklingsarbetet.

Artikel 14

Artikel 14 innehdller bestimmelser om medlemsstaternas
skyldighet att tillita anvindning av delsystem som ingdr i det
transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastighetstdg och som
uppfyller de visentliga kraven. Andringen av artikeln bestsr i att
bestimmelserna omformuleras helt och struktureras pd 5 nya
punkter.

Inneborden av bestimmelserna 1 punkt 1 ir att medlems-
staterna ir skyldiga att besluta om tillstdnd att ta strukturella
delsystem som ingdr 1 det transeuropeiska jirnvigssystemet for
hoghastighetstdg 1 bruk. Medlemsstaterna ir skyldiga att vidta
alla limpliga atgirder for att sikerstilla att sidana delsystem
endast kan tas 1 bruk om de uppfyller de visentliga kraven nir de
integreras i det transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastig-
hetstdg. Medlemsstaterna skall sirskilt kontrollera kompatibili-
teten mellan de strukturella delsystem som skall tas i bruk och
det system i vilket de integreras. Syftet bakom bestimmelserna i
punkt 1 dr att anvinda samma struktur, begreppsapparat och
regleringsteknik som i direktiv 2001/16/EG.

Innebérden av bestimmelsen i punkt 2 ir att TSD skall
anvindas for att ange vilka beddmnings- och kontrollférfaranden
som anmilda organ skall anvinda. Andringen syftar till att till-
varata hittills vunna tillimpningserfarenheter.

Innebérden av bestimmelsen i punkt 3 ir att medlemsstaterna
i vissa fall av modernisering och ombyggnad av ett redan i bruk
taget strukturellt delsystem, skall kriva att innehavaren av det
ansoker om nytt tillstdnd att ta det 1 bruk efter att det byggts om
eller moderniserats. Medlemsstaterna skall ocksd kriva att inne-
havare av sddana strukturella delsystem skall limna in en
beskrivning av ombyggnads- eller moderniseringsprojektet.
Medlemsstaten skall pd grundval av beskrivningen avgéra om
projektet ir av en sddan karaktir att ett nytt tillstdnd till ibruk-
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tagande behovs. Nytt tillstdnd skall alltid krivas om den éver-
gripande sikerhetsnivin fér de berérda delsystemen pdverkas av
det planerade arbetet. Bestimmelserna syftar till att tillvarata
hittills vunna tillimpningserfarenheter.

Innebérden av de nya bestimmelserna i punkt 4 ir att
medlemsstaterna skall inritta och fora sirskilda nationella
fordonsregister. Dirtill skall medlemsstaterna sérja for att varje
fordon, i samband med godkinnande av att det tas i bruk, férses
med en alfanumerisk identifikationskod. Koden ifriga skall
ocksd férekomma som en post i det nationella fordonsregistret,
som alltsi 4r tinkt att innehdlla alla fordonsindivider som
anvinds pd medlemsstatens territorium. Registret skall inrittas
och féras 1 enlighet med gemensamma specifikationer av ett
organ som skall vara oberoende i férhdllande till varje jirnvigs-
foretag. Registret skall vara tillgingligt f6r ERA, nationella
sikerhetsmyndigheter, nationella organ som underséker jirn-
vigsolyckor, nationella organ med tillsynsbefogenheter enligt
artikel 30 i direktiv 2001/14/EG samt {6r jirnvigsforetag och
infrastrukturforvaltare.

Registret skall iven kunna anvindas fér fordon hemma-
hérande 1 stater utanfér EES-omridet och Schweiz. En viktig
forutsittning dr dock att ett sddant fordon upptyller kraven fér
godkinnande av ibruktagande i den berérda medlemsstaten. En
annan férutsittning ir att det kan identifieras med hjilp av ndgot
kodsystem som gor det mojligt att ta reda pd vissa uppgifter
som, om ibruktagande av fordonet godkinns, skall foras in 1 det
nationella fordonsregistret.

Innebérden av de nya bestimmelserna 1 punkt 5 ir att de
gemensamma specifikationerna fér nationella fordonsregister
skall utarbetas av ERA och antas av kommissionen efter samrad
med DKS-kommittén. Specifikationerna skall omfatta i stort sett
allt av vikt for uppbyggnad och drift av registret, t.ex. innehill,
funktionell och teknisk uppbyggnad, regler f6r inmatning av och
dtkomst till data. Slutligen anger bestimmelserna i punkt 5 ocksg
vissa grunduppgifter som registret skall innehdlla, t.ex. hinvis-
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ningar till EG-kontrollférklaringar utfirdade av anmilda organ
och uppgifter om fordonets dgare eller leasingtagare o.s.v.

Overviganden och forslag

Punkt 1

I 2 kap. 13 § 1 jirnvigslagen finns redan bestimmelser om sir-
skilda godkinnandebeslut. Varje innehavare av jirnvigsmateriel
som bestdr av nigon typ av infrastrukturanliggning eller jirn-
vigsfordon miste fi materielen godkind av Jirnvigsstyrelsen
innan den fir anvindas. Strukturella delsystem i det trans-
europeiska jirnvigsnitet for hoghastighetstig skall enligt dessa
bestimmelser uppfylla de visentliga kraven for att kunna god-
kinnas. Problemet ligger i tillimpningen av dessa regler nir det
giller strukturella delsystem for vilka det inte finns nigra TSD
antagna eller pd vilka TSD inte skall tillimpas. For att kunna
nyttja anmilda organ fér kontroll av dessa delsystems &verens-
stimmelse och limplighet behovs 1 dessa fall tillgdng till natio-
nellt beslutade specifikationer, som talar om hur de visentliga
kraven skall uppnds. Detta ir nédvindigt om anmilda organ skall
kunna anvindas f6r kontrollverksamheten. Ett alternativ ir att
lita godkinnandemyndigheten bedéma &verensstimmelse och
limplighet for anvindning 1 forhéllande till nationella regler med
krav eller specifikationer for hur materiel skall utformas och
handhas fér att uppfylla de visentliga kraven. En s3dan ordning
hotar dock att inom &6verskddlig tid f8 som f6ljd att marknaden
féor anmilda organ bedémning av jirnvigsmateriel som skall
anvindas i svensk jirnvigsmilj6 blir ganska liten. Storre delen av
alla bedomningsverksamhet kommer ju att ske 1 férhéllande till
nationella bestimmelser, s linge som endast ett fital TSD finns
och dessa i sin tur inte ticker alla visentliga krav fér de del-
system som byggs och byggs om. Kruxet ir att anmilda organ
mdste anvindas fér bedémning i férhéllande till TSD om sidana
finns. Detta kan 1 virsta fall leda till att strukturella delsystem
som skall anvindas i Sverige inte kan tas i bruk. Férutsittningen
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ir att inga foretag dr villiga att som anmilda organ arbeta med
bedémning av strukturella delsystem som skall anvindas i
Sverige pga att “den svenska marknaden” ir for liten och
olénsam. De kommer dirfér inte att skaffa sig nddvindig
kompetens for att uppfylla de villkoren som krivs f6r att {8 gora
bedémningar av svensk jirnvigsmateriels 6verensstimmelse och
limplighet i férhillande till TSD.

Foretag som arbetar som anmilda organ kan vid brist pd TSD
och nationella specifikationer alltid ta pd sig en mer utpriglat
ridgivande uppgift i férhillande till dem som vill investera i ny
jirnvigsmateriel. De kan i de fallen dock inte limna nigon
garanti (EG-kontrollférklaring) for att materielen ifriga skall bli
godkind fér anvindning. Brist pd nationella specifikationer och
anmilda organ kan férsvdra ibruktagande av ny jirnvigsmateriel
och negativt paverka investeringar i sidan materiel.

Jirnvigsstyrelsens uppgift att pd ett foérutsebart och ritts-
sikert sitt endast godkinna ibruktagande av strukturella del-
system som uppfyller de visentliga kraven férsviras s linge som
det pd forhand ir delvis oklart hur dessa krav skall uppfyllas.
Jarnvigsstyrelsen har dirfér givits mojlighet att i foreskriftsform
ange vilka specifikationer, som i avsaknad av TSD, kan anvindas
for att uppnd de visentliga kraven. Myndigheten har sedan en tid
arbetat med att f3 fram sddana foreskrifter. Detta arbete ir
emellertid mycket tidskrivande och det kommer dirfér att droja
linge dn innan féreskrifterna dr klara. Fram till dess kan det
ocksd vara svért att f3 foretag att etablera sig som anmilda organ
med inriktning pd bedémning av jirnvigsmateriel som skall
anvindas 1 svensk teknisk jirnvigsmiljo. Under artikel 15 nedan
redogodrs for ytterligare genomférandedtgirder med anknytning
till dill denna diskussion.

Punkt 2

De nya bestimmelserna i punkt 2 bedéms endast pdverka bered-
ningen av svenska strategier och stdndpunkter fér piverkan av
TSD-utvecklingsarbetet.
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Punkt 3

Forslag: En ny bestimmelse om krav pd nytt godkinnande av
delsystem som skall uppfylla de visentliga kraven och som
redan godkints f6r ibruktagande, men direfter moderniserats
eller byggts om, féreslds inféras i jirnvigslagen. Dirtill f6re-
slds en bestimmelse om skyldighet for enskild att anmila
modernisering eller ombyggnad av delsystem. Regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer foreslds slutligen
fa foreskriftsritt om sdvil krav pd nytt godkinnande som
enskilds anmailningsskyldighet. (jmfr. artikel 14 1 4.2.3.2
nedan)

Av jirnvigslagens bestimmelser om godkinnande av jirnvigs-
materiel framgdr inte att ett nytt godkinnande kan krivas for
redan godkinda strukturella delsystem om de moderniseras eller
byggs om. Det framgér inte heller att innehavare av sidana del-
system ir skyldiga att limna in beskrivningar av moderniserings-
eller ombyggnadsprojekt till behorig myndighet fér bedémning
av om ett nytt godkinnande ir behovligt. Bestimmelserna i jirn-
vigslagens 2 kap. 13 § behéver dirfér kompletteras. Dels med en
bestimmelse om krav pd nytt godkinnande av delsystem som
redan har godkints for ibruktagande, men direfter moderni-
serats eller byggts om. Dels med en bestimmelse om skyldighet
for enskild att anmila genomférande av modernisering eller om-
byggnad av sidana delsystem. Bestimmelserna behover i sin tur
kompletteras med bestimmelser om foreskriftsritt fér rege-
ringen eller den myndighet regeringen bestimmer. Foreskrifts-
ritten skall omfatta bdde anmilningsskyldigheten och villkoren
for krav pd nytt godkinnande. Jirnvigsférordningen behover
med anledning av detta sannolikt kompletteras med en bestim-
melse som ger Jirnvigsstyrelsen foreskriftsritt 1 frigor om
anmilan av ombyggnad och modernisering. Jirnvigsférord-
ningen behdver sannolikt ocksd kompletteras med en bestim-
melse om under vilka villkor ett nytt godkinnande av ett om-
byggt eller moderniserat strukturellt delsystem skall krivas.
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Punkt 4

De helt nya bestimmelserna om ett nationellt fordonsregister
och om identifikationskod for jirnvigsfordon kriver ett flertal
genomforandedtgirder. For det forsta behdver en ny bestim-
melse om skyldighet fér enskild att anbringa tilldelad identifika-
tionskod pd ett godkint jirnvigsfordon inféras 1 jéirnvéigslagen
Bestimmelsen bér dock kompletteras med en Gvergings-
bestimmelse, eftersom det dnnu ir oklart nir samtliga j jirnvags-
fordon senast skall vara kodmirkta. Av bestimmelserna i punkt
4 framgdr endast att den skall vara alfanumerisk och tilldelas i
samband med godkinnande. Syftet bakom en identifikationskod
ir dock att underlitta kontroll av fordon som anvinds pd flera
jirnvigsnit i flera stater. Kodningen bor dirfor omfatta samtliga
fordon och koden bér vara utformad pid ett sddant sitt att inte
tvd eller flera fordon fir identisk identifikationskod. Detta
kriver samordning i form av gemensamma specifikationer for
koden. Sidana gemensamma specifikationer bér kunna férvintas
1 samband med att gemensamma specifikationer for de nationella
fordonsregistrens innehdll m.m. skall utarbetas av ERA och antas
av kommissionen efter samrdd med DKS-kommittén. Fram till
dess bor Jirnvigstyrelsen och Banverket 1 samverkan med 6vriga
intressenter i jirnvigssektorn utarbeta forslag till svenska stind-
punkter om hur gemensamma specifikationerna fér fordons-
register och identifikationskod béor se ut.

Forslag: En bestimmelse om skyldighet for enskild att limna
uppgifter till det nationella fordonsregistret féreslds bli inford
1jirnvigslagen. En 6vergingsbestimmelse som ger regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer ritt att bestimma
tidpunkt for ikrafttridandet av bestimmelsen om skyldighet
for enskild att limna uppgifter till det nationella fordons-
registret foreslds ocksa.

De nya bestimmelserna om nationellt fordonsregister 1 direktiv
96/48/EG kan endast genomféras genom bestimmelser i lag. I
Jarnvigslagen 8 kap. 8 § finns visserligen redan bestimmelser om
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register Over jirnvigsinfrastruktur och jirnvigsfordon. Dessa
bestimmelser behéver dock kompletteras med bestimmelser om
skyldighet for enskild att limna uppgifter till det nationella
fordonsregistret. I dag finns i 6 kap. 10 § 1 jirnvigsférordningen
bestimmelser om infrastrukturférvaltares och jirnvigsforetags
skyldighet att limna uppgifter till de register som fors pd grund-
val av bestimmelserna 1 8 kap. 8 § i jirnvigslagen. Fordon igs
dock i stor utstrickning av andra dn jirnvigsforetag, t.ex. trafik-
huvudmin, affirsverket SJ, vagnbolag och industriféretag. For
att utstricka uppgiftslimnarskyldigheten dven till denna typ av
fordonsigare krivs att en ny bestimmelse inférs 1 jirnvigslagen.

Det behovs ocksd nya bestimmelser 1 jirnvigstérordningen
och 1 féreskrifter meddelade av Jirnvigsstyrelsen om hur det
nationella fordonsregistret skall féras. Hur dessa bestimmelser
bér utformas beror dock pd hur innehdllet 1 de gemensamma
specifikationerna for registret, som skall antas av kommissionen
efter samrid med DKS-kommittén, kommer att se ut.

I dag finns de flesta, men ldngt ifrdn alla, svenska jirnvigs-
fordon registrerade i det s.k. FORD-registret, som fors av
Interfleet AB pd grundval av en nyttjanderitt uppliten av staten.
Registret byggdes ursprungligen upp av affirsverket SJ utifrdn
indamalet att underlitta kontrollen av alla de fordon affirsverket
igde eller pd grundval av avtal hade lingsiktigt ansvar for. Av
praktiska skil kan det synas angeliget att det nationella fordons-
registret byggs upp pa grundval av FORD-registret. Det ir dock
inte sikert att detta i slutindan ir vare sig mojligt eller dnskvirt.
Det beror dels pd vilka gemensamma specifikationer rérande
innehill, struktur, dataformat o.s.v. som beslutas av kommissio-
nen, dels pd vilka avgifter som Interfleet AB kan komma att vilja
ta ut av anvindarna som vederlag f6r driften av ett till nationellt
fordonsregister ombyggt FORD-register.

Skulle en 16sning viljas dir Interfleet AB eller nigot annat
bolag pid kommersiella villkor driver det nationella fordons-
registret, forutsitter denna antingen en foreskriftsritt for Jirn-
vigsstyrelsen, eller ett avtal mellan Jirnvigsstyrelsen och det
driftsansvariga bolaget. Genom bestimmelser 1 foreskrifter eller
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avtal ir det mojligt att nirmare reglera hur de krav pd data-
dtkomst, inmatning av data, dataformat m.m., som Sverige ir
skyldigt att respektera, skall kunna uppfyllas. Frigan om vem
som skall fora det nationella fordonsregistret och hur detta skall
foras far hanteras parallellt med ERAs utarbetande av férslag till
gemensamma specifikationer for sidana register.

Bestimmelserna 1 jirnvigsférordningen 2 kap. bor slutligen
kompletteras med en bestimmelse om villkor fér godkinnande
av fordon frin andra stater dn Schweiz eller EES-stater. En sddan
dtgird dr 1 dagsliget inte praktiskt betydelsefull nir det giller
hoghastighetsfordon. Motiven fér denna dtgird utvecklas dirfor
nirmare under artikel 14 i punkt 4.2.3.2 nedan.

Punkt 5

Det ir viktigt att de gemensamma specifikationerna fér hur
nationella fordonsregister skall utformas och féras blir dnda-
mélsenliga. Svenska 6nskemdl och krav pd utformningen av dessa
specifikationer bor dirfér snarast faststillas. Ansvaret for att
forslag till sddana utarbetas ligger nidrmast pd Jarnvigstyrelsen
och Banverket i samverkan med sektorns 6vriga intressenter.

Artikel 15

Artikeln, som innehdller bestimmelser om begrinsningar av
medlemsstaternas ritt att, 1 beslut om godkinnande, vigra eller
villkora ibruktagande, indras genom att ett nytt stycke liggs till.
Innebérden av idndringen ir att medlemsstaterna forbjuds att
dverpréva anmilda organs bedémning av éverensstimmelse och
limplighet.

Overvéganden

Den nya bestimmelsen i artikel 15 i direktiv 96/48/EG hinger
nira samman med bestimmelserna om medlemsstaternas

skyldigheter enligt artikel 14 i dess nya lydelse. De nya bestim-
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melserna i dessa bigge artiklar stiller frigan om medlems-
staternas ansvar for att den europeiska marknaden fér anmilda
organ pd jirnvigsomridet fungerar effektivt pd sin spets.
Fungerar inte denna marknad tillrickligt effektivt kan en
medlemsstat finna att det inte ir mdjligt att ta strukturella del-
system 1 det transeuropeiska jirnvigssystemet for hoghastig-
hetstdg i bruk, eller att delsystem som tagits i bruk inte uppfyller
de visentliga kraven. Risken fér att ndgon av dessa situationer
uppstdr ir hog sd linge som det rdder samtidig brist pd antagna
TSD och nationella bestimmelser som anger vilka specifika-
tioner som istillet f6r TSD kan anvindas for att uppfylla de
visentliga kraven.

Jirnvigsstyrelsen och Banverket bér dirfér underséka om det
finns foretag med nédvindig kompetens som ir etablerade eller
ir villiga att etablera sig pd marknaden f6r anmailda organ 1 syfte
att bla. EG-kontrollera strukturella delsystem som skall
anvindas 1 svensk teknisk jirnvigsmiljo.

Artikel 16

Andringen av artikel 16, som innehgller bestimmelser om villkor
for omsesidigt godkinnande av delsystem och EG-kontrollfor-
klaringar, bestdr i att punkt 3 fortydligas nigot. I dess nya
lydelse innehdller nu punkt 3 bestimmelser om skyldighet for
medlemslinderna att uppritta och till 6vriga medlemsstater och
kommissionen 6verlimna en sirskild forteckning éver tekniska
foreskrifter. Forteckningen skall ange vilka tekniska féreskrifter
som tillimpas for att tillgodose de visentliga kraven for varje
delsystem pid en medlemsstats territorium, som inte ticks av
TSD, eller som har undantagits frin tillimpning av befintliga
TSD. Forteckningen skall éverlimnas senast ett ar efter ikraft-
tridandet av direktiv 2004/50/EG, d.v.s. den 30 april 2005. For
delsystem som tillkommer direfter och som inte ticks av TSD
eller ir undantagna frin tillimpning av antagna sidana skall
berérd medlemsstat komplettera forteckningen och meddela
ovriga medlemsstater och kommissionen om detta. Medlems-
staterna skall slutligen ocksd senast den 30 april 2005 utse de

90



Ds 2005:56 Driftskompatibilitet

organ som skall svara for kontroll av 6verensstimmelse och
limplighet i forhillande till de nationella oharmoniserade
tekniska foreskrifter som anvinds istillet for TSD.

Overviganden

Jarnvigsstyrelsen skall enligt 2 kap. 8 § i jirnvigstérordningen
uppritta en forteckning &ver de specifikationer som anvinds for
att tillgodose de visentliga kraven i avvaktan pd antagande av
TSD. Jirnvigsstyrelsen skall ocksd ¢verlimna denna foérteckning
till kommissionen, &vriga medlemsstater inom EES samt
Schweiz. 8 § 1 jirnvigsférordningen behéver dock dndras nigot
till f6ljd av de nya kraven. Av bestimmelsen behéver framgg att
forteckningen skall ange specifikationerna uppdelade per del-
system och att den ocksg skall innehilla de specifikationer som
anvinds for delsystem som helt eller delvis undantagits frin
antagna TSD. Sverige har dnnu inte helt uppfyllt sitt dtagande att
dversinda en sidan férteckning senast den 30 april 2005. Sverige
har utsett Jirnvigsstyrelsen till det organ som kontrollerar
dverensstimmelse och limplighet for anvindning i forhdllande
till nationella oharmoniserade bestimmelser som fir anvindas
istillet for TSD eller nir TSD saknas. Jirnvigsstyrelsen arbetar
ocksd med att forsoka fi fram en férteckning 6ver specifika-
tioner som kan anvindas {or att uppfylla de visentliga kraven. En
sidan forteckning behovs foér upprittandet av de register dver
strukturella delsystem som bestdr av infrastruktur respektive
fordon som behandlas nedan under artikel 22a. Den behévs
ocksd om det skall vara méjligt att i framtiden anvinda anmilda
organ till att kontrollera alla f6r uppfyllandet av de visentliga
kraven nodvindiga aspekter av strukturella delsystems &verens-
stimmelse och limplighet fér anvindning. I annat fall kan
anmilda organ endast anvindas till att kontrollera de aspekter
som ticks av befintliga TSD.
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Artike] 18

Andringen av artikeln, som innehiller bestimmelser om anmilda
organ, bestdr i ett tilligg av ett nytt stycke 1 punkt 2. Innebérden
av indringen, som syftar till att anvinda samma regleringsteknik
som 1 direktiv 2001/16/EG, ir att fortydliga att anmilda organ
skall bedoma delsystems limplighet f6r anvindning i viss teknisk
jarnvigsmiljé. Andringen innebir att de anmilda organen utéver
TSD ocksd fir anvinda sig av uppgifter i de register 6ver
strukturella delsystem 1 det transeuropeiska jirnvigssystemet for
hoghastighetstdg som varje medlemsstat ir skyldiga att uppritta
och féra.

Overviganden

Jarnvigsstyrelsen har enligt 8 kap. 8 § i jirnvigslagen och 6 kap.
10 § i jirnvigsférordningen ansvar for att fora sddana register
som avses 1 artikel 18 1 dess nya lydelse. Diremot ir registren
ifrga dnnu inte 1 funktion.

Artikel 20

Andringen av artikel 20, som innehiller bestimmelser om
samordning av anmilda organs arbete, bestir i att punkt 5
omformuleras i syfte att ta tillvara hittills vunna tillimpnings-
erfarenheter. Innebérden av dndringen ir att bestimmelserna om
den s.k. samordningsgruppens fér anmilda organ uppgifter och
befogenheter, liksom grinssnittet mellan gruppens arbete och
DKS-kommittén, preciseras. Dirtill tillkommer nya bestimmel-
ser om medlemsstaternas ritt att med observatdrsstatus nirvara
vid samordningsgruppens méten och méjlighet fé6r kommissio-
nen efter samrdd med gruppen fatta beslut om vissa dtgirder.

Overviganden

Gruppens uppgift ir att fungera som forum fér diskussion och
beslut, sirskilt rérande tillimpningen av férfaranden f6r bedom-
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ning av O6verensstimmelse och limplighet. Diskussionerna
kommer med nédvindighet att tangera arbetet i bdde DKS-
kommittén och Jirnvigsstyrelsens arbete med att sammanstilla
och utveckla specifikationer som kan anvindas i avsaknad av
antagna TSD eller f6r att fylla ut TSD som inte ir heltickande.
Det ir dirfor limpligt att personal frin Jirnvigsstyrelsen nir-
varar vid samordningsgruppens méten.

Artikel 22a

Andringen bestir i att en ny artikel med bestimmelser om
register over delsystem, for vilka de visentliga kraven giller,
infors 1 direktiv 96/48/EG. Syftet bakom den nya artikeln ir att
ta tillvara hittills vunna tillimpningserfarenheter och att anvinda
samma struktur, begreppsapparat och regleringsteknik som 1
direktiv 2001/16/EG. Innebérden av dndringen ir att medlems-
staterna blir skyldiga att fora register dven fér de delsystem eller
delar av delsystem i det transeuropeiska jirnvigsnitet for hog-
hastighetstdg som finns pa deras respektive territorier. Tidigare
omfattade skyldigheten endast delsystem 1 det transeuropeiska
jirnvigssystemet for konventionella tig. Registren skall inne-
hilla uppgifter om delsystemens viktigaste egenskaper och deras
overensstimmelse med TSD. Tanken ir att varje TSD skall inne-
hilla bestimmelser om vilka uppgifter som skall registreras.
Slutligen omfattar medlemsstaternas skyldighet dven regel-
bunden uppdatering av registren samt att dessa ir tillgingliga for
kommissionen, ERA, 6vriga medlemsstater samt “de professio-
nella aktérerna fran sektorn”.

Overviganden

Ingen forfattningsindring ir nédvindig till f6ljd av den nya
artikel 22a. Bestimmelserna i 8 kap. 8 § 1 jirnvigslagen och 6
kap. 10 § i jirnvigsforordningen ir fullt tillrickliga. Diremot
finns vissa problem betriffande inrittandet av registren ifriga till
foljd av att de TSD for hoghastighetstigsystem som antagit inte
innehéller nigra bestimmelser om vilka uppgifter som skall regi-
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streras. For registrering av delsystem eller delar av dessa som 1
avsaknad av TSD konstrueras och handhas i enlighet med natio-
nella specifikationer uppstdr ocksd vissa problem. Samma sak
giller for delsystem som undantagits frin tillimpning av TSD. I
det senare fallet borde det dock ricka med att registren inne-
hiller uppgifter om samma typ av viktiga egenskaper som anges i
de TSD som delsystemet undantagits frin. Uppgifterna om de
viktiga egenskaperna fir di himtas med utgingspunkt i de
“svenska specifikationer” som Jirnvigsstyrelsen fér nirvarande
haller pd att sammanstilla och som skall kunna anvindas 1 stillet
fér motsvarande TSD.

I avvaktan pd att de antagna TSD indras och nya TSD antas
far 1 Ovrigt Jirnvigsstyrelsen i sina kontakter med ERA och
kommissionen komma 6verens med dem om hur situationen
dvergdngsvis skall hanteras.

Bilaga VII
Andringen av bilagan bestir 1 att punkt 2 i denna formuleras om

for att sikerstilla anmilda organs oavhingighet i1 férhdllande till
olika myndighetsfunktioner inom jirnvigssektorn. Syftet bakom
indringen ir att tillvarata hittills vunna tillimpningserfarenheter.

Overviganden

SWEDAC ir enligt 5 § i lagen (2003:777) om teknisk kontroll
behorigt att besluta om en ansékan att verka som anmilt organ 1
Sverige. Beslutet skall enligt 3 § bl.a. grunda sig pd den rittsake
som anmilan avser. P4 jirnvigsomrddet ir detta liktydigt med
direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG. Andringen kriver dirfor
inga sirskilda genomférandedtgirder.
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4.2.3.2  Behov av genomforandedtgirder till foljd av
indringarna i direktiv 2001/16/EG

Artikel 7

Andringen avser punkt a i artikel 7, som innehiller bestimmelser
om nir medlemsstaterna fir undanta delsystem eller delar av
sidana frin tillimpning av TSD. Punkten omformuleras i syfte
att tillvarata hittills vunna tillimpningserfarenheter och som en
foljd av de indringar av legaldefinitionerna i direktiv
2001/16/EG som bestimmelserna i artikel 2 punkt 3 1 direktiv
2004/50/EG behandlar. Innebérden av indringen ir att bestim-
melsen ocks3 ir tillimplig vid modernisering.

Overviganden

Andringen av artikel 7 i direktiv 2001/16/EG nédvindiggor en
indring av punkt 1 i 2 kap. 11§ i jirnvigsférordningen.
Andringen paverkar ocksi Jirnvigsstyrelsens pigiende fore-
skriftsarbete.

Artikel 10 (punkt 3-5)

Artikel 10 innehdller bestimmelser om medlemsstaternas skyl-
dighet att anse att driftskompatibilitetskomponenter uppfyller
de visentliga kraven om de 6verensstimmer med europeiska
specifikationer. De hir aktuella indringarna, som syftar till att ta
tillvara hittills vunna tillimpningserfarenheter, bestir i att
bestimmelserna i punkt 3 fir en ny utformning och att
punkterna 4 och 5 stryks. Andringarnas innebérd ir att med-
lemsstaterna skall anse att en driftskompatibilitetskomponent
uppfyller de visentliga kraven, om den &verensstimmer med i
TSD utpekade gemensamma tekniska standarder. Detta giller
dven om dessa specifikationer ir av en annan typ in europeiska
specifikationer. Punkterna 4 och 5 stryks som en konsekvens av
detta. Det forutsitts helt enkelt att anvindningen av europeiska
specifikationer inte kommer att bli sidrskilt vanlig, varfor
bestimmelserna i punkt 4 och 5 inte lingre dr nédvindiga.
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Overviganden

Andringarna piverkar endast arbetet med att utforma strategier
och stdndpunkter f6r paverkan av TSD-utvecklingsarbetet samt
Jirnvigsstyrelsens framtida féreskriftsarbete.

Artikel 14

Andringarna av artikeln bestir i att:
—  ettnytt stycke skall liggas till i punkt 2,
—  texten i punkt 3 omformuleras och
—  tvd nya punkter, 4 och 5, liggs till.

Innebérden av dndringen av punkt 2, som syftar till att tillvarata
hittills vunna tillimpningserfarenheter, dr att TSD skall anvindas
for att ange vilka bedémnings- och kontrollférfaranden som
anmilda organ skall anvinda.

Innebérden av dndringen av punkt 3 ir att medlemsstaterna i
vissa fall av modernisering och ombyggnad av ett redan i bruk
taget strukturellt delsystem, skall kriva att innehavaren av det
ansoker om nytt tillstdnd att ta det 1 bruk efter att det byggts om
eller moderniserats. Medlemsstaterna skall ocksd kriva att inne-
havare av sidana delsystem skall limna in en beskrivning av om-
byggnads- eller moderniseringsprojektet. Medlemsstaten skall p&
grundval av beskrivningen och med utgingspunkt frin bla. de
bestimmelser om geografiskt tillimpningsomrdde som anges i
TSD, avgéra om projektet dr av en sidan karaktir att ett nytt
tillstdnd tll ibruktagande behovs. Nytt tillstind skall allud
krivas om den 6vergripande sikerhetsnivin f6r de berorda del-
systemen paverkas av det planerade arbetet. Medlemsstaten skall,
om nytt tillstdnd f6r ibruktagande behévs, ocksd ange 1 vilken
utstrickning TSD skall tillimpas pd projektet. Slutligen skall
medlemsstaten meddela kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna om sitt beslut. Andringarna av punkt 3 syftar till att till-
varata hittills vunna tillimpningserfarenheter. Delvis féljer de
ocksd av bestimmelserna i direktiv 2004/50/EG om utvidg-
ningen av det geografiska tillimpningsomrddet fér direktiv
2001/16/EG.
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Den huvudsakliga innebérden av bestimmelserna i den nya
punkt 4, som ir identiska med motsvarande bestimmelser i
direktiv 96/48/EG i sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG, ir att
medlemsstaterna skall inritta och fora sirskilda nationella
fordonsregister och sérja f6r kodmirkning av jirnvigsfordon.

Den huvudsakliga innebérden av bestimmelserna 1 den nya
punkt 5, som ir identiska med motsvarande bestimmelser i
direktiv 96/48/EG i sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG, ir att
de gemensamma specifikationerna fér nationella fordonsregister
skall utarbetas av ERA och antas av kommissionen efter samrdd
med DKS-kommittén.

Overviganden och forslag

De nya bestimmelserna 1 punkt 2 bedéms endast beréra arbetet
med att bereda svenska strategier och stdndpunkter f6r paverkan
av TSD-utvecklingsarbetet.

Punkt 3

Overviganden och férslag med anledning av att nytt tillstind
skall krivas for ibruktagande av delsystem for vilka de visentliga
kraven giller och som redan godkints fér ibruktagande, men
direfter byggts om eller moderniserats, har redan behandlats
under punkt 4.2.3.1, artikel 14, punkt 3 ovan.

Overviganden och férslag rérande  medlemsstaternas
skyldighet att till kommissionen och &vriga medlemsstater
anmila delsystem for vilka andra specifikationer in TSD har
tillimpats dr behandlade under 4.2.3.1, artikel 16 ovan. Det
visentliga i detta sammanhang ir att JVS, 1 samband med beslut
om att ett nytt godkinnande krivs, i férekommande fall under-
rittar kommissionen och &vriga medlemsstater om vilka andra
specifikationer in TSD som skall anvindas f6r att upptylla de
visentliga kraven vid ombyggnads- eller moderniseringsprojekt.
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Punkt 4

Bestimmelserna i 2 kapitlet 1 jirnvigstérordningen bér som
tidigare nimnts kompletteras med en bestimmelse om god-
kinnande av fordon frin stater utanfér EES-omriddet och
Schweiz. Syftet ir att ta tillvara de méjligheter som sista stycket i
punkt 4 6ppnar f6r medlemsstaterna att godkinna ibruktagande
av sidana jirnvigsfordon. Dirigenom skulle t.ex. genomférandet
av eventuell framtida grins6verskridande trafik med t.ex. ryska
fordon inom den s.k. Barentsomrddet kunna underlittas. For att
kunna ta fordon, som anvinds i stater utanfér EES-omridet och
Schweiz, 1 bruk dven pd svenska jirnvigsnit miste de &tminstone
uppfylla jirnvigslagens krav pd sikerhet. Enligt punkt 4 ricker
inte det. De skall ocksd pd ett tydligt sitt vara identifierbara i
enlighet med nigot kodsystem i syfte att géra registrering i
medlemsstatens nationella fordonsregister meningsfull. Det
finns dirfor skil att infora en bestimmelse om godkinnande av
fordon frin stater utanfér EES-omrddet eller Schweiz i jirn-
vigsférordningens andra kapitel. Bestimmelsen bor ange kraven
for att sidana fordon skall kunna godkinnas. Bestimmelsen bor
utformas pd s sitt att alla typer av fordon omfattas av den, alltsd
dven hoghastighetsfordon. Punkten féranleder i ovrigt inga
andra 6verviganden och férslag in de som redan nimnts under
4.2.3.1 artikel 14 punkt 4.

Punkt 5

Punkten foéranleder inga andra dverviganden in de som redan
nimnts under 4.2.3.1 artikel 14 punkt 5.

Artikel 15

Andringen av artikel 15 i direktiv 2001/16/EG ir identisk med
indringen av samma artikel i direktiv 96/48/EG. Andringen
foranleder inte heller nigra andra dverviganden dn de som redo-
visats under 4.2.3.1, artikel 15.
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Artikel 16

Andringen av artikel 16 i direktiv 2001/16/EG ir identisk med
indringen av samma artikel i direktiv 96/48/EG. Andringen
foranleder inte heller ndgra andra 6verviganden och forslag in
att dndra bestimmelsen i 2 kap. 8 § i jirnvigsforordningen pd det
sitt som redovisas under 4.2.3.1, artikel 16. Denna indring
genomfoér dock ocksd bestimmelserna i direktiv 2001/16/EG,
artikel 14, punkt 3 i sin lydelse enligt direktiv 2004/50/EG. De
senare bestimmelserna diskuterades ovan under artikel 14, punkt
3 och rér medlemsstaternas plikt att anmaila beslut om krav pd
nytt godkinnande fér delsystem som moderniserats eller byggts
om samt att meddela i vilken grad TSD skall tillimpas i ombygg-
nads- eller moderniseringsarbetet.

Artikel 20

Andringen av artikel 20 i direktiv 2001/16/EG ir identisk med
andringen av samma artikel i direktiv 96/48/EG. Andringen
foranleder inte heller nigra andra overviganden in de som
redovisats under 4.2.3.1, artikel 20.

Artikel 24

Andringen av artikeln, som innehiller bestimmelser om register
dver delsystem 1 jirnvigssystemet f6r konventionella tdg, bestdr i
att punkt 2 omformuleras. Innebérden ir dels att en kopia av
dessa register skall overlimnas till ERA istillet for ett s.k.
representativt gemensamt organ, dels att kraven p3 tillginglighet
till registren snivas in. Istillet for att vara tillgingliga for allmin-
heten behover registren endast vara tillgingliga for “de
professionella aktdrerna frin sektorn”.

Overviganden

Inga genomférandedtgirder dr nédvindiga. I 6vrigt hinvisas till
diskussionen under 4.2.3.1, artikel 22a.
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Bilaga VII
Andringen av bilagan bestdr 1 att punkt 2 i denna formuleras om

for att sikerstilla anmilda organs oavhingighet i forhéllande till
olika myndighetsfunktioner inom jirnvigssektorn. Syftet bakom
indringen ir att tillvarata hittills vunna tillimpningserfarenheter.

Overviganden

SWEDAC ir enligt 5 § i lagen (2003:777) om teknisk kontroll
behorigt att besluta om en ansékan att verka som anmilt organ 1
Sverige. Beslutet skall enligt 3 § bl.a. grunda sig p& den rittsakt
som anmilan avser. P3 jirnvigsomrddet dr detta liktydigt med
direktiven 96/48/EG och 2001/16/EG. Andringen kriver dirfor
inga sirskilda genomférandedtgirder.
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5 Jarnvagssakerhetsdirektivet

5.1 Bakgrund

Till skillnad frdn 6vriga trafikslag, som sjoéfart, flyg-, och vig-
trafik, har jirnvigarna inom EU traditionellt reglerats helt natio-
nellt. Den enskilda staten har dgt och drivit bdde infrastrukturen
och jirnvigstrafiken i ett integrerat system. Varje land har
utvecklat sina egna tekniska system och sina egna sikerhetsbe-
stimmelser. Rent konkret har det inneburit att tigen vid inter-
nationell trafik stannat vid grinsen, bytt lok och personal, haft
flera tekniska system etc. For att frimja tillvixten av jirnvigs-
trafiken och fér att dven pd detta omride skapa en gemensam
europeisk marknad, pigir sedan bérjan av 1990-talet en utveck-
ling 1 syfte att skapa ett gemensamt regelverk for jirnvigen.
Genom ridets direktiv 91/440/EEG av den 29 juli 1991 om ut-
vecklingen av gemenskapens jirnvigar, ridets direktiv 95/18/EG
av den 19 juni 1995 om tillstdnd fér jirnvigsféretag och Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2001/14/EG av den 26 februari
2001 om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av avgifter
fér utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av
sikerhetsintyg tas de forsta stegen mot gemensam reglering av
den europeiska jirnvigstrafiken genom att marknaden Sppnas
for internationell godstrafik. I arbetet med framtagande av det
tredje jirnvigspaketet har nyligen beslutats att ocksd marknaden
for internationell persontrafik skall 6ppnas for konkurrens frin
2010. Fér att en 6kning av den internationella trafiken inte skall
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leda till att sikerhetsnivdn sjunker och fér att fullfélja inten-
tionen att skapa en gemensam marknad fér jirnvigstrafiken, har
det ansetts nédvindigt med en gemensam ramlagstiftning for
sikerheten.

5.2 Syfte

Det 6vergripande syftet med jirnvigssikerhetsdirektivet anges i
direktivet vara att sikerheten pd gemenskapens jirnvigar pd
systemnivd skall utvecklas och forbittras och att tilltride till
marknaden fér spdrbundna tjinster skall underlittas. Syftet skall
uppnds genom regleringar pd olika nivier. Dels faststills i direk-
tivet vissa materiella bestimmelser som medlemslinderna skall
genomféra 1 nationell lagstiftning. Det ror exempelvis
bestimmelser om sdkerbetsstyrningssystem och sdikerbetsintyg.
Dels skall pd overstatlig nivd faststillas sikerbetsmetoder och
sikerhetsmdl, som medlemsstaterna skall efterleva genom att anta
nationella sikerhetsbestimmelser som 6verensstimmer med
dessa. Sikerheten pd delsystem- och komponentnivd regleras i
direktiven om driftskompatibilitet', dir det féreskrivs att del-
systemen skall éverensstimma med de “visentliga kraven” och
med gillande tekniska specifikationer foér driftskompatibilitet
(TSD), se avsnitt 4.1.1.

Tanken ir att sikerheten skall forbittras kontinuerligt i takt
med den tekniska och vetenskapliga utvecklingen pd omridet
“nir det ir rimligen genomférbart”. Endast &tgirder som
bedéms rimliga med hinsyn till bland annat jirnvigstrafikens
konkurrenskraft bor féreskrivas®.

Som nimns ovan ir avsikten att direktivets syfte bland annat
skall uppnds genom att medlemsstaternas regelsystem successivt
harmoniseras utifrin gemensamma sikerhetsmdl och gemen-
samma sikerhetsmetoder, som skall utarbetas av den nyinrittade

! Direktiv 96/48/EG och 2001/16/EG, senast indrade genom direktiv 2004/50/EG
? Direktivs 2004/49/EG (jirnvigssikerhetsdirektivet), ingressen, p.4
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Europeiska jirnvigsbyrin’ (ERA). Grunden fér ERA:s arbete
skall utgéras av befintliga nationella sikerhetsbestimmelser i de
olika medlemsstaterna.

Med sikerhetsmal avses den ligsta sikerhetsnivd som jirn-
vigssystemet mdste uppnd, uttryckt i termer av en acceptabel
risknivd. Hur dessa mdl konkret kommer att utformas och
formuleras ir dn s linge oklart. Troligtvis kommer de att inne-
hilla formuleringar av typen ett hdgsta antal personskador per
trafikkilometer eller dylikt. Nir det giller sikerhetsmetoderna
skall de anvindas fér att beskriva hur det skall bedémas om
gillande sikerhetsmil- och nivier ir uppfyllda. Det kommer
formodligen framforalle att innehdlla bestimmelser om hur
medlemsstaterna skall bedéma om ett sikerhetsstyrningssystem
uppfyller kraven.

For att ytterligare underlitta beddmningen av hur de gemen-
samma sikerhetsméilen uppnds och fér att 6vervaka den allminna
utvecklingen av jirnvigssikerheten skall sikerhetsmyndig-
heterna 1 medlemsstaterna, 1 vért fall Jirnvigsstyrelsen, samla in
information rérande gemensamma sikerhetsindikatorer. Det ror
exempelvis uppgifter om antal olyckor, antal personskador, antal
tillbud samt andra hindelser som skulle ha kunnat leda till
olyckor.

Hirutdver anges att ansvarsférdelningen mellan aktdrerna pd
jirnvigsmarknaden skall faststillas. Infrastrukturférvaltare och
jirnvigstoretag skall ha fullt ansvar f6r sikerheten inom sin del
av jirnvigssystemet. Om det ir limpligt och behovs for att till-
forsikra god sikerhet bor de ocksd samarbeta rérande frigor om
riskhantering. Detta egenansvar skall skiljas frin medlems-
staternas uppgift att tillhandahilla ett regelverk och utéva tillsyn
over att detta regelverk efterlevs. Denna del av sikerhetsarbetet
skall uppnds genom utarbetande av gemensamma principer for
hantering, reglering och tillsyn nir det giller jirnvigssikerhet.

Det faktum att infrastrukturférvaltarna och jirnvigsfoéretagen
ansvarar for sikerheten inom sin del av jirnvigssystemet, skall

* Europaridets och ridets férordning nr 881/2004 av den 29 april 2004 om inrittarndet av
en europeisk jirnvigsbyra (jirnvigsbyriforordningen).
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inte heller frinta andra aktérer som tillverkare, underhills-
leverantérer, tillhandahillare av vagnar, tjinsteleverantérer och
upphandlande enheter ansvaret f6r sina produkter och tjinster®.

Avslutningsvis uppstills 1 direktivet krav pi att medlems-
staterna, om de inte redan har sidana, skall inritta en fristiende
sikerhetsmyndighet och ett oberoende organ fér utredning av
jirnvigsolyckor.

Sammanfattningsvis kan konstateras att stora delar av regel-
verket dnnu inte dr pd plats, utan kommer att utvecklas under de
nirmaste dren. Det ir dirfor viktigt att det 1 Sverige utvecklas
strategier for att s lingt mojligt paverka utformningen 1 6nsk-
vird riktning. Uppgiften ligger i férsta hand pd Jiarnvigsstyrel-
sen, men dven pd Banverket.

5.3 Tillampningsomradet

Utgdngspunkten ir att reglerna i jirnvigssikerhetsdirektivet och
1 de nationella sikerhetsbestimmelser som kommer att antas i
enlighet med de principer som uppstills 1 direktivet skall gilla
inom hela jirnvigssystemet. Medlemsstaterna ir dock, i likhet
med vad som giller for dvriga direktiv pd jirnvigsomridet, ofér-
hindrade att undanta dels tunnelbanor och spdrvigar, dels jirn-
vigsnit som endast ir avsedda for lokala persontransporter och
som ir funktionellt tskilda frin jirnvigssystemet i vrigt. Aven
privatigd infrastruktur som enbart anvinds f6r infrastrukturfér-
valtarens egen godstrafik fir undantas frin direktivets tillimp-
ningsomride. Det giller i forsta hand s.k. industrispir (artikel 2).

Forslag: Bestimmelserna 1 jirnvigssikerhetsdirektivet bér,
med undantag for bestimmelserna om undersdkning av
olyckor (se nedan avsnitt 6.2), ges samma tillimpnings-
omride som jirnvigslagen.

* Direktiv 2004/49/EG (jirnvigssikerhetsdirektivet), ingressen p.6.
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Skil for forslaget: Jirnvigslagen giller for jirnvigsinfra-
struktur och jirnvigsfordon samt utférande och organisation av
jirnvigstrafik. Lagen giller inte f6r tunnelbana och spdrvig. I
denna promemoria foreslds ocksd att fristdende jirnvigsnit av-
sedda for stads- och foérortstjinster for persontrafik och fri-
stdende jirnvigsnit f6r museitrafik skall undantas frin lagens
tillimpningsomride (se avsnitt 4.2.1.2 och 7.2.1.2). De banor
som 1 férsta hand ryms inom definitionen fristiende jirnvigsnit
for stads- och forortstjinster f6r persontrafik dr Roslags-, Salt-
sj6- och Lidingdbanorna. Det finns ingen anledning att verk-
samheten pd den typen av fristdende nit skall behéva anpassas
till, 1 vissa avseenden relativt sviradministrerade och kom-
plicerade EG-harmoniserade regler vars syfte ir att skapa forut-
sittningar for konkurrens pd spiren, som dir indd aldrig blir
aktuell. Detsamma giller museitrafik p3 fristdende jirnvigsnit.

For att kunna anpassa kravnivan utifrin den aktuella verksam-
heten, bor rent generellt de méjligheter till undantag frén EG-
regelverken som erbjuds nyttjas. Annars finns det risk for att det
overgripande milet med bestimmelserna, att frimja en okad
jirnvigstrafik, motverkas genom onédiga kostnader och
betungande administration. Det betyder naturligtvis inte att
sikerheten pd dessa nit fir eftersittas. De kommer 1 stillet att
omfattas av lagen (1 1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och
sparvig, som nu forslis ges namnet lag om sikerhet vid tunnel-
bana, spdrvig och vissa jirnvigar. Det finns inte heller nigot
hinder mot att verksamhetsutévare som omfattas av undantagen
frivilligt kan anpassa sin verksamhet till EU-standard.

5.4 Utveckling och hantering av sédkerhet

Medlemsstaterna ges genom jirnvigssikerhetsdirektivet ett
overgripande ansvar for att se till att sikerheten pd landets jirn-
vigar uppritthdlls och kontinuerligt férbittras. T detta arbete
skall férebyggande av allvarliga olyckor prioriteras.
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For att frimja skapandet av ett gemensamt europeiskt jirn-
vigstransportsystem ir det ocksd visentligt att de sikerhetsbe-
stimmelser som faststills redovisas 6ppet och tillimpas pa ett
icke-diskriminerande sitt (artikel 4.1). Risken finns annars att
sikerhetsbestimmelserna kan anvindas som ett forticke sitt att
frimja exempelvis landets egna aktérer till nackdel f6r utlindska
jirnvigsforetag.

En av grundprinciperna i direktivet dr att ansvaret for risk-
hanteringen och en siker drift liggs pd infrastrukturférvaltarna
och jirnvigsforetagen, som skall ansvara for sina respektive delar
av jirnvigssystemet. Tonvikten skall liggas pd egenkontroll-
system, sikerhetsstyrningssystem, som aktdrerna sjilva upp-
rittar (artikel 4.3). Myndigheternas uppgift blir i detta avseende
att kontrollera att féretagets sikerhetsstyrningssystem uppfyller
gillande krav. Detta dr en ordning som vi har redan 1 dag 1
Sverige och det kommer dirfér inte att krivas ndgon férindring
av systemet som helhet med anledning av direktivet. Diremot
inférs genom direktivet en rad nya och sinsemellan snarlika
begrepp for riskhantering, sikerhetsarbetet och rapportering
som kommer behdva inféras i vira regelverk. Ibland har dessa
motsvarigheter 1 virt nuvarande regelverk. Som exempel kan
nimnas att det som 1 direktivet kallas f6ér sikerhetsstyrnings-
system 1 huvudsak motsvarar vir nuvarande sikerhetsordning.
For enhetlighetens skull, och fér att underlitta framvixten av en
gemensam europeisk jirnvigsmarknad, ir det en férdel med en
gemensam begreppsapparat. Sddana begrepp 1 den svenska lag-
stiftningen bor dirfoér dndras.

54.1 Gemensamma sdkerhetsindikatorer

For att gora det littare att beddma om de gemensamma siker-
hetsméilen uppnds och fér att 6vervaka den allminna utveck-
lingen av jirnvigssikerheten skall medlemsstaterna samla in
information om gemensamma sikerhetsindikatorer (artikel 5).
Informationen skall himtas frin den sikerhetsrapport siker-
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hetsmyndigheten irligen skall uppritta, offentliggéra och éver-
limna till den Europeiska jirnvigsbyrin, ERA. Vilka indikatorer
som skall rapporteras framgér av bilaga I till direktivet. Det avser
indikatorer som hinfér sig till olyckor, tillbud och hindelser
som hade kunnat leda till olyckor, olycksféljder samt indikatorer
som hinfér sig till infrastrukturens tekniska sikerhet och siker-
hetsstyrning. Som exempel pd sddana faktauppgifter som efter-
frigas kan nimnas antalet olyckor, uppdelat pd olika kategorier
av olyckor samt antalet skadade personer uppdelat pd passa-
gerare, personal, plankorsningstrafikanter och obehériga
personer som befinner sig pd jirnvigsomradet.

Det forsta referensdret skall vara 2006 och skall tas upp i den
rapport som presenteras 2007.

Forslag: Jarnvigsstyrelsen skall samla in information om
gemensamma sikerhetsindikatorer.

Skil for forslaget: Eftersom Jirnvigsstyrelsen kommer att
uppritta den sikerhetsrapport frin vilken uppgifterna om siker-
hetsindikatorerna skall himtas, bor Jirnvigsstyrelsen dven ges
uppgiften att samla in dessa uppgifter.

5.4.2 Gemensamma sidkerhetsmetoder

Som framgdr ovan avses med gemensamma sikerhetsmetoder,
metoder som skall anvindas {6r att beskriva hur vil en viss aktér
uppfyller gillande sikerhetsmal och sikerhetsnivder.
Bestimmelserna 1 direktivet om gemensamma sikerhets-
metoder riktar sig nu i forsta skedet frimst till den Europeiska
jirnvigsbyrin (ERA). Det ir ERA som skall utarbeta férslag pd
gemensamma sikerhetsmetoder som skall antas av kommissio-
nen, en forsta uppsittning fére den 30 april 2008 och en andra
uppsittning fore den 30 april 2010. Den férsta uppsittningen
skall minst omfatta metoder for riskvirdering och riskbedom-
ning (artikel 6.1). Ovriga punkter avser bedomning fér Gverens-
stimmelse med krav i sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd samt
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metoder f6r kontroll av att strukturella delsystem, som dnnu inte
omfattas av en TSD, drivs och underhills i enlighet med sidana
visentliga krav som faststillts pd omridet.

De forslag som limnas av ERA skall himtas frdn nu gillande
regelverk 1 de olika medlemsstaterna. ERA madste dirfér gora en
genomging av de nationella regleringarna. ERA skall i takt med
utvecklingen av jirnvigssikerheten regelbundet se 6éver och vid
behov omarbeta sikerhetsmetoderna. I detta arbete skall
erfarenheter av hur metoderna fungerar i praktiken beaktas.

Forslag: Regeringen skall tillse att det i takt med att EG-
kommissionen antar gemensamma sikerhetsmetoder, inférs
sddana regler i vira nationella forfattningar som behévs for att
overensstimma med dessa metoder.

Skil for forslaget: Medlemsstaterna liggas genom direktivet
att foéreta sidana indringar i sina nationella férfattningar som
behévs for att verensstimma med antagna sikerhetsmetoder.
Regeringen har det 6vergripande ansvaret for att nédvindiga
indringar kommer till stdnd. I de fall antagna metoder inte
kriver férindringar av lagar eller foérordningar, utan kan
genomforas pd foreskriftsnivd med stéd av befintliga bemyn-
diganden, ankommer det dock pd Jirnvigsstyrelsen att infora
reglerna i sin férfattningssamling, JvSFS. Det bér dock i varje
enskilt fall férekomma en dialog mellan Jirnvigsstyrelsen och
ansvarigt departement om vilken forfattningsnivd som krivs och
ir limpligast i det enskilda fallet.

5.4.3 Gemensamma sikerhetsmal

Aven bestimmelserna om gemensamma sikerhetsmal i direktivet
riktar sig primirt till ERA. En férsta uppsittning gemensamma
sikerhetsmal, dvs. kriterier f6r den ligsta sikerhetsnivin som
méste uppnds inom dels de olika delarna av jirnvigssystemet,
dels for systemet som helhet, skall i enlighet med forslag frén
ERA antas av kommissionen senast den 30 april 2009. I de
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gemensamma sikerhetsmaélen skall det faststillas kriterier fér en
acceptabel riskniva for sdvil individer som fér samhillet i stort.

Den férsta uppsittningen férslag till gemensamma sikerhets-
maél skall bygga pd en genomging av befintliga mil och siker-
hetsnivier i de olika medlemsstaterna. Det anges sirskilt att inte
nigon medlemsstat skall behéva sinka sin nuvarande sikerhets-
nivd med anledning av de nya gemensamma sikerhetsmélen. Den
andra uppsittningen férslag till gemensamma sikerhetsmal skall
i stillet bygga pd erfarenheterna frin den férsta uppsittningen.
Dessa skall antas av kommissionen senast den 30 april 2011.

Alla forslag mdste ocksd anpassas till medlemsstaternas
allminna skyldigheter nir det giller att kontinuerligt férbittra
jirnvigssikerheten utifrdn tekniska och vetenskapliga framsteg.
Aven medlemsstaternas skyldigheter att faststilla och uppritt-
hilla sikerhetsbestimmelser pd ett 6ppet och icke-diskrimine-
rande sitt skall beaktas (artikel 7.3). Till férslagen skall ocksd
fogas en kostnads- och nyttoanalys som skall innehilla uppgifter
om de sannolika ekonomiska effekter forslagen kommer att 3
for berdrda aktdrer samt vilken effekt forslagen har nir det giller
att forbittra sikerheten. Forslagen skall ocksd innefatta en tids-
plan f6r genomforandet. Detta giller i synnerhet om férslagen
innebir omfattande investeringar.

Forslag: Regeringen skall i takt med att EG-kommissionen
antar gemensamma sikerhetsmal, och i enlighet med de tids-
planer f6r genomférande som anges i dessa, se till att sidana
indringar av nationella férfattningar som behévs for att upp-
fylla dessa mal gors.

Skil for forslaget: Medlemsstaterna 3liggs att gora alla de
indringar 1 sin nationella lagstiftning som behdvs for att uppfylla
de gemensamma sikerhetsmal som antas av kommissionen i takt
med de tidsplaner f6r genomférande som anges 1 dessa (artikel
7.6). Medlemsstaternas skall ocksd anmila dessa bestimmelser
till kommissionen.

109



Jarnvagssakerhetsdirektivet Ds 2005:56

5.4.4 Nationella sakerhetsbestammelser

Det ir genom nationella sikerhetsbestimmelser medlems-
staterna skall genomféra kommande EU-regelverk (artikel 8.1).
De harmoniserade EU-reglerna skall dock bygga pi redan
existerande nationella sikerhetsbestimmelser 1 de olika
medlemsstaterna. Det rdder alltsd en slags vixelverkan dir
avsikten dr att skapa ett harmoniserat regelverk, utan att det
medfor alltfor stora forindringar fér de enskilda medlems-
staterna. For att mojliggora en sidan genomging dliggs med-
lemsstaterna att senast den 30 april 2005 underritta kommissio-
nen om alla tillimpliga nationella sikerhetsbestimmelser och
ange deras tillimpningsomrdde. Det rider f6r nirvarande viss
oenighet bland medlemslinderna vad som avses med nationella
sikerhetsbestimmelser. T.ex. om begreppet kan innefatta fore-
tagsspecifika regler eller regler utfirdade pd delstatsnivd. Hir i
Sverige har det ansetts omfatta lagar, férordningar och fore-
skrifter och en underrittelse om sidana bestimmelser har
limnats till kommissionen.

Om en medlemsstat efter det att en anmilan om gillande
nationella sidkerhetsbestimmelser har gjorts, avser att vidta
indringar i sidana foreskrifter, miste kommissionen genast
underrittas. Detta giller dock inte om bestimmelsen enbart
avser tillimpningen av en teknisk specifikation fér drifts-
kompatibilitet (TSD). Eftersom siktet ir instillt p& en successiv
harmonisering av sikerhetsbestimmelserna, ir dock tanken att
antagandet av nya nationella sikerhetsbestimmelser skall
begrinsas si lingt mojligt till dess att kommissionen antagit
gemensamma sikerhetsmal.

Om en medlemsstat efter det att kommissionen antagit
gemensamma sidkerhetsmdl avser att anta en ny nationell
bestimmelse, som antingen medfér en hogre sikerhetsnivd in
vad som foreskrivs 1 sikerhetsmalen, eller kan paverka verksam-
het som utévas av ett jirnvigsforetag frin en annan medlemsstat,
maste samrdd ske med berérda parter och kommissionen till-
frigas. Ett utkast till bestimmelsen med motiven for att inféra
bestimmelsen méste presenteras. Om kommissionen anser att
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bestimmelsen ir oférenlig med de gemensamma sikerhets-
metoderna, eller sikerhetsmilen eller att den utgér forticke
diskriminering eller begrinsning av transporterna mellan
medlemsstaterna, kan ett beslut riktas till medlemsstaten i enlig-
het med férfarandet i artikel 27.2°.

Om kommissionen inte dr lika siker pd sin sak, men indi
starkt tvivlar pd att den nya bestimmelsen ir oférenlig med
regelverket eller anser att den utgér godtycklig diskriminering,
skall kommissionen meddela medlemsstaten att skjuta upp
inférandet av bestimmelsen och inom sex mdinader fatta ett
beslut om bestimmelsen skall tillitas eller inte 1 enlighet med
forfarandet i artikel 27.2 (artikel 8.7 tredje stycket).

Forslag: Regeringen skall till EG-kommissionen anmila alla
nya nationella sikerhetsbestimmelser, liksom planerade
indringar av sidana bestimmelser som meddelas i lag eller
férordning. Jirnvigsstyrelsen skall gora motsvarande anmilan
om den nya eller férindrade bestimmelsen skall goras i fore-

skrift.

Skil for forslaget: Den instans som avser att utfirda en fore-
skrift bor skéta kommunikationen med kommissionen. Rege-
ringen, genom ansvarigt departement, boér dirfér gora anmilan
till kommissionen 1 de fall den nationella sikerhetsbestimmelsen
skall goras i lag eller férordning. Jirnvigsstyrelsen skall skota
kontakterna med kommissionen om man avser att inféra eller
indra en nationell sikerhetsbestimmelse genom myndighets-
foreskrift.

> Enligt artikel 27.2 skall det forfarande for beslutsfattande tillimpas som anges i Ridets
beslut (1999/468/EG) av den 28 juni 1999 om de férfaranden som skall tillimpas vid
utdévande av kommissionens genomfdrandebefogenheter, artikel 5 och 7 samt med
beaktande av artikel 8.
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5.5 Sakerhetsstyrningssystem

Enligt jirnvigssikerhetsdirektivet skall bide infrastrukturfér-
valtare och jirnvigsforetag inritta sikerhetsstyrningssystem.
Syftet med systemet ir att se till att jirnvigssystemet uppfyller
de gemensamma sikerhetsmilen, de nationella sikerhets-
bestimmelserna, sidana sikerhetsbestimmelser som faststillts 1
TSD:er samt sidana regler som framgir av tillimpliga delar av
gemensamma sikerhetsmetoder. Till skillnad frdn de ovan
beskrivna reglerna riktar sig dessa bestimmelser direkt till de
enskilda foretagen. Inférandet av bestimmelsen kriver dirfor
lagform, med bemyndigande till regering vidare till Jirnvigs-
styrelsen att nirmare féreskriva om saken.

Forslag: Nuvarande sikerhetsordning skall ersittas med
sikerhetsstyrningssystem och kompletteras med det innehill
som foreskrivs i jirnvigssikerhetsdirektivet.

Skil for forslaget: I nuvarande lagstiftning uppstills krav pa
att infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag skall ha en siker-
hetsordning med sidana sikerhetsbestimmelser som behovs
utdver de regler som uppstills 1 lagen och 1 féreskrifter utfirdade
med stéd av bemyndiganden 1 lagen. Syftet med denna
bestimmelse har stora likheter med direktivets sikerhets-
styrningssystem. Det kan 6vervigas om det dr limpligast att
addera ett krav pd inrittande av sikerhetsstyrningssystem, att
lita sikerhetsstyrningssystemet ersitta nuvarande sikerhets-
ordning eller att behilla begreppet sikerhetsordning, men modi-
fiera innehéllet. For att inte gdra administrationen runt siker-
hetsarbetet alltfér tungrodd, bor det férsta alternativet undvikas.
Eftersom sikerhetsstyrningssystemet har getts en si central roll i
jirnvigssikerhetssikerhetsdirektivet med betydelse fér bland
annat for hur sikerhetsintygen skall utformas (se nedan avsnitt
5.7.1), och fér att i nigon min underlitta samarbetet &ver
grinserna, bor direktivets begrepp anvindas. Detta blir ocksd en
markering av att de materiella kraven dndras.
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Forslag: Infrastrukturforvaltares och jirnvigsforetags verk-
samhet skall omfattats av ett sikerhetsstyrningssystem.
Systemet, som skall dokumenteras, utgér den organisation
som inférts och de atgirder som vidtagits for att trygga en
siker verksamhet. Systemet skall innehdlla sddana sikerhets-
bestimmelser fér verksamheten som behovs utéver lag,
forordning och foreskrifter.

Skil for forslaget: Dagens sikerhetsordning utgér 1 huvudsak
en verksamhetsspecifik regelbok, dir det framgdr hur foretaget
bedriver sin verksamhet fér att félja mer 6vergripande
bestimmelser 1 lag och andra foreskrifter. Ett sikerhets-
styrningssystem enligt direktivet definieras som “organisation
och dtgirder som inforts av en infrastrukturférvaltare eller ett
jirnvigstoretag for att trygga en siker verksamhet”. Det skall
uppfylla de krav som riknas upp i bilaga IIT till jirnvigssiker-
hetsdirektivet’. Dir sigs det att dokumentet skall innehilla en
beskrivning av ansvarsférhillandena inom jirnvigsforetagets
eller infrastrukturférvaltarens organisation. Det skall visa hur
ledningens kontroll pd olika nivier inom féretaget skall sikras,
hur personal pd alla nivder berérs och hur en kontinuerlig f6r-
bittring av sikerhetsstyrningssystemet kan tryggas. Kraven fir
anpassas till den aktuella verksamhetens, art, omfattning och
Svriga foérhillanden.

Som grund fér sikerhetsstyrningssystemet skall varje organi-
sation som berdrs av bestimmelsen dels ha en sikerhetspolicy
som godkints av ledningen och kommunicerats med hela
personalen, dels kvantitativa och kvalitativa mal fér att uppritt-
hilla och forbittra sikerheten, samt dels forfaranden for att
kunna uppfylla befintliga och nya normer 1 TSD:er, nationella
sikerhetsbestimmelser, 1 andra bestimmelser och i myndighets-
beslut.

¢ Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pd gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18/EG om tillstind for
jarnvigsforetag och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag
av avgifter for utnyttjande av jirnvigsinfrastruktur och utfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikekrhetsdirektivet)
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Sikerhetsstyrningssystemet skall ocksd innehilla férfaranden
och metoder for att utféra riskbedémningar och riskhantering
nir driftsforhillanden dndras eller nytt materiel tas 1 anvindning
som kan medféra nya risker.

I dokumentet miste ocksd finnas program fér utbildning av
personal, rutiner fér att sprida information ut i organisationen,
forfaranden f6r hur sikerhetsinformation skall dokumenteras
och olyckor rapporteras, utredas och analyseras. Avslutningsvis
méste sikerhetsstyrningssystemet innehdlla larmrutiner och
bestimmelser om dterkommande revisioner av hela sikerhets-
styrningsdokumentet.

Hur de materiella och formella kraven mer 1 detalj skall
utformas boér, liksom i dag nir det giller sikerhetsordningen,
genom bemyndigande 6verldtas till Jirnvigsstyrelsen att utifrdn
direktivets krav foreskriva. Av bestimmelsen i lagen bor dock
framgd att sikerhetsstyrningssystemet utgér sjilva organisa-
tionen och att dokumentationen av systemet, utdver ett verk-
samhetsspecifikt regelverk, miste innefatta en beskrivning av hur
foretaget uppfyller kraven i lag och 1 andra féreskrifter.

Infrastrukturférvaltare skall enligt direktivet se till att deras
sikerhetsstyrningssystem ir utformat pd ett sidant sitt att
effekterna av den trafik som bedrivs pd jirnvigsnitet av olika
jirnvigstoretag beaktas och att det skapas férutsittningar for alla
jirnvigsforetag att kunna bedriva trafik 1 enlighet med TSD,
nationella sikerhetsbestimmelser och de villkor som féreskrivs i
deras respektive sikerhetsintyg. Det ir Jirnvigsstyrelsen som
kommer att meddela féreskrifter om hur ett sikerhetsstyrnings-
system skall utformas. Myndigheten bér dirvid tllse att
bestimmelserna utformas pd ett sddant sitt som mojliggdr for
infrastrukturforvaltarna att behandla jirnvigsforetagen pd ett
likvirdigt sitt.
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5.6 Séakerhetsrapport

Forslag: Infrastrukturférvaltare och jirnvigsféretag skall
senast den 30 juni varje &r till sikerhetsmyndigheten &ver-
limna en sikerhetsrapport

Skil for forslaget: I jirnvigssikerhetsdirektivet uppstills krav
pd att infrastrukturférvaltare och jirnvigsféretag senast den 30
juni varje &r till sikerhetsmyndigheten skall verlimna en siker-
hetsrapport om det nirmast foregdende &ret (artikel 9.4).
Rapporten skall bland annat innehilla uppgifter om hur organi-
sationens samlade sikerhetsmdl ir uppfyllda och resultatet av
foretagets sikerhetsplaner samt om utarbetandet av nationella
sikerhetsindikatorer och av de gemensamma sikerhetsindika-
torer som faststillts i enlighet med kraven i bilaga I till direk-
tivet, i den utstrickning detta har betydelse fér den aktuella
verksamheten. Rapporten skall ocksd innehilla resultaten av den
interna sikerhetsrevisionen samt synpunkter pd fel och brister i
jirnvigsdrift och infrastrukturférvaltning som skulle kunna ha
betydelse for sikerhetsmyndigheten. I lagen bér tas in en
bestimmelse om skyldigheten att arligen limna en sikerhets-
rapport. Mer detaljerade regler om krav pd innehill, bér genom
bemyndigande limnas vidare till Jirnvigsstyrelsen att féreskriva
om.

5.7 Tillstand

5.7.1  Séakerhetsintyg

Om ett jirnvigsfoéretag, som forst etablerat sig i ett annat
medlemsland och dir innehar ett sikerhetsintyg avser att
bedriva trafik pd svenska jirnvigsnit, skall foér att erhilla
sikerhetsintyg hir i landet endast krivas en prévning av om
jirnvigsforetaget kan uppfylla de sirskilda krav som ir
nodvindiga f6r siker trafik pd det svenska jirnvigsnitet
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Nuvarande ordning

For att bedriva trafik pa svenska jirnvigsnit krivs enligt huvud-
regeln en licens och ett sikerhetsintyg. Licensen utgor ett gene-
rellt tillstdnd att utféra trafik och ir redan i dag giltigt inom hela
EES och i Schweiz. Sikerhetsintyget ir dock specifikt for varje
land. For jirnvigsforetag som redan innehar en licens och som
avser att utféra trafik hir i landet provar alltsd Jarnvigsstyrelsen
endast om sikerhetsintyg skall beviljas. Ett sikerhetsintyg skall
beviljas om jirnvigsfoéretaget kan antas uppfylla sikerhets-
bestimmelserna 1 jirnvigslagen (2004:519) och sddana fore-
skrifter som meddelats med stéd av bemyndigande 1 jirnvigs-
lagen samt anvinder jirnvigsfordon som uppfyller gillande krav.
Vidare krivs att jirnvigsforetaget innehar férsikringar som
ticker den skadestindsskyldighet som kan uppkomma till foljd
av trafiken. Kraven fir anpassas till verksamhetens art och om-
fattning.

Foreslagen ordning

Bestimmelserna 1 jirnvigssikerhetsdirektivet innebir att inte
bara licensen, utan dven en del av sikerhetsintyget, skall gilla
inom EES och i Schweiz. Bestimmelsen inskrinker sig dock till
de fall di jirnvigsforetaget ansoker om att {8 utféra, med den
som redan prévats, “likvirdiga” jirnvigstransporter. Vad som
anses utgéra likvirdiga jirnvigstransporter framgir inte av
direktivet, utan fir avgoras av den tillstdndsprévande myndig-
heten. Det ligger nira till hands att en skiljelinje skall dras mellan
exempelvis gods- och persontrafik samt mellan lokal och ling-
viga trafik.

Tanken ir att sikerhetsintyget skall delas upp 1 en generell del
(A-del) som prévas i det land jirnvigstoretaget forst etablerar
sin verksamhet. Den prévningen skall innefatta en bedémning av
om jirnvigsforetaget har ett sikerhetsstyrningssystem som
uppfyller gillande krav (se ovan avsnitt 5.5).
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I varje land jirnvigsforetaget avser att utféra trafik skall en
prévning gdéras av om jirnvigsforetaget uppfyller de sirskilda
krav som ir nédvindiga for att pd ett sikert sitt utfora trafik pd
det landets jirnvigsnit (B-del). Det innebir att jirnvigsforetaget
alltid skall ha ett fullstindigt sikerhetsintyg (bdde A och B-del)
fran det land i vilket féretaget forst etablerade sin verksamhet,
och att sedan B-delen méste sékas pa nytt i varje enskilt land dir
jirnvigsforetaget avser att bedriva verksamhet. B-delen far
innefatta en prévning av om jirnvigsforetaget uppfyller krav i
gillande tekniska specifikationer fér driftskompatibilitet (TSD)
och 1 nationella sikerhetsbestimmelser. Prévningen fir ocksd
omfatta godkinnande av personalintyg och godkinnande att ta i
bruk den rullande materielen jirnvigsforetaget anvinder.

Avsikten ir pd sikt att hela sikerhetsintyget skall gilla inom
gemenskapen. Fore den 30 april 2009 skall ERA 6verlimna en
rapport till kommissionen med rekommendationer om en
modell f6r vergdngen till ett gemensamt sikerhetsintyg.

Forslag: Ett sikerhetsintyg utfirdat i annan stat inom EES
eller i Schweiz giller 1 Sverige 1 den utstrickning kraven p3 att
erhdlla sikerhetsintyg hir i landet ir uppfyllda. Om kraven
inte fullt ut ir uppfyllda, krivs en komplettering av intyget
med sddana sirskilda villkor som krivs for siker trafik pa det
svenska jirnvigsnitet (B-del).

Skal for forslaget: Den modell f6r uppdelning av sikerhets-
intyget som uppstills 1 direktivet ir inte oproblematisk. Ett f6r-
farande som innebir att A-delen av sikerhetsintyget, dvs. god-
kinnandet av sikerhetsstyrningssystemet, skall vara giltigt inom
hela gemenskapen utan vidare prévning kan bli svirtillimpad
eftersom innehdllet i sikerhetsstyrningssystemet, enligt inne-
hillsbeskrivningen 1 direktivets bilaga III, till stora delar ir
knutet till trafiken pd ett visst jirnvigsnit. Tillstdndmyndigheten
mdste dirfor i praktiken gora en prévning av pd vilket sitt A-
delen av intyget miste kompletteras for att uppnd siker trafik pd
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det jirnvigsnit i1 Sverige dir jirnvigsfoéretaget anscker om att f3
utféra trafik.

Syftet med bestimmelsen ir att det inte skall vara mojligt for
tillstindsmyndigheten att med en generell hinvisning till det
egna landets sikerhetsbestimmelser neka ett utlindskt jirn-
vigstoretag tillstdnd. Det idr dirfor visentligt att sikerhets-
myndigheten gor en saklig prévning av i vilka specifika av-
seenden komplettering krivs.

Regeln bor dirfér utformas si att ett sikerhetsintyg utfirdat i
en annan stat bunden av jirnvigssikerhetsdirektivet skall vara
giltigt 1 Sverige i1 den utstrickning kraven fér att erhdlla ett
sikerhetsintyg hir ir uppfyllda. Den komplettering som krivs
for att jirnvigsforetaget skall kunna utféra siker trafik hir i
landet blir B-delen av intyget.

5.7.2 Tillstandsmyndighetens provning

For att sikerhetsmyndigheten, dvs. Jirnvigsstyrelsen, skall
kunna utfirda den nitspecifika B-delen av sikerhetsintyget krivs
att jirnvigsforetaget limnar de upplysningar som behdvs for
provningen. Vilka uppgifter som skall limnas framgdr av bilaga
IV dll jirnvigssikerhetsdirektivet. Det giller bland annat
dokumentation om TSD, nationella sikerhetsbestimmelser och
andra bestimmelser som giller for verksamheten, personalen och
den rullande materielen samt pa vilket sitt foretaget sikerstiller
att dessa regelverk uppfylls genom sitt sikerhetsstyrnings-
system. For att undvika dubbelarbete och fér att minska
informationsmingden anges sirskilt att dokumentation om TSD
och andra krav som uppstills i driftskompatibilitetsdirektiven
(96/48/EG och 2001/16/EG) skall hillas kortfattad.

For att underlitta for jirnvigsforetag att etablera sig hir i
landet bor Jirnvigsstyrelsen ge tydlig vigledning om vilka upp-
gifter som krivs och hur det gir till att erhilla ett sikerhetsintyg.
Det skall finnas en éverskddlig och begriplig férteckning éver
alla de krav som stills for att f8 tillstind(artikel 12.2). Denna

118



Ds 2005:56 Jarnvagssakerhetsdirektivet

skall tillhandah&llas s6kanden avgiftsfritt. Detta far anses ligga 1
myndigheters allminna serviceskyldighet gentemot allminheten.
Hir skall den dock dven omfatta utlindska foretag. Jirnvigs-
styrelsen har redan i dag p4 sin hemsida information p8 engelska
om de centrala regelverken. En ansékan midste dock goras pa det
sprak sikerhetsmyndigheten begir (artikel 12.3).

5.7.3 Sikerhetstillstdnd for infrastrukturforvaltare

Forslag: Det nuvarande tillstdnd for infrastrukturférvaltare
skall byta namn till sikerhetstillstind for infrastrukturfor-
valtare och Banverket skall omfattas av tillstdndskravet.

Nuvarande ordning

Det har krivts tillstind for den som driver spiranliggning sedan
1991. T och med den nya direktivsanpassade begreppsapparat
som inférdes genom jirnvigslagen (2004:519) kallas det till-
stdnd for infrastrukturférvaltare”. For att beviljas tillstdnd skall
den som forvaltar jirnvigsinfrastruktur och driver anliggningar
som hér till infrastrukturen uppfylla dels krav pd yrkes-
kunnande, ekonomisk férmiga och gott anseende, dels siker-
hetsbestimmelserna i jirnvigslagen och i féreskrifter som
meddelats med stéd av bemyndigande i lagen. Kraven fir
anpassas efter verksamhetens art och omfattning.

Det finns en mingd infrastrukturférvaltare i landet, men Ban-
verket ir helt dominerande. Banverket ir dock undantaget frin
tillstdndskravet. Motiveringen till att Banverket undantogs frin
tillstdndsplikten var att det forefoll f6ga meningsfullt att 1ita
Banverket soka tillstind att driva en verksamhet som stats-
makterna ilagt verket att driva (se prop. 1990/91:1, s. 39). Aven
vid inférandet av jirnvigslagen anférde regeringen att Banverket,
1 sin egenskap av myndighet och férvaltare av statens spir-
anliggningar, intog en sirstillning 1 férhdllande till 6vriga infra-
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strukturforvaltare och att verket dirfér inte heller fortsittnings-
vis skulle behéva tillstdnd.

Foreslagen ordning

I jirnvigssikerhetsdirektivet ges inte utrymme for att undanta
Banverket fran tillstindskravet’. Banverket bér dirfér jimstillas
med Svriga infrastrukturférvaltare nir det giller krav pa tillstdnd.
Aven om det saknas skil att befara att Banverket i dag inte upp-
fyller nodvindiga sikerhetskrav, kommer en prévning av en s
omfattande verksamhet att kriva avsevird tidsdtgdng och
personella resurser. Det idr dirfér nédvindigt med en Svergings-
bestimmelse som medger Banverket tillrickligt med tid for att
uppritta ansdkningshandlingar och Jarnvigsstyrelsen tillrickligt
med tid for att préva ansdkningen. Tillstdndsfrigan bor kunna
vara provad vid utgingen av dr 2007.

Bestimmelser om vad ett sikerhetstillstind skall innehalla
finns 1 direktivets artikel 11. Dir sigs att infrastrukturférvaltaren
for att i forvalta och driva anliggningar for infrastruktur skall
ha ett sikerhetstillstdnd frin sikerhetsmyndigheten. Sikerhets-
tillstdndet skall omfatta ett godkinnande av sikerhetsstyrnings-
systemet och ett godkinnande av de dtgirder som vidtagits av
infrastrukturférvaltaren f6r att uppfylla sirskilda krav som ir
nddvindiga for en siker konstruktion, sikert underhdll och en
siker drift. Hiri omfattas, 1 fédrekommande fall, dven underhill
av systemet for trafikstyrning och signalering.

I sak kommer detta inte att innebira nigra stora forindringar
jimfort med vad som giller i dag. Eftersom sikerhetsordningen
skall ersittas av ett sikerhetsstyrningssystem, blir det i likhet
med vad som foreslds gilla for sikerhetsintyget, Jirnvigs-
styrelsens uppgift att prova om detta uppfyller gillande krav.
Sikerhetstillstdndet skall férnyas nir infrastrukturférvaltaren

7 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet
pi gemenskapens jirnvigar och om indring av ridets direktiv 95/18 om tillstind fér
jirnvigsféreta och direktiv 2001/14/EG om tilldelning av infrastrukturkapacitet, uttag av
avgifter for nyttjande av jirnvigsinfrastruktur och wutfirdande av sikerhetsintyg
(jirnvigssikerhetsdirektivet), artikel 2.
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begir det, dock minst vart femte &r. Det &ligger infrastrukturfor-
valtaren att hélla tillstdndsmyndigheten informerad om férind-
ringar 1 infrastrukturen, signalering eller kraftférsérjning samt
andra forhdllanden som kan pdverka forutsittningarna for till-
stdndet. Jirnvigsstyrelsen skall dven fortsittningsvis kunna dter-
kalla tillstindet om infrastrukturférvaltaren inte lingre uppfyller
kraven for tillstdind. Bide utfirdande, férnyelse, indringar och
terkallelser av tillstdnd skall inom en ménad rapporteras till
ERA.

For att terminologin skall éverensstimma med den som
tillimpas inom gemenskapen bor begreppet “tillstdnd f6r infra-
strukturforvaltare” ersittas av 7sikerhetstillstdnd f6r infra-
strukturférvaltare”.

5.7.4  \Villkor, giltighetstid och omprdvning

Forslag: Tillstdnd skall férnyas nir verksamhetsutdvaren
ansoker om detta, nir det giller sikerhetsintyg enligt 3 § och
sikerhetstillstdnd enligt 8 §, dock minst vart femte ar eller nir
verksamheten skall genomgd en visentlig férindring. Till-
stindsmyndigheten fir under tillstdndets giltighetstid begira
omprévning av tillstindet med anledning av visentliga for-
indringar 1 sikerhetslagstiftning.

Skil for forslaget: Tillstdnd 1 form av sikerhetstillstdnd eller
sikerhetsintyg skall enligt jirnvigssikerhetsdirektivet férnyas
nir jirnvigsforetaget ansdker om detta, dock minst vart femte ar
(artikel 10.5 respektive 11.2). I dag giller tillstind tills vidare och
bestimmelsen kommer dirfér att innebira 6kade administrativa
krav bide pd myndigheten och de enskilda féretagen.

Redan i dag uppstills ett allmint krav pd verksamhetsutdvare
att upplysa sikerhetsmyndigheten om alla indringar av verksam-
heten som kan ha betydelse for tillstdndet. Sikerhetsmyndig-
heten kan med anledning av sddana uppgifter kriva att tillstdndet
skall omprévas eller att nya villkor f6r verksamheten skall
inféras. Ytterst har myndigheten ocksd alltid méjlighet att dter-
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kalla ett tillstdnd om férutsittningarna for att bevilja tillstdndet
inte lingre uppfylls.

Det femdrsintervall for omprévning av tillstindet som nu
foreskrivs dr alltsd av mer formell karaktir. Bestimmelsen i
direktivet behéver dock inte tolkas si strikt att tillstind skall
forfalla efter fem &r.

Tillstdindshavaren skall tillse att en ansékan om férnyat till-
stdnd gors efter fem &r, och bor upplysas om detta i samband
med att tillstdnd limnas. Om tillstdndshavaren inte fullgér denna
skyldighet bér myndigheten kunna anvinda sig av de sedvanliga
tillsynsverktygen som foreligganden, forbud eller dterkallelse av
tillstdndet.

Redan i dag kan férutsittningarna for tillstdnd och wvillkor
omprévas nir verksamheten genomgir en visentlig férindring,
jfr 3 kap. 9 § andra stycket och 8 kap. 5 § 1. Detta kriver dirfor
egentligen inte ndgon ytterligare reglering. For att tydliggora for
sokanden 1 nir det finns en skyldighet att anséka om nytt till-
stind bor det dock anges i lagen.

P4 samma sitt som giller 1 dag skall sikerhetsmyndigheten
ocksd dterkalla ett tillstind om bedémningen gérs att jirnvigs-
foretaget inte lingre lever upp till villkoren. Fér ett utlindskt
jirnvigstoretag hir 1 Sverige innebir det att B-delen av ett siker-
hetsintyg kommer att kunna &terkallas av Jirnvigsstyrelsen, som
di ocksd méste underritta sikerhetsmyndigheten i det land som
utfirdat A-delen av sikerhetsintyget. For svenska jirnvigs-
foretag, som forst etablerat verksamhet i Sverige, kan Jirnvigs-
styrelsen &terkalla hela sikerhetsintyget. Sikerhetsmyndigheten
skall ocksa dterkalla ett sikerhetsintyg om det visar sig att inne-
havaren inte har utnyttjat tillstdndet under ett &r efter utfirdan-
det. Hittills har gillt att tillstdnd fir &terkallas om de inte
utnyttjas under sex minader. Denna bestimmelse 1 8 kap. 5 § 3
bor dirfér dndras.

Jarnvigsstyrelsen skall underritta den Europeiska jirnvigs-
byrén (ERA) utfirdande, férnyelse, dndring och &terkallelse av
sikerhetsintyg.
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5.8 Tillgang till utbildning

I jirnvigssikerhetsdirektivet uppstills krav pd att medlems-
staterna skall se till att jirnvigsféretag som ansdker om siker-
hetsintyg har rittvis och icke-diskriminerande tillgdng till
utbildning av lokférare och ombordpersonal nir sddan utbild-
ning ir nédvindig f6r att {3 sikerhetsintyg (artikel 13). Utbild-
ningen méiste innefatta nédvindig linjekinnedom, trafikregler,
signal- och trafikledningssystem och de rutiner fér nédsituatio-
ner som tillimpas pd de trafikerade linjerna. Medlemsstaterna
skall ocksd se till att infrastrukturférvaltare och sddan personal
hos dem som utfér sikerhetskritiska uppgifter har tillging till
rittvis och icke-diskriminerande utbildning.

Nuvarande ordning

I dag finns det utbildning fér lokférare i Angelholm, Mjélby och
Hallsberg. Banskolan, som ir en del av Banverket, bedriver
utbildningen i Angelholm. Utbildningen i Mjslby och Hallsberg
bedrivs av TCC AB, som ir ett privat bolag. Staten stdr dock for
finansieringen dven av dessa utbildningar genom s.k. KU-medel
(kompetensutveckling), som tilldelas 1 forhdllande till antalet
elever som genomgar utbildningen. Utbildningen ir uppdelad pd
basutbildning, typkunskap om jirnvigsfordon och linjekinne-
dom.

Linjekinnedom har en central roll i utbildningen for att uppnd
sdana sirskilda krav som ir nédvindig for siker trafik pd ett
visst jirnvigsnit, och som dirfér krivs f6r att ett jirnvigsforetag
skall erhdlla den kompletterande, nitspecifika B-delen, av ett
sikerhetsintyg, se nedan avsnitt 5.5. Att erhdlla linjekinnedom
kriver, férutom studier av "Linjeboken”, att eleven dtminstone
vid ndgot tillfille fir ka med pd den aktuella strickan i forar-
hytten pd ett lok for att kunna iaktta hur banan gestaltas pa olika
avsnitt, t.ex. signalers placering, banans lutning innan en plan-
korsning eller en station. P4 sikt dr det mojligt att det kommer

123



Jarnvagssakerhetsdirektivet Ds 2005:56

att utvecklas videoteknik som kan ersitta detta, men i dagsliget
krivs det alltsd att eleven fir 8ka med ett lok. Nuvarande ordning
innebir att de enskilda operatérerna genom avtal har 3tagit sig
att solidariskt ta emot elever som genomgar lokférarutbildningar
for sidan praktik.

Nir det giller annan ombordpersonal stills f6r nirvarande
inga sirskilda krav p& utbildning fér dessa. I normalfallet fir
sddan personal efter anstillning en viss sikerhetsutbildning av
foretaget som innefattar exempelvis hur fordonen skall
utrymmas samt hur och nir klartecken skall ges till lokférare.

Direktivet omfattar dven krav pa utbildning av infrastruktur-
forvaltare och sddan personal hos dessa som har hand om siker-
hetskritiska uppgifter. Banskolan i Angelholm tillhandah§ller
sddan utbildning.

Ovan nimnda utbildningar stdr Sppna for alla, dven for
anstillda vid utlindska jirnvigsforetag. S3 linge det utférs jirn-
vigstrafik 1 landet kommer det att finnas behov av och en
marknad fér sddan utbildning. S& iven om staten inte har fore-
skrivit att just dessa utbildningar skall finnas, kan det férutsittas
att dessa tjinster kommer att tillhandah&llas iven framgent.

Sammanfattningsvis fir Sverige redan i dag anses uppfylla de
krav som uppstills pd medlemsstaterna att tillhandah8lla utbild-
ning for lokférare, annan ombordpersonal och infrastrukturfér-
valtare. Om férhéllandena dndras kan det bli aktuellt med en
reglering, t.ex. av Banskolans verksamhet.

Forslag: Jirnvigsstyrelsen skall f6lja marknaden fér utbild-
ningstjinster och underritta ansvarigt departement om det
finns behov av att férstirka statens insatser pd omridet.

Skil for forslaget: Jirnvigsstyrelsen bor bevaka att det finns
sdana utbildningar som krivs for att f sikerhetsintyg och som
ir oppna for alla. Om myndigheten konstaterar att det saknas
utbildningsméjligheter bér ansvarigt departement underrittas, s&
att dtgirder kan vidtas. Det skulle leda fér ldngt och innebira
alltfor stora kostnader att nu, fér en eventuell kommande brist,
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inritta en mer omfattande statlig jirnvigsutbildning. En sdan
ordning skulle ocksd innebira att fordon fér utbildning skulle
beredas plats pa sparet med eventuell kapacitetsbrist som f6ljd.

Att i lagstiftning féreskriva en skyldighet for enskilda foretag
att tillhandahélla utbildning och praktikplatser fér utlindska
jirnvigstoretag som vill bedriva trafik 1 landet skulle bli alltfor
ingripande och std 1 strid med gingse regleringsteknik.

Det bér i ssmmanhanget ocksd noteras att utbildningskraven 1
direktivet hinfér sig till de krav som uppstills av sikerhetsmyn-
digheten for att meddela ett sikerhetsintyg. Jarnvigsstyrelsen
har redan i1 dag bemyndiganden att meddela féreskrifter om
vilken utbildning som skall krivas for att erforderliga tillstind
skall limnas. Att utbildningsanordnarna tillser att deras utbild-
ning innehiller de moment som krivs for att 3 tillstdnd, torde
inte kriva ndgon sirskild reglering.

Det idr ocksd viktigt att Jirnvigsstyrelsen goér en korrekt
bedémning av den utbildning personer har frén andra linder och
endast stiller krav p8 den komplettering som krivs for att
garantera siker trafik pd de linjer som féretaget avser att
trafikera. Det kommer dock att finnas anledning att se &ver
denna friga pd nytt om nuvarande férslag i det tredje jirnvigs-
paketet om “kérkort” f6r lokférare antas.

5.9 Ibruktagande av redan godkand rullande
materiel

Forslag: Ett godkinnande for ibruktagande av ett jirnvigs-
fordon som inte fullt ut omfattas av bestimmelserna om
tekniska specifikationer fér driftskompatibilitet fir forenas
med villkor.

Genom jirnvigssikerhetsdirektivet inférs en specialbestimmelse
om godkinnande av rullande materiel, dvs. lok och vagnar, som
redan har fitt tillstidnd att tas 1 bruk 1 en annan medlemsstat, men
som inte helt omfattas av relevanta TSD:er (artikel 14). Redan 1
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dag dr det mojligt att 3 den hir typen av materiel godkind enligt
den allminna bestimmelsen om godkinnande av att ta delsystem
1 bruk. Avsikten ir att det skall bli vissa littnader i prévningen
genom att den tidigare godkinnandeprocessen skall beaktas vid
prévningen.

Jarnvigstoretaget skall till sikerhetsmyndigheten limna in
teknisk dokumentation om den rullande materielen och en
beskrivning av hur den ir tinkt att anvindas hir.

Dokumentationen skall, utéver annat, innehilla bevis om att
materielen har godkints i en annan medlemsstat, uppgifter om
hur fordonen har anvints och underhillits, och i1 férkommande
fall, om de har indrats efter det att de har godkints for ibruk-
tagande. Jirnvigsforetaget skall ocksi kunna visa att fordonen
fungerar med det svenska systemen for kraftférsérjning, signale-
ring, trafikledning, spdrvidd, infrastrukturens fria rumsprofiler
och hogsta tilldtna axellast. Noteras kan att dokumentationen
ocksd skall innehdlla uppgifter som utvisar att den rullande
materielen inte utsitter spiranliggningen for alltf6r stora risker.
Med detta avses inte slitage pd spiranliggningarna eller dylikt,
vilket dven fortsittningsvis skall skétas av infrastrukturférvaltare
och jirnvigsforetag och regleras genom avtal. Det som avses 1
direktivet, formuleringen till trots, dr sddana risker f6r anligg-
ningarna som skulle kunna leda till skador p& individer eller pd
omgivningen.

Sikerhetsmyndigheten fir ocksd kriva att fordonen skall
provkoras pd spdranliggning for att sikerstilla att de ir kom-
patibla. Allt detta dr sddant som Jirnvigsstyrelsen redan genom
gillande bemyndiganden har ritt att meddela féreskrifter om.
Det bor dirfér limnas till dem. Enligt direktivet skall dock
denna typ av godkinnande kunna férenas med villkor. Detta bor
regleras 1 jirnvigslagen och omfatta alla jirnvigsfordon som inte
omfattas av TSD:er, alltsd inte enbart sidana som tidigare har
godkints f6r ibruktagande i ett annat medlemsland.
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5.10 Sédkerhetsmyndighet

I jirnvigssikerhetsdirektivet foreskrivs att medlemslinderna
skall inritta en sikerhetsmyndighet (artikel 16). Myndigheten
skall vara oberoende i forhdllande till jirnvigsforetag, infra-
strukturforvaltare, sékande och upphandlande enheter. Siker-
hetsmyndigheten skall bland annat besluta om godkinnande av
att ta materiel 1 bruk, prova tillstdndsansokningar, 6vervaka,
frimja och, i forekommande fall utveckla, sikerhetslagstift-
ningen samt tillse att rullande materiel registreras och att siker-
hetsrelaterad information i registren ir korrekt och halls aktuell.

Nuvarande ordning

Jirnvigsstyrelsen utgor en sidan fristdende sikerhetsmyndighet
som det uppstills krav pd 1 direktivet. Jirnvigsstyrelsen bildades
den 1 juli 2004 genom att Jirnvigsinspektionen bréts loss frin
Banverket. En av anledningarna till denna omstrukturering var
just kraven 1 jirnvigssikerhetsdirektivet pd en sikerhetsmyndig-
het med oberoende stillning 1 férhillande till bland annat infra-
strukturfoérvaltare. En ordning dir sikerhetsmyndigheten var en
del av Banverket var dirfor inte lingre mojlig.

Jarnvigsstyrelsen utfér redan i dag alla de uppgifter som skall
dvila sikerhetsmyndigheten enligt bestimmelserna 1 direktivet.

I direktivet uppstills ocksd krav pd myndighetens arbetssitt
och principer f6r beslutsfattande. Vissa av dessa principer ir
grundliggande som exempelvis att sikerhetsmyndigheten skall
utféra sina uppgifter pd ett dppet och icke-diskriminerande sitt
och hora samtliga inblandade parter innan beslut fattas. Detta ir
allminna skyldigheter som &vilar alla myndigheter enligt forvalt-
ningslagen (1986:223). Aven kravet p3 att sikerhetsmyndigheten
skall héra och samrida med samtliga berérda parter innan fére-
skrifter meddelas, foljer av den generella bestimmelsen om
utfirdande av foreskrifter 1 verksférordningen (1995:1322).

Direktivet féreskriver ocksd att myndigheten skall ha méjlig-
het att utf6ra sddana inspektioner och ta del av sddana handlingar
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som behdvs for att myndigheten skall kunna fullgéra sina skyl-
digheter. Jirnvigsstyrelsens befogenheter i dessa avseenden, dvs.
i sin tillsyn, framgdr av jirnvigslagen (2004:519). Att myndig-
hetens beslut i enskilda fall gir att 6verklaga till allmin forvale-
ningsdomstol framgdr av samma lag.

Hirutover uppstills 1 direktivet krav pd att sikerhetsmyndig-
heterna 1 de olika medlemslinderna skall utbyta &sikter och
erfarenheter med varandra i syfte att harmonisera sina besluts-
krav, 1 férsta hand nir det giller utfirdande av sikerhetsintyg till
jirnvigsforetag som har beviljats tdgligen for internationell
trafik. Denna skyldighet framgdr av Jirnvigsstyrelsens instruk-
tion (2004:527).

Sammanfattningsvis uppfyller Sverige redan i dag samtliga
krav nir det giller inrittande av en oberoende sikerhetsmyndig-
het och dess huvudsakliga uppgifter.

5.10.1 Arsrapport

I jirnvigssikerhetsdirektivet foreskrivs att sikerhetsmyndig-
heten 4rligen skall offentliggéra en rapport om sin verksamhet
(artikel 18). I rapporten, som skall éverlimnas till europeiska
jirnvigsbyrin (ERA) senast den 30 september, skall myndig-
heten redogora f6r utvecklingen av jirnvigssikerheten, viktiga
indringar av lagstiftning och andra féreskrifter som rér jirnvigs-
sikerhet, utvecklingen sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd
samt resultat och erfarenheter frin sin tillsynsverksamhet.

Denna myndighetsuppgift fir regeringen eller, efter
bemyndigande, tillsynsmyndigheten enligt gillande bemyn-
diganden meddela féreskrifter om. Nigon lagstiftning behovs
dirfér inte.
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Q) Undersdkning av
jarnvagsolyckor enligt
jarnvagssakerhetsdirektivet

6.1 Inledning

Statens haverikommission har det &vergripande ansvaret for
undersokning av olyckor. Verksamheten styrs av lagen
(1990:712) om undersdkning av olyckor och férordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor. Regelverket giller for
olyckor inom samtliga transportslag och omfattar ocksd andra
allvarliga olyckor. Aven om strukturen p3 regelverket nir det
giller ansvarsfordelning, mojlig delegering etc. giller for alla
typer av olyckor, férekommer det skillnader i de mer specifika
reglerna f6r de olika transportslagen som delvis dr att hinféra till
olika internationella 6verenskommelser Sverige har bitritt.

Det regelverk som pabjuds nir det giller utredning av jirn-
vigsolyckor 1 jirnvigssikerhetsdirektivet (artikel 19-25) upp-
visar stora likheter med den svenska regleringen, och har delvis
ocksd utarbetats med denna som férebild. Tanken att ett
oberoende organ utfér undersékningar av allvarligare olyckor
med syftet att férhindra liknande framtida olyckor dr densamma.
Bestimmelserna 1 direktivet skiljer sig dock frin de svenska
reglerna bland annat genom att definitionerna av en allvarlig
jirnvigsolycka inte idr helt likalydande, att strukturen pd
ansvarsfordelningen vad avser mdojlig delegering och besluts-
fattande avviker ndgot samt att kravet pid utredningsorganets
oberoende stillning 1 férhillande till sikerhetsmyndigheten ir
nigot striktare i direktivet dn 1 nuvarande svenska reglering.
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Mot bakgrund av att nuvarande regelverk fungerar bra och
med hinsyn till férdelarna med ett enhetligt system, bér forind-
ringar av lagen och foérordningen begrinsas si lingt mojligt
utifrin direktivets krav.

6.2 Tillimpningsomrade

Forslag: Direktivets bestimmelser om undersékning av jirn-
vigsolyckor bér dven omfatta undersékning av olyckor vid
tunnelbana och spérvig.

Skil for forslaget: I direktivet stills inget krav pd att regel-
verket inférs f6r tunnelbana och sparvig. I lagen (1990:712) om
undersokning av olyckor regleras de spirbundna systemen dock
gemensamt. En jirnvigsolycka definieras som en olycka vid jirn-
vigs-, tunnelbane- eller spdrvigsdrift som har lett tll ett visst
resultat. Eftersom strukturen pd den nuvarande lagen bor
behillas s8 1angt mojligt och det dr svirt att finna sakliga skil for
att sirbehandla de spirbundna trafikslagen i dessa avseenden, bor
direktivets regler inféras dven fér tunnelbana och spérvig.

6.3 Oberoende organ for utredning av
jarnvagsolyckor

I jirnvigssikerhetsdirektivet foreskrivs att medlemsstaterna skall
inritta ett permanent oberoende utredningsorgan bestdende av
minst en utredare som kan fungera som utredningsledare.
Organet skall betriffande organisation, rittslig struktur och
beslutsfattande vara helt fristiende i férhillande till infrastruk-
turforvaltare och jirnvigstoretag. Det skall ocksd vara skilt frin
sikerhetsmyndigheten och kunna utféra sina uppgifter helt
oberoende av denna myndighet (artikel 21.1 och 21.2). I direk-
tivet anges sirskilt att utredningsorganet skall tilldelas tillrick-
liga resurser for att kunna utféra sitt uppdrag oberoende av
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ovriga aktorer. Utredningsorganet fir ocksd ha ett vidare
mandat dn att enbart utreda jirnvigsrelaterade olyckor och till-
bud, si linge dessa andra uppgifter inte dventyrar utrednings-
organets oberoende stillning (artikel 21.4).

Forslag: Statens haverikommission skall utféra de utred-
ningar av jirnvigsolyckor och tillbud som regleras i direk-
tivet.

Skilen for forslaget: Statens haverikommission uppfyller ialle
visentligt de krav som stills pd utredningsorganet 1 jirnvigs-
sikerhetsdirektivet. Haverikommissionen 4r en oberoende
myndighet med egen organisation och chef. Myndigheten har ett
overgripande ansvar for alla typer av olycksundersékningar,
vilket inte dr oférenligt med direktivets krav s linge detta inte
kan anses dventyra myndighetens oberoende stillning. Nigra
skil for att befara detta finns inte. Inte heller det férhdllandet att
Haverikommissionens anslag ir kopplat till de olika trafik-
verkens anslag, piverkar myndighetens oberoende stillning i de
avseenden som 3syftas i direktivet.

6.4 Jarnvagsstyrelsens roll i olycksutredningar

Som framgdr ovan féreskrivs 1 jirnvigssikerhetsdirektivet att det
utredande organet skall vara oberoende i férhéllande till bland
annat sakerhetsmyndlgheten i landet. Skrivningarna i direktivet
ger dock ett visst utrymme f6r tolkning. A ena sidan uppstalls
ett krav pd att det permanenta organet skall bestd av minst en
utredare som kan fungera som utredningsledare. Man kan dirfér
tinka sig en tolkning som innebir att kravet pd oberoende i for-
hillande till bland annat sikerhetsmyndigheten endast omfattar
denne utredningsledare och att det inte skulle méta ndgot hinder
att utredningsledaren anlitar folk med ritt kompetens frin
exempelvis sikerhetsmyndigheten till en enskild utredning.

A andra sidan anges att utredningsorganet skall utféra sina
uppgifter oberoende av de ”organisationer” som rikans upp,
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bland annat sikerhetsmyndigheten, och att utredningsorganet
skall {3 de resurser som krivs for att klara detta.

Enligt nuvarande regelverk ir Jirnvigsstyrelsen, 1 likhet med
ovriga tillsynsmyndigheter, skyldig att stilla experter till Haveri-
kommissionens forfogande f6ér undersdkningar som berdr
styrelsens ansvarsomrdde 1 den mén detta inte dventyrar styrel-
sens mojlighet att fullgéra andra angeligna uppgifter®. Friga ir
om det krav pd utredningsorganets oberoende i férhillande till
sikerhetsmyndigheten som uppstills 1 direktivet (artikel 21.1.
och 21.2) ir férenligt med att behilla en sidan ordning.

Tanken bakom direktivets regleringen fir férmodas vara att
jivssituationer skall undvikas. Det férekommer att en
bidragande orsak till olyckan befinns vara just brister i fore-
skrifter och i tillsyn och det finns oftast skil att underséka den
saken. Det ir d3 olimpligt att den myndighet som ansvarar for
att meddela foreskrifter pd omrddet och fér den operativa till-
synen ingdr i den grupp som utfér olycksutredningen. Aven om
risken f6ér att ovidkommande hinsyn skall tas genom att
exempelvis kritik mildras, kan blotta misstanken om att s3 ir
fallet gora att det kan finnas anledning att undvika en samman-
blandning av rollerna.

For att undvika en strukturell sammanblandning av organisa-
tionerna och fér vara pd den sikra sidan vad giller kravet pd
oberoende, bér den reglering som ger Jirnvigsstyrelsen en skyl-
dighet att stilla sina anstillda till Haverikommissionens fér-
fogande tas bort. Denna &tgird bér dock inte tolkas som ett for-
bud fér en anstilld pd Jirnvigsstyrelsen att delta i en Haveri-
kommissionsutredning. Sverige dr ett litet land, med ett
begrinsat antal jirnvigsexperter. Om Haverikommissionen, i ett
enskilt fall, gér bedémningen att den frimsta kompetensen i ett
visst avseende finns pd Jirnvigsstyrelsen, bor man dven fortsitt-
ningsvis kunna vinda sig dit med en f6rfrigan.

86 § forsta stycket férordningen (1990:717) om undersdkning av olyckor
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6.5 Delegering av ansvar for olycksutredning

Den generella ritt Haverikommissionen i dag har att delegera
ansvaret fér en undersékning av en olycka eller ett tillbud oav-
sett hur allvarlig olyckan ir bor, for att regleringen skall 6verens-
stimma med direktivets krav, tas bort nir det giller jirnvigs-
olyckor. For att si ldngt mojligt behdlla strukturen 1 lag och
férordning om undersékning av olyckor och for att tydliggora
ansvarsférdelningen mellan myndigheterna, bér inte heller den
mojlighet till delegering i enskilda fall som ges i direktivet nir
det giller olyckor eller tillbud som under nigot annorlunda om-
stindigheter skulle ha kunnat leda till allvarliga olyckor,
utnyttjas. All undersékningsverksamhet som regleras i direktivet
bér falla under Haverikommissionens obligatoriska ansvar, utan
mojlighet till delegation.

Aven sidana hindelser som ir pikallade ur sikerhetssynpunkt
att de undersoks, och som i dag faller under Jarnvigsstyrelsens
primira ansvar’, fir anses omfattas av direktivets reglering. Jirn-
vigsstyrelsen bor dirfor inte heller undersoka dessa.

6.6 Olyckor och tillbud som skall utredas

Medlemsstaterna skall se till att det oberoende utrednings-
organet genomfdr utredningar av allvarliga jirnvigsolyckor. En
allvarlig olycka definieras som varje form av tdgkollision eller
tdgurspdrning som resulterar i att minst en person dédas eller att
minst fem personer skadas allvarligt, eller att omfattande skador
uppkommer pd rullande materiel, infrastruktur eller i miljén.
Som en allvarlig olycka riknas ocksd varje annan liknande olycka
med uppenbara konsekvenser fér regleringen av jirnvigssiker-
heten eller sikerhetshanteringen. Med omfattande skador avses
skador som omedelbart av utredningsorganet kan uppskattas till
minst 2 miljoner euro, i dagsliget motsvarande knappt 20
miljoner kr.

? 3 § férordning (1990:717) om undersékning av olyckor.
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Férutom allvarliga olyckor fir utredningsorganet utreda
sddana olyckor eller tillbud som under nigot annorlunda
omstindigheter skulle ha kunnat leda till allvarliga olyckor,
exempelvis tekniska brister i strukturella delsystem eller drifts-
kompatibilitetskomponenter. Enligt direktivets reglering dr det
utredningsorganet som skall bestimma om en utredning av en
sddan olycka eller ett tillbud skall genomféras. I beslutet skall
hinsyn tas till olyckans eller tillbudets omfattning samt om
olyckan eller tillbudet utgér en del av en serie olyckor eller till-
bud som har betydelse f6r systemet som helhet. Hirutover skall
utredningsorganet beakta olyckans eller tillbudets inverkan pid
jirnvigssikerhet pd gemenskapsnivd samt framstillningar frin
infrastrukturférvaltare, jirnvigsforetag, sikerhetsmyndigheterna
och andra medlemsstater.

Forslag: Jirnvigsolyckor som skall vara féreml for Haveri-
kommissionens obligatoriska undersékning skall omfatta
olyckor vid jirnvigs-, tunnelbane- eller sparvigsdrift som har
medfort att minst en person avlidit eller minst fem personer
blivit allvarligt skadade, att sparfordon, spiranliggningar eller
egendom som inte transporteras med spirfordonet har fitt
omfattande skador eller att omfattande skador har upp-
kommit i miljén.

Skal for forslaget: Definitionen av en olycka som ir s3 all-
varlig att den skall vara foremdl f6r obligatorisk undersékning
enligt 2 § lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor bér vid-
gas for att 6verensstimma med direktivets krav. Det innebir att
undersokning blir obligatorisk redan om en person avlider och
inte som i dag flera personer. Nir det giller antal skadade
preciseras detta till fem personer, men innebir i praktiken ingen
skillnad mot dagens ordning eftersom det har ansetts att "flera”,
som det i dag stdr, motsvarar ca. fem personer. Detsamma giller
beloppsgrinsen vid materiella skador, dir man redan enligt
dagens reglering anser att olyckan har lett till s§ omfattande
materiella skador att den skall vara féremdl fér obligatorisk
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undersokning om de uppkomna skadorna omedelbart kan
uppskattas till ca. 20 miljoner kr. Mot bakgrund av de stora
svirigheter det innebir att vid en omedelbar uppskattning pd
platsen avgora vad skadorna kan beriknas kosta, blir den faktiska
grinsen for nir en undersdkning skall inledas pd denna grund
med nédvindighet mycket ungefirlig. Beloppsgrinsen foreslds
inte heller tas in i lagtexten.

Ett problem med den utvidgade definitionen ir att de for
spartrafikens del inte helt ovanliga sjilvmordsfallen skulle kunna
anses omfattas av definitionen. Det ir dock inte avsikten. I
direktivet har saken l6sts genom att man 1 definitionen av
allvarlig olycka talar om ”varje form av tigkollision eller tigur-
sparning som resulterar i att minst en person dédas”. Att i den
svenska regleringen ta in motsvarande precisering skulle dock,
férutom att bryta mot regleringstekniken i lagen, innebira att
undersékningsomridet inskrinks jimfoért med 1 dag. Det ir inte
svart att tinka sig olyckor som inte beror pd kollisioner eller
urspirningar, t.ex. brinder, kemikalieutslipp, tappad last etc. En
annan lésning vore att l3ta dven jirnvigsolyckor omfattas av
bestimmelsen att olyckor och tillbud endast skall utredas om det
ir av betydelse frin sikerhetssynpunkt, vilket giller f6r ”andra
allvarliga olyckor” i 2 § férsta stycket 4 lagen om undersékning
av olyckor. Innan férslag limnas 1 denna del bor dock den utred-
ning rérande trafikinspektionernas framtida organisation som
skall pgd under 2006 och vars uppdrag iven kommer att inne-
fatta en Oversyn av Haverikommissionens ansvarsomride,
avvaktas. I stillet fr en tolkning som utesluter sjilvmordfallen
frin obligatorisk utredning anses ligga i den gingse betydelsen av
begreppet olycka. Det ingdr i dag inte 1 Haverikommissionens
uppdrag att utreda hindelser som inte utgor en olycka, t.ex. ett
brott, som en terroristattack, eller dir nigon medvetet tagit sitt
liv. Den nya definitionen av en allvarlig jirnvigsolycka ir inte
tinkt att indra denna ordning.
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Forslag: Sidana, enligt direktivet, mindre allvarliga olyckor
samt tillbud som under nigot annorlunda omstindigheter
hade kunnat leda ull allvarliga olyckor och som enligt direk-
tivet (artikel 19.2) “fir” utredas av utredningsorganet bér
anses motsvara sddana hindelser som i dag omfattas av 2 §
andra stycket lagen (1990:712) om undersékning av olyckor
och 3 § andra stycket 4 férordningen (1990:717) om under-
sokning av olyckor, och faller dirmed under Statens haveri-
kommissions ansvarsomréide.

Skil for forslaget: Som framgir ovan ir den tinkta ansvars-
fordelningen f6r nir en olycka skall utredas av det oberoende
utredningsorganet och nir det kan utredas av ndgon annan inte
helt 6verensstimmande i den svenska lagen och 1 direktivet.
Nuvarande reglering innehiller ett generellt medgivande for
Haverikommissionen att, i det enskilda fallet eller f6r en viss typ
av hindelser, 6verldta undersékningen av sdvil olyckor som till-
bud 4t ndgon annan under férutsittning att detta inte rubbar
tilltron till undersokningens objektivitet.

Direktivet tilliter inte att nigon annan in det oberoende
utredningsorganet utfér undersokningen efter en allvarlig
olycka. Diremot fir utredningsorganet, i det enskilda fallet, och
efter att ha provat saken utifrdn ett antal angivna kriterier
bestimma om en undersékning skall géras av sddana olyckor och
tillbud som under nigot annorlunda omstindighet hade kunnat
leda till en allvarlig olycka. Dessa olyckor och tillbud fir anses
motsvara dels sddana tillbud till olyckor som 1 dag regleras i 2 §
andra stycket lagen (1990:712), dels hindelser dir en undersok-
ning ir pikallad ur sikerhetssynpunkt enligt 3 § férordningen
(1990:717) om undersdkning av olyckor.

For att inte gora den nédvindiga sirregleringen av jirnvigs-
olyckor mer komplicerad dn nédvindigt och for att dra en tydlig
grins mellan Haverikommissionens roll och Jiarnvigsstyrelsens
roll 1 olycksutredningar bér all den utredningsverksamhet som
regleras i direktivet skdtas av Haverikommissionen.
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6.7 Det utredande organets befogenheter

Direktivets krav

Medlemsstaterna skall faststilla en rittslig status f6r utredningen
som gor det mojligt f6r denna att utféra uppgifterna s effektivt
och snabbt som mgjligt. Det avser exempelvis sidant som att
utredarna skall beredas tilltride till platsen f6r olyckan eller till-
budet, till de inblandade jirnvigsfordonen, infrastrukturen och
installationer for trafikledning och signalering. Utredarna skall
ocks3 ha ritt att omedelbart 3 en férteckning 6ver bevisning och
att sikerstilla ett kontrollerat bortférande av vrakdelar, infra-
strukturanliggningar eller komponenter fér att kunna genom-
fora undersokning och analyser. Vidare skall de f3 tillgdng till
och mojlighet att anvinda innehdllet i fird- och ljudregistratorer
och registreringen av signal- och trafikledningssystem som finns
ombord pd tigen. Man skall ocks3 fa del av resultatet av under-
sokningen av offrens kroppar och av resultatet frin undersok-
ningar av ombordpersonal och annan personal som ir inblandad i
olyckan eller tillbudet.

Utredarna skall ha mojlighet att hoéra inblandad jirnvigs-
personal och andra vittnen samt f3 tillgdng till information och
dokumentation som innehas av infrastrukturférvaltare, berérda
jirnvigsforetag och sikerhetsmyndigheten. Avslutningsvis anges
att utredningen skall utféras oberoende av rittslig utredning.

Nuvarande ordning

Den myndighet som utfér undersékningen har enligt 9 § lag
(1990:712) om undersdkning av olyckor ritt att {3 tilltride till
platsen och, om tilltride vigras, f8 den hjilp som behévs av
polismyndigheten. Myndigheten fir ocksd hidlla f6rhér med den
som kan antas ge upplysningar av betydelse f6r utredningen samt
granska handlingar eller féremdl som kan antas vara av sidan
betydelse. Myndigheten fir ocks3, enligt 10 § samma lag, begira
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att vittnen eller sakkunniga hérs vid domstol eller att nigon
foreliggs att tillhandahilla handlingar eller féremal.

Det rdder ocksd férbud mot att rubba egendom som kan antas
vara av betydelse for utredningen utan tillstind frin polismyn-
digheten eller den myndighet som utfér undersékningen.

En undersékning skall genomféras i samrdd med den som
enligt 23 kap. rittegingsbalken leder forundersskning av det
intriffade.

Forslag: Den myndighet som gor en undersokning fir féra
med sig och granska handlingar eller féremal som kan antas
ge upplysningar av betydelse {6r utredningen.

Skal for forslaget: Den svenska, betydligt mindre detaljerade
regleringen, medger 1 allt visenligt alla de befogenheter som
rikans upp i direktivet. Det saknas emellertid en uttrycklig
bestimmelse om att undersékningsmyndigheten har ritt att féra
med sig vrakdelar och annat frin olycksplatsen fér att utfora
granskningen pd en annan plats, exempelvis 1 en hangar. Detta ir
nigot som gors redan i dag och det har hittills inte férekommit
att nigon forvigrat myndigheten denna ritt. For att det inte
skall rida nigra tveksamheter om att den undersékande myndig-
heten har en sidan ritt, bor det dock anges i lagtexten. Det finns
ingen anledning att gora en sirreglering f6r undersékning av
jirnvigsolyckor. En generell bestimmelse bor dirfor inforas.

6.8 Insyn och medverkan i undersékningen

Jarnvigssikerhetsdirektivet foreskriver att utredningar av jirn-
vigsolyckor skall utféras med iakttagande av storsta mojliga
dppenhet. Samtliga inblandade parter skall ges méjlighet yttra sig
och ta del av resultaten. Som berérda parter riknas infrastruk-
turférvaltaren, inblandade jirnvigsforetag, sikerhetsmyndig-
heten, offer och deras anhériga, dgare till egendom som kommit
till skada, tillverkare, riddningstjinsten och foretridare for
personal och anvindare. Alla dessa skall regelbundet underrittas
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om utredningen och om hur denna framskrider. De skall ocks3,
s8 lingt detta dr praktiskt mojligt, ges tillfille att ligga fram sina
isikter och synpunkter f6r utredningen samt ges mojlighet att
yttra sig 6ver information 1 utkast till rapporter.

Dagens ordning

17§ lag (1990:712) om undersékning av olyckor anges att den
undersokande myndigheten skall, i den min det dr praktiskt
genomforbart, underritta dem som kan vara berérda av
hindelsen och ge dem tillfille att yttra sig. Underrittelsen skall
sindas till den som blivit skadad genom olyckan, nigon efter-
levande till person som har omkommit i olyckan, tredje man vars
egendom har skadats genom olyckan, spirfordonets och spir-
anliggningens dgare samt forsikringsgivare. Om olyckan har lett
till omfattande skador i miljén skall ocksd linsstyrelsen under-
rittas. Alla dessa har ritt att nirvara vid undersékning pa olycks-
platsen och vid utredningsarbetet 1 6vrigt, om det kan ske utan
men f6r utredningen. Haverikommissionen  har ocksd en
ordning som innebdr en ging per undersdékning kallas alla
berérda till ett haveriméte dir det limnas information om
undersokningen och dir de nirvarande har méjlighet att stilla
fragor.

Enligt 7 § andra stycket har den undersékande myndigheten
hirutéver en allmin skyldighet att f6lja de sirskilda bestimmel-
ser om medverkan i undersékningen som finns 1 internationella
overenskommelser som bitritts av Sverige. Hirmed avses 1 forsta
hand 1944 irs Chicagokonvention om den civila luftfarten.

Forslag: Den myndighet som goér en undersékning skall
iaktta sidana bestimmelser om medverkan vid undersok-
ningar som féljer av Sveriges medlemskap 1 den Europeiska
unionen.

Skal for forslaget: Den svenska regleringen fir 1 allt visentligt
anses uppfylla kraven i jirnvigssikerhetsdirektivet. Det fore-
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kommer dock vissa avvikelser i friga om vilka som skall anses
berorda pd ett sddant sitt att de skall underrittas om olyckan och
beredas tillfille att nirvara pd olycksplatsen vid haveriméten etc.

I direktivet anges exempelvis att sikerhetsmyndigheten, till-
verkare, larmtjinster och foretridare f6r personal och anvindare
hér till dem som regelbundet skall underrittas om utredningen
och hur denna fortskrider. Eftersom denna krets av berdrda
endast giller fér utredningar av jirnvigsolyckor, bor den
allminna regleringen i lagen inte tyngas med dessa uppgifter.

I dagens reglering finns dock, som framgir ovan, en
bestimmelser som innebir att sddana sirskilda bestimmelser om
medverkan i1 undersékningar som finns i internationella 6verens-
kommelser Sverige har bitritt, skall iakttas av den utredande
myndigheten. Denna regel bér kompletteras med en skyldighet
fér myndigheten att ocksd f6lja motsvarande bestimmelser som
framgdr av rittsakter frin EU som Sverige ir bunden av.

6.9 Samarbete med utldandska utredande organ
m.m.

I jirnvigssikerhetsdirektivet féreskrivs att jirnvigsolyckor och
tillbud till sddana olyckor skall undersékas av utredningsorganet
i den medlemsstat dir de intriffat. Om det inte ir mgjligt att
avgora i vilken stat det har intriffat eller om det intriffar pd eller
“nira” grinsen skall utredningsorganen 1 de olika staterna
komma 6verens om vilken av myndigheterna som skall genom-
fora undersokningen eller att de skall utféra den tillsammans. I
de fall man kommer 6verens om att en av myndigheterna skall
utféra undersdkningen, skall utredningsorganet i den andra
staten ha ritt att delta i undersdokningen och ta del av resultatet.
Om en jirnvigsolycka eller tillbud tll en sddan olycka
intriffar pd svenskt territorium, men berdr ett jirnvigsforetag
som ir etablerat och innehar trafikeringstillstdnd i en annan
medlemsstat skall undersékningsmyndigheten i den staten
erbjudas att delta i undersékningen. P4 motsvarande sitt ska den
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svenska undersckande myndigheten ha ritt delta i en undersok-
ning utomlands om ett svenskt jirnvigsfordon ir inblandat.
Detta forutsitter dock att erbjudande hirom limnas frin den
aktuella staten.

Forslag: Den undersékande myndigheten skall underséka
jarnvigsolyckor som intriffar i Sverige.

Hirutdver skall den undersskande myndigheten beakta de
sirskilda bestimmelser som f6ljer av Sveriges medlemskap 1
den Europeiska unionen om vilken av de berérda staternas
utredande myndighet som skall utféra eller delta i undersok-
ningen.

Den undersékande myndigheten fir dirvid besluta att den
undersékande myndigheten frin ett annat land fir utféra eller
delta i en undersokning i Sverige eller, om erbjudande hirom
limnas, att utféra eller delta 1 en undersékning utomlands.

Skal for forslaget: Friga om nir den undersékande myndig-
heten skall undersoka en olycka regleras i 4 § forsta stycket lag
(1990:712) om undersékning av olyckor. Dir anges att olyckor
skall undersékas om de har intriffat i Sverige. Samma huvudregel
skall gilla dven fortsittningsvis. Diremot féreskrivs 1 direktivet
en rad regler om att myndigheten i de fall en olycka intriffar pd
eller nira grinsen kan komma &verens om vilken av myndig-
heterna som skall underséka olyckan, eller att bida myndig-
heterna skall utféra undersékningen gemensamt. Detta fir férut-
sittas avse olyckor som intriffar vid internationell trafik.

Om en jirnvigsolycka intriffar pd grinsen, torde vil nigon
slags 6verenskommelse om vilken av myndigheterna som skall
utféra undersokningen behdvas redan 1 dag. Detta ir emellertid
inte nigot som reglerats sirskilt.

Om diremot en olycka intriffar nira grinsen, men p& den
svenska sidan, skulle det med direktivets reglering finnas mojlig-
het att l3ta grannlandets myndighet utféra undersékningen. Med
tanke pd Sveriges geografiska lige ir detta inte ett problem som
kan férvintas bli sirskilt frekvent, men det finns trots allt jirn-
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vigsévergingar till bide Danmark, via Oresundsbron, Norge och
Finland. Norge ir medlem i EES och omfattas dirfér av direk-
tivets regler.

Vidare giller att nir en olycka intriffar i Sverige, men ett jirn-
vigsforetag, som ir etablerat i och innehar trafikeringstillstdnd i
en annan stat inom EES eller i Schweiz ir inblandat, skall den
statens utredningsorgan erbjudas att delta i undersskningen. Ett
jirnvigsforetag kan ha trafikeringsritt i flera olika linder. Det ir
endast utredningsorganet 1 det landet dir jirnvigsforetaget har
sitt site samt innehar trafikeringstillstind som kan avses.

P34 motsvarande sitt skall naturligtvis den svenska myndig-
heten kunna utféra och delta i undersékningar utomlands.

Att beskriva dessa mojligheter 1 lagtext skulle innebira att
denna tyngdes av onédiga detaljer och skulle inte heller 6verens-
stimma med nuvarande regleringsteknik. Eftersom allt detta ir
nigot som den undersékande myndigheten 1 samrid med sina
motsvarigheter i andra linder skall ha ritt att avgdra frin fall till
fall, bor 1 lagtext endast en allmin hinvisning till den EG-ritts-
liga regleringen tas in i lag. Vidare bor sirskilt anges att den
svenska myndigheten har ritt att utféra undersékningar utom-
lands. Att det ir Haverikommissionen som skall representera
Sverige 1 sidana fall bor, 1 likhet med vad som giller vid luftfarts-
och fartygsolyckor, anges i férordning.

6.10  Rapporter och sakerhetsrekommendationer

I jirnvigssikerhetsdirektivet foreskrivs att en jirnvigsolycka
eller ett tillbud till en s&dan olycka skall rapporteras pd ett sitt
som limpar sig fér olyckans eller tillbudets typ och omfattning
och for resultatets betydelse. Av rapporten skall framgi vad
mélet 4r med utredningen, dvs. 1 vilket avseende och pi vilket
sitt den skall bidra till mojliga férbittringar av jirnvigssiker-
heten och férebyggande av allvarliga olyckor. Rapporten skall
ocksi innehilla sikerhetsrekommendationer, 1 den min sidana
utfirdas.
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Rapporten skall i s§ stor utstrickning som mgjligt f6lja den
struktur som faststills 1 bilaga V till jirnvigssikerhetsdirektivet,
vilket betyder att den skall inledas med en sammanfattning av
hindelsen, var och nir den dgde rum och dess foljder. Den
inledande sammanfattningen skall ocksd innehilla en upprikning
av bdde direkta orsaker och bidragande faktorer till hindelsen.
Hirutéver skall sammanfattningen innefatta de viktigaste
rekommendationerna och uppgift om till vilka dessa rekommen-
dationer riktas. Direfter skall félja uppgifter om direkta fakta
om hindelsen, bland annat uppgift om dédsfall, personskador
och materiella skador. Rapporten skall ocksd innehilla en redo-
visning av utférda utredningar och undersékningar rérande
exempelvis vittnesuppgifter (dir vittnenas identitet inte skall
framgd) foretagens sikerhetsstyrningssystem och funktionen
hos jirnvigsfordon och tekniska anliggningar. Rapporten skall
avslutas med en analys och slutsatser innefattande rekommenda-
tioner. Rekommendationerna skall stillas till sikerhetsmyndig-
heten och om det behévs, till andra organ eller myndigheter
inom landet eller i en annan medlemsstat. Det dligger staten och
sikerhetsmyndigheten att vidta sddana dtgirder som behdvs for
att f6lja en rekommendation.

Den till vilken en rekommendation riktats skall i sin tur en
gdng per &r rapportera tillbaka till utredningsorganet vilka
dtgirder som vidtagits med anledning av de utfirdade
rekommendationerna.

Utredningsorganet skall offentliggéra rapporten snarast vilket
i normalfallet innebir senast tolv m&nader efter det att hindelsen
intriffade. Rapporten skall sindas till de parter som berérs av
olyckan, vilket dr samma krets som skall beredas insyn 1 utred-
ningen, se ovan avsnitt 6.8., samt till berérda organ och parter i
andra medlemslinder.

Utredningsorganet skall senast den 30 september varje &r
offentliggdra en drsrapport om de utredningar som utférts under
toregiende &r, de sikerhetsrekommendationer som utfirdats och
de &tgirder som vidtagits med anledning av rekommenda-
tionerna.
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Nuvarande ordning

Haverikommissionen foljer redan i dag i allt visenligt en ordning
foér rapportskrivning och utfirdande av sikerhetsrekommenda-
tioner som 6verensstimmer med kraven i direktivet. Enligt 13 §
férordningen (1990:717) om undersékning av olyckor skall
Haverikommission slutféra undersékningen snarast mojligt, och
om mojligt inom tolv minader frin dagen fér olyckan eller
tillbudet. Kommissionen skall inom samma tid uppritta en
rapport med en redogorelse f6r undersékningen och utldtanden i
de avseenden som anges i 6 § lag (1990:712) om undersékning av
olyckor, dvs. den bestimmelse som anger vad en undersékning
enligt lagen skall syfta till. Rapporten skall silunda innehilla ett
klarliggande av sivil hindelseférlopp och orsaken till hindelsen
som skador och effekter 1 6vrigt. Den skall ge underlag for
beslut om 4tgirder som har som mail att férebygga en upp-
repning av hindelsen eller att begrinsa effekten av liknande
hindelser, samt slutligen ge underlag fér en bedémning av de
insatser sambhillets riddningstjinst har gjort i samband med
hindelsen och, om det finns skil dirtill, for en férbittring av
riddningstjinsten.

Rapporten skall limnas till den tillsynsmyndighet hindelsen
berdr. En kopia av rapporten skall ocks3, om det inte strider mot
lag, sindas till de myndigheter och organisationer som ansetts
berérda av hindelsen pd ett sddant sitt att de har getts tillfille att
nirvara vid undersékningen. Rapporten skall dven sindas till
EG-kommissionen.

Andringar med anledning av direktivet

Som framgir uppfyller Haverikommissionen redan i dag till allra
storsta del redan kraven i direktivet. De indringar som blir
aktuella rér sig om vissa tilligg i férordningen om undersékning
av olyckor. Haverikommission skall vid rapportskrivning efter
jarnvigsolyckor eller tillbud till sddana olyckor si ldngt mojligt
folja den rapportstruktur som féljer av bilaga V till direktivet. En
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kopia av rapporten skall 6versindas till de som enligt direktivet
anses berdrda av en viss hindelse, vilket innebir en nigot vidare
krets dn enligt dagens reglering. Myndigheten skall senast den 30
september varje &r uppritta och offentliggéra en drsrapport om
de utredningar av jirnvigsolyckor som utférts under féregiende
ir, de sikerhetsrekommendationer som utfirdats och de dtgirder
som vidtagits med anledning av sikerhetsrekommendationerna.
S&vil slutrapporter som arsrapporter skall dversindas till ERA.

Sikerhetsrekommendationer skall kunna riktas inte enbart till
Jarnvigsstyrelsen och andra berérda myndigheter i Sverige, utan
dven till organ eller myndigheter 1 andra linder inom EES eller i
Schweiz. De till vilken en sikerhetsrekommendation riktas skall
ocksd rapportera tillbaka till Haverikommissionen. Detta bor
regleras 1 den férordning som styr respektive myndighets verk-
samhet, 1 forsta hand jirnvigsférordningen (2004:526) vad giller
rekommendationer riktade till Jirnvigsstyrelsen.

For att sikerhetsrekommendationerna skall bli s& verknings-
fulla som mojligt bér ocksd Haverikommissionen redan under
utredningens ging inhimta eventuella synpunkter frin berdrda
myndigheter med expertkunskaper pd omridet. For jirnvigens
del blir det 1 forsta hand aktuellt att inhimta synpunkter frin
Banverket, Jirnvigsstyrelsen, Vigverket och i f6rekommande fall
dven Elsikerhetsverket.
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/ Infrastrukturforvaltares
skyldigheter, trafikeringsratt
och tillhandahallande av
tjanster

I detta kapitel diskuteras forslag till férindringar av bestimmel-
ser 1 jirnvigslagens sjitte och sjunde kapitel. Diskussionen fors
utifrdn tvd utgdngspunkter. Den forsta dr behovet att genomfora
direktiv 2004/51/EG om indring av ridets direktiv 91/440/EEG
om utvecklingen av gemenskapens jirnvigar. Den andra utgérs
av de erfarenheter som vunnits sedan jirnvigslagen (2004:519)
tridde 1 kraft den 1 juli 2004.

7.1 Direktiv 2004/51/EG

Direktiv 2004/51/EG ir ett indringsdirektiv och innehéller
bestimmelser om #dndringar av direktiv 91/440/EEG. Huvud-
syftet bakom direktiv 2004/51/EG ir att forbittra jirnvigens
konkurrenskraft pd de europeiska godstransportmarknaderna.
Ett annat syfte dr att bidra till att skapa en mer indamilsenlig
struktur f6r EG-rittens reglering av jirnvigssikerhet.

Direktiv 2004/51/EG innehéller 4 artiklar. Artikel 1 inneh3ller
bestimmelser om dndringar av artiklarna 7, 10 och 14 i direktiv
91/440/EEG. Artikel 2 anger att medlemsstaterna skall ha
genomfoért bestimmelserna i artikel 1 senast den 31 december
2005. Bestimmelserna 1 artikel 3 och 4 ror datum f6r direktivets
ikrafttridande m.m.

147



Infrastrukturforvaltares skyldigheter, trafikeringsrétt och tillhandahallande av tjanster
Ds 2005:56

7.1.1 Hur dndras direktiv 91/440/EEG?

Det ir framforallt artikel 10 i direktiv 91/440/EEG som berérs
av dndringsbestimmelserna 1 direktiv 2004/51/EG. Artikel 10
innehiller en mingd bestimmelser som syftar till att méjliggora
att flera jirnvigsféretag samtidigt och 1 konkurrens eller
samverkan skall kunna bedriva trafik pd europeisk jirnvigsinfra-
struktur. Bestimmelserna 1 artikeln behandlar dirfér bl.a. infra-
strukturtilltride, cabotageritt, avtal mellan infrastruktur-
forvaltare och organisatorer eller utférare av jirnvigstrafik samt
yjdnster som ir ndédvindiga for jirnvigstrafik. Artikel 10 inne-
hiller ocksd bestimmelser om kommissionens uppféljning och
utvirdering av  jirnvigstransportmarknadernas utveckling.
Artikel 7, som innehdller bestimmelser om jirnvigssikerhet,
berérs ocksd av dndringsbestimmelserna i direktiv 2004/51/EG.

7.1.1.1  Jarnvigssikerhet

Artikel 7, punkt 2 1 direktiv 91/440/EEG skall, enligt artikel 1
punkt 1 i direktiv 2004/51/EG, utgd. Skilet ir tillkomsten av
jirnvigssikerhetsdirektivet. Tanken dr att framledes skall alla
bestimmelser om jirnvigssikerhet i EG-ritten 3terfinnas 1 jirn-
vigssikerhetsdirektivet. Bestimmelserna i artikel 7, punkt 2 rér
krav pd tillsyn av jirnvigssikerhet. Dessa krav skirps ndgot i det
nya jirnvigssikerhetsdirektivet. Aven indringen av artikel 10
punkt 5 1 direktiv 91/440/EEG 1 enlighet med bestimmelserna i
artikel 1, punkt 2b 1 direktiv 2004/51/EG, ir motiverad av jirn-
vigssikerhetsdirektivets tillkomst. Jirnvigssikerhetsdirektivets
bestimmelser férutsitter nimligen att sikerhetsfrigor inte
avtalsregleras. Artikel 10, punkt 5 om avtal mellan infrastruk-
turforvaltare och organisatérer eller utférare av jirnvigstrafik ir
dirfor i sin nya lydelse rensad frin alla hinvisningar till jirnvigs-
sikerhet.
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Overviganden

Overviganden roérande genomférandedtgirder ir behandlade i
kapitel 5.

7.1.1.2  Infrastrukturtilltride och cabotageritt

Artikel 1, punkt 2a i direktiv 2004/51/EG innehller bestimmel-
ser som ersitter bestimmelserna 1 artikel 10, punkt 3 i direktiv
91/440/EEG. Innebérden av dndringen ir att licensierade jirn-
vigstoretag skall beviljas tilltride till hela jirnvigsnitet senast
den 1 januari 2006. De skall dirtill senast den 1 januari 2007 ha
ritt att utnyttja tillerddesrittigheten ifriga f6r bedrivande av alla
sorters godstransporttjinster, d.v.s. ritten att bedriva internatio-
nell godstrafik pd jirnvig skall férenas med cabotageritt.

Overviganden och forslag

Forslag: Inskrinkningen 1 5 kap. 3 §, jirnvigslagen av
utlindska jirnvigsforetags ritt att forena bedrivande av inter-
nationell godstrafik p svenska jirnvigsnit med cabotage tas
bort.

Tilltridet till infrastruktur 1 svenska jirnvigsnit for organisa-
térer och utférare av jirnvigstrafik regleras i jirnvigslagens 5
kapitel. Av 3 § framgdr att jirnvigsféretag med site inom EES
eller 1 Schweiz har ritt att organisera och utféra godstrafik pd
svenska jirnvigsnit. Svenska jirnvigsforetag fir forena denna
tilltridesritt med cabotageritt. Det fir ocksi jirnvigsforetag
frdn en EES-stat eller Schweiz, om den stat i vilket jirnvigs-
foretaget har sin hemvist ocksd beviljar svenska jirnvigsforetag
motsvarande rittighet.

Enligt 3 §, andra stycket f&r den som har auktorisation enligt
3kap. 5 § i jirnvigslagen och har hemvist inom EES eller i
Schweiz organisera godstrafik pd svenska jirnvigsnit. Mot-
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svarande ritt kan dven tillkomma den som har hemvist eller site i
en annan stat dn Sverige. Forutsittningen for detta dr att mot-
svarande ritt tillkommer den som har hemvist eller site i Sverige
vid trafik pd jirnvigsnit i den stat dir den utlindske organisa-
téren av godstrafik har sin hemvist. For att svensk lag pd ett
korrekt sitt skall genomfora bestimmelserna i artikel 1, punkt 2a
i direktiv 2004/51/EG boér den s.k. reciprocitetsklausulen i 5 kap.
3 §, forsta stycket strykas. Andring bér vara genomférd senast
den 1 januari 2007. Diremot varken bor eller behéver
reciprocitetsklausulen i 5 kap. 3 §, andra stycket i jirnvigslagen
strykas. Denna bestimmelse riktar sig till dem som, p& grundval
av auktorisation enligt 3 kap. 5 §, endast organiserar, men inte
far utféra jirnvigstrafik och denna krets omfattas inte av direk-
tivets bestimmelser.

7.1.1.3  Tjanster

Av artikel 1, punkt 2¢ i direktiv 2004/51/EG framgdr att artikel
10, punkt 6 i direktiv 91/440/EEG skall indras. Bestimmelserna
1 artikel 10, punkt 6 ror tilltride till infrastruktur och tillgdng till
yanster 1 terminaler och hamnar ”... férknippade med inter-
nationell jirnvigstrafik ...” och som ”... betjinar eller kan
betjina ...” mer in en slutlig kund.

Andringen av artikel 10, punkt 6 bestdr i att de tre orden ...
och medge insyn ...” lagts till i punkt 6. Innebérden ir att ett
krav pd insyn rérande villkoren for tillhandahéllandet av tjinster
1 hamnar och terminaler numera stills p& den som tillhandahaller
sddana tjinster 3t jirnvigsfoéretag som bedriver internationell
godstrafik. T 6vrigt dr bestimmelserna i punkt 6 oférindrade.
Syftet bakom dndringen synes vara att minska risken for diskri-
minering p& marknaden fér tillhandahillande av tjinster som ir
nédvindiga f6r internationell godstrafik med jirnvig. I praktiken
kompletterar detta nya insynskrav de krav pd insyn och férut-
sigbarhet som stills pd infrastrukturférvaltares tilldelning (till-
handahéllande) av (tjinsten) infrastrukturkapacitet. Dessa krav
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har tagit sig uttryck i att infrastrukturférvaltare skall uppritta en
sirskild beskrivning av jirnvigsnitet, som skall redogéra for till-
handahillandevillkoren vid kapacitetstilldelning.

Overvéiganden och forslag

De flesta infrastrukturforvaltare tillhandahiller 1 dag, férutom
tilldelning av infrastrukturkapacitet, flera tjinster som ir ndd-
vindiga fér jirnvigstrafiken. Detta beror i sin tur pd att det ir
svart att tillhandahilla tjinster som t.ex. lastning och lossning av
tdg eller reparation och underhill av jirnvigsfordon utan att gora
detta i nira anslutning till jirnvigsinfrastrukturen. En lastnings-
eller lossningstjinst dr t.ex. meningslds att tillhandah8lla om inte
kranar, lastbryggor m.m. kan placeras i anslutning till de spar
tdgen som skall lastas och lossas stdr pd. Flera foretag som
definierat sig som terminal- och reparationsféretag har dirfor
tvungits att ocksd verka i rollen som infrastrukturférvaltare. I
vissa fall kan tjinster som lastning och lossning tillhandahillas av
nigon annan in forvaltaren av de spir som tdgen utnyttjar vid
tillhandah&llandet av tjinsten. Detta kriver dock ett i avtal regle-
rat samarbete mellan infrastrukturférvaltaren och foéretaget som
star f6r lastnings- och lossningstjinsterna.

Forslag: En bestimmelse om att villkor fér tillhandah&llande
av tjinster skall redovisas 6ppet foreslds inféras 1 jirnvigs-
lagen 6 kap. 23 §.

I 6 kap. 23 §, jirnvigslagen regleras tjinster som ir nédvindiga
for jirnvigstrafik och som inte utgdrs av kapacitetstilldelning.
Denna bestimmelse giller for alla typer av tillhandahillare och
inte bara infrastrukturférvaltare som tillhandahiller tjinster som
ir nodvindiga for jirnvigstrafiken. Den giller ocksd for alla
typer av tjinster som ir nddvindiga for jirnvigstrafik. Bestim-
melserna 1 6 kap. 23 § bér, med anledning av kravet p4 insyn i
direktiv 2004/51/EG, kompletteras. Det finns dock ingen anled-
ning att gora skillnad pd tjinster som ir viktiga for den inter-
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nationella godstrafiken och 6vriga tjinster. I 6 kap. 23 § bor
dirfér en ny bestimmelse inféras om att villkoren for tillhanda-
hillandet av tjinsterna skall redovisas &ppet. Denna nya
bestimmelse bor ocksd kompletteras med en bestimmelse som
ger regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ritt
att meddela féreskrifter om hur tillhandahillandevillkor skall
redovisas.

7.1.1.4 Kommissionens uppféljnings- och
utvirderingsuppgifter

Enligt artikel 1, punkt 2d i direktiv 2004/50/EG skall artikel 10,
punkt 8 i direktiv 91/440/EG indras och artikel 14 utgd. Inne-
bérden av dndringen av artikel 10, punkt 8 ir att tidpunkten for
kommissionens offentliggérande av en foérsta uppfoljnings- och
utvirderingsrapport senareliggs. Den nya tidpunkten for offent-
liggérande dr den 1 januari 2006.

Ovriga dndringar av punkt 8 bestir av en anpassning till dels
den nya texten i artikel 10, punkt 3, dels av att artikel 14 stryks.
Innehillet i den senare artikeln beror den tidigare nimnda tid-
punkten f6r offentliggérande av kommissionens rapport.

Overvd’ganden

Andringarna kriver inga genomférandedtgirder.

7.2 Andra behov av andringar i jarnvagslagen

Sedan jirnvigslagen (2004:519) tridde i kraft den 1 juli 2004 har
infrastrukturforvaltare, organisatdrer och utférare av jirnvigs-
trafik 1 samspel med Jirnvigsstyrelsen arbetat med att anpassa
sina verksamheter efter lagens bestimmelser. Under detta arbete
har ett antal brister i jirnvigslagen identifierats.
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Jirnvigsstyrelsen har i en skrivelse, ”Ang. undantag frin 6
kap. jirnvigslagen (2004:519) m.m.”, till niringsdepartementet
uppmirksammat vissa av dessa brister. Myndigheten menar att
bestimmelserna i jirnvigslagens sjitte kapitel inte tar tillricklig
hinsyn till att infrastrukturférvaltare arbetar utifrdn varierande
forutsittningar. Jirnvigsstyrelsen anser att bestimmelsernas
nuvarande utformning riskerar att leda till att onédigt
betungande effekter uppstir for vissa infrastrukturférvaltare. 1
skrivelsen begirs ocksd att bestimmelsen 1 7 kap. 2 §, sista
meningen om avgifter f6r anvindning av terminalspdr stryks.

Slutligen har, under det ovan nimnda anpassningsarbetet,
villkoren for att i ideellt syfte bedriva s.k. veterantdgtrafik med
ildre fordon av museikaraktir diskuterats. Sedan nigra 4r tillbaka
har Jirnvigshistoriska Riksférbundet (JHRF) av Banverket
begirt att foreningar, som 1 ideellt syfte bedriver trafik med
sidana fordon, skall undantas frin skyldighet att betala banavgift
for den trafik de bedriver pd jirnvigsnit som forvaltas av staten.
For nirvarande medger dock inte jirnvigslagens bestimmelser
ett sidant undantag.

7.2.1 Infrastrukturforvaltares skyldigheter

Kapitel sex och sju i jirnvigslagen innehiller bestimmelser som
reglerar forhillandet mellan infrastrukturférvaltare och organi-
satorer respektive utférare av jirnvigstrafik. Bestimmelserna 1
kapitel sex ror tilldelning av infrastrukturkapacitet och till-
handahillande av tjinster. Bestimmelserna genomfor delar av
direktiv 91/440/EG och 2001/14/EG och syftar ytterst till att
garantera organisatdrer och utforare av jirnvigstrafik tillgdng till
infrastrukturkapacitet pa olika jirnvigsnit pd rittvisa och icke-
diskriminerande villkor. Jarnvigsnit varierar dock med avseende
pa utbredning, grad av trafikering samt teknisk och trafikal inte-
grering med andra nit. Trots detta ir, med ett undantag,
bestimmelserna i kapitel sex inte utformade f6r att medge ndgon
differentiering av infrastrukturférvaltarens skyldigheter med
avseende pd vad det ir for typ av jirnvigsnit som denne
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forvaltar. Undantaget ror enligt 6 kap. 24 § infrastrukturfor-
valtare som tillhandahdller tilldelning av infrastrukturkapacitet
endast som en ringa del av en verksamhet som bestdr 1 tillhanda-
hillande av sidana tjinster som avses i 6 kap. 23 §, t.ex. lastning,
lossning, reparation, rangering m.m. av tdg. Det rér sig hir om
foretag som funnit att de miste verka i rollen som infrastruk-
turférvaltare for att kunna bedriva sin huvudverksamhet. De f6r-
valtar oftast ett litet antal terminalspir och kanske dven ndgot
anslutningsspdr. Dessa aktérer ir undantagna frin vissa i 24 §
uppriknade bestimmelser om skyldigheter f6r infrastrukturfor-
valtare, t.ex. skyldighet att genomféra en tigplaneprocess och att
tilldela kapacitet med hjilp av kriterier som skall leda till ett
samhillsekonomiskt effektivt nyttjande av jirnvigsnitet. Ovriga
infrastrukturférvaltare dras sd att siga 6ver en kam trots att jirn-
vigsniten de forvaltar kan ha mycket skiftande férutsittningar
betriffande mojligheten att generera olika typer respektive
volymer av trafik.

7.2.1.1  Lagtrafikerade nit som inte ir fristdende

Ett jirnvigsnit kan t.ex. bestd av ett hundratal meter jirnvigs-
spar som férvaltas av en kommun i syfte att ansluta ett industri-
omride till ett storre jirnvigsnit. Spiren pid industriomridet
utgor i detta exempel ett ytterligare jirnvigsnit, som forvaltas av
ett industriféretag i syfte att medge att féretagets produkter kan
lastas pd godstdg. Spdr och annan infrastruktur pd det nit som
kommunens jirnvigsspdr ansluter till utgér i sin tur ett tredje
jirnvigsnit, som kanske Banverket férvaltar 1 syfte att koppla
thop noder i olika stider, industriomriden m.m. som genererar
jirnvigstransporter. Linjen i Banverkets jirnvigsnit kanske
utnyttjas av ett tiotal tig i timmen, medan anslutningsspéret och
industrispdren kanske bara anvinds av ndgot tdg i veckan. I detta
exempel omfattas kommunen av samma infrastrukturférvaltar-
skyldigheter som Banverket. Industriféretaget kan tinkas vara
omfattat av undantaget i 6 kap. 24 §. Forutsittningen ir di att
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foretaget kan gora gillande att det tillhandahiller lastnings-
tjinster it de jirnvigsforetag som anlitas for att transportera
foretagets produkter och att tilldelningen av spirkapacitet endast
utgdr en ringa del av denna verksamhet. Om detta inte ir fallet
omfattas dven industrifdretaget av samma infrastrukturfrvaltar-
skyldigheter som Banverket och kommunen. Sjilvfallet ir risken
for kapacitetskonflikter mycket mindre pd ett jirnvigsnit som
nyttjas av ett tdg 1 veckan in pd ett nit som Banverkets. Risken
for diskriminerande praktiker inom ramen fér en infrastruktur-
forvaltares kapacitetsplanering ir avhingig forekomsten av
kapacitetskonflikter. Dirfér behover inte alltid lika héga krav
stillas pd den kapacitetsplanering som en férvaltare av ett l3g-
trafikerat och mindre komplext jirnvigsnit utfér, som pd Ban-
verkets kapacitetsplanering.

Overviganden och forslag

Bestimmelserna 1 direktiv 2001/14/EG, som jirnvigslagens
bestimmelser om tilldelning av infrastrukturkapacitet gir till-
baka p3, synes frimst vara utformade med tanke pd sddana jirn-
vigsnit som forvaltas av stora infrastrukturférvaltare som Ban-
verket eller DB Netz. En slags dold foérutsittning for bestim-
melserna ir att samtliga jirnvigsnit ger kommersiella férutsitt-
ningar for trafik av en sddan volym att dels flera organisatérer
trafikerar eller vill trafikera dem, dels att kapacitetskonflikter
uppkommer. P4 sidana jirnvigsnit rider konkurrens om infra-
strukturkapacitet. Det ir denna konkurrens som motiverar
direktivets och dven jirnvigslagens detaljerade bestimmelser om
tilldelning av infrastrukturkapacitet pd rittvisa och icke-diskri-
minerande villkor. Nir det inte foreligger férutsittningar for en
sddan konkurrens ir det dock onédigt att tillimpa flera av de till
icke-diskriminering syftande bestimmelserna 1 jirnvigslagens
sjitte kapitel. Frin icke-diskrimineringssynpunkt sett dr det t.ex.
inte nédvindigt att en kommun, som foérvaltar ett anslutnings-
spar till ett mindre terminalomridde som trafikeras av ett tig 1
veckan, upprittar en tigplan i enlighet med bestimmelserna i
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6 kap. 9-13 §. Det ir inte heller nédvindigt att kommunen ifriga
utarbetar prioriteringskriterier som anger hur kapacitetskon-
flikter skall 18sas s8 att infrastrukturen anvinds pd ett samhills-
ekonomiskt effektivt sitt. Det ricker hir med att kommunen
samordnar sig med Banverkets kapacitetsplanering och ser till att
tiget slipps in pd och ut frin anslutningsspéret till Banverkets
nit pd de tider som 6verensstimmer med Banverkets planering.
Det ir ocksi ondédigt att kommunen tvingas redogéra for
kapacitetsplanering och prioritering i beskrivningen av jirnvigs-
nitet pa sddant sitt som foreskrivs i jirnvigsforordningen 5 kap.
1 §. Diremot bor varje infrastrukturférvaltare, inklusive de som
forvaltar ldgtrafikerade nit, dven fortsittningsvis vara skyldiga
att uppritta en beskrivning av jirnvigsnitet, som dock bor
kunna differentieras med avseende pd kraven pd detaljerat inne-

hall.

Forslag: Infrastrukturférvaltare skall, om sirskilda skil finns,
ges mojlighet att efter ansdkan och myndighets prévning {3
ritt att tillimpa férenklade férfaranden for icke-diskrimine-
rande tilldelning av infrastrukturkapacitet.

Det finns inget stéd i direktiv 2001/14/EG f{ér att pid ovan
beskrivet sitt differentiera infrastrukturforvaltares skyldigheter
med utgdngspunkt i egenskaperna hos och trafikintensiteten pd
deras jirnvigsnit. Diremot kan en sidan differentiering 3stad-
kommas utan risk f6r en negativ inverkan pd ritten f6r organi-
satérer och utférare av jirnvigstrafik att 3 tillgdng wll infra-
strukturkapacitet pd rittvisa och icke-diskriminerande villkor.
Detta skil har redan motiverat att jirnvigslagens bestimmelser i
6 kap. 24 § avviker frén bestimmelserna i direktiv 2001/14/EG. I
syfte att undvika onédiga transaktionskostnader bér dirfor jirn-
vigslagen foérses med en ny bestimmelse som mojliggér att fler
infrastrukturforvaltare dn sddana som anges i 6 kap. 23 § om-
fattas av bestimmelsen 1 6 kap. 24 §. Bestimmelsen bor utformas
s& att tillsynsmyndigheten, om sirskilda skil foreligger, i
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enskilda fall fir besluta att en infrastrukturférvaltare, som inte
uppfyller kraven i 6 kap. 23 §, ind3 fir omfattas av bestimmelsen
16 kap. 24 §. Med sirskilda skil avses de fall dir trafiksituationen
pd nitet kan forvintas vara sidan att begrinsningen av infra-
strukturférvaltarens skyldigheter rimligen inte leder till att
nigon organisators trafik kommer att diskrimineras. Dessa
beslut bor 1 vissa fall f6renas med villkor, vilket ibland kan vara
nodvindigt for att hinsyn skall kunna tas till hindelser som kan
paverka trafiksituationen pd ett sddant sitt att beslutet bor om-
provas.

En bestimmelse som ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer foreskriftsritt rérande beslut om skyldig-
heter f6r infrastrukturférvaltare nir sirskilda skil foreligger bor
ocksd inforas 1 jirnvigslagens sjitte kapitel. Slutligen bor ocksd
en ny bestimmelse inféras 1 jirnvigsforordningen om ritt for
Jirnvigsstyrelsen att foreskriva bestimmelser om mojlighet for
forvaltare som omfattas av 6 kap. 24 § att uppritta en forenklad
beskrivning av jirnvigsnitet.

7.2.1.2  Fristdende jirnvignit

Alla jirnvigsnit kan inte utnyttjas av fler in en organisatdr av
jirnvigstrafik. Detta ir fallet med ett jirnvigsnit som inte kan
nds av trafik fr8n andra jirnvigsnit och vars omland och/eller
tekniska egenskaper inte ger kommersiella férutsittningar for
flera aktorer att samtidigt organisera trafik pd det. P4 dessa jirn-
vigsnit uppstdr ingen konkurrens alls om infrastrukturkapa-
citeten pd nitet. Samtliga fordonsrérelser pd nitet kan dirfor
koordineras inom ramen fér trafikorganisatérens egen verksam-
het. Typexemplet ir vissa s.k. fristdende nit som inte ir fysiskt
anslutna till ndgot annat jirnvigsnit. Ett specialfall dr vissa nit
som dr trafikalt fristdende frin, men fysiskt anslutna till andra
jirnvigsnit. Saltsjobanan ir ett exempel pd den senare typen av
fristiende jirnvigsnit. Fristiende jirnvigsnit som Saltsjobanan,
Lidingébanan och Roslagsbanan har utformats och under ling
tid anpassats for trafik som tillhandahiller pendeltransporter
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mellan en stadskirna och en eller ett antal férorter. Det dr svirt
att se att under 6verskidlig tid nigon annan typ av persontrafik,
eller f6r den delen godstrafik, pA kommersiella villkor skulle
kunna bedrivas pd ndgot av dessa nit.

Pendeltrafiken pd niten organiseras av SL som ocks svarar for
upphandling av utférandet av foérvaltningen av nitens infra-
struktur. En sidan 16sning kan vara naturlig f6r jirnvigsnit, vars
fristiende karaktir, geografiska placering och tekniska uppbygg-
nad, medfér att de endast kan anvindas av en organisatdr for en
typ av trafik. I dag omfattas all jirnvigsverksamhet vid alla fri-
stiende jirnvigsnit av jirnvigslagens bestimmelser — dven
sddana dir verksamheten bedrivs enligt principen vertikal
integration. Féljden dr att forvaltarna av niten méste ta ut ban-
avgifter och tilldela kapacitet pd ett icke-diskriminerande sitt,
uppritta en beskrivning av jirnvigsnitet, teckna trafikeringsavtal
med jirnvigsforetaget som trafikerar nitet o.s.v. I dag forvaltas
fristdende svenska jirnvigsnit av antingen SL eller musei-
féreningar, som ocksd svarar f6r trafiken pd sina respektive nit. I
SL:s fall upphandlas dock utférandet av trafiken och vissa infra-
strukturforvaltaruppgifter i separata upphandlingar. Avtalen fér-
utsitter dock att SL dr ansvarig transportdr och infrastrukturfér-
valtare. Olika féretag svarar dock for trafiken respektive for
dtgirder 1 infrastrukturen. Foretagens inbérdes forhillande
under avtalstiden reglerar SL i avtalen med respektive utférande
foretag. SL har dirfér ingen nytta av bestimmelserna i jirn-
vigslagens kapitel sex och sju.

SL, men framférallt, museiféreningarna ser girna, som redan
nimnts 1 kapitel fyra och sex, att deras jirnvigsverksamheter inte
skall omfattas av de EG-harmoniserade bestimmelserna om
driftskompatibilitet och sikerhet.

Overviganden

I kapitel fyra foreslogs att jirnvigsverksamheten vid ett antal
fristdende jirnvigsnit borde undantas frin jirnvigslagens
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tillimpningsomride och tills vidare endast regleras frin siker-
hetssynpunkt pd grundval av bestimmelserna i lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbana och spirvig. En férutsittning for
denna l6sning ir att det ir mojligt att undanta verksamheten vid
dessa jirnvigsnit dven fr&n kraven pd jirnvigsverksamhet i
direktiven 91/440/EG, 95/18/EG och 2001/14/EG. Bestimmel-
serna om tillimpningsomrdde i dessa tre direktiv ir nigot olika
utformade och inget av dem innehéller ndgon bestimmelse som
ir direkt tillimplig pd museijirnvigsverksamhet. Bestimmelserna
om tillimpningsomride 1 direktiv 91/440/EG ger mojlighet att
undanta jirnvigstéretag vars verksamhet ir begrinsad till ute-
slutande stadstrafik, forortstrafik eller regional trafik. SLs trafik-
verksamhet pd niten behover dirfér inte regleras av jirnvigs-
lagens bestimmelser. Den internationella jirnvigstrafikens till-
tride till ndten dr dock en annan friga. Syftet bakom direktiv
91/440/EEG ir att 6ka jirnvigens konkurrenskraft pd den inre
marknaden genom att ge jirnvigsforetag tilltride till infra-
struktur fér att bedriva transporter 6ver infrastruktur- och
nationsgrinser. Utifrdn detta syfte har jirnvigsféretag givits ritt
att bedriva internationell jirnvigstrafik pd europeisk jirnvigs-
infrastruktur. Nir det giller de fristiende nit som hir diskuteras
ir de inte tillgingliga for trafik frin andra jirnvigsnit. Inget av
dem har heller de tekniska egenskaper eller de omlandsberoende
forutsittningar som madste foreligga for att ndgon skall kunna
bedriva internationell jirnvigstrafik pd kommersiell grund pd
dem. Nigot tving att forse dessa nit med vissa tekniska egen-
skaper foreligger inte, eftersom de inte omfattas av drifts-
kompatibilitetsdirektivens tillimpningsomride. Det bor dirfér
inte ses som stridande mot bestimmelserna om trafikeringsritt i
direktiv 91/440/EEG att lyfta ut dessa fristdende nit frin jirn-
vigslagens tillimpningsomrade.

Bestimmelserna  om  tillimpningsomridde 1 direktiv
2001/14/EG ger mojlighet att bl.a. undanta jirnvigsverksamhet
vid fristdende lokala och regionala jirnvigsnit som anvinds for
persontransporter och f6r jirnvigsnit som endast ir avsedda att
anvindas for stads- och férortstjinster for persontrafik. Slutligen
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anges 1 direktiv 95/18/EG 1 sin lydelse enligt direktiv
2001/13/EG att bl.a. foretag som enbart tillhandahéller tjinster
som avser persontrafik pi lokal och fristdende jirnvigs-
infrastruktur utan férbindelse med det allmidnna nitet samt jirn-
vigstrafik som enbart tillhandahiller stads- eller férortstrafik pd
jarnvig f6r personer kan undantas frén direktivets tillimpnings-
omride. Jirnvigsverksamheten vid Lidingébanan, Roslagsbanan
och Saltsjobanan borde mot denna bakgrund kunna undantas
frdn bestimmelserna i de tre direktiven. Verksamheten bedrivs ju
hir pd nit som inte kan nyttjas f6r internationell jirnvigstrafik.
Niten ifriga fir ocksd undantas frin bestimmelserna i direktiven
95/18/EG och 2001/14/EG.

Trots att det inte i nigot av direktiven 91/440/EEG,
95/18/EG eller 2001/14/EG finns uttryckliga bestimmelser som
gor det mojligt att undanta museijirnvigsverksamhet pd fri-
stdende jirnvigsnit frin deras tillimpningsomride, bér en sidan
dtgird dndd inte std i strid med syftet bakom dem, som ir att
bidra till att 6ka jirnvigens konkurrenskraft pd den europeiska
transportmarknaden. De féreningar som pd ideell grund bedriver
museijirnvigsverksamhet pd fristdende jirnvigsnit i Sverige har
ursprungligen tilldtits ta 6ver niten och verksamheterna vid dem
dirfér att det inte finns tillrickliga kommersiella f6rutsittningar
att tillhandahélla jirnvigstrafik pd dessa nit. Det finns dirmed
inte heller 1 dessa fall ndgon risk fér att en organisatdr av jirn-
vigstrafik pd kommersiell grund skulle vilja nyttja infrastruk-
turen pi dessa nit. Atminstone inte si linge som forutsitt-
ningarna fér att bedriva sidan trafik pd niten inte visentligt
forindrats till det bittre. Det senare kriver i sidana fall savil
forindringar avseende boende- och produktionsstruktur i jirn-
vigsnitens omland, som kostsamma dndringar av nitens tekniska
egenskaper och standard. Sammanfattningsvis bedéms det dirfor
som mdjligt att vidta de dtgirder som diskuterades i kapitel 4
och som syftar till att framledes reglera jirnvigsverksamheten
vid vissa fristdende jirnvigsnit pd grundval av bestimmelserna i
lagen om sikerhet vid tunnelbana och spérvig.
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7.2.2  Avgifter for anvandning av terminalspar

Enligt 7 kap. 2 §, andra stycket i jirnvigslagen (2004:519) skall
avgift faststillas enligt 8 § for anvindning av infrastruktur som
ingdr i terminaler och rangerbangirdar. Trafik pi rangerban-
gdrdar och terminaler skall alltsd prissittas i enlighet med
bestimmelserna om prissittning av en tjinst som ir nédvindig
for jirnvigstrafik i enlighet med 6 kap. 23 §. Detta stdr dock i
strid med artikel 7, punkterna 3 och 7 i direktiv 2001/14/EG.

Overviganden och forslag

Forslag: Anvindning av infrastruktur pd terminalomriden
foreslds bli avgiftsbelagd enligt samma principer som annan
jirnvigsinfrastruktur.

Sista meningen i 7 kap. 2 § i jirnvigslagen bor utgd. Detta krivs
for att svensk lag pd ett korrekt sitt skall genomféra artikel 7 i
direktiv 2001/14/EG. Enligt artikel 7, punkt 3 i detta direktiv
skall den som anvinder jirnvigsinfrastruktur f6r trafik betala
banavgift, som skall vara marginalkostnadsspeglande. Detta
giller oavsett for vilket syfte infrastrukturen anvinds. Enligt
punkt 7 skall de tjinster som utférs vid anliggningar, som riknas
upp 1 den bilaga IT till direktivet som bestimmelsen hinvisar till,
inte omfattas av bestimmelserna om banavgifter. Dessa tjinster
definieras i punkt 2 i bilaga IT och vissa av dem med referens till
de anliggningar som ir nddvindiga for tillhandahdllandet av
dem. Anliggningarna som punkten refererar till bestdr 1 vissa fall
av jirnvigsinfrastruktur och i1 andra fall av andra typer av anligg-
ningar. Det dr dock av betydelse att i detta sammanhang géra
skillnad mellan den tjinst som tillhandahills ett jirnvigsforetag
och den infrastruktur som miste trafikeras for att den forst-
nimnda tjinsten skall kunna tillhandahillas. P4 en rangerbangird
leder t.ex. detta till att grinssnittet mellan & ena sidan tjinsten
vixling och 4 andra sidan trafikering av bangirdens spir blir av
visst intresse att faststilla. Trafikeringen av spiren omfattas 1
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praktiken av tjinsten tillhandahdllande av tilldelning av infra-
strukturkapacitet, som definieras i punkt 1 i bilaga II. Enligt
artikel 7, punkt 3 motsvaras denna “tjinst” av anvindning av
jirnvigsinfrastruktur for trafik och omfattas dirfér av bestim-
melserna om banavgifter. I praktiken kan dock ett pris for
nyttjande av rangerbangirdsfunktionen tas ut. Forutsittningen
ir att det av fakturan framgar hur stor del av priset som utgérs av
en marginalkostnadsspeglande banavgift f6r anvindningen infra-
strukturen pa rangerbangdrden.

7.2.2.1  Avgifter {6r veterantdgtrafik

Banverket har under en lingre tid begirt att det skall vara mojligt
for ideellt verkande museiféreningar att bedriva veterantdgtrafik
utan att erligga banavgift pd det jirnvigsnit verket forvaltar.
Verket anfér som motiv f6r denna tgird att den underlittar for-
valtningen av jirnvigens kulturarv och ligger i linje med det syn-
sitt pd sektorsansvar som kommer till uttryck i propositionen
Kulturarv — kulturmiljger och kulturféremal. Ingen infra-
strukturforvaltare kan 1 dag medge fullstindig avgiftsbefrielse for
viss typ av tdgtrafik. Alla infrastrukturférvaltare ir enligt 7 kap. 2
§ 1 jirnvigslagen skyldiga att ta ut en marginalkostnadsspeglande
banavgift.

Overviganden och forslag

Forslag: Infrastrukturforvaltare foreslds f8 befria trafik som
pd ideell grund bedrivs med fordon avsedda att anvindas
endast 1 historiskt syfte frin avgift enligt 7 kap. 2 § 1 jirn-
vigslagen.

Skyldigheten att ta ut en marginalkostnadsspeglande avgift féljer
av bestimmelser 1 direktiv 2001/14/EG. Dessa bestimmelser
syftar dock endast till att garantera kommersiellt verkande
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organisatérer och utférare av jirnvigstrafik tilleride il
europeisk jirnvigsinfrastruktur pd icke-diskriminerande villkor.
I detta fall giller frigan tilltridesvillkoren for ideellt bedriven
trafik. Avgiftsvillkoren for sidan trafik dr av mindre intresse frin
icke-diskrimineringssynpunkt. En avgiftsbefrielse av den ideellt
bedrivna veterantdgtrafiken fir dock inte leda till en minskad
tillgdng till infrastrukturkapacitet f6r de kommersiellt verkande
trafikorganisatérerna. Under férutsittning att detta inte sker kan
knappast en avgiftsbefrielse f6r museiféreningar som bedriver
veterantdgtrafik anses std 1 strid med syftet bakom direktiv
2001/14/EG. For att kunna tillmotesgd sektorsmyndigheten
Banverkets begiran bor dirfér en ny bestimmelse inféras i jirn-
vigslagens sjunde kapitel om ritt for infrastrukturférvaltare att
ge museiféreningar avgiftsbefrielse f6r trafik med museifordon
som bedrivs i ideellt syfte. Med museifordon avses sidana fordon
som Jirnvigsstyrelsen 1 enlighet med vad som féreslds under
4.2.3.2 kan klassa som endast avsedda att anvindas for historiska
indam3l. Nigon sirskild bestimmelse som anger att den som
bedriver avgiftsbefriad veterantgtrafik endast fir anséka om
restkapacitet bedéms inte vara behévlig. Infrastrukturférvaltare
som skall tilldela kapacitet i enlighet kriterier eller avgifter som
skall dstadkomma ett samhillsekonomiskt effektivt utnyttjande
av infrastrukturen kommer av naturliga skil att i beskrivningen
av jirnvigsnitet ange att veterantdgtrafik har ligsta prioritet.
Andra infrastrukturférvaltare kan férvintas ange att de tillimpar
principen att betalande kunder har foretride framfor icke-
betalande i sin kapacitetstilldelningsprocess. Den naturliga
toljden blir d& att museiféreningarna liksom i dag endast ansoker
om restkapacitet fér sddan veterantdgtrafik som infrastruktur-
forvaltare foreslds {3 ritt att avgiftsbefria.
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8 Effektbeddmningar

Vid en bedémning av forslagens effekter bor skillnad goras
mellan ling- och kortsiktiga effekter. De ldngsiktiga effekterna
ir oftast kopplade till forslagens pdverkan pd jirnvigens
konkurrenskraft. Av naturliga skil ir storleken pd dessa lang-
siktiga och indirekt verkande effekter svdra att uppskatta.
Forslagens effekter pd kort sikt dr dock littare att bedéma.

Bestimmelserna 1 direktiv 2004/50/EG preciserar i huvudsak
ett regelsystem som redan tillimpas. Effekterna pd kort sikt av
genomférandet av detta direktivs bestimmelser bedéms dirfor
bli ganska begrinsade. Jirnvigssikerhetsdirektivets bestimmel-
ser syftar till att reglera ett i EG-ritten tidigare i huvudsak
oreglerat omrdde. Jirnvigssikerhetsdirektivets genomférande
kommer dirfér att medféra vissa effekter pd kort sikt f6r infra-
strukturforvaltare, jirnvigstoretag och framforalle Jirnvigs-
styrelsen.

Bestimmelserna i direktiv 2004/51/EG utvidgar marknads-
tilltridet for jirnvigsforetag som tillhandahiller internationella
godstransporter. Direktivets bestimmelser kriver emellertid
ganska smd férindringar av jirnvigslagens (2004:519) bestim-
melser om trafikeringsritter. Férindringen bestdr i att utlindska
jirnvigsforetags ritt att i Sverige bedriva internationell gods-
trafik med cabotage utvidgas nigot i foérhdllande till vad som
giller 1 dag. Effekterna p4 kort sikt av denna férindring bedéms
bli ganska smi. Direktivet innehiller ocksd bestimmelser om
tillhandah&llande av tjinster som ir nédvindiga f6ér internationell
godstrafik pd jirnvig. Genomférandet av dessa bestimmelser
bedéms pd kort sikt medféra vissa smirre administrativa
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konsekvenser for svenska foretag som tillhandahdller sidana
tjanster.

Forslagen i1 promemorians sjunde kapitel syftar framforalle till
att skapa en okad flexibilitet i det svenska jirnvigsregelverket.
Tanken ir att mojliggéra en minskning av transaktionskostna-
derna inom jirnvigssystemet genom att ge fler infrastrukturfor-
valtare mojlighet att tillimpa férenklade férfaranden i samband
med tilldelning av infrastrukturkapacitet pi vissa jirnvigsnit.
Promemorians forslag i denna del bedéms pd kort sikt medfora
positiva effekter for jirnvigsforetag och framférallt infrastruk-
turférvaltare.

8.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen om att ge fler infrastrukturférvaltare mojlighet att
tillimpa férenklade férfaranden i samband med tilldelning av
infrastrukturkapacitet bedéms 8  positiva  ekonomiska
konsekvenser f6r majoriteten av de ca 700 infrastrukturférvaltare
som 1 dag har tillstdnd att f6rvalta jirnvigsinfrastruktur. Det idr
inte mojligt att uppskatta hur stor effekten blir, eftersom de
bestimmelser som nu féreslds bli indrade idnnu aldrig har
tillimpats. Det stidr dock klart att flertalet infrastrukturfér-
valtare, om férslagen genomférs, slipper att bekosta ett ganska
omfattande administrativt arbete i samband med tilldelning av
infrastrukturkapacitet. Organisatérer och utférare av jirnvigs-
trafik bedéms ocksd, om forslagen genomférs, kunna gora vissa
smirre administrativa besparingar.

Den andra sidan av saken ir att Jirnvigsstyrelsens arbetsborda
bedéms 6ka. Forslagen innebir bl.a. att Jirnvigsstyrelsen méste
granska individuella ansokningar frin infrastrukturforvaltare
med begiran om att omfattas av bestimmelserna 1 6 kap. 24 § 1
jirnvigslagen. Initialt bedéms detta medféra att Jirnvigs-
styrelsen miste handligga flera hundra nya irenden. De flesta av
dessa irenden bedéms dock vara ganska okomplicerade att
handligga. Direfter kommer sannolikt arbetsbérdan att minska
och inskrinka sig till de fall dir férutsittningarna f6r det forsta
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beslutet indrats pd ett sidant sitt att detta bér omprévas. Jirn-
vigsstyrelsen arbetsborda bedéms ocksd oka till f6]jd av de nya
arbetsuppgifter som féljer av jirnvigssikerhetsdirektivet. Det
giller d3 frimst uppgifterna att bereda beslut om svensk stind-
punkt i de frigor om gemensamma sikerhetsmil, sikerhets-
metoder och sikerhetsindikatorer som ERA och DKS-
kommittén arbetar med. Jirnvigsstyrelsens foreskriftsarbete
bedéms ocksd 6ka nigot 1 omfattning till {6ljd av promemorians
forslag. Det ir i dagsliget svrt att uppskatta i vilken utstrick-
ning som myndighetens 6kade arbetsbérda kriver resursfor-
stirkningar. Det forefaller rimligt att anta att sidana forstirk-
ningar kommer att behévas. Eventuella resursforstirkningar
bedéms dock kunna finansieras inom utgiftsomridets ram.

Fordonsigare kan komma att 3 vidkinnas en engingskostnad
fér ommirkning av sina fordon. Om detta blir fallet och hur
héga kostnaderna i sidana fall blir beror pd innehillet i de
specifikationer om fordonsregister m.m. som ERA skall utarbeta
och DKS-kommittén anta.

8.2 Konsekvenser for sma féretag

Promemorians férslag bedéms kunna fi8 bide positiva och
negativa konsekvenser fér smd foretag. Forslagen om att ge fler
infrastrukturférvaltare mojlighet att tillimpa férenklade for-
faranden i samband med tilldelning av infrastrukturkapacitet
ber6r framférallt mindre infrastrukturférvaltare. En del av dessa
ir smd foretag, vars administrativa kostnader fér tilldelning av
infrastrukturkapacitet bedéms kunna minska..

Generellt sett innebir promemorians forslag att jirnvigs-
sektorns regelverk blir 4n mer komplext. Detta dr en f6ljd av att
EG-ritten numer ocksd omfattar bestimmelser om harmonise-
ring av nationella jirnvigssikerhetsbestimmelser. Det féljer
ocksd av att vissa av promemorians forslag syftar till att 3stad-
komma mer flexibilitet i regelverket. Komplexiteten i jirnvigens
reglering ir 1 sig ett problem for framférallt smi foretag som
svarar for férvaltning av infrastruktur eller organisation och
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utférande av jirnvigstrafik. Det dr emellertid inte helt litt att
gora ndgot &t detta problem. Kraven pd sambandet mellan fordon
och bana i kombination med den valda modellen {6r organisation
av jirnvigssystemet och en hog grad av detaljerad harmonise-
rande EG-reglering sitter i praktiken ganska sniva grinser for
mojligheten att forenkla regelverket.

Eventuella negativa konsekvenser kan slutligen ocksd uppstd
till f6ljd av innehdllet i framtida TSD och gemensamma siker-
hetsmetoder respektive specifikationer for nationella fordons-
register. Sverige har dock mdjlighet, om 4n begrinsad, att p3-
verka innehillet 1 sidana dokument.

De langsiktiga effekterna av promemorians férslag for smé
foretag dr avhingiga utvecklingen av jirnvigens konkurrenskraft.
Det ir dock si ménga faktorer och komplicerade orsakssamband
som avgdr takten och riktningen i denna utveckling att det
knappast ir meningsfullt att férséka avgora vilka som kan vara
hinforliga till promemorians forslag.

8.3 Miljokonsekvenser

Forslagen 1 promemorian bedéms inte medféra ndgra miljs-
konsekvenser pd kort sikt. Indirekt kan dock s&dana konsekven-
ser uppstd till foljd av forslagens effekt pd jirnvigens
konkurrenskraft. Innehillet 1 framtida TSD och gemensamma
sikerhetsmetoder pdverkar t.ex. jirnvigens konkurrenskraft
genom att de stiller krav pd jirnvigsmateriel som 1 sin tur pi-
verkar egenskaper som pris, kvalitet, sikerhet o.s.v. fér jirn-
vigens trafikprodukter. Krav som leder till ett utbud av trafik-
produkter med efterfrigade egenskaper kan antas f3 positiva
effekter for jirnvigens konkurrenskraft. Det omvinda giller
naturligtvis for krav som leder till ett utbud av mindre efter-
frigade trafikprodukter. Okar jirnvigens konkurrenskraft och
detta 1 sin tur bidrar till en minskad ¢kning av transporter med
mer miljobelastande trafik uppstdr positiva miljoeffekter. Det
kan inte heller uteslutas att framtida TSD kommer att innehélla
krav som paverkar miljéegenskaperna f6r jirnvigsmateriel. Som
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tidigare nimnts kan Sverige piverka innehillet 1 TSD, gemen-
samma sikerhetsmetoder och dylika dokument.

8.4 Jamstédlldhetskonsekvenser

Forslagen 1 promemorian bedéms inte 1 sig ge nigra direkta
effekter for vare sig jimstilldheten i jirnvigssystemet eller i
samhillet. Det kan dock inte uteslutas att innehillet i framtida
TSD och sikerhetsmetoder fir jimstilldhetskonsekvenser. Det
kan inte heller uteslutas att promemorians férslag och innehéllet
i framtida TSD, gemensamma sikerhetsmil och gemensamma
sikerhetsmetoder fir indirekta jimstilldhetskonsekvenser
genom sin pdverkan pd jirnvigens konkurrenskraft.

169






9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:712)
om unders6kning av olyckor

2§

Definitionen av vad som utgor en jirnvigsolycka av si allvarlig
art att den skall vara féremdl for obligatorisk undersékning
enligt lagen i paragrafens forsta stycke p. 3, dr indrad for att
overensstimma med kraven 1 Europaparlamentets och ridets
direktiv 2004/49/EG av den 29 april 2004 om sikerhet pd
gemenskapens jirnvigar m.m. (jirnvigssikerhetsdirektivet)
artikel 19.1 och 3 I. Det betyder att jirnvigsolyckor som har lett
tll att minst en person har omkommit eller att minst fem
personer har blivit allvarligt skadade skall undersékas enligt
lagen. Tidigare angavs i lagtexten att flera minniskor skulle ha
avlidit eller blivit allvarligt skadade for att olyckan skulle vara
foremal f6r obligatorisk undersokning enligt 2 §. Enligt forfatt-
ningskommentaren avsigs hirmed att antalet avlidna eller
allvarligt skadade skulle uppgd till minst fem personer. Grinsen
fér nir olyckan skall anses vara s allvarlig att den skall vara
foremal for obligatorisk undersokning sinks dirfér endast nir
det giller antalet omkomna.

Beloppsgrinsen fér nir en olycka anses ha lett till s& om-
fattande materiella skador att den pd den grunden skall vara
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foremal for obligatorisk undersékning faststills 1 direktivet till
2 miljoner euro. Det innebir att skador pd rullande materiel,
infrastruktur, egendom som inte transporteras med sparfordonet
eller 1 miljén vid en omedelbar bedémning pa platsen skall upp-
skattas till detta belopp. Inte heller denna grins utgér dock
nigon skillnad 1 foérhillande till nu gillande ordning, dir
beloppsgrinsen faststills till, i dagens penningvirde motsvarande
belopp, 20 miljoner kr. Det blir dock en mycket ungefirlig upp-
skattning

Noteras kan att enligt direktivets definition av materiell skada
ingdr inte skador pd egendom som inte transporteras med spar-
fordonet. Det finns dock inget som hindrar att den svenska
definitionen i detta avseende ir ndgot vidare in direktivets.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.6.

43§

I paragrafen anges den geografiska avgrinsningen f6r nir en
hindelse enligt lagen skall undersékas. Huvudregeln ir att
hindelser som har intriffat i Sverige skall undersckas. Enligt
andra stycket skall ocksd hindelser som har intriffat utomlands,
men som berdr ett svenskt fartyg eller luftfartyg, undersokas om
annat inte féljer av en internationell 6verenskommelse som har
bitritts av Sverige.

Det nya tredje stycket avser undersdékningar av jirnvigsolyckor
och tillbud till sidana olyckor. I stycket gérs en hinvisning till
sddana sirskilda bestimmelser om nir sidana hindelser skall
undersokas som foljer av Sveriges medlemskap i1 Europeiska
unionen. Hirmed avses 1 forsta hand artikel 22.1 1 jirnvigssiker-
hetsdirektivet (2004/49/EG). Huvudregeln i direktivet 6verens-
stimmer med bestimmelsen 1 forsta stycket férsta meningen,
dvs. att den utredande myndigheten skall underscka hindelser
som har intriffat inom det egna landets grinser. Dirutéver giller
att nir en jirnvigolycka eller ett tillbud till en sddan olycka har
intriffat pd eller nira den svenska grinsen, fir den undersékande
myndigheten komma &verens med den undersékande myndig-
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heten 1 den andra berérda staten att en av myndigheterna skall
utféra undersékningen eller att myndigheterna skall utfora
undersékningen gemensamt. Om den svenska myndigheten
utfér undersékningen skall myndigheten fr8n den andra staten
erbjudas att delta i undersékningen och ta del av alla resultat av
undersékningen. I Sverige finns det jirnvigsovergdngar till
Danmark via Oresundsbron, till Norge pi fyra stillen, i
Charlottenberg, Kornsjo, Storlien och Riksgrinsen pd vigen till
Narvik samt till Finland via Haparanda.

Denna sirskilda reglering om att utlindsk myndighet skall
komma hit och underséka en jirnvigsolycka eller ett tillbud kan
endast avse internationell trafik. Det kan aldrig komma i friga att
ett grannlands undersékande myndighet skall komma hit och
undersoka olyckor och tillbud som hinfér sig till inrikes trafik
som utférs av ett svenskt jirnvigsforetag dven om sidan bedrivs
nira den svenska grinsen. Dock skall, om en jirnvigsolycka eller
tillbud intriffar pd svenskt territorium men berér ett jirnvigs-
foretag med site i en annan medlemsstat inom EES eller i
Schweiz, det landets utredande myndighet erbjudas att delta i
undersokningen. P4 motsvarande sitt skall den svenska myndig-
heten ha ritt att delta i undersékningar utomlands. Det senare
giller dock endast 1 de fall ett erbjudande om att delta limnas av
det landet eller av den undersékande myndigheten i landet. Alla
dessa mojligheter vad avser ritt att 6verlita en undersékning pd
svenskt territorium, eller att samarbeta med en utlindsk
myndighet etc. dr sidant som den svenska undersokande
myndigheten 1 samrdd med den undersékande myndigheten i
annat land skall ha ritt att 1 enskilda fall besluta om.

Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 6.9.

7§

Av forsta stycket framgdr att den undersékande myndigheten
skall underritta dem som kan vara berérda av en hindelse som
skall undersékas enligt lagen, 1 den min det dr praktiskt genom-
forbart. I det andra stycket har det tagits in en erinran om att
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bestimmelsen i forsta stycket inte dr tinkt att inskrinka de
forpliktelser som foljer av internationella &verenskommelser
Sverige har bitritt. Hirmed avses 1944 rs Chicagokonvention
om den civila luftfarten (annex 13). Nu foreslds ocksd att det tas
in en hinvisning till sidana skyldigheter som féljer av Sveriges
medlemskap 1 den Europeiska unionen. Hirmed avses artikel
22.3 i jirnvigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG, enligt vilken
kretsen foér vilka som skall anses berérda av en hindelse och
dirmed underrittas ir nigot annorlunda definierad in enligt det
svenska regelverket.
Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 6.8.

9§

I paragrafen anges vilka befogenheter den undersékande
myndigheten har f6r att bedriva undersékningsarbetet. I forsta
stycket anges bland annat att myndigheten f&r granska handlingar
eller féremdl som kan antas vara av betydelse fér undersok-
ningen. Med anledning av bestimmelsen 1 artikel 20 i jirnvigs-
sikerhetsdirektivet 2004/49/EG inférs nu ocksd en uttrycklig
bestimmelse om att myndigheten fir féra med sig sddana
handlingar och féremal f6r att utfora undersékningen pid en
annan plats. Det kan handla om att féra med sig vrakdelar f6r att
genomféra undersokningen pd en limpligare plats, som
exempelvis i en hangar.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 6.7.

9.2 Forslag till lag om andring i lag om sakerhet vid
tunnelbana och sparvag (1990:1157)

Lagen foreslis f3 ett utvidgat tillimpningsomrdde och skall
utdver sparvigs- och tunnelbaneverksamhet dven omfatta vissa
fristiende jirnvigsnit. Lagen foreslds dirfor byta namn till lag
om sikerhet vid tunnelbana, spirvig och vissa jirnvigar. Med
anledning av att lagen dnyo kommer att omfatta jirnvigstrafik,
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fors de ordningsregler for jirnvigen med tillhérande straff-
bestimmelse som fordes over till jirnvigslagen (2004:519) till-
baka till lagen. Dessa kommer dirfér att finnas 1 bida lagarna.

1§

I bestimmelsen anges lagens tillimpningsomride, som nu fore-
slas utvidgas till att dven omfatta fristiende jirnvigsnit enbart
avsedda fér stads- och forortstjinster for persontrafik och fri-
stdende jirnvigsnit for museitrafik. Detta ir nit som fir undan-
tas frin bestimmelserna om ett harmoniserat regelverk fér jirn-
vigstrafiken enligt gillande EG-direktiv. Med fristdende nit
enbart avsedda for stads- och forortstjinster for persontrafik
avses 1 forsta hand Liding6-, Roslags- och Saltsjébanorna. Som
exempel pd ett fristdende jirnvigsnit f6r museitrafik kan nimnas
Ostra Sérmlands jirnvig.

Begreppet fristdende kan tolkas pa olika sitt. I artikel 2.2 jirn-
vigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG talas det som nit som ir
funktionellt helt dtskilt frdn resten av jirnvigssystemet.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 4.2.1.2 och 7.2.1.2.

1a§

Andringen féljer av lagens utvidgade tillimpningsomride. I
paragrafen anges att tillsynsmyndigheten bestimmer om en spér-
anliggning ir tunnelbana, spdrvig eller ett sidant fristiende jirn-
vignit som omfattas av lagens bestimmelser. Tillsynsmyndig-
heten ges hirmed bland annat en ritt att i enskilt fall besluta att
en viss jirnvig dr att anse som fristdende till det 6vriga jirnvigs-
nitet pd ett sddant sitt att den skall omfattas av denna lagen i
stillet for jarnvigslagen (2004:519).

3§

Andringen i paragrafens forsta stycke dr en foljd av lagens
indrade tillimpningsomride.
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24§

Andringen i paragrafens forsta stycke ir en foljd av att defini-
tionen av en allvarlig jirnvigsolycka i lagen (1990:712) om
undersdkning av olyckor dndras.

25-28 §§

Genom bestimmelserna 3terinférs de regler om ordning vid
jirnvig som flyttades over till jirnvigslagen (2004:519) nir den
lagen tridde i kraft den 1 juli 2004. Eftersom lagen (1990:1157)
om sikerhet vid tunnelbana nu féreslds f3 ett utvidgat tillimp-
ningsomrdde och omfatta dven vissa jirnvigar, bér ordnings-
reglerna tas in dven i denna lag.

30§

Andringen ir en f6ljd av lagens utvidgade tillimpningsomride.
Straffbestimmelserna om fértiring av alkohol och intag av
narkotika skall dven omfatta den som fér ett maskindrivet
fordon pd jirnvig.

32§

Andringen ir en féljd av att ordningsbestimmelserna for jirnvig
terinfors. Den som bryter mot foérbudet att betrida spir-
omridet utan spirinnehavarens eller trafikutévarens tillstdnd i
25 § skall démas till penningbéter.

33§

Andringen 1 andra stycket dr en f6ljd av att ordningsbestimmel-
serna om jirnvig dterinfors i lagen.
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33a§

Andringen ir en féljd av lagens 4ndrade tillimpningsomride och
att dirmed ordningsreglerna for jirnvig dterinfors i lagen.

9.3 Forslag till lag om andring i jarnvagslagen
(2004:519)

1 kap.1§

Genom indringen 1 paragrafens andra stycke undantas fristiende
jirnvigsnit enbart avsedda for stads- och forortstjinster for
persontrafik och fristiende jirnvigsnit for museitrafik frin
lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen innebir att sdvil for-
valtning av infrastruktur som trafikutdvningen vid sidana nit
undantas frin lagens tillimpningsomride. Verksamheten vid
sddana nit skall 1 stillet omfattas av bestimmelserna i lag
(1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana och spdrvig som fére-
slds byta namn till lag om sikerhet vid tunnelbana, spirvig och
vissa jirnvigar. For nirvarande omfattas endast Lidingdbanan,
Roslagsbanan, och Saltsjébanan av undantaget rérande fristdende
jirnvigsnit {or stads- och forortstjinster.

Som exempel pd ett fristdende jirnvigsnit f6r museitrafik kan
nimnas Ostra Sérmlands jirnvig. Det bér noteras att musei-
trafik som utférs pd jirnvigsnit som inte ir fristdende dven fort-
sittningsvis skall omfattas av jirnvigslagens bestimmelser.

Tillsynsmyndigheten fir i enskilt fall besluta om ett nit kan
anses omfattas av undantagsbestimmelsen, jfr. forslag till lag
(1990:1157) om sikerhet vid tunnelbana, spdrvig och vissa jirn-
vigarl a §. Det blir frimst en frdga om nitet kan anses fristiende
frdn det 6vriga nitet.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 4.2.1.2 och 7.2.1.2.
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1kap.5§

Genom indringen anges att regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten utéver vad som hitulls gillt
fir meddela foreskrifter om vilka fordon som skall anse vara
museijirnvigsfordon. Frigan kan antas {3 6kad betydelse genom
nu foreslagna dndringar, eftersom sidana fordon skall undantas
frén kraven pd anpassning till de visentliga kraven och TSD, jfr
2 kap. 7 och 13 §§ andra stycket.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 4.2.1.2.

2kap.5§

Genom bestimmelsen genomférs artikel 9 jirnvigssikerhets-
direktivet 2004/49/EG. Andringen innebir att det inférs ett krav
pd att infrastrukturférvaltares och jirnvigsforetags verksamhet
skall omfattas av ett sikerhetsstyrningssystem, vilket skall
ersitta tidigare bestimmelse om sikerhetsordning. Ett siker-
hetsstyrningssystem utgér dels sjilva organisationen och de
tgirder som en verksamhetsutdvare infér for att trygga en siker
verksamhet, dels den dokumentation av detta system som skall
innehdlla sddana verksamhetsspecifika sikerhetsbestimmelser
som behdvs for att verksamhetsutdvaren skall upptylla gillande
bestimmelser i lag, férordning och féreskrifter. Regeringen, eller
efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten ges
bemyndigande att utifrdn bilaga III till jirnvigssikerhetsdirek-
tivet meddela nirmare bestimmelser om vilka krav som skall
stillas pd ett sikerhetsstyrningssystem for att det skall god-
kinnas.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.5.
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2kap.5a§

Genom bestimmelsen, som ir ny, genomférs artikel 9.4 1 jirn-
vigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG. Bestimmelsen innebir att
infrastrukturférvaltare och jirnvigsforetag varje &r miste upp-
ritta en sikerhetsrapport som skall ges in till tillsynsmyndig-
heten. Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, till-
synsmyndigheten fir enligt 14 § meddela nirmare féreskrifter
om vilka uppgifter en sidan rapport skall innehalla.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.6.

2 kap. 6§

I bestimmelsen anges nir infrastrukturférvaltare och jirnvigs-
foretag dr skyldiga att rapportera intriffade olyckor och tillbud
till olyckor. Andringen ir en f5ljd av att definitionen av en
allvarlig jirnvigsolycka i lagen (1990:712) om undersékning av
olyckor indras for att dverensstimma med kraven i artikel 19
jirnvigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG. Det innebir att en
undersékning blir obligatorisk redan om en person avlider och
inte som i dag flera personer. Nir det giller antal skadade
preciseras detta till fem personer, men innebir 1 praktiken ingen
skillnad mot dagens ordning eftersom det har ansetts att *flera”,
som det i dag stdr, motsvarar ca. fem personer.

2kap.7§

I bestimmelsen anges vilka delsystem och komponenter som
skall omfattas av bestimmelserna om kraven pa driftskompatibi-
litet 1 enlighet med de visentliga kraven och tillimpliga tekniska
specifikationer for driftskompatibilitet (TSD) (jfr. direktiv
96/48/EG om driftskompatibiliteten f6r hoghastighetstdg och
direktiv 2001/16/EG om driftskompatibiliteten fér konventio-
nella tdg). Enligt den EU-anpassade terminologi som inférdes i
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samband med jirnvigslagens ikrafttridande utgér bland annat
jirnvigsfordon delsystem.

Andringen i andra stycket innebir att museijirnvigsfordon
undantas frin kravet pj att dverensstimma med bestimmelserna
om visentliga krav och TSD. Genom 1 kap. 5 § ges regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten ritt
att foreskriva om vilka fordon som skall anses utgéra museijirn-
vigsfordon.

For att garantera att det inte skall uppstd sikerhetsproblem
nir ett fordon som inte dr anpassad till driftskompatibilitets-
kraven framférs pd en bana som ir anpassad till sddana krav, fir
tillsynsmyndigheten férena ett ibruktagandegodkinnande av
sddana fordon med villkor. Méjligheten att meddela villkor avser
alla delsystem som inte omfattas av driftskompatibilitetsbe-
stimmelserna. Villkoren kan exempelvis gilla vilka banor
fordonet fir framféras pd (jfr 13 § andra och tredje stycket).
Noteras bor ocksd att museijirnvigsfordon som enbart anvinds
pd en frin det 6vriga nitet fristdende bana inte lingre skall om-
fattas av jirnvigslagens regler, se 1 kap. 1 §.

2kap.13 §

Av bestimmelsen framgdr att delsystem endast fir tas i bruk
efter godkinnande av tillsynsmyndigheten. Enligt den EU-
anpassade terminologi som inférdes med jirnvigslagen utgor
exempelvis ett jirnvigsfordon ett delsystem. Andringen i andra
stycket innebir att museijirnvigsfordon dven om de modernise-
ras eller byggs om inte skall behéva éverensstimma med kraven
om driftskompatibilitet fér att godkinnas for ibruktagande.
Andringen i tredje stycket innebir att ett ibruktagandegod-
kinnande av delsystem som omfattas av undantagsbestimmelsen
1 andra stycket fir foérenas med villkor. Villkor kan exempelvis
avse vilken hogsta hastighet ett fordon fir framféras 1 eller pd
vilka banor det fir anvindas. Genom bestimmelsen nyttjas den
mojlighet som ges enligt artikel 14.4 jirnvigssikerhetsdirektivet
2004/49/EG att forena ett ibruktagandegodkinnande av
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utlindska jirnvigsfordon som redan har ett sidant godkinnande
frin ett annat land inom EES eller Schweiz, men som inte om-
fattas kraven pd driftskompatibilitet. Bestimmelsen ges dock en
vidare tillimpning, vilket inte strider mot gillande EU-regelverk.

2kap.13a§

Genom paragrafen genomfors artikel 14.3 i driftskompatibili-
tetsdirektiven 96/48/EG (hoghastighetstdg) och 2001/16/EG
(konventionella tdg) enligt artiklarnas lydelse i artikel 1 p. 10
respektive artikel 2 p. 9 b direktiv 2004/50/EG.

Av bestimmelsen foljer att det i vissa fall krivs ett nytt
ibruktagandegodkinnande fér delsystem som omfattas av
bestimmelserna om driftskompatibilitet och TSD. Om ett
sddant delsystem moderniseras eller byggs om avgor tillsyns-
myndigheten om férindringen dr si omfattande att det skall
krivas en ny provning. Ett nytt godkidnnande skall krivas om
”den overgripande sikerhetsnivdn f6r de berérda delsystemen”
kan pdverkas av det planerade arbetet.

I andra stycket anges att innehavaren ir skyldig att informera
tillsynsmyndigheten om sddana planerade férindringar.

2kap.13b§

Genom paragrafen genomfors artikel 14.4 i driftskompatibili-
tetsdirektiven 96/48/EG (hoghastighetstdg) och 2001/16/EG
(konventionella tdg) enligt artiklarnas lydelse i artikel 1 p.10
respektive artikel 2 p. 9 ¢ 1 direktiv 2004/50/EG.

Nir tillsynsmyndigheten godkinner att ett delsystem som ut-
gor rullande materiel tas i bruk skall varje fordon férses med en
identifikationskod 1 alfanumerisk form. Innehavaren skall mirka
fordonet med den tilldelade koden. Tillsynsmyndigheten skall
ocksd féra in fordonet i det nationella fordonsregistret. Aven
fordon som redan har godkints f6r ibruktagande skall forses
med en kod och féras in i det nationella fordonsregistret. Inne-
havaren av jirnvigsfordon skall ansoka sirskilt om att tilldelas en
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kod. Bemyndiganden om att meddela foreskrifter om register
finns i 8 kap. 10 §.

2 kap. 14 §

Paragrafen innehiller bemyndiganden for regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, tillsynsmyndigheten att meddela
foreskrifter. Andringen innebir att féreskrifter fir meddelas
rorande sikerhetsstyrningssystem enligt 2 kap. 5 § och siker-
hetsrapporter enligt 2 kap. 5 a §. Vidare fir féreskrifter meddelas
om ibruktagandegodkinnanden och identifikationskoder enligt 2
kap. 13§ -13b §§.

3kap.3§

Genom den nya bestimmelsen 1 tredje stycket genomférs artikel
10 jirnvigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG. I artikeln anges att
ett sikerhetsintyg skall vara uppdelat pd tv8 delar, en A-del som
skall omfatta ett intyg om godkinnande av jirnvigsforetagets
sikerhetsstyrningssystem enligt 2 kap. 5 § och en B-del om god-
kinnande av att jirnvigsforetaget har vidtagit sddana sirskilda
tgirder som krivs for att uppfylla sikerhetskraven pd det jirn-
vigsnit jirnvigsforetaget ansdker om att f3 trafikera. Eftersom
innehillet i sikerhetsstyrningssystemet, dvs. A-delen, enligt den
innehillsspecifikation som &terfinns 1 bilaga IIT i direktivet i
stora delar ir knutet till trafiken pd ett visst jirnvigsnit, ir en s&
strikt uppdelning svir att uppritthilla. Den nu foreslagna
bestimmelsen innebir att ett sikerhetsintyg utfirdat i en annan
stat inom EES eller i Schweiz skall gilla 1 Sverige 1 den utstrick-
ning kraven pd att erhdlla ett sikerhetsintyg hir i landet ir upp-
fyllda. For att uppnd syftet med bestimmelsen dr det viktigt att
tillsynsmyndigheten gér en saklig och icke-diskriminerande
bedémning av vilka kompletteringar som krivs {or att garantera
sikerheten. Intyget om att féretaget uppfyller de kom-
pletterande kraven blir B-delen.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.7.1.
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3kap.7§

Genom indringen genomférs artikel 11 i1 jirnvigssikerhets-
direktivet 2004/49/EG. Andringen innebir att begreppet till-
stdnd for infrastrukturférvaltare ersitts med den benimning som
anvinds 1 direktivet, ”sikerhetstillstind foér infrastrukturfér-
valtare”. Vidare tas det undantag frin tillstdndskravet som
tidigare gillde Banverket bort, eftersom nigon undantagsméjlig-
het frin tillstindskravet inte medges i direktivet.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 5.7.3.

3 kap. 8 §

Andringen innebir endast en spriklig justering. Begreppet till-
stand for infrastrukturforvaltare dndras till sikerhetstillstind for
infrastrukturforvaltare.

3kap.9§

Genom indringen av paragrafen genomférs artikel 10.5 och 11.2
jarnvigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG. 1 direktivet uppstills
krav pd att sikerhetsintyg (3 §) och sikerhetstillstind for infra-
strukturforvaltare (8 §) skall fornyas nir verksamhetsutévaren
anséker om detta, dock minst vart femte 3r eller nir verksam-
heten skall genomg3 en visentlig férindring. Enligt den nu fore-
slagna bestimmelsen skall bestimmelsen gilla f6r samma krets
av tillstdnd som omfattas av forsta stycket i paragrafen, dvs. alla
tillstdnd i 3 kap., utom licenser.

Att tillstdnd behdver omprovas nir verksamheten skall
genomgd en visentlig férindring har gillt dven tidigare. Hur
omfattande omprévningen skall vara fir avgoras fran fall till fall
av tillsynsmyndigheten. Verksamhetsutdvaren ansvarar for att en
térnyad tillstindsansékan goérs och bor upplysas om nir en for-
nyad ansokan krivs 1 tillstindet. Meningen ir alltsd inte att till-
stdndet automatiskt skall férfalla efter fem dr. Om en verksam-
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hetsutdvare inte inkommer med en ny ansékan kan tillsynsmyn-
digheten anvinda sig av féreliggande, férbud eller dterkallelse av
tillstdndet enligt bestimmelserna i 8 kap.

Genom indring tas ocksd den mojlighet som fanns tidigare att
meddela sikerhetsvillkor f6r Banverket och Rikstrafiken bort.
Att denna mojligheten tas bort nir det giller Banverket ir en
foljd av att Banverket nu skall omfattas av tillstdndskrav enligt
7—8 §§. Att inte heller Rikstrafiken, som organiserar trafik, skall
kunna f& sikerhetsvillkor féreskriva dr en f6ljd av de ansvars-
principer som féljer av jirnvigssikerhetsdirektivet som innebir
att det ir jirnvigsforetag och infrastrukturférvaltare som skall
ansvara for sikerheten inom jirnvigssystemet.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 5.7.4.

3 kap. 10§

Genom Dbestimmelsen ges regeringen, eller efter vidare
bemyndigande, tillsynsmyndigheten ritt att meddela féreskrifter
om prévningen och utformningen av sikerhetsintyg enligt 3 §
och sikerhetstillstdind enligt 8 §. Bemyndigandet inférs med
anledning av reglerna i artikel 10 och 11 jirnvigssikerhetsdirek-
tivet 2004/49/EG om hur sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd
skall vara uppdelade pd olika delar, en A- och en B-del och vilka
omstindigheter som skall prévas 1 de olika delarna.

Bestimmelser om sikerhetsintyg och sikerhetstillstdnd
behandlas dven 1 avsnitt 5.7.1 respektive avsnitt 5.7.3.

5kap. 3§

Genom indringen i paragrafen genomfors artikel 10 p. 3 andra
stycket 1 direktiv 91/440/EG 1 dess lydelse enligt artikel 1 p. 2 a i
direktiv 2004/51/EG. Enligt bestimmelsen skall medlems-
staternas jirnvigsnit 6ppnas for internationell godstrafik senast
den 1 januari 2006. Detta giller redan pd det svenska jirnvigs-
nitet. Till den 1 januari 2007 skall dock denna ritt iven omfatta
cabotage, dvs. en ritt for ett utlindskt jirnvigsfoéretag att bide
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lasta och lossa gods hir i landet. Med anledning hirav har den

reciprocitetsklausul, som tidigare gillde betriffande ritten for

utlindska jirnvigsforetag att bedriva cabotage, tagits bort.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.1.1.2.

6 kap. 23 §

Genom indringen i paragrafen genomférs artikel 10 p. 6 1 direk-
tiv 91/440/EG 1 dess lydelse enligt artikel 1 p. 2 ¢ i direktiv
2004/51/EG. 1 bestimmelsen anges att den som tillhandahéller
vissa 1 bestimmelsen uppriknade tjinster som behévs for att
kunna utféra jirnvigstrafik skall gora detta pd ett icke-
diskriminerande sitt. Den nu inférda dndringen innebir att
tjinstetillhandahillaren 6ppet miste redovisa villkoren for att 3
nyttja dessa tjinster.
Bestimmelsen behandlas dven 1 avsnitt 7.1.1.3.

6 kap. 24 §

Enligt huvudregeln giller bestimmelserna i 6 kap. om
kapacitetstilldelning och tillhandahdllande av tjinster m.m.
samtliga infrastrukturférvaltare. Genom denna bestimmelse
undantas s&dana aktérer vars huvudsakliga verksamhet avser till-
handahillande av tjinster enligt 23 § och vars infrastrukturinne-
hav ir mycket begrinsat frin vissa av férpliktelserna i 6 kap.
Andringen i andra stycket innebir att tillsynsmyndigheten i
enskilda fall och om det féreligger sirskilda skil fir besluta att
dven andra infrastrukturférvaltare fir slippa de skyldigheter 1 6
kap. som anges i forsta stycket. Grundprinciperna i hela regel-
verket ir marknadséppning och icke-diskriminering vid
kapacitetstilldelning. Reglerna i 6 kap. syftar till att uppnd dessa
mal, men innebir ett relativt omfattande administrativt arbete
for infrastrukturférvaltarna. Det finns ca. 700 infrastrukturfér-
valtare 1 landet, minga vars infrastrukturinnehav ir mycket
begrinsat utan att fér den skull omfattas av littnadsregeln i
forsta stycket. Sirskilda skil kan till exempel anses vara foér
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handen om det gir att klargéra att det inte finns ndgon
konkurrens om infrastrukturkapaciteten. Det kan réra sig om en
industri som har ett anslutningsspdr frin en terminal ut till Ban-
verkets nit. Det saknas d anledning f6r ndgon annan att nyttja
anslutningssparet. Det kan ocksd réra sig om en kommun som
innehar ett anslutningsspdr till en hamn dir trafiken ir mycket
begrinsad. Eftersom trafiksituation och efterfriga kan vixla 6ver
tiden, kan undantagsbeslut férenas med sidana villkor som
bedéms nddvindiga, exempelvis en tidsbegrinsning. Det 8ligger
infrastrukturférvaltaren att visa att ett undantag inte skulle leda
till att principerna om icke-diskriminering vid kapacitetstill-
delning fringss.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.1.1.

6 kap. 25 §

I bestimmelsen ges regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten bemyndiganden att meddela
foreskrifter enligt 6 kap. Andringen innebir att bemyndiganden
nu ocksd omfattar foreskriftsritt rorande redovisning av villkor
for tjinstetillhandahillanden enligt 23 § samt om vilka infra-
strukturforvaltare som kan komma i friga f6r att omfattas av
undantagsregeln 124 §.

7 kap. 2§

I bestimmelsen som grundar sig pd artikel 4.1, 7.1 och 7.7 i
direktiv 2001/14/EG, foreskrivs en skyldighet fér infrastruk-
turférvaltare att ta ut avgifter baserade pd en marginalkostnads-
princip. Andringen innebir att denna princip dven skall rida for
prissittning for kapacitet pd rangerbangdrdar och vid terminaler.
Den hinvisning till prissittning enligt 8 § som tidigare gillde for
sddan infrastrukturkapacitet tas dirfér bort, vilket fir tll fold
att huvudregeln om marginalkostnad skall tillimpas.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.2.
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7 kap. 9 §

Enligt de principer fér avgiftsuttag som foljer av direktiv
2001/14/EG skall avgifter tas ut for tas ut f6r nyttjande av infra-
strukturkapacitet. Detta innebir dock stora problem for vissa
museljirnvigsforeningar med knappa ekonomiska férhillanden
som bedriver verksamhet p4 ideell grund. Den nya bestimmelsen
innebir att infrastrukturforvaltare far upplita kapacitet utan att
ta ut avgifter for trafik som utférs av sidana féreningar.
Principerna hirfor skall anges i infrastrukturforvaltarens jirn-
vigsnitbeskrivning enligt 6 kap. 5§. Det idr viktigt att sddan
avgiftsfri museitrafik inte tar upp kapacitet som andra jirnvigs-
foretag, vars verksamhet kan anses ha ett storre sambhills-
ekonomiskt virde, vill nyttja.

Det férekommer att museijirnvigsverksamhet bedrivs pd del-
vis ideell grund, delvis kommersiell grund. Undantags-
bestimmelsen far tillimpas pd sddan verksamhet som i huvudsak
bedrivs pd ideell grund. Infrastrukturférvaltaren fir avgora om
detta kriterium ir uppfyllt.

Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 7.2.2.1.

8kap.3a§

For att Sverige skall kunna bidra med underlag i form av
kostnads- och nyttoanalyser fér den svenska marknaden av
forslag som limnas frdn den Europeiska kommissionen rérande
tekniska specifikationer for driftskompatibilitet, sikerhetsmail
och sikerhetsmetoder krivs att verksamhetsutévarna ger in
sddant underlag till myndigheterna. Det ir 1 férsta hand Jirn-
vigsstyrelsen och Banverket som foretrider Sverige 1 detta regel-
utvecklingsarbete. Genom den nu féreslagna bestimmelsen
3liggs verksamhetsutdvarna att pd begiran limna sidant under-
lag som begirs av myndigheten.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 4.2.2.1.
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8 kap. 5§

Enligt bestimmelsen fir tillsynsmyndigheten &terkalla ett till-
stdind om forutsittningarna for beviljandet inte lingre ir upp-
fyllda. Bestimmelsen omfattar alla tillstdnd enligt 3 kap. I
bestimmelsen, som har sin grund ibland annat artikel 11 direktiv
95/18/EG, anges 1 p. 3 att tillstdnd ocks3 far dterkallas om de inte
har nyttjats under viss tid efter dess utfirdande, hittills sex
mdnader. I jirnvigssikerhetsdirektivet 2004/49/EG anges att
denna tid f6r sikerhetsintyg enligt 3 kap. 3 § skall vara ett 3r.
Detsamma bér gilla sirskilt tillstdnd enligt 3 kap. 4 §,
auktorisation enligt 3 kap. 5 § och sikerhetstillstdind for
infrastrukturférvaltare enligt 3 kap. 7-8 §§. Diremot skall sex-
ménadersregeln kvarstd betriffande licenser enligt 3 kap. 2 §,
eftersom direktiv 95/18/EG som behandlar licenser inte dndrats
pa denna punkt.

8 kap. 8 §

Enligt bestimmelsen skall tillsynsmyndigheten féra och ge
offentlighet &t register 6ver infrastruktur och jirnvigstordon.
Bestimmelsen omfattar de register som foreskrivs i gillande EG-
direktiv. Andringen innebir att den som bedriver verksamhet
som omfattas av lagens bestimmelser har en skyldighet att till
tillsynsmyndigheten limna sidana uppgifter som behovs for att
kunna féra sddana register.
Bestimmelsen behandlas dven i avsnitt 4.2.3.1.

8 kap. 10 §

Andringen innebir att bemyndigandet utvidgas till att omfatta
foreskriftsritt rorande sddant beslutsunderlag som avses 1 8 kap.
3 a § och verksamhetsutdvares skyldighet att ge in sddant under-
lag.
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10 kap. 1 §

Andringen i straffbestimmelsen ir en foljd av att kravet pa att
verksamhetsutdvare skall ha en sikerhetsordning skall ersittas
med ett krav pd verksamhetsutovare att ha ett sikerhets-
styrningssystem enligt 2 kap. 5 §.
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