Innehall

4.1
4.2

4.3

4.4

5.1
5.2

Sammanfattning........ccocoviiiicii 5

Forslag till lag om férbud mot vissa

kampsportsmatcher ..........cooviiiiiiiiccirc s 9
INIEANING....icieiiiiiii e e e e 15
Géallande bestammelser rérande kampsport m.m......... 17
INlEdNIng . cceveeeeeeeeeieieieieieieieieee ettt 17
Betydelsen av  samtycke 1 samband med

1ArOTESULOVIING. ..eueuiuineeiererirertrereeeeeeteserenesereseseseseeeeeenes 17
Bestimmelser om offentliga tillstillningar .......cccoovvvrennee. 18
Forbudet mot professionell boxning......c.cccoceevevevencrcncncncnes 20
Medicinska skaderisker .........cccoevimmuiiimmniiinnninienaninnn. 23
Idrott som tilliter slag och sparkar......cccoovivivvvvninnnnns 23
Vad 6kar respektive minskar risken foér skador?................ 25
Traditionell och extrem kampsport ..........cccoevuiivnnnnn. 27
Kampsportens utveckling 1 Sverige .....c.cccoeveeveverencncncncncncnee 27



Ds 2005:46

6.2

7
7.1
7.2

8

8.1
8.2
8.3
8.4

8.5
8.6
8.7
8.8
8.9

9

10

11

K-1, Vale Tudo och andra extrema kampsporter............... 28
Allmanna utgangspunkter ..........cccoveeeerereirrernrrennnens 29
Reglering av kampsport som tilliter vild mot huvudet.....29
En lag med krav pd tillstdnd ....cceeevvivincccincccccenee 31
En lag om forbud mot vissa kampsportsmatcher......... 35
Avgrinsning av det tillstdndspliktiga omrddet.......c..c......... 35
Forutsittningar for att £ tillstdnd ..oeeveeeieiiciiciinee. 39
Befrielse fran tillstandskravet......cocoeueeueeeeeeeeeeeeeenen, 42
Foreskrifter ~ om  godtagbara  regler  och

sikerhetsbestimmelSer ......c.ccvvvecccieinnincccennecccrenen 44
TillstAndsmyndighet .....cceeeeiininnnririrrrrrereee 45
Forfarandet hos tillstdndsmyndigheten.......cooveecececunannce. 47
Straffansvaret....cccceueceeereererener e 49
Forverkande m.m. ....cccccorieiininneieeccreeeeeeees 54
Domstolens proviing .....eeeeeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeiereieierereenenenene 55
Ikrafttradande...........ccccommnnnnis 57
Kostnader.........cccoviiiiniiniiini 59
Forfattningskommentar........ccoooeiiiiiiiiiiiiiciiiciees 61






1 Sammanfattning

Professionell boxning ir férbjuden 1 Sverige. Samtidigt
forekommer idag kampsporter som, i likhet med professionell
boxning, tilliter slag eller till och med sparkar mot
motstindarens huvud och som dirmed ir lika farliga for
deltagarna som professionell boxning. I syfte att férbjuda
sddana kampsporter dir deltagarnas sikerhet inte dr godtagbar
foreslds att lagen (1969:612) om férbud mot professionell
boxning ersitts av en ny lag som reglerar all kampsport som
tilliter deltagarna att med slag, sparkar eller annat vild triffa
motstindarens huvud. Den foreslagna lagen innebir i
huvudsak féljande.

Tavlings-, trinings- eller uppvisningsmatch 1 kampsport
som tilliter deltagarna att med slag, sparkar eller annat vild
triffa motstdndarens huvud fir inte anordnas utan tillstind.
Tillstdnd till sddan match, 1 lagen benimnd kampsportsmatch,
fir endast limnas om kampsportens tivlingsregler och siker-
hetsbestimmelser dr godtagbara f6r deltagarnas sikerhet. Ett
limnat tillstdnd skall forenas med villkor att de tivlingsregler
och sikerhetsbestimmelser som angivits 1 ansékan f6ljs.

Kampsportsmatch som anordnas av en fér kampsporten
ansvarig organisation eller av en arrangdér knuten till den
organisationen fir anordnas utan tillstind om organisationen
har medgetts befrielse frin tillstindskravet. Befrielse frin
tillstdndskravet fir endast meddelas om kampsportens
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser ir godtagbara for
deltagarnas sikerhet. Ett beslut om befrielse giller for viss tid
och skall foérenas med wvillkor att de regler och
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sikerhetsbestimmelser som angivits 1 ansdkan foljs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela de ytterligare foreskrifter som behovs 1 friga om
vad som utgér godtagbara regler och sikerhetsbestimmelser.

En ansokan om tillstdnd till kampsportsmatch eller om
befrielse frin tillstdndskravet prévas av en av regeringen
utsedd myndighet. Det foéreslis att regeringen utser en
linsstyrelse f6r préovningen. Inom myndigheten skall finnas en
delegation med juridisk, medicinsk och idrottslig kompetens.

Tillstdndsmyndighetens beslut fir 6verklagas tll allmin
forvaltningsdomstol. Prévningstillstind krivs vid
overklagande till kammarritt.

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet anordnar
kampsportsmatch utan tillstdnd eller i strid mot ett villkor
som har meddelats 1 ett tillstdndsbeslut eller beslut om
befrielse doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.
Detsamma giller den som limnar oriktig uppgift om nigot
forhillande som han eller hon ir skyldig att upplysa om i en
ansokan eller efter foreliggande av tillstindsmyndigheten. Till
boter doms den som uppsitligen, i friga om kampsportsmatch
som har anordnats utan tillstind, deltar 1 matchen, ekonomiskt
understédjer matchen eller uppldter lokal f6r den, 1 egenskap
av manager ingdr avtal om matchen eller frimjar tillkomsten av
sddant avtal, eller tjinstgér som domare eller sekond vid
matchen. For anstiftan och medhjilp till brott mot lagen déms
inte till ansvar. Det skall heller inte démas till ansvar i ringa
fall. Utbyte av brott enligt lagen skall forklaras férverkat om
det inte ir uppenbart oskiligt.

Tillstdndsmyndigheten utdvar tillsynen over
kampsportsmatcher enligt lagen. Tillstindsmyndigheten far
dterkalla ett beslut om befrielse frin tillstdndskravet om den
organisation som har medgetts befrielse, eller en arrangér som
ir knuten till organisationen, 1 visentlig grad bryter mot
villkor som har meddelats 1 befrielsebeslutet.

Den nya lagen foreslds trida 1 kraft den 1 oktober 2006, di
lagen (1969:612) om foérbud mot professionell boxning
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upphor att gilla. Sirskilda dvergdngsbestimmelser skall under
vissa forutsittningar gilla for kampsportsorganisation som
ansdker om befrielse frin tillstindskravet. Om en sidan
ansokan om befrielse gors senast den 1 januari 2007 fir kamp-
sportsorganisationen, eller en arrangér som ir knuten till den
organisationen, utan tillstdnd anordna kampsportsmatch till
dess ansokan om  befrielse har prévats av till-
staindsmyndigheten. Overgingsbestimmelserna skall dock inte
gilla f6r anordnande av match 1 professionell boxning.






2 Forslag till lag om forbud mot
vissa kampsportsmatcher

Hirigenom foéreskrivs féljande.
Krav pa tillstdnd

1 § Tavlings-, trinings- eller uppvisningsmatch 1 kampsport som
tilliter deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald triffa
motstdndarens huvud (kampsportsmatch) fir inte anordnas utan
tillstdnd.

Bestimmelser om undantag frin tillstindskravet finns 1 3 §.

Forutsittningar for tillstind m.m.

2 § Tillstdnd att anordna kampsportsmatch fir limnas pd
ansdkan av anordnaren och endast om kampsportens
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser ir godtagbara for
deltagarnas sikerhet.

Ett limnat tillstdnd skall foérenas med wvillkor att de
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som angivits 1 ansékan
foljs.

3 § Kampsportsmatch som anordnas av en fér kampsporten
ansvarig organisation, eller av en arrangér knuten till den
organisationen, fir anordnas utan tillstind enligt 1 § om
organisationen har medgetts befrielse frin tillstdndskravet.

Ett beslut om befrielse fran tillstdndskravet fir meddelas pd
ansokan av en fér kampsporten ansvarig organisation och endast
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om kampsportens tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser ir
godtagbara for deltagarnas sikerhet.

Ett beslut om befrielse giller {6r viss tid och skall férenas med
villkor att de tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som
angivits 1 ansokan {6ljs.

Foreskrifter

4 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela de ytterligare foreskrifter som behovs 1 friga om vad
som utgdr godtagbara tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser
enligt denna lag.

Tillstdndsmyndigheten

5 § Den myndighet som regeringen utser prévar frigor om
tillstdnd att anordna kampsportsmatch samt om befrielse frin
tillstdndskravet.

Hur ans6kan om tillstdnd m.m. gors

6 § Ansokan om tillstdnd att anordna kampsportsmatch eller om
befrielse frin tillstdndskravet skall goras hos
tillstdndsmyndigheten.

Ansokan skall goéras skriftligen senast tre mdanader fére
matchen.

Vad ansékan skall innehilla

7 § En ansokan om tillstdnd att anordna kampsportsmatch skall
innehdlla uppgifter om anordnaren, nir och var matchen
anordnas samt tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser for
kampsporten.

En ansokan om befrielse frin tillstindskravet skall utéver
uppgifter om tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser for
kampsporten innehdlla stadgar fér den for kampsporten

10



Ds 2005:46 Forslag till lag om férbud mot vissa kampsportsmatcher

ansvariga organisationen samt hur kontroll utdvas inom
organisationen av de kampsportsmatcher som anordnas.

Foreliggande

8 § Tillstdndsmyndigheten fir foreligga anordnaren av en
kampsportsmatch eller den som anséker om befrielse frin
tillstdndskravet att skriftligen limna uppgifter utdéver vad
anstkan skall innehilla.

Avgifter

9 § Avgift fir tas ut vid prévning av ansékan om tillstind eller
om befrielse frin tillstdndskravet enligt denna lag. Avgiften
betalas enligt de foreskrifter som meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer.

Tillsyn

10 § Tillstdindsmyndigheten  utdvar  tillsynen  Sver
kampsportsmatcher enligt denna lag. Vid tillsynen skall
tillstdindsmyndigheten kontrollera att villkor som har meddelats
enligt 2 eller 3 § f6ljs.

Aterkallelse av beslut

11 § Tillstdindsmyndigheten fir terkalla ett beslut om befrielse
frin tillstdndskravet om den organisation som medgetts
befrielse, eller en arrangér knuten till den organisationen, 1
visentlig grad bryter mot villkor som har meddelats enligt 3 §.
Overklagande

12 § Tillstindsmyndighetens beslut enligt denna lag fir

overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritt.

11
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Om  inte ndgot annat  har  beslutats  giller
tillstdndsmyndighetens beslut omedelbart.

Straff m.m.

13 § Till boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som
uppsdtligen eller av oaktsamhet

1. anordnar kampsportsmatch utan tillstdnd enligt 1 § eller 1 strid
mot ett villkor enligt 2 eller 3 §,

2. limnar oriktig uppgift i en ansokan eller i en komplettering
enligt 8 §.

14 § Till boter déms den som uppsitligen i friga om
kampsportsmatch som anordnas utan tillstdnd enligt denna lag

1. deltar i matchen,

2. ekonomiskt understédjer matchen eller uppliter lokal f6r den,
3. 1 egenskap av manager ingdr avtal om matchen eller frimjar
tillkomsten av sddant avtal,

4. tjinstgdér som domare eller sekond.

15 § I ringa fall doms inte till ansvar enligt 13 och 14 §§.

16 § For anstiftan och medhjilp till brott mot denna lag déms
inte till ansvar.

Forverkande

17 § Utbyte av brott enligt denna lag skall férklaras férverkat,
om det inte dr uppenbart oskiligt.

Angdende beslag av egendom som kan antas vara forverkad
enligt forsta stycket, giller bestimmelserna om beslag i
rittegdngsbalken.

12
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1. Denna lag trider 1 kraft den 1 oktober 2006 d& lagen
(1969:612) om férbud mot professionell boxning skall upphora
att gilla.

2. Om en ansdkan om befrielse enligt 3 § gors fére den 1 januari
2007 fir en fé6r kampsporten ansvarig organisation, eller en
arrangdr knuten till den organisationen, utan tillstdnd anordna
kampsportsmatch, dock inte match i professionell boxning, till
dess ansdkan om befrielse har provats av tillstdndsmyndigheten.

13






3 Inledning

Sedan 1970 finns det 1 Sverige ett férbud mot professionell
boxning. Den professionella boxningen skiljer sig pd flera sitt
frin amatérboxningen, bl.a. vad giller regelsystem, matchlingd,
poingberikning och skyddsutrustning. En amatérmatch far t.ex.
pdgd lingst 12 minuter under det att en professionell match kan
pigd upp till 12 ronder a tre minuter. Vidare har en amatérboxare
huvudskydd samt 1 normalfallet storre och tjockare och
dirigenom mer stotabsorberande handskar. Forbudet mot
professionell boxning inférdes mot bakgrund av de hilsorisker,
frimst risken for hjirnskador, som ir foérenade med denna
verksambhet.

Frigor med anknytning till professionell boxning har
behandlats i riksdagen ett flertal gdnger sedan férbudet inférdes.
Under senare 4r har idven frigan aktualiserats om andra
kampsporter som utdvas 1 Sverige 1 likhet med professionell
boxning borde forbjudas. Kulturutskottet ansdg det viktigt att 3
denna friga belyst och att en expertutredning borde tillsittas.
Utredningen borde enligt utskottet arbeta férutsittningslést och
omfatta sdvil professionell boxning som ovrlga kampsporter
Vad utskottet anfoért har riksdagen som sin mening givit
regeringen till kinna (bet. 2000/01:KrU4, rskr. 2000/01:186).

Regeringen beslutade den 25 oktober 2001 att tillkalla en
sirskild utredare med uppdraget att forutsittningsldst analysera
de frigor som hinger samman med professionell boxning och
andra kampsporter. Frigorna skulle belysas allsidigt med tonvikt
pa de medicinska aspekterna. I uppdraget ingick dven att se éver
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lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning och
bedéma om den fyller sitt syfte eller om dess inriktning och
omfattning bér dndras i nigot avseende. Aven frigan om det
overhuvudtaget finns behov av ett fortsatt férbud mot
professionell boxning skulle analyseras (dir. 2001:86).

Proffsboxnings- och kampidrottsutredningen 6verlimnade 1
mars 2003 betinkandet Kampidrott 1 fokus (SOU 2003:24).
Utredaren foreslog en reglering med krav p tillstind av polisen
enligt ordningslagen (1993:1617) for offentliga tillstillningar
som innehdller tivling eller uppvisning 1 kampsport med slag
eller sparkar riktade mot motstindarens huvud. Polisen foreslogs
fd mojlighet att vigra tllstind om deltagarnas sikerhet inte
kunde anses godtagbar. Regleringen skulle enligt betinkandet
gilla sdvil boxning som andra kampsporter, och ersitta lagen om
férbud mot professionell boxning.

Utredarens forslag motte viss kritik vid remissbehandlingen.
Frimst gjordes invindningar mot forslaget att knyta regleringen
med dess provning av deltagarnas sikerhet till ordningslagen.
Det framférdes att en reglering i en sirskild lag i stillet borde
overvigas. Dessutom kritiserades forslaget att polisen skulle
iliggas ansvaret f6r provningen mot bakgrund av att uppgiften
kriver kompetens pd omriden som inte ligger inom polisens
normala arbetsfilt samt strider mot strivanden att renodla
polisens verksambhet.

Med anledning av de invindningar som framférts vid
remissbehandlingen  har  ytterligare 6verviganden gjorts
betriffande en mojlig reglering av sddan kampsport som tilliter
vild mot huvudet. I denna promemoria limnas férslag till en
sirskild lag om férbud mot vissa kampsportsmatcher som 1
princip bygger pd de férslag som limnades av Proffsboxnings-
och kampidrottsutredningen, men som reglerar férfarandet i en
sirskild lag 1 stillet for 1 ordningslagen och som inte innebir att
polisen 3liggs ansvaret for tillstindsprovningen.

16



4 Gallande bestammelser
rorande kampsport m.m.

4.1 Inledning

Lagen (1969:612) om férbud mot professionell boxning
innehiller det enda uttryckliga férbudet i svensk lagstiftning som
avser idrottslig verksamhet. Nir det giller hur mycket vild som
samhillet tilldter att enskilda utsitter varandra for 1 samband
med idrottsutdvning giller dock allminna straffritesliga
bestimmelser. Av betydelse ir frimst vilken verkan utévarnas
samtycke till angrepp mot den egna personen har. Fér den som
vill arrangera ett idrottsevenemang finns vidare bestimmelser om
krav pd tillstdénd m.m. f6r offentliga tillstillningar enligt
ordningslagen (1993:1617).

4.2 Betydelsen av samtycke i samband med
idrottsutévning

I idrotter dir det ingdr kroppskontakt mellan deltagarna
forekommer 4tskilliga girningar som skulle kunna uppfylla
rekvisiten for t.ex. ringa misshandel eller ofredande. Av intresse
i dessa fall ir bestimmelserna i brottsbalken om samtyckes
ansvarsbefriande verkan vid brott. I 24 kap. 7 § brottsbalken
anges att en girning som nigon begdr med samtycke frin den
mot vilken girningen riktas utgdr brott endast om girningen,

17
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med hinsyn till den skada, krinkning eller fara som den medfér,
dess syfte och 6vriga omstindigheter, ir oférsvarlig.

Nir bestimmelsen om samtycke inférdes 1 brottsbalken
konstaterades i forarbetena (prop. 1993/94:130 s. 40 f.) att det
inom lek och idrott godtas svirare misshandel in som i
allminhet accepteras enbart pd grund av samtycke. I mdinga
sporter, menade regeringen, ir det oundvikligt att deltagarna
utsitts for ett visst mdtt av bide avsiktligt och oavsiktligt vild
under stridens hetta, t.ex. inom ishockey. I boxning utgér t.o.m.
uppsdtlig misshandel det centrala momentet i1 sporten. Det
framholls emellertid att det i de flesta sporter, som innefattar
handgripligt beteende, finns regler som har karaktir av
sikerhetsforeskrifter. Enligt regeringen torde man kunna utgd
frin att den som foljer dessa inte skall fillas till ansvar fér brott,
dven om forfarandet i och for sig ryms under ett straffstadgande.
Regeringen uttalade vidare att det inte heller dr givet att ansvar
skall intrida om dessa regler 6vertrids. Den som frivilligt deltar 1
sporter av denna typ ir medveten om skaderisken. Detta innebir
emellertid inte enligt regeringen att man generellt kan siga att
han eller hon godtar skadan 1 det enskilda fallet. Att anvinda
samtycke som grund for ansvarsfrihet ir dirfor enligt regeringen
inte mojligt 1 alla situationer.

4.3 Bestammelser om offentliga tillstallningar

Innan den professionella boxningen férbjods 1 Sverige krivdes
enligt 12 § allminna ordningsstadgan (1956:617) tillstdnd av
polismyndigheten for tivlingar och uppvisningar i professionell
boxning. Enligt samma paragraf gillde ocksd krav p3 tillstind for
andra offentliga tillstillningar som t.ex. tivlingar eller
uppvisningar i motorsport och professionell brottning.
Bestimmelser om offentliga tllstillningar finns numera 1
ordningslagen (1993:1617). I 2 kap. 3 § anges att med offentlig
tillstillning avses bl.a. tivlingar och uppvisningar i sport och
idrott. For att en tillstillning skall anses som offentlig krivs att
den anordnas fér allminheten eller att allminheten har tilltride
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till den. Om tilltridet ir begrinsat genom krav pd inbjudan,
medlemskap 1 en viss forening eller annat villkor, anses
allminheten ha tilltride om tillstillningen uppenbarligen ir en
del av en rorelse vars verksamhet uteslutande eller visentligen
bestdr 1 att anordna tillstillningar av detta slag. Detsamma giller
om tillstillningen med hinsyn till omfattningen av den krets som
iger tilltride, de villkor som giller for tilltridet eller andra
liknande omstindigheter ir att jimstilla med sidan tillstillning.
Idrottstivlingar och idrottsuppvisningar som ir offentliga
tillstillningar f&r enligt 2 kap. 4 § ordningslagen inte utan
tillstdnd anordnas pi offentlig plats. I vissa fall krivs tillstind
ocksd nir sddana idrottsarrangemang anordnas pi andra stillen
in offentliga platser. Detta giller for tivlingar eller uppvisningar
1 motorsport eller professionell brottning. Ansékan om tillstdnd
att anordna offentlig tillstillning gérs hos polismyndigheten.
Om tillstdnd inte krivs for tillstillningen kan anordnaren av
idrottstivlingen eller idrottsuppvisningen ind3 vara skyldig att
anmila tillstillningen till polismyndigheten. I 2 kap. 5 §
ordningslagen anges att den som avser att anordna en sidan
offentlig tillstillning som inte kriver tillstdnd enligt 2 kap. 4 §
inom ett omride som redovisas 1 detaljplan skall anmila detta till
polismyndigheten. Anmilningsskyldigheten giller ocksd fér en
offentlig tillstillning som anordnas utomhus utom detaljplane-
lagt omrdde, om det pd grund av det férvintade antalet deltagare
vid tillstillningen finns risk fér att ordningen stors eller siker-
heten dventyras vid den eller, som en direkt foljd av den, 1 dess
omedelbara omgivning eller {6r att trafiken stérs. Anmilan skall
goras skriftligen eller muntligen till polismyndigheten.
Polismyndighetens prévning tar frimst sikte pd ordning och
sikerhet vid den offentliga tillstillningen. En anordnare kan
befrias frin skyldigheten att soka tillstdind foér tillstillning av
visst slag, om det kan ske utan fara f6r ordning och sikerhet eller
for trafiken. Ett beslut om befrielse fir férenas med villkor.
Enligt 2 kap. 22-24 §§ ordningslagen har polisen ritt att 1 vissa
fall instilla eller upplosa allminna sammankomster eller
offentliga tillstillningar. Detta giller bla. om en offentlig

19



Gallande bestammelser rorande kampsport m.m. Ds 2005:46

tillstillning h&lls 1 strid med ett beslut som innebir avslag pd en
ansokan eller om det vid tillstillningen férekommer nigot som
strider mot lag, om den medfér oordning, fara fér de nirvarande
eller allvarlig stérning i trafiken. Polisen fir vidare férbjuda att
det hills en offentlig tillstillning, om det vid en tidigare
tillstillning av samma slag har férekommit ngot som stred mot
lag eller den har medfoért oordning, fara f6r de nirvarande eller
allvarlig stérning av trafiken.

4.4 Forbudet mot professionell boxning

Lagen om férbud mot professionell boxning tridde i kraft den
1 januari 1970. Lagen innebir att det dr férbjudet att delta 1
tivlings-, uppvisnings- eller triningsmatch i professionell
boxning. Den som deltar 1 sédan match i Sverige déms till béter
eller fingelse 1 hogst sex minader. Det ir ocksd forbjudet att pd
olika sitt frimja professionell boxning, nimligen genom att
anordna eller ekonomiskt understédja match 1 professionell
boxning eller upplta lokal for den, 1 egenskap av manager ingd
avtal om matchen eller frimja sidant avtal eller tjinstgora som
domare eller sekond.

Det viktigaste skilet for inférandet av ett férbud mot
professionell boxning var hilsorisken, frimst risken for
hjirnskador. Andra skil som framférdes 1 forarbetena till lagen
var dels att boxningen ansigs ha en férriande verkan, dels att det
ansigs stotande att boxare och arrangdrer kunde gora sig
betydande vinster pd en verksamhet som var inriktad pd att
dstadkomma skador hos deltagarna (prop. 1969:118 s. 31ff).

Vad som utgdr professionell boxning definieras inte 1
lagtexten. I férarbetena till lagen uttalades att begreppet boxning
1 allminhet torde vara klart och att det fick bestimmas med
hinsyn tll sportgrenens allminna kinnetecken samt de
grundliggande regler som allmint iakttas inom grenen. Vidare
anférdes 1 friga om grinsdragningen mellan professionell
boxning och amatérboxning att tillricklig vigledning finns i de
regler som faststillts f6r professionell boxning av Furopean
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Boxing Union, i artiklar som antagits av AIBA, dvs. den
organisation som kontrollerar den internationella amator-
boxningen, samt 1 boxningsférbundets tivlingsbestimmelser och
regeltolkningar (prop. 1969:118 s. 35). Generellt kan skillnaden
mellan proffsboxning och amatérboxning sigas vara att
amatdrboxningen innebir att sikerhetsbestimmelserna ir mer
rigorésa. Bland annat kriver amatérboxningen huvudskydd,
storre, tjockare och dirmed mer stétabsorberande handskar samt
kortare matchtid.

Mot bakgrund av den starka kopplingen till reglerna for
boxning har proffsboxningslagen inte ansetts tillimplig pa andra
kampsporter, varken de som till sin natur skiljer sig markant frin
boxning eller de som har mer boxningsliknande karaktir som
t.ex. thaiboxning och kickboxning.
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5 Medicinska skaderisker”

5.1 Idrott som tillater slag och sparkar

Risk for bjirnskador

Idrottslig verksamhet kan innebira risker fér utdvaren att skada
sig. Dessa risker varierar mycket mellan olika idrotter i friga om
skadefrekvens, vilka delar av kroppen som skadas samt risken for
allvarliga skador och dédsfall. Idrottsskador hinfér sig
huvudsakligen tll tre klasser: akuta traumatiska skador,
forslitningsskador och skador som utvecklas pa l8ng sikt.

Inom frimst de kampsporter som tilldter slag och sparkar
finns det risker f6r skador pd olika organ och kroppsdelar. Hir
intar hjirnskador en sirstillning. Hjirnan ir speciell eftersom
dess funktion medger att vi kan fungera som sjilvstindiga
individer. Hjirnskador leder dirfér twll ett vitt spektra av
foljdproblem som pd ménga olika sitt kan inverka pd en persons
dagliga liv. Hjirnskador kan bl.a. leda till motoriska stérningar,
talsvdrigheter, personlighetsférindringar och fértida ldrande.

" Uppgifter om medicinska skadeverkningar m.m. ir himtade frin Proffsboxnings- och
kampidrottsutredningens betinkande, SOU 2003:24, s. 117 ff.
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Vad héinder nér huvudet triffas av ett slag eller en sparks

Nir huvudet triffas av rorligt vild kommer det 1 hiftig rorelse.
Den tréga hjirnan accelererar inte lika fort utan pressas mot
kraniets insida pd platsen f6r vildet, samtidigt som den sugs bort
vid motsatt sida. P3 liknande sitt kan hjidrnan skadas vid rotation
av huvudet. Roterande rorelser hos kraniet kan bl.a. bli f6ljden av
vald mot hakan, dir huvudet svinger bakit.

Genom att hjidrnan, som ir mjuk och formbar, pd olika sitt rér
sig inuti kraniet kan skador uppkomma bla. pd féljande sitt:
pressning mot ben, losslitning av kirl och nerver frin ben och
hinnor, glidande rorelser av hjirnans yta mot skrovligheter pd
benets insida, skirning mot vassa kanter samt férskjutningar och
slitningar inuti hjirnvivnaden. Sidana férlopp kan leda till ett
antal olika skador av kortsiktig eller mera varaktig karaktir.

Effekter av slag, sparkar eller annat vald mot huvudet

Vild mot huvudet som resulterar 1 en kortare eller lingre
medvetsloshet innebir ofta att den nedslagne fir en
hjirnskakning. En hjirnskakning medfér en kraftig kemisk
obalans 1 den grd substansen. Forskningen har pi senare tid
omvirderat riskerna med hjirnskakningar, framfér allt nir det
giller framtida men fér den som drabbas. Aven om
hjarnskakningen till synes liker ut kan det bli kvarstdende skador
som fir en l&ngsam progressiv karaktir. Skadornas symtom
innefattar pdverkan pd inlirningsférmiga och koncentration,
nedsatt stresstdlighet samt pdverkan pd kinslolivet med
depressionssymtom.

Andra skador som kan drabba den som triffas av slag eller
sparkar mot huvudet ir blédningar i eller utanfér hjirnvivnaden.
Resttillstdnden efter sidana skador stricker sig frin nedsittning
av hjirnans kognitiva funktioner till bestiende hjirnskador och i
allvarliga fall dven dédsfall.
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5.2 Vad okar respektive minskar risken for skador?

Forekomsten av skador inom idrott som tilliter slag, sparkar
eller annat vdld mot huvudet beror pd en mingd faktorer.
Skador kan uppkomma pd grund av olyckshindelser. I de flesta
fall ir det dock méjligt att genom regler och sikerhets-
bestimmelser f6r den aktuella idrotten minska risken fér skador.

Skydd

Nir det giller kampsporter dir det férekommer slag mot
huvudet ir det naturligen s& att tjocka och stétupptagande
handskar ger ett visst skydd foér deltagarna. De stora handskar
som anvinds inom t.ex. amatérboxning goér ocksd att det blir
littare att gardera sig.

Det huvudskydd som anvinds inom amatérboxning skyddar i
viss utstrickning, 1 vart fall mot 6gonbrynsskador och vid fall
mot golvet. Huvudskyddet ir emellertid framfor allt ett yttre
skydd. Det skyddar inte hjirnan mot slag eller sparkar som t.ex.
triffar pd hakan.

Tillvicklig dlder

Nackmusklerna ir viktiga nir det giller motstdndskraften mot
slag, sparkar eller annat vild mot huvudet. Starka och
firdigutvecklade nackmuskler ckar méjligheten att ta emot slag
utan att huvudet kastas hit och dit eller roterar. Det ir dirfor
viktigt att deltagare 1 idrott som tilliter vdld mot huvudet ir
firdigvixta.

Under uppvixten sker utmognaden av hjirnans nitverk. Om
denna process stors kan det ge omfattande pdverkan pd hjirnans
funktion. Den intellektuella férmigans slutliga niv8 hos
individen bestims i stor utstrickning av denna period 1 livet.
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Begrinsad matchtid

En ling match innebir naturligt nog att deltagarna fir ta emot
ménga slag eller sparkar. Vid linga matcher tréttas dessutom
nackmusklerna ut och férmigan att st emot slag avtar.
Konsekvensen av en triff mot huvudet blir dirmed stérre.

Begrinsat antal tréffar under en karriir

En ldng karriir medfor ett stort antal triffar mot huvudet och
dirmed en stor risk fér hjirnskador. Motorisk snabbhet avtar
med 3ldern och eftersom reflexsnabbhet dr en viktig del i
skyddet mot triffar kan l8nga karridrer 6ka risken for skador.

Ombindertagande av den som blivit medvetslos vid knockout

Med begreppet seger pd knockout avses 1 dagligt tal att en person
vunnit en kamp genom att med ett eller flera slag ha férsatt sin
motstdndare ur stridbart skick. I vissa kampsporter ger
begreppet knockout uttryck fér ett poinggivande eller
vinstgivande moment. Inom t.ex. boxning ir definitionen av
knockout att en boxare vinner en match om motstindaren inte
dterupptar boxningen inom tio sekunder efter att ha blivit triffad
av ett eller flera slag. Om en domare bryter en match, t.ex. d
den ene boxaren skadats, kallas detta 1 proffsboxning teknisk
knockout och i amatdrboxning referee stops contest, RSC.

Vild mot huvudet som resulterar i en knockout innebir
mdnga ginger att den nedslagne fir en hjirnskakning. Det ir
forenat med stora risker att {3 slag eller sparkar mot huvudet om
den som triffas har en olikt hjirnskakning. Det ir dirfér viktigt
att denne inte fir fortsitta en match utan att den bryts
omedelbart. Det ir dirfér av stor betydelse att det inom alla
kampsporter dir knockout ingdr eller dir det forekommer att
deltagare rikar ut for hjirnskakningar finns rutiner fér och
kunskap om hur sddana situationer skall hanteras.
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6 Traditionell och extrem
kampsport

6.1 Kampsportens utveckling i Sverige

De kampsporter som funnits lingst tid i Sverige ir boxning och
brottning vars férbund ir medlemmar i Riksidrottsférbundet
(RF). Dessa idrotter kom till Sverige f6r cirka 100 &r sedan och
var de dominerade kampsporterna fram till andra halvan av 1900-
talet. Direfter har mdnga andra stilar introducerats 1 Sverige och
lockat minga utdvare. De flesta av de nya kampsporterna
representeras i tre andra specialférbund inom RF nimligen
Svenska Budo- och Kampsportstérbundet, Svenska Judo-
férbundet samt Svenska Tackwondoférbundet.

Antalet medlemmar 1 Svenska Boxningstérbundet minskade 1
slutet av 1960-talet och boérjan av 1970-talet. Nedgingen
sammanfoll tidsmissigt med beslutet att f6rbjuda professionell
boxning 1 Sverige. Direfter har antalet utdvare inom
amatdrboxningen lingsamt 6kat. Brottningen & sin sida uppvisar
en lingsamt neddtgiende trend nir det giller antalet féreningar.
Antalet féreningar ansluta till Svenska Judoférbundet har
diremot under 1900-talets tre sista decennier okat kraftigt
liksom antalet féreningar anslutna till Svenska Budo- och
Kampsportsforbundet. Aven Svenska Taeckwondoférbundet har
fitt en 6kad anslutning av féreningar sedan férbundet bildades
1996.

Minga av de kampsporter som kommit till Sverige har en bred
verksamhet och idr vil etablerade inom den svenska
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idrottsrorelsen. Aven andra férbund som inte ir med i RF har en
verksamhet som 1 huvudsak delar de virderingar som
kinnetecknar den svenska idrottsrorelsen.

6.2 K-1, Vale Tudo och andra extrema kampsporter

Vid sidan av de kampsporter som beskrivits ovan har under
senare 4r ett antal extrema och vildsbejakande kampsportsarter
introducerats i vdra grannlinder och sedan 2003 iven 1 Sverige.
Det ror sig om tivlingsinriktade verksamheter med 4 regler och
som tydligt premierar knockout. Vinnare i sddana tivlingar kan
ibland f4 ersittningar i nivd med professionella boxares. Minga
gdnger marknadsférs dessa tivlingsgalor 1 kraft av sin rdhet och
brutalitet.

En sidan kampsportsvariant som kommit till Sverige ir K-1,
vilken utgérs av en blandning av flera olika kampsporter som
karate, kung fu och kickboxning. Utmirkande fér denna
tivlingsform ir att tivlingsreglerna premierar inte bara knockout
utan ocksd graden av den skada som deltagaren tillfogat sin
motstdndare. I K-1 idr deltagarna utrustade med tunna
boxhandskar och far sl3, sparka och knia varandra. Poing utdelas
enligt f6ljande prioritering: antal nedslagningar, omfattningen av
den skada som deltagaren tillfogat sin motstdndare, antalet rena
triffar samt aggressivitet.

En annan kampsportsvariant dr Vale Tudo (sjilva namnet ir
portugisiska f6r 7allt dr tillitet”). I minga fall avgérs matcherna
genom att ndgon av de tivlande ger upp eller att domaren bryter
matchen. Matcherna utkimpas som regel i stilburar.

K-1, Vale Tudo och liknande kampsportsvarianter har fi
beroringspunkter med de etablerade kampsporterna inom den
svenska idrottsrorelsen. Dessa extrema kampsporter ir inte
inriktade p& motion och vilbefinnande utan domineras tvirtom
av beteenden som inte stimmer 6verens med de ideal som
kinnetecknar svensk idrott. De ir heller inte omgirdade av
sddana regler och sikerhetsbestimmelser som vanligtvis
utmirker kampsporter.
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7/ Allmanna utgangspunkter

7.1 Reglering av kampsport som tillater vald mot
huvudet

Bedomning: All kampsport som tilldter slag, sparkar eller
annat vald som triffar huvudet bor regleras.

Skilen for bedémningen: Nir férbudet mot professionell
boxning inférdes foér drygt 35 &r sedan var boxning och
brottning de dominerande kampsporterna i virt land. Under de
&r som gitt sedan forbudet infordes har idrottsutdvandet i
Sverige pid minga sitt forindrats, inte minst nir det giller
utdvandet av kampsport. Mdnga for vért land nya kampsporter
och stilar har introducerats och utévas idag av mdnga minniskor.
Vissa av dessa kampsporter tilldter slag, sparkar eller annat
vdld mot huvudet och kan 1 friga om skaderisk jimféras med
professionell boxning. Detsamma giller de speciella arrangemang
som utgdrs av en blandning av olika kampsporter, exempelvis
K-1. Som beskrivits i avsnitt 4.4 ir lagen om férbud mot
professionell boxning utformad s3 att den endast reglerar
professionell boxning. Den nuvarande lagen innebir siledes att
det finns en reglering som bara omfattar en verksamhet av flera
med 1 princip samma innehill. Det gillande regelverket behover
dirfér férindras och moderniseras fér att passa dagens
forhdllanden och tillimpas lika f6r alla kampsporter.
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En avgoérande friga for bedémningen av om kampsport
behover regleras eller inte dr var grinsen skall g8 mellan
individens ansvar for sina egna handlingar och samhillets ansvar
for att skydda honom eller henne. I férsta hand ir det
naturligtvis den enskildes eget beslut och ansvar vad han eller
hon vill utsitta sig for och vilka hilsorisker som han eller hon vill
ta. Minga ginger kan det emellertid vara svirt for den enskilde
att bedéma vilka risker en viss verksamhet innebir. Det bor
fortsatt vara samhillets ansvar att minniskor inte utsitter sig for
orimliga risker for allvarliga skador. Samhillet har 1 ménga fall
tagit pa sig ett sddant ansvar. Nigra exempel pd detta ir kravet pd
att den som firdas 1 bil skall anvinda bilbilte och férbudet mot
att anvinda narkotika.

Forskning visar att vild som drabbar huvudet, nir det triffas
av ett hirt slag eller en hird spark, riskerar att leda till allvarliga
skador av bide akut och l8ngsiktig karaktir. I vissa fall ror det sig
om skador som kan visa sig lingt efter skadetillfillet. Skador pd
hjidrnan kan 3 ldngtgdende konsekvenser f6r individens formiga
att fungera 1 det dagliga livet.

Huvudargumentet for att inféra en reglering av kampsport
som tilldter vild som triffar huvudet ir just risken for att
utdvarna drabbas av hjirnskador. Detta argument gor sig
gillande for svil professionell boxning som andra kampsporter
dir sidant vild mot huvudet ir tillitet. Det kan visserligen
hivdas att det finns andra idrotter dir skaderisken statistiskt sett
ir storre in inom dessa former av kampsport. En viktig skillnad
ir dock att skador inom andra idrotter oftast kan betecknas som
olycksfall och inte resultatet av en medveten handling. De
idrotter som har regelverk som tilliter vild som triffar huvudet
ger automatiskt ett skadepanorama som innefattar risken for
hjirnskador.

Det ir viktigt att poingtera att den allsidiga motion och de
sociala virden som kidnnetecknar trining och tivling inom den
breda och vil organiserade kampsporten bér virnas. Det ir
beklagligt att den ofta férknippas med den negativa bild som den
mest vildsfixerade och extrema kampsporten ger. Genom
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forslaget till reglering ges en tydligare avgrinsning mellan de
olika typerna av kampsorter.

Vid en bedémning av vilka kampsporter som bor regleras ir
utgdngspunkten det vild som férekommer och vilka skaderisker
som utdvarna dirigenom utsitts for. En reglering av
kampsporter bér utformas sd att den omfattar all verksamhet
som tilliter deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald triffa
motstdndarens huvud. Endast sddan verksamhet som pd ett
trovirdigt sitt kan visa att deltagarnas sikerhet ir godtagbar bor
tillitas. Avgérande f6r denna bedémning bér vara 1 vilken min
den enskilda kampsportens tivlingsregler skapar en acceptabel
sikerhetsniv f6r deltagarna. Dessutom bér det finnas rutiner for
omhindertagande, kontroll och uppféljning av den som skadats
av slag, sparkar eller annat vild mot huvudet. Regleringen bor
innebira att en logisk och tydlig grins dras mellan tilldtna och
otilldtna verksamheter och kunna tillimpas ocksd pd andra
kampsporter dn de som idag utévas 1 vart land.

7.2 En lag med krav pa tillstand

Forslag: Det skall krivas tillstdnd f6r att anordna match i
kampsport dir deltagarna tillits att med slag, sparkar eller
annat vald triffa motstdndarens huvud. Tillstdnd fir endast
limnas om kampsportens tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser ir godtagbara foér deltagarnas
sikerhet. Brott mot kravet pd tillstdnd straffsanktioneras
liksom deltagande 1 kampsportsmatch som har anordnats utan
tillstdnd. Bestimmelserna tas in i en sirskild lag. Den nya
lagen skall ersitta det nuvarande férbudet mot professionell
boxning.
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Skilen for forslaget

En reglering med krav pa tillstind

Dagens foérbud mot professionell boxning ir utformat s8 att det
endast reglerar denna form av boxning. Vid lagens tillkomst
ansigs inneborden av begreppet boxning vara klar och att
avgrinsningen av den foérbjudna verksamheten - dvs.
professionell boxning — kunde bestimmas med hinsyn till de
allminna kinnetecken och grundliggande regler som iakttas
inom grenen. I tillimpningen av lagen synes inga
grinsdragningsfrigor ha uppkommit i friga om vad som utgor
professionell boxning, vare sig i forhillande till amatérboxning
eller till andra former av kampsport.

En ny reglering av kampsport skulle i likhet med dagens
forbud mot professionell boxning kunna utformas som ett
generellt forbud mot viss namngiven verksamhet. Det dr dock
viktigt att ha 1 dtanke den utveckling som har skett inom svensk
kampsport och som lett fram till en mingfald av stilar och arter.
En eventuell upprikning av férbjudna sporter skulle sannolikt bli
sdvil omfattande som oklar di vissa arrangemang baseras pi en
blandning av stilar och benimns olika frdn ging till ging. Det
kan heller inte uteslutas att mindre nogriknade arrangérer skulle
ge varje kampsportsmatch en ny benimning, 1 syfte att kringgd
ett eventuellt f6rbud. Det skulle sdledes behévas ett stindigt
pigdende arbete med uppdatering av en sddan upprikning, som
trots detta sannolikt skulle vara svir att hilla aktuell. Det ir
ocksd svirt att i lagtext allmint ange vilken verksamhet som 1
princip skall vara férbjuden och under vilka férutsittningar den
ind4 kan vara tilldten.

Mot bakgrund av dessa svarigheter dr det limpligt att 1 stillet
inféra en samlad reglering, som omfattar all kampsport som
tilliter deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald triffa
motstindarens huvud, med krav pd tillstdind f6r att anordna
match i sddan kampsport. Tillstind skall endast kunna limnas till
sddan verksamhet dir tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser
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ir godtagbara for deltagarna. En sidan reglering innebir att alla
kampsporter som tilliter vild som triffar huvudet behandlas lika
och att en objektiv provning kan goras av vilka av dessa
verksamheter som har en acceptabel sikerhetsniva for deltagarna.
Med objektiv fir hir frstds att provningen gors av nigon annan
in den som har ekonomiska vinstintressen 1 arrangemanget.

Den foreslagna regleringen av kampsport bér ersitta den
nuvarande lagen om férbud mot professionell boxning.
Anordnande av match i professionell boxning kommer dirmed
att behandlas p& samma sitt som andra kampsporter som tilliter
deltagarna att med vild triffa motstindarens huvud, dvs. att
matchen som sddan ir tillstindspliktig och att tillstind endast far
limnas om tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser ir
godtagbara for deltagarnas sikerhet. Amatérboxningens
tivlingsregler och  sikerhetsbestimmelser boér 1 detta
sammanhang kunna tjina som utgdngspunkt for vad som utgor
godtagbar sikerhetsniva.

Genom forslaget fir anordnare av kampsportsmatch ett stort
ansvar for att sikerhetsnivdn vid matchen 1 friga ir godtagbar.
Tillstdndskravet innebir att anordnaren inte sjilv bedémer om
reglerna ir tillrickliga 1 detta avseende, utan prévningen gors av
tillstindsmyndigheten. Att bryta mot kravet pa tillstdnd bor vara
straffsanktionerat. Aven deltagande i kampsportsmatch som har
anordnats utan tillstdnd bér vara stratfsanktionerat.

En sirskild lag

Proffsboxnings- och kampidrottsutredningen limnade forslag
till en reglering med krav pd tillstdnd for vissa kampsporter.
Detta skulle ske genom att i1 ordningslagen inféra en
bestimmelse om krav pd tillstdnd foér att anordna offentlig
tillstillning med kampsporter innehillande slag eller sparkar
riktade mot deltagares huvud. Tillstdind till sidan offentlig
tillstillning skulle vigras om deltagarnas sikerhet inte kunde
anses godtagbar.
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Frin vissa remissinstanser framférdes att en provning av
tillstdnd inriktad pd deltagarnas sikerhet inte har sin naturliga
plats inom ordningslagen. Ordningslagstiftningen syftar frimst
till att forhindra att oordning uppstdr och avser ytterst att
skydda allminheten frdn att komma till skada i samband med
folktringsel och dylikt. Reglerna i1 ordningslagen har diremot
inte nigot huvudsakligt syfte att skydda deltagarna i den
tillstdndspliktiga verksamheten.

Mot bakgrund av de synpunkter som framférts vid
remissforfarandet foreslds att en sirskild lag infors. Att reglera
kampsporten 1 en sirskild lag har pedagogiska férdelar. Genom
att avskilja regleringen av kampsport fr&n ordningslagen
tydliggors att tillstdndsprévningen skall géras med utgdngspunkt
1 deltagarnas sikerhet.
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8 En lag om forbud mot vissa
kampsportsmatcher

8.1 Avgransning av det tillstandspliktiga omradet

Forslag: Tillstdnd skall krivas for att anordna tivlings-,
trinings- eller uppvisningsmatch i kampsport som tilldter
deltagarna att med slag, sparkar eller annat vald triffa
motstdndarens huvud. Sddan tillstindspliktig match benimns
kampsportsmatch.

Skilen for forslaget

Tillstandspliktig kampsport

Nir det giller vilka kampsporter som skall omfattas av tll-
stdndskravet dr det viktigt att skapa en logisk och klar avgrins-
ning av det tillstdndspliktiga omrddet. Detta giller sirskilt om
kravet pd tillstdnd férenas med straffansvar vid évertridelser av
bestimmelserna. I den foreslagna regleringen omfattar
tillstdndskravet all kampsport som tilliter deltagarna att med
slag, sparkar eller annat véld triffa motstindarens huvud.

Med kampsport avses i lagen sddan idrottsverksamhet som 1
huvudsak utgérs av olika kampmoment, vanligen utdvare mot
utdvare, dir sparkar och slag med eller utan tillhygge tilldts triffa
nigon del av en motstindares kropp. Syftet med en match i
sddan kampsport dr att vinna genom att samla flest poing, vilka
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utdelas efter en bedomning av hur vil deltagarna utfér olika
kampmoment. P3 si sitt skiljer sig denna verksamhet frin t.ex.
en match i fotboll som ju ocksd innehiller kampmoment, men
dir det overgripande syftet med matchen ir att vinna genom att
gora flest mdl. Utmirkande drag for idrottsverksamhet som
utgdr kampsport dr ocksd att den utdvas pd en for indamailet
klart avgrinsad yta och under en angiven tidsperiod. Deltagarnas
agerande styrs av ett for alla medverkande vilkint och accepterat
regelverk. Atgirder vidtagna i enlighet med regelverket
premieras, avsteg frin regelverket beivras. Idrottsgrenar som
typiskt sett dr att betrakta som kampsporter ir alla former av
boxning och brottning liksom de verksamheter som bedrivs
inom Svenska Budo- och Kampsportsférbundet, Svenska
Judoférbundet respektive Svenska Taekwondoférbundet. Nigon
uttdémmande upprikning av vilka idrottsgrenar som skall
betraktas som kampsport l3ter sig emellertid inte goras. Frigan
om vilka forhdllanden som skall foreligga for att det ska anses
vara friga om kampsport torde dock utan storre svirigheter
kunna 16sas med ledning av vad som sagts ovan samt de regler
som giller for den aktuella idrottsverksamheten.

Endast sidan kampsport som tilliter deltagarna att med slag,
sparkar eller annat vild #dffa motstdndarens huvud bér vara
tillstdndspliktig. Promemorians lagforslag skiljer sig 1 detta
avseende frén det forslag som presenterades av Proffsboxnings-
och kampidrottsutredningen, i vilket tillstdndskravet féreslogs
omfatta all kampsport som tilldter sparkar och slag rzktade mot
huvudet. Bedémningen har dock gjorts att regleringen av
kampsport bor begrinsas till de verksamheter dir risken for
huvudskador ir som storst, dvs. dir reglerna uttryckligen tilliter
vald som triffar huvudet. En kampsportsmatch bor i lagens
mening anses tillita vild som triffar huvudet sivdl nir
fullkontakt mot huvudet ir tillitet som nir det endast ir tillitet
att triffa med begrinsad kraft. De kampsportsmatcher som
endast tilliter deltagarna att markera slag eller sparkar mot
motstindarens huvud, dvs. dir triffar mot huvudet inte ir
tillitet, boér diremot iInte omfattas av tillstindskravet.
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Verksamheter som inte tilliter triffar men dir triffar
undantagsvis ind3 kan férekomma pd grund av misstag bor
behandlas pd samma sitt som andra idrotter dir huvudet kan
utsittas for vald utan att detta dr tilldtet enligt reglerna. Som
exempel kan nimnas nickdueller i1 fotbollsmatcher. S&dana
verksamheter och idrotter bér limnas utanfér regleringen.

Téivlings-, tranings- och uppvisningsmatch

Det nuvarande férbudet mot professionell boxning omfattar
tivlings- uppvisnings- eller triningsmatch i denna boxningsform.
Nigon férindring vad giller vilka former av arrangemang som
skall regleras foreslds inte. Kravet pa tillstdnd bor siledes omfatta
sdvil tivlingsmatch som uppvisnings- eller triningsmatch 1
kampsport dir deltagarna tilldts att med slag, sparkar eller annat
vald triffa motstdndarens huvud.

Med uppvisnings- och triningsmatch avses sidana
arrangemang som sker under matchliknande férhillanden. Detta
innebdr att arrangemanget 1 huvudsak skall genomféras pad
samma sitt som en tivlingsmatch. Utmirkande fér en
tivlingsmatch 1 kampsport ir bl.a. att matchlingd och antalet
ronder bestimts 1 forvdg, att endast deltagarna i1 kampen och
domare tilldts befinna sig pd den avgrinsade yta dir kampen idger
rum samt att en eller flera domare utdelar poing och démer i
matchen.

I begreppet uppvisnings- och triningsmatch bér dock inte
ingd den form av trining som endast innebir att vissa bestimda
slag 6vas mellan tvd eller fler utdvare och dir trinare eller
instruktor finns 1 omedelbar nirhet till utévarna, med méojlighet
att avbryta och ge anvisningar (s.k. sparring). Inte heller
utévandet av §vriga triningsmoment bor vara tillstdndspliktig
verksamhet, férutsatt att det inte sker under matchliknande
forhillanden. Ett skil att inte reglera kampsportstrining ir att
sddan trining kan bestd i minga, vitt skilda moment dir vissa
inte alls har nigon koppling till lagens syfte. Det skulle ocksd
vara svart att kontrollera efterlevnaden av en sddan lag.
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Anordnande av kampsportsmatch

Den nuvarande lagen om férbud mot professionell boxning ir
utformad pd si sitt att forbudet omfattar alla matcher, sivil
offentliga som enskilda. Det féreslagna kravet pd tillstdnd for
anordnande av kampsportsmatch bér pd motsvarande sitt
omfatta alla former av matcharrangemang. De medicinska
riskerna, frimst risken for hjirnskador, kopplade till en match 1
kampsport som tilliter vild som triffar huvudet ir desamma,
oavsett om allminheten har tilltride till matchen eller inte. Det
skulle kunna invindas att mojligheterna att effektivt kontrollera
kampsportsmatcher som anordnas 1 slutna sillskap ir
begrinsade, 1 synnerhet om det slutna sillskapet uppkommit i
syfte att undg3 ett tillstindskrav. Mot detta skall dock framhallas
att ett generellt krav pd tillstdnd foér kampsportsmatcher, dvs.
oavsett om matchen anordnas fér allminheten eller inte, starkt
begrinsar anordnarens méjligheter att marknadsféra sidan
verksamhet dir tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser inte ir
godtagbara for deltagarnas sikerhet. Utan mojligheter att nd ut
till en stoérre och bredare publik férsvinner dven de ekonomiska
incitamenten att anordna en sidan kampsportsmatch. Bide
offentliga och enskilda kampsportsmatcher bor dirfér vara
tillstdndspliktiga.

I de flesta fall torde en organiserad kampsportsmatch eller
kampsportsgala vara av sidant slag att den utgér en offentlig
tillstillning enligt ordningslagen. Som redogjorts fér 1 avsnitt 4.3
ovan idr en tillstillning offentlig om den anordnas for
allminheten eller om allminheten har tilleride tll den.
Tillstillningen kan i vissa fall vara att anse som offentlig dven om
tilltradet dr begrinsat genom krav pd inbjudan, medlemskap 1 en
viss forening eller annat villkor. For offentliga tillstillningar
giller att de ir tllstdndspliktiga eller anmilningspliktiga hos
polismyndigheten 1 enlighet med bestimmelserna 1 2 kap.
ordningslagen. Om det vid en offentlig tillstillning férekommer
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nigot som strider mot lag har polisen ritt att stilla in eller
upplosa tillstillningen.

8.2 F6rutsattningar for att fa tillstand

Forslag: Tillstdnd att anordna kampsportsmatch fir limnas
pd ansékan av anordnaren och endast om kampsportens
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser ir godtagbara for
deltagarnas sikerhet. Ett tillstdnd skall férenas med villkor att
de tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som angivits i
ansdkan foljs.

Skilen for forslaget

Godtagbara tivlingsregler och sikerbetsbestimmelser

Det huvudsakliga skilet for att inféra en reglering med
tillstdndskrav for kampsporter som tilliter vild som triffar
huvudet ir risken for skador. En tillstindsprévning bor dirfor
grunda sig pd om tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser for
den aktuella kampsporten ir godtagbara for deltagarnas sikerhet.
Eftersom stilarna sinsemellan ir olika gor sig skilda krav pd
sikerhet gillande 1 de olika kampsporterna. Detta gor det svirt
att infora generella sikerhetskrav avseende exempelvis utdvarnas
utrustning. Vid bedémning av vilka krav som skall stillas pa
sikerheten, for att en kampsportsmatch skall kunna {3 tillstdnd,
mdste hinsyn tas till olika faktorer. Gemensamma kriterier bor 1
princip gilla f6r samtliga kampsporter, men vissa skillnader i
bedémningen miste goras p.g.a. de olika idrotternas skiftande
karaktir.

Foljande generella krav pd sikerhet bor stillas pd kampsporter
vid bedémning av om tillstind skall medges.
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Tydliga regler

Det ir ett grundliggande krav fér idrotten att det finns ett
tydligt regelsystem. De idrotter dir 1 princip allt ir tillitet utan
inskrinkningar bor aldrig kunna 3 tillstdnd.

Regelinnehall

Tillstdind bor inte ges till verksamheter dir reglerna tilldter att
deltagare slir eller sparkar en liggande motstdndare. Att pd det
sittet angripa en motstdndare som befinner sig i ett underlige
dir han eller hon har svirt att forsvara sig ir situationer som kan
leda il svira skador.

Utrustning

Alla kampsportsutdvare bor ha en utrustning som ger henne
eller honom stérsta mojliga skydd vid utévandet av
kampsporten. Ett exempel pd sddan utrustning kan vara handskar
som ir stotabsorberande. Vadderade handskar gér det iven
littare att gardera sig. Bestimmelser om handskar dr framfor all
relevanta 1 idrotter dir det ir tilldtet att med knuten hand triffa
motstdndaren 1 huvudet. De handskar som anvinds inom
amatdrboxning bor 1 detta sammanhang tjina som utgdngspunkt
fér beddmningen av om utrustningen ger godtagbart skydd. I
idrotter dir sparkar tilldts skall skor, om sddana anvinds, och
eventuella benskydd vara utformade s att de minimerar
skaderisken.

Huvudskydd anvinds inom bland annat amatérboxning och
skyddar i foérsta hand mot 6gonbrynsskador. Det kan iven
skydda hjirnan vid fall mot golvet, men inte mot slag eller
sparkar som triffar mot hakan. I kampsporter som kombinerar
stdende kamp med mer brottningslika moment liggande kan ett
huvudskydd 1 vissa fall 6ka risken fér skador di nacken kan bli
mer utsatt. Ett generellt krav pd huvudskydd vid kampsporter ir
dirfor inte limpligt. Diremot bor det krivas i de kampsporter
som endast tilldter stdende kamp.

Om det finns en inhignad runt kampomridet miste den vara
utformad si att den begrinsar skaderiskerna fér den som faller
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mot avgrinsningen. Ett exempel ir de rep som omger en
boxningsring. Dir det inte finns ndgon inhignad skall det finnas
tillrickligt med skyddande matta runt kampomridet. Det ir
viktigt att golvet 1 kampsporter dir deltagarna riskerar att bli
nedslagna inte dr stumt utan stotabsorberande.

Forfarande efter knockout

Med tanke pd den stora risk fér allvarliga skador som det innebir
att f4 en hjirnskakning titt inpd en tidigare bor en deltagare i en
kampsport aldrig tillitas fortsitta en match efter att han eller
hon rikat ut fér en knockout p.g.a. triff mot huvudet. I
regelverket bor det ocksd stillas krav pd att en deltagare som
blivit ”’knockad” inte fir delta i nya matcher under en viss period.

Uppfoljning

Det skall finnas ett system med startbok eller motsvarande, som
visar vilka matcher en utdvare har genomfért. Vidare skall det
framgd om han eller hon tvingats bryta en match p.g.a. skada
eller en knockout samt eventuella avstingningar till f6ljd av
sddana hindelser.

Mojlighet att avbryta en ojimn match

Skaderisken okar f6r en deltagare som méter en mycket tyngre
motstindare som har storre slagkraft. Det bor 1 alla kampsporten
finnas reglerat att viktskillnaden mellan utévarna inte far vara for
stor. Det bor ocksd vara ett krav att deltagarna 1 mojligaste man
har likvirdiga kvalifikationer. Idrotten bor vidare ha ett
regelsystem med en ansvarig domare som kan g& emellan
deltagarna om matchen ir alltfér ojimn och ocksd se till att en
sddan match avbryts.

Matchlingd

Linga matcher innebir att deltagarna hinner triffas av minga
slag. Dessutom tréttas nackmusklerna ut av de slag som triffar
vilket leder till stérre skadeeffekter pd hjirnan. Det ir svirt att
sitta en definitiv grins fér hur ling en match lingst fir vara
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bland annat beroende av om det férekommer ménga slag och
sparkar eller om idrotten frimst innehdller brottningsmoment.
En rimlig allmin grins bor vara att i likhet med amatérboxning
l8ta en match pigd i hogst 12 minuter. Om kampsportsmatcher
arrangeras 1 form av en utslagstivling, dvs. att deltagare kan
komma att utkidmpa fler in en match samma dag, bér den totala
matchtiden maximeras till 12 minuter per dag.

Aldersgrins for deltagande

Det ir viktigt att de som deltar i kampsport som tilliter vdld mot
huvudet ir fullvuxna. Starka och firdigutvecklade nackmuskler
okar mojligheten att triffas av slag och sparkar utan att huvudet
kastas hit och dit och hjirnan kommer 1 rotation. De
kampsporter som tilliter vdld mot huvudet bor dirfor alltid 1
sina regler ha en bestimd ligsta dlder f6r nir deltagare fir tivla.
Aldersgrinsen bor inte vara generellt faststilld utan bor kunna
anpassas beroende pi de olika kampsporternas karaktir och
risker.

Krav pd anordnaren

Vid prévningen av om tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser
ir godtagbara enligt ovan bér tillstindsmyndigheten dven beakta
1 vilken mén anordnaren har vidtagit dtgirder for att sikerstilla
att angivna regler fullt ut efterlevs vid kampsportsmatchen.
Misskétsamhet vid tidigare arrangemang av samme anordnare,
vilket fitt tll foljd att regler och sikerhetsbestimmelser inte
efterlevts, bor i regel innebira att nya tillstdnd inte limnas.

8.3 Befrielse fran tillstandskravet

Forslag: Kampsportsmatch som anordnas av en for
kampsporten ansvarlg orgamsatlon, eller av en arrangor
knuten till den organisationen, fir hillas utan tllstind om
organisationen har medgetts befrielse frin tillstindskravet.
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Ett beslut om befrielse frin tillstindskravet f&r meddelas pd
ansdkan av en for kampsporten ansvarig organisation och
endast om kampsportens tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser dr godtagbara foér deltagarnas
sikerhet. Ett beslut om befrielse giller f6r viss tid och skall
forenas med wvillkor att de tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser som angivits 1 anstkan foljs.

Skilen for forslaget: En ordning dir samtliga aktuella
kampsporter dr underkastade krav pd tillstdnd varje ging en
match skall anordnas leder till stor byrikrati och stora kostnader
bide foér organisationerna och foér det allminna. Eftersom det
framfor allt dr regelverken och tillimpningen av dessa som
provas skulle en sidan ordning i minga fall leda till att samma
provning gors vid upprepade tillfillen. Det behovs dirfor ett
system dir arrangdrer av kampsporter vars regelverk och
ullimpning dr vdl kinda och kan accepteras ur
sikerhetssynpunkt inte skall behéva anséka om tillstdnd varje
gdng en match skall anordnas. Forslaget innebir mot denna
bakgrund en méojlighet fér en f6r kampsporten ansvarig
organisation att befrias frin tillstindskravet under férutsittning
att  de tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som
organisationen antagit for kampsporten ir godtagbara for
deltagarnas sikerhet. Ocksd vid denna prévning av vad som
utgdr godtagbara tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser bor
utgdngspunkten vara de generella krav som angivits 1 avsnitt 8.2.

Nir en fér kampsporten ansvarig organisation, vanligtvis ett
kampsportstérbund, har medgetts befrielse frén tillstdndskravet
far kampsportsmatch som anordnas av organisationen héllas utan
tillstdnd. Ett forbund med en kind och vil fungerande
organisation samt ett tydligt internt regelverk torde ha
forutsittningar for att utéva god kontroll av att kamp-
sportsmatcher genomfors enligt  de bestimmelser som
organisationen har antagit. I de fall kampsportstérbundet har
meddelats  befrielse  frin  tillstdndskravet  bor  dirfor
kampsportsmatcher som anordnas av arrangdrer knutna till
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forbundet ocksd kunna hillas utan tillstdnd. En arrangér knuten
till organisationen kan t.ex. vara en férening som ir medlem i
forbundet. Den organisation som medges befrielse frin
tillstdndskravet dr garant fér att foreningar knutna il
organisationen  uppritthiller samma  tivlingsregler och
sikerhetsrutiner vid lokala tivlingar. Det ir ett ansvar fér organi-
sationen att dvervaka att sd sker.

De kampsportstérbund som fér nirvarande ir medlemmar i
Riksidrottsférbundet  har som regel en vil fungerande
organisation och tydliga regelverk samt sidan uppféljning av att
regelverket f6ljs att tillstindsmyndigheten regelmissigt bor
kunna bevilja dem befrielse frin tillstindskravet. Aven vissa
féorbund utanfor RF torde kunna medges befrielse.

Beslut om befrielse giller f6r viss tid och skall férenas med
villkor att de tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som
angivits 1 ansdkan foljs. Eftersom kampsporter med nya namn
och/eller nya regler kan dyka upp bor befrielsen frin
tillstdndskravet vara kopplad till den organisation som provats
inom den aktuella kampsporten och inte till namnet pd
kampsporten. Att organisationen har skoétt kontrollen av de
kampsportsmatcher som genomforts dr en forutsittning for att
befrielsen frin tillstdndskravet skall férlingas.

8.4 Foreskrifter om godtagbara regler och
sakerhetsbestammelser

Forslag: Regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer fir meddela de ytterligare foreskrifter som behovs
1 friga om vad som utgdr godtagbara tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser.

Skilen for forslaget: I Sverige idag utdévas en mingd olika
kampsporter dir skilda krav pd sikerhet gor sig gillande. Vid
provningen av om en viss kampsports tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser ir godtagbara foér deltagarna méste
hinsyn tas till en mingd faktorer. P4 grund av de olika
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kampsporternas skiftande karaktir ir det inte mojligt att 1 den
foreslagna  lagen uttdmmande reglera hur regler och
sikerhetsbestimmelser skall vara utformade for att tillstdnd till
kampsportsmatch skall kunna medges. Regeringen, eller den
myndighet regeringen bestimmer, foreslds dirfor f3 mojlighet
att meddela de ytterligare foreskrifter som behévs i friga om vad
som utgdr godtagbara tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser.
Av foreskrifterna bor iven framgd vad som kan krivas av
anordnaren f6r att denne skall sikerstilla att bestimmelserna
efterlevs vid kampsportsmatchen.

8.5 Tillstandsmyndighet

Forslag: En myndighet som utses av regeringen skall prova
frigor om tillstdind och om befrielse frin tillstdndskravet.
Inom tillstdndsmyndigheten skall finnas en delegation med
juridisk, idrottslig och medicinsk kompetens. Tillstdnds-
myndigheten fir ta ut avgift {6r prévning av ansokan.

Tillstdndsmyndigheten utdvar tillsynen over
kampsportsmatcher enligt lagen. Vid tillsynen  skall
tillstdndsmyndigheten  kontrollera att de villkor som
meddelats i ett tillstdndsbeslut eller ett beslut om befrielse
folys.

Skilen for forslaget
Tillstindsmyndighetens organisation

Det foreslagna tillstdndskravet omfattar all kampsport som
tilliter ndgon form av vild som triffar huvudet. Prévningen av
tillstidnd, samt om befrielse frin tillstindskravet, kommer dirfér
sannolikt att innefatta flera olika kampsporter och dirutéver
varianter av dessa. Det dr av stor vikt att provningen av
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser utfors sjilvstindigt
och att  en enhetlig praxis skapas over  vilka
kampsportsarrangemang som ir godtagbara i lagens mening.
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Detta forutsitter en objektiv provning samt mojlighet att
overblicka och jimféra de kampsporter som utdvas 1 Sverige.
Mot denna bakgrund féreslds att tillstindsprovningen utfors av
en myndighet som utses av regeringen.

Den av regeringen utsedda tillstdndsmyndigheten bor vara
gemensam for hela landet. Efter den initiala prévningen av
befintliga kampsporter férvintas antalet ansékningar rérande
nya kampsportsarrangemang bli forhdllandevis litet. Om
provningen delas upp pd flera myndigheter kan det dirfér vara
svart att uppritthdlla nodvindig kompetens. Det foreslds att
regeringen utser en linsstyrelse som tillstindsmyndighet for hela
landet.

Tillstdindsmyndigheten bor ha tillgdng till sdvil idrottsligt som
medicinskt kunnande liksom juridisk kompetens. Det foreslis
ske genom att det inom myndigheten skall finnas en delegation
med  idrottslig, medicinsk och juridisk kompetens.
Kampsportdelegationen provar drenden om tillstind att anordna
kampsportsmatch samt om befrielse frin tllstindskravet.
Tillstindsmyndigheten bor iven bemyndigas att utfirda
foreskrifter om vad som utgdér godtagbara tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser enligt lagen.

Regeringen bor utse ordféranden 1 kampsportsdelegationen
och dennes ersittare. Ordféranden bor vara jurist. Det ir viktigt
att bide ordférande och dennes ersittare har samma kompetens
eftersom ordférandens ersittare bor kunna trida 1 ordférandens
stille vid sammantride.

Linsstyrelsen bér utse en medicinskt sakkunnig och en
suppleant inom omridet klinisk neurovetenskap pa forslag frin
Socialstyrelsen. Linsstyrelsen bor vidare utse en sakkunnig i
kampsport  och  en  suppleant pd8  forslag  frin
Riksidrottstérbundet.

Arenden vid kampsportdelegationen bér beredas av anstillda
vid linsstyrelsen 1 samrdd med ordféranden. Ordféranden bor
ensam f8 vidta forberedande &tgirder och meddela beslut om
avskrivning. Beslut 1 6vriga frigor bor fattas av ordféranden och
de sakkunniga gemensamt.
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Tillstdindsmyndigheten bor {2 ta ut en avgift f6r provningen.
Tillsyn och egenkontroll

Tillstindsmyndigheten utévar tillsynen éver kampsportsmatcher
enligt lagen. Vid ullsynen skall tillstdndsmyndigheten
kontrollera att de villkor som meddelats i ett beslut om tillstind
eller beslut om befrielse foljs.

I foérsta hand 4r det den som fitt tillstdnd att anordna
kampsportsmatch eller den organisation som ftt befrielse frin
tillstdndskravet som skall forsikra sig om att verksamheten
bedrivs 1 enlighet med ett meddelat tillstind. En férutsittning
for att f3 nytt tillstdnd alternativt foérlingd befrielse frin
tillstdndskravet ~ bér  vara  att  tdvlingsregler  och
sikerhetsbestimmelser for den aktuella kampsporten efterlevts.
Flertalet av de kampsportstorbund som idag ir verksamma i
Sverige har en god kontroll éver de kampsportsmatcher som
anordnas inom organisationen. Risken for att dessa anordnare
skall 3sidositta tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser torde
dirfor vara liten. Beddmningen gors att de organisationer som
kan medges befrielse frin tillstdndskravet ocksd har si god
kontroll 6ver sin verksamhet att de kan bedriva egenkontroll av
de kampsportsmatcher som anordnas. Tillstdindsmyndighetens
tillsyn bér mot denna bakgrund kunna begrinsas till att endast
stickprovsvis bestka sidana kampsportsmatcher som har
meddelats engdngsvisa tillstdnd. Vid behov bér myndigheten
ocksd kunna begira in uppgifter frin organisationer, som har fitt
befrielse frin tillstdndskravet, om hur dessa bedriver
egenkontroll.

8.6 Férfarandet hos tillstandsmyndigheten

Forslag: En ansékan om att anordna kampsportsmatch skall
vara skriftlig och géras senast tre minader fére matchen.
Ansdkan skall innehélla uppgifter om anordnaren, nir och var
matchen anordnas samt tivlingsregler och sikerhets-
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bestimmelser f6r matchen. En ansékan om befrielse frin
tillstdndskravet skall utéver uppgifter om tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser f6r kampsporten innehilla stadgar for
organisationen samt hur kontroll utévas inom organisationen
over de kampsportsmatcher som anordnas.
Tillstdndsmyndigheten fir féreligga anordnaren av en
kampsportsmatch, eller 1 forekommande fall en for
kampsporten ansvarig organisation, att dirutéver skriftligen
limna uppgifter.

Tillstdndsmyndigheten fir terkalla ett beslut om befrielse
frin tillstdndskravet om den organisation som medgetts
befrielse, eller en arrangér knuten till den organisationen, 1
visentlig grad bryter mot ett villkor som har meddelats i
beslut om befrielse.

Skilen for forslaget: Tillstindsmyndighetens proévning av
tillstind ~ sker  efter  ansékan  av  anordnaren  av
kampsportsmatchen. En ansdkan bor vara skriftlig. For att
tillstindsmyndigheten skall kunna géra en beddémning av
sikerheten bér ansékan alltid innehilla uppgift om tivlingsregler
och sikerhetsbestimmelser f6r matchen. Vidare bor i ansokan
anges vem som anordnar kampsportsmatchen samt nir och var
matchen skall hillas.

Som redogjorts f6r i avsnitt 8.3 kan en for kampsporten
ansvarig organisation medges befrielse frin tillstdndskravet. En
forutsittning for att {3 befrielse frén tillstdndskravet bor vara att
organisationen har antagit tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser f6r kampsporten som ir godtagbara for
deltagarnas sikerhet samt att dessa bestimmelser efterlevs inom
hela organisationen. For att tillstindsmyndigheten skall ha
mojlighet att préova om dessa forutsittningar dr uppfyllda bor
krivas att en ansékan om befrielse, utdver uppgifter om
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser for kampsporten,
innehiller stadgar f6r organisationen samt hur kontrollen utévas
inom organisationen av de kampsportsmatcher som anordnas.
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Tillstdindsmyndigheten miste 3 skilig tid att prova en
ansokan om att anordna kampsportsmatch. Samtidigt kan det i
vissa fall vara svirt f6r en anordnare att alltfor lingt 1 forvig
limna exakta uppgifter om nir och var en viss match skall
anordnas. En rimlig avvigning ir att ansékan skall géras senast
tre manader fére matchen.

I vissa fall kan tillstindsmyndigheten behéva ytterligare
uppgifter av en anordnare som anséker om tillstdnd eller av en
organisation som ansdker om befrielse frin tillstindskravet.
Tillstdndsmyndigheten boér dirfér kunna foreligga anordnaren
av en kampsportsmatch, eller 1 férekommande fall en for
kampsporten ansvarig organisation, att skriftligen limna
uppgifter utéver vad som angivits 1 ansdkan.

Tillstdindsmyndigheten ansvarar bla. for tillsynen &ver att
kampsportsmatcher anordnas 1 enlighet med de villkor som
meddelats 1 ett beslut om befrielse. Om den organisation som
har medgetts befrielse frin tillstdndskravet, eller en arrangér
knuten till den organisationen, 1 visentlig grad bryter mot de
villkor som har meddelats i beslutet om befrielse foreslas
tillstdndsmyndigheten f mojlighet att dterkalla beslutet.

8.7 Straffansvaret

Forslag: Den som uppsdtligen eller av oaktsamhet anordnar
kampsportsmatch utan tillstind eller 1 strid mot ett beslutat
villkor déms till boter eller fingelse i hogst sex méinader.
Samma straffansvar giller den som uppsdtligen eller av
oaktsamhet limnar oriktig uppgift om nigot foérhillande som
han eller hon ir skyldig att upplysa om i en ansékan eller om
sddana omstindigheter som tillstindsmyndigheten kan begira
uppgift om.

Den som uppsitligen deltar i en kampsportsmatch som har
anordnats utan tillstdnd déms tll boter. Till béter déms
ocksd den som uppsitligen i friga om kampsportsmatch som
har anordnats wutan tillstdnd ekonomiskt understédjer
matchen eller uppldter lokal for den, 1 egenskap av manager
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ingdr avtal om matchen eller frimjar tillkomsten av sidant
avtal, eller tjinstgér som domare eller sekond.

I ringa fall skall inte démas till ansvar. For anstiftan och
medhyjilp till brott mot lagen déms inte till ansvar.

Skilen for forslaget

Straffansvar for anordnaren

Som redogjorts f6r ovan foreslds den nya lagen utgd frin ett
straffsanktionerat  krav pd tllstdnd f6r att anordna
kampsportsmatch och med villkor att kampsportsmatchen
anordnas 1 enlighet med det limnade tillstdndet. Regleringen
baseras ocksd pd en mojlighet att under vissa férutsittningar
medges befrielse frn tillstindskravet, férenat med villkor om de
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som skall foljas. De
brott som begis ir dirmed 1 forsta hand att en kampsportsmatch
anordnas utan tillstdnd eller 1 strid mot villkor som har
meddelats 1 ett tillstindsbeslut eller ett beslut om befrielse.
Straffansvaret 1 dessa fall triffar den som anordnar matchen.

Den féreslagna regleringen innebir att en stor del av ansvaret
for sikerheten vid kampsportsmatchen liggs hos anordnaren.
Bedémningen har gjorts att det frimst ir anordnaren som har
mojlighet att  overblicka hela arrangemanget vid en
kampsportsmatch och bl.a. se till att det finns domare och 6vriga
medverkande som  kan  kontrollera och  uppritthilla
sikerhetsnivin samt att det finns sjukvirdspersonal nirvarande.
Det bér inte finnas ndgot utrymme f6r anordnaren att vara
forsumlig nir det giller att ta reda pd om det ror sig om
tillstdndspliktig kampsportsverksamhet, dvs. om kampsporten
tilliter deltagarna att triffa motstdndarens huvud, eller att det
finns ett giltigt tillstdnd for den aktuella kampsportsmatchen.
Mot denna bakgrund bér sdvil uppsitligt som oaktsamt brott
mot tillstdndskravet och brott mot villkor kriminaliseras.

Vem eller vilka som skall anses som anordnare fir avgoras
efter en bedomning av samtliga omstindigheter i det enskilda
fallet. Hir torde praxis frin exempelvis tillstdndsgivning enligt
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ordningslagen kunna ge vigledning. Den som pi ett pitagligt
sitt har inflytande &ver verksamhetens bedrivande och
utformning torde regelmissigt vara att betrakta som anordnare.
Som anordnare kan sdledes betraktas nigon annan in den som
har uppgetts som anordnare i tillstdndsirendet.

Straffansvar vid oriktigt uppgiftslimnande

Det ir av stor vikt att riktiga och fullstindiga uppgifter limnas 1
en ansdkan om tillstdnd eller en ansékan om Dbefrielse.
Tillstindsmyndighetens bedémning méiste grundas pd korrekta
uppgifter om de tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som
tillimpas inom den aktuella kampsporten. Annars kan det
intriffa att tillstdnd limnas eller befrielse beviljas i fall dir s§ inte
skulle ha skett om uppgifterna var korrekta. Straffansvaret bor
dirfér dven triffa den som uppsidtligen eller av oaktsamhet
limnar oriktig uppgift om ndgot férhdllande som han eller hon
ir skyldig att upplysa om 1 en ansokan eller om sidana
omstindigheter som tillstindsmyndigheten kan begira uppgift
om.

Straffansvar for deltagare

Ocksd den som deltar 1 en kampsportsmatch som anordnats utan
tillstdnd boér kunna triffas av  straffansvar. En sddan
kriminalisering av deltagande 1 otillitna kampsportsmatcher
skiljer sig frin Proffsboxnings- och kampidrottutredningens
forslag, vilket endast reglerade anordnarens brott mot
tillstdndskravet samt medverkan hirtill. Det finns emellertid
mdinga skil som talar for en kriminalisering dven av deltagare i
otilliten kampsportsmatch. De kampsportsmatcher som
forvintas forvigras tillstdnd enligt den nya regleringen ir sidana
som trots att de tilldter vild som triffar huvudet saknar
godtagbara tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser for
deltagarna. Det idr svirt att se ndgot skillnad mellan sidana
kampsportsmatcher och en match i professionell boxning. Enligt
det nuvarande forbudet mot professionell boxning dr det
brottsligt att delta i en proffsboxningsmatch. En kriminalisering

51



En lag om forbud mot vissa kampsportsmatcher Ds 2005:46

av deltagande i en otilliten kampsportsmatch ligger i linje med
dagens forbud. Genom ett straffansvar for den som deltar i en
match som anordnats wutan tillstind understryks ocksd
deltagarnas individuella ansvar. Vidare medfor en kriminalisering
av deltagande att det ir mojligt att exempelvis forverka
ersittning som en deltagare fir f6r sin medverkan i en otilliten
kampsportsmatch. Deltagande 1 otilliten kampsportsmatch ir
dirfér ndgot som motiverar en straffsanktion.

Enligt lagen om férbud mot professionell boxning krivs det
uppsdtligt  handlande  for att  en  deltagare 1 en
proffsboxningsmatch skall kunna fillas till ansvar. Bedémningen
gors att ett sidant uppsdtskrav ir limpligt ocksd for deltagare 1
kampsportsmatch som har anordnats utan tillstdind. Fér att
deltagare 1 kampsportsmatch som har anordnats utan tillstdnd
skall kunna fillas till ansvar bér dirfér krivas att han eller hon
har haft uppsat till att matchen anordnas utan tillstdnd.

Straffansvar for andra

I lagen om férbud mot professionell boxning anses vissa andra
personer begd brott enligt lagen, nimligen den som ekonomiskt
understédjer en proffsboxningsmatch eller uppliter lokal for
den, 1 egenskap av manager ingdr avtal om matchen eller frimjar
tillkomsten av sddant avtal, eller tjinstgér som domare eller
sekond. I friga om kampsportsmatcher enligt den nya lagen ir
det ocksid betydelsefullt att kunna ingripa mot de personer som
har verkligt inflytande 6ver den kampsportsmatch som skall
anordnas. Straffansvar bor dirfér triffa den som 1 friga om
kampsportsmatch som anordnas utan tillstdnd ekonomiskt
understddjer matchen eller uppliter lokal for den, 1 egenskap av
manager ingdr avtal om matchen eller frimjar tillkomsten av
sddant avtal, tjinstgér som domare eller sekond. Med sekond
avses nigon som aktivt hjilper deltagaren under matchen och
som 1 likhet med domaren har mojlighet att avbryta en match.
Forslaget foljer siledes den upprikning som gors 1 lagen om
térbud mot professionell boxning. Endast uppsitlig medverkan
av de uppriknade personerna boér kriminaliseras. Detsamma
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giller enligt lagen om férbud mot professionell boxning. Nigot
straffansvar utdver det som foreslagits ovan for olika kategorier
av personer bor inte gilla eftersom det skulle medféra en alltfor
laingtgdende kriminalisering. Nigot ansvar for anstiftan och
medhjilp tll brott enligt de allminna bestimmelserna 1
brottsbalken bor alltsd inte gilla.

Straffvirde
Straftvirdet for brott mot kravet p tillstdnd eller anordnande av
kampsportsmatch 1 strid mot ett meddelat villkor bedéms vara
detsamma som det som idag giller f6r brott mot lagen om
forbud mot professionell boxning, dvs. ett straffvirde med en
straffskala som stricker sig frin boter till fingelse 1 hogst sex
mdnader. Straffvirdet bedéms vidare vara detsamma nir oriktiga
uppgifter limnas till tillstdndsmyndigheten 1 ett ansdknings-
drende. Att straffvirdet dr detsamma for sivil otilldtet
anordnande som limnande av oriktiga uppgifter kan bla.
motiveras av att anordnaren genom oriktiga uppgifter till
tillstdndsmyndigheten kan fi tillstdnd till en match som annars
skulle ha vigrats. Normalstraffet bor med den féreslagna
straffskalan vara béter.

For brott 1 form av deltagande 1 eller annan straffbar
medverkan till kampsportsmatch som anordnats utan tillstind
foreslds en straffskala som endast omfattar boter.

Ringa fall

Brott mot lagen kan bestd av flera olika girningar med olika
subjektiva rekvisit. Det kan vara friga om brott mot
tillstdndskravet eller mot villkor att félja tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser samt limnande av oriktiga uppgifter i ett
tillstdndsirende. Dessa girningar kan begds savil uppsitligt som
av  oaktsamhet. Straffansvar fér deltagande m.m. kriver
uppsdtligt handlande. Det kan inte uteslutas att en girning av de
nu beskrivna slagen undantagsvis kan framstd som icke
straffvird. Som exempel kan nimnas oriktigt uppgiftslimnande
som sker av oaktsamhet dir uppgiften 1 friga inte ir av betydelse
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for beddmningen av sikerheten vid kampsportsmatch, t.ex. en
felaktig adressuppgift. Mot denna bakgrund foreslds att det
inférs en bestimmelse om att det i ringa fall inte skall démas till
ansvar.

8.8 Forverkande m.m.

Forslag: Utbyte av brott enligt lagen skall forklaras férverkat,
om det inte ir uppenbart oskiligt. Bestimmelserna om beslag
1 rittegdngsbalken giller angdende beslag av egendom som
kan antas vara férverkad.

Skilen for forslaget: Enligt lagen om férbud mot professionell
boxning skall utbyte av brott enligt lagen férklaras férverkat, om
det inte dr uppenbart obillligt. Bestimmelser om férverkande av
utbyte av brott finns ocksd i brottsbalken och 1 andra
specialstraffrittsliga lagar. Aven i friga om brott enligt den nya
lagen foreslds att utbyte skall forverkas, om det inte ir uppenbart
oskiligt. Vid brott mot tillstdndskravet eller mot villkor att folja
vissa  tivlingsregler  och  sikerhetsbestimmelser — bor
publikintikter frin en kampsportsmatch kunna férverkas om det
inte ir uppbenbart oskiligt. Férverkande av publikintikter bor
dven kunna komma i friga om anordnaren genom oriktiga
uppgifter till tillstdindsmyndigheten féranlett att tillstind eller
befrielse meddelats, som annars skulle ha vigrats. Om nigon har
deltagit 1 en kampsportsmatch trots att tillstdnd fo6r matchen
saknats och deltagaren fitt ersittning fér sin medverkan bor
ocksd denna ersittning kunna forklaras férverkad. Samma sak
giller ersittning som ovriga straffbara medverkande erhiller,
exempelvis den som uppliter lokal f6r matchen och den som
tjinstgdér som domare.

Med utbyte av brott avses sdvil konkret egendom som nigon
kommit 6ver genom brott som det till ett penningbelopp
uppskattade virdet av vad som &tkommits (jfr. prop.
2004/05:135 s. 85). Som utbyte av brott anses dven egendom
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som har tritt 1 stillet for utbyte, avkastning av utbyte samt
avkastning av det som tritt i stillet fér utbyte. Férverkande av
publikintikter torde 1 regel avse vanliga intridesavgifter som
betalats 1 pengar. Undantagsvis kan tinkas att ersittning for att
nirvara vid matchen har utgdtt i ndgot annat in pengar. Samma
sak kan gilla ersittning foér att delta 1 eller pd annat sitt
medverka till otilliten kampsportsmatch.

Egendom som kan antas vara férverkad med tillimpning av
dessa bestimmelser kan tas i beslag i enlighet med vad som
foreskrivs 127 kap. rittegdngsbalken.

8.9 Domstolens prévning

Forslag: Tillstdndsmyndighetens beslut fir 6verklagas till
allmin férvaltningsdomstol. Provningstillstdnd  krivs  vid
overklagande till kammarritten. Tillstindsmyndighetens
beslut giller omedelbart om inget annat har beslutats.

Skilen for forslaget: Proffsboxnings- och kampidrotts-
utredningens foérslag innebar att ett krav pd tillstdnd for
offentliga tillstillningar med viss kampsport skulle inféras 1
ordningslagen. Hirigenom kopplades ocksi bestimmelserna 1
ordningslagen om 6verklagande av tillstindsmyndighetens beslut
till den nya ullstdndsprévningen. Som redogjorts fér 1 avsnitt 7.2
har viss kritik framférts av remissinstanserna om inférandet av
de nya bestimmelserna i ordningslagen. I denna promemoria
foreslds 1 stillet att bestimmelserna om krav pd tillstdnd for
anordnande av kampsportsmatch fors in 1 en sirskild lag. Utan
kopplingen till ordningslagen uppkommer frigor om beslut om
tillstdnd m.m. skall kunna 6verklagas samt om det eventuella
valet av dverprévningsorgan.

Vad giller mojligheten att 6verklaga tillstindsmyndighetens
beslut kan konstateras att den foreslagna regleringen av vissa
kampsportsmatcher kommer att begrinsa méjligheterna for savil
organisationer som enskilda att pi samma sitt som idag anordna,
delta och pd annat sitt frimja sddan verksamhet. Viss kampsport
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kommer inte att f3 tillstdnd och dirmed vara férbjuden. Att f3
tillstdnd till kampsportsmatch ir siledes av avgdrande betydelse.
Med hinsyn till den centrala roll tillstdndsprévningen foreslds £
1 nya regleringen bor tillstindsmyndighetens beslut ocksd kunna
overklagas. Bedomningen goérs att det for denna prévning inte
finns anledning att inritta nigon annan ordning in den som idag
giller enligt ordningslagen och for 6vrigt fér minga andra
myndighetsbeslut. Att inritta ett sirskilt provningsorgan for
detta dandam4l framstdr som mindre limpligt med beaktande av
det relativt sett begrinsade antal provningar som det kan
forvintas bli friga om. Tillstindsmyndighetens beslut bor dirfor
kunna éverklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Domstolens prévning bér huvudsakligen kunna inriktas pd
om tillstindsmyndighetens bedémning av tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser rérande viss kampsport varit befogad.
Denna prévning torde 1 normalfallet kunna ske utan anlitande av
medicinskt eller idrottsligt sakkunnig. Det skall dock antecknas
att domstolen enligt férvaltningsprocesslagen (1971:291) skall
tillse att mal blir s§ utrett som dess beskaffenhet kriver, vilket 1
forekommande fall kan innebira inhimtande av yttrande frin
exempelvis medicinskt sakkunnig.

Provningstillstind ~ boér  krivas  vid  overklagande il
kammarritten.

Tillstdndsmyndighetens beslut bor gilla omedelbart om inget
annat har beslutats.
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9 |krafttradande

Forslag: Lagen om férbud mot vissa kampsportsmatcher
trider 1 kraft den 1 oktober 2006 di lagen (1969:612) om
térbud mot professionell boxning skall upphéra att gilla. Om
en ansdkan om befrielse frin tillstdndskravet gors senast den
1 januari 2007 fir en for kampsporten ansvarig organisation,
eller en arrangér knuten till den organisationen, utan tillstdnd
anordna kampsportsmatch, dock inte match 1 professionell
boxning, till dess ansékan om befrielse har prévats av
tillstdndsmyndigheten.

Skilen for forslaget: Den nya lagen bor trida i kraft si snart
som mojligt. En limplig tidpunkt dr den 1 oktober 2006. Den
nya regleringen ersitter den nuvarande lagen om férbud mot
professionell boxning. Sistnimnda lag bor dirfér upphivas
samma dag som den nya lagen trider i kraft.

Forslagen 1 promemorian innebir att ett antal av de
kampsporter som idag utdvas 1 Sverige kommer att omfattas av
kravet pd tillstdnd vid anordnande av tivlings-, trinings- eller
uppvisningsmatch. For att underlitta f6r kampsportsorganisa-
tioner med godtagbara regler och sikerhetsbestimmelser att
fortsitta med sin verksamhet, foreslds att en sirskild 6vergdngs-
bestimmelse inférs for dessa organisationer. Overgings-
bestimmelsen bor méjliggora for en f6r kampsporten ansvarig
organisation, eller en arrangér knuten till den organisationen, att
under viss tid anordna kampsportsmatch utan tillstdnd. Detta
bér endast gilla om organisationen i friga senast den 1 januari
2007 har ansokt om befrielse frin tillstdndskravet och fram till
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den tidpunkt nir ansokan om befrielse har provats av
tillstdndsmyndigheten.

Tillstdnd att anordna kampsportsmatch, alternativt beslut om
befrielse frin tillstindskravet, skall endast kunna limnas om
kampsportens tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser ir
godtagbara for deltagarnas sikerhet. Som redogjorts for 1 avsnitt
8.2  innebir  detta att  krav = skall = stillas  pd
kampsportsarrangemang, bl.a. 1 frdga om skyddsutrustning och
matchlingd. Anordnande av  tivlings-, trinings- eller
uppvisningsmatch i professionell boxning ir idag forbjudet 1
Sverige. Att lita den &vergdngsbestimmelse som féreslds ovan
vara tillimplig dven pd match i professionell boxning skulle
kunna f3 till f6ljd att anordnande av sddana matcher tilldts endast
under den tid tillstdndsmyndigheten handligger en ansékan. En
sddan  ordning dr inte limplig. Den  foreslagna
overgdngsbestimmelsen bor dirfor inte gilla f6r anordnande av
match 1 professionell boxning.
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10  Kostnader

Forslaget till lag om férbud mot vissa kampsportsmatcher
innebir att en av regeringen utsedd tillstdndsmyndighet skall
préva ansokningar om sidana tillstdind och utéva tillsyn.
Regeringen foreslds utse en linsstyrelse for denna provning.
Under den forsta tiden utarbetas foéreskrifter samt en
inledande prévning goérs av om befintliga kampsporter som
tilliter vild som triffar huvudet har godtagbara tivlingsregler
och sikerhetsbestimmelser. Behovet av att prova tillstdnd till
kampsportsmatch forvintas minska visentligt efter denna
forsta period. Linsstyrelsen bor f& kompensation foér de
merkostnader som uppstdr genom att behovliga medel fors
over frin anslaget 30:1 Stod till idrotten.
Tillstdindsmyndighetens beslut enligt denna lag far
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Antalet drenden
om o6verklagade beslut rérande tillstdndsfrigor kan antas bli
begrinsat. Flertalet av de kampsportstérbund som idag
anordnar  kampsportsmatcher  har  sannolikt  sidana
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser att befrielse frin
tillstdndskravet kan medges. Dirmed kan ocksi mainga
arrangdrer som ir knutna till dessa kampsportsférbund
anordna kampsportsmatch med stéd av férbundets beslut om
befrielse, dvs. utan tillstdind. De arrangérer som hirutover
ansoker om tillstind till enstaka kampsportsmatcher forvintas
bli forhdllandevis fi. Ocksd antalet irenden gillande
overtridelser av tillstindsmyndighetens beslut och brott mot
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den foreslagna lagen kan antas bli begrinsat. Sammantaget
gors den beddmningen att denna 6kning av arbetsbérdan hos
klagare, domstolar och polisen inte féranleder nigon
kompensation utan skall finansieras inom befintliga resurser.

Tillstdndsmyndigheten fir enligt lagférslaget ta ut en avgift
fér provning av ansékningar. Beslut om avgift skall gilla dven
om beslutet 6verklagas.
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11  Forfattningskommentar

Bestimmelserna om férbud mot vissa kampsportsmatcher har
tagits in i en sirskild lag. Lagens uppbyggnad har viss férebild i
ordningslagens (1993:1617) bestimmelser om tillstdndsgivning
till offentliga tillstillningar (2 kap.). Detta giller framfér allt i
frdga om forfarandet hos tillstdindsmyndigheten, éverklagande av
tillstdndsmyndighetens beslut samt straffbestimmelser for
anordnare och uppgiftslimnare.

Krav pa tillstdnd

1§
I paragrafen uppstills det krav pd tillstdnd som skall gilla for
anordnande av match 1 kampsport som tilldter deltagarna att med
slag, sparkar eller annat vild triffa motstindarens huvud. Sddan
match benimns 1 lagen kampsportsmatch. Den nirmare
avgrinsningen av detta begrepp har behandlats 1 avsnitt 8.1.

I paragrafen gors ingen upprikning av vilka idrottsverksam-
heter som skall betraktas som kampsport. Vad som utgoér kamp-
sport i lagens mening fir i stillet avgdras med utgdngspunkt i vad
som allmint kinnetecknar sddan verksamhet. Dessa kinnetecken
ir framfor allt foljande. Verksamheten utgors 1 huvudsak av ett
eller flera kampmoment, vanligen utévare mot utévare, dir det ir
tillitet att med sparkar eller slag med eller utan tillhygge triffa
nigon del av motstindarens kropp. Deltagarna i en match 1
kampsport tilldelas poing alternativt vinner matchen efter en
bedémning av hur vil de utfér dessa kampmoment. En match i
kampsport kinnetecknas ocksd av att den utdvas pd en avgrinsad
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yta, under en angiven tidsperiod och med ett for alla med-
verkande vilkint och accepterat regelverk.

Det ir endast match 1 kampsport som tilldter deltagarna att
med slag, sparkar eller annat v3ld triffa motstdndarens huvud
som omfattas av kravet pd tillstdnd. En kampsport anses tilldta
triffar mot huvudet sdvil nir fullkontakttriff som triff med
begrinsad kraft mot huvudet tillits. Kampsport som endast
tilliter markerade slag eller sparkar mot huvudet, dvs. som inte
triffar huvudet, omfattas diremot inte av tillstindskravet.

De former av matcharrangemang som omfattas av kravet pd
tillstdnd innefattar sivil tivlingsmatch som trinings- och
uppvisningsmatch. Avgérande ir att arrangemanget sker under
matchliknande férhdllanden, t.ex. i friga om matchlingd, antalet
ronder och domarbedémning. Det innebir normalt att s& kallad
sparringtrining inte omfattas av tillstdndskravet. Inte heller
andra triningsmoment omfattas, under férutsittning att de inte
utférs under matchliknande férhéllanden.

Kravet pd tillstdnd giller oavsett om matchen anordnas
offentligt eller enskilt.

Forutsittningar for tillstind m.m.

2§
I paragrafen anges de nirmare forutsittningarna for att tillstind
till anordnande av kampsportsmatch skall {4 limnas. Dessa har
redovisats 1 avsnitt 8.2. Av paragrafen framgar vidare att tillstdnd
far limnas pd ans6kan av anordnaren samt att ett limnat tillstind
skall foérenas med villkor att de tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser som angivits i ansokan {6ljs.

En forutsittning for att f3 tillstdnd dr att kampsporten har
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som ir godtagbara for
deltagarnas sikerhet. Fokus vid tillstindsprévningen ir siledes
deltagarnas sikerhet. Som en del av prévningen av tivlingsregler
och sikerhetsbestimmelser ingdr att beakta vilka &tgirder som
har vidtagits for att méjliggora att dessa regler efterlevs fullt ut
vid kampsportsmatchen. Det ankommer pd anordnaren av en
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kampsportsmatch att se till att samtliga medverkande 1 matchen,
dvs. sivil tivlande som domare och funktionirer, kinner till
vilka tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som skall
tillimpas. Straffansvar enligt 13 § 1 giller f6r den som anordnar
kampsportsmatch utan tillstdnd, liksom fér den som anordnar
match 1 strid mot ett villkor 1 ett tillstindsbeslut.

I den min kampsportsmatchen ir en offentlig tillstillning
aktualiseras dven bestimmelserna i ordningslagen, dvs. en
ansdkan om tillstdind f6r alternativt en anmilan om
tillstillningen kan behéva goras till polismyndigheten 1 enlighet
med bestimmelserna 1 2 kap. ordningslagen. Straffansvar kan
ocksd komma 1 friga enligt bestimmelserna 1 ordningslagen, bl.a.
for den som i egenskap av anordnare av offentlig tillstillning
bryter mot kravet pd tillstdnd eller anmilan. Vid brott mot bide
den foreslagna lagen och ordningslagen bor sedvanliga
bestimmelser om brottskonkurrens tillimpas.

Vid bedémningen av vad som utgdr godtagbara tivlingsregler
och sikerhetsbestimmelser ir utgdngspunkten de allminna krav
som redovisats i avsnitt 8.2. De bestimmelser som redovisas for
en kampsport bor dirfér innehdlla uppgifter om tivlingsregler,
utrustning, foérfarande efter knockout, uppféljning efter match
(exempelvis 1 form av startbok och bestimmelser om
tivlingsuppehdll efter en knockout), matchlingd och
dldersgrins. I 7 § anges vad en ansékan om tillstdnd skall
innehilla.

3§
Paragrafen innehiller bestimmelser om mojligheten att anordna
kampsportsmatch utan tillstdind enligt 1 § nir en for
kampsporten ansvarig organisation har medgetts befrielse frin
tillstdndskravet. Mojligheten att anordna kampsportsmatch utan
tillstdnd giller sdvil den organisation som har medgetts befrielse
som arrangdrer knutna till den organisationen. De nirmare
forutsittningarna for att medges befrielse frin tillstdndskravet
har behandlats 1 avsnitt 8.3.
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Det grundliggande kravet for att fa tillstdnd att anordna en
kampsportsmatch  dr att  tivlingsregler och sikerhets-
bestimmelser fér matchen ir godtagbara fér deltagarnas
sikerhet. For att en organisation som ansvarar for viss
kampsport skall kunna medges befrielse frin tillstdndskravet
krivs att organisationen dels pd central nivd har antagit sidana
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser, dels har ett
vilfungerande regelverk inom organisationen som méjliggoér god
kontroll av att de antagna bestimmelserna foljs vid de
kampsportsmatcher som anordnas av organisationen 1 frdga samt
av arrangdrer knutna till den organisationen. Arrangdrer som
direkt eller indirekt ir medlemmar i den fér kampsporten
ansvariga organisationen skall anses vara knutna till den senare.

Ett beslut om befrielse ir kopplat till den organisation som
har gjort ansdkan och till den specifika kampsport som ansdkan
avser. Befrielsen mojliggor £6r organisationen och f6r arrangérer
knutna till organisationen att anordna kampsportsmatch utan
tillstdnd. Beslutet om befrielse kan dock inte 8beropas av andra
in dessa. Det innebir att flera olika organisationer kan anséka
om befrielse frin tillstindskravet avseende samma form av
kampsportsmatch.

Ett beslut om befrielse frin tillstdndskravet skall férenas med
villkor att de tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som
angetts for den aktuella kampsporten i ansékan om befrielse
skall foljas. Av 13 § 1 foljer att straffansvar kan félja nir
kampsportsmatch anordnats i strid mot ett villkor enligt 3 §.

Ett beslut om befrielse giller for viss tid. Under férutsittning
att kampsportsférbundet har uppfyllt sina dtaganden 1 friga om
kontroll samt foljt de wvillkor som uppstillts kan
tillstdndsmyndigheten  direfter besluta att befrielsen skall
forlingas. Aven en forlingning av befrielsen skall gilla for viss

tid.
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Foreskrifter

43

I paragrafen bemyndigas regeringen, eller den myndighet som
regeringen bestimmer, att meddela de ytterligare foreskrifter
som behovs 1 friga om vad som utgdr godtagbara tivlingsregler
och sikerhetsbestimmelser.

Tillstindsmyndigheten

5§

Enligt paragrafen skall regeringen utse den myndighet som skall
prova frigor om tillstdnd samt om befrielse fran tillstdndskravet.
Frigan behandlas 1 avsnitt 8.5 dir det foreslds att regeringen
utser en linsstyrelse som tillstdndsmyndighet {6r hela landet.

Hur ans6kan om tillstind gors

6§
Enligt paragrafen skall en ansékan om tillstdnd eller om befrielse
fran tillstdndskravet goras skriftligen hos tillstindsmyndigheten.
Vidare uppstills ett krav att ansokan skall goras senast tre
méinader fore kampsportsmatchen. For den som anséker om
befrielse frin tillstdindskravet innebir det att ansdkan skall goras
senast tre minader fore den foérsta kampsportsmatch som skall
anordnas med stdd av beslutet om befrielse. Kravet att en
ans6kan skall goras senast tre mdnader fére matchen innebir att
tillstindsmyndigheten inte behéver prova ansokningar som
kommer in efter denna tid.

Vad ansékan skall inneh3lla

7§
I paragrafen foreskrivs vad en ansékan om tillstdnd respektive en
ans6kan om befrielse frin tillstdndskravet skall innehilla.
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Med uppgifter om anordnaren avses namn, personnummer,
adress och telefonnummer. Ar anordnaren en juridisk person
skall motsvarande uppgifter limnas om den som foretrider
sokanden 1 ansokningsirendet. For juridisk person skall
organisationsnummer anges.

Den som ansdker om tillstdnd att anordna kampsportsmatch
skall ange tid och plats f6r kampsportsmatchen. Vid en turnering
med flera kampsportsmatcher av samma slag under en given
period skall s6kanden ange beriknat antal matcher samt tid och
plats f6r turneringen. Sokanden skall vidare ange de
tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser som skall tillimpas vid
kampsportsmatchen eller kampsportsmatcherna.

Den som anséker om befrielse frin tillstdndskravet skall
utdver uppgifter om tivlingsregler och sikerhetsbestimmelser i
ans6kan redovisa stadgar fér den for kampsporten ansvariga
organisationen samt hur kontroll utévas inom organisationen av
de kampsportsmatcher som anordnas.

Av 13 § 2 fo6ljer att det idr straffbelagt att limna oriktiga
uppgifter i en ansdkan till tillstdindsmyndigheten.

Foreliggande

I paragrafen foreskrivs att tillstdndsmyndigheten fir foreligga
anordnaren av en kampsportsmatch eller den som anséker om
befrielse frn tillstdndskravet att skriftligen komma in med
ytterligare uppgifter. En ansékan om tillstdnd skall alltid
innehdlla de uppgifter som anges 1 7 § Med stéd av
bestimmelsen 1 8 § fir tillstindsmyndigheten foreligga den
sokande att komplettera ansokningen. Det kan t.ex. avse
fortydliganden av limnade uppgifter eller uppgifter om andra
forhillanden som ir relevanta fé6r myndighetens prévning.

66



Ds 2005:46 Foérfattningskommentar

Avgifter
93§

Av paragrafen foljer att tillstindsmyndigheten fir ta ut en avgift
for provning av en ansokan enligt lagen.

Tillsyn

10§

I paragrafen faststills att det ir tillstindsmyndigheten som
utovar tillsynen 6ver kampsportsmatcher enligt lagen. Vidare
anges vad tillsynen innebir. Frigan om tillsyn, samt om
kampsportsorganisationernas egenkontroll, har behandlats 1
avsnitt 8.5.

Aterkallelse av beslut

11§

Med stéd av bestimmelsen kan tillstindsmyndigheten &terkalla
ett beslut om befrielse om det framkommer att en organisation
som medgetts befrielse frin tillstindskravet, eller en arrangor
knuten till den organisationen, 1 visentlig grad bryter mot villkor
som har meddelats enligt 3 §. Vad som avses med arrangor
knuten till organisationen, se forfattningskommentaren till 3 §.

Overklagande

12 §

Paragrafen innehdller bestimmelser om overklagande av
tillstindsmyndighetens beslut till allmin férvaltningsdomstol,
dvs. till linsritt. Frigan har behandlats 1 avsnitt 8. 9.

De beslut som kan komma i friga for overklagande ir
tillstindsmyndighetens beslut rérande tillstind, befrielse frin
tillstdndskravet samt dterkallelse av beslut om befrielse.

Tillstdndsmyndighetens beslut giller omedelbart om inget
annat har sagts. Det innebir att en anordnare som har éverklagat
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ett avslagsbeslut pd en ansokan inte fir anordna matchen i
avvaktan pd att 6verklagandet provas. Ett sddant férfarande idr
vidare straffbart enligt 13 § eftersom anordnaren d& bryter mot
tillstdndskravet.

Straff

13 §

I denna vparagraf straffbeliggs anordnares brott mot
tillstdndskravet eller mot villkor som har beslutats enligt 2 eller
3 §. Vidare straffbeliggs oriktigt uppgiftslimnande i irende hos
tillstindsmyndigheten. Frigor om straffansvaret har behandlats
1avsnitt 8.7.

I punkt 1 finns bestimmelser om straff f6r den som anordnar
kampsportsmatch utan tillstdnd eller 1 strid mot villkor enligt
2eller 3 § dvs. mot villkor om tivlingsregler och
sikerhetsbestimmelser som har meddelats 1 beslut om tillstind
eller beslut om befrielse frin tillstdndskravet. Fér den som 1 ett
tillstdnds- eller befrielseirende limnar oriktiga uppgifter finns en
straffbestimmelse 1 punkt 2. For straffansvar krivs 1 bida fallen
ett uppsatligt eller oaktsamt handlande. Straffbestimmelsen har
utformats med 2 kap. 29 § 1-2 ordningslagen som férebild. Den
praxis som utvecklats vid tillimpningen av den bestimmelsen
bér ocksd kunna ge vigledning vid bedémningen bl.a. av vem
som kan anses vara anordnare av en kampsportsmatch.
Straffskalan innebir att normalstraffet skall vara béter.

14 §

I paragrafen har tagits in ansvarsbestimmelser f6r deltagare och
vissa ovriga medverkande 1 kampsportsmatch som anordnats
utan tillstdnd enligt lagen. For ansvar krivs uppsit. Frigan har
behandlats 1 avsnitt 8.7. Vanliga medverkansregler giller inte, se
16 §. Endast personer som medverkat pd det sitt som framgir av
bestimmelsen kan straffas.
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15§

I paragrafen finns en bestimmelse om ansvarsfrihet i ringa fall.
Frigan har behandlats i avsnitt 8.7. Det ir 1 forsta hand
oaktsamma handlingar som kan anses som ringa, t.ex. oaktsamt
limnande av oriktig uppgift som ir av mindre betydelse eller
oaktsamt brott mot en mindre viktig tivlingsregel.

16 §
I paragrafen anges att bestimmelserna 1 brottsbalken om
anstiftan och medhjilp till brott inte skall tillimpas.

Forverkande

17 §
Paragrafen innehdller bestimmelser om férverkande vid utbyte
av brott mot lagen. Frigan har behandlats 1 avsnitt 8.8.

Enligt forsta stycket skall forverkande ske 1 friga om utbyte av
brott enligt lagen, om det inte ir uppenbart oskiligt. Vad som
kan forverkas ir t.ex. intridesavgifter eller annan ersittning som
har erlagts for att bevista kampsportsmatchen samt i
forekommande fall ersittning som uppburits for att delta i en
match som anordnats utan tillstdnd. I andra stycket limnas
upplysning om att bestimmelserna om beslag i rittegdngsbalken
giller angdende egendom som kan antas vara foérverkad enligt
forsta stycket.

Overgingsbestimmelser

Enligt forslaget skall lagen trida 1 kraft den 1 oktober 2006 med
sirskilda ~ Overgdngsbestimmelser ~ for  anordnare  av
kampsportsmatch, dock inte match i professionell boxning.
Frigan om overgdngsbestimmelser har behandlats nirmare i
avsnitt 9.

Anordnande av kampsportsmatch som inte triffas av
overgdngsbestimmelserna, dvs. nir det dr friga om en match
som inte anordnas av en fér kampsporten ansvarig organisation
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eller en arrangor knuten till den organisationen, och som iger
rum efter lagens ikrafttridande omfattas av férbudet dven om
avtal om matchen har slutits och férberedelserna har avslutats
dessférinnan.
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