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Till statsradet Lena Hallengren

Den 13 december 2004 tillsatte statsrddet Lena Hallengren en
sirskild arbetsgrupp med uppgift att préva hur en delegering av
myndighetsutdvning 1 det offentliga skolvisendet fér vuxna kan
utformas.

Utgdngspunkten har varit att beakta sivil att verksamhetens
och myndighetsutévningens kvalitet kan sikerstillas som att de
overgripande mélen i friga om utbildningens likvirdighet och
rittssikerhet kan tillgodoses. Till myndighetsutévning riknas i
detta sammanhang ritten att utfirda betyg och intyg, lirarnas
betygssittning och delar av rektorsfunktionen enligt gillande
styrdokument.

Arbetsgruppen har valt att tolka uppdraget att 4ven omfatta en
provning av ansvarig tillsynsmyndighets, f6r nirvarande Statens
skolverk, méjligheter for tillstindsgivning. Detta pd grund av de
skrivelser och uppvaktningar som kommit regeringen till del 1
denna frga och dir konkurrensperspektivet betonas.

I arbetsgruppen har f6ljande personer ingdtt: Berndt Ericsson,
imnesrdd och gruppens ordférande, Utbildnings- och
kulturdepartementet, Ingegerd Hiller, imnessakkunnig och
gruppens utredare, Utbildnings- och kulturdepartementet,
Emma Ahlstrom, departementssekreterare, Utbildnings- och
kulturdepartementet, Per Bystrom, kanslirdd, Utbildnings- och
kulturdepartementet, Sofie Hellstréom- Rickert,
departementssekreterare, Finansdepartementet, Sten Ljungdahl,
kanslirdd, Utbildnings- och kulturdepartementet, Ylva Malm,
undervisningsrdd, Skolverket och Erik Murray,
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departementssekreterare, ~ Niringsdepartementet.  Johannes
Sjogren, departementssekreterare, Niringsdepartementet har
ocksa knutits till gruppen.

Arbetsgruppen far hirmed redovisa sitt uppdrag.

Stockholm i september 2005.
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Sammanfattning

I denna skrivelse limnas forslag till utformning av en modell
som ger enskilda utbildningsanordnare mojlighet att sitta betyg
och utfirda betyg och intyg enligt de regler som giller for det
offentliga skolvisendet fé6r vuxna. Férslag limnas ocksd till
nodvindiga férfattningsindringar.

Problem med brister i regelverk, likvirdighet och kvalitet

Arbetsgruppen redovisar 1 kapitel 2 nigra av de problem som
vixt fram inom omrddet vuxnas lirande och det offentliga
skolvisendet for vuxna. Problemen hinger bdde samman med att
allt fler enskilda wutbildningsanordnare engagerats inom
kommunernas vuxenutbildning och att inte enbart kommunerna
utan iven andra offentliga aktérer, frimst linsarbetsnimnd,
kriminalvdrd och férsikringskassa, genomfér eller l3ter
genomféra utbildning dir betyg borde kunna sittas enligt de
regler som giller {6r det offentliga skolvisendet f6r vuxna.

Kommunerna och landstingen ir, tillsammans med Nationellt
centrum for flexibelt lirande (CFL) och Liber Hermods AB, de
enda aktdrerna som har ritt att sitta betyg och att utfirda betyg
och intyg. For nirvarande finns inget regelverk som reglerar den
situation som uppkommit dir andra in en kommun eller ett
landsting upphandlar utbildning, som motsvarar den som ges
inom det offentliga  skolvisendet, av en enskild
utbildningsanordnare. Detta har resulterat i en framvixt av en
oreglerad marknad f6r betygssatt utbildning.
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Det har inte ingdtt i1 arbetsgruppens uppdrag att gora en
heltickande beskrivning och analys av problemomridet.
Uppdraget har avsett behovet av att undanréja formella hinder
for den enskilde och dstadkomma likvirdiga mojligheter att 3
ett formellt betyg eller intyg oavsett inging till studier som
motsvarar det offentliga skolvisendet for vuxna.

Det finns ocksd behov av att sikerstilla utbildningens kvalitet
och likvirdighet. Statens skolverk har iakttagit bristande
kunskap om betygssittning, kursplaner och nationella mil hos
enskilda utbildningsanordnare som anlitas av kommunerna samt
brister i kommunernas rutiner f6r att sikerstilla utbildningens
kvalitet i samband med upphandling.

Utbildningsmarknad och betyg

Foér nirvarande saknas en éverblick éver efterfrigan och utbud
av betygssatt utbildning, d.v.s. utbildning dir betyg sitts enligt
de regler som giller for det offentliga skolvisendet f6r vuxna. I
kapitel 3 gér dock arbetsgruppen ett férsok att utifrdn tillginglig
statistik och kontakter med berérda myndigheter beskriva
nuvarande omfattning.

Kommunerna stdr fér den ojimforligt stérsta volymen av
utbildning inom ramen f6r det offentliga skolvisendet f6r vuxna.
Antalet kursdeltagare var lisiret 2004/05 ca 975 000. For
nirvarande studerar en femtedel av dessa hos enskilda
utbildningsanordnare. Variationen mellan olika kommuner ir
stor. Var tredje kursdeltagare hos enskild utbildningsanordnare
finns 1 storstadskommunerna.

Hur stor efterfrigan ir i samband med linsarbetsnimndernas
utbildningar inom ramen f{6r arbetsmarknadspolitiska program,
kriminalvdrdens klientutbildningar och  férsikringskassans
insatser for rehabilitering har inte varit mojligt att faststilla.

Uppskattningsvis ~ féljde ca 25  procent av  de
arbetsmarknadsutbildningar som upphandlades av enskilda
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utbildningsanordnare helt eller delvis kursplaner inom det
offentliga skolvisendet fér vuxna.

Kriminalvirdens s.k. klientutbildning omfattade 750 personer
under dr 2004, varav merparten studerade enligt kursplaner som
dterfinns inom det offentliga skolvisendet fér vuxna. Ett
bekymmer fér kriminalvirden har varit att minga av de
utbildningsanordnare man anlitat inte haft ritt att utfirda betyg.

Forsikringskassan saknar statistik 6ver volym och inriktning
pd den utbildning som upphandlas i1 samband med
rehabiliteringsinsatser.  Ibland efterfrigar Forsikringskassan
dock kursintyg och betyg vid upphandling av utbildning.

Eftersom kommunerna inte kan erbjuda alla slag av
vuxenutbildning men i princip ir de enda som har betygsritt
finns det for nirvarande ett efterfrigedverskott pd betygssatt
utbildning.

Oreglerade avtal och 6verenskommelser

For att kunna erbjuda och silja betygssatt utbildning till
exempelvis linsarbetsnimnd och kriminalvird, har enskilda
utbildningsanordnare etablerat kontakter med en kommun som
tillsammans med utbildningsanordnaren konstruerar olika
l6sningar i form av avtal och 6verenskommelser. Avtalen gor det
mojligt f6r den enskilde studerande att {3 betyg efter avslutad
kurs. Avtalens innehdll och praktiska utformning varierar frén
fall till fall och det har inte varit méjligt f6r arbetsgruppen att
gora en fullstindig genomging och beskrivning av dem.
Loésningarna ir enligt arbetsgruppens bedémning, minga gdnger
inte foérenliga med gillande regelverk. Dessa innebir att det i
princip enbart ir kommuner och landsting som i egenskap av
huvudman kan utfirda betyg fér den utbildning som man har
huvudmannaansvaret for.

De praktiska ldsningar som vixt fram tillgodoser, enligt
arbetsgruppens bedémning, inte pi ett tillfredsstillande sitt
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utbildningens kvalitet och likvirdighet och de studerandes
rittssikerhet.

Betyg och myndighetsutévning

Att sitta betyg och utfirda betyg och intyg skall betraktas som
myndighetsutévning. Om detta ansvar skall verlimnas till
enskild bor det regleras i lag och hir ir nu gillande regelverk
otydligt. Rektors och lirares ansvar behover av det skilet
klargoras och regleras. Kraven pi lirares behorighet och
kompetens avser fér nirvarande lirare anstillda av kommun,
landsting och giller ocksd vid utbildning pd entreprenad.
Arbetsgruppen limnar forfattningsférslag i denna friga och
foresldr att betygssittning hos en enskild utbildningsanordnare
enbart fir goras av, eller tillsammans med en lirare som uppfyller
de behorighetskrav som giller f6r en tillsvidareanstillning inom
det offentliga skolvisendet. Detta ir en skirpning av kraven
jimfért med nuvarande ordning.

Behov av stirkt tillsyn

Arbetsgruppen konstaterar att det finns behov av stirkt tillsyn
och behov av att sikerstilla likvirdighet och kvalitet oberoende
av var 1 landet utbildningen dger rum och vem som anordnar
utbildningen

For nirvarande finns kvalitetsbrister i minga kommuners
upphandling, uppféljning och utvirdering. Dessutom saknas
extern tillsyn och kvalitetskontroll av vuxenutbildning som
genomfors av enskilda utbildningsanordnare pd uppdrag av t.ex.
en linsarbetsnimnd.

12
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Bide kommunal delegering och statlig tillstindsgivning

Arbetsgruppen har valt att foresld en modell som bide omfattar
kommunal delegering och statlig tillstdndsgivning. Forslaget
innebir att det blir méjligt fér utbildningsféretag att utfirda
betyg och intyg i syfte att tillgodose behovet av utbildning och
betyg som motsvarar den verksamhet som dterfinns inom det
offentliga skolvisendet for vuxna. P4 s3 sitt undanrdjs formella
hinder 1 syfte att gora det littare f6r den enskilde att stirka sin
stillning 1 arbetslivet och pid arbetsmarknaden samt i
utbildningssystemet. Forslaget innebir ocksd att upphandling av
utbildning dir betyg kan sittas och utfirdas alltid féljs av ett
klarlagt ansvar for betygssittning och for utfirdande av betyg
och intyg.

Arbetsgruppen anser att de bidda alternativen kan fungera
parallellt. Bdde kommunal delegering och statlig tillstdndsgivning
behévs for att 16sa befintliga problem pd lokal, regional och
nationell nivd. Bdde vid delegering och tillstdndsgivning skall
anordnaren provas utifrdn ett antal kriterier huruvida denne
uppfyller de krav som bor stillas for att kvalitet, likvirdighet och
rittssikerhet skall kunna garanteras.

Den kommunala delegeringen kan omfatta tvd niver. Den ena
avser enbart myndighetsutévningen lirares betygssittning och
den andra idven de delar av rektorsuppgifterna som beror
bedémning, betygssittning och utfirdande av betyg och intyg
samt tillfillig avstingning av deltagare.

Kommunen viljer nir den vill anvinda méjligheten till och
dven graden av omfattningen av en delegering. Avgérande blir
behovet ~ av  nirhet  mellan  rektorsfunktion  och
utbildningsverksamhet samt en bedémning av
utbildningsanordnarens mojlighet att garantera verksamhetens
kvalitet och likvirdighet. Vid upphandling av stérre volymer kan
det finnas behov av att rektorsfunktionen befinner sig nira
utbildningsverksamheten  och  kommunen kan  dirmed
koncentrera sina resurser pd uppféljning och kvalitetssikring.
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Den statliga tillstdndsgivningen innebir att ett tidsbegrinsat
tillstdnd skall kunna ges en enskild utbildningsanordnare att
sitta betyg och utfirda betyg och intyg avseende en utbildning
med en viss inriktning. Tillstindsprévning och beslut bér ligga
hos ansvarig tillsynsmyndighet, fér nirvarande Statens skolverk.
Tillstdndsgivningen foreslds vara avgiftsfinansierad.

Arbetsgruppen beskriver dven ett antal utgdngspunkter som
bor ligga till grund fér tillstdndsgivningen.

En utbildningsanordnare med tillstdind kan anlitas av
myndigheter, organisationer och féretag. Bestillning eller
upphandling frin en enskild fysisk person skall diremot inte
kunna géras.

Arbetsgruppen har ingdende diskuterat vilka av de
myndighetsuppgifter som ingdr i lirares och rektors ansvar som
skall kunna 6verlimnas till enskild utbildningsanordnare.
Arbetsgruppen har funnit att delegering och tillstdndsgivning av
betygsritt bor omfatta betygssittning, provning, utfirdande av
samlat  betygsdokument, utfirdande av  slutbetyg vid
pibyggnadsutbildningar, utfirdande av intyg samt disciplinira
dtgirder i samband med kommunal delegering.

Ovriga frigor som tillkommer kommunen genom
bestimmelser 1 lagen, exempelvis behorighetsbedémning,
mottagande, antagning och urval skall inte kunna 6verlimnas.

14



Forfattningsforslag

I uppdraget till arbetsgruppen ingdr att arbetsgruppen skall
limna erforderliga forfattningsforslag.

I detta avsnitt limnas férslag pi lagindringar och viss
forordningsreglering. En omstindighet som har paverkat
arbetsgruppens mdojligheter att ge forfattningsforslag 1 vissa
avseenden ir det pigdende arbetet inom Utbildnings- och
kulturdepartementet kring en ny skollag och en ny
vuxenutbildningslag. Det senare arbetet har nyligen presenterats
1 departementsskrivelsen Vuxenutbildningslag — forslag utarbetat
inom Utbildnings- och kulturdepartementet (Ds 2005:33), vilken
nu dr féremal f6r remiss.

Arbetsgruppens forslag giller oavsett om det kommer att bli
en ny vuxenutbildningslag eller inte. Det har dirfér varit svére
tor arbetsgruppen att ta fram ett heltickande f6rfattningstorslag.

I det foljande presenteras forslag till lagtext avseende
arbetsgruppens  forslag  kring kommuners delegering av
myndighetsutévning ~ samt  foérslag  till  lagtext  och
forordningsreglering ~ fér  arbetsgruppens  foérslag  om
tillstdndsgivning till enskilda utbildningsanordnare. Diremot har
det, med hinsyn till osikerheten kring vilken lag och vilken
terminologi som kommer att gilla 1 framtiden, inte ansetts
meningsfullt att utarbeta ett f6rslag till f6rordningsreglering for
kommuners delegering av myndighetsutévning. Innebérden i
arbetsgruppens forslag framgdr emellertid av avsnitt 6.

Lagforslagen presenteras i tre spalter, en spalt med nuvarande

lydelse i skollagen (1985:1100), en spalt med féreslagen lydelse 1
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vuxenutbildningslagen samt en spalt med arbetsgruppens forslag.
For skollagen anges den lydelse som giller f6r kommunal
vuxenutbildning (komvux). Motsvarande bestimmelser finns for
vuxenutbildning  fér  utvecklingsstérda  (sirvux)  och
svenskundervisning f6r invandrare (sfi).

Arbetsgruppens  lagforslag  utgdr frin den foreslagna
vuxenutbildningslagen och kursiveringar avser indringar i
forhillande till denna. Foér att underlitta lisningen har
hinvisningar i lagtexten till andra paragrafer forsetts med noter
med forklarande text. Noterna skall inte ses som en del av

lagtexten.

Foérordningsforslaget utgdr bade frin gillande
skolforfattningar (1985 &rs skollag och dirtill hérande
skolformsférordningar) och frin forslaget till

vuxenutbildningslag. Med hinsyn till f6rindrad terminologi och
for att underlitta lisningen har alternativa skrivningar forsetts
med klamrar, kursiveringar och understrykningar. Kursivering
avser skrivning i forhdllande till nu gillande skolférfattningar
medan understrykning avser skrivning i férhillande till forslaget
till vuxenutbildningslag.

I nedanstdende férslag till forordningstext anges Statens
skolverk (Skolverket) som myndighet fér tillstdndsgivning m.m.
Det bér dock uppmirksammas att det pdgir en utredning som
har till syfte att se 6ver den framtida myndighetsstrukturen pd
vuxenutbildningens omride (En myndighet for vuxnas lirande
dir. 2005:70). Beroende pd vad utredaren limnar f6r forslag kan
det bli aktuellt med en annan myndighet in Skolverket som
ansvarig f6r sddana uppgifter.

16
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Forfattningsforslag

Forslag till lagandring betraffande mojligheten att
bedriva utbildning pa entreprenad samt att delegera viss
myndighetsutovning

Nuvarande lydelse

enligt  skollagen
(1985:1100)
11 kap.

6 § Kommuner

och landsting fir
uppdra &t andra att
anordna komvux.

Regeringen  fir
meddela
foreskrifter om

vem som fir ges
ett sidant uppdrag
och om villkor fér

det.

Lydelse i forslag till
vuxenutbildningslag
(Ds 2005:33)

2 kap.

3 § Huvudmannen

fir med bibehillet

huvudmannaskap
uppdra 4t ndgon
annan att anordna
verksamhet 1
skolvisendet for
vuxna
(entreprenad).
Regeringen far

meddela féreskrifter
om vem som far ges
ett sidant uppdrag
och om villkor fér
det.

Om
huvudmannen
uppdrar 3t enskild
tysisk eller juridisk
person att anordna

verksamhet pi
entreprenad, far
huvudmannen  till
denna  6verlimna
endast den
myndighetsutvning

som hor till lirares
uppgift.

Arbetsgruppens
forslag till lydelse

2 kap.
3 § Huvudmannen

fir med bibehillet

huvudmannaskap
uppdra 4t ndgon
annan att anordna
verksamhet 1
skolvisendet for
vuxna
(entreprenad).
Regeringen far

meddela foreskrifter
om vem som far ges
ett sidant uppdrag
och om villkor fér
det.

Om
huvudmannen
uppdrar 4t enskild
fysisk eller juridisk
person att anordna

verksamhet pa
entreprenad, far
huvudmannen  till
denna  overlimna
endast den
myndighetsutévning

som hor till rekrors
och lirares uppgifter.
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11 kap.
7 § For sddan
komvux som

anordnas av nigon
annan an en
kommun eller ett

landsting  giller
inte
bestimmelserna 1
2 kap. 4-7 8.

2 kap.

4 § For sddan
verksamhet som pi
huvudmannens
uppdrag anordnas av
en enskild fysisk
eller juridisk person
giller inte
bestimmelserna 1
12-14, 18 och 19§
§'. Bestimmelserna
om betygssittning i

4 kap. 6 § giller
dock  dven  wvid
entreprenad.
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2 kap.

4 § For sddan
verksamhet som pd
huvudmannens
uppdrag anordnas av
en enskild fysisk
eller juridisk person
giller inte
bestimmelserna i
12-14, 18och 19§
§. Bestimmelserna
om betygssittning i

4 kap. 6 § giller
dock  dven  wvid
entreprenad.

Forslag till lagandring betraffande tillstand till enskilda
utbildningsanordnare att satta och utfarda betyg samt

utfarda intyg

Nuvarande  lydelse
enligt skollagen
(1985:1100)

15 kap.

8 § Regeringen eller
den myndighet som
regeringen
bestimmer far
medge enskilda att

Lydelse i forslag till
vuxenutbildningslag
(Ds 2005:33)

10 kap.

15 § Regeringen
eller den myndighet
som regeringen
bestimmer far
medge enskilda att

Arbetsgruppens
forslag till lydelse

10 kap.

15 § Regeringen
eller den myndighet
som regeringen
bestimmer far
medge enskilda att

2 kap. 12-14,18 och 19 § § i forslag till vuxenutbildningslag reglerar liksom 2 kap. 4-7 §
§ skollagen (1985:1100) anstillningsférhillandena hos huvudmannen.

% 4 kap. 6 § i forslag till vuxenutbildningslag reglerar vem som ir behérig att sitta betyg.
Av forslaget foljer att bara den som har féreskriven lirarutbildning fir ensam sitta betyg.
En lirare som inte har féreskriven lirarutbildning skall sitta betyg tillsammans med en

lirare som har sidan.
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anordna

provning
och utfirda betyg
enligt de
bestimmelser som
giller  for  det
offentliga
skolvisendet.

anordna

provning
samt att utfirda
betyg och intyg
enligt de
bestimmelser som
giller for
skolvisendet  for
vuxna. Ett sidant
medgivande  kan
tidsbegrinsas  och
3terkallas.

Forfattningsforslag

sdtta betyg, anordna
préovning samt att
utfirda betyg och

intyg  enligt de
bestimmelser som
giller for
skolvisendet  for
vuxna. Ett sidant
medgivande  kan
tidsbegrinsas  och
dterkallas.
Regeringen  eller
den myndighet som
regeringen
bestimmer far

meddela foreskrifter
om skyldighet for en
enskild, som fatt ett
medgivande  enligt
forsta  stycket, att
limna sddan
information som gor
det  maojligt  for
allméinbeten atr fd
insyn 1 uppgifter om
betyg och intyg.
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Forslag till forordning om enskilda utbildningsanordnares
mojlighet att sitta och utfirda betyg samt utfirda intyg i vissa
fall

Inledande bestimmelser

1 § Statens skolverk f&r medge enskilda utbildningsanordnare att
sitta betyg, anordna prévning samt att utfirda betyg och intyg
enligt de bestimmelser som giller fér [det offentliga]
skolvisendet fér vuxna. Sidant medgivande fir ges enligt de
villkor som anges i denna férordning.

2 § Med enskild utbildningsanordnare avses i denna férordning
bolag, férening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund
eller enskild individ som bedriver utbildning.

Tillstind

3 § Med tillstdnd avses i denna férordning medgivande enligt 1 §.

4 § Ett tillstdind till en enskild utbildningsanordnare kan
innefatta medgivande att sitta betyg, anordna prévning, utfirda
betyg eller intyg. Tillstdndet kan ocksd innefatta flera av dessa
uppgifter.

Tillstdndet skall tidsbegrinsas.

5§ Tillstind enligt 4§ fir ges endast tll en enskild

utbildningsanordnare som anses ha forutsittningar att félja de
foreskrifter som anges 1 6-15 § §.
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Utbildningen

6 § En utbildningsanordnare som har ett tillstind enligt denna
forordning far silja sddan utbildning som avses i tillstdndet till
myndigheter, kommuner och organisationer dir uppdragsgivaren
utser deltagarna i utbildningen. Utbildningen fir ocks3 siljas till
foretag f6r utbildning av dess personal.

Utbildningen far inte siljas direkt tll fysiska personer.

Utbildningsanordnaren skall félja de foreskrifter om
kursplaner och betygskriterier som giller f6r motsvarande
utbildning i [det offentliga] skolvisendet f6r vuxna.

Betyg och intyg

7 § Betygssittning, anordnande av prévning samt utfirdande av
betyg och intyg skall ske i1 enlighet med de férfattningar som
giller f6r motsvarande utbildning 1 [det offentliga] skolvisendet
f6r vuxna.

8 § Betyg fir utfirdas i samlat betygsdokument enligt de
forfattningar som giller fér motsvarande utbildning 1 [det
offentliga] skolvisendet fér vuxna.

Betyg fir utfirdas endast tll den som wuppfyller de
behorighetskrav som giller enligt de férfattningar som anges 1
forsta stycket.

9 § Slutbetyg far utfirdas endast for en
pabyggnadsutbildning/utbildning_ pd  pibyggnadsnivdi som
anordnas sammanhillet av en utbildningsanordnare. I &vrigt far
slutbetyg inte utfirdas.

Slutbetyg enligt forsta stycket far utfirdas endast till den som
uppfyller de behérighetskrav som giller fér motsvarande
utbildning i [det offentliga] skolvisendet f6r vuxna.

21



Forfattningsforslag Ds 2005:35

Provning

10 § Provning far anordnas endast f6r personer som redan deltar
1 sddan utbildning hos utbildningsanordnaren som tillstdndet
avser.

Rektor

11 § Hos en utbildningsanordnare som har tillstdnd enligt denna
férordning skall det finnas en rektor. Som rektor fir bara den
verka som genom utbildning och erfarenhet har insikt 1
pedagogiska frigor.

12 § Rektorn ansvarar for att betygssittning, anordnande av
provning samt utfirdande av betyg och intyg sker i enlighet med
vad som anges 17-10§ §.

13 § Rektorn utfirdar betyg, slutbetyg och intyg.

Lirare

14 § Hos en utbildningsanordnare som har tillstdnd enligt denna
férordning skall det finnas lirare. Lirarna skall ansvara for
undervisning och bedémning av miluppfyllelse.

Betyg skall sdttas/beslutas av den lirare som ansvarar foér
undervisningen under férutsittning att han eller hon uppfyller
de krav som giller for att en lirare skall fi anstillas utan
tidsbegrinsning inom [det offentliga] skolvisendet fér vuxna. I
andra fall skall betyg sdttas/beslutas av den lirare som ansvarar
fér undervisningen tillsammans med en lirare som uppfyller
sddana krav f6r anstillning.
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Skyldighet att limna uppgifter om betyg och intyg

15 § En utbildningsanordnare som har ett tillstind enligt denna
férordning skall limna uppgifter om betyg och intyg till den som
begir det.

Ansékningsavgift

16 § Statens skolverk fir ta ut en avgift f6r ansékan om tillstdnd.
Avgiften skall med hinsyn till kostnader f6r handliggning av
ansokan om tillstdnd, tillsyn och eventuellt &terkallande av
tillstdnd vara skilig.

Bemyndiganden

17 § Statens skolverk fir meddela foéreskrifter om de 6vriga
villkor som skall gilla for tillstdnd enligt denna férordning.

Statens skolverk fir meddela de féreskrifter som behovs for
tillimpningen av denna férordning.

Tillsyn

18 § Statens  skolverk  skall ha tllsyn &ver att de
utbildningsanordnare som har beviljats tillstdind enligt denna
forordning foljer de bestimmelser som giller for att f3 tillstind.

Statens skolverk har for sin tillsyn ritt att inspektera, inhimta
upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som
behovs for tillsynen.
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Aterkallande

19 § Statens  skolverk  fir 4terkalla ett tllstdind om
utbildningsanordnaren inte f6ljer de bestimmelser som giller f6r
tillstdndet.

Overklagande

20 § Beslut i friga om tillstdnd och beslut om &terkallelse av
tillstdnd far dverklagas till allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Bakgrund

En viktig utgdngspunkt fér samhillets insatser for vuxnas
lirande och dirmed 4ven den formella offentliga
vuxenutbildningen ir att den enskildes 6nskemal 1 hog grad skall
vara styrande (prop. 2000/01:72). Ett av mélen for satsningen pd
kunskapslyftet var att utveckla flexibiliteten och innehillet i
vuxenutbildningen t.ex. genom att kommunerna skulle kunna
anlita olika utbildningsanordnare. Kommunen som ansvarig
huvudman blev allt mera en férmedlare av utbildning och inte
enbart en anordnare. Under 2004 genomférdes ca en femtedel av
den gymnasiala vuxenutbildningen och drygt en tredjedel av
svenskundervisningen fér invandrare som entreprenader.
Kommunens huvudmannaskap kvarstdr vid utbildning pd
entreprenad. De nya aktdrerna har enligt Statens skolverk
(Skolverket) pd ett patagligt sitt bidragit till breddning och
fornyelse av  utbildningen sivil innehdllsmissigt som
pedagogiskt. Det finns dock spinningar mellan & ena sidan
kommunerna, som bide ir bestillare och utférare, och § den
andra utbildningsféretagen. Skolverkets ddvarande
kvalitetsgranskningsnimnd féreslog 1 rapporten Nationella
Kvalitetsgranskningar 2000 till regeringen att ett sitt att
fortydliga detta ansvarstagande skulle kunna vara att
kommunerna iven kunde wupphandla vissa delar av
rektorsfunktionen, med andra ord delegera dessa.

Utbildning pd gymnasial nivd for vuxna bedrivs inte enbart
inom ramen for det offentliga skolvisendet fér vuxna med
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kommunerna som huvudmin. De av linsarbetsnimnderna
upphandlade arbetsmarknadsutbildningarna kan ibland utgéras
av utbildningar som bedrivs enligt de nationella kursplaner som
giller fér den gymnasiala vuxenutbildningen. Eftersom
kommunen genom sin méjlighet att bedriva uppdragsutbildning
kan fungera som en aktér pd marknaden och limna anbud, t.ex. 1
samband med upphandling av arbetsmarknadsutbildningar, fir
kommunen, genom sin ritt att utfirda betyg, en
konkurrensférdel.  Enligt det regelverk som giller for
kommunernas uppdragsutbildning fir kommunerna under vissa
forutsittningar utfirda betyg 1 genomférd uppdragsutbildning pd
samma sitt som giller inom det offentliga skolvisendet. Detta
upplevs av de pd marknaden existerande utbildningsféretagen ge
upphov till en snedvriden konkurrens.

Utdver kommunerna och landstingen har utbildningsféretaget
Liber/Hermods ritt att utfirda betyg enligt bestimmelserna for
kommunal vuxenutbildning (Regeringsbeslut 1986 och 1991°).
Lernia AB hemstillde i en skrivelse® att regeringen skulle ge
féretaget motsvarande rittigheter mot att detta understillde sig
Skolverkets tillsyn m.m. Folkuniversitetet hemstillde i en
skrivelse® om ritt att bedriva foérsdksverksamhet med
“Folkuniversitetets flexibla vuxengymnasium” under statlig
tillsyn och med examinationsritt. Aven Utbildningsforetagens
forening har vint sig till regeringen i en skrivelse® med énskemal
om att forutsittningarna for att bevilja betygsritt utanfor
kommunala entreprenader utreds.

I departementsskrivelsen Validering m.m. — fortsatt urveckling
av vuxnas lirande (Ds 2003:23) aviserades en dversyn av frigan
om certifiering av utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen
avseende myndighetsutévning. Certifieringen skulle utgora
grund for delegering av ritten att utfirda betyg och intyg,
lirarnas Dbetygssittning och delar av  rektorsfunktionen

> Dnr 1639/91

*Dnr U2002/2168/SV
> Dnr U2004/586/SV
¢ Dnr U2004/3274/SV
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forknippade  med  betygsutfirdande  enligt  gillande
styrdokument. Det motiv som anges ir att eventuella fortsatta
studier for den enskilde inte skall forhindras. Ett antal
stillningstaganden av principiell betydelse gjordes i skrivelsen.
Bla. att den nuvarande ordningen dir endast ett
utbildningsféretag har ritt att utfirda betyg inte kan behllas
och att antagningsfrigorna bor kvarstd som ett 6vergripande
kommunalt ansvar.

1.2 Myndighetsutdvning

Myndighetsutévning brukar definieras som en ”utdvning av
befogenhet att for enskilda bestimma om férmdn, rittighet,
skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat jimférbart
forhillande™. Karaktiristiskt foér de drenden som avser
myndighetsutévning ir att myndigheten anvinder sig av
maktbefogenheter enligt offentligrittsliga normer. Arendet kan
avse ett foreliggande, ett forbud eller ndgot annat betungande
beslut. Myndighetsutévning kan ocksd forekomma vid gynnande
beslut, t.ex. tillstind till en verksamhet som inte fir bedrivas
utan tillstdnd, befrielse fr&n virnplikt, beviljande av sociala
forméner samt utlimnande av allminna handlingar.

Inom skolvisendet brukar t.ex. betygssittning, utfirdande av
slutbetyg och andra betygsdokument samt disciplinira dtgirder
riknas som myndighetsutévning. Beslut om betyg ir ett beslut
som ofta har rittsverkan f6r den enskilde, t.ex. 1 samband med
behérighetsbedomning och urval 1 samband med ansékan till
hégskola.

Av 11 kap. 6§ regeringsformen féljer att om en
forvaltningsuppgift ~ som  innefattar ~ myndighetsutévning
overlimnas till en enskild fysisk eller juridisk person méste det
ske med st6d av lag.

7 Prop. 1971:30 5. 330 {, ildre forvaltningslagen (1971:290)
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1.3 Uppdraget

Den 13 december 2004 tillsatte ansvarigt statsrdd for vuxnas
lirande en sirskild arbetsgrupp (U 2004: I) med uppdrag att
prova hur en delegering av ritten till myndighetsutévning vid
entreprenader inom det offentliga skolvisendet fér vuxna kan
utformas. Enligt uppdraget dr det dirvid viktigt att beakta sdvil
att verksamhetens och myndighetsutévningens kvalitet kan
sikerstillas som att de Overgripande mdlen i friga om
utbildningens likvirdighet och deltagarnas rittssikerhet kan
tillgodoses. Till myndighetsutévning riknas i detta sammanhang
ritten att utfirda betyg och intyg, lirarnas betygssittning samt
av detta berorda delar av rektorsfunktionen enligt gillande
styrdokument. I bakgrunden till uppdraget beskrivs dven de
skrivelser som kommit regeringen till del fr8n bla. Lernia
gillande ritt att utfirda betyg. Detta har féranlett gruppen att
dven foresld en modell dir en ansvarig tillsynsmyndighet kan
bevilja ett utbildningsféretag tillstdnd att sitta och utfirda betyg.

For att finna férslag pd 16sningar har arbetsgruppen tagit del
av utredningar, granskningar och statistik inom omridet. Olika
modeller f6r certifiering och delegering av myndighetsutévning
har analyserats, frimst SWEDAC: s* certifieringssystem.
Intervjuer har genomférts och diskussion med féretridare for
vuxenutbildningen 1 sex kommuner har ocksd genomférts.
Ansokningshandlingar for statligt stéd f6r utbildning av vuxna
ir 2005 frin ett antal kommuner, utvalda i samarbete med
Myndigheten for skolutveckling, har studerats. Arbetsgruppens
utredare har dven varit 1 kontakt med divarande
Landstingsférbundet, divarande Svenska kommunférbundet,
utbildningsféretag och representanter for dessa,
Folkbildningsrddet, Lirarférbundet, Lirarnas Riksférbund,
Nationellt ~ Centrum  fér  flexibelt  lirande  (CFL),
Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS), Kriminalvirdsstyrelsen och

¥ Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll
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Forsikringskassan. Arbetet har skett i samridd med utredningen
Entreprenader i gymnasieskolan (Dir. 2004:4).

14 Definitioner

Som utgingspunkt f6r uppdraget och fér arbetets innehill samt
arbetsgruppens forslag anvinds féljande definitioner:

Delegering
Ett formellt &verlitande av befogenhet, vanligen frin hégre
organ till ligre.

Det offentliga skolvisendet for vuxna
De skolformer inom vuxenutbildningen som regleras 1 skollagen
(1985:1100), dvs. kommunal vuxenutbildning (komvux),
vuxenutbildning ~ fér  utvecklingsstorda  (sirvux)  och
svenskundervisning f6r invandrare (sfi).

Betygsritt

Ritt att sitta betyg utifrin kursplanemdl och betygskriterier
samt att utfirda betygsdokument och intyg enligt de
bestimmelser som giller f6r det offentliga skolvisendet for
vuxna.

Samlat betygsdokument

Betyg som satts av en lirare dokumenteras i en betygskatalog.
Rektorn  ansvarar  foér  betygskatalogen.  Ett  samlat
betygsdokument ir i princip ett utdrag ur betygskatalogen och
kan utifrin den enskildes 6nskemal innehilla alla de betyg eller
enstaka betyg som han eller hon fitt i samband med deltagande i
en kurs, efter en validering eller genom en prévning. Ett samlat
betygsdokument skall wutfirdas av rektorn. Ett samlat
betygsdokument som utfirdas hos en huvudman fir endast

29



Inledning och bakgrund Ds 2005:35

innehdlla de betyg som satts inom den verksamhet som
huvudmannen ansvarar for.

Slutbetyg

Ett slutbetyg utfirdas till en person om vissa villkor betriffande
betyg i kurser dr uppfyllda. Betygen skall kunna hirledas frin
utbildning eller prévning i gymnasieskolan eller i kommunal
vuxenutbildning i vilken kommun eller vilket landsting som
helst. Ett betyg far 1 huvudsak inte vara ildre dn 4tta ir for att £3
ingd i slutbetyg. Slutbetyget skall utfirdas av rektorn.

Enskild utbildningsanordnare

Bolag, forening, samfillighet, stiftelse, registrerat trossamfund
eller ndgon av dess organisatoriska delar eller enskild individ som
bedriver utbildning.

Extern utforare

Enskild utbildningsanordnare som en kommun eller ett
landsting inom ramen foér det offentliga skolvisendet har
upphandlat utbildning fran.

Uppdragsutbildning

Kommunerna har mojlighet att silja utbildning som motsvarar
utbildning inom det offentliga skolvisendet och fir di under
vissa foérutsittningar utfirda betyg. Uppdragsutbildning regleras
i lag om uppdragsutbildning i vissa fall (SFS: 1991:1109) samt i
férordningen (SFS 1992:395) om uppdragsutbildning inom det
offentliga skolvisendet. Uppdragsutbildning fir inte férsimra
forutsittningar for den reguljira utbildningen och méjligheterna
att 3 en sidan utbildning.

Betygssatt utbildning

Med betygssatt utbildning avses i denna skrivelse en utbildning
dir betyg sitts enligt de regler som giller fér det offentliga
skolvisendet f6r vuxna.

30



Ds 2005:35 Inledning och bakgrund

Behorig eller formellt utbildad lirare
Med behérig eller formellt utbildad lirare avses 1 denna skrivelse
lirare med den utbildning eller den kompetens nu gillande
skollag féreskriver som krav for att en lirare skall {3 anstillas
utan tidsbegrinsning inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna.
Se 2 kap 3-5 § § skollagen (1985:1100).
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2 Problembild och
utgangspunkter

Verksamheten inom det offentliga skolvisendet fér vuxna har
under den senaste tiodrsperioden utvecklats mot allt storre
méngfald och flexibilitet. Kommunernas och dirmed
vuxenutbildningens uppdrag har blivit stérre och bredare. Ett
antal kommuner har engagerat olika utbildningsanordnare for att
kunna erbjuda utbildning som i stérre utstrickning svarar mot
individens efterfrigan och behov. Detta giller bade
utbildningens innehall och form. Samtidigt har det vuxit fram en
marknad dir olika offentliga aktérer t.ex. Forsikringskassan
efterfrigar formell utbildning fér vuxna. Sammantaget har
denna utveckling lett till att det uppstdtt en rad oklarheter och
problem. Det ir frimst di frigor som rér konkurrens, kvalitet,
efterfrigan samt rittvisa fér den enskilde.

Kommunens egen utférarorganisation har inte alltd den
kompetens som behovs f6r att tillgodose vuxnas
utbildningsbehov. Genom att anlita externa
utbildningsanordnare har framfér allt  utbildningar med
yrkesinriktning kunnat genomféras i kommuner dir det saknats
kompetens och erfarenhet.

Ett system har utvecklats dir kommunen upphandlar
utbildning samtidigt som den egna utféraren konkurrerar p en
marknad och kan limna anbud pd uppdragsutbildning t.ex. i
form av arbetsmarknadsutbildningar.

De av linsarbetsnimnderna upphandlade
arbetsmarknadsutbildningarna kan bestd av utbildningar som
bedrivs i enlighet med de nationella kursplaner som giller for
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den gymnasiala vuxenutbildningen. Dirigenom fir den
kommunala vuxenutbildningen en konkurrensférdel eftersom
betyg, som tidigare nimnts, enbart kan utfirdas av en kommun
eller ett landsting i egenskap av huvudman fér det offentliga
skolvisendet f6r vuxna. Utdver kommuner och landsting, ir det
endast Nationellt centrum {6r flexibelt lirande (CFL) och Liber
Hermods AB som har ritt att utfirda betyg.

En utbildningsmarknad har dirmed vixt fram dir regelverket
gynnar vissa aktérer. Skolverkets kvalitetsgranskning viren 2000
av utbildning pd entreprenad i kommunal vuxenutbildning visade
bl.a. pd en bristande systemkunskap hos entreprendrerna i friga
om betygssittning, kunskaper om kursplaner och om nationella
médl. Den frimsta orsaken till detta konstaterades vara
kommunernas bristande rutiner dels for att sikerstilla kvalitet i
samband med upphandling av utbildning och dels brister i
kommunernas systematiska uppféljning och utvirdering.

Det faktum att den enskilde inte har méjlighet att {3 betyg for
en kursplanestyrd utbildning om utbildningen genomférs av
enskild anordnare pd uppdrag av t.ex. en linsarbetsnimnd leder
till en orittvisa som drabbar den enskilde. Samma sak kan gilla
utbildningar som upphandlas av Férsikringskassan som ett led i
en rehabilitering eller av Kriminalvirdsstyrelsen d& det giller
utbildning fér intagna i kriminalvirdsanstalt.

Bilden pd foljande sida illustrerar nigot av komplexiteten i
nuvarande struktur. Fokus ligger pd utbildningsanordnare som
saknar betygsritt (se definition under avsnitt 1.4.) Skissen visar
att det finns en rad olika aktérer som upphandlar och siljer
utbildning som motsvarar verksamheten inom det offentliga
skolvisendet f6r vuxna.
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Kommuner Skolverket
(kommunal- | — Tillsyn
forbund) — Inspektion
— Utbildar — Kvalitetssakring
— Upphandlar
— Saljer P
< Lénsarbetsnimnd
— Upphandlar
Betygsritt Enskilda utbild -
ningsanordnare /
"| inkl. fokbildningen
Tillsyn, Ej betygsritt
kvalitets Siljer utbildning
sikring,
uppfoljning Liber Hermods
har betygsrditt och —
star under P Ovriga
Skolverkets tillsyn. |~ myndigheter t ex
& / Kriminalvardsstyrel
< sen och
Forsékringskassan
CFL,Centrum fr |4 ~ Upphandlar
» flexibelt lirande
Saljer uppdrags- /
utbildning
\ Betygsrditt
- T Privatperson
Foretag/organisationer Ef.‘t.erfragar
— Upphandlar /kper
personalutbildning

Kommentar till bilden

Pilarna visar efterfrigan pd wutbildning som motsvarar
verksamheten inom det offentliga skolvisendet fér vuxna med
undantag for pilen mellan Statens skolverk (Skolverket) och
kommunerna som anger Skolverkets nationella ansvar for tillsyn
och inspektion.
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Skolverket

Statlig tillsynsmyndighet som genom utbildningsinspektion
granskar kvaliteten 1 skolvisendet samt wutdvar tillsyn.
Skolverket har idven ansvar for att félja upp och utvirdera
skolvisendet och ansvarar {6r officiell statistik inom omridet.

Kommunerna

Kommunerna dr skyldiga att erbjuda grundliggande
vuxenutbildning till alla vuxna som saknar kunskaper
motsvarande dem som ungdomar fir i grundskolan.
Kommunerna skall verka fér att vuxna deltar i gymnasial
vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning samt s3 ldngt det ir
mdijligt striva efter att erbjuda vuxenutbildning som svarar mot
efterfrigan  och  behov. Kommunerna anordnar iven
vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda och skall erbjuda detta.
Kommunerna  har  ocksi  skyldighet  att  erbjuda
svenskundervisning fér invandrare. Kommuner kan dven
anordna utbildning inom ramen f6r kommunalférbund.
Kommunerna kan med bibehdllet huvudmannaskap kopa
utbildning frin enskilda utbildningsanordnare (entreprenad).
Kommunerna kan dven silja s.k. uppdragsutbildning.

Nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL

Statlig myndighet vars uppdrag idr att komplettera den
kommunala vuxenutbildningen genom att erbjuda och
genomfora utbildning i form av distansutbildning. CFL skall
dessutom stddja utveckling av distansmetoder och erbjuda
kompetensutveckling inom omrédet. CFL har betygsritt. CFL

kan dven genomféra uppdragsutbildning. (Se under avsnitt
3.3.1)
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Enskilda utbildningsanordnare

Utbildningsféretag som i detta sammanhang kan erbjuda, silja
och genomféra utbildning som féljer nationella kursplaner inom
det offentliga skolvisendet fér vuxna. Som enskild
utbildningsanordnare  riknas iven  folkbildningen, dvs.
folkhogskolor och = studieférbund. Av  samtliga enskilda
utbildningsanordnare ir det, som redan nimnts, endast foretaget
Liber Hermods AB som har s.k. betygsritt, dvs. ritt att utfirda
betyg inom vuxenutbildningen och som stdr under Skolverkets
tillsyn.

Linsarbetsnimnderna

Upphandlar inom ramen f{ér sina arbetsmarknadspolitiska
insatser 1 vissa fall utbildning som helt eller delvis motsvarar
kursplaner inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna.

Owriga myndigheter, t.ex. Kriminalvdrdsstyrelsen och
Forsikringskassan

Kriminalvirden upphandlar s.k. klientutbildning foér interner
som motsvarar kommunal vuxenutbildning och
svenskundervisning fér invandrare, och Forsikringskassan
upphandlar i vissa fall sidan utbildning inom ramen {ér sina
rehabiliteringsinsatser.

Foretag och organisationer

Upphandlar personalutbildning.
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Privatpersoner

Den enskilde kan vinda sig till sin kommun f6r att ta del av den
vuxenutbildning f6r vilken kommunen ansvarar. Fér nirvarande
har privatpersoner dven méjlighet att mot avgift studera hos
Liber Hermods AB, det enda féretag som har ritt att utfirda
betyg.

Bilden illustrerar att de frigor arbetsgruppen haft att hantera
befinner sig i grinssnittet mellan vuxenutbildning inom det
offentliga skolvisendet dit individen kan soka sig pd eget initiativ
och  utbildning  som  erbjuds inom  ramen  for
arbetsmarknadspolitiska program, men iven Forsikringskassans
rehabilitering och kriminalvirdens klientutbildning. Det finns en
rad hinder och problem fér en smidigt fungerande struktur. Det
har inte varit arbetsgruppens uppdrag att belysa denna helhet
eller att finna 16sningar inom hela omrddet. Fér nirvarande finns
ingen fullstindig beskrivning, 6verblick eller samlad statistik
dver omradet. Att det finns en rad problem ir dock vil kint.
Arbetsgruppen har inte haft mojlighet eller resurser att samla in
den omfattande empiri som krivs for att beskriva och analysera
hela problembilden utan har valt att utgd frin befintlig statistik
samt att fokusera pd rittvise- och rittssikerhetsproblemet.
Uppdraget har utgitt frin behovet av att ge den enskilde
individen likvirdiga mojligheter att fi ett formellt betyg eller
intyg, oavsett ingdng och var och hur lirandet iger rum, for
studier som motsvarar utbildning inom det offentliga
skolvisendet fér vuxna. Uppdraget fokuserar pd relationen
mellan kommun och utbildningsféretag, t.ex. i egenskaper av
bestillare och siljare samt i konkurrenshinseende, och behovet
av att sikerstilla kvaliteten hos den utbildning som genomférs av
en enskild utbildningsanordnare pi uppdrag av en offentlig
huvudman. Arbetsgruppen har valt att tolka uppdraget sd att det
dven ger utrymme for stillningstaganden och forslag i friga om
moijligheter att ge enskilda utbildningsanordnare ritt att sitta
och utfirda betyg. Aven behovet av férbittrad kvalitet i
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utbildning samt en likvirdig och rittssiker betygssittning och
det faktum att kommunerna inte ensamma kan tillgodose
behovet av vuxenutbildning har varit en utgdngspunkt.

Ett uppdrag for kommunerna ér bl. a. att bidra till att skapa en
infrastruktur f6r vuxnas lirande som kinnetecknas av flexibilitet
och mingfald f6r att svara mot individens behov. Det dr dirvid
viktigt att utveckla modeller som sikerstiller rittssikerhet och
likvirdighet for den enskilde 1 ett flexibelt system som
kinnetecknas av en mingd olika I8sningar. Det finns behov av
att bdde anpassa regelverken till rddande situation och att skapa
tydliga granssnitt mellan olika ansvars- och
verksamhetsomrdden. Det bor vara mojligt for den enskilde att
fa betyg eller intyg di médlen ndtts oavsett var och hur
utbildningen dgt rum och oavsett syftet med utbildningen. Det
ir ocksd viktigt att skapa ett effektivt system f6r att undvika
dubbelarbete och risk f6r dubbelfinansiering.

Ett annat perspektiv som kan liggas pd de modeller som finns
1 dagens system, och som ocksd varit en utgdngspunkt foér
arbetsgruppens forslag, ir frigan om konkurrensneutralitet.
Forhallandet att enbart kommuner/landsting, Nationellt
centrum for flexibelt lirande samt ett enda utbildningsforetag,
nimligen Liber/Hermods, kan utfirda betyg 1 samband med
upphandlingar och uppdragsutbildningar vicker ju frigan om
konkurrens pd en utbildningsmarknad. Denna friga beskrivs
nirmare under kapitel 1 och 3.
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3 Utbildningsmarknad och
betyg

3.1 Betygssatt och icke-betygssatt utbildning

Som framgdr av problembeskrivningen i féregiende avsnitt har
en utbildningsmarknad utvecklats dir kommuner och olika
myndigheter, framforallt linsarbetsnimnder, férsikringskassa,
kriminalvdrd samt foéretag och organisationer efterfrigar,
genomfor eller upphandlar utbildning som féljer de nationella
kursplanerna f6r framférallt kommunal vuxenutbildning.

I foljande avsnitt beskrivs den efterfrigan och det utbud som
finns avseende betygssatt utbildning och hur olika aktérer i
praktiken forscker 16sa de problem som uppstdtt i avsaknad av
ett tydligt regelverk.

3.2 Efterfragan pa betygssatt utbildning

Under de senaste tio dren har en rad insatser som stddjer vuxnas
lirande genomférts frin samhillets sida. Ambitionen ir att alla
skall ha tillgdng till utbildning och lirande hela livet. Samhillets
och individens utbildningsnivd har blivit en viktig tillvixtfaktor.
Utbildning och betyg har blivit allt viktigare f6r att den enskilde
skall kunna behilla sin stillning pd eller f6r att ta sig in pd
arbetsmarknaden men idven fér att f8 behorighet for vidare
studier. Det ir framférallt yngre personer och personer som stdr
utanfér arbetsmarknaden som efterfrigar betyg.

Anledning och motiv f6r den enskilde att studera kan, liksom
ingdngen till studier, vara olika. De studerandes avsikter med och
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motiv f6r studier kan variera frin sjilvforverkligande och socialt
umginge, till f6rsérjning och meritering dir den enskilde genom
att anvinda formella meriter kan {3 tilltride till fortsatt
utbildning eller till arbete och f6rsérjning.

Vissa  delar,  grundliggande  vuxenutbildning  och
svenskundervisning  f6r  invandrare, av = kommunernas
vuxenutbildning ir en rittighet for den enskilde och en
skyldighet fér kommunen. Gymnasial vuxenutbildning,
pibyggnadsutbildning och vuxenutbildning for
utvecklingsstérda inte dr en rittighet f6r den enskilde. Diremot
har kommunen 1 det senare fallet en skyldighet att informera om
och striva efter att erbjuda sidan utbildning som svarar mot
efterfrigan och behov. Kommunen har ett ansvar att séka upp de
personer som saknar grundliggande vuxenutbildning och
motivera till studier, men i grunden skall individens egna val och
behov vara styrande.

En olikhet mellan de som studerar 1 kommunernas
vuxenutbildning, inom arbetsmarknadspolitiska program,
klientutbildning eller rehabilitering ir graden av frivillighet.
Inom exempelvis arbetsférmedlingen stiller man krav pi den
arbetslose att delta i arbetsmarknadspolitiska program fér att
snabbare komma tillbaka till arbetsmarknaden. Detta skapar en
annan relation mellan den enskilde och myndigheten in den som
finns inom kommunal vuxenutbildning.

De olika aktorerna har ocksi olika uppgifter. Kommunen skall
sorja for reguljir vuxenutbildning,
arbetsmarknadsmyndigheterna for &tgirder som leder till
sysselsittning och forsikringskassan for dtgirder som leder till
rehabilitering. Dessa skilda uppgifter med &tféljande mél och
regelverk kan bli ett hinder f6r att kombinera olika utbildningar
och nivier, arbete och lirande, studier och aktiviteter av andra
slag samt for att sikerstilla att samhillets resurser anvinds
effektivt. Det finns ocksd milkonflikter som rér olika principer
och regler f6r studiefinansiering, aktivitetsstéd, sjukférsikring
och arbetsléshetsersittning.

40



Ds 2005:35 Utbildningsmarknad och betyg

3.2.1 Vuxenutbildningens nuvarande omfattning

Det ir idag inte méjligt att rent faktiskt mita den nuvarande
efterfrigan eller behovet av vuxenutbildning. Det ir inte heller
moijligt att exakt beskriva utbildningsvolymer som féljer de
gillande nationella kursplanerna utéver den utbildning som
bedrivs av kommunen eller landstinget som huvudman. Den
statistik som produceras av Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS),
Forsikringskassan och Kriminalvirdsstyrelsen har inte en sidan
struktur eller uppdelning som gor statistiken méjlig att jimfora.
I foljande avsnitt gors dock ett forsdk att resonera kring den
nuvarande omfattningen med fokus pd i vilken utstrickning
annan  utbildningsanordnare in  kommunen stdr for
genomforandet. Det dr dock viktigt att komma ihdg att
begreppet "antalet studerande” har olika definitioner.

3.2.2 Studerande inom kommunernas vuxenutbildning

Kommunerna anordnar och genomfér stérre delen av den
kommunala vuxenutbildningen. Lisiret 2003/04 studerade
sammanlagt 973 750 kursdeltagare’ inom vuxenutbildningen,
varav 200 313 studerade hos annan utbildningsanordnare in
kommun och landsting som t.ex. studieférbund, folkhégskolor
och privata utbildningsféretag. D3 de studerande i genomsnitt
deltog 1 4,4 kurser under detta lisdr motsvaras antalet
kursdeltagare som studerar hos enskild utbildningsanordnare av
cirka 45 500 personer.

Olika omfattning pa entreprenad

Variationen ~ mellan ~ kommunerna  avseende  andelen
vuxenutbildning pd entreprenad ir mycket stor. Var tionde

? Med kursdeltagare avses en person som deltar i en kurs. En person kan vara deltagare i
flera kurser och utgér dirmed flera kursdeltagare.
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kommun har mer in 38 procent av verksamheten, mitt i antalet
kursdeltagare, forlagd till annan utbildningsanordnare. T tre
fjirdedelar av kommunerna studerade firre in nio procent av
kommunens  totala  antal  kursdeltagare = hos  annan
utbildningsanordnare och i hilften av kommunerna studerade
firre dn en halv procent av kommunens totala antal kursdeltagare
hos annan utbildningsanordnare.

En tredjedel av utbildningen pi entreprenad genomférs i
storstadsregionerna. Storstider och storre stider stdr for tvd
tredjedelar av upphandlad utbildning. Landsbygdskommuner
upphandlar andelsmissigt mer utbildning in férortskommuner
och  ovriga kommuner som  tex. industri- och
glesbygdskommuner.

Bade 6kning och minskning av antalet studerande hos enskild
utbildningsanordnare

Antalet studerande och kursdeltagare har minskat de senaste
dren. Sammanlagt har antalet kursdeltagare minskat med 30
procent mellan lisdret 2001/02 och 2003/04. Samtidigt som det
totala antalet kursdeltagare har minskat, har antalet som studerar
hos annan utbildningsanordnare minskat med 41 procent. Mellan
lisdret 2001/02 och 2003/04 minskade den gymnasiala
vuxenutbildningen med 32 procent di det giller kursdeltagare,
medan kursdeltagare som studerar p& grundliggande nivd
minskade med 4tta procent. Antalet kursdeltagare i
pabyggnadsutbildningar har minskat totalt.

Andelen som studerar hos enskild utbildningsanordnare har
férindrats olika inom olika skolformer under de senaste &ren.
Inom gymnasial vuxenutbildning har andelen minskat, medan
den 6kat inom pdbyggnadsutbildning. Den har dven ¢kat inom
grundliggande vuxenutbildning och svenska fér invandrare.

Grundliggande vuxenutbildning ir en rittighet fér den
enskilde. Enligt Skolverkets statistik for virterminen 2004 gick
14 573 kursdeltagare hos annan utbildningsanordnare, vilket var
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15 procent av samtliga kursdeltagare pd grundliggande nivi.
Detta ir en o6kning sedan 2001/02 di endast nio procent
studerade  hos  annan  utbildningsanordnare.  Antalet
kursdeltagare har minskat med 4tta procent under samma
tidsperiod. Av de studerande pd grundliggande vuxenutbildning
ir 77 procent f6dda utomlands. Svenska som andrasprik ir den
vanligaste kursen mitt i antalet undervisningstimmar (40
procent).

Den senaste statistiken ver dem som studerar svenska for
invandrare ir frin lisiret 2002/03. D3 var antalet studerande
43 851, en 6kning med 15 procent jimfért med lisdret 2000/01.
Antalet som studerar svenska for invandrare har alltsd okat
mellan lisdret 2000/01 och 2002/03 och flera av dem studerar
hos en annan utbildningsanordnare. Lisdret 2002/03 studerade
38 procent hos annan utbildningsanordnare, varav 18 procent
hos ett studieférbund.

Statistiken 6ver vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda
redovisar inte hur minga studerande det finns hos annan
utbildningsanordnare. ~ All  utbildning  inom  denna
utbildningsform genomférs dock inte 1 kommunens regi.

3.2.3  Studerande inom arbetsmarknadspolitiska program

Linsarbetsnimnderna efterfrigar och upphandlar i vissa fall
betygssatt utbildning inom ramen for de
arbetsmarknadspolitiska insatserna. Uppgifter om omfattningen
av linsarbetsnimndernas efterfrigan pi betygssatt utbildning
som motsvarar utbildning inom det offentliga skolvisendet for
vuxna saknas for nirvarande.

Inom de arbetsmarknadspolitiska insatserna finns tv3 typer av
program som bdda syftar att ge den arbetslse en kompetens for
arbetsmarknadens behov. Dels ar det
arbetsmarknadsutbildningen som syftar tll att ge en
yrkesutbildning och dels ir det den férberedande utbildningen
som ryms under programmet forberedande insatser. Den

43



Utbildningsmarknad och betyg Ds 2005:35

forberedande utbildningen syftar frimst till att férbereda
individen fér en annan insats.
Sammanlagt limnade 63 776 personer arbetsmarknadsutbildning
och forberedande wutbildning under &r 2004. Av dessa
utbildningar anordnades 28 procent av aktérer inom det
reguljira utbildningsvisendet.

Omfattningen av arbetsmarknadsutbildning och férberedande
utbildning

Drygt 18 600 personer limnade en arbetsmarknadsutbildning
under &r 2004. Drygt 13 000 av dessa studerade hos en enskild
utbildningsanordnare. En grov uppskattning ger vid handen att
ca 25 procent av dessa utbildningar helt eller delvis féljer
kursplaner inom det offentliga skolvisendet for vuxna dir betyg
kan férekomma. Det ir frimst yrkesimnena som upphandlas i
dessa utbildningar. Exempel pd detta ir de virdutbildningar som
upphandlas av linsarbetsnimnderna.

Drygt 45 100 personer limnade en férberedande utbildning &r
2004. Ca 32 000 av dessa studerade hos enskild
utbildningsanordnare. Man kan anta att dven vissa av dessa
utbildningar helt eller delvis f6ljer kursplaner inom det offentliga
skolvisendet for vuxna och dir deltagarna efterfrigar betyg.
Omfattningen ir dock oklar.

Bide inom arbetsmarknadsutbildningen och inom den
forberedande utbildningen upphandlas utbildningarna enligt
lagen om offentlig upphandling.

Utbildningarnas lingd varierar beroende av vilken utbildning
som ges. Det kan vara utbildningar som ges under en dag till
utbildningar som ges upp till tvd dr. Genomsnittslingden for
arbetsmarknadsutbildning ir ca sex m&nader och ca fyra ménader
for den forberedande utbildningen.
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Onskemal om betyg

Enligt  flera  enskilda  utbildningsanordnare  ingdr i1
forfrigningsunderlaget frin Linsarbetsnimnden ofta énskemadl
om att deltagarna skall f8 betyg. Detta ir tydligast inom
vird/omsorgsutbildningar. D3 det giller férberedande
utbildningar med kirnimnen ir det ofta ett dnskemal att de

studerande skall {3 betyg.

3.2.4  Kriminalvardens klientutbildning

Kriminalvirden har under de senaste dren haft uppdraget att
forstirka inslaget av grundliggande, praktisk och teoretisk
utbildning s att intagna som har behov av det, kan erbjudas
grundskole- och gymnasiekompetens. Kriminalvirden delar upp
sin klientutbildning i grundliggande vuxenutbildning, svenska
tér invandrare, gymnasial vuxenutbildning, yrkesinriktad
utbildning,  universitets- och  hogskolestudier.  Antalet
studerande uppskattades under &r 2004 till 750 personer.

Grundliggande vuxenutbildning och svenska for invandrare
dominerar klientutbildningen

Ar 2001 genomforde kriminalvirden en kartliggning och
problembeskrivning av klientutbildningen. Det framkom d3 att
57 procent studerade pd grundliggande nivd inklusive svenska
fér invandrare och 20 procent pd gymnasial nivd. Vid denna
tidpunkt anlitades ett stort antal olika utbildningsanordnare.
Detta uppfattades som problematiskt frimst av det skilet att
mdnga klienter regelbundet flyttas mellan olika anstalter och att
undervisningens innehdll och utformning varierade mellan olika
utbildningsanordnare. ~ De  olika  utbildningsanordnarna
samverkade endast i undantagsfall.
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3.2.5 Forsakringskassans kop av arbetslivsinriktad
rehabilitering

Forsikringskassan saknar statistik som ger &verblick 6ver
volymer och inriktning pid den utbildning man upphandlar i
samband med rehabiliteringsinsatser. Utbildningarna avser
anstillda personer och egenféretagare som pd grund av ohilsa
mdste byta arbetsuppgifter och dirfér behéver ny eller
forbittrad kompetens. Enligt stickprov bland aktuella ramavtal
forekommer upphandling av nationella kurser inom ramen for
det offentliga skolvisendet fér vuxna. Utbildningarna avser bide
forberedande  utbildning av  nivihdjande karaktir och
yrkesutbildningar som skall komplettera den kompetens som
den enskilde redan har. Enligt forfrigningsunderlag framgar att
den enskilde efter genomgdingen utbildning ska erbdlla kursintyg
alternativt betyg”.

Utbildningarna upphandlas hos bide kommuner och enskilda
utbildningsanordnare. Den faktiska volymen har inte kunnat
bedémas.

3.3 Utbud av betygssatt utbildning

I och med satsningarna under perioden med kunskapslyftet
(1997/98-2001/02) kompletterades den kommunala
vuxenutbildningen ~ som  genomférdes av  den  egna
utférarorganisationen med upphandlad utbildning som
genomfordes av andra utbildningsanordnare. Traditionella
genomférare av vuxenutbildning som kommunens egen
organisation och folkhégskolor fick konkurrens frdn andra
aktorer. En utbildningsmarknad med olika utbildningsanordnare
skapades. Viren 2004 genomférde enskilda utbildningsanordnare
pd entreprenad 20 procent av kommunernas vuxenutbildning
mitt i antalet heltidsplatser. Hosten 1997 var motsvarande andel
14 procent.
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Tabell 6ver hur andel heltidsplatser inom kommunal
vuxenutbildning férdelas pd olika utbildningsanordnare mellan
hésten 1997 och viren 2004.

Utbildningsanordnare Hosten Varen Varen  Varen  Véren
1997 1998 2000 2002 2004
Kommun 78,4 73,6 73,3 72,5 79,1
Landsting 79 73 1,3 0,7 04
Folkhogskola 1,3 1,2 1,3 1,2 0,4
Studieférbund 31 4,0 42 4.4 5,1
Ovriga enskilda 9,3 13,8 19,9 212 14,9

uthildningsanordnare

Kélla: Skolverket

I det foljande beskrivs de aktdérer som tillhandahiller och
genomfér kommunal vuxenutbildning. Beskrivningen delas in 1
utbildningsanordnare med ritt att wutfirda betyg och
utbildningsanordnare utan ritt att utfirda betyg. Fér nirvarande
har, som beskrivits tidigare, kommunernas och landstingens
kommunala vuxenutbildning, CFL och Liber/Hermods AB
befogenhet att sitta och utfirda betyg. Uppgifter pd vilka
utbildningsféretag kommunerna tecknat ramavtal med och som
anlitas som entreprendrer ir inte tillgingliga. Motsvarande
uppgifter finns inte heller d& det giller sidan utbildning som
upphandlas av linsarbetsnimnder, kriminalvirden,
forsikringskassan eller annan statlig myndighet. Det finns inte
heller uppgift over i vilken utstrickning efterfrigan avser
betygssatt utbildning.
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3.3.1 Utbildningsanordnare med betygsratt
Kommunernas uppdragsutbildning

Kommuner anordnar sjilva den ojimférligt stérsta volymen av
vuxenutbildning. Detta sker framférallt inom ramen for det
offentliga skolvisendet.

Kommunerna har iven mojlighet att utanfér det offentliga

skolvisendet anordna uppdragsutbildning'®. Med
uppdragsutbildning avses att kommunerna mot sirskild
ersittning frdn annan in en enskild person anordnar utbildning
for personer som uppdragsgivaren utser. Villkoret ir att det
handlar om utbildning som 1 frdga om art och innehdll motsvarar
den verksamhet kommunen fir bedriva inom det offentliga
skolvisendet. De personer som deltar i uppdragsutbildningen fir
ges betyg enligt de bestimmelser som giller f6r den kommunala
vuxenutbildningen om
1. uppdragsutbildningen féljer en kursplan som har faststillts
enligt bestimmelserna f6r kommunal vuxenutbildning,
2. ldrarna har en kompetens som motsvarar vad som giller fér
lirare  inom  jimférbar  utbildning inom  kommunal
vuxenutbildning samt aktuell erfarenhet av sddan utbildning, och
3. deltagarna uppfyller de behorighetsvillkor som giller for
intagning  till  motsvarande  kurs 1 den kommunala
vuxenutbildningen.

Sammanstillning eller information som ger 6verblick 6ver
omfattningen av kommunernas uppdragsutbildning finns inte.
En bedémning ir att uppdragsutbildningen ir marginell jimfért
med kommunernas egen utbildning och huvudsakligen
férekommer 1 ett begrinsat antal kommuner.

10 Se lagen (1991:1109) om uppdragsutbildning i vissa fall och férordningen (1992:395)
om uppdragsutbildning inom det offentliga skolvisendet
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Nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL

Nationellt centrum for flexibelt lirande, CFL, skall férutom att
stddja  utveckling av  distansmetoder och  erbjuda
kompetensutveckling  inom det omrddet komplettera
kommunernas vuxenutbildning i férsta hand pd gymnasial nivd i
form av distansutbildning." Myndighetens
verksamhetsinriktning héller dock pi att forindras frin en
tidigare tyngdpunkt pid utbildning till en tyngdpunkt pi
utveckling.

CFL kan dessutom genomféra uppdragsutbildning som i friga
om art och nivd har anknytning till CFL: s reguljira verksamhet.
Vid uppdragsutbildning fir betyg ges om utbildningens innehall,
lirarnas kompetens och deltagarnas behérighet 6verensstimmer
med motsvarande villkor fér reguljir vuxenutbildning. Samma
villkor giller siledes som vid uppdragsutbildning inom
kommunal vuxenutbildning.

Detta innebir att myndigheter, organisationer och féretag kan
upphandla utbildning frin CFL. Om upphandlingen sker inom
ramen fér arbetsmarknadsutbildning, klientutbildning inom
kriminalvérden, forsikringskassans upphandling vid
rehabiliteringsinsatser eller om upphandlingen har gjorts av en
organisation och de ovan beskrivna villkoren uppfylls kan CFL
alltsd utfirda betyg.

Lisdret 2003/04 deltog, enligt Skolverkets statistik, 10 657
kursdeltagare 1 CFL: s utbildningar. Hur stor andel av dessa som
kan hinféras till uppdragsutbildning framgir inte av statistiken.
Enligt  CFL: s Aarsredovisning  foér 2003  utgor
uppdragsutbildningen 38  procent av  den  totala
utbildningsvolymen mitt i antalet kursdeltagare.

" Férordning (2001:1201) med instruktion f&r Nationellt centrum for flexibelt lirande
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Liber Hermods AB

Liber Hermods AB ingdr i Liberkoncernen som ir en av
Nordens storsta forlagskoncerner. Liberkoncernen ingdr i sin tur
i den internationellt verksamma forlagskoncernen Wolters
Kluwer med huvudkontor 1 Amsterdam. Liber Hermods AB
erbjuder utbildning och distansutbildning pd gymnasie- och
hogskolenivd och vinder sig tll niringsliv, kommuner,
arbetsformedlingar och olika organisationer samt enskilda. Liber
Hermods AB har kontor i Stockholm, Malmé, Géteborg och
Linkoping.

Foretaget har sedan mitten av 1950-talet méjlighet att utfirda
betyg 1 kraft av ett flera gdnger fornyat regeringsbeslut. Enligt
det senaste regeringsbeslutet &r 1991 (Dnr 1639/91) skall
foretaget, i friga om utbildning som motsvarar grundskolan,
gymnasieskolan och den kommunala vuxenutbildningen, st
under Statens skolverks tillsyn och félja gillande kursplaner.
Dessutom fir féretaget anordna proévning.

For nirvarande ir ett flertal kommuner kunder hos foretaget,
samt ett antal linsarbetsnimnder. Féretaget tar dven emot s.k.
privatister, dvs. erbjuder enskilda personer utbildning mot avgift
och erbjuder prévningstillfillen.

3.3.2 Utbildningsanordnare utan betygsratt
Folkbildningen

Lisdret 2003/04 anordnade folkhdgskolor och studieférbund
drygt fem procent av den kommunala utbildningen fér vuxna
mitt i antalet heltidsplatser.

Folkhégskolorna utfirdar intyg éver kunskaper motsvarande
godkint for kirnimnen i gymnasial vuxenutbildning. Nigon
sirskild aktor med uppdrag att utéva tillsyn eller kontroll éver
likvirdighet 1 bedémning eller &verensstimmelse med
gymnasieskolan finns ej. Folkbildningsrddet samlar in &rlig
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statistik, rekommenderar medelvirde och anordnar ridslag kring
frigan. Systemet baseras dock i férsta hand pd folkhégskolornas
egenkontroll.

Utvecklingen inom utbildningsomridet under den senaste
tiodrsperioden har inneburit att folkbildningens villkor
forindrats, vilket exempelvis lyfts fram 1 utredningen
Folkbildning i1 brytningstid — en utvirdering av studieférbund
och folkhégskolor (SOU 2004:30). Bland annat har
kommunernas upphandling av vuxenutbildning skapat utrymme
t6r nya anordnare. Studieférbund och folkhogskolor har i viss
utstrickning ~ boérjat  verka  pi  en  kommersiell
utbildningsmarknad. Frin att ha varit en tydligt urskiljbar
studie- och bildningsvig med egna sirdrag bérjar folkbildningen
alltmer framstd som ett alternativ bland flera andra.

Det finns f6r nirvarande sammanlagt 148 folkhdgskolor. Den
del av verksamheten som féljer kursplanerna f6r det offentliga
skolvisendet for vuxna dr mycket liten. Ett tiotal folkhdgskolor
siljer utbildning till kommunerna.

Vad giller studieférbunden har Folkuniversitetet 1 sirskild
skrivelse till regeringen begirt att f3 betygsritten provad.
Representanter frin studieférbunden lyfter fram privatpersoners
onskan att fd betyg och anser att det ir rimligt att enskilda som
betalar f6r att lisa kurser ocksd skall kunna {8 betyg.

Andra enskilda utbildningsanordnare

En rad utbildningsféretag arbetar med kompetensutveckling for
personer i arbetslivet eller utbildning upphandlad av féretag,
kommuner, landsting, statliga myndigheter och organisationer.
En del av dem dr medlemmar i Utbildningsféretagens forening,
som har 42 foretag anslutna. Flertalet foretag dr forhéllandevis
smd. Lernia och Mercuri International ir de tvd storsta med
totalt ungefir en femtedel av branschens omsittning. Det finns,
som tidigare framkommit, ingen &verblick éver hur minga
utbildningsféretag som siljer utbildning till kommuner eller
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andra offentliga aktorer, eller bedémning av hur stora de
sammantagna volymerna ir.

Utbildningsféretagen dr huvudsakligen svenskigda. Nigra
undantag finns sisom Learning Tree och SIFU AB som nyligen
kopts av danska dgare. Av de svenskigda féretagen finns nigra pd
boérsen. Svenska staten dger helt det storsta foretaget Lernia och
indirekt genom universitetsstiftelser iven Foretagsuniversitet
och MiL Institute. Stiftelser och féreningar iger féretag som
exempelvis STF Ingenjérsutbildning och Foretagsekonomiska
Institutet.

Flertalet foretag dgs av sina ledande medarbetare eller
grundare. Det giller foretag som Yrkesakademin, SIPU, NTI
och Jénsson & Lepp. Den stora mingd mindre féretag som
delvis arbetar direkt mot marknaden genom uppdrag och delvis
som underleverantérer 8t de storre féretagen idr nistan
undantagsvis dgda av sina ledande konsulter. Dessutom finns ett
antal utbildningsenheter som ir dgda av sin bransch.

Oavsett dgarformen drivs nistan alla utbildningsféretag som
aktiebolag. Detta giller dven de som igs av féreningar och
stiftelser. Bolagen har oftast huvudkontor i Stockholm med
regional representation for de storsta.

Under 1990-talet 6ppnades en ny marknad for
utbildningsféretagen nir arbetsmarknadsutbildningen
konkurrensutsattes, ett antal kommuner bérjade upphandla
utbildning inom ramen fér det offentliga skolvisendet f6r vuxna
och olika trygghetsrdd kopte utbildningstjinster fér uppsagd
personal. Samtidigt som utbildningarna fér de anstillda kortats i
lingd med stora krav pd effektiv inlirning, si har det siledes
kommit nya lingre utbildningsuppdrag som syftar till en ny start
for deltagarna. Det ir inom det senare omridet som flera
utbildningsféretag har vickt frigan om méjligheten att sitta och
utfirda betyg. Vissa storre foretag har en verksamhet som
omfattar fristiende gymnasieskolor och anser sig dirmed ha
forutsittningar att sitta betyg.

De senaste dren har kinnetecknats av en kraftig nedging for
utbildningsféretagen med upprepade forluster och stora

52



Ds 2005:35 Utbildningsmarknad och betyg

personalnedskirningar. Nigra foretag har férsvunnit frin
marknaden. Hardast drabbade har de foéretag varit som arbetat
med utbildning i data eller teknik De storre féretagen har
minskat personalstyrkan med 1 genomsnitt en tredjedel. Ar 2004
och 2005 har, enligt Utbildningsféretagens férening, inneburit
en  konsolidering och  mindre  &terhimtning  inom

utbildningsbranschen. Detta giller dock inte
teknikutbildningarna.
3.4 Konkurrens och avtal

34.1 Konkurrens och betygsratt

Konkurrens mellan en  kommun och en enskild
utbildningsanordnare kan i huvudsak uppkomma i tvd olika
situationer:

— I de fall kommuner har valt att inféra en s.k. “bestillar-
utférar”-organisation 1 vuxenutbildningen, dvs. en
organisation bestiller och upphandlar utbildning och en
annan limnar anbud och fir eventuellt uppdrag att
genomfoéra utbildningen. I méinga fall deltar den
genomfdrande organisationen i upphandlingen pd samma
villkor som andra utbildningsanordnare.

— Nir kommunen inom ramen fér sin uppdragsutbildning
limnar anbud i samband med de upphandlingar som gérs av
exempelvis linsarbetsnimnder och dir utbildningen foljer
de nationella kursplanerna.

I bida fallen ir det enbart kommunen som har méjlighet att
utfirda betyg.

Utbildningsféretagens forening, Lernia och Folkuniversitetet
har inkommit med skrivelser till regeringen och protesterat mot
det man uppfattar som en “snedvriden konkurrens”.
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Utbildningsféretagens férening pdpekar att foretagen vid
uppdrag frin linsarbetsnimnd, andra myndigheter och féretag ir
tvungna att triffa 6verenskommelse och betala avgifter till nigon
kommun fér att betyg ska kunna utfirdas.

Lernia framhiller 1 sin skrivelse ocksd att nuvarande situation
innebir dilig resursanvindning bide fér den enskilde och for
samhillet di en studerande tvingas gd om vissa kurser enbart for
att fi ett formellt betyg eller genomg3 prévning for att {3 betyg.
Lernia pdpekar ocks3 att utbildningen férdyras om leverantdren
av en utbildning méste betala f6r ett samarbete med en kommun
eller med annan med betygsritt.

Lernia pdpekar vidare 1 sin skrivelse att det f6r nirvarande inte
rider konkurrens pd lika villkor eftersom kommuner, landsting
och CFL har ett ”lagstadgat monopol” att utfirda betyg i sin
reguljira verksamhet och dessutom idger ritt att utfirda betyg
nir de tillhandahdller uppdragsutbildning. Framforallt dr det
linsarbetsnimnderna som efterfrigar betyg vid upphandling av
viss arbetsmarknadsutbildning, frimst avseende vird- och el-
tekniska  utbildningar.  Lernia  hinvisar  ocksd  till
Konkurrensrddets betinkande *Konkurrens pd lika villkor mellan
offentlig och privat sektor”, dir Konkurrensridet konstaterar att
”dir den monopolskyddade delen av verksamheten ocksd bestar i
en myndighetsutévning som direkt eller indirekt beror
forhillandena pd den konkurrensutsatta marknaden uppkommer
sirskilda konkurrensproblem.” Det ir Konkurrensridets
uppfattning att lagstiftaren bor tillse att offentliga aktorer inte
kan kombinera verksamheter pi ett sidant sitt att
myndighetsrollen kan utnyttjas f6r att tillskansa den offentlige
aktdren fordelar dven pd den konkurrensutsatta marknaden. Som
beskrivits ovan upphandlar Kriminalvirden utbildning vid de
flesta av sina anstalter. Ett bekymmer f6r kriminalvirden har
varit att manga av utbildningsanordnarna inte har ritt att utfirda
betyg. Enligt kriminalvirden har detta l6sts genom att klienterna
fir ans6ka om prévning hos kommunen dir anstalten ir beligen,

2SOU 2000:11
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for att pd sd sitt i betyg i de kurser de deltagit i. Erfarenheten
visar att provningar sillan férekommer. Dirfor utfirdas inte sd
méinga betyg. Det finns dessutom alltid risk att klienten
forflyttas till annan anstalt pd ett sitt som stor utbildningen och
préovningen. (Kriminalvirden, 2001). Enligt kriminalvirdens
upphandlare har dven de utbildningsféretag som anlitats haft
svart att uppfylla sina dtaganden vad giller tillgdngen pa lirare
med pedagogisk utbildning.

Motsvarande problematik som fér arbetsmarknadsutbildning
och Kriminalvirdens klientutbildning, vad giller mojligheten att
erhdlla betyg fér genomgingen utbildning, finns dven inom
Forsikringskassans rehabilitering.

3.4.2  Oreglerade I6sningar for att tillgodose efterfragan pa
betyg

Det finns siledes en utbildningsmarknad dir efterfrigan pd
betygssatt utbildning som foljer regelverket for det offentliga
skolvisendet for vuxna dr storre dn tillginglig verksamhet. For
att tillgodose efterfrigedverskottet pa utbildning dir betyg sitts
enligt de regler som giller for det offentliga skolvisendet for
vuxna, har det allts§ under de senaste ren vixt fram ett antal
l6sningar som ligger utanfor gillande regelverk.

Flera utbildningsféretag bekriftar att i de fall utbildning
upphandlas  av  ndgon annan dn  kommunen, tex.
linsarbetsnimnd eller forsikringskassa, har féretaget avtalat med
kommunen kring den del av rektorsfunktionen som avser
betygsutfirdande. Avtalen kan till formen vara bide skriftliga
avtal och muntliga 6verenskommelser. Det 4r inte enbart
kommuner som har avtal med féretagen som 4tar sig att utfirda
betyg. Det kan vara den enda relation utbildningsféretagen har
med kommunen eller med en enskild rektor och som inte bygger
pd ndgot befintligt avtal avseende andra frigor. Representanter
for foretagen menar att foretagen blir beroende av att
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uppritthilla mycket goda personliga relationer med kommuner
och vilkomnar ett oberoende och formellt system.

Samtal med representanter frin olika kommuner bekriftar att
man med hjilp av avtal eller 6verenskommelser med enskilda
utbildningsanordnare ger dessa mojligheter att erbjuda och
genomféra utbildning dir betyg utfirdas. Avtalen innebir att
kommunen i sidana modeller enbart stir foér utfirdandet av
betygsdokumenten. Det foérekommer ocksi att kommunerna
genom avtal eller 6verenskommelser genomfér prévningar med
syfte att den enskilde skall kunna {3 betyg.

3.5 Slutsats

Eftersom kommunerna inte kan erbjuda och genomféra hela den
efterfrigade volymen av vuxenutbildning men tillsammans med
CFL och Liber Hermods AB ir de enda aktorerna som kan sitta
och utfirda betyg finns {ér nirvarande ett efterfrigedverskott pd
betygssatt utbildning. Detta blir tydligt i samband med de
upphandlingar  som  goérs av  Linsarbetsnimnd  och
Forsikringskassa och dir betyg efterfrigas antingen 1
forfrigningsunderlaget eller av den enskilde deltagaren och dir
kommunen antingen Dblir en konkurrent eller en
samarbetspartner. I praktiken har olika 16sningar tillskapats for
att tillgodose det uppkomna behovet. Det férekommer att
kommunen genom avtal eller 6verenskommelser med
utbildningsféretagen eller med linsarbetsnimnden ger féretagen
mojligheter att erbjuda och genomféra betygssatt utbildning
t.ex. i samband med arbetsmarknadsutbildningar.

En subkultur har siledes uppstitt som med olika 16sningar
forsoker tillgodose efterfrigan pd betygsatt vuxenutbildning.
Dessa 16sningar avviker i olika hoég grad frin nu gillande
regelverk vilket bl. a. medfér brister 1 den enskildes
rittssikerhet, 1 verksamhetens kvalitet och 1 likvirdighet. Ur
individens perspektiv och utifrin ett rittviseperspektiv ir det
naturligtvis rimligt att fi betyg nir man nitt milen fér en
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utbildning som 4terfinns inom det offentliga utbildningsvisendet
oavsett 1 vilken regi utbildningen genomférts. Nuvarande
situation dir i vissa sammanhang forutsittningen for att 3 betyg
ir olika slags avtal och 6verenskommelser mellan
utbildningsféretag och kommuner ir dock ohillbar och maéste
regleras utan att for den skull skapa hinder och 3tervindsgrinder
for den enskilde.

Arbetsgruppen finner att det bér vara mojligt f6r enskilda
utbildningsanordnare att i enlighet med gillande regelverk och
under tillsyn av myndighet utfirda betyg i syfte att underlitta
for den enskilde att stirka sin stillning pd arbetsmarknaden eller
for att soka sig vidare 1 utbildningssystemet. Detta forutsitter
dock att utbildningsanordnaren har tillgdng till lirare med
kunskap och kompetens 1 bedémning och betygssittning.
Arbetsgruppen 4dterkommer till aktuellt regelverk avseende
betygssittning och vilka férutsittningar som krivs for att
tillgodose behovet av en likvirdig och rittssiker hantering i
nistkommande kapitel.
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4 Betyg och rattssékerhet

4.1 Betyg och intyg inom vuxenutbildningen

4.1.1 Gillande regelverk"”

Betyg och myndighetsutévning

Betygssittning och wutfirdande av slutbetyg och andra
betygsdokument brukar riknas som myndighetsutévning'.
Aven utfirdande av sidana intyg som ingér i bestimmelserna om
kommunal  vuxenutbildning bér  kunna  riknas = som
myndighetsutévning.

Betygssittning

Betyg skall sittas av liraren efter en avslutad kurs. Betyg sitts
dock inte 1 individuella kurser eller i orienteringskurser inom
kommunal vuxenutbildning. Betyg sitts inte heller i kurser som
motsvarar  triningsskolan  inom  vuxenutbildning  for
utvecklingsstorda.

Betyg skall ocks3 sittas dd en person genomgitt en prévning.
Den som vill ha betyg pé en kurs skall ha mojlighet att genomgd

3 Bestimmelserna om betyg och intyg finns i 4 kap. férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning, 4 kap. férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér
utvecklingsstérda och 14-18 § § férordningen (1994:895) om svenskundervisning for
invandrare.

' Se definition i avsnitt 1.
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provning i kursen. Prévning fir goras endast i en kommun eller
ett landsting som anordnar den aktuella kursen. En prévning
innebir en bedémning av en persons kunskaper gentemot mal i
kursplaner samt betygskriterier. Det ir en kontrollerande
process och genomférs vanligtvis samlat vid ett fital tllfillen,
beroende pd inom vilket imnesomride prévningen genomfors.
Prévning kan goras 1 kommunal vuxenutbildning och i
svenskundervisning foér invandrare i sddana kurser dir betyg
normalt sitts eller i gymnasieskolan. Personen behéver inte vara
antagen till kursen i friga.

Utfirdande av betyg och intyg

Ett betyg kan ingd 1 och wutfirdas genom ett samlat
betygsdokument. I kommunal vuxenutbildning kan ett betyg
dven ingd i och utfirdas genom ett slutbetyg. Betygsdokument
utfirdas av rektorn. Betygen skall antecknas 1 en betygskatalog,
som utgdr den officiella dokumentationen éver de betyg som har
satts. Rektorn ansvarar f6r betygskatalogen.

I kommunal vuxenutbildning kan ett intyg utfirdas till den
som har genomgitt en individuell kurs eller orienteringskurs
(dir betyg inte skall sittas) eller till den som wvill fi sina
kunskaper och firdigheter dokumenterade pd annat sitt in
genom betyg. Ett sddant intyg skall utfirdas av rektorn.

I vuxenutbildning for utvecklingsstérda (sirvux) kan ett intyg
att eleven har deltagit i kursen utfirdas dels 1 den del av sirvux
som motsvarar triningsskolan (dir betyg inte skall sittas), dels
di en elev i 6vriga delar av sirvux inte har uppnitt betyget
Godkind. Uppgift om ett sddant intyg skall antecknas i
betygskatalogen. Som angivits ovan ansvarar rektorn fér
forandet av  betygskatalogen.  Diremot anger inte
bestimmelserna vem som skall utfirda intyget.

15 Se definitioner i avsnitt 1
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I svenskundervisning fér invandrare skall ett intyg utfirdas
om eleven inte nitt nivin fér betyget Godkind. T intyget skall
anges vad eleven kan i férhéllande till kursens mal. Uppgifterna i
ett sddant intyg skall antecknas 1 betygskatalogen. Inte heller hir
anger bestimmelserna vem som skall utfirda intyget. Liraren
skall dock ange innehéllet i intyget.

Ansvarsférhdllandet for utfirdande av intyg ir siledes inte
klart reglerat vare sig inom sirvux eller inom svenskundervisning
for invandrare. Ansvaret ligger dirfér pd huvudmannen men bér
vanligtvis vara delegerat till rektor eller lirare.

Myndighetsutovning som 6verlimnas till enskild

Forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutévning fir
enligt 11 kap. 6 § regeringsformen 6verlimnas till enskild endast
om det finns stéd for det i lag.

I nuvarande reglering finns sidant st6d i lag angiende
anordnande av prévning och utfirdande av betyg i 15 kap. 8 §
skollagen (1985:1100), som anger att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer f&r medge enskilda att anordna
prévning och utfirda betyg enligt de bestimmelser som giller
for det offentliga skolvisendet.

En enskild utbildningsanordnare, Liber Hermods AB, har
regeringens tillstdnd att anordna prévning och utfirda betyg
enligt de bestimmelser som giller f6r kommunal
vuxenutbildning."

Nir det giller utbildning pd entreprenad finns stéd i skollagen
att kommuner fir uppdra &t andra att anordna komvux, sirvux
och sfi”. Av  skolformférordningarna'®  fsljer  att
rektorsfunktionen inte fir dverlimnas. Denna reglering har i
praktiken dven tolkats som att den myndighetsutévning som

!¢ Regeringsbeslut 1991-06-20 Dnr 1639/91.

711 kap. 6-7 § §, 12 kap. 9-10 § § och 13 kap. 9-10 § § skollagen (1985:1100)

8 1 kap. 10§ férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning, 2 kap. 10§
férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda och 2 § férordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare
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foljer med lirares uppgifter, dvs. betygssittningen, fir
overlimnas vid entreprenad.

Betyg sitts alltsd hos en enskild utbildningsanordnare 1 de fall
kommuner eller landsting har upphandlat utbildningen frdn den
enskilde anordnaren, d.v.s. dd kommunen eller landstinget lagt ut
utbildningen pa entreprenad. Det kommunala
huvudmannaskapet innebir att kommunens rektor ir garant for
att en rittvis och likvirdig betygssittning sker.

4.1.2  Skolverkets iakttagelser

Statens skolverk (Skolverket) genomfoérde p& regeringens
uppdrag en kvalitetsgranskning av utbildning p& entreprenad
viren 2000"”. Granskningen belyste bla. kunskap om
betygssystemets konstruktion och utgingspunkter hos s.k.
externa utférare inom foretridesvis den  gymnasiala
vuxenutbildningen.  Systemkunskapen, dvs. kunskap om
betygssystemet i detta fall, var i flera fall enligt Skolverket
otillfredsstillande.

Skolverkets kvalitetsgranskning av fristiende skolor 200
visar pd en bristande transparens di det giller betygskriterier
samt att de fristdende skolorna arbetade isolerat frin andra
skolor.

Skolverkets kvalitetsgranskningsnimnd féreslog i sin rapport
tll regeringen hésten 2000 att kommuner i samband med
upphandling av utbildning dven skulle kunna delegera delar av
rektorsfunktionen. Nimnden ansig att pd detta sitt skulle
forutsittningarna 6ka for att ansvarig rektor skulle kunna
sikerstilla en rittssiker och likvirdig betygssittning.

120

' Nationella kvalitetsgranskningar 2000, Skolverkets rapport nr 190
2 Betygssittningen i fristiende skolor — Nationella kvalitetsgranskningar 2001-2002,
Skolverket 2002
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4.2 Rektors roll och ansvar
4.2.1 Gaéllande regelverk

Regleringen av rektorsfunktionen finns 1 savil skollag, liroplan
som skolformsférordningar.

Enligt skollagen (1985:1100) skall det f6r ledningen i skolorna
finnas rektorer. Rektorn skall hilla sig fértrogen med det dagliga
arbetet i skolan. Dessutom dligger det rektorn att sirskilt verka
for att utbildningen utvecklas. Vidare fastslds att som rektor fir
bara den anstillas som genom utbildning och erfarenhet har
forvirvat pedagogisk insikt.

Enligt liroplanen fér de frivilliga skolformerna, Lpf 94", har
rektor en rad ansvarsomriden, bl.a. att se till att lirare och annan
personal far méjligheter till den kompetensutveckling som krivs
for att de professionellt skall kunna utféra sina uppgifter.
Rektorsfunktionens ansvar innefattar inte enbart sikerstillande
av kunskap och kompetens rérande betygssystemets grunder
och utgingspunkter utan ocksi administrativa uppgifter och
rutiner som t.ex. forande av betygskataloger och kunskap om
arkiveringsbestimmelser.

Rektors ansvar i samband med betygssittning och utfirdande
av betygsdokument och intyg regleras 1
skolformsférordningarna®. I dessa sigs sirskilt att vid utbildning
som genomfdrs av annan in huvudmannen ir det kommunens
rektor som ir ansvarig for ledningen av utbildningen och att
bestimmelserna om rektor alltid avser den rektor inom det
offentliga skolvisendet som ir ansvarig for ledningen av
utbildningen. Vissa kommuner har en sirskild s.k. extern rektor
som enbart ansvarar f6r upphandlad utbildning, men 1 vissa fall
ir det rektorn f6r kommunens egen vuxenutbildning som har
rektorsansvaret dven for den utbildning som genomférs pd
entreprenad.

' SKOLFS 1994:2

22 Forordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning, férordningen (1992:736)
om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda och forordningen (1994:895) om
svenskundervisning f8r invandrare
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Betygssittningen dr diremot inte rektors uppgift. Denna
uppgift ligger pd ansvarig lirare. Rektor faststiller dock betyg i
en kurs om betygssittningen 1 denna dr beroende av mer in en
lirare och dessa inte kan komma 6verens.

4.2.2  Skolverkets iakttagelser

Skolverkets  nationella  kvalitetsgranskningar 2000  och
Skolverkets inspektionsrapport frin juni 2004 visar att ansvaret
for att utfirda betyg och intyg inte dr anpassat till en férindrad
vuxenutbildning. Det ir i1 vissa kommuner ofta organisatoriskt
oklart vem som ir ansvarig rektor f6r en upphandlad utbildning.
Det rider en bristande 6verensstimmelse mellan vad rektor skall
gora enligt férfattningarna och vad rektor i praktiken kan gora,
bl. a. med hinsyn till att resurserna f6r att utéva rektorsrollen
inte sillan ir underdimensionerade. Rektorn kan inte i1 praktiken
utdva pedagogiskt ledarskap och ha personalansvar eller ”hilla
sig fértrogen med det dagliga arbetet 1 skolan”.

Enligt Skolverkets bedémning ir en viktig f6érutsittning for
kvalitetssikring av bedémning och betygssittning att lokala
diskussioner mellan skolledningar och lirare genomférs
systematiskt. Detta sker i relativt liten omfattning i dag enligt de
genomforda granskningarna. I den granskning som genomférdes
vdren 2000 av utbildning pd entreprenad i gymnasieskolan och
vuxenutbildningen pipekades att kommunerna som ansvariga
huvudmin i liten utstrickning initierade sddana diskussioner.
Det har vid Skolverkets utbildningsinspektioner under 2003 och
2004 inte framkommit nigot som motsiger denna bild.

3 Utbildningsinspektion ur ett nationellt perspektiv. En analys av inspektionsresultat —
sammanfattning. Skolverket, augusti 2004
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4.3 Lararnas ansvar fér undervisning och
betygssattning

4.3.1 Gallande regelverk

Kommuner och landsting ir skyldiga att f6r undervisningen
inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna anvinda lirare som
har en utbildning avsedd fér den undervisning de i huvudsak
skall bedriva. Undantag fir géras endast om personer med sidan
utbildning inte finns att tillgd eller det finns nigot annat sirskilt
skil med hinsyn till eleverna. Detta giller 4ven om utbildningen
liggs ut pd entreprenad.

Behorig att anstillas som lirare utan tidsbegrinsning inom
kommunen eller landstinget dr den som har svensk lirarexamen
med huvudsaklig inriktning pd den undervisning anstillningen
avser samt den som har utlindsk lirarutbildning och har fatt ett
behérighetsbevis av Hogskoleverket. Den som inte ir behorig
fir 4nd4 anstillas utan tidsbegrinsning om det saknas behoriga
sokande till tjinsten och om det finns sirskilda skil samt om den
sokande har motsvarande kompetens f6r den undervisning som
anstillningen avser och det dessutom finns sirskilda skil att anta
att den sékande ir limpad att skoéta undervisningen. Annars
giller att anstillningen fir avse hogst ett r 1 taget. Dessa
anstillningsregler giller inte hos en enskild
utbildningsanordnare.”

Lirarna dr de enda befattningshavarna inom det offentliga
skolvisendet som fir sitta betyg enligt gillande regelverk.
Undantaget ir om flera lirare ir involverade 1 bedémningen och
inte kan komma 6verens; da skall rektorn sitta betyget.

2 Skollagen (1985:1100) 2 kap. 3-5§ §, 11 kap. 6 och 7§ §, 12 kap. 9 och 10 § § samt 13
kap. 9 och 10§ §
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4.3.2  Skolverkets iakttagelser

Lisdret 2004/05 hade 76 procent av lirarna inom det offentliga
skolvisendet for vuxna pedagogisk utbildning. Uppgiften giller
inte de kommunala verksamheter som ligger pd entreprenad,
utom inom svenskundervisning fér invandrare. Det saknas en
&verblick &ver formell utbildning® hos lirare som ir anstillda
hos enskilda utbildningsanordnare och som anlitas av
kommunen. Sammanlagt tjinstgjorde nirmare 9 300 lirare inom
kommunernas vuxenutbildning.

Bristen pd lirare med pedagogisk utbildning ir storst i
storstiderna. I storstadskommunerna har 76 procent av lirarna
pedagogisk utbildning medan motsvarande siffra f6r medelstora
stider dr 87 procent.

Enligt Skolverkets kvalitetsgranskning &r 2000 var andelen
lirare med den formella utbildning som skollagen féreskriver
ligre hos upphandlade anordnare in hos egna utférare. Enligt
flera kommuner har dock flera entreprenérer under senare &r
okat sin andel formellt utbildade lirare, inte minst beroende pd
de krav som kommunerna sjilva stiller vid sin upphandling.

4.4 Slutsatser

I ett system dir betygsritt kan overldtas tll enskild
utbildningsanordnare ir det ansvar som handlar om rutiner och
krav for att sikerstilla likvirdighet och rittsikerhet viktiga
inslag. Om ett sddant éverlimnande gors av en kommun ir det
kommunen som i egenskap av huvudman har detta ansvar.

Det gillande regelverket nimner inte uttryckligen att den
myndighetsutévning som foljer med lirares uppgifter, dvs.
betygssittningen, fir 6verlimnas vid entreprenad. I praktiken
har dock regelverket tolkats pd s sitt. For att tydliggora det
professionella ansvaret ir det viktigt att mojligheten att
dverlimna lirares myndighetsutdvning regleras och tydliggors i

% Se definition 1 avsnitt 1
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lag. Det dr ocksd viktigt att reglera de formella kraven pd den
betygssittande liraren for att sikerstilla en likvirdig och
rittssiker beddmning i utbildningssystemet som helhet.

For nirvarande kan kurser inom alla kunskapsomriden liggas
ut pi entreprenad 1 kommunernas vuxenutbildning. Detta
understryker att hoga krav bér stillas pd likvirdighet och
rittssikerhet 1 samband med betygssittning. Ett system som gor
det mojligt att Overlimna lirares myndighetsutdvning till
enskilda utbildningsanordnare forstirker behovet av att klargora
och reglera lirares ansvar.

Lirarrollen vid olika former av utbildning ir mycket
varierande, frin en mycket traditionell sidan till handledare och
mentor. Oavsett hur lirarrollen ser ut bér den enskilde ha
mdijlighet till dokumentation av sina kunskaper i form av betyg
eller intyg di en bedémning kan géras av kunskaper och
mélupptyllelse.

Professionella samtal mellan lirare och skolledning 1
bedémnings- och betygsfrigor ir ett betydelsefullt instrument
for att dstadkomma en likvirdig betygssittning. Det ir viktigt att
forutsittningar skapas for att sidana samtal kan foras, oavsett
huvudman och vem som genomfér utbildningen.
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5 Tillsyn och kvalitetssakring

5.1 Nuvarande ansvarsstruktur

I det decentraliserade utbildningssystemet har kommunerna en
avgorande roll nir det giller hur utbildningspolitiken
forverkligas. I sin egenskap av skolhuvudmin har kommunerna
det 6vergripande ansvaret att sikra kvaliteten i utbildningen.
Tillsammans med rektorer, lirare och annan personal har
huvudmannen  huvudansvaret  f6r  organisationen  och
genomforandet av verksamheten si att de nationella méilen for
utbildningen ns.

En kommun har ansvar f6r sdvil planering, uppféljning,
utvirdering och utveckling av utbildningsverksamheten de
ansvarar for som for att sjilv utdéva tillsyn &ver sin
utbildningsverksamhet. Kommunen ir skyldig att uppritta en
drlig  kvalitetsredovisning ~ som  skall ~ omfatta  all
utbildningsverksamhet som kommunen bedriver och ansvarar
for.

Staten har, genom Statens skolverk (Skolverket), ett
dvergripande ansvar for att all utbildning bedrivs enligt gillande
regelverk. Skolverket bedéms i nuliget inte ha praktiska
moijligheter att i sin inspektion ha resurser att dven granska
utbildningar pd entreprenad eller de entreprenérer frin vilka
kommunerna har upphandlat, men kan pitala brister i
kommunens totala verksamhet.
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5.2 Skolverkets tillsyn

En  huvuduppgift  fér  Skolverket dr  att  genom
utbildningsinspektion granska utbildningens kvalitet och resultat
i kommuner och verksamhet samt utéva tillsyn 6ver
verksamheten. For att stirka den nationella likvirdigheten
omfattar inspektionen bdde kvalitetsgranskning och tillsyn.
Inspektionen sker regelbundet sdvil pd kommunal nivd som pd
verksamhetsniva. Den tillsyn som ingar 1
utbildningsinspektionen  granskar  utbildningsverksamheten
utifrin de krav som staten stillt upp i férfattningar. P32
kommunal nivd fokuseras frimst kommunens 6vergripande
ansvar for verksamheten. P3 verksamhetsnivd stdr den
professionella nivins uppdrag i centrum.

Under 2004 granskade Skolverket vuxenutbildningen i 34
kommuner. Enligt det nuvarande malet for Skolverkets
inspektion av vuxenutbildningen skall varje kommun och dess
insatser for att stddja vuxnas lirande omfattas av inspektion vart
sjitte ar. I begreppet insatser inbegrips verksamheter som
genomfors pd s.k. entreprenad.

Under 2003 och 2004 har Skolverket byggt upp, utvecklat och
kvalitetssikrat  utbildningsinspektionen.  Ar 2005  skall
inspektionen vara fullt utbyggd och omfatta 1 000 skolor per Ar.
Enligt Skolverkets 4rsredovisning fér &r 2004 svarade
utbildningsinspektionen {6r 42 procent av myndighetens
verksamhetskostnader.

5.3 Brister i uppfdljning och kvalitetskontroll

Enligt Skolverkets nationella kvalitetsgranskningar 2000 och
inspektionsrapport frin juni 2004 finns en bristande styrning,
uppfoljning och kvalitetskontroll av utbildning pd entreprenad
och utbildning i egen regi. Kommunerna stiller tydliga krav vid
upphandlingen men slipper sedan taget och brister i
uppfoljningen. Minga kommuner har utarbetat noggranna
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kriterier att anvinda vid upphandlingsprocessen, men enligt
Skolverkets iakttagelser verkar dessa kriterier inte anvindas vid
bedémning av den egna verksamheten eller den som bedrivs av
andra utbildningsanordnare.

Skolverkets utbildningsinspektérer konstaterar 1 rapporten
Utbildningsinspektionen 2003 ur ett nationellt perspektiv®® bl.a.
att det i de granskade kommunerna fanns en ganska oklar
styrning  och  ledning  av  vuxenutbildningen.  Aven
kvalitetssikrings- och férbittringsarbetet behévde utvecklas.
Enligt Skolverkets iakttagelser gjordes uppféljningar av de
individuella studieplanerna, men ndgra utvirderingar av helheten
1 utbildningen gjordes inte. Det bristande
kvalitetssidkringsarbetet avspeglades ocksd i hur
vuxenutbildningen kvalitetssikrades. En genomging av de 18
verksamhetsrapporterna som lig till grund fér iakttagelserna
visar att i 4tta fall har en kvalitetsredovisning inte upprittats.
Fem vuxenutbildningsenheter hade visserligen gjort en
kvalitetsredovisning, men den uppfyllde inte fé6rordningens krav.
Endast tre kvalitetsredovisningar bedémdes uppfylla kraven.
Nigon sirskild granskning av upphandlad utbildning och
relationen mellan kommunen och anlitade utbildningsféretag har
Inte gjorts.

Myndigheten fér Skolutveckling sammanstillde 1 augusti 2004
kommunernas egna redovisningar av sin vuxenutbildning?.
Myndigheten konstaterar i sin rapport att de flesta kommuner
kontinuerligt genomfér uppféljningar och utvirderingar av
genomférd utbildning bide pd grupp- och individnivd och
anvinder resultaten till forbittringar av verksamheten. I ca
hilften av kommunrapporterna saknades dock redogérelser for
hur nationella och lokala mil utvirderas. Man fann ocksd att
mdnga kommuner utarbetat noggranna kriterier att anvinda vid
upphandling, men att dessa kriterier inte anvinds vid bedémning
av den egna verksamheten eller av den som bedrivs av andra

2 Dnr 5-2004: 468
¥ Kunskapslyftet — ett lyft for den enskilde och fér samhiller, Myndigheten for
skolutveckling, augusti 2004
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kommuner. Ett mindre antal kommuner redovisade att de gér en
noggrann avstimning av kriterierna bide under och efter
genomférd  utbildning. Det  visade sig  ocksd  att
bedémningsdiskussioner inte sker lokalt 1 tillrickligt stor
omfattning och att i dag saknas en bredare diskussion, vare sig
det ir kommunen eller ett féretag som anordnar utbildningen
och sitter betyg.

5.4 Utbildning och betyg utanfér den statliga
tillsynen

Under avsnitt 3.4 beskrivs bla. att flera enskilda
utbildningsanordnare ingdr skriftliga eller muntliga avtal med
kommuner om den del av rektorsfunktionen som avser
utfirdande av betyg, for att kunna erbjuda offentliga betyg vid
utbildning som upphandlas frdn ndgon annan in kommunen,
t.ex. linsarbetsnimnd eller férsikringskassa. Representanter frin
olika kommuner bekriftar att man med hjilp av avtal eller
overenskommelser med utbildningsféretag ger dessa mojligheter
att erbjuda och genomféra utbildning dir betyg utfirdas.

Av naturliga skil férekommer inte nigon extern tillsyn och
kvalitetskontroll ~av  den  utbildning som  motsvarar
vuxenutbildning  och  som  genomférs av  enskilda
utbildningsanordnare efter upphandling av t.ex.
linsarbetsnimnden.

5.5 Slutsatser

For nirvarande finns kvalitetsbrister i manga kommuners
upphandling, uppféljning och utvirdering. Aven betydelsen av
att ansvarig huvudman sikerstiller systemkunskap hos de
anlitade anordnarna ir en kvalitetsfriga, inte minst for att
sikerstilla rittssikerhet och likvirdig behandling for den
enskilde individen. Det finns dven behov av stirkt tillsyn med
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tanke pd de iakttagelser som gjorts och behov av att sikerstilla
likvirdighet och kvalitet oberoende av var i landet utbildningen
dger rum och vem som anordnar utbildningen. Behovet av
insatser pd nationell nivi bedéms i foérsta hand kunna tickas
genom att Skolverkets utbildningsinspektion blir fullt utbyggd
under dr 2005. P4 lokal nivd idr en skirpning av kommunernas
egna insatser av stor betydelse.

Viktigt ir ocksd att gillande regelverk ticker in hela
styrkedjan for att pd s8 sitt skapa tydliga grinssnitt mellan olika
ansvars- och verksamhetsomriden. Detta dr inte minst viktigt
for att sdvil nationell som lokal tillsyn skall ges tydliga
forutsittningar 1 syfte att sikerstilla den enskildes rittssikerhet
och f6r att 8stadkomma likvirdighet och kvalitet i utbildningen.
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6 Delegering och tillstandsgivning

Arbetsgruppen har valt att f6resld en tvidelad modell, kommunal
delegering resp. tillstdndsgivning av s.k. betygsritt, som baseras
pd utgingspunkterna for det livsldnga och livsvida lirandet. En
sddan utgdngspunkt ir att allt lirande skall tillgodoriknas den
enskilde och kunna anvindas sdvil i relation till arbetsliv och
arbetsmarknad som till utbildningssystemet. Modellen innebir
ocksd ett fortydligande av dagens bestimmelser vilket borgar for
en hogre grad av rittssikerhet och likvirdighet. Dirutover ir
bedémningen att modellen ticker in de behov av tydliga och
klara regler inom omridet vuxnas lirande som finns pd lokal,
regional och nationell niva.

6.1 Motiv for spridning av betygsratten

Arbetsgruppens férslag innebir att det blir méjligt for
utbildningsféretag att utfirda betyg och intyg. Syftet ir att
tillgodose behovet av utbildning och betyg som motsvarar den
verksamhet som 4terfinns inom det offentliga skolvisendet for
vuxna. Nedan féljer ett antal motiv fér ett sidant
stillningstagande.
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Nuvarande losningar som véxt fram pd en oreglerad
utbildningsmarknad bebhover regleras

Det idr nodvindigt att reglera de avtalslosningar och
dverenskommelser som vixt fram mellan kommuner och
utbildningsanordnare, = mellan  statliga ~ aktérer = och
utbildningsanordnare fér att betyg skall kunna sittas och
utfirdas och som mer eller mindre strider mot gillande
bestimmelser. Dessa l6sningar har ofta tillkommit for att
tillgodose efterfrigan pd betygssatt utbildning, men sikerstiller
inte en likvirdig och rittvis betygssittning. Det ir dirfor viktigt
att utforma en modell som tydliggér att betygssittning och
betygsutfirdande ir myndighetsuppgifter. Det behover
tydliggéras vem som ansvarar f6r vad i de olika leden, vad som
regleras i lag och férordning och vad som kan regleras 1 avtal och
dverenskommelser.

Individens rittssikerbet behiver garanteras

Arbetsgruppens bedémning ir att nu férekommande avtal och
overenskommelser inte garanterar en rittssiker och likvirdig
hantering och bedémning fér den enskilde. Bristande
systemkunskap hos enskilda utbildningsanordnare och brister i
tillsyn, kvalitetssikring och uppféljning behover dtgirdas.

Formella hinder som skapar dtervindsgrinder i
utbildningssystemen behover undanrijas

Foér att uppfylla utbildningspolitikens mal att skapa
forutsittningar for ett livslingt lirande behdver formella hinder
och dtervindsgrinder undanréjas. Det ir dirfor viktigt att alle
lirande skall kunna tillgodoriknas den enskilde f6r att underlitta
for den enskilde att stirka sin stillning 1 arbetslivet och pd
arbetsmarknaden  eller for att  séka sig  vidare i
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utbildningssystemet. 1 ett mélstyrt system skall inte rummet,
tiden och formen fér lirandet vara utgdngspunkten fér att
formella dokument kan utfirdas eller inte utan i stillet den
enskildes konstaterade kunskaper och maluppfyllelse.

Om forutsittningar skapas for en rittvis, rittssiker och
likvirdig bedémning av kunskaper och méilupptyllelse, bér flera
aktdrer kunna bidra till ett utbildningssystem som ir utformat
for att stimulera och stirka ett livslingt lirande.

I detta sammanhang bér det noteras att reglerna for tilltride
till grundliggande hégskoleutbildning nyligen varit féremadl for
utredning®. Utgdngspunkterna f6r utredningen var bl.a. att 6ka
direktovergingen frin gymnasieskolan, premiera elevernas
insatser 1 gymnasieskolan samt minska incitamenten till s.k.
konkurrenskomplettering i kommunal vuxenutbildning. Mot
den bakgrunden limnade utredaren forslag som innebir att s.k.
utbyteskompletterade betyg inte skall tillgodoriknas vid
antagningen till hogskolan, med undantag for icke godkinda
betyg som efter kompletteringen skall tillgodoriknas som hogst
betyget Godkind. Utredarens forslag har remissbehandlats och
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet. Forslaget kan
komma att 8 konsekvenser f6r betyg som erhillits i
vuxenutbildningen.

Ett effektivare statligt resursutnyttjande bebhover dstadkommas

Det dr ocksd viktigt att hitta I8sningar som leder ull ett
effektivare statligt resursutnyttjande. I de avtalslésningar som
uppstdtt mellan utbildningar som tillhér olika politikomriden
och som har statlig finansiering finns det tendenser att staten
dubbelfinansierar vissa verksamheter. Om exempelvis en
arbetsmarknadsutbildning genomférs av en anordnare utan
betygsritt f&r den enskilde kunskaper som sedan prévas i

28 Tre vigar till kunskap, SOU 2004:29
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offentlig vuxenutbildning som kommunerna ansvarar f6r och
erhiller statsbidrag for.

6.2 Modellens utformning

Forslaget innebir att upphandling av utbildning dir betyg kan
sittas och utfirdas alltid 3tfoljs av ett klarlagt ansvar for
betygssittning och utfirdande.

Tva parallella system

En férindring av méjligheten att sitta betyg och utfirda betyg
och intyg bér ses utifrdn tvd olika behov och problembilder. Det
ena giller d@ kommunen upphandlar utbildning, det andra d&
myndigheter, organisationer och féretag upphandlar utbildning
av enskilda utbildningsanordnare. I det ena fallet finns det behov
av att kommunen kan delegera delar av myndighetsutévningen 1
samband med upphandling och avtalsskrivningar och i det andra
av att andra aktérer in kommunerna kan genomféra utbildning
dir betyg sitts och betyg och intyg utfirdas.

I bdda fallen giller att en enskild fysisk person inte skall kunna
upphandla eller bestilla utbildning dir betyg sdtts och
betygsdokument utfirdas inom ramen f6r det offentliga
skolvisendet. Den enskilde kan pd eget initiativ vinda sig till sin
hemkommun alternativt fi utbildning och betyg genom en
myndighets insatser eller en arbetsgivares satsning pd
kompetensutveckling av sin personal 1 form av upphandlad

uppdragsutbildning.

Kommunen som huvudman

Bestimmelserna behéver dndras for att mojliggéra for
kommuner att 6verlimna viss myndighetsutévning i samband
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med entreprenad. Detta innebir att de férfattningar som reglerar
kommunens ansvar foér kvalitetssikring och tillsyn, uppféljning
och utvirdering av utbildningsverksamheten 1 dag behéver
tydliggoras.

Kommunerna kan inte ansvara for betygssittning och
utfirdande av betyg och intyg for sidana utbildningar dir
kommunen inte ir huvudman och dirmed inte heller upphandlat
utbildningen eller dir utbildningen inte genomférs i form av
uppdragsutbildning.

Tillstdndsgivning

Det ir viktigt att tillgodose den 6kande efterfrigan pa betygssatt
utbildning. Foér att sikerstilla att verksamhetens och
utbildningens kvalitet och den studerandes behov av en
rittssiker och likvirdig bedémning och hantering krivs
tillstdndsgivning frin berérd nationell tillsynsmyndighet.
Myndighetens uppgift blir d& att, mot en avgift och utifrdn en
allsidig kvalitetsbeddmning, kunna utfirda ett tidsbegrinsat och
1 innehdll avgrinsat tillstind till enskild utbildningsanordnare
som 1 samband med uppdrag frdn myndigheter och
organisationer kan utfirda betyg och intyg inom utbildningar
som motsvarar utbildningar inom det offentliga skolvisendet foér
vuxna.

Tillimpning

De béda alternativen kan fungera parallellt. Bdde vid delegering
och vid tillstdndsgivning skall anordnaren prévas utifrin ett antal
utgdngspunkter huruvida denne uppfyller de krav som bér stillas
for att kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet skall kunna
garanteras. For att sikerstilla en likvirdig och rittvis bedémning
av maluppfyllelse och kunskaper samt betygssittning skall
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delegering och tillstdndsgivning bygga pi att kunskap om
betygssystemet i den betygsutfirdande organisationen sikras.

6.3 Betygsrattens innehall
Betygssittning och provning

Arbetsgruppen foreslar att bide betygssittning och prévning for
betyg skall kunna genomféras av annan in offentlig huvudman.
En proévning handlar om bedémning av kunskaper och
mélupptyllelse och betyget ir likvirdigt med betyg som erhillits
efter genomférd utbildningsinsats. Prévning skall endast kunna
avse kurser enligt ingdngna avtal och fér vilka betygsritt
tilldelats. Prévning i samband med erhdllen betygsritt skall
endast kunna géras om personen i friga ir deltagare i utbildning
for vilken ritten giller.

Utfirdande av samlat betygsdokument

Ritten att utfirda betyg skall enbart gilla sk. samlat
betygsdokument eller motsvarande dokument som innehiller
betyg pd kurser som kan ges i det offentliga skolvisendet for
vuxna och som genomférts av anordnaren i friga. Utfirdande av
slutbetyg eller motsvarande skall dock, med undantag av
pibyggnadsutbildningar, ~enbart kunna utfirdas av en
kommun/landsting och dven fortsittningsvis av Nationellt
centrum f6r flexibelt lirande. Orsaken till detta dr att ett
slutbetyg ménga ginger bygger pd ett flertal dokument och
betyg utfirdade vid olika tidpunkter och av flera olika
kommuner och utférare. Minga ginger ir gillande bestimmelser
forknippade med 6vergdngsbestimmelser av olika slag vilka 1 sig
kriver en hog grad av kunskap om systemen och kunskap om
bakgrunder. Utfirdande av slutbetyg och kunskap om detta
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forutsitter ocksd en hdg grad av kontinuitet 1 verksamheten
vilket inte alltid kan garanteras i samband med affirsverksamhet.

Uttirdande av slutbetyg f6r pibyggnadsutbildning
D3 det giller pdbyggnadsutbildningar skall slutbetyg ocksd

kunna utfirdas genom delegering eller tillstindsgivning till
ansvarig anordnare. I detta fall dr utbildningen 1 regel
sammanhillen hos en och samma anordnare vilket talar f6r att 1
detta fall dven slutbetyg skall kunna utfirdas av anordnaren.

Utfirdande av intyg

Officiella intyg skall ocksd kunna utfirdas av anordnarna enligt
gillande regelverk for det offentliga skolvisendet f6r vuxna.

Disciplinira dtgirder i samband med kommunal delegering

Vid kommunal delegering skall idven vissa beslut som giller
disciplinira tgirder enligt lag och férordning kunna delegeras.
Det giller rektors mojlighet att tillfilligt stinga av en deltagare.
Detta ir motiverat av att underlag fér beslut och dtgirder i
sddana frigor ur ett rittssikerhetsperspektiv bér ligga si nira
verksamheten och den enskilde som méjligt.

Ovrigt

Ovriga frigor som tillkommer kommunen genom bestimmelser
1 lagen, exempelvis behérighetsbedomning, mottagande,
antagning och urval skall inte kunna &verlimnas il
utbildningsanordnaren i samband med kommunal delegering.
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6.4 Reglering av larares och rektors
myndighetsutévning

Arbetsgruppens forslag: Mojligheten att éverlimna lirares
myndighetsutdvning i form av betygssittning vid entreprenad
tydliggors 1 lag samt att lagen reglerar kraven pd behorighet
och formell utbildning for att lirarens myndighetsutdvning
skall kunna utféras. Arbetsgruppen foreslir att betyg enbart
fir sittas av en lirare som uppfyller de behérighetskrav som
giller fo6r att anstillas utan tidsbegrinsning inom det
offentliga skolvisendet.

De krav som stills pa rektorsfunktionen vid utfirdande av
betyg och intyg skall i samband med delegering eller
tillstindsgivning vara desamma som stills pd rektor hos en
kommunal utforare.

Lirares betygssittning

Arbetsgruppen foreslir att mojligheten att 6verlimna lirares
myndighetsutévning 1 form av beddmning och betygssittning
regleras eller tydliggors i lag samt att lagen reglerar kraven pd
behorighet foér att lirares myndighetsutévning skall kunna
utforas. Arbetsgruppen foresldr ocksd att betygssittning enbart
far goras av en lirare som uppfyller de krav som stills 1 gillande
lagstiftning f6r det offentliga skolvisendet f6r vuxna. For att en
person som har liraruppgifter hos en utbildningsanordnare och
som inte uppfyller kraven skall kunna sitta betyg krivs att detta
gors tillsammans med en lirare som har formell utbildning for
behorighet enligt gillande lagstiftning. Detta ir en skirpning av
kraven jimfért med nuvarande ordning. Rektor ansvarar for att
detta sker.
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Rektors ansvar

De krav som stills pd rektorsfunktionens ansvar f6r utfirdande
av betyg och intyg i1 samband med delegering eller
tillstdndsgivning skall vara samma krav som stills pd rektor hos
en kommunal utférare.

Utbildningsanordnaren skall i 6vrigt folja de bestimmelser
avseende  rektor  och  lirare = som  giller  enligt
forfattningsregleringen av kommunernas vuxenutbildning 1
frigor om bedémning, prévning, validering, betygssittning och
utfirdande av betyg och intyg.

6.5 Delegering i samband med kommunal
upphandling

Arbetsgruppens forslag: Kommuner skall inom ramen fér
det  offentliga  skolvisendet kunna delegera den
myndighetsutévning som hér samman med lirares
betygssittning och rektors betygs- och intygsutfirdande i
samband med utbildning p4 entreprenad.

Delegeringen kan omfatta tvd nivier. Den ena handlar om
att enbart lirares myndighetsutévning delegeras. Den andra
om att iven de rektorsuppgifter som berér betygssittning
och utfirdande av betyg och intyg delegeras. Rektors
mojlighet att tillfilligt stinga av en deltagare skall ocksd
kunna delegeras.

Enbart kursbetyg i form av samlat betygsdokument skall
kunna utfirdas av enskild anordnare utom di det giller
pibyggnadsutbildningar som ges som en sammanhillen
utbildning hos en och samma anordnare. I dessa fall skall dven
slutbetyg kunna utfirdas vid en delegering. Aven betyg i
anslutning till prévning skall kunna utfirdas. Provning skall
endast kunna avse kurser enligt ingdngna avtal.

Innan delegering goérs skall kommunen utifrdn ett antal
utgdngspunkter préva huruvida anordnaren uppfyller de krav
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som bor stillas for att kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet
skall kunna garanteras.

En delegering med tva nivaer

En kommun skall ha mgjlighet till delegering d& kommunen
upphandlar utbildning enligt lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Utgingspunkten ir att kommunen enligt nationella
styrdokument skall genomféra utbildningar som svarar mot den
enskildes behov och férutsittningar. En kommunal utférare har
dock inte alltid den kompetens och profil som méjliggér att
kommunen i egen regi kan genomfoéra alla de utbildningar som
en medborgare har behov av. Kommunen kan 1 stillet upphandla
utbildningen. Mainga ginger handlar det senare om
yrkesinriktade utbildningar.

Som beskrivits ovan kan delegeringen omfatta tvd niver. Den
ena nivdn avser enbart lirares myndighetsutdvning. Den andra
avser dven de delar av rektorsuppgifterna som roér betygssittning
och utfirdande av betyg och intyg. Rektors mojlighet att
ullfilligt avstinga en deltagare skall ocks kunna delegeras.

Den andra nivin kan ses som ett alternativ i de fall de
upphandlade volymerna ir sivil omfattande som mera
langvariga. Delegering av betygsutfirdandet blir sannolikt inte
aktuellt 1 samband med upphandling av utbildningsplatser fér
enstaka personer t.ex. i form av arbetsplatstorlagd utbildning.

Kommunens ansvar som huvudman kvarstir

All delegering frin en kommuns sida tll en enskild
utbildningsanordnare innebir att kommunens ansvar i egenskap
av huvudman f6r utbildningen kvarstr. Detta giller dven i de fall
de delar av rektorsfunktionen som rér betygs- och
intygsutfirdande samt disciplinira frigor har delegerats i
samband med upphandling. Det ir siledes kommunen som
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ansvarar for att utbildningen genomférs enligt gillande
bestimmelser. Det ir ocksi visentligt att rektorsfunktionen,
oavsett om denna delegerats eller inte, ges de férutsittningar
som krivs for att den skall kunna sikerstilla en rittvis, rittssiker
och likvirdig bedémning vid betygssittningen samt for ett
rittssikert agerande 1 disciplinira frigor i1 de fall utbildningen
sker pd entreprenad.

Delegering av enbart lirares betygssittning

Detta alternativ innebir i praktiken ingen férindring i arbets-
och ansvarsférdelning mellan kommun och
utbildningsanordnare  jimfért med nuvarande  system.
Kommunens rektor skall ansvara for att betyg sitts av, eller i
samarbete med, lirare som uppfyller de behérighetskrav som
giller for anstillning utan tidsbegrinsning inom det offentliga
skolvisendet.

Rektorsfunktionen i sin helhet och dirmed utfirdande av
betygsdokument ligger kvar hos huvudmannen. Likas3 ligger det
yttersta ansvaret hos huvudmannen vid prévning dven om detta i
praktiken kan genomféras av en enskild utbildningsanordnare
och eventuella betyg sitts hos denne dir bedémningen dger rum.

Denna reglering ir ett realistiskt alternativ vid upphandling 1
mindre omfattning tex. di enstaka utbildningsplatser
upphandlas. Detta kan vara i form av arbetsplatstérlagda och
lirlingsliknande modeller forlagd i1 producerande féretag,
branschféretag etc. Kommunen ansvarar siledes fér kvalitet,
likvirdighet och rittssikerhet.

Inga ytterligare kostnader tillkommer jimfért med nuvarande
system.
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Delegering av lirares betygssittning och rektors ansvar for
utfirdande av betyg och intyg

Forutom lirares myndighetsutévning i1 form av betygssittning
skall det vara méjligt f6r huvudmannen att delegera de delar av
rektorsuppgifterna som ror betygssittning och betygsutfirdande
1 samband med upphandling av mera omfattande volymer med
viss inriktning. Det innebir att férutom de delar som avser
lirares myndighetsutévning kan ocksd delar av rektors
myndighetsutévning liggas hos en entreprenér. Alla de uppgifter
som liggs hos entreprendren regleras utifrin gillande
forfattningar 1 ingdnget avtal mellan kommunen och anordnaren
1 samband med upphandlingen.

Reglering av och krav pd rektorsfunktionen

De bestimmelser som giller rektorsrollen och frigor om
betygssittning och utfirdande av kursbetyg skall dven gilla for
rektorsfunktionen hos entreprenéren. Styrelsens/nimndens
ansvar och uppgifter ligger dock kvar hos kommunen. Den
person som hos entreprendren har vissa rektorsuppgifter pd
delegation frin en kommun skall, fér att kunna utfirda betyg
och intyg, uppvisa kompetens inom utbildningsomridet. Kraven
skall vara samma som de krav som stills pd rektor hos en
kommunal utférare.

Delegationens innehill

Férutom de rutiner och det ansvar som ir férknippat med
betygssittning och betygsutfirdande skall rektors roll i samband
med disciplinira frigor kunna delegeras. Arbetsgruppens
bedémning ir att frigor av den senare arten bor hanteras s nira
den aktuella verksamheten som méojligt. Enligt gillande
bestimmelser ir det dock ansvarig nimnd eller styrelse i
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kommunen som fattar de definitiva besluten vilket kvarstir i
detta fall. Ovriga rektorsuppgifter stannar kvar hos kommunen.

Utgangspunkter f6r delegationen

Avgérande {6r den beskrivna delegeringen ir att kommunen kan
sikerstilla att systemkunskap och kvalitet uppritthills.
Kommunen goér i samband med upphandlingen en utvidgad
bedémning av kompetens, systemkunskap etc. hos anordnaren
bide di det giller lirare och rektor, det senare om nu delar av
den funktionen skall delegeras. Utgdngspunkten f6r kommunens
provning bor vara de utgingspunkter som styr den statliga
myndighetens tillstdindsgivning beskrivna nedan. Kommunernas
tillsyn av den enskilde utbildningsanordnaren blir viktiga
forutsittningar f6r att kommunen skall kunna sikerstilla kvalitet
i den verksamhet som ligger hos utbildningsanordnaren.

Kommunens ansvar for tillsyn och kvalitetssikring

Kommunen har det primira tillsynsansvaret. Detta innebir att
ansvarig styrelse fér utbildningen har ett direktansvar fér de
delegerade rektorsuppgifterna just i frigor om betygsittning och
betygs- och intygsutfirdande samt det som ankommer p3 rektor
1 samband med tillfillig avstingning av deltagare. Kommunens
relation till entreprendren forindras.

Arbetsgruppens bedémning ir att modellen skapar utrymme
for en forskjutning av fokus mot en okad tillsyn och
kvalitetssikring frin huvudmannens sida. Forslaget bedoms
siledes ge kommunen férutsittningar att ligga storre
tyngdpunkt pd sitt ansvar for utbildningens kvalitet oavsett om
den bedrivs i egen regi eller av olika entreprenérer. Kommunens
uppféljning, utvirdering och kvalitetssikring skall sikerstilla att
det stdd den studerande ges for sitt lirande samt att de
bedémningar som gors avseende resultat och mélupptyllelse ir
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av god kvalitet och likvirdiga oavsett om verksamheten
genomfors i kommunal regi eller inte.

Betygsritten kan ej anvindas i andra sammanhang

Betygsritten som erhdllits pd detta sitt genom kommunal
delegering skall inte kunna anvindas av utbildningsanordnaren 1
andra sammanhang in i relation till den delegerande kommunen.
Om en utbildningsanordnare fitt betygsritt via en kommunal
upphandling och 6nskar betygsritt som kan anvindas pi
nationell nivd eller i relation till andra bestillare fir anordnaren
soka tillstdind frin en nationell tillstindsmyndighet enligt
forslaget under avsnitt 6.6.

Kostnader

Inga ytterligare kostnader tillkommer jimfért med nuvarande
system. Kraven pi tillsyn, granskning och uppféljning finns
redan 1 dag pd berdérda nivier inom det offentliga skolvisendet
fér vuxna.
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6.6 Tillstandsgivning av betygsratt

Arbetsgruppens forslag: Ett tillstind skall kunna ges en
enskild utbildningsanordnare att sitta betyg och utfirda
betygsdokument samt intyg genom tillstdndsprévning och
beslut av tillsynsmyndigheten, fér nirvarande Statens
skolverk. Tillstdndet skall avgrinsas 1 omfattning och
tidsbegrinsas. En utbildningsanordnare, som erhillic ett
sddant tillstdnd kan, 1 samband med att myndigheter,
organisationer eller féretag har anlitat utbildningsanordnaren,
utfirda betyg och intyg inom utbildningar som motsvarar det
offentliga skolvisendet f6r vuxna. Detta tillstdnd skall enbart
gilla intyg samt betyg i kurser i samlat betygsdokument samt
vad giller ssmmanhéllna pibyggnadsutbildningar hos en och
samma anordnare dven slutbetyg. Betygssittning genom
provning skall ocksd kunna genomféras och skall di avse
kurser enligt tillstind och studerande som redan deltar i sddan
utbildning hos utbildningsanordnaren som tillstdndet avser.

Ansvar for tillstindsgivningen

Tillstdndsgivningen bor ligga pd ansvarig tillsynsmyndighet, for
nirvarande Statens skolverk, som i det foljande kallas
tillstdndsmyndigheten. Utgdngspunkter skall vara de motiv och
férutsittningar som redovisas ovan under avsnitt 6.1 ovan samt
de resonemang som férs nedan.

Ansokan och myndighetens provning

Ansokan om betygsritt skall avse en viss angiven utbildning.
Utbildningen beskrivs med hjilp av nationella kursplaner och
kan gilla grundliggande och gymnasial vuxenutbildning,
pibyggnadsutbildning samt svenskundervisning fér invandrare
och vuxenutbildning f6ér utvecklingsstérda. Dessutom bér
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tillstdndet kunna omfatta orienteringskurser 1 kommunal
vuxenutbildning. Av ansékan och dirmed beslutet skall framgd
for vilken organisatorisk enhet och nivd hos anordnaren
tillstdndet skall gilla. Tillstindsmyndigheten prévar ansékan
utifrin ett antal utgdngspunkter (nirmare beskrivna nedan) och
kan bevilja tillstind avseende en viss inriktning uttryckt i
kursplaner eller motsvarande. Tillstdndsmyndigheten kan vilja
att inhimta yttrande fr8n berérda kommuner. Myndighetens
beslut skall kunna 6verklagas till allmin férvaltningsdomstol.

Tillstdndets omfattning i tid

Tillstdndet bor omfatta en tredrsperiod. Arbetsgruppen bedémer
att ett tidsbegrinsat tillstdnd ir viktigt inte minst utifrdn ett
kvalitetsperspektiv. De snabba férindringar som kinnetecknar
foretagandet 1 dag innebir att de kvalitativa férutsittningarna
snabbt kan férindras. En forlingning efter en tredrsperiod skall
grundas pd en ny ansékan och sammanhingande bedémning.

Finansiering

Tillstdndsmyndigheten fir ta ut en avgift i samband med ansékan
om betygsritt. Arbetsgruppens bedémning idr att denna skall
vara av sidan storleksordning att den ticker kostnaderna for
tillstdndsprévningen och en genomférd tillsyn under den
beviljade  tillstdndsperioden.  Avgiften  faststills  av
tillstdindsmyndigheten 1 samrdd med Ekonomistyrningsverket.

Tillsyn

Forutsittningen  for  att  erhdlla  tillstdnd 4 att
utbildningsanordnaren  stills under tillstdndsmyndighetens

90



Ds 2005:35 Delegering och tillstandsgivning

tillsyn och granskning av den verksamhet for vilken man fitt
tillstdnd.

Riktad tillsyn skall kunna genomféras pd myndighetens eget
initiativ och pd férekommen anledning. Ett tillstdnd skall kunna
dterkallas om det visar sig att utbildningsanordnaren inte
uppfyller de krav som stills pd verksamheten eller om den
verksamhet som bedrivs inte Overensstimmer med de
forhillanden som beskrevs i samband med ansékan.

Tillstindets anvindning

Den utbildning som anordnaren har fitt betygsritt fér kan
genomféras  pd  uppdrag av  kommun,  landsting,
linsarbetsnimnder, forsikringskassor, kriminalvirdsstyrelsen
med flera myndigheter. Dessutom kan féretag och
organisationer képa utbildning av dessa utbildningsanordnare.
Detta innebir att féretag och organisationer inom ramen fér sin
personalutbildning kan upphandla betygssatt utbildning.
Diremot skall det inte vara mojligt f6r en enskild person att
upphandla betygssatt utbildning. De delar av ansvaret som inte
regleras 1 bestimmelser regleras i avtal mellan bestillaren och
anordnaren.

6.7 Utgangspunkter for tillstandsgivning

Arbetsgruppens  forslag:  Innan tillstdnd  ges  skall
tillsynsmyndigheten utifrdn ett antal utgdngspunkter prova
huruvida anordnaren uppfyller de krav som bér stillas f6r att
kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet skall kunna garanteras.
Myndigheten skall féreskriva om ytterligare villkor.

I detta avsnitt beskrivs och anges de utgdngspunkter som bor
ligga tllgrund f6r den bedémning som gors vid
tillstdndsprévningen. Tillstdindsmyndigheten skall ges 1 uppdrag
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att slutgiltigt utforma kriterier som utgdr frdn de beskrivna
utgdngspunkterna samt skall ges méjlighet att utfirda nirmare
foreskrifter for att sikerstilla kvalitet, likvirdighet och rittvisa.

Verksamhet, pedagogik och virdegrund

Den virdegrund och de allminna mil som kommer till uttryck i
lag, férordning och liroplan ir grundliggande fér vart samhille
och foér det svenska utbildningssystemet. Anordnaren skall
kunna ange hur de krav som sammantaget stills for att kvalitet,
likvirdighet och rittssikerhet i sidana avseenden skall kunna
garanteras eller kommer att uppfyllas.

De studerande skall ha inflytande 6ver och mojlighet att ta
ansvar for sitt lirande och sin utbildning och studiesituation. De
forhllningssitt som skall prigla virt arbetsliv skall idven
kinneteckna den arbetsplats och den situation som lirande och
utbildning utgér.

For att sikerstilla likvirdighet 1 beddmning och
betygssittning och fér att uppni Overensstimmelse i
bedémningsgrunderna dr rektorssamarbete och strategiska
pedagogiska samtal mellan professionella av stor betydelse. Detta
tillsammans med regelbunden kompetensutveckling av
personalen avseende bedémning och betygssittning, kunskaps-
och inlirningssyn utgér en viktig forutsittning for kvalitet och
likvirdighet.

Ledning och personal
Verksambetens ledning

En allmin kunskap om utbildningsvisendet och dess
utgingspunkter skall finnas hos féretagsledning, styrelse eller
motsvarande.

92



Ds 2005:35 Delegering och tillstandsgivning

Rektor

For ledning av den verksamhet som betygsritten avser skall det
finnas en rektor. Som rektor fir bara den utses som genom
utbildning och erfarenhet har kunskap i pedagogiska frigor.
Nirhet mellan den organisatoriska nivd dir rektor befinner sig
och den plats dir utbildningen genomférs eller dir t.ex.
stddfunktionerna f6r distansutbildning befinner sig, ir en viktig
utgingspunkt for att rektorn skall ha férutsittningar for att
sikerstilla kvalitet, likvirdighet och dirmed systemkunskap 1
verksamheten.

Lirare

For undervisning skall det stillas krav pd lirares behorighet och
kompetens. Finns det inte tillgdng till behoriga lirare skall
utbildningsanordnaren kunna anvinda sig av lirare som har
kompetens fér att kunna genomféra uppdraget. Vid
betygssittning skall det dock finnas tillgdng till behorig lirare
eftersom enbart behorig lirare skall ha ritt att sitta betyg. Om
tjinstgoérande lirare inte har formell behérighet skall denne sitta
betyg i samarbete med en lirare som har formell utbildning f6r
behorighet enligt gillande lagstiftning. Rektor ansvarar for att
detta sker.

Ekonomi och praktiska forutsittningar
Ekonomi

En bedémning skall goras betriffande den ekonomiska och
organisatoriska stabiliteten for att sikerstilla att det 1 mojligaste
min  finns  forutsittningar  f6r en  varaktighet i
utbildningsverksamheten under tillstdndsperiodens lingd.
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Lokaler och utrustning

En férutsittning for tillstdnd skall vara att det finns tillgdng till
indamilsenliga  lokaler ~ och  utrustning, tex. for
distansundervisning, samt till évriga fysiska férutsittningar for
utbildningens genomférande.

Kvalitetsarbete

Utbildningsanordnaren skall tillimpa ett kvalitetssikringssystem
samt systematiskt planera, folja upp och utvirdera sin
verksamhet for att pd s sitt sikerstilla att utbildningens mal
uppfylls och att de studerandes rittssikerhet tillgodoses.

Studerandestod

Utbildningsanordnaren skall stédja den enskilde i lirandet samt
folja kunskapsutvecklingen samt kontinuerligt informera den
enskilde om hennes eller hans kunskapsutveckling och
méluppfyllelse.

Administrativa rutiner

Kunskap hos utbildningsanordnaren om de administrativa
system som ror den studerandes rittssikerhet ir en viktig
forutsittning. Det skall finnas férutsittningar fr att ansvar kan
tas for rutiner kring forande och arkivering av betyg och
betygskataloger samt for inrapportering av statistik till ansvarig
uppféljningsmyndighet. Om verksamheten fér vilken tillstind
givits  upphér  skall  betygsdokument  6versindas  till
tillstdndsmyndigheten.

Studerande, kommuner, myndigheter och andra skall ha
moijlighet att f3 ta del av uppgifter om betyg och intyg hos
utbildningsanordnaren.
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6.8 Kommunal upphandling fran enskild
utbildningsanordnare som fatt tillstand

I de fall kommunen upphandlar utbildning pd entreprenad frin
en utbildningsanordnare som fitt tillstdnd  Sverlimnas
kommunens ansvar f6ér betygsutfirdande 1 och med
upphandlingen om inget annat avtalas. Kommunen skall dock
kunna vilja att ha kvar betygsutfirdandet. Ansvaret fér och
genomforandet av tillsyn och kvalitetssikring di det giller
betygsutfirdandet regleras 1 de avtal som sluts mellan
kommunen som bestillare och utbildningsanordnaren som
utférare.

Kommunen  behdller dock  huvudmannaskapet  for
utbildningen och dirmed kvarstdr alltid kommunens ansvar att
sikerstilla kvalitet, likvirdighet och rittsikerhet for upphandlad
utbildning dels 1 form av I6pande tillsyn samt i samband med
upphandling. Mottagande, eventuellt urval och antagning av
sokande skall inte kunna éverlimnas i samband med utbildning
pa entreprenad.
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Uppdraget

Delegering av myndighetsutévning inom det offentliga
skolvasendet for vuxna

Bakgrund och forutsattningar

I departementsskrivelsen Validering m m — fortsatt utveckling av
vuxnas lirande (Ds 2003:23) aviserades en dversyn av frigan om
certifiering av utbildningsanordnare inom vuxenutbildningen
avseende myndighetsutdvning.  Certifieringen skulle utgora
grund for delegeringen av ritten att utfirda betyg och intyg,
lirarnas betygssittning och hela eller delar av rektorsfunktionen
enligt gillande styrdokument.

En viktig utgdngspunkt for sambhillets insatser f6r vuxnas
lirande ir att den enskildas 6nskemail i hog grad ska vara
styrande (prop. 2000/01:72). Ett av milen for satsningen pd
kunskapslyftet var att 6ka flexibiliteten 1 vuxenutbildningen bl. a.
genom att kommunerna skulle anlita olika utbildningsanordnare.
Idag genomférs ca en femtedel av den gymnasiala
vuxenutbildningen och drygt en tredjedel av
svenskundervisningen fér invandrare som entreprenader. De
nya aktdrerna har bidragit till breddning och férnyelse av
utbildningen sdvil innehdllsmissigt och pedagogiskt. Det finns
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dock spinningar mellan & ena sidan kommunerna, som bade ir
bestillare och utférare, och & den andra utbildningsféretagen.
Skolverkets inspektorer har vid sina kvalitetsgranskningar bl. a.
iakttagit en  bristande  systemkunskap 1 friga om
betygssittningen inom utbildningsféretagen.

Utover kommunerna har utbildningsféretaget
Liber/Hermods genom regeringsbeslut 1986 och 1991(Dnr
1639/91) medgivits ritt att utfirda betyg enligt bestimmelserna
fér den kommunala vuxenutbildningen. Lernia AB hemstillde
2002 i skrivelse (Dnr U2002/2168/SV) att regeringen skulle ge
foretaget motsvarande rittigheter mot att detta understillde sig
Skolverkets tillsyn mm.

Uppdraget

Arbetsgruppen skall préva hur en delegering av ritten till
myndighetsutdvning vid entreprenader inom vuxenutbildning kan
utformas. Det ir dirvid viktigt att beakta sdvil att verksamhetens
och myndighetsutdvningens kvalitet kan sikerstillas som att de
overgripande mélen ifriga om utbildningens likvirdighet och
deltagarnas rittssikerhet tillgodoses.  Till myndighetsutévning
riknas i detta sammanhang ritten att utfirda betyg och intyg,
lirarnas betygssittning och hela eller delar av rektorsfunktionen
enligt gillande styrdokument.

Arbetsgruppen skall:

- belysa delegeringens omfattning, tidsperiod och indam4l och till
vilka en delegering skall kunna goras,

- klargora i vilket sammanhang en delegering bor f3 anvindas,

- analysera behovet av  kriterier foér delegering av
myndighetsutdvning,

- analysera ansvars- och arbetsfoérdelning 1 en delegeringsstruktur
vad giller prévning, beslut, kvalitetssikring och tillsyn

- undersoka mojliga sanktioner.
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Arbetsgruppen skall ocksd limna erforderliga forfattningsforslag.

Arbetet skall ske i samverkan med Utredningen om entreprenader i
gymnasieskolan (Dir 2004:4).

Uppdraget skall redovisas senast den 13 juni 2005.
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