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Sammanfattning

I promemorian presenteras forslag till utformning av en
vuxenutbildningslag.

Utvecklingen pd vuxenutbildningsomridet stiller krav pd en
lagstiftning som kan méta kraven frin en vuxenutbildning som i
allt hogre grad betonar och tar sin utgdngspunkt i individens
behov av st6d for sitt lirande. En aspekt pd detta ir det vidgade
uppdraget, dvs. lirande som ligger pd en gymnasial nivd men som
inte nédvindigtvis dterfinns i gymnasieskolan, liksom lirande
som sker pd eller i anslutning till en arbetsplats. Vidare ir
validering ett omrdde som behover ses 6ver och 1 viss mén
regleras. Kvalitet, likvirdighet samt rittsikerhet dr de
genomgiende principerna i forslaget.

Utgdngspunkten ir en tydlig och enkel struktur, som i sd stor
utstrickning som mdojligt  dir gemensam for de tre
utbildningsformerna pd omridet.

Centrala begrepp sdsom prévning, studerande, undervisning,
utbildningsenhet, validering samt verksamhet definieras. De
aktuella utbildningsformerna féreslis byta namn. Kommunal
vuxenutbildning (komvux) byter namn till kommunal utbildning
fér vuxna, vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda (sirvux) byter
namn till utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning och
svenskundervisning fér invandrare (sfi) byter namn il
utbildning i svenska fér invandrare. Samtliga namnférkortningar
utmaonstras.

Ett antal grundliggande férslag och principer ir desamma som
1 ett forslag till ny skollag (U2005/5584/S), som fér nirvarande
remissbehandlas. Dessa innebir att ansvarsférdelningen mellan



stat och kommun ligger fast och att rektorns pedagogiska
ledningsansvar forstirks. Lirarens ansvar f6r undervisningen och
kravet pd att lirare skall ha forskriven utbildning fortydligas.
Huvudmannens ansvar for ett systematiskt kvalitetsarbete slis
fast. De studerandes inflytande skall 6ka. En lirare utan
foreskriven utbildning som inte uppfyller kraven for
tillsvidareanstillning skall sitta betyg tillsammans med en lirare
som uppfyller dessa krav.

Inom utbildningsformerna kommunal utbildning fér vuxna
samt utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning foreslds att
begreppet nivier inférs. Tydligare behorighetsregler foreslds,
bide f6r utbildning pa grundliggande och pd gymnasial niv4.

Inom utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning foreslds
en rittighet att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd i likhet
med vad som i dag finns f6r grundliggande vuxenutbildning
inom komvux.

Inom utbildning i svenska fér invandrare féreslds en hojning
av dldersgrinsen frin nuvarande 16 till 18 4r, en minimigrins for
antalet  undervisningstimmar  per  vecka under en
fyraveckorsperiod samt bestimmelser om att utbildningen skall
kunna kombineras med vissa aktiviteter samt med
forvirvsarbete. Vidare skall de som saknar grundliggande lis-
och skrivfirdigheter ha méjlighet att f6rvirva sddana firdigheter
inom ramen for utbildningen. Lis- och skrivinlirningen kan ske
pd den studerandes modersmal.

Dagens regler f6r entreprenad ligger fast for samtliga
utbildningsformer.

Bestimmelser om 6verklagande samlas 1 ett sirskilt kapitel. T
ett avslutande kapitel samlas 6vriga bestimmelser, bl.a. om
disciplinira dtgirder.

Vuxenutbildningslagen féreslds trida i kraft den 1 juli 2007.

Vissa dndringar rérande sfi i dagens skollag foreslds trida i
kraft den 1 juli 2006.
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1 Lagtext

1.1 Forslag till vuxenutbildningslag

Hirigenom foreskrivs féljande.

1 kap. Inledande bestaimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehiller bestimmelser om skolvisendet for
vuxna.

Skolvisendet f6r vuxna omfattar f6ljande utbildningsformer

— kommunal utbildning {6r vuxna,

— utbildning f6r vuxna med utvecklingsstorning,

— utbildning i svenska fér invandrare,

samt dirtill hérande verksamhet och annat som ir knutet till
denna.

2§ Lagen ir uppdelad i 10 kapitel som innehéller
— inledande bestimmelser (1 kap.) och bestimmelser om
— huvudmin och ansvarsférdelning, m.m. (2 kap.),
— kvalitet och inflytande (3 kap.),
— bedémning och betyg (4 kap.),
— kommunal utbildning f6r vuxna (5 kap.),
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utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning (6 kap.),
utbildning i svenska fér invandrare (7 kap.),

tillsyn m.m. (8 kap.), och

overklagande (9 kap.), samt

ovriga bestimmelser (10 kap.).

Definitioner

3§ Idennalagavses med

— provning: beddmning av kunskaper i férhillande till sivil
uppstillda kunskapsmél i kursplaner som till betygskriterier,

— studerande: den som deltar i utbildning enligt denna lag,

— undervisning: sédana mélstyrda processer som under ledning
av lirare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och
utvecklande av kunskaper och virden,

— utbildningsenbetr:  verksamhet 1 en  eller  flera
utbildningsformer som str under ledning av en rektor,

— wvalidering: utforskande process som innebir en strukturerad
bedémning, dokumentation och erkinnande av kunskaper och
kompetens som en person besitter oberoende av hur de
foérvirvats, och

— verksambet: de aktiviteter, 1 form av undervisning,
vigledning, bedémning av méiluppfyllelse, kunskaper och
kompetens samt tillhandahdllande av  lirmiljer, som
huvudmannen ansvarar for.

Overgripande mal m.m.

4§ Huvudmannen skall inom ramen f6r skolvisendet for vuxna
stddja och stimulera vuxnas lirande. Vuxna skall ges mojlighet
att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka
sin stillning 1 arbets- och samhillslivet och frimja den personliga
utvecklingen. De som har erhillit minst utbildning skall
prioriteras.

10
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Utbildningen syftar ocksd till att stirka demokrati,
jaimstilldhet och en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hillbar
utveckling, 6ka ekonomisk tillvixt och sysselsittning samt
gynna en rittvis fordelning.

Utbildningen  skall bedrivas 1 6verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet.

5§ Verksamheten skall utformas i 6verensstimmelse med
grundliggande demokratiska virderingar sdsom minniskolivets
okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors
lika virde, jimstilldhet samt solidaritet mellan minniskor.

Var och en som verkar inom skolvisendet for vuxna skall
frimja aktning fér varje minniskas egenvirde och aktivt
motverka diskriminering och annan krinkande behandling.

6§ Utgidngspunkten fér verksamheten skall vara den enskildes
behov och férutsittningar.

7§ Verksamheten skall vara icke-konfessionell.

Likvirdighet

8 § Utbildningen  skall vara likvirdig inom  varje
utbildningsform varhelst den anordnas i landet.

Liroplan

9§ Fo6r kommunal utbildning fér vuxna och for utbildning fér
vuxna med utvecklingsstdrning giller en liroplan som utgdr frin
bestimmelserna i denna lag. Liroplanen skall ange utbildningens
virdegrund och uppdrag. Liroplanen skall ocksd ange mél och
riktlinjer f6r utbildningen.

Utbildning i svenska for invandrare skall vila pi de
grundliggande virden som anges 1 den liroplan som avses 1
forsta stycket.

11
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Regeringen fir meddela foreskrifter om liroplan.

Avgifter

10§ Verksamheten skall vara avgiftsfri, om inte annat féljer av
denna lag eller foreskrifter som har meddelats med stéd av
4 kap. 11§ andra stycket. Det fir dock férekomma enstaka
inslag som kan féranleda en obetydlig kostnad fér de studerande.

I kommunal utbildning f6r vuxna och i utbildning f6r vuxna
med utvecklingsstérning fir huvudmannen bestimma att
litteratur och andra lirverktyg, som varje studerande har for eget
bruk och fir behilla som sin egendom skall anskaffas av de
studerande sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas mot avgifter
som hégst motsvarar huvudmannens anskaffningskostnader.
Lirverktyg som anvinds i utbildningen skall 1 &vrigt
tillhandahdllas utan kostnad fér de studerande, om inte nigot
annat foljer av féreskrifter som far meddelas av regeringen.

I utbildning i svenska f6r invandrare skall de studerande utan
kostnad ha tillgdng tll litteratur och andra lirverktyg som
behovs fér en tidsenlig utbildning. Huvudmannen fir dock
besluta att de studerande skall hilla sig med enstaka egna
hjdlpmedel.

2 kap. Huvudmén och ansvarsfordelning, m.m.

Huvudmin

Kommuner

1§ Kommuner ir huvudmin fér kommunal utbildning fér
vuxna, utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning och
utbildning i svenska fér invandrare.

12
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I varje kommun skall det finnas en eller flera nimnder som
skall fullgéra kommunens uppgifter enligt denna lag.

For en sddan nimnd giller vad som ir foreskrivet om nimnder
1 kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna om
sjilviérvaltningsorgan 1 7 kap. 18-22 §§ kommunallagen skall
dock inte tillimpas i friga om uppgifter f6r vilka ansvaret enligt
denna lag eller andra bestimmelser ankommer pd nimnden eller
ndgon annan.

Landsting

2§ Ett landsting fir vara huvudman f6r kommunal utbildning
fér vuxna och utbildning f6r vuxna med utvecklingsstorning 1
den utstrickning som anges i denna lag.

I ett landsting som dr huvudman fér sidan utbildning som
avses 1 forsta stycket skall det finnas en eller flera nimnder som
skall fullgéra landstingets uppgifter enligt denna lag.

For en sddan nimnd giller vad som ir foreskrivet om nimnder
1 kommunallagen (1991:900). Foreskrifterna om
sjilviérvaltningsorgan 1 7 kap. 18-22 §§ kommunallagen skall
dock inte tillimpas i friga om uppgifter f6r vilka ansvaret enligt
denna lag eller andra bestimmelser ankommer pd nimnden eller
ndgon annan.

Verksamhet pa entreprenad

3§ Huvudmannen fir med bibehillet huvudmannaskap uppdra
4t ndgon annan att anordna verksamhet i skolvisendet fér vuxna
(entreprenad). Regeringen fir meddela foreskrifter om vem som
far ges ett sddant uppdrag och om villkor for det.

Om huvudmannen uppdrar 3t enskild fysisk eller juridisk
person att anordna verksamhet pd entreprenad, far
huvudmannen  till  denna  6verlimna  endast  den
myndighetsutévning som hoér till lirares uppgift.

13
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4§ For sddan verksamhet som pi3 huvudmannens uppdrag
anordnas av en enskild fysisk eller juridisk person giller inte
bestimmelserna 1 12-14, 18 och 19 §§. Bestimmelserna om
betygssittning i 4 kap. 6 § giller dock dven vid entreprenad.

Samverkan

5§ Skyldighet f6r kommunen enligt denna lag att tillhandahilla
verksamhet inom skolvisendet fér vuxna kan, om inte sirskilda
skil talar mot det, fullgéras genom att kommunen sluter avtal
med annan kommun eller landsting om att samverka kring

tillhandahillandet.

Huvudmannens ansvar fér verksamheten

6§ Huvudmannen ansvarar for att verksamheten genomfors i
enlighet med bestimmelserna i denna lag, féreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen och de bestimmelser for
verksamheten som kan finnas i annan férfattning.

Ledning och ansvar vid utbildningsenheterna

Rektor

7 § Vid varje utbildningsenhet skall det finnas en rektor.

Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet inom
sin utbildningsenhet. Det 8ligger rektorn att sirskilt verka for att
verksamheten utvecklas.

8 § Rektorn beslutar om utbildningsenhetens inre organisation

och fattar i 6vrigt de beslut som framgar av sirskilda féreskrifter
i denna lag eller annan forfattning.
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Rektorn fir uppdra 4t en sidan befattningshavare vid
utbildningsenheten som har tillricklig kompetens och erfarenhet
att fullgdra enskilda ledningsuppgifter och besluta i frigor som
avses 1 forsta stycket. Rektorns beslutanderitt enligt sirskilda
foreskrifter fir dock 6verldtas till annan endast om det anges
sirskilt i foreskrifterna.

9§ Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning och
erfarenhet har pedagogisk insikt.

Larare

10§ Vid varje utbildningsenhet skall det finnas lirare. Dessa
skall ha ansvaret f6r undervisning samt bedémning av
méluppfyllelse och kunskaper.

11§ Huvudmannen ir skyldig att anvinda lirare som har en
utbildning avsedd fér den verksamhet de i huvudsak skall
bedriva.

Undantag fir goras endast om lirare med sidan utbildning
inte finns att tillgd eller om det finns ndgot annat sirskilt skil
med hinsyn till de som deltar i verksamheten.

Anstillningsform m.m.

12 § Behorig att anstillas som lirare utan tidsbegrinsning ir

1. den som har svensk lirarexamen som regeringen med stéd
av  1kap.11§ hogskolelagen (1992:1434) har meddelat
foreskrifter om, eller motsvarande ildre utbildning, med
huvudsaklig inriktning pd den verksamhet anstillningen avser,
eller

2. den  som har fitt ett behorighetsbevis enligt
bestimmelserna i 16 §.
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13§ Den som inte ir behérig enligt 12 § fir ind4 anstillas som
lirare utan tidsbegrinsning om

1. det saknas s6kande som uppfyller kraven pd behérighet,

2. den sokande har motsvarande kompetens fér den
verksamhet som anstillningen avser, och

3. det finns skil att anta att den sékande ir limpad for
verksamheten.

14§ Den som inte uppfyller kraven enligt 12 eller 13 § fir
anstillas som lirare for hogst ett &r i sinder. Anstillning far dock
ske endast om det finns skil att anta att den sékande ir limpad
for verksamheten.

15§ Huvudmannen skall striva efter att anstilla lirare som har
forskarutbildning.

Om en behorig sokande till en anstillning som lirare har
forskarutbildning och de sékande i 6vrigt har likvirdiga meriter
skall huvudmannen ge den sékande med forskarutbildning
foretride till anstillningen, om detta iven med hinsyn till
organisatoriska och ekonomiska éverviganden ir motiverat.

Behdrighetsbevis

16 § Den som har en utlindsk lirarutbildning skall f3 ett
behérighetsbevis av Hogskoleverket om den utbildningen ensam
eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar sidan
lirarutbildning som avses 112 § 1.

Den som har ett annat modersmil 4in svenska, danska,
firoiska, islindska eller norska kan fi ett behorighetsbevis endast
om hon eller han har de kunskaper i svenska som behovs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om villkoren for ett
behorighetsbevis.
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Studie- och yrkesvigledning

17 § Huvudmannen ansvarar fér att det finns tillging till sddan
kompetens inom studie- och yrkesvigledning att vuxnas behov
av vigledning och information infér framtida utbildnings- och
yrkesval tillgodoses.

18 § For att av huvudmannen {3 anstillas utan tidsbegrinsning
for studie- och yrkesvigledning i skolvisendet f6r vuxna skall
den sékande ha en utbildning avsedd fér sidan verksamhet.

Den som inte uppfyller dessa krav fir anstillas for studie- och
yrkesvigledning f6r hogst ett dr i sinder.

Kompetensutveckling

19§ Huvudmannen skall se till att personalen ges mojligheter
till kompetensutveckling.

Arbetsmiljo

20§ T arbetsmiljslagen (1977:1160) finns bestimmelser om
kraven p en god arbetsmil;é.

I vissa frigor som ror arbetsmiljén finns dessutom sirskilda
bestimmelser 1 denna lag.
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3 kap. Allmdnna bestdammelser om kvalitet och inflytande

Systematiskt kvalitetsarbete

Kwoalitetsarbete pd huvudmannanivd

1§ Varje huvudman inom skolvisendet fér vuxna skall pd
huvudmannanivd systematiskt planera, félja upp och utvirdera
sin verksamhet och annat som huvudmannen ansvarar f6r enligt
denna lag. Med wutgingspunkt 1 detta wunderlag skall
huvudmannen Aarligen uppritta en sddan kvalitetsredovisning
som avses 13 §.

Kwoalitetsarbete pd utbildningsenbetsnivd

2§ Verksamheten och annat som huvudmannen ansvarar for
enligt denna lag vid varje utbildningsenhet inom skolvisendet fér
vuxna skall pd utbildningsenhetsnivé systematiskt planeras, f6ljas
upp och utvirderas. Med utgdngspunkt 1 detta underlag skall
irligen  upprittas en  sidan  kvalitetsredovisning  for
utbildningsenheten som avses i3 §.

Planeringen och kvalitetsredovisningen pa
utbildningsenhetsnivd skall genomféras under medverkan av
lirare och 6vrig personal. Dessutom skall de studerande ges
mojlighet att medverka.

Rektorn ansvarar fér att planering, uppféljning, utvirdering
och kvalitetsredovisning genomférs enligt forsta och andra
styckena.
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Kvalitetsredovisningens innebdll

3§ En kvalitetsredovisning skall vara skriftlig och innehélla dels
en beddmning av i vilken utstrickning de mil f6r verksamheten
som finns i denna lag och andra féreskrifter (nationella mél) har
forverkligats, dels en redogérelse f6r vilka dtgirder som kommer
att vidtas f6r 6kad méluppfyllelse.

Rutiner for att ta emot och utreda klagomdl

4§ Huvudmannen skall ha rutiner foér att ta emot och utreda
klagomdl mot verksamheten och annat som huvudmannen
ansvarar for enligt denna lag. Information om rutinerna skall
limnas pd limpligt sitt.

Atgirder

5§ Om det vid uppféljning och utvirdering, genom klagomal
eller pd annat sitt framkommer brister i verksamheten eller annat
som huvudmannen ansvarar for enligt denna lag skall
huvudmannen se till att erforderliga dtgirder vidtas.

Inflytande for de studerande

Allméint om de studerandes inflytande

6§ Varje studerande skall ha inflytande 6ver sin egen
utbildning. De studerande skall ocksi ha inflytande 6ver
verksamheten. De skall fortlpande hillas informerade 1 frigor
som rér dem och stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla verksamheten.
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I 6kap.17 och 18 §§ arbetsmiljolagen (1977:1160) finns
bestimmelser om elevskyddsombud.

Systematiskt arbete med inflytandefragor

7§ Vid varje utbildningsenhet och inom varje utbildningsform
skall bedrivas ett systematiskt arbete med inflytande for de
studerande. Det skall finnas ett eller flera forum for de
studerandes inflytande.

De studerande skall ges tillfille att limna synpunkter innan
beslut fattas 1 sddana frigor som ir viktiga fér verksamheten och
som kan ha betydelse fér de studerande.

Rektorn ansvarar for att det vid varje utbildningsenhet bedrivs
ett systematiskt arbete med de studerandes inflytande.

De studerandes arbete med inflytandefrigor

8§ Av 6kap. 18§ arbetsmiljolagen (1977:1160) foljer att en
studerande som har utsetts till elevskyddsombud skall ges
férutsittningar att kombinera uppdraget med sin utbildning.
Aven den studerande som har i uppdrag att féretrida andra
studerande i frigor om verksamheten skall ges forutsittningar
att kombinera uppdraget med sin utbildning.

Planering och information

9§ Den nirmare utformningen av inflytandet skall anges i
samband med den planering av verksamheten som féreskrivs i
2%,

De studerande skall informeras om vad som giller i friga om
inflytande och om huvuddragen i de bestimmelser som reglerar
verksamheten. Rektorn ansvarar for att sddan information
limnas.
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4 kap. Allmdnna bestammelser om bedomning och betyg

Kapitlets innehall

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om bedémning och betyg
som giller for alla utbildningsformer som regleras i denna lag.
Ytterligare bestimmelser om betyg finns i de kapitel som handlar
om de olika utbildningsformerna.

Information om kunskapsutveckling

2§ Den studerande skall fortlspande informeras om sin
kunskapsutveckling i férhillande till de mil som giller for
utbildningen.

Betyg

Betygssattning

3§ Betyg skall sittas i den utstrickning och form som féljer av
denna lag eller annan férfattning.

4§ Rektorn skall verka fér att betygssittningen sker 1 enlighet
med lag och andra férfattningar.

5§ De studerande skall informeras om p4 vilka grunder betygen
sdtts.

6§ Betyg skall beslutas av den lirare som ansvarar for
verksamheten vid den tidpunkt betyg skall sittas, under
forutsittning att den liraren uppfyller kraven for anstillning
utan tidsbegrinsning enligt 2 kap. 12 eller 13 §.
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I andra fall skall betyg beslutas av en lirare som avses i forsta
stycket tillsammans med den lirare som ansvarar for
verksamheten vid den tidpunkt betyg skall sittas.

Den lirare som enligt andra stycket skall besluta betyg
tillsammans med den lirare som ansvarar f6r verksamheten skall
utses av rektorn.

7§ Om ett betyg beror av tv4 eller flera lirares bedémning och
dessa inte kan enas, skall betyget beslutas av rektorn.

8 § Betyg skall utfirdas skriftligt. Den som har beslutat betyget
skall pd begiran upplysa den studerande om skilen f6r betyget.

Rittelse av betyg

9§ Ett betyg som ir uppenbart felaktigt till foljd av skrivfel
eller liknande férbiseende fir rittas av rektorn. Innan rittelse
sker skall rektorn ge den studerande tillfille att yttra sig om
detta inte ir obehovligt.

Andring av betyg

10§ Finner den eller de som har meddelat ett betygsbeslut att
beslutet ir uppenbart oriktigt p& grund av nya omstindigheter
eller av nigon annan anledning, skall denna eller dessa indra
beslutet, om det kan ske snabbt och enkelt. En sidan dndring fir
inte innebira att betyget sinks.

Vad som féreskrivs i forsta stycket skall gilla rektorn

1. om den som har meddelat det ursprungliga beslutet inte
lingre ir anstilld av huvudmannen eller ir férhindrad pad grund
av ndgot annat liknande skil,

2. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer
och nigon eller nigra av dem inte lingre ir anstillda av
huvudmannen eller ir férhindrade pid grund av ndgot annat

liknande skil, eller
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3. om det ursprungliga beslutet har fattats av flera personer
och dessa inte kan enas.

Provning

11§ Den som ir bosatt i landet och wvill ha betyg frin
kommunal utbildning fér vuxna eller utbildning i svenska for
invandrare skall ha mgjlighet att genomgd prévning. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ytterligare féreskrifter om prévning.

Regeringen fir utan hinder av bestimmelser i denna lag om
avgiftsfrihet meddela foreskrifter om skyldighet f6r den som vill
genomgd proévning for betyg att betala en avgift som tillfaller
huvudmannen.

Validering

12§ En vuxen som ir bosatt i landet kan inom ramen fér
skolvisendet foér vuxna fi sina kunskaper och sin kompetens
validerade. Rektorn skall verka fér att valideringen sker i enlighet
med lag och andra forfattningar.

13§ Den som fir sina kunskaper och sin kompetens erkinda
vid en validering skall ha méjlighet att £ dessa dokumenterade
skriftligt. Vad som sigs i 9 och 10 §§ om rittelse och indring av
betyg giller dven en slutférd validering.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om validering.

Intyg

15§ Den som vill {3 sina kunskaper och sin kompetens
dokumenterade p4 annat sitt in genom betyg skall {3 ett intyg.
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Huvudmannen ansvarar fér att den studerande informeras om
mdijligheten att {3 ett intyg.

Vad som sigs i 9 och 10 §§ om rittelse och indring av betyg
giller aven nir kunskaper och kompetens har dokumenterats i
ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare f6éreskrifter om intyg.

5 kap. Kommunal utbildning for vuxna

Inledande bestimmelser

1§ I detta kapitel finns bestimmelser om kommunal utbildning
foér vuxna. Overgripande mal f6r utbildningen anges i 1 kap. 4-

6 §8.

2§ Kommunerna skall tillhandah8lla kommunal utbildning fér
vuxna.

Utbildningen skall tillhandahdllas pd grundliggande niva,
gymnasial nivd och pibyggnadsniva.

3§ Utbildningen pd grundliggande nivd syftar till att ge vuxna
sddana kunskaper som de behover for att delta 1 samhills- och
arbetsliv. Utbildningen syftar ocksd till att méjliggora fortsatta
studier.

4§ Utbildningen pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna
kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan skall ge. Utbildningen kan ocksd syfta ull att
mdjliggora fortsatta studier.

5§ Utbildningen pi pibyggnadsnivd syftar till att ge vuxna

kunskaper som leder till en ny nivd inom deras yrke eller till ett
nytt yrke.
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6 § Bestimmelserna i detta kapitel giller inte fér vuxna som
behéver utbildning motsvarande utbildningen 1 obligatoriska
sirskolan eller gymnasiesirskolan. Betriffande sidana vuxna
personer giller i stillet lagens bestimmelser om utbildning fér
vuxna med utvecklingsstérning.

Grundliggande niv3

Kommunens ansvar

7§ Varje kommun ansvarar f6r att de kommuninvinare som
enligt 8 § har ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd
och 6nskar det, ocks3 fir delta i sddan utbildning.

Varje kommun skall aktivt verka fér att nd de vuxna i
kommunen som har ritt att delta i utbildning pd grundliggande
nivd och fér att motivera dem att delta i sddan utbildning.

Ritt att delta

8§ Varje kommuninvinare har ritt att delta i utbildning pd
grundliggande nivd frin och med andra kalenderhalviret det &r
hon eller han fyller 20 r, om hon eller han

1. ir bosatt 1 landet,

2. saknar s3dana kunskaper som normalt uppnds i1
grundskolan, och

3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

Den som enligt forsta stycket har ritt att delta 1 utbildning har
sddan ritt 1 en annan kommun om utbildningen tillhandahalls
dir.

Bestimmelserna 1 denna paragraf giller inte den som ir
intagen i kriminalvirdsanstalt. For utbildning fér den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt ansvarar kriminalvirden.
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Tillbandahdllande av utbildning pd annat sprik in svenska

9§ Om en studerande pd grundliggande nivd har bristfilliga
kunskaper 1 svenska spriket, fir utbildningen tillhandahillas pd
den studerandes modersmal.

Mottagande och antagning

10§ En ansdékan om att delta i utbildning pd grundliggande
nivd skall ges in till den s6kandes hemkommun. Hemkommunen
avgér om den sokande skall tas emot tll utbildningen. En
sokande skall tas emot till utbildningen om de villkor som anges
1 8§ dr uppfyllda. Om hemkommunen tillhandahiller denna
avgdér hemkommunen ocksd om den sékande skall antas till
utbildningen.

Antagning i annan kommun

11§ Om ansokan avser utbildning pd grundliggande nivd som
en annan kommun tillhandahiller, skall hemkommunen efter
beslut 1 friga om mottagande omedelbart sinda ansékan och
besked om beslutet vidare till den kommunen. Den andra
kommunen avgér om den sékande skall antas till utbildningen.
Den andra kommunen fir anta den sékande iven om
hemkommunen har bedémt att den sékande inte har ritt att
delta 1 utbildningen.

Interkommunal ersittning

12§ En kommun, som i sin utbildning p& grundliggande nivd
har en studerande som kommer frin en annan kommun, skall {3
ersittning for sina kostnader f6r den studerandes utbildning frin
den studerandes hemkommun. Detta giller dock inte om
hemkommunen har bedémt att den studerande inte har ritt att
delta 1 utbildningen.
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Ersittning enligt forsta stycket limnas av den kommun som
har beslutat 1 friga om mottagande enligt 10§, iven om den
studerande efter beslutet har bytt hemkommun.

Gymnasial niva och padbyggnadsniva

H%v%dmannens ansoar

13§ Kommunerna skall tillhandahilla utbildning pd gymnasial
nivd. Kommunerna skall erbjuda sidan utbildning som svarar
mot efterfrigan och behov.

14§ Kommunerna skall tillhandahdlla  utbildning pi
pabyggnadsnivd. Kommunerna skall striva efter att erbjuda
sddan utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov.

15§ Landstingen fir tillhandahilla utbildning pd gymnasial nivd
och pdbyggnadsnivd inom omridena naturbruk och omvérdnad.
Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting
tillhandahélla utbildning p& dessa nivder dven inom andra
omraden.

16 § Varje kommun skall informera om mdojligheterna till
utbildning pd gymnasial nivd och pidbyggnadsnivd samt aktivt
verka fér att vuxna i kommunen deltar i sddan utbildning.

Behdrighet

17 § Varje kommuninvanare ir behérig att delta i utbildning pd
gymnasial nivd och pdbyggnadsnivd fr8n och med andra
kalenderhalvdret det &r hon eller han fyller 20 ir, om hon eller
han

1. 4r bosatt i landet,
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2. saknar sidana kunskaper som utbildningen syftar till att ge,

3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig dr ocksd den som ir yngre dn vad som anges 1 forsta
stycket men har slutfért utbildning p& ett nationellt program i
gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga
behérighetsvillkor.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt. Fér utbildning f6r den som ir
intagen i kriminalvirdsanstalt ansvarar kriminalvirden.

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer  fir meddela  ytterligare  foreskrifter om
behérighetsvillkor.

Ansokan

19§ En ansokan om att delta i utbildning pd gymnasial nivd
eller pibyggnadsnivd skall ges in till den sékandes hemkommun.
Detta giller dock inte en ansékan om att delta 1 utbildning pd
pibyggnadsnivd som finansieras med statliga medel. En sidan
ans6kan skall limnas till den huvudman som tillhandahiller
utbildningen.

Om ansékan avser utbildning som en annan huvudman
tillhandahéller, skall hemkommunen skyndsamt sinda ansékan
vidare till den huvudmannen. Till ansékan skall fogas ett
yttrande av vilket det framgdr om hemkommunen &tar sig att
svara for kostnaderna fér den sékandes utbildning. Ett sidant
yttrande behéver inte limnas om det ir onodigt med hinsyn till
tidigare 6verenskommelse.

Atagande att svara fér kostnaderna skall alltid limnas om den
sokande med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att 8 delta i utbildning hos en annan huvudman.
Ett limnat dtagande giller iven om den sékande direfter byter
hemkommun.
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Mottagande

20§ Den huvudman som tillhandahdller utbildning pa
gymnasial nivd eller pibyggnadsnivd avgér om en sékande skall
tas emot till utbildningen.

Hemkommunen skall ta emot en sdékande om de
behorighetsvillkor som anges 1 17 § eller som har meddelats med
stod av 18 § dr uppfyllda.

En kommun skall ta emot en behérig sékande frin en annan
kommun och ett landsting skall ta emot en behérig sokande, om

1. hemkommunen har 3tagit sig att svara for kostnaderna for
den sékandes utbildning, eller

2. det dr fr8ga om en utbildning pd pibyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel.

Antagning

21§ Den huvudman som tillhandahiller utbildning pa
gymnasial nivd eller pibyggnadsnivd avgér om en sokande skall
antas till utbildningen.

Regeringen meddelar foreskrifter om urval mellan mottagna
sokande.

Inackordering

22§ Hemkommunen skall limna ekonomiskt stéd tll en
studerande som behdver inackordering till 6ljd av deltagande i
utbildning pd pibyggnadsnivd som finansieras med statliga
medel. Skyldigheten giller dock bara till och med forsta
kalenderhalvéret det &r di den studerande fyller 20 &r och d& den
studerande fir utbildning hos en annan huvudman in
hemkommunen. Stédet skall avse boende, férdyrat uppehille
och resor till och frdn hemmet. Stédet skall ges kontant eller pd
annat limpligt sitt som kommunen bestimmer. Om stddet ges
kontant, skall det utgd med ligst 1/30 av prisbasbeloppet enligt
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lagen (1962:381) om allmin forsikring fér varje hel
kalendermdnad under vilken den studerande bor inackorderad.
Beloppet fir avjimnas till nirmast ligre hela tiotal kronor.

Forsta stycket giller inte 1 friga om en studerande som fir
inackorderingstilligg enligt studiestddslagen (1999:1395).

Ritt att fullfolja utbildning

23 § En studerande har ritt att fullfélja alla de kurser som hon
eller han har antagits till.

Huvudmannen fir dock avbryta hela eller delar av en
studerandes  utbildning, om den studerande  saknar
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg.

Den {6r vilken utbildning pi grundliggande niva har avbrutits
enligt andra stycket skall pd nytt beredas sddan utbildning, om
det finns sirskilda skil fér det. Den for vilken utbildning pd
gymnasial nivd eller pdbyggnadsnivd har avbrutits enligt andra
stycket kan pd nytt beredas sidan utbildning, om det finns

sirskilda skil for det.
Utbildningen kan dven avbrytas enligt 10 kap. 3-6 §§.

Kurser

24 § Utbildningen bedrivs i form av kurser. P4 gymnasial nivd
kan ett gymnasiearbete férekomma.

P4 gymnasial nivd betecknas kursernas och gymnasiearbetets
omfattning med gymnasiepoing.

25§ For kurser och gymnasiearbete skall det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att kursplaner inte skall finnas eller
att gymnasiepoing inte skall beriknas fér vissa kurser.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om kursplaner f6r kurser och
gymnasiearbete.

Betyg

Betygssdttning

26 § P4 grundliggande nivd och pabyggnadsnivd skall betyg
sittas pd varje avslutad kurs.

P8 gymnasial nivd skall betyg sittas i dmnen och pd
gymnasiearbetet. Betyg i dmnet skall sittas efter varje avslutad
kurs.

27 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om att vissa kurser inte skall
betygssittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare féreskrifter om betygssittning.

28 § Som betyg skall ndgon av féljande beteckningar anvindas
Icke godkint (IG)
Godkint (G)
Vil godkint (VG)
Mycket vil godkint (MVG).

29 § Betyg skall grundas pd en bedémning av den studerandes
kunskaper 1 férhillande sivil till uppstillda kunskapsmail i
kursplaner som till betygskriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om betygskriterier f6r betygen Godkint,
Vil godkint och Mycket vil godkint.
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Betygskriterierna skall precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs fér att den studerande skall fi nigot av
betygen.

Slutberyg

30§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter om slutbetyg.

Gymnasieexamen

31§ Bevis om gymnasieexamen skall utfirdas 1 utbildning pd
gymnasial nivd foér den som har fullféljt utbildning omfattande
minst 2 350 gymnasiepoing och dirvid fitt minst betyget
Godkint pa

— kurser omfattande minst 2 150 gymnasiepoing, och

— gymnasiearbetet.

Bevis om gymnasieexamen fir inte utfirdas f6r den som redan
har ett sddant.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela vytterligare foreskrifter om gymnasieexamen i
utbildning p& gymnasial niva.

6 kap. Utbildning for vuxna med utvecklingsstorning

Inledande bestimmelser

1§ T detta kapitel finns bestimmelser om utbildning fér vuxna
med utvecklingsstérning. Overgripande mél fér utbildningen
anges i 1 kap. 4-6 §§.

2§ Det som 1 detta kapitel sigs om vuxna med
utvecklingsstérning giller 4ven vuxna som har fitt ett betydande
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och bestdende begivningsmissigt funktionshinder pd grund av
hjirnskada, féranledd av yttre vald eller kroppslig sjukdom, samt
vuxna med autism eller autismliknande tillstind.

3§ Kommunerna skall tillhandah8lla utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning.

Utbildningen skall tillhandahillas pd grundliggande nivd och
gymnasial niva.

4§ Utbildningen pd grundliggande nivd syftar till att ge vuxna
med utvecklingsstérning kunskaper pd en nivd som motsvarar
den som utbildningen 1 obligatoriska sirskolan kan ge.

Utbildningen pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna med
utvecklingsstérning kunskaper pd en nivd som motsvarar den
som utbildningen p4 nationella eller specialutformade program 1
gymnasiesirskolan kan ge.

Grundliggande niva

Kommunens ansvar

5§ Varje kommun ansvarar f6r att de kommuninvinare som
enligt 6 § har ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd
och dnskar det, ocks3 fir delta i sidan utbildning.

Varje kommun skall aktivt verka foér att ni de vuxna i
kommunen som har ritt att delta 1 utbildning pa grundliggande
nivd och fér att motivera dem att delta i sidan utbildning.

Ratt att delta

6 § Varje kommuninvinare med utvecklingsstérning har ritt att
delta 1 utbildning p8 grundliggande nivd frdn och med andra
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kalenderhalviret det &r hon eller han fyller 20 4r, om hon eller
han

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar s8dana kunskaper som utbildningen i obligatoriska
sirskolan syftar till att ge, och

3. har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.

Den som enligt forsta stycket har ritt att delta 1 utbildning har
sddan ritt 1 en annan kommun om utbildningen tillhandahalls
dir.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt. For utbildning f6r den som ir
intagen i kriminalvirdsanstalt ansvarar kriminalvirden.

Tillhandabdllande av uthildning pd annat sprik in svenska

7§ Om en studerande pd grundliggande nivd har bristfilliga
kunskaper 1 svenska spriket, fir utbildningen tillhandahillas pd
den studerandes modersmal.

Mottagande och antagning

8 § En ansékan om att delta i utbildning pd grundliggande nivd
skall ges in till den sokandes hemkommun. Hemkommunen
avgér om den sokande skall tas emot till utbildningen. En
sokande skall tas emot till utbildningen om de villkor som anges
i 6§ ir uppfyllda. Om hemkommunen tillhandahiller denna
avgdr hemkommunen ocksd om den sckande skall antas till
utbildningen.

Antagning i annan kommun

9§ Om ansdkan avser utbildning pd grundliggande nivi som en
annan kommun tillhandahiller, skall hemkommunen efter beslut
i friga om mottagande omedelbart sinda ansékan och besked om
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beslutet vidare till den kommunen. Den andra kommunen avgér
om den sokande skall antas till utbildningen. Den andra
kommunen fir anta den sékande iven om hemkommunen har
bedémt att den s6kande inte har ritt att delta 1 utbildningen.

Interkommunal ersittning

10§ En kommun, som i sin utbildning p& grundliggande nivd
har en studerande som kommer frin en annan kommun, skall f4
ersittning for sina kostnader f6r den studerandes utbildning frin
den studerandes hemkommun. Detta giller dock inte om
hemkommunen har bedémt att den studerande inte har ritt att
delta 1 utbildningen.

Ersittning enligt forsta stycket limnas av den kommun som
har beslutat 1 friga om mottagande enligt 8§, dven om den
studerande efter beslutet har bytt hemkommun.

Gymnasial nivd

Huvudmannens ansvar

11§ Kommunerna skall tillhandah&lla utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning pd gymnasial nivd. Kommunerna skall striva
efter att erbjuda sddan utbildning som svarar mot efterfrdgan och

behov.

12 § Efter 6verenskommelse med en kommun fir ett landsting
tillhandahdlla utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning pd
gymnasial niva.

13§ Varje kommun skall informera om méjligheterna till

utbildning pd gymnasial nivd samt aktivt verka fér att vuxna med
utvecklingsstérning i kommunen deltar 1 sidan utbildning.
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Behérighet

14§ Varje kommuninvinare med utvecklingsstérning ir
behorig att delta i utbildning pd gymnasial nivd frin och med
andra kalenderhalviret det &r hon eller han fyller 20 4r, om hon
eller han

1. 4r bosatt 1 landet,

2. saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att g,

3. har férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller féreskrivna villkor.

Behorig ir ocksd den som ir yngre in vad som anges 1 férsta
stycket men har slutfért utbildning i gymnasiesirskolan eller
likvirdig utbildning och uppfyller 6vriga behérighetsvillkor.

Bestimmelserna i denna paragraf giller inte den som ir
intagen 1 kriminalvirdsanstalt. For utbildning f6r den som ir
intagen i kriminalvirdsanstalt ansvarar kriminalvirden.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela  ytterligare  foreskrifter om
behorighetsvillkor.

Ansokan

16 § En ansokan om att delta 1 utbildning pd gymnasial nivd
skall ges in till den s6kandes hemkommun.

Om ansékan avser utbildning som en annan huvudman
tillhandahéller, skall hemkommunen skyndsamt sinda ansékan
vidare till den huvudmannen. Till ansékan skall fogas ett
yttrande av vilket det framgdr om hemkommunen &tar sig att
svara for kostnaderna fér den sékandes utbildning. Ett sidant
yttrande behéver inte limnas om det ir onédigt med hinsyn till
tidigare 6verenskommelse.

Ett limnat &tagande att svara f6r kostnaderna giller iven om
den sokande direfter byter hemkommun.
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Mottagande

17§ Den huvudman som tillhandahdller utbildning pa
gymnasial nivd avgér om den sékande skall tas emot till
utbildningen.

Hemkommunen skall ta emot en sdékande om de
behorighetsvillkor som anges 1 14 § eller som meddelats med
stod av 15 § dr uppfyllda.

En kommun skall ta emot en behérig sékande frin en annan
kommun och ett landsting skall ta emot en behorig s6kande, om
hemkommunen har 3tagit sig att svara f6r kostnaderna for den
sokandes utbildning.

Antagning

18§ Den huvudman som tillhandahdller utbildning pi
gymnasial nivd avgér om en sokande skall antas till utbildningen.

Regeringen meddelar foreskrifter om urval mellan mottagna
sokande.

Ritt att fullfélja utbildning

19§ En studerande har ritt att fullfélja alla de kurser som hon
eller han har antagits till.

Huvudmannen fir dock avbryta hela eller delar av en
studerandes  utbildning, om den studerande  saknar
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredstillande framsteg.

Den fér vilken utbildning pa grundliggande nivd har avbrutits
enligt andra stycket skall pd nytt beredas sddan utbildning, om
det finns sirskilda skil fér det. Den for vilken utbildning pd
gymnasial nivd har avbrutits enligt andra stycket kan pd nytt
beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil f6r det.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt 10 kap. 3-6 §§.
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Kurser

20§ Utbildningen bedrivs i form av kurser.

21§ For kurser skall det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att kursplaner inte skall finnas for
vissa kurser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om kursplaner.

Betyg

22 § Betyg skall sittas pa varje avslutad kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att vissa kurser inte skall
betygssittas.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare féreskrifter om betygssittning.

23 § Som betyg skall nigon av féljande beteckningar anvindas
Godkint (G)
Vil godkint (VG).
For den studerande som inte uppnir betyget Godkint
utfirdas ett intyg att den studerande har deltagit 1 kursen.

24 § Betyg skall grundas pd en bedémning av den studerandes
kunskaper 1 férhillande sdvil till uppstillda kunskapsmail i
kursplaner som till betygskriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar foreskrifter om betygskriterier for betygen Godkint
och Vil godkint.

Betygskriterierna skall precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs fér att den studerande skall f nigot av
betygen.
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7 kap. Utbildning i svenska for invandrare

Inledande bestimmelser

1§ T detta kapitel finns bestimmelser om utbildning i svenska
fér invandrare. Overgripande mil foér utbildningen anges 1
1 kap. 4-6 §§.

2§ Kommunerna skall tillhandahélla utbildning 1 svenska fér
invandrare.

3§ Utbildning i svenska fér invandrare syftar till att ge vuxna
invandrare grundliggande kunskaper i svenska spriket.
Utbildning i svenska for invandrare syftar ocksd till att ge
vuxna som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet  att  forvirva sidana firdigheter. Lis- och
skrivinlirningen kan ske pd den studerandes modersmal.

Kommunens ansvar

4§ Varje kommun ansvarar fér att de kommuninvinare som
enligt 10 § har ritt att delta i utbildning i svenska fér invandrare
och dnskar det, ocks3 fir delta i sidan utbildning.

Utbildningen skall tillhandah8llas s snart som méjligt efter
det att ritt att delta 1 utbildningen har intritt. Om inte sirskilda
skil finns, skall utbildningen kunna pibérjas inom tre ménader.

5§ Varje kommun skall aktivt verka fér att nd de vuxna i
kommunen som har ritt att delta i utbildning i svenska for
invandrare och for att motivera dem att delta i sddan utbildning.

6 § Utbildning i svenska for invandrare skall i genomsnitt under

en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmar undervisning i
veckan. Undervisningens omfattning fir dock minskas om den
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studerande begir det och kommunen finner det férenligt med
utbildningens syfte.

7§ Kommunen skall i samarbete med arbetsférmedlingen verka
for att utbildning i svenska fér invandrare kan kombineras med
andra aktiviteter sdsom

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning,

samt att den studerande ges mdojligheter att 6va det svenska
spriket 1 arbetslivet.

8 § Utbildning i svenska for invandrare skall kunna kombineras
med forvirvsarbete.

9§ Kommunen skall samrdda med den berérda arbetsgivaren
och den lokala arbetstagarorganisationen i forhillande till vilken
arbetsgivaren ir bunden av kollektivavtal om en arbetstagares
deltagande 1 utbildningen och utbildningens férliggning.

Ritt att delta

10§ Varje kommuninvinare har ritt att delta 1 utbildning 1
svenska f6r invandrare frin och med andra kalenderhalvéret det
ar hon eller han fyller 18 &r, om hon eller han

1. 4r bosatt 1 landet, och

2. saknar sddana grundliggande kunskaper i svenska spriket
som utbildningen syftar till att ge.

Finlindska medborgare som stadigvarande arbetar i
kommunen men ir bosatta i Finland nira grinsen till Sverige och
saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket som
utbildningen syftar till att ge, har frin och med andra
kalenderhalviret det &r de fyller 18 &r ocksd ritt att delta i
utbildning i svenska fér invandrare.
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Undantag frin vad som giller enligt férsta och andra styckena
finns i 11 och 12 §§.

11§ Den som ir yngre dn vad som anges 1 10 § men uppfyller
ovriga villkor for rict att delta i1 utbildning i svenska for
invandrare, har frin och med andra kalenderhalviret det ir hon
eller han fyller 16 &r ritt att delta i sidan utbildning om det finns

sirskilda skil.

12§ Den som har sidana kunskaper i det danska eller norska
spraket att grundliggande utbildning i svenska spriket inte kan
anses nddvindig, har inte ritt att delta i utbildning i svenska fér
invandrare.

Mottagande och antagning

13§ Den kommun som tillhandahiller utbildning i svenska fér
invandrare avgér om en sokande skall tas emot och antas till
utbildningen. En soékande skall tas emot och antas till
utbildningen om de villkor som anges i 10 eller 11 § ir uppfyllda.

Ritt att fullfolja utbildning

14 § En studerande har ritt att fullfslja alla de kurser som hon
eller han har antagits till.

Kommunen fir dock avbryta hela eller delar av en studerandes
utbildning, om den studerande saknar foérutsittningar att
tillgodogéra  sig  utbildningen eller annars inte gor
tillfredsstillande framsteg.

Den for vilken utbildning har avbrutits enligt andra stycket
skall pd nytt beredas sidan utbildning, om det finns sirskilda skil
for det.

Utbildningen kan dven avbrytas enligt 10 kap. 3-6 §§.
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Kurser

15§ Utbildningen bedrivs i form av kurser.

For kurser skall det finnas kursplaner.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar ytterligare foreskrifter om kursplaner.

Betyg
16 § Betyg skall sittas pa varje avslutad kurs.

17 § Som betyg skall ndgon av féljande beteckningar anvindas
Icke godkint (IG)
Godkint (G)
Vil godkint (VG)
Mycket vil godkint (MVG).

18 § Betyg skall grundas pd en bedémning av den studerandes
kunskaper 1 férhillande sdvil till uppstillda kunskapsmadl i
kursplaner som till betygskriterier.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar féreskrifter om betygskriterier for betygen Godkint,
Vil godkint och Mycket vil godkint.

Betygskriterierna skall precisera vilka kunskaper enligt
kursplanen som krivs f6r att den studerande skall f& nigot av
betygen.

8 kap. Tillsyn m.m.

Uppfodljning och utvirdering

1§ Statens skolverk svarar fér uppféljning och utvirdering av
skolvisendet f6r vuxna.

42



Ds 2005:33
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2§ Statens skolverk skall ha tillsyn over skolvisendet for
vuxna. Detta giller dock inte i den min tillsynen faller inom
nigon annan myndighets sirskilda tillsynsomride.

Inspektion

3§ Statens skolverk har fér sin tillsyn enligt detta kapitel ritt
att inspektera en huvudmans verksamhet och annat som
huvudmannen ansvarar fér enligt denna lag. Skolverket fir
inhimta upplysningar och ta del av de handlingar och annat
material som behovs for tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras ir skyldig att limna den
hjilp som behévs vid inspektionen.

Sanktioner

4§ Har en kommun grovt eller under lingre tid dsidosatt sina
skyldigheter enligt denna lag eller enligt foreskrifter som har
meddelats med st6d av lagen, fir regeringen dligga kommunen
att vidta de dtgirder som behovs for att avhjilpa bristen eller pd
kommunens bekostnad vidta sidana dtgirder.

Har staten haft kostnader fér en &tgird som vidtagits med
stdd av forsta stycket, fr denna kostnad kvittas mot belopp som
staten annars skulle ha betalt ut till kommunen.

43

Lagtext



Lagtext

Ds 2005:33

9 kap. Overklagande

Overklagande hos allmin forvaltningsdomstol

1§ Ett beslut av Statens skolverk i friga om vitesforeliggande
enligt 10 kap. 16 § far overklagas hos allmin
foérvaltningsdomstol.

Beslut i friga om vitesforeliggande giller omedelbart om inte
annat beslutas.

2§ Ett beslut av Hogskoleverket i friga om utfirdande av
behérighetsbevis enligt 2 kap. 16 § fir overklagas hos allmin
foérvaltningsdomstol.

3§ Ett beslut av kommunen eller landstinget fir verklagas hos
allmin foérvaltningsdomstol om kommunen eller landstinget har
meddelat beslut i friga om

1. ekonomiskt stdd till inackordering enligt 5 kap. 22 §,

2. avstingning enligt 10 kap. 3 eller 4 §, eller

3. att dter f3 tillgdng till utbildning enligt 10 kap. 3 § tredje
stycket.

4§ Ett beslut av rektorn i friga om att med omedelbar verkan
stinga av en studerande enligt 10 kap. 6 § fir verklagas hos

allmin férvaltningsdomstol.

5§ Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Overklagande hos Skolvisendets verklagandenimnd

6 § Bestimmelser om Skolvisendets 6verklagandenimnd finns i
20 kap. skollagen (2006:000).
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7§ Ett beslut av kommunen eller landstinget far 6verklagas hos
Skolvisendets  o¢verklagandenimnd om kommunen eller
landstinget har meddelat beslut i friga om

1. mottagande till kommunal utbildning fér vuxna enligt
5 kap. 10 eller 20 §,

2. 3tagande att svara f6r kostnader enligt 5 kap. 19 §,

3. avbrytande av kommunal utbildning fér vuxna enligt
5 kap. 23 § andra stycket,

4. att pd nytt bereda kommunal utbildning f6r vuxna enligt
5 kap. 23 § tredje stycket,

5. mottagande  till  utbildning  f6r  vuxna  med
utvecklingsstérning enligt 6 kap. 8 eller 17 §,

6. avbrytande  av  utbildning  fér  vuxna = med
utvecklingsstdrning enligt 6 kap. 19 § andra stycket,

7.att  pd nytt bereda wutbildning fér vuxna med
utvecklingsstérning enligt 6 kap. 19 § tredje stycket,

8. mottagande till utbildning i svenska fér invandrare enligt
7 kap. 13 §,

9. avbrytande av utbildning i svenska fér invandrare enligt
7 kap. 14 § andra stycket, eller

10. att pd nytt bereda utbildning i svenska fér invandrare
enligt 7 kap. 14 § tredje stycket.

Beslut som avses 1 forsta stycket fir 6verklagas endast av den
sokande eller den studerande.

Overklagandeforbud

8 § Andra beslut enligt denna lag in som anges 1 detta kapitel
far overklagas endast om 6verklagande fir ske enligt 10 kap.
kommunallagen (1991:900). Ett beslut i friga om antagning fir
dock inte 6verklagas.

Beslut av Skolvisendets 6verklagandenimnd med anledning av
ett 6verklagande dit far inte heller 6verklagas.
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10 kap. Ovriga bestimmelser

Bosittning och hemkommun

1§ Med bosatt 1 landet avses i denna lag den som skall vara
folkbokford hir enligt folkbokforingslagen (1991:481).

Som bosatta i landet anses vid tillimpningen av denna lag dven
de som inte ir folkbokférda hir men som har ritt till verksamhet
enligt denna lag till f6]jd av EG-ritten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Schweiz, & andra sidan, om fri rorlighet {6r personer.

2§ Med en persons hemkommun avses i denna lag den
kommun i vilken personen ir folkbokférd.

For den som ir bosatt i landet utan att vara folkbokférd hir
avses med hemkommun den kommun i vilken han eller hon
stadigvarande vistas eller, om han eller hon saknar stadigvarande
vistelseort, den kommun 1 vilken han eller hon fo6r tillfillet
uppehiller sig. Detsamma giller den som ir kvarskriven i en
kommun enligt 16 § folkbokféringslagen (1991:481).

Disciplinira dtgirder

3§ Huvudmannen fir besluta att stinga av en studerande frin
all utbildning hos huvudmannen eller delar av utbildningen
under hogst ett &r, om

1. den studerande med otillitna hjilpmedel eller pd annat sitt
forsoker vilseleda vid bedémning av den studerandes
méluppfyllelse, kunskaper och kompetens,

2. den studerande stor eller hindrar verksamheten,

3. den studerande utsitter nigon annan studerande eller av
verksamheten berérd person f6r krinkande behandling, eller
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4. den studerandes uppférande pa annat sitt kan antas inverka
skadligt pd andra studerande eller av verksamheten berérda
personer.

Om en studerande stdr under &tal for en girning, fir den
studerande stingas av pd grund av den endast om den studerande
har erkint denna eller om en domstol har funnit utrett att den
studerande har begdtt girningen.

I fall som avses i1 forsta stycket har den studerande ritt att
efter det att avstingningen har upphért dter 3 tillging till
utbildningen, om inte sirskilda skil talar emot det.

4§ Huvudmannen fir besluta att stinga av en studerande frin
all utbildning hos huvudmannen eller delar av utbildningen dir
arbetsplatsforlagd utbildning eller praktik ingdr, om den
studerande har visat sig uppenbart olimplig fér praktisk
tjanstgoring. I sidana fall fir den studerande stingas av utan
tidsbegrinsning.

5§ Huvudmannen fir férordna att beslut om avstingning skall
gilla med omedelbar verkan.

6§ Om det bedéms nédvindigt med hinsyn tll andra
minniskors sikerhet f&r rektorn, i avvaktan pd att huvudmannen
skall avgdra ett drende om avstingning, besluta att med
omedelbar verkan stinga av en studerande frin hela eller delar av
utbildningen.

Ett beslut enligt forsta stycket giller till dess att drendet har
avgjorts av huvudmannen, dock lingst under tva veckor.

7§ Huvudmannen skall se tll att det i ett drende om
avstingning finns en utredning som allsidigt klarligger de
omstindigheter som ir av betydelse fér irendets bedémning.
Utredningen skall inledas omgdende och genomforas si
skyndsamt som méjligt. Den studerande skall f3 tillfille att
limna uppgifter muntligt i drendet. Var och en som antas kunna
limna upplysningar av betydelse skall héras under utredningen.
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8 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om disciplinira tgirder.

Taleritt

9§ Aven den som ir under 18 &r men som har fyllt 15 &r har
ritt att sjilv fora sin talan i mél och drenden enligt denna lag.
Denna ritt giller ocksd ansdkan enligt denna lag.

Ovriga bemyndiganden

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer  fir meddela  ytterligare  foreskrifter om
organisationen av skolvisendet f6r vuxna samt om kommuners
och landstings befattning 1 6vrigt med verksamhet som avses i
denna lag.

I friga om organ for samverkan eller liknande inom
skolvisendet for vuxna fir regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om att ledaméter 1
organet eller andra foretridare utses och entledigas av enskilda.

11§ Regeringen fir meddela f6reskrifter om mojlighet att lata
enskilda och andra utomstdende svara for enstaka inslag i
verksamhet inom skolvisendet f6r vuxna.

For annan in huvudman inom skolvisendet fér vuxna far
regeringens foreskrifter enligt forsta stycket avvika frin
bestimmelserna i 2 kap. 11-16 och 19 §§.

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om méjligheter att inom
skolvisendet fér vuxna bedriva verksamhet, som bygger pd
samverkan mellan olika utbildningsformer inom skolvisendet {6r
vuxna eller mellan en sidan utbildningsform och nigon annan
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form av utbildning. I sidana foreskrifter fir goras undantag frin
organisatoriska bestimmelser 1 denna lag.

13§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om forsoksverksamhet inom
skolvisendet f6r vuxna. I sddana foreskrifter fir géras undantag
frin organisatoriska bestimmelser i denna lag.

14§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela foreskrifter om att ocksd den som inte
anses som bosatt i landet skall kunna delta i verksamhet enligt
denna lag.

15§ Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir medge enskilda att anordna prévning samt att
utfirda betyg och intyg enligt de bestimmelser som giller for
skolvisendet f6r vuxna. Ett sidant medgivande kan tidsbegrinsas
och dterkallas.

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir meddela féreskrifter om skyldighet f6r huvudman
for verksamhet enligt denna lag att limna sdana sakuppgifter
om verksamheten och annat som huvudmannen ansvarar for
enligt denna lag samt sidan verksamhetsredovisning som behévs
for uppfoljning och utvirdering av verksamheten.

Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av forsta stycket far
Statens skolverk vid vite foreligga huvudmannen att fullgéra sina
skyldigheter.

1. Denna lag trider i kraft den 1juli 2007. Lagen skall
tillimpas frdn och med den 1 juli 2007, om inte annat anges i
dessa bestimmelser.

2. Bestimmelser om upphivande av ildre foreskrifter finns i

lagen (2006:000) om inférande av skollagen (2006:000).
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3. Aldre foreskrifter giller fortfarande i friga om utbildning i
kurser samt i friga om projektarbete i kommunal vuxenutbild-
ning (komvux), vuxenutbildning f6r utvecklingsstérda (sirvux)
och svenskundervisning for invandrare (sfi) enligt skollagen
(1985:1100) som pabérjats fére den 1juli 2007. Aldre
foreskrifter giller ocksd fortfarande 1 frdga om pabyggnadsut-
bildning som p&bérjats fére den 1 juli 2007.

4. Frigor som ror erbjudande om utbildning och annan
verksamhet som avser tid efter utgingen av juni 2007 skall, med
undantag f6r utbildning som avses 1 3, behandlas enligt
bestimmelserna i denna lag, dven om handliggningen sker fére
den 1 juli 2007. Detsamma skall gilla frigor som rér mottagande
och antagning.

5. Utan hinder av bestimmelserna om huvudmin i denna lag
far landsting vara huvudman f6r kommunal utbildning fér vuxna
inom andra omrdden in som kan hinféras till naturbruk eller
omvardnad. Denna mojlighet foreligger dock endast om

— utbildningen bedrevs fére den 1 juli 1991 och har bedrivits
sedan dess, och

— utbildningen under hela tiden har stitt 6ppen for sékande
frn hela landet och forblir det.

6. Bevis om gymnasieexamen enligt 5kap.31§ fir inte
utfirdas till den som har ett slutbetyg frin gymnasieskolan eller
gymnasial vuxenutbildning som  har utfirdats enligt
bestimmelserna som giller fére den 1juli 2007. Bevis om
gymnasieexamen far inte heller utfirdas till den som enligt dldre
bestimmelser har ett avgingsbetyg frin en fullstindig tre- eller
fyradrig gymnasial utbildning.

7. Arenden om tillsyn avseende komvux, sirvux eller sfi som
inte har avslutats vid utgdngen av juni 2007 skall provas enligt
bestimmelserna i denna lag.

8. Overklaganden av beslut som har meddelats enligt
bestimmelser om komvux, sirvux eller sfi 1 skollagen
(1985:1100) skall behandlas enligt dldre bestimmelser, dven om
beslutet har meddelats den 1 juli 2007 eller senare.
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9. Overklaganden av beslut som har meddelats enligt
bestimmelser 1 denna lag skall behandlas enligt denna lag, dven
om beslutet har meddelats f6ére den 1 juli 2007.

10. Beslut om medgivande att anordna prévning och utfirda
betyg som har fattats med st6d av 15kap. 8§ skollagen
(1985:1100) skall, 1 friga om komvux, sirvux eller sfi samt om
beslutet giller vid utgdngen av juni 2007, anses som ett beslut
fattat med stdd av 10 kap. 15 § i denna lag. Medgivandet giller
dock endast anordnande av prévning och utfirdande av betyg
samt lingst till och med den 30 juni 2012. Vad som sigs i ett
medgivande meddelat enligt 15 kap. 8 § skollagen (1985:1100)
om komvux, sirvux eller sfi skall i stillet gilla kommunal
utbildning  fér  vuxna, utbildning fér vuxna med
utvecklingsstérning respektive utbildning 1 svenska for
invandrare.
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1.2 Férslag till lag om dndring i skollagen
(1985:1100)

Hirigenom féreskrivs i friga om skollagen (1985:1100)"

dels att 13 kap. 1 och 6 §§ skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras fyra nya paragrafer,
13 kap. 4 a—4 c och 6 a §§, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13 kap.
1§

Sfi syftar ull att ge vuxna  Sfi syftar ull att ge vuxna
invandrare grundliggande invandrare grundliggande
kunskaper i svenska spriket kunskaper isvenska spriket.
och om det svenska sambiillet.

Sfi syftar ocksd till att ge
vuxna som saknar
grundliggande lis- och
skrivfardigheter  majlighet — att
forvirva  sidana  firdigheter.
Lés- och skrivinlirningen kan
ske pd elevens modersmal.

Utbildningen anordnas som kurser.

4a§

Sfi skall i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmar undervisning i
veckan. Undervisningens
omfattning far dock minskas om
eleven begdr det och kommunen

! Lagen omtryckt 1997:1212.
? Senaste lydelse 2001:293.
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Ritt att delta 1 en kommuns
sfi har, med det undantag som
foljer av 7 §, foljande personer
frin och med det andra
kalenderhalviret det 4&r de
tyller 16 4r:

finner  det  forenligt  med
utbildningens syfte.

Med undervisning avses i
forsta stycket sddana mdlstyrda
processer som under ledning av
lirare syftar till utveckling och
ldrande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och
vdrden.

4b§

Kommunen skall i1 samarbete
med arbetsformedlingen verka
for att sfi kan kombineras med
andra aktiviteter sdsom

— arbetslivsorientering,

— validering,

— praktik, eller

— annan utbildning,

samt att eleven ges majligheter
att ova det svenska spriket i
arbetslivet.

4c§
Sfi skall kunna kombineras
med forvirvsarbete.

6§

Ritt att delta i en kommuns
sfi har f6ljande personer frin
och med det andra
kalenderhalviret det 4r de
fyller 18 ar:

* Senaste lydelse 1994:517.
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1. Den som ir bosatt i kommunen och som saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge. Regeringen fir foreskriva att ocksd den som inte
ir bosatt 1 landet skall ha ritt att delta 1 sfi.

2. Finlindska medborgare som stadigvarande arbetar 1
kommunen, men som ir bosatta i Finland nira grinsen till
Sverige och som saknar sddana grundliggande kunskaper 1
svenska spriket som utbildningen syftar till att ge.

Undantag fran vad som giller
enligt forsta stycket finns i
6aoch7§S.

6a§

Den som dr yngre dn vad som
anges i 6 § men uppfyller 6vriga
villkor for ritt att delta i sfi, har
fran  och med det andra
kalenderbalvdret det dr han eller
hon fyller 16 dr ritt att delta i sfi
om sdrskilda skdl talar for detta.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2006.

2. Elever som har pibérjat utbildning i sfi fére utgdngen av
juni 2006 fir, dven om dessa den 1 juli 2006 ir yngre in vad som
anges i 13 kap. 6 §, fortsitta som elever i sfi.
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1.3 Foérslag till lag om andring i lagen om inférande
av skollagen (2006:000)

Hirigenom féreskrivs att 3 § lagen (2006:000) om inférande
av skollagen (2006:000) skall utga.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:1110)

om kommunernas skyldighet att svara for vissa

elevresor

Hirigenom foreskrivs

att

lagen

2§ (1991:1110)

om

kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor i stillet for
dess lydelse enligt lagen (2006:000) om indring 1 nimnda lag

skall ha féljande lydelse.

Lydelse  enligt  utkast  till
lagradsremiss med forslag till en
ny skollag m.m.

For en elev som har ritt wll
studiehjilp enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), skall den
kommun som enligt
22 kap. 4§ skollagen
(2006:000) ir elevens hem-
kommun, ansvara for elevens
kostnader for dagliga resor
mellan bostaden och skolan.
Ansvaret giller for sddana
resor dir firdvigen ir minst
sex kilometer. Stodet skall ges
kontant eller pd annat limpligt
sitt enligt kommunens
bestimmande. Om stédet ges
kontant dr kommunen inte
skyldig att utge hogre ersitt-
ning in vad som motsvarar

Foreslagen lydelse

2§
For en elev som har ritt till
studiehjilp enligt studiestdds-
lagen (1999:1395), skall den

kommun som enligt
22 kap. 4§ skollagen
(2006:000) och  10kap. 2 §
vuxenutbildningslagen

(2006:000) ir elevens
hemkommun, ansvara for

elevens kostnader for dagliga
resor mellan bostaden och
skolan. Ansvaret giller for
sddana resor dir firdvigen ir
minst sex kilometer. Stodet
skall ges kontant eller pd annat
limpligt sitt enligt kommu-
nens bestimmande. Om stédet
ges kontant ir kommunen inte

* Senaste lydelse 1991:1403
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1/30av  basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring  for  varje  hel
kalenderminad som eleven har
kostnader foér resor mellan
bostaden och skolan.

skyldig att utge hogre ersitt-
ning in vad som motsvarar
1/30av  basbeloppet enligt
lagen (1962:381) om allmin
forsikring  for  varje  hel
kalenderménad som eleven har
kostnader for resor mellan
bostaden och skolan.
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2 Inledning och bakgrund

Svensk vuxenutbildning har under de senaste tio iren genomgatt
en rad férindringar. Dagens vuxenutbildning stiller dirfér ocksd
andra krav pd reglering jimfért med nir vuxenutbildningen
introducerades i slutet av 1960-talet.

For vuxenutbildningen har traditionellt fyra syften angivits.
Vuxenutbildningen = skall frimja ekonomisk tillvixt och
sysselsittning genom att medverka till att héja utbildningsnivén i
arbetskraften. Vuxenutbildningen skall genom att tillimpa
demokratiska arbetsformer och héja enskildas kunskapsnivd
medverka till att stirka demokratin. Genom vuxenutbildningen
skall vidare skillnaderna i utbildningsnivd mellan generationer
och  individer  utjimnas. Detta  brukar  benimnas
vuxenutbildningens foérdelningspolitiska mal. Slutligen skall
vuxenutbildningen bidra till den enskildes personliga utveckling.

Prioriteringen mellan dessa fyra mal har varierat 6ver tid och
mellan olika former av vuxenutbildning. Satsningen pa
vuxenutbildning i slutet av 1960-talet priglades starkt av den
rddande arbetskraftsbristen. Under inflytande av kritik frin bl.a.
fackligt hall lyftes den férdelningspolitiskt motiverade uppgiften
fram under 1970-talet. Sysselsittningsaspekten har alltid
dominerat i friga om arbetsmarknadsutbildningen, medan den
enskildes personliga utveckling framhivts 1 friga om
folkbildningen. Kunskapslyftet var wuttryck fér en stark
prioritering av de tillvixt- och férdelningspolitiska mélen.

Till dessa fyra mal lades 1 2001 &rs proposition om vuxnas
lirande ett jimstilldhetsma3l.
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Den moderna vuxenutbildningen utvecklades foér drygt 35 &r
sedan inom ramen fér idén om dterkommande utbildning. Varje
medborgare skulle under sitt arbetsliv kunna géra avbrott for att
med statligt finansiellt stéd kunna inhimta nya kunskaper. I dag
ir uppdraget bdde stérre och bredare. Det handlar om ”stindigt
lirande”. Det ir viktigt att det formella ramverket anpassas, sd
att detta blir mojligt.

2.1 En sarskild lag for vuxenutbildningen

I denna promemoria foreslds en sirskild lag fé6r kommunernas
vuxenutbildning. ~ Nedanstiende  skil  talar for  att
vuxenutbildningen inte skall ingd 1 den nya skollagen.

Ungdomsskolan bygger pd en rad faststillda principer sisom
rittighet nir det giller omfing av studier, tillgdng och form, men
dven pd kollektivet som utgdngspunkt fér organisation. Barn-
och ungdomsskolan har ocks3 ett tydligt uppdrag att fostra barn
och ungdomar till demokratiska medborgare. Mot detta stills en
vuxenutbildning som 1 allt hégre grad betonar och tar sin
utgingspunkt 1 individens behov av stdd for sitt lirande.

En annan tydlig skillnad hirrér frin Vuxenutbildningens
vidgade uppdrag. Detta innebir att vuxnas lirande som ligger pd
en gymnasial nivd men som inte nddvindigtvis &terfinns i
gymnasieskolan, samtidigt skall arbetsmarknadens behov ocks3
beaktas, liksom lirande som sker pd eller i anslutning till arbetet
skall stimuleras och stédjas. Vidare kan vuxna {3 sina kunskaper
validerade oavsett var de tillignat sig dessa. Ytterligare en
skillnad dr att den verksamhet som kommunerna ska bedriva
skall vara efterfrigestyrd, inte styrd av vad anordnaren anser
skall erbjudas.

En egen lag stirker mojligheterna for den kommunala
vuxenutbildningen att i stérre utstrickning in tidigare organisera
utbildning pd ett sidant sitt att fler vuxna ges 6kade mojligheter
till ett planerat lirande. Utgingspunkten fér den kommunala
vuxenutbildningen skall vara den enskildes behov av lirande. Ett
sddant synsitt medfér att fokus flyttas frin en fast organisation
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nir det giller tid, rum och innehdll till formerna fér att pd bista
sitt stddja de enskilda individerna i deras lirande. Detta kriver
en organisation som priglas av anpassningsférmiga och
flexibilitet.

Minga vuxna efterfrigar mer traditionellt utformad
klassrumsundervisning, medan andra behéver helt andra former
av stod for sitt lirande. Kommunernas vuxenutbildning skall
kunna méta individen pd ett sddant sitt att ett planerat lirande
kan férverkligas oavsett den vuxnes livssituation och behov. Det
méste ske med f6r individen bevarad rittssikert och likvirdighet.
Lagen skall dirfér spegla flexibiliteten och samtidigt sikerstilla
likvirdigheten sivil mellan kommuner som med utbildning fér
unga.

Utgdngspunkterna foér detta forslag till en ny lagreglering ir
att stirka mojligheterna f6r kommunernas vuxenutbildning att
utgdra navet 1 en infrastruktur fér vuxnas lirande och dirmed
ocksd 1 storre utstrickning dn tidigare méta vuxnas varierande
behov av livslingt lirande samtidigt som arbetsmarknadens
behov beaktas.

Férutom att den nya vuxenutbildningslagen skall kunna
utgdra en sddan reglering som svarar mot de framtida kraven pd
en vil fungerande vuxenutbildning ir avsikten ocksg att den skall
passa i ett mélstyrt system.

Lagen skall ocksd pd ett tydligt sitt spegla den
ansvarsfordelning som rdder mellan stat och kommun och de
olika uppgifter som beslutsfattare och professionella skall ha i ett
decentraliserat system. Utgingspunkterna ir siledes vad giller
mélstyrning, rittsikerhet och ansvarsférdelning desamma som
dterfinns i direktiven till Skollagskommittén. Kommuner och
andra huvudmin har ett uttalat ansvar f6r utbildningens kvalitet
och likvirdighet. De har dven ett tydligt ansvar fér att uppfylla
kravet pd geografisk likvirdighet, det vill siga att vuxna oavsett
bostadsort skall ha likvirdiga méjligheter att ta del av lirande,
inom ramen f6r kommunens vuxenutbildning.
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2.1.1 Utvecklingen av lagregleringen inom
vuxenutbildningen

Den kommunala vuxenutbildningen (komvux) reglerades fram
till 1991 1 en egen lag. Den sirskilda vuxenutbildningslagen
upphivdes 1991 och  komvux, vuxenutbildning for
utvecklingsstérda  (sirvux) samt svenskundervisning foér
invandrare (sfi) inordnades i gillande skollag (prop. 1990/91:85
Vixa med kunskaper). Den nuvarande skollagen (1985:1100)
tridde 1 kraft den 1 juli 1986. Den var resultatet av en i forsta
hand férfattningsteknisk och spriklig 6versyn av den ddvarande
skollagen frin 1962. Lagen har indrats ett stort antal ginger
sedan den inférdes 1986. Under denna tid har en omfattande
decentralisering av ansvaret for det offentliga skolvisendet
genomforts. Till detta kommer dven att vuxenutbildningen 1 sig
har reformerats, uppdraget har vidgats och i vissa andra
avseenden forindrats till sin karaktir.

2.1.2  Kunskapslyftet

Den femadriga satsningen Kunskapslyftet aviserades i regeringens
proposition 1995/96:222 och pagick frin och med den 1 juli 1997
till och med den 31 december 2002. Den hade fyra syften — att
begrinsa den 6ppna arbetslésheten, att hoja utbildningsnivan, att
férnya arbetsmarknadspolitiken samt att férnya kommunernas
vuxenutbildning. Den reformering och férnyelse av kommunal
vuxenutbildning som d& inleddes vilade bla. pd synsitt
forknippade med det livsldnga och livsvida lirandet.

Detta innebar att vuxenutbildningens uppdrag vidgades.
Uppsokande verksamhet, yrkesutbildning och nira samverkan
med frimst arbetsmarknadsmyndigheterna betonades starkt.
Den starka volymékningen underlittade introduktionen av nya
verksamhetsformer och nya inriktningar i syfte att mota de
enskilda minniskornas behov, iven om utbildning syftande till
behérighet motsvarande det tredriga gymnasiet dominerade.
Under Kunskapslyftet piborjades en utveckling lokalt och
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regionalt, som innebar en ¢kad samverkan 6ver politikomriden
frimst mellan ansvariga for vuxenutbildning, arbetsmarknad och
socialtjinst. I syfte att stimulera utvecklingen av det som kom
att kallas en infrastruktur f6r vuxnas lirande tillférdes
kommunerna 350 miljoner kronor 2002.

Den organisation som skapades for att foérbereda och
inledningsvis leda satsningen markerade frin bérjan kraftigt
utvecklingsperspektivet. Utbildningsutbudet skulle breddas till
att 1 hogre grad omfatta yrkesutbildningar och bygga pi
behovsanalyser. Den uppsokande verksamheten skulle utvecklas
och intensifieras 1 samarbete med bla. de fackhga
organisationerna. Verksamhetsformerna skulle férindras si att
de bittre svarade mot deltagarnas varierande behov. Fristdende
utbildningsanordnare skulle anlitas genom
entreprenadforfarande for att klara volymékningen och for att
férnya verksamhetsformer och pedagoglk I statsbidragssystemet
byggdes ekonomiska incitament in som  premierade
forindringsarbete med den angivna inriktningen liksom att
genom validering tillgodorikna deltagarnas reella kunskaper.

Erfarenheterna frin Kunskapslyftets forsta 8r sammanfattades
1 och lg till grund fér propositionen Vuxnas lirande och
utvecklingen av vuxenutbildningen (prop. 2000/01:72). Genom
propositionen och riksdagens beslut med anledning av denna
bekriftades den utveckling som inletts. Mal och en strategi for
utvecklingen av vuxnas lirande lades fast.

For att ytterligare befista den foérnyelse som idgt rum i
kommunerna beslutade riksdagen med anledning av f6rslag i den
nimnda propositionen att ett riktat statsbidrag till kommunerna
fér kommunal vuxenutbildningen skulle utgd fér &ren 2002 —
2005. I anslutning hirtill fick Statens skolverk i uppdrag att
genom dialog med kommunerna frimja ett fortsatt
utvecklingsarbete. Statens skolor fér vuxna ombildades 2002 till
Nationellt centrum fér flexibelt lirande med ett uttryckligt
uppdrag att frimja anvindningen av IT, distansutbildning och
andra former av flexibelt lirande inom vuxenutbildning och
folkbildning. Efter forslag 1 2005 &rs ekonomiska virproposition
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(prop. 2004/05:100) har det riktade statsbidraget foérlingts
ytterligare tre ar.

Sedan  Kunskapslyftets borjan har den kommunala
vuxenutbildningen férindrats kraftigt. Férnyelsen underlittades
av den kraftiga volymokningen. Traditionell verksamhet behévde
inte avvecklas for att skapa utrymme f6r det nya. Myndigheten
for skolutveckling och Statens skolverk har dock givit uttryck
for farhigan att minskning av volymen, t.ex. som en féljd av
avveckling av det riktade statsbidraget, skulle innebira att delar
av férnyelsen gick forlorad.

Den ekonomiska krisen pd 1990-talet och Kunskapslyftet
placerade vuxenutbildningen i politikens centrum. Detta skapade
forutsittningar fér utvecklingen av samarbete &ver grinserna
mellan olika politikomriden.
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3 Utgangspunkter for en ny
vuxenutbildningslag

3.1 En tydlig och modern lag

Den nya lagen fér vuxenutbildningen féljer 1 huvudsak samma
struktur och uppbyggnad som férslaget till den nya skollagen.
Den utgdr idven frdn samma birande principer, dvs. en
anpassning till ett mélstyrt system och till den ansvarsférdelning
som rdder mellan stat och kommun. Mélstyrningen skall stirkas
och det kommunala ansvaret fér utbildningens kvalitet och
likvirdighet skall fortydligas. Ansvarsfordelningen bdde mellan
stat och kommun och mellan beslutsfattare och pedagogisk
profession skall ligga fast.

En utgingspunkt i féreliggande férslag r att alla ingfende
utbildningsformer 1 si stor utstrickning som mgjligt skall ha en
gemensam reglering samt att de studerandes rittssikerhet skall
stirkas.

De inledande fyra kapitlen innehdller de flesta av de
bestimmelser ~som i  gemensamma fér de  tre
utbildningsformerna. Direfter foljer tre separata kapitel som
behandlar bestimmelser som endast berér varje speciell
utbildningsform. I det femte kapitlet behandlas kommunal
utbildning fér vuxna, 1 det sjitte utbildning fér vuxna med
utvecklingsstérning och i det sjunde utbildning i svenska for
invandrare. I kapitel dtta till tio finns reglering rérande tillsyn,
dverklagande samt 6vriga foreskrifter.
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3.2 En enhetlig vuxenutbildningslag

3.2.1 Utbildningsformer

Forslag: Samlingsbegreppet det offentliga skolvisendet for
vuxna skall bytas ut mot skolvisendet fér vuxna. I
skolvisendet f6r vuxna skall ingd kommunal utbildning fér
vuxna, utbildning fér vuxna med utvecklingstérning samt
utbildning i svenska fér invandrare. De flesta av de
bestimmelser ~som dr gemensamma for de tre
utbildningsformerna samt fér dirtill hérande verksamhet och
annat som ir knutet till denna skall regleras i lagens forsta
fyra kapitel.

Skilen for forslaget: Utgingspunkten for forslaget dr att 1 de
fyra forsta kapitlen i vuxenutbildningslagen samla de flesta av de
bestimmelser =~ som  ir  gemensamma  fér  samtliga
utbildningsformer som ingdr i skolvisendet f6r vuxna. I och med
detta manifesteras betydelsen av en gemensam infrastruktur for
alla vuxnas lirande som i en mingd olika sammanhang utpekats
och poingterats vara en viktig del i férverkligandet av det
livslinga och livsvida lirandet. Liksom i férslaget till ny skollag
ir de inledande kapitlen gemensamma fér de utbildningsformer
som ingdr 1 lagen.

3.2.2 Namnandringar

Forslag: De nya begreppen utbildningsform, kommunal
utbildning  fér vuxna, utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning och utbildning i svenska fér invandrare
skall inféras i vuxenutbildningslagen. Samtliga férkortningar
skall utmonstras ur lagstiftningen.
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Skilen for forslaget: I dag anvinds begreppet skolform. Detta
bér bytas ut mot utbildningsform eftersom det i storre
utstrickning speglar den forindring som vuxenutbildningen
genomgatt de senaste dren. Utvecklingen av vuxenutbildningen
innebir att den 1 allt mindre utstrickning kommer att utmirkas
av skola i fysisk mening. Lirande kan organiseras sivil pd en
arbetsplats som i den enskildes hem eller i ett lircentrum eller i
en skola. Som nimnts tidigare anvinds dock fortfarande
begreppet skolvisendet f6ér att kunna skilja denna typ av
utbildning frin hogre utbildning.

Vidare foreslds att ordet utbildning inférs 1 samtliga namn for
de utbildningsformer som ingdr i skolvisendet for vuxna. Detta
bidrar till att tydliggéra begreppet infrastruktur fér vuxnas
lirande. Kommunernas vuxenutbildning skall inte betraktas som
synonym med begreppet vuxnas lirande, diremot utgér deras
verksamhet en viktig och betydande del av vuxnas lirande. Den
utbildning som kommunen tillhandahdller ir en del av det
formella utbildningssystemet. De olika utbildningarna inom
kommunens vuxenutbildning har i huvudsak olika mélgrupper
dven om de olika utbildningsformerna kan kombineras.

Kommunal vuxenutbildning (komvux) ersitts av kommunal
utbildning fér vuxna. Ett skil till detta dr att begreppet
kommunal vuxenutbildning inte sillan har anvints for att
beteckna dven de tvd andra utbildningsformerna som kommunen
har ansvar fér.

Sirvux  ersitts av  utbildning fé6r  vuxna  med
utvecklingsstérning. Det har 1 ett antal sammanhang framforts
frdn olika hill att namnet sirvux inte alltid férklarar vad som
ryms inom utbildningsformen. Carlbeck-kommittén foreslog i
sitt remissvar pd departementspromemorian Stéd till vuxnas
lirande. Forslag till lag (Ds 2002:66) att utbildningen borde heta
utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning, vilket nu ocksd
foreslas.

Svenskundervisning f6r invandrare (sfi) ersitts av utbildning 1
svenska for invandrare. Det frimsta skilet till f6rslaget dr att f3
en samstimmighet i systemet. Samtliga tre utbildningsformer
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som ingdr i kommunens ansvar fér vuxnas lirande kommer
dirmed att innehdlla begreppet utbildning.

Forkortningarna komvux, sirvux och sfi utménstras ur
lagstiftningen.

Utbildning

Utbildning dr den 6vergripande term som beskriver den
verksamhet som omfattas av de &vergripande madlen i
skolférfattningarna.

Ordet utbildning behéver emellertid dven kunna anvindas i en
annan betydelse 1 lagtext. Det giller t.ex. 1 bestimmelser som
foreskriver krav for att f3 anstillning som rektor eller lirare.
Nigon uttrycklig definition av termen utbildning féreslds inte.
Detta behéver inte innebira nigon risk fér oklarhet eller
missforstdnd, eftersom det av sammanhanget framgir 1 vilken
betydelse begreppet anvinds.

68



Ds 2005:33 Utgangspunkter for en ny vuxenutbildningslag

3.3 Definitioner av centrala begrepp

Forslag: Begreppen provning, studerande, undervisning,
utbildningsenhet, validering och verksamhet skall definieras 1
vuxenutbildningslagen.

Prévning ir bedomning av kunskaper 1 férhéllande till sdvil
uppstillda kunskapsmal i kursplaner som till betygskriterier.

Studerande ir de som deltar 1 vuxenutbildning.

Undervisning ir sidana mélstyrda processer som under
ledning av lirare syftar till utveckling och lirande genom
inhimtande och utvecklande av kunskaper och virden.

Utbildningsenbet ir all den verksamhet av olika slag som ir
samlad under en rektor.

Validering ir en utforskande process som innebir en
strukturerad bedémning, dokumentation och erkinnande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende
av hur de férvirvats.

Verksambet definieras som de aktiviteter 1 form av
undervisning, vigledning, bedémning av maéluppfyllelse,
kunskaper och kompetens samt tillhandahillande av
lirmiljder som huvudmannen ansvarar fér.

Skilen for forslaget: Inom vuxenutbildningen anvinds ett antal
centrala begrepp. En del av dem, t.ex. validering anvinds inte i
dagens reglering. Det ir dirfor visentligt att definiera begreppen
1 lag dels av rittsikerhetsskil dels for att en gemensam tolkning
av begreppen okar mojligheterna till samférstdind mellan olika
intressenter.

I departementspromemorian Stdd till vuxnas lirande. Forslag
till lag (Ds 2002:66) diskuteras vilken terminologi som kan
anvindas for att beskriva termer och processer pd ett sddant sitt
att intentionerna bakom de senaste &rens reformering av
vuxenutbildningen tydligt framgdr dven i lagstiftningen.

Begreppet skola blir allt svirare att definiera 1 ett
vuxenutbildningsperspektiv. Eftersom det behovs ett mer
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overgripande begrepp, foreslds termen verksamhet samt att den
skall definieras enligt féljande: de aktiviteter i form av
undervisning, vigledning, bedémning av  maluppfyllelse,
kunskaper och kompetens samt tillhandahillande av lirmiljger
som huvudmannen ansvarar for. P§ detta sitt tydliggors
kommunens ansvar och det blir ocksd tydligt att en kommun
inte kan fullgéra sina skyldigheter genom att enbart
tillhandahdlla  tex. distansutbildningar. Det bér ocksd
understrykas att den enskilde inte nédvindigtvis behéver vara
antagen till en kurs eller en utbildning f6r att kunna ta del av det
som ingdr i verksamheten t.ex. provning eller lirmiljer.

Undervisning definieras inte i dagens lagstiftning trots att
termen ir central i de férfattningar som reglerar skolan. Aven i
avtalssammanhang har definitionen av vad som ir undervisning
och annat arbete i skolan haft stor betydelse. Begreppet
undervisning har fitt en sirskild virdeladdning, nir det
forknippats med en viss form av undervisningsmetod, framfér
allt s.k. katederundervisning. Den syn pd kunskapsinhimtning
och undervisning, som funnits 1 liroplanerna frin 1980 och
framdt, ir dock mycket bredare och utgir frdn att minniskor ir
aktiva och sjilva strivar efter lirande. Definitionen av
undervisning foreslds bli den samma som i forslaget till ny
skollag dvs. sddana malstyrda processer som under ledning av
lirare syftar till utveckling och lirande genom inhimtande och
utvecklande av kunskaper och virden.

De som deltar i vuxenutbildning bér benimnas studerande
och inte elever. Spriket idr en viktig signalbirare och fér minga
av dem som vuxenutbildningen vinder sig till, kan begreppet elev
vara sammankopplat med skolgdngen i barn- och ungdomsér.

Kommunernas vuxenutbildning kan iga rum i minga olika
former. Den enskildes utbildning och lirande kan vara
"skolférlagd", dga rum i lircentra av olika slag, pd en arbetsplats
eller hos en annan anordnare in kommunens egen. Dessutom
kan verksamheten bestd av flera utbildningsformer inom
skolvisendet f6r vuxna, dvs. det som i dag kallas komvux, sfi och
sirvux. Oavsett var verksamheten bedrivs och hur den ir
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organiserad skall det finnas en ansvarig rektor. All den
verksamhet av olika slag som ir samlad under en rektor bér
definieras pa den lokala nivin och benimnas utbildningsenhet.

Varken validering eller prévning dr ndgra nya foreteelser inom
den kommunala vuxenutbildningen, men trots att de bdda blivit
en allt mer naturlig och viktig del av verksamheten rider en viss
osikerhet om vad de olika begreppen stdr f6r och hur validering
respektive provning kan anvindas. Validering som begrepp har
tidigare inte anvints i lag eller férordning. Av det skilet bor bida
dessa definieras i lag.

Prévning innebir en bedémning, ofta i form av test eller prov,
om en person som inte f6ljt undervisningen uppfyller kraven fér
att f3 betyg pd en eller flera kurser eller motsvarande. Prévning
bér definieras som en bedémning av kunskaper 1 férhillande till
sdvil uppstillda kunskapsmdl 1 kursplaner som till
betygskriterier.

Validering syftar till att underséka vilka kunskaper och
firdigheter den enskilde faktiskt har, utan krav pd att ett antal pd
forhand givna kunskapsmadl skall ha uppndtts. Validering foreslds
dirfor definieras som utforskande process som innebir en
strukturerad bedémning, dokumentation och erkinnande av
kunskaper och kompetens som en person besitter oberoende av
hur de férvirvats.

Provning dr sdledes kontrollerande och syftar ill
betygssittning medan validering ir utforskande till sin funktion.
Vid en validering bér dock, utom nir den ingdr som ett inslag i
en pigiende utbildning, en persons faktiska kunskaper
dokumenteras.
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3.4 Overgripande mal m.m.

Forslag: Huvudmannen skall inom ramen fér skolvisendet
for vuxna stédja och stimulera vuxnas lirande. Vuxna skall
ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att stirka sin stillning i arbets- och samhillsliv och
frimja den personliga utvecklingen. De som erhdllit minst
utbildning skall prioriteras.

Utbildningen syftar ocksd till att stirka demokrati,
jimstilldhet och en socialt, ekonomiskt och ekologiskt
hillbar utveckling, 6ka ekonomisk tillvixt och sysselsittning
samt gynna en rittvis fordelning.

Utbildningen skall bedrivas i1 &verensstimmelse med
vetenskap och beprévad erfarenhet.

Skilen for forslaget: Mslen har formulerats i

overensstimmelse med de mil fér vuxenutbildningen som
riksdagen stillt sig bakom upprepade ginger sedan slutet av
1960-talet. Senast vdren 2001 d& regeringens proposition Vuxnas
lirande och wutvecklingen av vuxenutbildningen férelades
riksdagen (prop. 2000/01:72). Méalformuleringarna innefattar ett
individ- ett  demokrati- ett tllvixtpolitiskt- och ett
fordelningspolitisktmdl. Denna sammansatta milbild har alltjimt
relevans fér vuxenutbildningen. Ur ett tillvixtpolitiskt
perspektiv dr det dven viktigt att beakta arbetsmarknadens
behov.
Till de redan vil etablerade mélen bor fogas att hillbar utveckling
blir en del av vuxenutbildningens évergripande mél. Med héllbar
utveckling avses en utveckling som innebir att nuvarande och
kommande generationer tillférsikras en god miljé och hilsa,
ekonomisk och social vilfird och rittvisa.

Aven om den framtida vuxenutbildningen skall rikta sig till
alla vuxna bor det dven framdeles vara s& att vid otillrickliga
resurser for vuxenutbildning skall den som erhdllit minst
utbildning prioriteras.
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Vetenskap och beprovad erfarenbet

De krav som stills pd vuxenutbildningen att ge de studerande
forutsittningar att erévra kunskaper blir alltmer omfattande och
det ir nédvindigt att ta stillning 1 etiska frigor inom alla
kunskapsomriden. Informationsteknikens utveckling ger snart
sagt obegrinsad tillgdng till information men denna mdste
ordnas och omvandlas tll kunskaper. De nationella
styrdokumenten ger liraren utrymme att tillsammans med de
studerande vilja innehdll och metoder fér att nd maélen. Detta
kriver ett vetenskapligt forhdllningssitt i bemirkelsen att
kritiskt granska, att préva och att sitta enskilda faktakunskaper i
ett sammanhang. Arbetet med att vilja innehdll och metod och
att virdera resultatet skall dirfér priglas av ett vetenskapligt
forhdllningssitt och kunskaper som grundar sig pid relevant
forskning och beprévad erfarenhet. Utbildningen, inklusive
liroplaner och kursplaner, vilar sjilvklart pd forskningsbaserad
grund och beprévad erfarenhet. Detta bor indd markeras 1 lagen.
Ingen skall kunna anvinda ovetenskapliga férklaringsmodeller i
undervisningen.

I hogskolelagen finns formuleringen att utbildningen skall vila
pd vetenskaplig eller konstnirlig grund samt pd beprovad
erfarenhet Det dr dock olimpligt att ha samma formulering i
vuxenutbildningslagen som i hogskolelagen. I hégskolan stills
hégre krav pd samband mellan undervisning och forskning och
pd att studenterna skall utveckla ett vetenskapligt
forhallningssitt. Dirfor foreslds for vuxenutbildningens del
formuleringen att utbildningen skall bedrivas 1 6verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet.

73



Utgangspunkter for en ny vuxenutbildningslag Ds 2005:33

3.4.1 Grundldaggande demokratiska varderingar

Forslag: Verksamheten skall utformas i &verensstimmelse
med grundliggande demokratiska virderingar sdsom
minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet,
alla minniskors lika virde, jimstilldhet samt solidaritet
mellan minniskor.

Var och en som verkar inom skolvisendet f6r vuxna skall
frimja aktning for varje minniskas egenvirde och aktivt
motverka diskriminering och annan krinkande behandling

Skilen for forslaget: Forslaget innebir att all verksamhet skall
utformas 1 dverensstimmelse med grundliggande demokratiska
virderingar. Skilet till detta dr att i definitionen av verksamhet
ingdr sidana aktiviteter som inte nédvindigtvis sker inom ramen
for en utbildning, t.ex. vigledning.

Jimfoért med dagens reglering innebir férindringen att de
grundliggande demokratiska virderingarna som anges i
liroplanerna lyfts upp till lag. En upprikning av olika former av
krinkande behandling dr svrt att goéra helt uttdmmande. En
upprikning kan leda till osikerhet om andra beteenden ir
krinkande eller inte. Forslaget ir dirfor att lagen kompletteras i
enlighet med vad som giller pd hogskolans omride, nimligen att
aktivt  motverka diskriminering och annan krinkande
behandling.

Det dr viktigt att diskriminering och andra former av
krinkande behandling motverkas. Fér att ge barn, elever och
vuxenstuderande ett heltickande skydd beslutades i maj 2005 en
lagridsremiss med férslag till en lag om férbud mot
diskriminering och annan krinkande behandling av barn och
elever 1 skolan m.m. (U2005/4649/S). De som féreslds skyddas
av lagens bestimmelser dr barn och elever som omfattas av den
verksamhet som regleras i skollagen (1985:1100). Lagen féreslés
trida 1 kraft viren 2006. For nirvarande omfattas
vuxenutbildningen av skollagen. Detta kan dock komma att
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indras 1 och med ikrafttridandet av den nya skollag som ir
foremal  fér  remiss och  foéreliggande  forslag il
vuxenutbildningslag. Regeringen avser att &terkomma till
riksdagen med forslag om hur diskriminering och annan
krinkande behandling i vuxenutbildningen regleras direfter.

3.4.2 Individen som utgangspunkt

Forslag:  Utgdngspunkten  fér  verksamheten  inom
skolvisendet fér vuxna skall vara den enskildes behov och
forutsittningar.

Skilen for forslaget: Enligt dagens regelverk har vuxna inte
ndgon ritt till sirskilt st6d eller ritt att nd mal f6r utbildningen.
Ett avgdrande skl till detta dr att det inte finns ndgon ovillkorlig
ritt till utbildning f6r vuxna liknande den fér barn och
ungdomar. Det finns inte heller ndgon avsikt att inféra en sddan
rittighet och dirmed inte heller ndgon generell ritt till stod for
att nd mélen. En orsak till detta dr att det dr svirt att definiera
innehillet i en sidan rittighet. Den ritt att nd méilen som finns
fér barn och ungdomar ir inte heller ndgon absolut ritt. Det
finns diremot starka skil som talar f6r att en vuxen som antagits
till utbildning méste ges goda mojligheter att delta 1 utbildning
genom att verksamheten organiseras och genomférs utifrin den
enskildes behov och foérutsittningar. Detta innebir inte att en
person med behov av sirskilt stdd skall nekas sirskilda insatser
utan skall snarare tas som intikt f6r att den enskildes behov och
forutsittningar skall komma i férsta rummet. Ett exempel ir
gruppen av vuxna med lis- och skrivrelaterade problem. For
denna grupp bor det finnas specialpedagogisk kompetens att
tillgd. En kommun ska inte kunna neka vuxna med lis- och
skrivsvirigheter tilltride till vuxenutbildning eftersom dessa
grupper 1 vissa fall saknar de kunskaper som normalt uppnis i
grund- eller gymnasieskola. Det gor dem 1 stillet till en
prioriterad grupp.
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3.4.3 Icke-konfessionell verksamhet

‘ Forslag: All verksamhet skall vara icke-konfessionell. |

Skilen for forslaget: I de liroplaner och delar av liroplaner som
i dag giller fér de olika skolformerna 1 det offentliga
skolvisendet f6r vuxna anges att undervisningen skall vara icke-
konfessionell. Denna bestimmelse férs upp fran liroplan till lag
for att befista vikten av en allsidig och objektiv verksamhet som
vilar pd grundliggande demokratiska virderingar. Skillnaden
jimfort med 1 dag blir férutom att det regleras i lag dven att det
inte dr endast undervisningen utan hela verksamheten si som
den definieras 1 foreliggande forslag som ska vara icke-
konfessionell. Det innebir att t.ex. all vigledning skall vara icke
konfessionell.

3.5 Likvardig utbildning

Forslag: Utbildningen inom skolvisendet {6r vuxna skall vara
likvirdig inom varje utbildningsform varhelst den anordnas i
landet.

Skilen for forslaget: Ritten till likvirdig utbildning finns i
nuvarande lag. Ansvaret fér en 6ver hela landet likvirdig
utbildning birs gemensamt av stat och skolhuvudman. Principen
ir ocksd en utgingspunkt fér den statliga tillsynen.
Rittssikerheten ir en fundamental aspekt av likvirdigheten. Det
skall vara tydligt var ansvar och beslutsbefogenheter ligger. I
vissa fall kan rittsikerheten virnas och stirkas genom att beslut
kan 6verklagas genom férvaltningsbesvir.

Likvirdighet betyder inte likformighet eller att alla studerande
skall f3 lika mycket resurser. Likvirdighet uppritthills av mil i
lag och liroplaner, betygskriterier, kursplaner, lirarbehérighet,
dverklagande samt krav pd uppféljning och utvirdering.
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3.6 Laroplan

Forslag: For kommunal utbildning fér vuxna och for
utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning giller en
liroplan som utgdr  frin bestimmelserna 1
vuxenutbildningslagen. Liroplanen skall ange utbildningens
viardegrund och uppdrag. Liroplanen skall ocksd ange mil och
riktlinjer for utbildningen.

Utbildning i svenska fér invandrare skall vila pd de
grundliggande virden som anges i den liroplan som avses
ovan. Regeringen fir meddela féreskrifter om liroplan.

Skilen for forslaget: Dessa bestimmelser finns 1 dag i respektive
skolformsférordning. De lyfts nu upp till lag, dels for att
bestimmelser om liroplan redan i dag dr bundna med riksdagen,
dels foér att markera liroplanens betydelse som 6vergripande
dokument.

I dag finns inte nigon gemensam liroplan f6r det offentliga
skolvisendet for vuxna. Fér nuvarande sfi giller att utbildningen
skall vila pd de grundliggande virden som anges i liroplanen for
de frivilliga skolformerna, Lpf 94. For de 6vriga skolformerna
giller Lpf 94 dir det dven finns ett antal sirskilda mal for
utbildning fér vuxna.

Den nya vuxenutbildningslagen kommer i likhet med den nya
skollagen att medféra en omfattande 6versyn av nu gillande
styrdokument, inte minst liroplanerna. Det kan i det
sammanhanget finnas skil att se éver om det finns behov av en
gemensam liroplan f6r de olika utbildningsformerna i
skolvisendet f6r vuxna.
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3.7 Avgifter

Forslag: Principerna rérande avgiftsfrihet inom skolvisendet
for vuxna skall ligga fast.

Skilen for forslaget: Bestimmelser rérande avgiftsfrihet inom
det skolvisendet for vuxna upprepas i dag for respektive
skolform. Eftersom principen iven fortsittningsvis ir att
utbildningen i de tre utbildningsformerna skall vara avgiftsfri
skall den 1 stillet komma ull uttryck 1 de gemensamma
bestimmelserna. Ingen férindring sker i sak.
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4 Huvudman och
ansvarsfordelning

4.1 Huvudman och ansvaret for utbildningen

Forslag: De 1 dag gillande principerna vad giller huvudmin
for utbildningen skall beh3llas.

Huvudmin f{6r utbildningen skall vara kommuner och

landsting.
I varje kommun skall finnas en eller flera nimnder som
skall fullgora kommunens uppgifter enligt

vuxenutbildningslagen. Motsvarande skall gilla i friga om
landstingets uppgifter nir landstinget ir huvudman.

Huvudmannen skall ansvara fér att verksamheten
genomférs 1 enlighet  med  bestimmelserna i1
vuxenutbildningslagen, féreskrifter som har meddelats med
stéd av lagen och de bestimmelser f6r verksamheten som kan
finnas 1 annan forfattning.

Principerna for ansvarsférdelningen mellan stat och
kommun liksom mellan huvudman och rektor ligger fast.

Skilen for forslaget

Ansvarsfordelningen inom utbildningen i dag

I dag har huvudmannen ett évergripande ansvar {ér utbildningen
och ansvarar fér att utbildningen genomférs i enlighet med
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bestimmelserna i lag, féreskrifter som har meddelats med st6d
av lagen och bestimmelser fér utbildningen i annan férfattning.

I avsnitt 5.1 om systematiskt kvalitetsarbete fortydligas
huvudmannens ansvar for att systematiskt planera, félja upp och
utvirdera sin verksamhet och pd basis hirav rligen uppritta en
skriftlig kvalitetsredovisning.

I2 kap. 2 §1 1985 &rs skollag framgar att det f6r ledningen av
utbildningen i skolorna skall finnas rektorer. Rektorn fattar
sjilvstindiga  beslut inom vissa omridden - frimst
myndighetsutdvning. Reglering av rektorns befogenheter finns 1
lag, forordningar och liroplaner. Rektorn har ansvaret for
skolans resultat och har dirvid, inom givna ramar, ett sirskilt
ansvar vid t.ex. upphandling av utbildning p& entreprenad.
Rektorn beslutar dessutom enligt férordningar i dag bl.a. om
individuella kurser, vissa disciplinira dtgirder samt ir ansvarig
for att individuella studieplaner upprittas.

Lirarna svarar for att tillsammans med de studerande planera,
genomféra och utvirdera undervisningen. Betygssittning ir
exempel pd ett omrdde, dir lirarnas uppgifter innebir
myndighetsutévning.

I foreliggande forslag dr utgdngspunkten att de grundliggande
principer for ansvarsfordelningen, som lades fast i den s.k.
Ansvarspropositionen (prop. 1990/91:18), skall ligga fast. Det
gemensamma uppdraget ir att skapa en vuxenutbildning av god
kvalitet, dir mélen uppfylls och dir lirandet kinns meningsfullt
och stimulerande.

Oférindrad men tydligare ansvarsfordelning

Rektorns ledningsansvar for den pedagogiska verksamheten blir,
1 likhet med vad som ir fallet i forslaget till ny skollag, tydligare i
den nya lagen om vuxenutbildning. Ansvarsférdelningen mellan
den politiska och den professionella nivin i kommunen beskrivs
i tydliga men generella termer, som kommer att ge ett stort
lokalt handlingsutrymme. Detaljregler 1 férordningar och
liroplan kommer med nédvindighet att behéva rensas bort, nir
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den nya lagen skall trida i kraft. M&lstyrningen skall forstirkas
utan att likvirdigheten wurholkas eller att de studerandes
rittssikerhet dventyras. Kvalitet, likvirdighet och rittssikerhet
virnas genom att vissa beslut, som frimst giller
myndighetsutévning mot enskilda, fattas pd ett likartat sitt
genom regler riktade till rektor. Innehéllet i besluten centralstyrs
pd intet sitt genom detta forfarande utan ir snarare en garanti
for att besluten fattas pd ritt nivd och av en utpekad person.

Aven nir det giller vuxenutbildning delas den uppfattning
som kommer till uttryck i forslaget till en ny skollag att det finns
goda skil som talar f6r att den nuvarande ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun skall bibehillas, nir det giller
regleringen av vissa av rektors uppgifter i skollagen. En sidan
uppgift dr att frigor av pedagogisk karaktir bér forbehaillas
rektorn. Frigor som roér undervisning, bedémning, och
betygssittning skall enligt detta resonemang sirskiljas frin det
som beslutas av politikerna.

Decentraliseringen  av  beslut  enligt  principerna i
Ansvarspropositionen bér utvecklas. Huvudmannen har det
overgripande ansvaret foér utbildningen. Genom féreliggande
forslag far rektorn ett fortsatt tydligt ansvar f6r utveckling och
inre organisation. Samtidigt ir ansvaret 1 kommunen delat mellan
nimnden och rektorn. Nimnden har ansvar f6r 6vergripande
planering och fér att tillskjuta och férdela resurser och anstilla
personal. Genomférandeansvaret vilar pd rektorn som
tillsammans med personalen skall utveckla verksamheten. Under
vilken nimnd vuxenutbildningen &terfinns varierar mellan
kommuner. I en del sorterar vuxenutbildningen under en nimnd
med ansvar for arbetsmarknadsfrigor och i andra kan det vara
Barn- och utbildningsnimnden, eller motsvarande. Det finns
iven exempel pd att vuxenutbildningen ligger direkt under
kommunstyrelsen. Oavsett var vuxenutbildningen har sin
hemvist dr det av stdrsta betydelse att den politiska nimnden har
det 6vergripande ansvaret och kan styra verksamheten pi ett
overgripande plan.
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Som framgdr av avsnittet om kvalitet och inflytande féreslds
att huvudmannen skall planera, foélja upp och utvirdera sin
verksamhet. Dir finns ocksd en bestimmelse som tydliggor det
dvergripande ansvar som kommunen har redan i dag for att vidta
dtgirder nir det dr pdkallat. Nimnden kan naturligtvis inte
forhilla sig passiv om den genom uppféljning och utvirdering
uppticker brister i verksamheten.

Forbédllandet mellan namnd och rektor

Det kan i vissa fall uppstd en konflikt mellan rektor och nimnd,
t.ex. om rektorn anser att brist pd resurser inte ger henne eller
honom férutsittningar att uppfylla sitt uppdrag.

Alla frigor i forslaget till ny lag som giller rektorns ansvar
torde 1 praktiken redan i dag var delegerade till rektor. Dirmed
kommer forslaget inte att forindra balansen mellan nimnd och
rektor. Redan i dag kan konflikter uppstd mellan politiska
riktlinjer och praktiska beslut av rektorn — sirskilt nir det giller
resurser.

Det finns inte i dag och kommer inte heller i fortsittningen
att finnas knivskarpa grinser mellan vad kommunen skall besluta
och vad rektor skall besluta. I en kommun kan nimnden ha fattat
beslut om vissa riktlinjer som blir vigledande fér rektorns beslut,
dven om hon eller han fattar besluten i de konkreta irendena.
Det finns flera exempel péd frigor dir det i vissa kommuner har
fattats beslut om en 6nskvird utveckling medan man pd andra
hall helt limnar sddana beslut till professionen. Kommunen kan
t.ex. ha inskrivet 1 policydokument att man skall striva mot att
inféra flexibla former fér olika utbildningar, eller att
grundprincipen skall vara att antagning till utbildning skall ske
kontinuerligt under &ret och inte begrinsas till tvd gdnger per dr.
I de konkreta fallen avgér dock rektorerna organisationen inom
de ramar som finns, dir de politiskt beslutade kommunala
riktlinjerna ocks2 ir en del av ramarna.
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4.1.1 Verksamhet pa entreprenad

Forslag: Huvudmannen fir med bibeh8llet huvudmannaskap
uppdra 4t nigon annan att anordna verksamhet i skolvisendet
fér vuxna (entreprenad). Regeringen fir meddela foreskrifter
om vem som fir ges ett sddant uppdrag och om villkor fér
det.

Om huvudmannen uppdrar 4t enskild fysisk eller juridisk
person att anordna verksamhet pi entreprenad, fir
huvudmannen  till  denna  &verlimna  endast  den
myndighetsutévning som hor till lirares uppgift.

For sidan verksamhet som pd huvudmannens uppdrag
anordnas av en enskild fysisk eller juridisk person giller inte
bestimmelserna om lirares och vigledares anstillningsform
och inte heller bestimmelserna om huvudmannens ansvar f6r
personalens kompetensutveckling.

Bestimmelserna om betygssittning skall dock gilla dven
vid entreprenad.

Skilen for forslaget: I dagens system kan alla utbildningar och
kurser inom det offentliga skolvisendet fér vuxna genomféras i
entreprenadform, sdvidl kirnimnen som &vriga dmnen. I
departementsskrivelsen ”Stdd till vuxnas lirande” féreslogs pd
samma sitt som 1 skollagskommittén betinkande att frigor
rorande entreprenad skulle utredas vidare. S3 sker ocksd nu vad
giller gymnasieskolan. En av de birande frigorna i den
utredningen ir huruvida kommuner skall tilldtas ligga ut dven
andra kurser in dem 1 karaktirsimnen med yrkesinriktad eller
estetisk profil pd entreprenad, vilket redan i dag ir fullt majligt
inom vuxenutbildningen.

I departementsskrivelsen Validering m. m. - fortsatt
utveckling av vuxnas lirande (Ds 2003:23) aviserades en 6versyn
av frigan om certifiering av utbildningsanordnare inom
vuxenutbildningen avseende myndighetsutévning.
Certifieringen skulle utgéra grund fér en mojlighet att till
enskilda utbildningsanordnare 6verlimna ritten att utfirda betyg
och intyg, lirarnas betygssittning och hela eller delar av
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rektorsfunktionen enligt gillande styrdokument. En arbetsgrupp
har tillsatts inom utbildningsdepartementet. Den skall préva hur
en delegering av ritten till myndighetsutévning vid
entreprenader inom vuxenutbildning skulle kunna utformas.
Arbetsgruppen skall redovisa sitt uppdrag hésten 2005.

Frigan om entreprenader ir siledes inte firdigutredd. Av
detta skil foreslds enbart smirre justeringar av dagens reglering.

I dag har en praxis utvecklats som innebir att
behorighetsreglerna  fér  ldrare inte giller  vid
entreprenadférhdllanden, dvs. att i de fall kommunen ligger ut
utbildning pi entreprenad behéver inte entreprendren anvinda
sig av behoriga lirare. Praxis och nu gillande lagstiftning
stimmer inte Sverens si till vida att det som gérs undantag for
vid  entreprenad ir endast anstillningsformerna inte
behorighetskraven. En  kommun skall siledes idven wvid
entreprenad stilla krav pd behoriga lirare.

Foreliggande férslag innebir att de bestimmelser som giller
villkoren fér lirares behorighet vid betygssittning dven ska gilla
vid entreprenad. Detta innebir att en lirare som har kompetens
féor den undervisning hon eller han ska bedriva men inte ir
behorig dvs. har férskriven utbildning, inte ensam fir sitta
betyg. Ett starkt skil for detta dr att det ir viktigt att sikra
kvaliteten och likvirdigheten vid betygssittning inom
vuxenutbildningen sirskilt eftersom alla kurser fir bli féremal
for entreprenad.
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4.1.2 Samverkan

Forslag: Kommunens skyldighet att enligt
vuxenutbildningslagen  tillhandahilla  verksamhet inom
skolvisendet f6r vuxna kan, om inte sirskilda skil talar emot
det, fullgéras genom att kommunen ingdr avtal med annan
kommun eller landsting om att samverka kring

tillhandah&llandet.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen dr delvis ny. Begreppet
samverkansavtal har funnits sedan linge i bestimmelserna kring
gymnasieskolan. I nu gillande skollag anges ocksi att
intagningsorganisationen  fir vara gemensam foér flera
kommuner. Det ir ocksd mojligt enligt kommunallagen
(1991:900) att f6r flera kommuner ha en gemensam nimnd. Det
ir inte realistiskt att utgd frin att alla kommuner har méjlighet
att tillgodose all efterfrigan p& vuxenutbildning frin den
enskilde, men genom samverkan mellan kommuner kan iven
mer specialinriktade utbildningar bli méjliga. Genom att féra in
bestimmelser 1 vuxenutbildningslagen betonas méjligheten foér
kommunerna att samverka. En sidan samverkan kan ha goda
effekter inte bara fé6r kommunerna som bide kan effektivisera
och sinka sina kostnader utan ocksd fér den enskilde
kommunmedborgaren som kan erbjudas betydligt storre
moijligheter att delta 1 utbildning. Det ger ocksd mojligheter for
olika kommuner att utveckla specifik kompetens inom olika
omrdden. Detta giller inte minst pdbyggnadsutbildningar men
kanske 1 dnnu hogre grad utbildning i svenska for invandrare.

Det kan vara svirt for en liten kommun eller en kommun med
fi invandrare att mota de olika individernas behov. Denna
problematik ir vil kind och redan i dag samverkar ett antal
kommuner kring tillhandahillandet. Det dr ocksd troligt att det
kan komma att krivas okad samverkan dven pd den regionala
nivén.
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4.1.3 Ledning och ansvar vid utbildningsenheterna

Forslag: Vid varje utbildningsenhet skall det finnas en rektor.
Rektorn skall leda och samordna det pedagogiska arbetet
inom sin utbildningsenhet.

Det skall &ligga rektorn att sirskile verka for att
verksamheten utvecklas.

Rektorn skall besluta om enhetens inre organisation och i
ovrigt fatta de beslut som framgdr av sirskilda foreskrifter i
vuxenutbildningslagen eller annan férfattning.

En rektor skall f uppdra &t en sddan befattningshavare vid
utbildningsenheten som har tillricklig kompetens och
erfarenhet att fullgora enskilda ledningsuppgifter och besluta
i frigor som ankommer p3 rektorn.

Rektorns beslutanderitt enligt sirskilda foreskrifter skall
dock f3 6verldtas till annan endast om det anges sirskilt i
dessa foreskrifter.

Som rektor fir bara den anstillas som genom utbildning
och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Skilen for forslaget: En generell bestimmelse om att rektorn
genom sin ledning och samordning av det pedagogiska arbetet
beslutar om enhetens inre organisation och fattar de beslut som
framgdr av sirskilda féreskrifter 1 vuxenutbildningslagen eller
annan forfattning skall inféras. Denna generella bestimmelse om
rektorns befogenhet kommer automatiskt att medfora
avreglering och omreglering inte bara i1 lagen utan ocksd i
férordningar och  liroplaner. Exempelvis  foreslds —att
bestimmelser om skolplan p8 kommunal nivd och lokal
arbetsplan pi enhetsnivd slopas. Det ir naturligt att iven vissa
bestimmelser i férordningarna kan utgd i samband med denna
avreglering, eftersom de kan anses ingd i rektorns beslut om den
inre organisationen. Den upprikning som finns av rektorns
uppgifter 1 liroplanerna behéver som konsekvens ocksd ses dver
och gallras.
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4.1.4  Ansvaret for undervisningen

Forslag: Vid varje utbildningsenhet skall det finnas lirare.
Dessa skall ha ansvaret fér undervisning samt bedémning av
méluppfyllelse och kunskaper.

En huvudman skall vara skyldig att anvinda lirare som har
en utbildning avsedd f6r den verksamhet de 1 huvudsak skall
bedriva. Undantag skall {8 goras endast om lirare med sddan
utbildning inte finns att tillgd eller om det finns nigot annat
sirskilt skil med hinsyn till de som deltar i verksamheten. I
huvudsak behills de bestimmelser om lirares behérighet,
anstillning och behérighetsbevis som finns 1 dag. Ett
limplighetskrav inférs dock for anstillning av lirare utan
lirarutbildning f6r hogst ett &r i sinder.

Skilen for forslaget: I dag finns tre olika kategorier av lirare i
skolvisendet.: utbildade lirare med tillsvidareanstillning, lirare
utan foreskriven lirarutbildning men med tillsvidareanstillning
samt lirare utan foreskriven lirarutbildning med tidsbegrinsad
anstillning pd hogst ett &r. I den rittsliga regleringen har alla
lirare samma uppgifter och ansvar oavsett vilken utbildning och
anstillningsform de har.

Att det finns utbildade, kunniga och engagerade lirare ir en
foérutsittning f6r en bra verksamhet i vuxenutbildningen, inte
minst fér att den enskildes utbildningsmdl skall kunna
forverkligas. Lirarnas insatser ir avgdrande for kvaliteten och for
vuxenutbildningens utveckling.

Andelen obehériga som arbetar inom vuxenutbildning som
lirare ir dock alltfér hog. Inom komvux saknade 2004 ca
25 procent av lirarna pedagogisk examen. Det ir dock inte
enbart den pedagogiska kompetensen som ir viktig utan idven
imneskunskaperna. Inom vuxenutbildningen ir det frimst de
lirare som arbetar med sfi som 1 stor utstrickning saknar formell
imneskompetens. Endast 36 procent av de verksamma behériga
lirarna hade 2003 utbildning i svenska som andrasprik eller
svenska for invandrare, och endast 11 procent hade 40 poing
eller mer.
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Huvudinriktningen méiste alltid vara att arbetsgivaren vid varje
anstillningstillfille s6ker en lirare med adekvat utbildning till de
arbetsuppgifter som skall utféras. Mer eller mindre tillfilliga och
lokala svackor i tillgingen pi lirare med foreskriven utbildning
gor att arbetsgivaren ibland dr tvungen att anstilla personal som 1
formell mening ir obehorig. Detta skall dock betraktas som
undantagsfall.

Bestimmelserna om anstillningsform m.m. i forslaget ir
desamma som i dag med tv undantag. Punkten sirskilda skal ir
borttagen 1 upprikningen av de krav som stills f6r att obehoriga
skall fi anstillas som lirare utan tidsbegrinsning. De sirskilda
skidl som kan tinkas férekomma ir de som finns explicit
uttryckta i bestimmelsen, nimligen att det saknas sékande som
uppfyller kraven pd behérighet, att s6kanden har motsvarande
kompetens fér den undervisning som anstillningen avser och att
det finns skil att anta att sokanden dr limpad att skota
undervisningen. Ndgon dndring i sak ir alltsd inte avsedd.

En férindring som foreslds ir skirpning av kraven pid den
person som skall anstillas fér hogst ett r i sinder, nimligen ett
krav pd8 att sokanden kan antas vara limpad att skota
undervisningen. Avsikten med detta ir att markera att det ir
endast 1 undantagsfall som en person utan féreskriven utbildning
kan anstillas for att skota liraruppgifter
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4.1.5 Larare med forskarutbildning

Forslag: Huvudmannen skall striva efter att for
undervisningen anstilla lirare som har forskarutbildning.

Om en behérig sékande till en anstillning som lirare har
forskarutbildning och de sokande i ovrigt har likvirdiga
meriter skall huvudmannen ge den sékande med
forskarutbildning féretride till anstillningen, om detta dven
med  hinsyn till organisatoriska och ekonomiska
overviganden dr motiverat.

Skilen for forslaget: I nuvarande reglering sigs att varje
kommun och landsting skall striva efter att fér undervisning i
gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning anstilla lirare som har forskarutbildning.
Dagens vuxenutbildning stiller delvis nya och hégre krav pd
lirarna och deras férmaga att analysera och utveckla ett tinkande
om utbildningens innehdll och uppligg. I propositionen om en
ny ldrarutbildning (prop. 1999/2000:135) konstateras att skolans
uppgift att vigleda eleverna till ett kritiskt prévande
forhallningssitt blir viktigare allteftersom informationsflodet
blir intensivare. Lirarna mdste kunna utvirdera sin egen
verksamhet och dess resultat samt elevernas kunskaper och
arbetssitt. Ett viktigt skidl +tll att forskningen och
forskarutbildningen stirks ir att 6ka och bredda kunskaperna
kring lirande och pedagogiskt arbete s att liraryrket kan
utvecklas.

Liksom i annan offentlig verksamhet utgdér forskning och
utvecklingsarbete viktiga faktorer for att frimja kvaliteten i
verksamheten. Detta giller inte minst inom vuxenutbildningen
dir det i framtiden kommer att finnas behov av att kunna binda
samman utbildning och arbetsliv 1 dn stérre utstrickning.
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4.1.6  Studie- och yrkesvagledning

Forslag: Huvudmannen ansvarar {or att det finns tillging till
sddan kompetens inom studie- och yrkesvigledning att
vuxnas behov av vigledning och information infér framtida
utbildnings- och yrkesval tillgodoses.

For att av huvudmannen {3 anstillas utan tidsbegrinsning
for studie- och yrkesvigledning i skolvisendet f6r vuxna skall
den sékande ha en utbildning avsedd fér sidan verksamhet.

Den som inte uppfyller dessa krav fir anstillas f6r studie-
och yrkesvigledning fér hogst ett dr i sinder.

Skilen for forslaget: I dag finns inget krav pd att det skall finnas
tillgdng till sirskild personal for studie- och yrkesvigledning.
Diremot innehiller dagens skollag en bestimmelse som siger att
den som anstills utan tidsbegrinsning f6r studie- och
yrkesvigledning 1 det offentliga skolvisendet skall ha en
utbildning avsedd fér sddan verksamhet. Av samma bestimmelse
framgdr vidare att den som inte uppfyller anstillningskraven fir
anstillas f6r hogst ett &r 1 sinder.

I det forslag till ny skollag som foreligger gérs beddmningen
att en reglering av tillging till kompetenser ir av vital betydelse.
Det ir tveklost sd att det i lagen behdvs en tydlig markering av
huvudmannens ansvar foér att den enskilde skall fa tillging till
studie- och yrkesvigledning. Hur den skall organiseras ir en
lokal frdga. I vissa kommuner har man valt att samlokalisera
vigledningsresurserna med arbetsférmedlingen, i andra med
gymnasieskolan och 1 vissa, féretridesvis stora kommuner, har
man lokaliserat den till ett vigledningscentrum.

Huvudmannens ansvar fér studie- och yrkesvigledning
framgdr tydligt av liroplanerna bide fér de obligatoriska och
frivilliga skolformerna. Det rider heller ingen tvekan om att det
framtida behovet av studie- och yrkesvigledning fér vuxna
kommer att 6ka i takt med att kravet pd utbildad arbetskraft ckar
och omstillningar pd arbetsmarknaden blir allt vanligare.
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I de fall huvudmannen viljer att inritta sirskilda befattningar
for studie- och yrkesvigledning skall dagens bestimmelser om
krav pd viss utbildning for att 3 tillsvidareanstillas fortsitta
gilla.

4.1.7 Kompetensutveckling

Forslag: Huvudmannen skall se till att personalen ges
mojligheter till kompetensutveckling.

Skilen for forslaget: Av dagens lagstiftning framgdr att varje
kommun och landsting skall se tll att kompetensutveckling
anordnas fér den personal som har hand om utbildningen.
Kommuner och landsting skall vinnligga sig om en planering av
personalens kompetensutveckling.

Det dr idven framdeles mycket viktigt att huvudmannen
uppfyller sitt ansvar si att personalen fir nédvindig och adekvat
kompetensutveckling. ~ Dirfor  foreslds  att  personalens
moijligheter till kompetensutveckling regleras i den nya
vuxenutbildningslagen.
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5 Kvalitet och inflytande

5.1 Systematiskt kvalitetsarbete

Forslag: Varje huvudman och varje utbildningsenhet inom
skolvisendet f6r vuxna skall systematiskt planera, félja upp
och utvirdera sin verksamhet och annat som huvudmannen
ansvarar f6r enligt vuxenutbildningslagen. Med utgingspunkt
1 dessa underlag skall kvalitetsredovisningar &rligen upprittas.

Kvalitetsredovisningen skall vara skriftlig och inneh&lla dels
en bedémning av 1 vilken utstrickning de nationella milen f6r
utbildningen har férverkligats, dels en redogérelse for vilka
dtgirder som kommer att vidtas f6r 6kad maluppfyllelse.

Planering och kvalitetsredovisning pa
utbildningsenhetsnivd skall genomféras under medverkan av
lirare och 6vrig personal. Dessutom skall de studerande ges
mojlighet att medverka. Rektorn skall ansvara fér att
planering, uppféljning, utvirdering och kvalitetsredovisning
genomfors.

Huvudmannen skall ha rutiner {6r att ta emot och utreda
klagoma3l. Information om rutinerna skall limnas pa limpligt
sitt.

Huvudmannen skall se till att erforderliga dtgirder vidtas
om det vid uppféljning och utvirdering, genom klagomal eller
pd annat sitt framkommer brister i verksamheten eller annat
som huvudmannen ansvarar f6r enligt vuxenutbildningslagen.
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Skilen for forslaget: Alla vuxna skall erbjudas en utbildning
som ir likvirdig och av god kvalitet. Nationell likvirdighet i ett
decentraliserat system forutsitter att staten faststiller nationella
mal och systematiskt féljer upp och granskar att dessa nis.
Utover detta krivs dven att det utvecklas ett systematiskt
kvalitetsarbete  p8 lokal niv8. Dokumentationen av
kvalitetsarbetet skall vara ett st6d i det lokala férbittringsarbetet.

5.1.1  Kuvalitetsredovisning

Genom foreliggande forslag kommer krav att stillas pd skriftlig
kvalitetsredovisning for de tre formerna av utbildning inom
skolvisendet for vuxna. Ritten for personal och studerande att
medverka 1 arbetet med utbildningsenhetens planering och
kvalitetsredovisning forstirks ocksd. I dag finns regler om
kvalitetsredovisning 1 férordningen  (1997:702)  om
kvalitetsredovisning inom skolvisendet.

Kuoalitetsredovisningen i centrum for kvalitetsarbetet

Eftersom kravet pd att uppritta skolplaner och arbetsplaner
forsvinner boér kvalitetsredovisningen sittas i centrum for
kommunernas och verksamheternas kvalitetsarbete.

Genom att formerna f6r planering och uppféljning av lokala
mal frimst blir en friga f6r utbildningsenheten och kommunen
tydliggdrs ocksd ansvarsfordelningen mellan stat och kommun.

Planering ir en {drutsittning for ett vil fungerande
kvalitetsarbete. Dirfor foreslds ett ansvar att systematiskt
planera, félja upp och utvirdera verksamheten och med
utgdngspunkt 1 detta underlag &rligen uppritta skriftliga
kvalitetsredovisningar.
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Kvalitetsredovisningens syfte och utformning

Kvalitetsredovisningens ~ primira  syfte ir att frimja
kommunernas och utbildningsenheternas lokala kvalitets- och
utvecklingsarbete. Enligt forslaget skall 1 kvalitetsredovisningen
en ging per &r redovisas dels en bedémning av 1 vilken
utstrickning de nationella madlen fér utbildningen har
forverkligats, dels en redogérelse f6r vilka dtgirder som kommer
att vidtas for att 6ka miluppfyllelsen.

Kvalitetsredovisningarna kan ocksd utgéra ett underlag for
myndigheterna 1 deras arbete, tex. for Statens skolverks
inspektionsverksamhet samt f6r Myndigheten for skolutveckling
vid bedémning av behov av stéd f6r utveckling.

Kuvalitetsredovisning pd verksambetsnivd

Arbetet med att utveckla verksamheternas kvalitet skall priglas
av demokrati och inflytande och bér dirfér vara brett férankrat.
For att nd genomslag och leda till verkliga férbittringar méste
personal och studerande ges méjlighet att delta aktive bide i
kvalitetsarbetet och 1 arbetet med kvalitetsredovisningen.
Forslaget innebir att planering och kvalitetsredovisning {6r varje
utbildningsenhet skall genomféras av lirare och évrig personal.
De studerande skall erbjudas att delta i arbetet.

Kuoalitetsredovisning pd huvudmannanivi

Huvudmannen fér utbildningen har det yttersta ansvaret for
utbildningens kvalitet och likvirdighet vilket ger huvudmannens
kvalitetsredovisning en sirskild roll. Den bér bygga pd
verksamheternas kvalitetsredovisningar och p& andra uppgifter
som ir visentliga fér uppfoljningen och utvirderingen.
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Forslaget innebir att varje kommun &rligen skall uppritta en
skriftlig  kvalitetsredovisning  fér sin  verksamhet inom
skolvisendet. Forslaget utgdr frin dagens férhillanden dir varje
kommun skall uppritta kvalitetsredovisning fér skolor inom det
offentliga skolvisendet.

5.1.2  Klagomalshantering

Huvudmannen skall ha rutiner som ir vil kiinda av de studerande
for att ta emot och utreda klagomil. Det éverlimnas till varje
huvudman att bestimma hur klagomélshanteringen skall
organiseras och hur informationen om klagomalsrutinerna skall
limnas.  Rutinerna  bér  dock  innehdlla en intern
ansvarsfordelning hos huvudmannen. Det ir givetvis nédvindigt
att informationen om klagomalsrutinerna limnas pd sddant sitt
att de blir kinda f6r de studerande.

Det ir ocksd ytterst angeliget att kunskapen om eventuella
brister i en verksamhet leder till dtgirder for f6rbittring. Dirfor
foreslds vidare att huvudmannen skall se till att erforderliga
tgirder vidtas om det vid uppféljning och utvirdering, efter
klagomal eller pd annat sitt framkommer brister 1 verksamheten.
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5.2 Inflytande fér de studerande

Forslag: De studerandes mojligheter till inflytande 6ver
utbildningen skall utvecklas och férbittras.

Varje studerande skall ha inflytande 6ver sin egen
utbildning samt &ver verksamheten.

De studerande skall fortldpande héllas informerade i frigor
som ror dem och stimuleras att ta aktiv del i arbetet med att
vidareutveckla verksamheten.

Vid varje utbildningsenhet och inom varje utbildningsform
skall bedrivas ett systematiskt arbete med de studerandes
inflytande. Det skall finnas ett eller flera forum for de
studerandes inflytande.

De studerande skall ges tillfille att limna synpunkter innan
beslut fattas 1 sddana frigor som ir viktiga for verksamheten
och som kan ha betydelse f6r de studerande.

Rektorn skall ansvara f6r att det vid varje utbildningsenhet
bedrivs ett systematiskt arbete med de studerandes
inflytande. Den nirmare utformningen av inflytandet skall
anges i samband med den planering for varje utbildningsenhet
som foreskrivs 1 bestimmelserna om kvalitetsredovisning.

Rektorn ansvarar vidare for att de studerande informeras
om vad som giller i friga om inflytande och om huvuddragen
i de bestimmelser som reglerar verksamheten.

Den studerande som har i uppdrag att féretrida andra
studerande 1 frigor om utbildningen eller verksamheten skall
ges forutsittningar att kombinera uppdraget med sin
utbildning.

Skilen for forslaget: En av de stora utmaningarna for
vuxenutbildningen 1 dag ir att ge de studerande allt storre
mojligheter att vilja form, tid och plats fér sitt lirande. Enbart
individuellt inflytande pd utbildningen kan dock aldrig ersitta
det kollektiva inflytandet som berér den specifika utbildningen,
utbildningsenheten eller huvudmannen. Varje studerande boér
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dirfér ha inflytande &6ver bide sin egen utbildning och
verksamheten inom skolvisendet f6r vuxna.

Mojligheterna till inflytande fér kvinnor och min som
studerar inom vuxenutbildningen inom vuxenutbildningen
behover utvecklas och foérbittras och dtgirder bor vidtas for att
undanrdja hinder for deltagande och ge de studerande reella
moijligheter till inflytande. Att de studerande f&r mojlighet att
paverka sin utbildning ir en friga om kvalitet och de studerande
utgor dirmed en resurs som behdover tas till vara.

De grundliggande demokratiska virdena skall ligga till grund
for allt arbete inom vuxenutbildningens verksamhet. Den
virdegrund som giller f6r verksamheten uttrycker de
demokratiska virdena och respekten fér alla minniskors lika
virde. Genom internationella 6verenskommelser om minskliga
rittigheter har Sverige &tagit sig att fullfélja olika dtaganden som
syftar till likabehandling och skydd mot diskriminering.
Principen om alla minniskors lika virde i regeringsformen och
artikel 14 1 Europakonventionen ir linkad till verksamhetens
demokratiska uppdrag genom skollagen, liroplan och andra
férordningar. I sammanhanget ir det viktigt att erinra om att
Europakonventionen giller som lag i Sverige sedan 1 januari
1995.

Huvudmannen och alla i verksamheten skall hivda de
grundliggande virdena och aktivt och medvetet frimja kvinnors
och mins lika ritt och méojligheter. Men det ir inte tillrickligt att
enbart formedla kunskap om grundliggande demokratiska
virderingar genom att informera om virdegrundsuppdraget,
gillande  lagar och internationella  6verenskommelser.
Verksamheten och lirprocesserna 1 sig skall utformas och
bedrivas s att demokartiska virden och principer tydliggérs och
priglar arbetet samt gor det mojligt for alla studerande att
pdverka och vidareutveckla verksamheten. Detta innebir att alla
studerande miste f& mojlighet och tillfille att behandla frigor av
gemensamt intresse. Huvudman, lirare och annan personal
méste dirfor pd olika sitt underlitta, stédja och skapa
forutsittningar for de studerande att engagera sig och ta aktiv del
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i arbetet med verksamheten Aven om engagemanget ytterst
mdste komma frin dem som vill ha inflytande miste det
engagemang som finns stirkas och uppmuntras.

Grunden for inflytande utgdr frdn information och kunskap
om verksamheten samt en grundliggande orientering om
uppdrag och organisation. For att inte ansvaret skall stanna vid
att ge information miste det dven finnas mojlighet for de
studerande att delta, pdverka och samrdda for att 6ka det reella
inflytandet. Det boér dock aldrig limnas oOppet fér en
utbildningsenhet att vilja om man vill arbeta med inflytande eller
inte. Ett systematiskt arbete med studerandes inflytande bér
dirfoér finnas inom varje enhet. Ett sddant arbete skall iven
bedrivas inom varje utbildningsform. Det ir angeliget att inom
en utbildningsenhet dir flera utbildningsformer finns
representerade bedriva ett inflytandearbete som omfattar alla
grupper av studerande. Det ir inte minst viktigt att iaktta och
respektera de skillnader i arbetet med inflytande som kan finnas
mellan  studerande inom utbildningsformerna kommunal
utbildning fér vuxna och wutbildning fér vuxna med
utvecklingsstérning. Inom den senast nimnda
utbildningsformen ir det viktigt att beakta att mojligheterna for
studerande med utvecklingsstérning att komma till tals 1 stor
utstrickning ir beroende av omgivningens férméga att skapa
praktiska, psykologiska och organisatoriska férutsittningar.

Det skall finnas ett eller flera forum dir studerande, personal
och andra berérda kan delta och dir olika &sikter presenteras och
diskuteras. I departementspromemorian Var-dags-inflytande i
forskola, skola och vuxenutbildning (Ds 2003:46) konstateras att
det visentliga inte ir formen for inflytandet utan innehdllet.
Forumet skall dirfor inte ses som en bestimd organisationsform
utan endast som ett krav pd att de berérda skall kunna métas for
att ge information och ta del av varandras synpunkter.

De foreslagna forumen bér ha tvd huvuduppgifter. Den ena
innebir att vara en arena dir studerande kan féra fram forslag
och synpunkter i frigor som berdr det kollektiva inflytandet.
Den andra huvuduppgiften ir att ge information om kommande
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beslut i frigor som ir av intresse for de grupper som finns
representerade i forumet. Hirigenom ges dessa en méjlighet att
paverka besluten i s3 god tid och 1 sddan ordning att det innebir
en reell mojlighet till inflytande.

Formerna fér utbildning i det offentliga skolvisendet for
vuxna utvecklas alltmer och tar sig allt fler uttryck. Enligt
férordningen om kommunal vuxenutbildning kan kommunens
stod till vuxnas lirande ha formen av undervisning, handledning
och vigledning samt bedémning av méluppfyllelse och
kunskaper. Med en verksamhet som kan ta sig vitt skilda uttryck
ir det inte rimligt att utgd frin att ett gemensamt forum kan
tillgodose studerandes behov inom samtliga utbildningsformer.

Det ir rimligt att utgd frin att de studerandes intresse for
inflytandefrgor varierar éver tid. Flera undersékningar visar pd
svirigheter  att  engagera  studerande for  kollektiva
inflytandefrdgor. Det ir av vikt att ledningen tar reda pd varfor
intresset i s& fall saknas bland de studerande och vad som kan
forbittras 1 form och innehall. T bista fall ingdr inflytandet som
en sd naturlig del i enhetens arbete att det inte ens kan viljas
bort. De studerande som har i uppdrag att féretrida andra
studerande 1 frdgor om utbildningen skall ges férutsittningar att
kombinera uppdraget med sina studier.

For att det inte ska rdda ndgot tvivel om vem som har ansvaret
for att det bedrivs ett systematiskt inflytande pd varje enhet och
inom varje utbildningsform och ritten till information bér det av
lagen framgd att rektorn har ansvaret. Rektorn bér inte kunna
delegera sitt 6vergripande ansvar medan konkreta uppgifter som
att informera de studerande naturligtvis kan &verldtas till en
medarbetare. Rektorn svarar ocksd fér en kontinuitet inom
kommunens utbildning fér vuxna eftersom det oavsett
kommunens val av utbildningsanordnare och former for
utbildningen mdste finnas en av utbildningshuvudmannen
anstilld rektor.

Grundliggande  kunskaper ~om  verksamhetens  mil,
styrdokument och var olika beslut fattas ir en forutsittning for
att kunna utdva sitt inflytande. Det bor dirfér anges i lagen att
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de studerande skall informeras om sin ritt till inflytande och om
huvuddragen i bestimmelserna. Informationen méiste omfatta en
grundliggande orientering om den aktuella utbildningsformens
styrsystem och uppgifter.

Varje utbildningsenhet bor beskriva sitt  arbete med
inflytandet for samtliga utbildningsformer 1
kvalitetsredovisningen utifrin de bestimmelser som finns om
systematiskt kvalitetsarbete och med utgingspunkt frin de
nationella milen i liroplaner och kursplaner.
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S} Beddmning och betyg

6.1 Information om kunskapsutveckling

Forslag: Den studerande skall fortlépande informeras om sin
kunskapsutveckling 1 férhdllande till de mil som giller for
utbildningen.

Skilen for forslaget: De studerande skall fortlépande
informeras om sin kunskapsutveckling. Bestimmelsen ir ny men
dterfinns 1 dag i liroplanen. Bestimmelsen finns dven i nu
gillande férordning for sfi. Starka skil talar f6r att det behovs ett
fortydligande vad giller den studerandes ritt till information
rorande sin kunskapsutveckling. Detta bor enligt forslaget ske
genom att i lag reglera den studerandes ritt till information.
Minga missforstind som kan komma i dagen foérst di den
studerande fér sitt betyg kan undanréjas pd ett tidigt stadium om
informationen ges under hela utbildningstiden. Hur och pi
vilket sitt detta skall ske 6verltes till den professionella nivin
att utforma, dvs. rektorn och lirarna.

103



Beddmning och betyg Ds 2005:33

6.2 Allmanna bestammelser om betyg och
beteckningar pa betygssteg

Forslag: De allminna bestimmelserna om betyg skall regleras
1 lag i stillet fo6r i férordning dock utan att innehillet
férindras jimfort med dagens bestimmelser. Betyg skall
sittas 1 den utstrickning och form som foljer av
vuxenutbildningslagen eller annan férfattning. Betyg skall
utfirdas skriftligt.

Betygsstegens beteckningar skall sluta pd —t, dvs. Icke
godkint, Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint, i
alla utbildningsformer dir betyg kan eller skall sittas.

Skilen for forslaget

Allméinna bestimmelser om betyg

De allminna bestimmelserna om betyg bér regleras i lag i stillet
for forordning. Vid de flesta tidigare forindringarna av
betygssystemet har regeringen pd grund av frigornas stora
principiella betydelse valt att understilla riksdagen férslagen i en
proposition.  Riksdagen har ett legitimt intresse av att f
behandla dessa frigor, som dessutom ir av stor betydelse f6r de
studerandes rittssikerhet. Regeringen miste i de flesta fall vinda
sig till riksdagen med férslag till indringar 1 betygssystemet, dven
om bestimmelsen formellt sett ligger 1 en férordning. Det ir
dirfor logiskt att allmidnna bestimmelser om betyg férs upp frin
utbildningsformsférordningar till lag.

Beteckningar pd betygsstegen

Beteckningarna pi betygsstegen finns 1 dag 1 respektive
skolformsférordning. I propositionen Kunskap och kvalitet —
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elva steg for utvecklingen av gymnasieskolan (prop.
2003/04:140) foreslogs att benimningarna pi betygen i
gymnasieskolan skall sluta pd —t, dvs. Icke godkint, Godkint,
Vil godkint och Mycket vil godkint eftersom det ir resultatet
och inte personen som skall bedémas. Riksdagen beslutade i
enlighet med regeringens férslag (bet. 2003/04:UbU13). Detta
forslag dterfinns dven 1 forslaget till ny skollag och omfattar alla
dir ingdende skolformer. Det dr naturligt att samma
beteckningar anvinds bide inom skolvisendet fér barn- och
ungdomar och fér skolvisendet for vuxna. Dirfor foreslds att
dessa forindringar dven ska gilla fér vuxenutbildningens alla
utbildningsformer.

6.2.1 Ett mer enhetligt betygssystem

Forslag:  Betygsskalan  skall ~ vara  enhetlig = for
utbildningsformerna kommunal utbildning fér vuxna och
utbildning i svenska fér invandrare.

Skilen for forslaget: 1 dag giller olika betygsskalor inom de
olika utbildningsformerna. Beteckningarna pd betygsstegen ir
dock desamma. Inom kommunal vuxenutbildning anvinds foér
grundliggande vuxenutbildning och pibyggnadsutbildningar de
tre betygsstegen Icke godkind, Godkind, och Vil godkind. I
gymnasial vuxenutbildning fir idven Mycket vil godkind
anvindas. I sfi anvinds endast de tvd betygsstegen Godkind och
Vil godkind.

Det idr sviart att motivera diskrepansen mellan de olika
nivderna och utbildningsformerna. Skolverket har bl.a. pdpekat
att ett enhetligt betygssystem skulle understryka de mojligheter
en studerande de facto har att kunna lisa kurser pd olika nivier
och i olika utbildningsformer. Det blir di i sammanhanget svirt
att forklara varfér inte samma betygssteg giller. For att littare
kunna jimféra betygsresultat vid studier pi olika nivier bor
betygsskalan vara jimférbar inom hela utbildningssystemet och
betygen pd grundliggande- och pibyggnadsnivd bor dirfor
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anpassas till den gymnasiala nivins fyrgradiga betygsskala.
Samma sak giller f6r utbildning i svenska fér invandrare.

Forslaget innebir en enhetlig betygsskala for de tvd
utbildningsformerna kommunal utbildning fé6r vuxna samt
utbildning i svenska f6r invandrare. I det enhetliga systemet skall
de fyra betygsstegen Icke godkint, Godkint, Vil godkint samt
Mycket vil godkint anvindas. De som inte dnskar betyg pd de
genomgingna kurserna skall precis som i dag kunna fi sina
kunskaper dokumenterade genom intyg i stillet for betyg.

Inga forindringar foreslds vad giller utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning, eftersom regeringen avser att iterkomma
till den frigan i sirskild ordning.

6.3  Atgarder for rattvisa och likvirdiga betyg

Betygssittning innebir myndighetsutévning. Det ir beslut som
har rittsverkan fér varje enskild studerande. Betygen kan ha en
avgorande betydelse f6r den enskilde eftersom de har en direkt
koppling till urvals- och behorighetsbestimmelser. Att betygen
mdste vara rittvisa och likvirdiga dr dirfor en sjilvklarhet.

Betyg och bedémning ir starkt férknippade med varandra.
Bedémning behover stindigt goras f6r att utvirdera hur lirandet
sker 1 relation till uppstillda mél. Den kunskapssyn som kommer
till uttryck i liroplan, kursplaner och betygskrlterler utgdr ifrin
att det dr en bedémning som grundar sig pi observationer,
samtal, projekt- och grupparbeten samt enskilda arbeten.
Bedémningen syftar till att identifiera de studerandes
kunskapskvaliteter for att beskriva starka och svaga sidor samt ge
ett bra underlag foér att planera det fortsatta arbetet. Betygen
skall visa i vilken utstrickning den studerande har uppnitt de
nationellt uppstillda méilen och iven kvaliteten i kunskaperna.
Statens skolverks kvalitetsgranskning visar dock att skriftliga
prov dominerar nir kunskaper skall bedémas, vilket innebir att
liten hinsyn tas till vad individen presterat i &vrigt t.ex.
projektarbete och uppgifter av praktisk karaktir. Detta giller i
synnerhet inom gymnasial vuxenutbildning.
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Lirare miste vara vil fortrogna med den kunskapssyn som
anges i liroplaner, kursplaner och betygskriterier.

6.3.1 Rektorns ansvar for betygssattningen fortydligas

Forslag: Rektorns ansvar att verka fér att betygssittningen
sker i enlighet med lag och andra férfattningar skall
fortydligas genom att en sirskild bestimmelse infors i
vuxenutbildningslagen.

Skilen for forslaget: Rektorn har ett dvergripande ansvar for
skolans pedagogiska verksamhet. Det innefattar ocksd att
bedémning och betygssittning sker 1 enlighet med de
bestimmelser =~ som  finns.  Undersdkningar  liksom
skolmyndigheternas arbete visar att minga rektorer dverlimnat
betygssittningen helt till skolans lirare, utan att sjilva delta 1
processen.  Skolverket bedémer 1 inspektionsrapporten
Utbildningsinspektionen 2003 att rektorer sillan tycks ta
initiativ for att sikerstilla en rittvis och likvirdig betygssittning.
Det ir angeliget att rektorns sirskilda ansvar fortydligas i lag.
Detta ansvar innebir dels att se till att lirare dr vil fortrogna med
det regelverk som giller, dels i 6vrigt far det stdd de behover for
att kunna sitta rittvisa och likvirdiga betyg.

6.3.2  Kuvalitetssdkring av betygssattningen

Forslag: Betyg skall beslutas av den lirare som ir ansvarig for
verksamheten, under foérutsittning att den liraren uppfyller
kraven for tillsvidareanstillning. I andra fall skall betyget
sittas av en lirare som uppfyller krav for tillsvidareanstillning
tillsammans med den lirare som ansvarar f6r verksamheten.
Medbedémaren utses av rektorn. Om tv4 eller flera lirare inte
kan enas om ett betyg skall rektorn besluta om betyget.
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Skilen for forslaget: Dagens reglering innebir att betyg skall
sittas av liraren. Frigan om vem som skall sitta betyg regleras i
férordning. Det stills 1 dag inget sirskilt krav pd just behérighet
for betygssittning. Den som anstillts som lirare, dven om
anstillningen bara giller fér ett &r i taget, anses ocksd kunna
betros att utfora alla de ingdende momenten i uppdraget, alltsd
dven betygssittning.

Forslaget innebir att en lirare som inte har foreskriven
utbildning eller som inte uppfyller kraven fér vidareanstillning
inte ensam skall svara for betygssittningen utan att betyget i
sddana fall skall sittas tillsammans med en lirare som utses av
rektor. Denna medbedémare skall ha féreskriven utbildning eller
uppfylla kraven for tillsvidareanstillning.

Syftet med férindringen ir att 6ka kvaliteten pd beddmningen
och betygssittningen. Betygssittning innefattar foértrogenhet
med kursplaner och betygskriterier samt gillande regler. Genom
att en erfaren lirare ir medbedémare 6kar mojligheten till hogre
kvalitet 1 bedémning och betygssittning. Den medbedémande
liraren skall givetvis vara erfaren och vil fértrogen med
bedémning och betygssittning.

I det fall den behériga och den obehériga liraren inte kan enas
avgors betyget av rektor. Avsikten ir inte att rektor skall gd in
och gora en sjilvstindig bedémning av elevens kunskaper utan
att rektor skall ta ansvar f6r att tvisten loses pd ett sitt som ir
kvalitativt och rittssikert for alla inblandade. Hur detta sker ir
en lokal organisatorisk friga som avgérs av rektor och lirarna.
Rektorns yttersta ansvar for kvaliteten blir tydligt ocksd hir, inte
minst ansvaret for att en organisation fér samrdd och stéd kring

betygssittning byggs upp och fungerar.
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6.3.3 Information om grunderna for betygssattningen

Forslag: En bestimmelse inférs 1 vuxenutbildningslagen om
att den studerande skall fi information om grunderna fér
betygssittningen i en kurs eller ett dmne.

Om den studerande begir det skall vidare den som har
beslutat ett betyg upplysa den studerande om skilen for
betyget.

Skilen for forslaget: De studerandes ritt till information om pd
vilka grunder betyget 1 en kurs eller ett imne sitts miste stirkas.
I dag finns en riktlinje om ritten till information 1 liroplanen for
de frivilliga skolformerna. M3l- och resultatstyrningen innebir
att de studerande och lirarna skall ges utrymme att tillsammans
planera och utforma undervisningen, dvs. innehall och arbetssitt.
Arbetet forutsitter att information om mél och betygskriterier
ges alla studerande frin borjan av en kurs. Skolverkets
inspektionsrapport ~ Utbildningsinspektionen ~ 2003  visar
emellertid att det fortfarande finns brister i information. Manga
missforstind som giller enskilda betyg kan undanréjas genom
att informationen i bérjan av studierna férbittras. Mot denna
bakgrund féreslds att informationsskyldigheten inférs 1 lagen for
att markera vikten av lirarens ansvar.
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6.3.4  Rattelse och andring av betyg

Forslag: Rektorn skall {4 ritta ett betyg som dr uppenbart
felaktigt till f6ljd av skrivfel eller liknande férbiseende. Innan
rittelse sker skall rektorn ge den studerande tillfille att yttra
sig om detta inte dr obehovligt.

Den som har satt betyget skall indra ett uppenbart
felaktigt betyg, om det kan ske snabbt och enkelt. Andringen
far inte leda till att betyget sinks.

Rektorn skall géra dndringen 1 stillet f6r den som har satt
betyget om den personen inte lingre ir anstilld eller om flera
lirare har satt betyget och dessa inte kan enas.

Skilen for forslaget: Forslaget syftar till att férebygga att fel
begds. Det ir emellertid inte mojligt att helt utesluta att
felaktigheter intriffar. Praxis 1 dag dr att ett betyg rittas endast
som en f6ljd av skrivfel eller liknande forbiseende. En
bestimmelse finns 1 skolférordningarna fér de olika
skolformerna om att férvaltningslagens 26 § skall tillimpas i
skolan och att rektorn fir besluta om rittelse. Bestimmelsen
giller diremot inte betyg dir en felaktig bedémning ligger till
grund. Det ir i dag oklart huruvida férvaltningslagens 27 § om
skyldigheten att indra ett uppenbart felaktigt beslut kan
tillimpas i skolvisendet.

Det ir en viktig rittssikerhetsprincip att dven uppenbara
felaktigheter 1 bedémningen skall kunna rittas till. Regeringen
foreslar dirfor att bestimmelser om rittelse av och skyldighet att
indra uppenbart felaktiga betyg inférs 1 skollagen. En uppenbar
felaktighet kan t.ex. vara att bedémningsunderlag férbisetts eller
att frinvaro vigts in pd ett sitt som strider mot férordningen.
Bestimmelsen stirker de studerandes rittssikerhet. En liknande
bestimmelse om att kunna dndra ett uppenbart felaktigt betyg
har nyligen inférts i hogskoleférordningen. Genom att
bestimmelsen inférs dven i skollagen och vuxenutbildningslagen
blir lagstiftningen enhetlig inom omridet. Hur bestimmelsen
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kommer att tillimpas bér féljas noggrant av myndigheterna
inom omridet.

6.3.5 Prévning

Forslag: Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg frin
kommunal utbildning {6r vuxna eller utbildning i svenska f6r
invandrare skall ha mojlighet att genomgd proévning.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om prévning.

Regeringen fir wutan hinder av bestimmelserna i
vuxenutbildningslagen om avgiftsfrihet meddela féreskrifter
om skyldighet for den som vill genomgé prévning for betyg
att betala en avgift som tillfaller huvudmannen.

Skilen for forslaget: Aven fortsittningsvis kommer de
studerande inom kommunal utbildning fér vuxna samt
utbildning 1 svenska f6r invandrare att ha mojlighet att {3 betyg
eller indra ett betyg genom prévning. Begreppet prévning skall
forbehillas de sammanhang dir den som wvill {8 betyg inte ir
antagen till en kurs. Detta kommer att regleras i férordning. Ar
den vuxne antagen som studerande ska en bedémning gentemot
mal och betygskriterier kunna géras utan att det betecknas som
en provning, eventuellt som ett led i en validering.

Utbildningen inom det offentliga skolvisendet f6r vuxna skall
som regel vara avgiftsfri, se vidare avsnitt 3.7 Nir det giller
anordnandet av provning har kommunerna hittills kunnat ta ut
en avgift av dem som vill genomgd prévning. Det finns inga skil
som talar for att dndra nuvarande regler.
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6.4 Validering

Forslag: En vuxen som ir bosatt i landet kan inom ramen fér
skolvisendet f6r vuxna {3 sina kunskaper och sin kompetens
validerade. Rektorn skall verka for att valideringen sker i
enlighet med lag och andra férfattningar.

Den som fir sina kunskaper och sin kompetens erkinda vid
en validering skall ha mojlighet att f8 dessa dokumenterade
skriftligt. Bestimmelserna om rittelse och dndring av betyg
skall dven gilla vid en validering. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir meddela ytterligare
foreskrifter om validering.

Skilen for forslaget: Det ir visentligt att vuxna ges méjlighet
att fi sina kunskaper och sin kompetens validerade for att
synliggéra och tillvarata dessa oavsett hur, nir och var de
forvirvats. Det senare kan handla om kunskap och kompetens
som forvirvats 1 olika former av utbildning, arbetsliv,
féreningsliv, privatliv etc., sdvil inom landet som utomlands.
Detta ir av vikt bide fér den enskilde och fér samhillet, for
flexibilitet, rorlighet och ett gott utnyttjande av resurser t.ex.
genom att utgdngsnivin for studier kan identifieras och att
utbildningsinsatser kan anpassas och/eller férkortas.

For att stirka individens rittssikerhet foreslis att
lagregleringen rérande validering i stora drag bér utformas i
likhet med vad som giller vid betygssittning. Dirfér inférs att
rektor skall verka for att valideringen sker i enlighet med lag och
andra forfattningar samt att de regler som giller for dndring av
betyg dven skall gilla vid en validering.

Det skall inte heller vara méjligt fé6r huvudmannen att avstd
fran att skriftligt dokumentera resultatet av en validering och
didrmed frings sitt ansvar mot den studerande.
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6.5 Intyg

Forslag: Den som vill {3 sina kunskaper och sin kompetens
dokumenterade pd annat sitt in genom betyg skall {3 ett
intyg.

Huvudmannen ansvarar f6r att den studerande informeras
om mojligheten att {4 ett intyg. Bestimmelserna om rittelse
och indring av betyg skall dven gilla nir kunskaper och
kompetens har dokumenterats 1 ett intyg.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare féreskrifter om intyg.

Skilen for forslaget: I dagens férordning for kommunal
vuxenutbildning finns bestimmelser om att de studerande som
sd onskar kan vilja att {3 sina kunskaper dokumenterade genom
intyg. Aven om det enligt bestimmelserna ir mojligt att f3 betyg
pd kursen. Dir finns dven bestimmelser om att individuella
kurser och orienteringskurser endast skall dokumenteras genom
intyg inte betyg. D3 bestimmelser rérande betyg fors till lag
eftersom de ir av generellt intresse for riksdagen bor dven
bestimmelserna om intyg féras upp.

For dagens sfi giller att de studerande skall betygssittas och

endast de som inte ndtt upp till betyget godkint skall {3 ett intyg
over vad hon eller han kan i férhallande till kursens mal.
Inom sirvux kan enligt férordningen en studerande i dag {4 intyg
som intygar att personen har deltagit. Inom delar av sirvux som
motsvarar triningsskolan skall efter avslutad kurs utfirdas ett
intyg om att eleven deltagit i kursen.

Det ir inte alltid givet att en vuxen behover ett betyg som
dokumentation. Betyg anvinds foéretridesvis vid antagning till
hégre utbildning. Fér en vuxen kan det vara mer relevant att
kunna visa vilka kunskaper hon eller han har. Dirfor foreslds att
dven studerande inom utbildning i svenska f6r invandrare skall
ges mojlighet att fi ett intyg i stillet fér ett betyg. Dagens
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bestimmelser om intyg di den studerande inte nitt méilet for
godkint kvarstar.

Vad giller de individuella kurserna ir det inte tillitet att
utfirda betyg for dem eftersom de inte motsvarar nigra
nationellt faststillda kurser utan kan vara delar av ett antal olika
kurser.

Huvudmannen ir dock alltid tvungen att sitta betyg pd de
kurser dir det ir mojligt dven om individen vill ha ett intyg.

Huvudmannen skall ocks3 alltid informera den studerande om
mojligheten att {3 ett intyg i stillet f6r ett betyg.
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/ Kommunal utbildning for
vuxna

Forslag: Huvudprinciperna nir det giller kommunal
utbildning for vuxna skall ligga fast.

Skilen for forslaget: I detta kapitel behandlas frigor som
innebir férindringar i sak jimfért med dagens reglering av
kommunal vuxenutbildning (komvux) och som avser utbildning
som ingdr i utbildningsformen kommunal utbildning f6r vuxna.

Ett antal forslag grundas pd de stillningstaganden och forslag
som limnades av den arbetsgrupp som tillsattes i april 2002 med
uppgift att géra en Sversyn av lagregleringen av det offentliga
skolvisendet fér vuxna (Ds 2002:66). Ytterligare ett antal forslag
emanerar frin regeringens forslag till en ny gymnasieskola
propositionen Kunskap och kvalitet — elva steg fér utvecklingen
av gymnasieskolan (prop. 2003/04:140) som regeringen limnade
till riksdagen i april 2004. Férslagen rérande gymnasieskolan har
beslutats av riksdagen och trider i kraft den 1 juli 2007.

Utgingspunkten for vuxenutbildningen 1 Sverige har alltid
varit att den ska vara likvirdig med den utbildning som barn och
ungdomar fir 1 grund- och gymnasieskola. Denna princip ir
viktig att folja dven i framtiden. De forslag som forelades
riksdagen 1 gymnasiepropositionen och som berér den
kommunala utbildningen fér vuxna pi gymnasial nivd och som
kriver reglering i lag dvs. dimnesbetyg, gymnasieexamen samt
gymnasiearbete behandlas 1 denna promemoria. De 6vriga
forslagen, historia som kirnimne samt minsta omfattning pd en
kurs, kommer att behandlas 1 en kommande proposition.
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7.1 Nivaer i kommunal utbildning fér vuxna

Forslag: Kommunerna skall tillhandahilla kommunal
utbildning fér vuxna.

Utbildningen skall tillhandahillas pd grundliggande nivi,
gymnasial nivd och pabyggnadsniva.

Utbildning pid grundliggande nivd skall syfta ull atc ge
vuxna sddana kunskaper som de behover for att delta i
samhills- och arbetsliv. Utbildningen skall ocksg syfta till att
mojliggora fortsatta studier.

Utbildningen p& gymnasial nivd skall syfta till att ge vuxna
kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen i
gymnasieskolan skall ge. Utbildningen skall ocksi kunna
syfta till att mojliggéra fortsatta studier.

Utbildningen pd pabyggnadsniva skall syfta till att ge vuxna
kunskaper som leder till en ny nivd inom deras yrke eller till
ett nytt yrke.

Skilen for forslaget: Kommunerna har redan i dag skyldighet att
tillhandahdlla  utbildning fér wvuxna, vilket hittills inte
uttryckligen har formulerats 1 lag. Genom en uttrycklig
formulering i lagen forstirks och fortydligas skyldigheten.
Forslaget innebir inte nigon materiell férindring.

Vidare anges att utbildningen kan ligga pa tre nivier varav de
tvd forsta har sin motsvarighet i skolvisendet fér barn och
ungdomar. Vuxna har genom erfarenheter frin samhills- och
arbetsliv férvirvat erfarenheter och kunskaper vilket medfér att
de i flera avseenden har andra behov in barn och ungdomar
avseende utbildningsmdl. Utformningen av och innehillet i
utbildningarna behéver dirfér inte vara identiska med dem i
ungdomsskolan. Men diremot bor det tydligt framgd att
utbildningarna motsvarar varandra och att utbildningen for
vuxna i dessa former ir likvirdig och pd samma niva.

Pibyggnadsutbildningarna skall svara mot de behov av kortare
yrkesutbildning som efterfrigas lokalt eller inom regioner, och
som inte tillgodoses pd annat limpligt sitt. Deras betydelse
kommer med all sannolikhet att 6ka i takt med férindringarna pd
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arbetsmarknaden dir tendensen ir att det finns ett vixande
behov av eftergymnasiala yrkesutbildningar utanfér hégskolan.
Av det skilet foreslds att utbildning pi pibyggnadsnivd skall
lyftas fram genom att regleras i egna paragrafer.

Nigon innehdllsférindring vad  giller  syftet med
utbildningarna ir inte avsedd, utan de motsvarar dagens syften
for grundliggande vuxenutbildning, gymnasial vuxenutbildning
samt pibyggnadsutbildning.

7.2 Kommunal utbildning fér vuxna pa
grundlaggande niva

7.2.1 Ratt att delta

Forslag: Varje kommuninnevénare skall ha ritt att delta 1
utbildning pd grundliggande nivd frin och med andra
kalenderhalvéret det ar hon eller han fyller 20 4r, om hon eller
han ir bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som normalt
uppnds i grundskolan, och har férutsittningar att tillgodogéra
sig utbildningen.

Skilen for forslaget: Vad giller ritt att delta foreslds ett tilligg
till nuvarande bestimmelser. Forslaget innebir att den sékande
skall ha forutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen. Denna
formulering finns redan i dag f6r gymnasial vuxenutbildning och
en snarlik formulering i dagens sirvuxférordning. For att fi en
o6kad  tydlighet bide mellan och inom de olika
utbildningsformerna foreslds att det dven pd grundliggande nivd
bér finnas en behérighetsbestimmelse om att den som 6nskar
delta skall ha férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.
Kravet pd att en person skall ha forutsittningar att
tillgodogéra sig utbildningen skall dven ses i ljuset av att en
person som saknar sidana kunskaper som normalt uppnis i
grundskolan eller ~motsvarande kan ha fullféljt en
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grundskoleutbildning eller motsvarande men 4ndd sakna
kunskaper och foljaktligen vara behorig att delta i utbildning pd
grundliggande niv8. Med kravet pd att en person ska ha
forutsittningar ges en kommun méjlighet att inte anta personer
till att gd om en kurs inom en nira tidsperiod. Diremot kan det
vara aktuellt att en person kan f3 gd om en kurs om en lingre
tidsperiod forflutit eller om personens personliga férhillanden
har indrats och bedémningen di kan bli att personen har
foérutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen.

7.2.2 Mottagande och interkommunal ersattning

Forslag: Den som 6nskar delta 1 utbildning pd grundliggande
nivd skall anséka om detta hos sin hemkommun.
Hemkommunen avgér om den sokande skall tas emot till
utbildningen. Om hemkommunen tillhandahiller denna avgor
hemkommunen ocks8 om den soékande skall antas till
utbildningen.

Om en person dnskar delta i utbildning pd grundliggande
nivi som en annan kommun tillhandahiller, skall
hemkommunen efter beslut i friga om mottagande
omedelbart sinda ansékan och besked om beslutet vidare till
den andra kommunen. Den andra kommunen avgér om den
sokande skall antas till utbildningen. Om hemkommunen har
bedémt att den sékande inte har ritt att delta 1 utbildningen
far den andra kommunen ind3 anta den sokande.

En kommun som i sin utbildning pd grundliggande niv
har en studerande som kommer frin en annan kommun, skall
f ersittning f6r sina kostnader fér den studerandes
utbildning frin den studerandes hemkommun. Detta giller
dock inte om hemkommunen har bedémt att den studerande
inte har ritt att delta i utbildningen.

Ersittning limnas av den kommun som har beslutat i friga
om mottagande, dven om den studerande efter beslutet har
bytt hemkommun.
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Skilen for forslaget: Forslaget innebir att individens ritt att
delta i utbildning dvs. behérigheten, prévas av hemkommunen.
Om kommunen avsldr en ansékan kan den sékande overklaga
beslutet till Skolvisendets 6verklagandenimnd. Genom att l3ta
hemkommunen avgéra huruvida den s6kande har ritt att delta
undviks att en sékande som férst av hemkommunen nekats ritt
att delta i utbildningen, gir till en annan kommun som ir
generdsare 1 sin  bedémning, vilket ocksd innebir att
hemkommunen miste betala.

For att tydliggora vilken kommun som skall svara for
kostnaderna av en studerandes utbildning i de fall denne flyttar
under pdgdende utbildning inférs en ny bestimmelse.
Interkommunal ersittning limnas av den kommun som har
beslutat i friga om mottagande dven om den studerande efter
beslutet har bytt hemkommun.

7.3 Kommunal utbildning fér vuxna pa gymnasial
niva och pabyggnadsniva

Forslag: Utbildning pd gymnasial nivd och pdbyggnadsnivd
skall regleras 1 skilda paragrafer.

Skilen for forslaget: I dagens lagstiftning regleras gymnasial
vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning i samma paragrafer.
For att 6ka tydligheten och renodla perspektiven bér utbildning
pd gymnasial nivd och utbildning pd pibyggnadsnivd regleras i
olika paragrafer. De tvd niverna skiljer sig t sitillvida att de har
olika syften och riktar sig till olika malgrupper.
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7.3.1 Gymnasial niva

Forslag: Kommunerna skall tillhandahdlla utbildning pd
gymnasial nivd. Kommunerna skall erbjuda sidan utbildning
som svarar mot efterfrdgan och behov.

Kommunerna skall informera om méjligheterna will
utbildning pd gymnasial nivd samt aktivt verka fér att vuxna i
kommunen deltar i sddan utbildning.

Skilen for forslaget: Bestimmelsen motsvarar i huvudsak
dagens bestimmelser men en skirpning har gjorts for att
tydliggéra  kommunernas  skyldighet att  tillhandahilla
utbildningen.

Bestimmelsen skall idven understryka vikten av att
utgingspunkten fér verksamheten skall vara den enskildes behov
och forutsittningar och med det som grund, anpassa innehillet
till efterfrigan och behov.

Kommunerna skall informera om méjligheterna till gymnasial
utbildning och verka fér att vuxna deltar 1 sddan utbildning. Nu
foreslds att kommunerna inte enbart ska verka utan aktivt verka
for att vuxna tar del av utbildning. Syftet med skrivningen ir att
peka pd kommunernas befintliga ansvar for att rekrytera till
utbildning.

7.3.2  Pabyggnadsniva

Forslag: Kommunerna skall tillhandahdlla utbildning pd
pabyggnadsnivd. Kommunerna skall striva efter att erbjuda
sidan utbildning som svarar mot efterfrdgan och behov.

Kommunerna skall informera om méjligheterna ill
utbildning pd pdbyggnadsnivd samt aktivt verka for att vuxna
1 kommunen deltar i sddan utbildning.
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Skilen for forslaget: Skilen for forslaget: Det finns ett stort
behov av kortare yrkesutbildningar pa eftergymnasial nivi.> Vad
giller utbildning pd pdbyggnadsnivd har férutsittningarna
nyligen férindrats genom avskaffandet av s.k. riksrekryterande
utbildningar ~ med  interkommunal  ersittning.  Vissa
pibyggnadsutbildningar har éverforts till statligt kostnadsansvar.
Foérindringarna ir ett led i den pigdende utvecklingen av de
kortare yrkesutbildningarna pi eftergymnasial nivd.® Avsikten
har emellertid inte varit att reducera det kommunala ansvaret {6r
att tillhandahilla utbildning pd pibyggnadsnivd. De behovs for
att tillgodose lokala och regionala behov av eftergymnasial
yrkesutbildning vid sidan av bl.a. kvalificerade yrkesutbildningar,
kompletterande utbildningar och kortare yrkesutbildningar i
hégskolan. Det ir viktigt att iven pibyggnadsutbildning med
kommunal finansiering fortsitter att utvecklas, t.ex. i samverkan
mellan kommuner i en region’.

Mot denna bakgrund ir det dirfér angeliget att 1 lag peka pd
kommunens évergripande ansvar fér att utbildningar kommer
till stdnd och att den enskilde fir information om att
utbildningar pd pdbyggnadsnivd ir ett av flera alternativ.

7.3.3  Behorighet till utbildning pa gymnasial niva och
pabyggnadsniva

Forslag: De grundliggande behorighetsreglerna  skall
faststillas 1 lag. Behorig att delta i utbildning skall den vara
som saknar de kunskaper som utbildningen syftar till att ge.
Den enskilde skall vidare bla. ha forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen.

Skilen for forslaget: Vissa behorighetsregler finns i dag i lag.
Dessa kvarstdr samtidigt som dagens reglering i férordningen
med vissa férindringar fors upp till lag. I férordningen anges att

> Prop. 2004/05:1 s. 57.
¢ Ibid.
7 Prop. 2004/05:1 s. 111 samt prop. 2003/04:1 s. 111.
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behorig att delta 1 utbildning 4r den som saknar eller har brister i
de kunskaper som utbildningen avser att ge. Formuleringen “har
brister” har i kommunerna tolkats mycket olika, d4 den medger
ett mycket brett tolkningsutrymme. Brister har definierats
utifrdn en glidande skala dir det i vissa kommuner har betytt att
den sokande saknar betyg i kursen och i andra att den sékande
inte har nitt hogsta méjliga betyg dvs. Mycket vil godkint.
Detta har i praktiken kommit att innebira att ungdomar i vissa
kommuner direkt efter avslutade gymnasiestudier och godkinda
betyg 1 alla imnen kunnat lisa upp sina betyg vid komvux — s.k.
konkurrenskomplettering. Férutom att detta innebir en
orittvisa di det inte ir mojligt 1 alla kommuner, driver det upp
antagningspoingen vid hoégskolan. Ytterligare en aspekt pd
konkurrenskomplettering dr att det blir kostsamt for
kommunerna om en ung minniska forst skall gi tre &r i
gymnasiet och sedan ytterligare ett &r i komvux inte for att f3
hégre betyg.

Betyg i en kurs, med undantag for betyget Icke godkint (IG),
innebir att mélen f6r kursen ndtts samt 1 vilken grad detta skett.
For att sikerstilla en tydlighet d& det giller vilka som ir behériga
bér endast de personer som inte har genomgitt utbildning eller
som saknar godkinda betyg vara behoriga.

Detta innebir naturligtvis inte att en person med Godkint i
betyg inte skall ha méjlighet att forbittra sina kunskaper. Hon
eller han ska fortfarande ha mojlighet att studera p egen hand
och direfter genomgd en prévning. En person som endast vill
gora en provning skall inte antas till utbildning.

Forslaget innebir ocksd att en ungdom som just limnat
gymnasieskolan med annat betyg in IG i en kurs inte dr behorig
att inom en snar framtid delta 1 samma kurs i gymnasial
vuxenutbildning.

Noteras bor att reglerna for tilltride till grundliggande
hégskoleutbildning nyligen har varit féremdl {6r utredning (Tre
vigar tll den Oppna  hégskolan, SOU  2004:29).
Utgingspunkterna fér utredningen var bla. att 6ka
direktovergingen frin gymnasieskolan till hgskolan, premiera
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elevernas insatser 1 gymnasieskolan samt minska incitamenten
till s.k. konkurrenskomplettering i kommunal vuxenutbildning.
Mot den bakgrunden limnade utredaren ett f6rslag som innebir
att s.k. utbyteskompletterade betyg inte skall tillgodoriknas vid
antagningen till hogskolan, med undantag for icke godkinda
betyg som efter kompletteringen skall tillgodoriknas som hogst
betyget Godkind. Utredarens forslag har remissbehandlats och
bereds fér nirvarande inom Regeringskansliet. Forslaget kan
komma att {3 konsekvenser dven for meritvirdering av betyg
som erhillits genom prévning.

Vidare fastslds att den sokande foér att vara behorig till
utbildning p& gymnasial- och pibyggnadsnivd skall ha
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Det senare ir
inte minst viktigt att faststilla i samband med information om
utbildningar och 1 samband med vigledningsinsatser av olika slag
men dven under en utbildnings ging. En viktig utgdngspunkt ir
att en utbildning som bestdr av flera kurser skall beaktas utifrin
varje enskild kurs 1 utbildningen. Det kan vara s8 att en deltagare
har férutsittningar att félja nigon eller nigra av kurserna men
inte alla.

7.3.4 Ansoékan

Forslag: En ansokan om att delta 1 utbildning pd gymnasial
nivd eller pibyggnadsnivd skall dven fortsittningsvis ges in till
den sokandes hemkommun. Detta skall dock inte gilla en
ansdkan om att delta i1 utbildning p& pibyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel. En sidan ansokan skall limnas
till den huvudman som tillhandahéller utbildningen.

En hemkommuns &tagande att svara fér kostnader for en
sokandes utbildning skall gilla iven om den sokande direfter
byter hemkommun.

Skilen for forslaget: Huvudprincipen inom vuxenutbildningen
ir att kommunen skall erbjuda sina kommuninvinare gymnasial
vuxenutbildning. Kommunen ir som huvudregel inte skyldig att
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std for kostnaderna fér en kommuninvinares gymnasiala
vuxenutbildning i en annan kommun. Bara om den sékande med
hinsyn till sina personliga férhdllanden har sirskilda skil att {3
utbildning i en annan kommun 4r hemkommunen skyldig att std
for kostnaderna. En ansékan om att delta 1 gymnasial
vuxenutbildning skall dirfér enligt huvudregeln limnas in till
hemkommunen, oavsett vilken kommun som tillhandahiller
utbildningen. Det finns inte nigon anledning att indra pd detta
forhdllande. Sedan 2005 finansieras  emellertid  vissa
pibyggnadsutbildningar direkt med statliga medel (se prop.
2003/04:1 utgiftsomrdde 16 s. 109 ff och prop. 2004/05:1
utgiftsomrdde 16 s. 110 f). Betriffande sidana utbildningar
behéver den sokandes hemkommun inte ha vetskap om att
utbildningen sokts, eftersom hemkommunen inte behéver avge
nigot yttrande om huruvida den &tar sig att svara for
kostnaderna. Hemkommunen behover inte heller géra nigon
bedémning av om den sokande med hinsyn till personliga
forhallanden har sirskilda skil att {3 delta 1 utbildningen. Dirfér
foreslds att en ansokan till utbildning pd pibyggnadsnivd som
finansieras med statliga medel inte skall skickas il
hemkommunen utan till den huvudman som tillhandahiller
utbildningen.

En hemkommun skall di en sékande séker utbildning i en
annan kommun avge ett yttrande om hemkommunen 4tar sig att
svara for kostnaderna fér den sokandes utbildning.
Hemkommunen ir skyldig att svara fér kostnaderna om den
sokande med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att f3 delta i utbildning i en annan kommun. Detta
giller i dag och bedémningen ir att det inte finns anledning gora
ndgra férindringar. Ibland kan det emellertid uppstd problem att
veta vad som giller 1 det fall en studerande flyttar och byter
hemkommun. For att undvika tillimpningssvérigheter foreslds
att hemkommunens dtagande skall gilla dven om den studerande
under  studietiden  byter = hemkommun. Den gamla
hemkommunens &tagande att betala interkommunal ersittning
kvarstdr sdledes. Forslaget ir 1 konsekvens med att en studerande

124



Ds 2005:33 Kommunal utbildning for vuxna

som byter hemkommun har ritt att fullfélja utbildningen som
hon eller han har pabérjat.

7.3.5 Mottagande och antagning

Forslag: Den huvudman som tillhandahiller utbildning pd
gymnasial nivd eller pibyggnadsnivd avgér om en sékande
skall tas emot och antas till utbildningen.

Hemkommunen skall ta emot en sékande som ir behérig.

En kommun skall ta emot en behorig sékande frin en
annan kommun om hemkommunen har 3tagit sig att svara for
kostnaderna eller om det ir friga om en utbildning pi
pibyggnadsnivd som finansieras med statliga medel.
Motsvarande giller d& landstinget ir huvudman.

Regeringen meddelar foreskrifter om wurval mellan
mottagna s6kande.

Skilen for forslaget: Mottagande innebir att huvudmannen tar
emot ansékan samt gér en beddmning av behérighet. Direfter
beslutar huvudmannen om eventuell antagning till utbildningen.
Den huvudman som anordnar en utbildning pi denna nivd
ansvarar for antagningen utifrin urvalskriterier som féreskrivs av
regeringen. I en infrastruktur {6r vuxnas lirande dir kommunens
vuxenutbildning utgér kanske den visentligaste delen och dir
antalet utférare pA kommunernas uppdrag kan vara ménga ir det
viktigt att fastsld huvudmannens ansvar f6r antagning.

I och med inrittandet av utbildningar pd pdbyggnadsnivd med
statlig finansiering har forutsittningarna indrats. S&dana
utbildningar pd denna nivd bér betraktas som riksrekryterande s&
till vida att alla behériga sokande oavsett bostadsort skall
bedémas likvirdigt. Dirmed ir huvudmannen fér utbildningen
skyldig att ta emot ansékan och besluta om eventuell antagning.
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7.4 Ratt att fullfélja utbildning

Forslag: En studerande har ritt att fullfslja alla de kurser som
hon eller han har antagits till. Huvudmannen fir dock avbryta
hela eller delar av en studerandes utbildning, om den
studerande saknar forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.

Den for vilken utbildning pi grundliggande nivd har
avbrutits skall pd nytt beredas sddan utbildning, om det finns
sirskilda skil for det.

Den for vilken utbildningen pd gymnasial nivd eller
pibyggnadsnivd har avbrutits kan pd nytt beredas sddan
utbildning, om det finns sirskilda skil f6r det.

Skilen for forslaget: En utbildning kan bestd av flera olika delar
som huvudmannen 1 och med antagningen till utbildningen eller
senare tagit sig gentemot den enskilde. Huvudregeln ir att den
studerande har ritt att fullfélja alla kurser som hon eller han har
antagits till.

Huvudmannen ges mojlighet att avbryta samtliga dtaganden
och insatser eller delar av insatserna om den enskilde visar sig
sakna forutsittningar att folja utbildningen och pd s& sitt nd
utbildningsmélen eller att framsteg uteblir. Bestimmelsen
innebir ocksd att den enskilde kan fi behilla vissa delar av
huvudmannens insatser dir s bedéms vara relevant och dir den
enskilde anses ha férutsittningar att nd utbildningsmalen. Detta
kan innebira att en person ges mojlighet att kvarstd i vissa kurser
men inte i andra samt att hon eller han dven fortsittningsvis t.ex.
kan ha tillgdng till de lirmiljéer som huvudmannen stillt till
forfogande utan att delta 1 ndgon kurs. Deltagande i utbildning
pd grundliggande nivd ir en rittighet f6r den enskilde varfér hon
eller han skall beredas sidan utbildning pd nytt om sirskilda skl
talar f6r detta.
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D3 det giller gymnasial och pdbyggnadsnivd, dir en rittighet

inte foreligger, kan utbildningen &terupptas om sirskilda skil
talar for detta.

7.5 Kurser och gymnasiearbete

Forslag: Utbildningen skall dven fortsittningsvis bedrivas i
form av kurser. P4 gymnasial niv inférs gymnasiearbete.
For kurser och gymnasiearbete skall det finnas kursplaner.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om att kursplaner inte skall finnas
eller att gymnasiepoing inte skall beriknas f6r vissa kurser.

Skilen for forslaget: Inforandet av ett gymnasiearbete i1
gymnasieskolan behandlades 1 propositionen Kunskap och
kvalitet — elva steg fér utveckling av gymnasieskolan (prop.
2003/04:140 s. 33 f). Gymnasiearbetet kommer att ersitta det
projektarbete som 1 dag finns i gymnasieskolan. P4 samma sitt
som vuxna 1 dag kan gora ett projektarbete inom gymnasial
vuxenutbildning foreslds hir att man i framtiden skall kunna
gora ett gymnasiearbete.

Av den férordning som giller 1 dag fér den kommunala
vuxenutbildningen, férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning, framgdr att en deltagare kan genomgi dels
individuella  kurser, dels orienteringskurser. De bida
kursformerna har inte ndgra kursplaner. Det skall inte heller
beriknas gymnasiepoing for kurserna. Avseende de individuella
kurserna skall mailen f6r kursen anges i den individuella
studieplanen. Det bor dven fortsittningsvis vara mojlige for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
foreskriva att vissa kurser inte skall ha ndgra kursplaner.
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7.6 Betyg och amnesbetyg

Forslag: Vissa bestimmelser om betyg skall utan materiella
forindringar flyttas frin férordning till lag.

P3 grundliggande nivd och pibyggnadsnivd skall betyg
sittas pd varje avslutad kurs.

P3 gymnasial nivd skall betyg sittas i dmnen och pd
gymnasiearbetet. Betyg 1 imnet skall sittas efter varje avslutad
kurs.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om att vissa kurser inte skall
betygsittas.

Betygsstegen skall vara desamma pd samtliga nivder i
kommunal utbildning fér vuxna, dvs.; Icke godkint,
Godkint, Vil godkint och Mycket vil godkint.

Betyg skall grundas pd en bedémning av den studerandes
kunskaper i forhdllande sdvil till uppstillda kunskapsmal i
kursplaner som till betygskriterier.

Skilen for forslaget: Kommunal utbildning fér vuxna bér ses
som en helhet inom skolvisendet f6r vuxna samt kinnetecknas
av gemensamma regler sd langt det ir mojligt. Detta idr inte minst
viktigt for att 6ka dskddligheten och &verblicken bl.a. genom
forenkling av bestimmelserna. I detta syfte samt for att ocksd
harmonisera betygssystemet f6r kommunal utbildning fér vuxna
bér dirfér samma  betygsgrader anvindas inom hela
utbildningsformen. Skil {6r f6rslaget &terfinns nirmare beskrivet
1avsnitt om betyg.

For att bibehilla likvirdigheten mellan utbildning f6r vuxna
och utbildning f6r ungdomar bér imnesbetyg inféras pd den
gymnasiala nivan i likhet med vad som skall gilla f6r amnesbetyg
1 gymnasieskolan.

Individuella kurser och orienteringskurser skall inte
betygsittas.
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7.7 Gymnasieexamen for vuxna

Forslag: I utbildning p8 gymnasial nivd skall bevis om
gymnasieexamen utfirdas till den som har fullféljt utbildning
omfattande minst 2 350 gymnasiepoing och dirvid fitt minst
betyget Godkint pd
— kurser omfattande minst 2 150 gymnasiepoing, och
— gymnasiearbetet.

Bevis om gymnasieexamen fir inte utfirdas fér den som
redan har ett sidant.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela ytterligare foreskrifter om gymnasieexamen i
utbildning pd gymnasial niva.

Skilen for forslaget: Som tidigare nimnts ir en viktig
utgdngspunkt f6r utbildningen pd gymnasial nivd {6r vuxna ir att
den skall vara likvirdig med den i gymnasieskolan. Detta giller
ocksd mojlighet till dokumentation av studierna. Enligt
nuvarande bestimmelser kan vuxna erhdlla slutbetyg frin
gymnasial vuxenutbildning pd samma sitt som ungdomar fir det
i gymnasieskolan. Fér de ungdomar som pdbérjar sina studier
efter den 1 juli 2007 kommer det att vara mojligt att erhdlla en
gymnasieexamen. Det ir ocksd angeliget att vuxna som av olika
anledningar inte haft mojlighet att f§ en gymnasieexamen i unga
d&r 1 gymnasieskolan skall ha denna méjlighet i
vuxenutbildningen.

En gymnasieexamen ir dven en central friga utifrin ett
europeiskt perspektiv fér att underlitta jimfoérbarhet och
mobilitet.

Kraven for att f8 en gymnasieexamen inom gymnasial
vuxenutbildning skall vara lika omfattande som frin
gymnasieskolan. I en gymnasieexamen frin gymnasial
vuxenutbildning  skall ~ liksom i  gymnasieskolan  ett
gymnasiearbete ingd och betyget 1 detta skall vara minst
Godkint.

En person kan aldrig f4 mer dn en gymnasieexamen. Den som
redan har en examen frin gymnasieskolan eller frin kommunal
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utbildning fér vuxna, kan siledes inte f3 ytterligare en
gymnasieexamen.

Vissa overgingsbestimmelser kommer att inféras som rér
gymnasieexamen foér vuxna. Av dessa féljer att man inte kan fi
ett bevis om gymnasieexamen om man har ett slutbetyg frin
gymnasieskolan eller frin gymnasial vuxenutbildning enligt det
system som giller f6r utbildning som pdbérjats fore den 1 juli
2007. Detta giller oavsett slutbetygets innehdll. Det gors t.ex.
inte ndgot undantag for slutbetyg frin reducerat program eller
slutbetyg som inte ger grundliggande behorighet till hogskolan.
Likasd skall personer med avgingsbetyg frin tre- eller fyradrig
gymnasial utbildning enligt ildre bestimmelser inte heller ha
mdijlighet att 3 ett bevis om gymnasieexamen.

Det bér poingteras att avsikten ir att dldre slutbetyg som inte
ger ritt att f§ gymnasieexamen dven fortsittningsvis kommer att
kunna ligga tll grund fér tilltride tll hoégre utbildning.
Kompletterade betyg redovisas liksom 1 dag pd ett samlat
betygsdokument.

I avsnittet om behérighet till utbildning p& gymnasial nivd har
redovisats att frigan om meritvirdering av betyg som erhillits
via komplettering for nirvarande bereds inom Regeringskansliet.

130



8 Utbildning for vuxna med
utvecklingsstorning

8.1 Utgangspunkter

Forslag: Huvudprinciperna nir det giller utbildning fér
vuxna med utvecklingsstorning skall ligga fast.

Skilen for forslaget: I detta kapitel behandlas frigor som
innebir férindringar i sak jimfért med dagens reglering av
vuxenutbildning f6r utvecklingsstoérda (sirvux).

Carlbeck-kommittén har 1 sitt slutbetinkande Foér oss
tillsammans. Om utbildning och utvecklingsstérning (SOU
2004:98) limnat férslag pd forindringar av bide sirskolan och
sirvux. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med 1
frigor som ror utbildning fér barn, ungdomar och vuxna med
utvecklingsstérning.

Utgdngspunkt for foreliggande lagférslag om utbildningen for
vuxna med utvecklingsstérning dr att utbildningen, si lingt som
mojligt, skall vara en sjilvklar del av kommunernas stéd till
vuxnas lirande. Lagforslaget har dirfér utformats i enlighet med
strukturen f6r det évriga skolvisendet f6r vuxna. Detta giller
dels en anpassning av sprik och terminologi och dels samma
anpassning som innebir att vissa bestimmelser som i dag finns i
térordning lyfts till lag.

Det ir dock tvd materiella férindringar som gjorts och det ir
for det forsta ett namnbyte — sirvux byter namn till utbildning
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féor vuxna med wutvecklingsstérning. Detta finns nirmare
beskrivet i avsnitt 3.2.2 dir namnférindringar behandlas.

Den andra materiella férindringen ir att det infors en ritt till
utbildning  pid grundliggande nivd f6r vuxna med
utvecklingsstérning motsvarande den som 1 dag finns for
grundliggande vuxenutbildning samtidigt infés en skyldighet for
kommunen att tillhandahilla sddan utbildning. Regleringen blir
dirmed den samma for de tvd utbildningsformerna.

En rittighet pd grundliggande nivd har sedan linge varit ett
starkt onskemdl frin flera olika intresseorganisationer och har
dven  uppmirksammats 1 den  politiska  debatten.
Kunskapslyftskommittén féreslog en rittighet 1 sitt betinkande.
Carlbeckkommittén har ocks limnat férslag pd en rittighet med
en delvis annorlunda innebérd. i korthet innebir Carlbeck-
kommitténs férslag att alla vuxna med utvecklingstrning skall
ha ritt att delta 1 utbildning for vuxna med utvecklingsstérning
en ging.

8.2 Nivaer i utbildning for vuxna med
utvecklingsstorning

Forslag: Kommunerna skall tillhandahdlla utbildning for
vuxna med utvecklingsstérning.

Utbildningen skall tillhandahillas pd grundliggande nivd
och gymnasial niva.

Utbildningen pd grundliggande nivd skall syfta till att ge
vuxna med utvecklingsstérning kunskaper pd en nivd som
motsvarar den som utbildningen i obligatoriska sirskolan kan
ge.
Utbildningen pd gymnasial nivd skall syfta till att ge vuxna
med utvecklingsstérning kunskaper pd en nivd som motsvarar
den som utbildningen pi nationella eller specialutformade
program i gymnasiesirskolan kan ge.
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Skilen for forslaget: Nivier infors i utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning fér att uppnd en o6kad samsyn med
kommunal utbildning f6r vuxna, dir nivibegreppet ocks3 inférs.

8.3 Skyldighet for kommunerna

Forslag:  Varje kommun  ansvarar for att  de
kommuninnevinare som har ritt att delta i1 utbildning for
vuxna med utvecklingsstérning pd grundliggande nivd och
onskar det, ocks3 fir delta i sddan utbildning.

Skilen for forslaget: Enligt de nuvarande bestimmelserna for
sirvux skall kommunerna erbjuda vuxenutbildning for
utvecklingsstérda (sirvux). De skall hirvid striva efter att
erbjuda utbildning som svarar mot behov och efterfrigan.

Enligt dagens bestimmelser har kommunerna en skyldighet
att tillhandahilla kommunal vuxenutbildning pd grundliggande
niva for de vuxna 1 kommunerna som 6nskar det och som saknar
de kunskaper som grundskolan avser att ge. Ndgon motsvarande
reglering finns inte inom dagens sirvux.

Vuxna med utvecklingsstdrning har alltsd enligt nuvarande
bestimmelser inte samma ritt till utbildning som 6vriga vuxna.
Det dr svirt att motivera den nuvarande skillnaden 1
lagstiftningen, att personer med utvecklingsstérning inte skall ha
ritt att f3 sina utbildningsbehov tillgodosedda. En skyldighet
skall dirfor inféras for kommunerna att ansvara for att de
kommuninnevdnare, som har ritt att delta i utbildning f6r vuxna
med utvecklingsstérning pd grundliggande nivd, fir siddan
utbildning.
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8.4 Ratt att delta i utbildning pa grundlaggande niva

Forslag: Varje kommuninnevinare med utvecklingsstérning
skall ha ritt att delta 1 utbildning pa grundliggande niva frin
och med andra kalenderhalviret det &r hon eller han fyller
204r, om hon eller han ir bosatt 1 landet, saknar sidana
kunskaper som utbildningen i obligatoriska sirskolan syftar
till att ge, och har forutsittningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Den som har ritt att delta i utbildningen skall ha sddan ritt
1 en annan kommun om utbildningen tillhandahalls dir.

Bestimmelserna om ritt att delta 1 utbildning pd
grundliggande nivd skall inte gilla den som ir intagen i
kriminalvardsanstalt.

Skilen for forslaget: Bestimmelser om behérighetskrav
dterfinns 1 dag bide pd forordningsnivd och i lag. I dagens
férordning anges att behérig ir bl.a. den som saknar kunskaper
eller har brister i de kunskaper som utbildningen avser att ge.
Dirutdver anges att den sékande ska ha férutsittningar att {6lja
undervisningen med hinsyn tll tidigare studier och annan
verksamhet.

Varje kommuninnevinare med utvecklingsstérning bor ha en
rittighet, motsvarande den som kommuninnevdnarna har till
kommunal vuxenutbildning. Detta innebir en ritt att ta del av
verksamhet pd grundliggande niv8 frin och med andra
kalenderhalviret det &r hon eller han fyller 20 &r om hon eller
han ir bosatt 1 landet, saknar sddana kunskaper som utbildningen
1 den obligatoriska sirskolan avser att ge och har férutsittningar
kunna tillgodogéra sig verksamheten.

En kommun kan inte anses ha skyldighet att erbjuda
utbildning till deltagare som redan har sidana kunskaper.
Kommunernas bedémning skall dirvidlag vara av samma slag
som vid bedémningen om en person har ritt till kommunal
vuxenutbildning.
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En person som vill delta i en annan kommuns utbildning p3
grundliggande nivd har ritt till detta om hemkommunen har
gjort beddmningen att en person har ritt att delta i sdan
utbildning.

Ritten till vuxenutbildning fér wutvecklingsstorda pa
grundliggande nivd avser dem som saknar kunskaper som
uppnds 1 grundsirskolan. Aven vuxna med férvirvade
hjirnskador skall omfattas av denna rittighet.

For att bedomas kunna tillgodogéra sig utbildningen bér den
sokande inte ha behov av kontinuerlig utbildning fér att
vidmakthédlla redan férvirvade kunskaper. Det ir diremot
oerhort viktigt att vuxna med utvecklingsstérning ges mojlighet
att delta 1 daglig verksamhet som stimulerar dem till att
vidmakthélla de kunskaper som de en ging foérvirvat genom
utbildning.

Betriffande intagna i kriminalvirdsanstalt giller samma
principer som inom kommunal utbildning fér vuxna dvs. att
kriminalvirden ansvarar f6r deras utbildning.

8.5 Tillhandahallande av utbildning pa annat sprak
an svenska

Forslag: Om en studerande pid grundliggande nivd har
bristfilliga kunskaper i svenska spriket, fir utbildningen
tillhandahéllas pd den studerandes modersmal.

Skilen for forslaget: Motsvarande bestimmelse finns fér
grundliggande nivd inom kommunal utbildning fér vuxna. Att
motsvarande skall gilla f6r grundliggande nivd inom utbildning
féor vuxna med utvecklingstérning ir en anpassning och
harmonisering. Bestimmelsen ger inte ndgon absolut ritt for den
enskilde men méjliggér f6r huvudmannen att tillhandahélla
utbildningen pa den studerandes modersmal.
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8.6 Vissa andra andringar

Forslag: Regleringen avseende mottagande, antagning och
interkommunal ersittning pd grundliggande nivd skall vara
densamma som fér kommunal utbildning f6ér vuxna.
Villkoren foér behérighet att delta i utbildning pd gymnasial
nivd skall utformas i éverensstimmelse med motsvarande
reglering fér kommunal utbildning fér vuxna. Detsamma
skall gilla bestimmelserna 1 friga om mottagande och
antagning pd gymnasial nivd, ritt att fullfélja utbildning,
bemyndiganden avseende kursplaner och betygssittning samt
bestimmelser i friga om vad som skall ligga till grund fér ett
betyg.

En hemkommuns 8tagande att svara f6r kostnaderna for en
sokandes utbildning p& gymnasial nivi skall gilla dven om den
sokande direfter byter hemkommun.

Skilen for forslaget: Regleringen 1 friga om mottagande,
antagning och interkommunal ersittning pd grundliggande nivd
skall vara densamma som fér kommunal utbildning f6r vuxna.
Villkoren fér behorighet att delta i utbildning pd gymnasial nivd
skall utformas 1 6verensstimmelse med motsvarande reglering
féor kommunal utbildning f6r vuxna. Detsamma skall gilla
bestimmelserna i1 friga om mottagande och antagning pd
gymnasial nivd, ritt att fullfélja utbildning, bemyndiganden
avseende kursplaner och betygssittning samt bestimmelser i
frdga om vad som skall ligga till grund fér ett betyg. Vidare skall
en hemkommuns 4tagande att svara for kostnaderna foér en
sokandes utbildning pi gymnasial nivd gilla iven om den
sokande direfter byter hemkommun. T dessa delar hinvisas till
avsnitt 7.2.2.
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9 Utbildning i svenska for
invandrare

I detta kapitel behandlas frigor som innebir férindringar i sak
jimfort med dagens reglering av undervisning 1 svenska for
invandrare. Forslagen syftar till att hoja kvaliteten, forbittra
resultaten och dirmed 6ka genomstrémningen i utbildningen.

9.1 Syfte

Forslag: Utbildning i svenska for invandrare skall syfta till att
ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper i svenska
spraket.

Skilen for forslaget: Syftet med utbildning i svenska for
invandrare skall vara att ge invandrade personer grundliggande
kunskaper i det svenska spriket. I alla sprikutbildningar ir
kunskaper om samhillet en viktig del, dven i utbildningen i
svenska for invandrare. Diremot finns det inget behov av att i
lag reglera exakt vad som ska ingd i kurserna. Det ir en
kursplanefriga, som det dr upp till den professionella nivén 1
samverkan med de studerande att konkretisera i det dagliga
arbetet.

Eftersom kunskaperna 1 det svenska spriket och
forutsittningarna att tillgodogora sig ett nytt sprak kan variera
kraftigt mellan olika individer, skall en anpassning av
utbildningen  ske utifrdin  den  enskildes behov och
férutsittningar.
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9.2 Alfabetisering

Forslag: Vuxna som saknar grundliggande lis- och
skrivfirdigheter skall f8 mojlighet att forvirva sidana
firdigheter inom utbildning 1 svenska fér invandrare. Lis- och
skrivinlirningen kan ske pd den studerandes modersmal.

Skilen for forslaget: Av regeringens proposition om
svenskundervisning foér invandrare (prop. 1993/94:126) framgar
att studier 1 lis- och skrivinlirning skall ske inom grundliggande
vuxenutbildning. Alfabetisering har hittills skett inom ramen fér
imnet svenska som andrasprik. Det innebir att en invandrad
person har ritt bdde att lira sig  svenska inom
svenskundervisning fér invandrare och att f3 lis- och
skrivtrining inom grundliggande vuxenutbildning. Att dessa tv
utbildningar ges 1 tvd olika skolformer kan innebira vissa
problem fér de enskilda individerna, bide pedagogiskt och
administrativt. Den studerande kan ha svirt att se vilken
skolform han eller hon deltar i och dven svirigheter att kunna
overblicka sina studier. Vidare har det varit svirt for de
studerande att forstd de skilda milen fér och syftena med
utbildningarna. Dirfér foreslds att lis- och skrivinlirningen i
fortsittningen skall ligga inom ramen fér utbildning i svenska
for invandrare i stillet f6r i kommunal utbildning f6r vuxna.
Forskning och erfarenhet visar att det dr en fordel att f3
mojlighet att lira sig lisa och skriva pd sitt modersmil. Om
alfabetiseringen sker p3 ett annat sprik in modersmailet f6rlings
inte sillan inlirningsprocessen av skriftspriket. Det dr klart
pavisat att motivationen och dirmed genomstrémningen okar
nir alfabetiseringen sker pd modersmal. Dirfér ir det en fordel
om alfabetisering sker pd den studerandes modersmal. Forslaget
innebir att kommunerna kan genomféra alfabetisering pd den
studerandes modersmil. Det innebir diremot ingen skyldighet
fér kommunen.

For att pdskynda sprikinlirningen 1 svenska spriket kan lis-
och skrivinlirning p8 modersmil precis som tidigare ske
parallellt med undervisning i svenskt tal.
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9.3 Kommunens ansvar

Forslag: Huvudprinciperna nir det giller kommunens ansvar
for utbildning 1 svenska foér invandrare skall ligga fast.
Kommunens ansvar for likvirdighet synliggérs genom att
15 timmar skall vara en minimigrins f6r genomsnittligt antal
undervisningstimmar ~ under  en  fyraveckorsperiod.
Undervisningens omfattning fir dock minskas om den
studerande begir det och kommunen finner det férenligt med
utbildningens syfte.

Skilen for forslaget: Enligt dagens reglering ir varje kommun
skyldig att se till att sfi erbjuds de personer som har ritt att
delta. Olika kommuner erbjuder dock utbildning och
undervisning i varierande omfattning. Det betyder att flyktingar
och andra invandrade ges olika férutsittningar beroende pd i
vilken kommun de ir bosatta, trots att utbildningen skall vara
likvirdig oberoende av var den anordnas i landet. Individen har
inte ritt, som 1 t.ex. grundliggande vuxenutbildning, att studera
pd annan ort dn 1 hemkommunen. Kommunerna bér dirfor vara
skyldiga att erbjuda alla studerande inom utbildning i svenska for
invandrare undervisning av en viss minsta omfattning. Det
skapar en trygghet fér den enskilde individen och lika
forutsittningar oavsett kommuntillhérighet.

Omfattningen bér vara av den storleksordningen att den
studerande upplever att studierna ir en meningsfull
sysselsittning som leder framdt. Sprikinlirning ir en process dir
det miste finnas tid och utrymme for eftertanke och for
befistande av kunskaperna. Det ir viktigt att komma ihdg att
undervisningen skall kompletteras med sjilvstudier och i vissa
fall dven med praktik, arbete och/eller andra studier. Antalet
undervisningstimmar inom ramen foér utbildning i svenska foér
invandrare miste dirfor vara av sddan omfattning att den utan
problem kan kombineras med andra aktiviteter. Men det dr ocksd
mycket viktigt att den nivd som faststills dr tillricklig for att
innebira en kraftfull satsning pd ett tidigt stadium. Vad som ir
ett optimalt antal undervisningstimmar per vecka pdverkas av ett
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antal olika faktorer. En ligsta nivd f6r antalet
undervisningstimmar per vecka foreslds vara 15 timmar i
genomsnitt per vecka under en fyraveckorsperiod.

Antal undervisningstimmar bér dock kunna minskas i
sirskilda fall. Undantag kan endast bli aktuellt om det sker pd
individens initiativ. Undantag bér bara beviljas om kommunen
finner det forenligt med syftet for utbildningen. Den studerande
kan t.ex. 1 stillet for att delta i viss undervisning tilligna sig de
aktuella kunskaperna genom att delta 1 andra aktiviteter.

9.3.1 Samarbete med andra aktorer

Forslag: ~ Kommunen  skall 1  samarbete  med
arbetsférmedlingen verka f6r att utbildning i svenska fér
invandrare kan kombineras med andra aktiviteter sdsom
arbetslivsorientering,  validering, praktik eller annan
utbildning, samt att den studerande ges mojligheter att 6va
det svenska spriket i arbetslivet.

Utbildning 1 svenska f6r invandrare skall kunna
kombineras med férvirvsarbete.

Kommunen skall samrda med berord arbetsgivare och den
lokala arbetstagarorganisationen 1 férhillande till vilken
arbetsgivaren dr bunden av kollektivavtal om en arbetstagares
deltagande i utbildning och utbildningens férliggning.

Skilen for forslaget: T dag regleras 1 férordning att styrelsen for
utbildningen i samverkan med arbetsférmedlingen skall verka for
att undervisningen sd snart som méjligt kan kombineras med
arbetsplatsorientering eller forvirvsarbete 1 syfte att ge
deltagaren mojlighet att trina sig i svenska. Sfi skall enligt
nuvarande férordning idven kunna kombineras med annan
utbildning.

Ett antal undersékningar visar att parallellitet 1 systemen ir en
forutsittning for att en person som invandrat till Sverige snabbt
skall kunna etablera sig i arbetslivet. Olika insatser skall kunna
ske parallellt och inte 1 form av en insats it gingen. Att den
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enskilde forst skall lira sig svenska, sedan {8 valideras och forst
direfter delta i praktik eller kompletterande utbildning férdrojer
integrationen 1 det svenska sambhillet och &kar risken for
langtidsarbetsloshet och bidragsberoende. Av den anledningen
foreslis att kravet pd att kommunen skall samarbeta med
arbetsférmedlingen som i dag dterfinns i f6rordning f6rs upp till
lag. Dirmed betonas vikten av att systemet i storre utstrickning
in i dag skall kunna tillhandah&lla den parallellitet som gynnar
bdde individen och samhillet. Tidiga insatser frin
arbetsférmedlingen fér de invandrare som inom rimlig tid kan
bedémas {38 ett arbete dr av stor vikt for att underlitta
etableringen pd arbetsmarknaden. Huvudmannens ansvar for att
samarbeta med andra berérda och ge individen méjlighet att
kombinera sin utbildning i svenska med andra aktiviteter vidgas.
I 1 kap. 6 § anges att utgingspunkten f6r verksamheten skall vara
den enskildes behov och férutsittningar. Dirav foljer att
utbildning i svenska fér invandrare skall kunna kombineras med
en rad aktiviteter som erbjuds av olika aktérer, férutom av
arbetsférmedlingen dven t.ex. inom hilso- och sjukvirden och av
Forsikringskassan. En forutsittning dr dock att de regelverk
som berérda myndigheter har att tillimpa inte férhindrar en
sddan kombination av aktiviteter.

Inga férindringar foreslds avseende kommunens skyldighet att
samrdda med arbetsgivare och arbetstagarorganisation vad giller
en arbetstagares deltagande i utbildningen och utbildningens
forliggning.
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9.4 Ratt att delta och ratt att fullfélja utbildning

Forslag: Huvudprinciperna fér individens ritt att delta i
utbildning 1 svenska fér invandrare och ritt att fullflja
utbildningen skall ligga fast.

Aldersgrinsen for ritt att delta i utbildning i svenska for
invandrare skall hojas frin nuvarande 16 3r till 18 4r. Den som
ir under 18 &r men uppfyller 6vriga villkor for ritt att delta i
utbildningen, skall frdn och med andra kalenderhalviret det &r
hon eller han fyller 16 &r ha ritt att delta i utbildningen om
det finns sirskilda skil.

Vad giller ritten att fullflja utbildningen skall inte lingre
gilla att den som frivilligt har avbrutit utbildning pd nytt skall
beredas sddan utbildning endast om sirskilda skil talar for
detta.

Skilen f6r forslaget: I dagens sfi har en individ ritt att delta frin
och med det andra kalenderhalviret det &r hon eller han fyller 16
ir. Forklaringen till denna 8ldersgrins kan hirledas frin den tid
dd kurser 1 svenska sprdket frimst var riktade ill
arbetskraftsinvandrare. I dag dr arbetsmarknaden och
utbildningsnivdn i samhillet annorlunda. De allra flesta svenska
ungdomar bérjar 1 gymnasieskolan vid 16 &rs 3lder och en
gymnasieutbildning utgér 1 realiteten en ligsta nivd for att f3
anstillning. Fér att ungdomar som invandrat till Sverige skall 3
en s bra start som mojligt pd sina liv 1 Sverige ir det viktigt att
de fir en mojlighet att studera tillsammans med jimndriga i
gymnasieskolan. Redan 1 dag placerar de flesta kommuner
nyanlinda ungdomar 6ver 16 r i gymnasieskolans individuella
program och inte i sfi. En foérindrad &ldersgrins fir ocksd stod i
skollagen dir kommunens uppféljningsansvar fér ungdomar
regleras. Kommunens ansvar f6r ungdomar mellan 16 och 20 ar
som inte befinner sig i arbetskraften skirptes i och med den
indring av skollagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2005 och som
faststilldes av riksdagen efter forslag frin regeringen i den
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ungdomspolitiska propositionen (prop. 2004/05:2). Det ligger
iven 1 linje med gymnasiepropositionens forslag —att
kommunerna skall erbjuda heltidsstudier dven pd det individuella
programmet 1 gymnasieskolan (prop. 2003/04:140 och prop.
2004/05:1 utgiftsomride 16).

Det kan finnas skil f6r unga under 18 ir att 3 sin utbildning i
svenska inom ramen fér det system som foreslds f6r dem som ir
over 18 &r. Det kan gilla ungdomar strax under 18 r som
kommer till Sverige tillsammans med en egen familj och som
redan identifierar sig som vuxna. For dessa skall det finnas en
mojlighet att lisa med andra i samma situation. Det bor dirfor
finnas méjlighet for huvudmannen att géra undantag om det
med hinsyn till den unges behov och forutsittningar skulle
kunna  vara en avgorande fordel. Se dven
forfattningskommentaren.

9.5 Kurser och betyg

Forslag: Utbildningen skall dven fortsittningsvis bedrivas i
form av kurser. For kurserna skall det finnas kursplaner.

Vissa bestimmelser om betyg skall utan férindring i sak
flyttas fran férordning till lag.

Betygsstegen skall vara Icke godkint, Godkint, Vil
godkint och Mycket vil godkint.

Betyg skall grundas pd en bedémning av den studerandes
kunskaper 1 forhillande sdvil till uppstillda kunskapsmal 1
kursplaner som till betygskriterier.

Skilen for forslaget: For att uppnd en hogre grad av
samstimmighet 1 systemet fér den vuxenutbildning som
kommunen ir huvudman for, féreslds att samma betygsskala
skall gilla inom utbildningsformerna utbildning 1 svenska for
invandrare och kommunal utbildning fér vuxna. Skilen f6r detta
finns nirmare beskrivna i avsnitt 6.2.1.

Enligt forslag i 4 kap. 13 § kan individen sjilv vilja att {3 ett
intyg 1 stillet, om hon eller han vill ha sina kunskaper
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dokumenterade pi ett annat sitt in genom betyg. Av samma
paragraf framgir att individen skall informeras om sin ritt att
begira intyg. Enligt dagens bestimmelser kan endast den som
inte ndr milen fér Godkint fi intyg. Det intyget skall
dokumentera den studerandes kunskaper. Detta skall iven
fortsittningsvis gilla om den studerande inte ndr mélen.

9.6 Andringar i 1985 ars skollag

Forslag: Vissa forindringar som foreslds avseende
utbildningsformen utbildning 1 svenska foér invandrare skall
trida 1 kraft redan den 1juli 2006. Bestimmelserna om
svenskundervisning for invandrare (sfi) 1 13 kap. 1 1985 &rs
skollag miste dirfér dndras.

De forslag som skall trida i1 kraft redan den 1 juli 2006
avser bestimmelserna  om syftet med utbildningen,
grundliggande lis- och skrivinlirning, minimigrins fér
antalet undervisningstimmar, kommunens samarbete med
arbetsférmedlingen och att utbildningen skall kunna
kombineras med férvirvsarbete. Vidare skall huvudregeln och
undantagsregeln om &ldersgrins for att £3 delta 1 utbildningen
ocksd inféras den 1juli 2006. Bestimmelsernas ordalydelse
och terminologi anpassas till ordalydelsen och terminologin i
1985 ars skollag.

En évergdngbestimmelse inférs med inneborden att elever
som har pibérjat utbildning i sfi fére ikrafttridandet av
indringarna far fortsitta i sfi dven om de inte uppfyller det
nya lderskravet.

Skilen for forslaget: For en person som kommer till Sverige ir
kunskaper 1 det svenska spriket en visentlig faktor f6r att snabbt
kunna etablera sig bdde i samhillet och pd arbetsmarknaden.
Inom Regeringskansliet bereds forslag som skall leda till 6kad
integration och o6kad sysselsittning fér invandrare. Det ir
angeliget att vissa delar av forslaget till ny lag f6r utbildning i
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svenska for invandrare trider i1 kraft redan den 1 juli 2006.
Dirfor foreslds dndringar i 1985 ars skollag.

De 4tgirder som har identifierats som de mest angeligna ir:
att sfi skall vara en renodlad sprikutbildning (avsnitt 9.1) att
alfabetisering skall ske inom ramen fér sfi och att det kan ske pd
elevens modersmal (avsnitt 9.2), en genomsnittlig undervisnings-
tid under en fyraveckorsperiod (avsnitt 9.3), att kommunen skall
samarbeta med andra aktorer och att sprikutbildningen skall gi
att kombinera med andra aktiviteter (avsnitt 9.3.1), samt att
dldersgrinsen hojs fran 16 till 18 &r (9.4).
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10 Tillsyn m.m.

I ett system dir ansvaret f6r verksamheten 4r decentraliserat till
kommuner och som bygger pi principen om méil- och
resultatstyrning krivs en tydlig och effektiv uppféljning,
utvirdering, granskning och tillsyn. De krav som stills 1 lag och
andra foreskrifter maste hivdas aktivt och staten miste fordra att
dtgirder vidtas nir kraven inte ir uppfyllda. Statens skolverks
tillsynsansvar regleras nu i skollagen. Skolverkets ritt att f3
upplysningar, att fi ta del av handlingar och annat material som
behovs vid tillsynen samt att inspektera verksamheten tydliggérs
genom att anges 1 vuxenutbildningslagen. Det bor dock
uppmirksammas att det pigdr en utredning som har till syfte att
se over den  framtida  myndighetsstrukturen  pd
vuxenutbildningens omride (En myndighet f6r vuxnas lirande
dir. 2005:70). Beroende pd vad utredaren limnar f6r forslag kan
det bli aktuellt med en annan myndighet in Statens skolverk som
ansvarig f6r uppféljning och utvirdering.

10.1  Skolverkets ansvar fér uppféljning och
utvardering

Forslag: Statens skolverk skall svara fér uppféljning och
utvirdering av skolvisendet f6r vuxna.

Skilen for forslaget: Uppféljning och utvirdering pd nationell
nivd av skolvisendet ger sdvil regering och riksdag som
allminhet overblick dver utvecklingen inom
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verksamhetsomrddet. Inom Skolverket bidrar uppféljningen och
utvirderingen med underlag f6r verkets inspektionsverksamhet.
I dag regleras ansvaret fo6r uppfoljning och utvirdering i
férordningen (2002:1160) med instruktion foér Statens skolverk
och omfattar det offentliga skolvisendet, férskoleverksamheten
och skolbarnsomsorgen.

Skolverkets ansvar fér uppféljning och wutvirdering av
skolvisendet fér vuxna skall regleras 1 vuxenutbildningslagen. Ett
skil for detta dr uppféljningens och utvirderingens centrala
betydelse for arbetet att virna en likvirdig utbildning av hog
kvalitet. Det dr ocksd rimligt mot bakgrund av att
huvudminnens ansvar fér att planera, f6lja upp och utvirdera
den egna verksamheten skall regleras i lag

10.2  Ansvaret for tillsyn

Forslag: Statens skolverk skall ha tillsyn éver skolvisendet
for vuxna. Detta skall dock inte gilla i den mén tillsynen faller
inom nigon annan myndighets sirskilda tillsynsomride.

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att ansvaret for tillsynen
over  skolvisendet  for  vuxna  tydligt  framgir av
vuxenutbildningslagen. I dag framgar tillsynsuppdraget framfor
allt av férordningen (2002:1160) med instruktion fér Statens
skolverk. Behovet att i lag reglera Skolverkets mandat att utéva
tillsyn  har  framférts  frin  ett  flertal hall  sdsom
Riksrevisionsverket (RRV  2001:24), Riksdagens revisorer
(2001/02:13), Tillsynsutredningen (SOU 2002:14) och Svenska
Kommunférbundet (Kommunal sjilvstyrelse Statliga tillsyn av
kommunerna — delrapport, 1994.) Enligt Tillsynsutredningen ir
tillsyn ett samhillsstyrande instrument 1 situationer, dir staten
har garanterat medborgarna att en viss verksamhet skall nd upp
till en viss standard. Kirnan i tillsynsrelationen ir ritten for ett
tillsynsorgan, hir Skolverket, att granska ett tillsynsobjekt, dvs.
den verksamhet som ir foremdl for de av staten faststillda
normerna, och att rikta krav mot den som ir ansvarig for

148



Ds 2005:33 Tillsyn m.m.

tillsynsobjektet, dvs. huvudmannen. Tillsynsorganets mandat ir
enligt utredningen givet i lag, ndgot som pd skolans omride inte
ir uppfyllt i dag.

En lagreglering av tillsynen motiveras frimst av att de
sanktioner som ir férknippade med tillsynen, ir uttryck fér en
lingtgdende myndighetsutdvning.

10.3  Ratt till inspektion

Forslag: Statens skolverk skall fér sin tillsyn ha ritt att
inspektera en huvudmans verksamhet och annat som
huvudmannen ansvarar f6r enligt vuxenutbildningslagen.
Skolverket skall f inhimta upplysningar och ta del av de
handlingar och annat material som behévs fér tillsynen.

Den vars verksamhet inspekteras skall vara skyldig att
limna den hjilp som behovs vid inspektionen.

Skilen for forslaget: Forslaget innebir att Skolverket
uttryckligen skall f8 ritt att inspektera sddan verksamhet som
stdr under verkets tillsyn och {8 inhimta upplysningar och ta del
av de handlingar och annat material som behévs for tillsynen.
Den vars verksamhet inspekteras foreslis ocksd bli skyldig att
limna den hjilp som behovs vid inspektionen. I dag saknas
uttryckliga bestimmelser om detta for Skolverkets tillsyn. Det ir
rimligt att tydliggéra denna ritt genom en bestimmelse i
vuxenutbildningslagen, iven om det i och fér sig inte har
framkommit att Skolverket stdtt pd svirigheter 1 dessa
hinseenden.

Aven Tillsynsutredningen gér bedomningen att tillsynsorgans
ritt till tlltride och undersékning samt skyldigheten for de
objektsansvariga att limna upplysningar bor regleras 1 lag och
limnar 1 sitt slutbetinkande Tillsyn - Férslag om en tydligare
och effektivare tillsyn (SOU 2004:100) férslag till sddana
bestimmelser 1 forslaget till tillsynslag. Forslaget bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.
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104 Sanktioner

Forslag: Om en kommun grovt eller under lingre tid har
3sidosatt sina skyldigheter enligt vuxenutbildningslagen eller
foreskrifter meddelade med stéd av lagen, fir regeringen
3ligga kommunen att vidta de dtgirder som behdvs for att
avhjilpa bristen eller pd kommunens bekostnad vidta sidana
dtgirder. Har staten haft kostnader f6r en sddan 3tgird, fir
denna kostnad kvittas mot belopp som staten annars skulle ha
betalat ut till kommunen.

Skilen for forslaget: Enligt nuvarande regler har regeringen
mojlighet att, om en kommun grovt eller under lingre tid
dsidosatt sina skyldigheter, meddela de foreskrifter for
kommunen som behdvs f6r att avhjilpa bristen. Regeringen kan
ocksd besluta om 4tgirder som skall vidtas pd kommunens
bekostnad. Bestimmelsen tillkom 1992, nir sektorsbidraget till
skolan avskaffades och ersattes med det generella statsbidraget
till kommunerna. Liknande regler hade funnits dven tidigare,
under perioden frin sektorsbidragets inférande 1991, men ocksd
dessférinnan. Bestimmelsen har hittills aldrig tillimpats.

Forslaget dr att nuvarande bestimmelse 6verfors till den nya
vuxenutbildningslagen.

Det finns behov av férindringar i nuvarande sanktionssystem,
bla. 1 form av utdkade sanktionsmojligheter. Ett slutligt
stillningstagande till formen fér detta bér dock avvakta
beredningen av Tillsynsutredningens slutbetinkande Tillsyn —
férslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100).
Sanktionssystemet for skolvisendet f6r vuxna bér di ses dver i
ett sammanhang.
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11  Overklagande

11.1  Kapitlets struktur och innehall

Forslag: Bestimmelserna om dverklagande samlas i ett kapitel
1 vuxenutbildningslagen. I kapitlet anges samtliga beslut enligt
vuxenutbildningslagen som kan 6verklagas i den ordning som
giller for s.k. férvaltningsbesvir.

Vissa utokade mojligheter till férvaltningsbesvir inférs
genom att vissa typer av beslut som i1 dag endast kan bli
foremdl for laglighetsprovning far overklagas genom
forvaltningsbesvir.

De i dagens skollag befintliga mojligheterna att hos allmin
forvaltningsdomstol 6verklaga ett beslut av Hogskoleverket i
friga om utfirdande av behorighetsbevis liksom kravet pd
provningstillstdind  vid  6verklagande till kammarritten
overtors till vuxenutbildningslagen.

Skilen for forslaget: Att samla alla bestimmelser om
overklagande 1 ett kapitel i den nya vuxenutbildningslagen syftar
till att goéra bestimmelserna mer 6verskidliga. T kapitlet anges
samtliga beslut enligt vuxenutbildningslagen som kan &verklagas
i den ordning som giller fé6r sk. forvaltningsbesvir.
Overklagandebestimmelserna 4r uppdelade pid si sitt att
kapitlets férsta del handlar om beslut som fir éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol och 1 en andra del handlar om beslut
som fir overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd.
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Slutligen har det i kapitlet inférts en sirskild paragraf om
overklagandeférbud. T kapitlet anges dessutom vilka beslut som
giller omedelbart om inte annat beslutas. I dagens skollag finns
bestimmelser om &verklagande genom forvaltningsbesvir 1
anslutning till de materiella bestimmelserna i olika kapitel. Vissa
dir angivna beslut fattade av t.ex. en kommun eller en rektor kan
overklagas  hos allmin  forvaltningsdomstol eller  hos
Skolvisendets overklagandenimnd. Vad giller vissa typer av
beslut fattade av en kommun saknas dverklagandebestimmelser.
Ett 6verklagande hos allmin férvaltningsdomstol innebir di
endast att beslutet blir féremdl for laglighetsprévning enligt
kommunallagen. Enligt bestimmelserna om laglighetsprévning
har varje medlem av en kommun eller ett landsting ritt att {3
lagligheten av kommunens eller landstingets beslut prévad
genom att Overklaga dem hos linsritten. Ritten till
laglighetsprévning giller 1 huvudsak beslut av fullmiktige och
beslut av en nimnd eller ett partssammansatt organ, om beslutet
inte dr av rent forberedande eller rent verkstillande art.
Prévningen avser beslutets laglighet, dvs. huruvida beslutet har
tillkommit i laga ordning, om beslutet hinfér sig till ndgot som
inte ir en angeligenhet f6r kommunen eller landstinget, om det
organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina befogenheter,
eller om beslutet strider mot lag eller annan férfattning. Ritten
ull  laglighetsprovning  tillkommer ~ kommun- och
landstingsmedlemmar. Férslagen i detta avsnitt syftar till att
fortydliga vilka beslut som kan &verklagas genom
forvaltningsbesvir.  Forvaltningsbesvir — skiljer  sig  frdn
laglighetsprovning 1 viktiga avseenden. Den &verprévande
instansen har samma befogenheter som den myndighet som
fattade beslut som forsta instans. Den kan alltsi préva den
overklagade frigan i sak och idndra eller upphiva det 6verklagade
beslutet. Overinstansen kan dock som regel inte g& utéver den
klagandes yrkanden.

De irenden som 1 dag kan 6verklagas genom
forvaltningsbesvir foreslds 1 huvudsak foérdelas mellan allmin
foérvaltningsdomstol och Skolvisendets verklagandenimnd.

152



Ds 2005:33 Overklagande

Nedan féljer en genomging av vilka olika beslut som kan
overklagas och vilken instans som skall préva beslutet m.m.
Mojligheten att hos allmin férvaltningsdomstol éverklaga ett
beslut av Hogskoleverket 1 friga om utfirdande av
behorighetsbevis 6verférs 1 princip oférindrad frin 1985 &rs
skollag till den nya vuxenutbildningslagen, liksom kravet pd
provningstillstdnd vid éverklagande till kammarritten.

11.2  Overklagande hos allmin férvaltningsdomstol

11.2.1 Overklagande av beslut av Statens skolverk,
kommunen eller landstinget

Forslag: En mojlighet skall inféras att hos allmin
forvaltningsdomstol éverklaga Statens skolverks beslut 1 friga
om vitesforeliggande fér huvudman som inte har limnat
sddana sakuppgifter om verksamheten och annat som
huvudmannen ansvarar fér enligt vuxenutbildningslagen samt
sddan verksamhetsredovisning som behévs for uppféljning
och wutvirdering av verksamheten. Beslut 1 friga om
vitesforeliggande skall gilla omedelbart om inte annat
beslutas.

Ett beslut av kommunen eller landstinget far &verklagas
hos allmin forvaltningsdomstol om kommunen eller
landstinget har meddelat beslut i friga om ekonomiskt stéd
till inackordering, avstingning eller att dter fi tillging till
utbildning efter en avstingning.

Skilen for forslaget

Overklagande av beslut i friga om vitesforeliggande
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Overklagande av Skolverkets beslut i friga om vitesféreliggande
fér huvudman som inte har limnat féreskrivna sakuppgifter och
verksamhetsredovisning fir enligt férslaget ske hos allmin
forvaltningsdomstol. Liknande beslut kan 1 dag 6verklagas hos
regeringen enligt en bestimmelse i férordningen (1992:1083) om
viss uppgiftsskyldighet f6r skolhuvudminnen inom det
offentliga skolvisendet m.m.. En éverklagandebestimmelse av
det aktuella slaget miste emellertid finnas redan i den nya
vuxenutbildningslagen.

Overklagande av beslut i frdga om ekonomiskt stod till
inackordering

Hemkommunen skall ge ekonomiskt stéd till sidana studerande
som behover inackordering till {6ljd av deltagande i utbildning
pd pibyggnadsnivd som finansieras med statliga medel.
Skyldigheten giller till och med det férsta kalenderhalviret det &r
dd de studerande fyller tjugo &r. Stddet skall avse boende,
fordyrat uppehille och resor till och frin hemmet. Bidragsnivin
ir knuten till prisbasbeloppet. Hemkommunens beslut i friga
om inackorderingsstdd kan 1 dag endast bli féremdl for
laglighetsprévning. Av rittsikerhetsskil skall kommunens beslut
kunna  6verklagas. Eftersom beslut av  Skolvisendets
dverklagandenimnd inte kan &verklagas, skulle det innebira en
forsimring av rittssikerheten jimfort med vad som giller i dag
att fora dessa drenden dit. Av det skilet foreslds att beslut i friga
om  inackorderingsstod {3  overklagas  hos  allmin
férvaltningsdomstol.

Overklagande av beslut i frdga om discipliniira dtgirder m.m.

En kommuns eller ett landstings beslut i friga om disciplinira
tgirder (avstingning, forvisning och skiljande frin utbildning)
kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Motsvarande
bestimmelser finns i vissa nu gillande foérfattningar, bla.

154



Ds 2005:33 Overklagande

férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning och
férordningen (1992:736) om  vuxenutbildning  for
utvecklingsstérda och bér dven finnas 1 vuxenutbildningslagen.
Forslag till regelverk kring disciplinira dtgirder &terfinns i
avsnitt 12.3. Dir foreslds ett samlingsbegrepp fér de disciplinira
dtgirderna, avstingning. Dessutom foreslds att disciplinira
tgirder infors dven i utbildning i svenska f6r invandrare.

En studerande som har stingts av med stdd av bestimmelserna
rorande avstingning skall pd nytt kunna beredas utbildning efter
avstingningstidens slut. Om en huvudman nekar den studerande
detta skall huvudmannens beslut kunna 6éverklagas hos domstol.
Det ir inte rimligt att en studerande skall utestingas frin vidare
utbildning for all framtid, utom i vissa sirskilda fall.

11.2.2 Overklagande av beslut av rektorn

Forslag: En mojlighet skall inféras att hos allmin
forvaltningsdomstol verklaga rektorns beslut i friga om
avstingning med omedelbar verkan av en studerande.

Skilen for forslaget: Rektorn ir den som fattar beslut om att
med omedelbar verkan stinga av en studerande med hinsyn till
andra minniskors sikerhet. Det omedelbara
avstingningsbeslutet fir endast tas 1 avvaktan pd att
huvudmannen skall avgora ett drende om avstingning och lingst
under tvd veckor.

For beslut som ror enskilda studerande kriver rittssikerheten
att behoérigheten att fatta beslut liggs pd en rimlig nivd och att
det ir fullstindigt klart vem som skall fatta besluten och dirmed
ansvara f6r dem. Dirfér flyttas bestimmelser om éverklagande
av rektorns beslut i frdga om avstingning frn férordning till lag.
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11.3  Overklagande hos Skolvisendets
overklagandenamnd

11.3.1 Overklagande av beslut av kommunen eller
landstinget

Forslag: De beslut av en kommun eller ett landsting som
enligt dagens skollag kan &verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd skall dven enligt vuxenutbildningslagen
kunna 6verklagas hos nimnden.

Beslut 1 friga om 3tagande att svara f6r kostnaderna for
utbildning fér en sékande frin en annan kommun skall kunna
overklagas hos Skolvisendets 6verklagandenimnd. Detta
giller i friga om kommunal utbildning f6r vuxna p& gymnasial
nivd och pdbyggnadsniva.

Beslut fir o6verklagas endast av den sokande eller den
studerande.

Skilen for forslaget: Forslaget innebir en faktisk foérindring
jimfort med dagens lagstiftning. En méjlighet till éverklagande
inférs dd en kommuninvinare sokt utbildning i en annan
kommun och hemkommunen nekar till att dta sig kostnaderna
for utbildningen. Detta giller endast utbildning pd gymnasial
nivd eller pdbyggnadsnivd inom ramen fér kommunal utbildning
fér vuxna. Enligt forslaget till bestimmelserna 1 5kap. 19 § 1
denna lag foreslds att om en sékande har sirskilda skil for att
delta i en annan kommuns utbildning skall hemkommunen vara
skyldig att svara f6r kostnaderna. I dag ingir inte
hemkommunens bedémning av de sirskilda skilen 1
mottagandebestimmelserna och ir siledes inte 6verklagbart pd
annat sitt in genom laglighetsprovning enligt kommunallagen.
Den anordnande kommunen har inte skyldighet att ta emot en
sokande frin en annan kommun om inte hemkommunen har
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dtagit sig att svara f6r kostnaderna. Detta har gjort att det inte
varit méjligt f6r den enskilde att paverka sin situation. Ett sidant
forhillande ir naturligtvis inte tillfredsstillande f6r den enskilde.
Dirfér foreslds nu att hemkommunens prévning 1 frigan om att
inte svara foér kostnaderna foér en sékande som med hinvisning
till sina personliga férhéllanden har sirskilda skil att f3 delta i en
utbildning hos en annan huvudman skall kunna 6éverklagas hos
Skolvisendets 6verklagandenimnd.

I ovrigt 6verfors de mojligheter som finns enligt dagens
skollag att 6verklaga beslut av en kommun hos Skolvisendets
overklagandenimnd till den nya vuxenutbildningslagen.

11.4  Overklagandeforbud

Forslag: Forbudet mot att dverklaga beslut av Skolvisendets
overklagandenimnd skall 6verforas frin dagens skollag till
vuxenutbildningslagen.

Andra beslut enligt vuxenutbildningslagen in sidana som
anges 1 kapitlet om &verklagande skall {8 6verklagas endast
om Overklagande fir ske enligt 10 kap. kommunallagen.
Beslut 1 friga om antagning fir inte 6verklagas.

Skilen for forslaget: En strivan dr att 1 bestimmelser 1 den nya
vuxenutbildningslagen endast anvinda begreppen rittighet och
skyldighet d3 det ocksi finns en ritt for den enskilde att
overklaga beslut enligt bestimmelserna genom
forvaltningsbesvir med stéd av Europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna (Europakonventionen). Det har
dock inte varit mojligt att vara helt konsekvent i detta avseende.
Andra beslut in de som riknas upp i den nya
vuxenutbildningslagens kapitel om éverklagande skall inte kunna
bli foremal fér annan prévning in laglighetsprévning enligt
kommunallagen.
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I likhet med vad som giller enligt dagens skollag fir beslut av
Skolvisendets &verklagandenimnd med anledning av ett
dverklagande dit inte dverklagas.

Ett beslut om antagning skall inte heller kunna éverklagas, 1
likhet med vad som giller i dag f6r det motsvarande begreppet
intagning.
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12 Ovriga bestammelser

12.1 Inledning

Forslag: T ett sirskilt kapitel skall samlas bestimmelser om
bosittning, disciplinira &tgirder och taleritt. Den definition
av begreppet hemkommun som finns i dagens skollag skall
ocksd inforas 1 kapitlet. Vissa bemyndiganden f6r regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att med stod
av lagen meddela foreskrifter 1 olika avseenden sammanférs i
kapitlet 1 syfte att géra bestimmelserna mer 6verskadliga.

Skilen for forslaget: 1 detta kapitel samlas bestimmelser om
bosittning, hemkommun, disciplinira 3tgirder, taleritt och
6vriga bemyndiganden.

12.2  Boséttning

Forslag: Med bosatt i landet avses i vuxenutbildningslagen
den som skall vara folkbokférd hir. Som bosatta anses dven
de som inte ir folkbokférda hir men som har ritt till
verksamhet enligt vuxenutbildningslagen till foljd av EG-
ritten, avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) eller avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater, 4 ena sidan, och Schweiz, 4 andra sidan, om fri
rorlighet for personer.
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Skilen for forslaget: Av forarbetena till 1985 4rs skollag (prop.
1985/86:10) framgir att en person anses vara bosatt i landet som
ritteligen skall vara folkbokférd dr. Genom foreliggande férslag
lagfists denna princip.

Efter tillkomsten av dagens skollag har Sverige blivit medlem 1
EU och EG-ritten har dirmed blivit en del av vir nationella
rittsordning. Enligt artikel 12 1 EG-férdraget ir all
diskriminering pi grund av nationalitet férbjuden inom
fordragets tillimpningsomrdde. Av sirskild Dbetydelse for
utbildningsomridet ir rddets f6rordning (EEG) nr 1612/68 om
arbetskraftens fria rorlighet inom gemenskapen. Av detta féljer
att dven de som inte dr bofasta hir men som omfattas av EG-
ritten skall ha ritt till utbildning.

12.3 Disciplinara atgarder

Forslag: Bestimmelser rorande disciplinira dtgirder flyttas
fran forordning till lag.

Bestimmelserna skall gilla for alla tre utbildningsformerna
kommunal utbildning {ér vuxna, utbildning f6r vuxna med
utvecklingstérning och utbildning i svenska fér invandrare.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter om disciplinira dtgirder.

Skilen for forslaget: Disciplinira tgirder regleras i dag pd
férordningsnivd. For att stirka de studerandes rittssikerhet
foreslds att bestimmelserna om disciplinira dtgirder fors frin
férordning till lag.

Bestimmelserna  skall ~vara desamma fér de tre
utbildningsformerna, kommunal utbildning fér  vuxna,
utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning samt utbildning i
svenska fér invandrare. I dag saknas bestimmelser rérande
disciplinira 3tgirder inom utbildningsformen svenskundervis-
ning f6r invandrare. Det saknas sakskal till varfér det skall finnas
olika regelverk, dirfor foreslds att disciplinira &tgirder dven
inférs 1 utbildningsformen utbildning i svenska f6r invandrare. I
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dag kan en studerande delta samtidigt i bide svenskundervisning
féor invandrare (sfi) och grundliggande vuxenutbildning.
Huvudmannen kan d3 stinga av den studerande frin
grundliggande vuxenutbildning men inte frin sfi. I och med
inférandet av samma bestimmelser blir det en harmonisering av
regelsystemen som bidrar till att 6ka tydligheten i systemet bdde
for den studerande och f6r huvudmannen.

12.3.1 Avstangning

Forslag: Huvudmannen fir besluta att stinga av en
studerande frin all utbildning hos huvudmannen eller delar av
utbildningen under hégst ett &r, om den studerande med
otilldtna hjilpmedel eller pd annat sitt férséker vilseleda vid
bedémning av den studerandes maluppfyllelse, kunskaper och
kompetens stor eller hindrar verksamheten, utsitter nigon
annan studerande eller av verksamheten berérd person for
krinkande behandling, eller den studerandes uppférande pd
annat sitt kan antas inverka skadligt pd andra studerande eller
av verksamheten berérda personer.

Om en studerande stdr under 3tal for en girning, fir den
studerande stingas av pd grund av den endast om den
studerande har erkint denna eller om en domstol har funnit
utrett att den studerande har begitt girningen.

Den studerande har ritt att efter det att avstingningen har
upphort dter f3 tillgdng till utbildningen, om inte sirskilda
skil talar emot det.

Skilen fo6r forslaget: Dagens bestimmelser  bygger
huvudsakligen pd att all vuxenutbildning sker i form av
undervisning 1 grupp. Forslaget till ny reglering utgdr frin att
dagens vuxenutbildning kan ske i andra former 4n i grupp i en
lektionssal. Forutom detta har dven spriket anpassats. I dag
anvinds begreppen avstingning, forvisning och skiljande frin
utbildning. Avstingning dr den benimning som anges om eleven
helt eller delvis tvingas bort frin undervisningen 1 hégst tvd
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veckor. Forvisning kallas det om eleven tvingas bort frin en
kommuns komvux hégst ett och ett halvt r. Skiljande frin
utbildning anvinds di en elev visat sig uppenbart olimplig vid
praktisk tjinstgoring. Forslaget dr att de tre begreppen slds
samman till en enda benimning nimligen “avstingning”.

En avstingning kan gilla hela eller delar av den studerandes
utbildning. Detta innebir att den studerande kan stingas av frin
en kurs eller en utbildningsform, men tillitas g& kvar pd en annan
om omstindigheterna ir sddana att det inte anses nddvindigt att
avstingningen skall omfatta hela utbildningen. En studerande
kan ocksg stingas av frin all utbildning hos huvudmannen vilket
innebir att den avstingde under avstingningen inte kan séka sig
till andra kurser hos huvudmannen.

Avstingning skall kunna goras utifrin en mycket kort period
upp till den maximala avstingningstiden som féreslds bli hogst
ett &r. Huvudmannen kan di sjilv avgéra hur pass allvarlig
forseelsen ir och bestimma lingden av disciplinir &tgird
direfter.

12.3.2 Avstiangning fran utbildning dar arbetsplatsforlagd
utbildning eller praktik ingar

Forslag: Huvudmannen fir besluta att stinga av en
studerande frin all utbildning hos huvudmannen eller delar av
utbildningen dir arbetsplatstérlagd utbildning eller praktik
ingdr, om den studerande har visat sig uppenbart olimplig fér
praktisk tjinstgéring. I sddana fall fir den studerande stingas
av utan tidsbegrinsning.

Skilen for forslaget: En huvudman skall precis som i dag ges
mdijlighet att utan tidsbegrinsning avstinga en studerande som
ir uppenbart olimplig 1 forhillande till det yrkesomride som den
studerande har valt. T ett sddant fall miste den studerandes eget
intresse att utbilda sig ge vika. Exempel p3 ett sddant fall kan vara
en person som domts fér pedofilbrott och som sékt sig till en
barnskétarutbildning.
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Dagens lagstiftning ger huvudmannen en méjlighet att
avstinga en studerande for att denne inte kan anpassa sig till de
arbetsformer som undervisningen bedrivs i. En sdan reglering
anses inte vara behovlig eftersom dagens vuxenutbildning ska
hysa en méngfald av former och huvudprincipen skall vara att
utgdngspunkten skall tas 1 den enskildes behov och
férutsittningar.

12.4 Taleratt

Forslag: Aven den som ir under 18 &r men som har fyllt 15 &r
har ritt att sjilv f6ra sin talan 1 mal och drenden enligt denna
lag.

Denna ritt giller ocksd ansdkan enligt denna lag.

Skilen for forslaget: En virdnadshavare foéretrider sitt
omyndiga barn som stillfretridare med stdd av forildrabalkens
bestimmelser, s3 linge barnet ir omyndigt. Nu foreslds att med
stdd av en bestimmelse om taleritt skall den som dr under 18 ir
ha en sjilvstindig ritt att 6verklaga domar och beslut enligt
denna lag.

Bestimmelsen kommer troligtvis att bli aktuell frimst d&
ungdomar som kommer till Sverige hellre vill delta 1 utbildning i
svenska for invandrare dn att gd i gymnasieskolan. De skall d3
kunna féra sin egen talan.
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12.5 Vissa bemyndiganden

12.5.1 Bosatta i landet

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall f§ meddela foreskrifter om att ocks3 den som
inte anses som bosatt 1 landet skall kunna delta 1 verksamhet
enligt vuxenutbildningslagen.

Skilen for forslaget Mojligheten for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om skyldighet fér kommunerna att i sin utbildning ta emot
personer som inte riknas som bosatta i Sverige bér finnas kvar. I
dag finns sddana foreskrifter betriffande nordiska sékande i
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
Detta har sin grund 1 éverenskommelser mellan de nordiska
linderna.

12.5.2 Medgivande att anordna provning samt utfarda betyg
och intyg

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall 8 medge enskilda att anordna prévning samt
att utfirda betyg och intyg enligt de bestimmelser som giller
for skolvisendet fér vuxna. Ett sidant medgivande skall
kunna tidsbegrinsas och &terkallas.

Skilen for forslaget: I dag finns méjlighet f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att medge enskilda
att anordna provning och utfirda betyg enligt de bestimmelser
som giller for det offentliga skolvisendet. Denna méjlighet bor
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finnas kvar. Det bor ocksd vara méjligt att medge enskilda att
utfirda sidana intyg som avses 1 4 kap. 15 § i lagférslaget.

Regeringen har f6r vuxenutbildningens del medgivit en enda
enskild utbildningsanordnare, Liber Hermods AB, att anordna
provning och utfirda betyg enligt bestimmelserna fér den
kommunala vuxenutbildningen. Medgivandet har funnits sedan
flera &rtionden tillbaka; det senaste beslutet dr frdn 1991 (dnr
1639/91) d& foretaget hette Hermods och ingick i Almgvist och
Wiksell Forlag AB.

Medgivandet som Liber Hermods har fitt med stdd av
skollagen (1985:1100) kommer formellt sett att upphdora att gilla
1 och med att skollagen upphivs. En 6vergdngsbestimmelse bor
dirfor inféras sd att Liber Hermods medgivande fortsitter att
gilla. T 6vergdngsbestimmelsen bér medgivandet dock begrinsas
1 tid. Det bér ocksd i framtiden vara méjligt f6r regeringen, eller
den myndighet som regeringen har bestimt, att tidsbegrinsa ett
medgivande fér att om nddvindigt kunna ompréva
forutsittningarna for ett medgivande. Ett medgivande bér ocksd
kunna &terkallas fér det fall att medgivandet missbrukas eller
annars anvinds p3 ett felaktigt sitt.

12.5.3 Skyldighet for huvudman att lamna uppgifter

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall {4 meddela féreskrifter om skyldighet fér en
huvudman att limna sidana sakuppgifter om verksamheten
och annat som huvudmannen ansvarar foér enligt
vuxenutbildningslagen samt sidan verksamhetsredovisning
som behdvs f6r uppféljning och utvirdering av verksamheten.
Om en huvudman inte fullgér sina skyldigheter enligt de
meddelade foreskrifterna fir Statens skolverk vid vite
foreligga huvudmannen att fullgora sina skyldigheter.

Skilen for forslaget: Enligt bestimmelserna i den nu gillande
skollagen kan regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela  féreskrifter om  skyldighet  for
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huvudmannen  att  limna  s3dana  sakuppgifter —om
skolverksamheten och sidan verksamhetsredovisning som
behovs f6r uppfoljning och utvirdering. Uppgiftsskyldigheten
ger den ansvariga myndigheten, i dagsliget Skolverket, grund for
att samla in underlag for det nationella uppféljningssystemet och
fér utvirdering av vuxenutbildningen samt ir en férutsittning
for regleringen med krav pd kvalitetsredovisning inom
skolvisendet f6r vuxna.

Skolverket bor vid vite f3 foreligga en huvudman att fullgéra
sina skyldigheter enligt de foreskrifter som har meddelats med
stdd av bemyndigandet. I avsnitt 11.2.1 har féreslagits att
Skolverkets  beslut  skall 8 6verklagas hos  allmin
férvaltningsdomstol.
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13 Forordningsregleringen

Forslag:  Tidigare  riksdagsbindningar ~ bakom  olika
bestimmelser 1 férordningar rérande de utbildningar som
regleras i den foreslagna vuxenutbildningslagen skall hivas.
Det skall f8 ankomma pid regeringen att meddela de
férordningsforeskrifter som behovs under den nu foéreslagna
vuxenutbildningslagen.

Skilen for forslaget: 1985 &rs skollag reformerades genom
indringar 1 skollagen som tridde i kraft den 1 juli 1991 (prop.
1990/91:115, bet. UbU17 och rskr. 1990/91:357). 1 samband
med dessa indringar beslutade riksdagen att hiva tidigare s.k.
riksdagsbindningar som fanns bakom olika bestimmelser 1 de
skilda skolformsférordningarna och andra férordningar som rér
skolans och  vuxenutbildningens verksamhet (se prop.
1990/91:115 5. 65).

Under tiden direfter har ytterligare frigor som regleras i
forordningar avseende vuxenutbildningen och som formellt
framstdr som regeringens foreskrifter blivit féremdl for olika
uttalanden frin riksdagens sida. Beroende pi hur dessa
uttalanden har utformats har de blivit mer eller mindre bindande
for utformningen av férordningsregleringen. Sammantaget har
dessa  bildat  ett  sviroverskddligt  system av sk
riksdagsbindningar.

Forslagen 1 denna promemoria innebir att vissa frigor som i
dag reglerats 1 férordning har lyfts upp 1 lag, bl.a. bestimmelser
om betyg. En birande tanke med detta férslag dr att de frigor
som bedéms som si principiellt viktiga att de bér beslutas av
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riksdagen skall regleras i lag och inte i fé6rordning. Om riksdagen
efter sedvanlig proposition frin regeringen antar forslaget till
vuxenutbildningslag boér det, 1 linje med principerna for
riksdagens och regeringens styrning av verksamheten, ankomma
pid regeringen att under lagen ge de yrterligare
forordningsforeskrifter som kan anses behovliga. Dessa
foreskrifter mdste utgd frin vuxenutbildningslagen. Det skulle d&
bli problematiskt om regeringen samtidigt skulle vara tvungen
att beakta riksdagsbindningar som hinger samman med den ildre
lagstiftningen.

Mot denna bakgrund foreslds att tidigare riksdagsbindningar
bakom olika bestimmelser i de olika férordningar roérande
vuxenutbildningen ~ som  regleras 1 den  féreslagna
vuxenutbildningslagen hivs. Det fir ankomma p8 regeringen att
meddela de férordningsféreskrifter som behévs under den nu
foreslagna vuxenutbildningslagen.
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14 Andringar i annan lagstiftning

Forslag: Vuxenutbildningslagen medfér att dndringar méste
goras 1 annan lagstiftning, t.ex. lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor.

Skilen for forslaget: Forutom vad giller lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara fér vissa elevresor sd
foranleder vuxenutbildningslagen dndringar i flera andra lagar.
De lagindringarna har emellertid, bortsett frdn en indring i lagen
om inférande av skollagen (2006:000), inte kunnat behandlas i
denna promemoria och fir dessutom fér nirvarande anses vara
av mindre betydelse. Det torde bli friga om dndringar i lagar som
1 dag antingen hinvisar till 1985 &rs skollag eller som innehiller
begrepp som inte anvinds i vuxenutbildningslagen, exempelvis
komvux, sirvux och sfi. I utkastet till lagrddsremiss med forslag
till en ny skollag m.m., som har skickats ut pd remiss den 20 juni
2005 (dnr U2005/5584/S), foreslds vidare en lag om
bemyndigande att meddela foreskrifter om kommuners och
landstings medverkan i utbildning. Denna lag miste ocksd
dndras.

169






15  Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Vuxenutbildningslagen skall trida i kraft den 1 juli
2007. Vissa évergingsbestimmelser behovs.

Aldre foreskrifter skall fortsitta att gilla fér kurser och
pabyggnadsutbildning samt f6r projektarbete som pdborjats
men inte avslutats vid ikrafttridandet av
vuxenutbildningslagen.

Bevis om gymnasieexamen skall inte kunna utfirdas till den
som redan har ett slutbetyg enligt dldre bestimmelser. Bevis
om gymnasieexamen fir inte heller utfirdas till den som
enligt ildre bestimmelser har ett avgingsbetyg frin en
fullstindig tre- eller fyradrig gymnasial utbildning.

Beslut om medgivande att anordna prévning och utfirda
betyg som har fattats med st6d av 1985 ars skollag skall anses
vara fattat med st6d av vuxenutbildningslagen. Medgivandet
giller dock lingst till och med den 30 juni 2012.

Vissa overgingsbestimmelser till dndringar 1 1985 rs
skollag skall fortsitta att gilla.

Skilen for forslaget: 19854rs skollag reglerar sdvil
vuxenutbildningen som &vriga skolvisendet (grundskolan,
gymnasieskolan osv.). Vuxenutbildningslagen kommer att
reglera vuxenutbildningen medan en ny skollag kommer att
reglera de dvriga skolformerna. De bdda nya lagarna ir resultatet
av ett mycket omfattande lagstiftningsarbete som i hog grad
kommer att piverka huvudminnens verksamhet. Foér att
huvudmainnen skall 3 tillrickligt med tid att implementera de
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bdda nya lagarna ir ett ikrafttridande fére den 1 juli 2007 inte
mojligt.

Vissa overgdngsbestimmelser behdvs for att samordna den
nya vuxenutbildningslagen med 1985 drs skollag och for att
undvika tillimpningsproblem.

Kurser inom vuxenutbildningen kan 16pa éver sommaren. Det
samma giller pibyggnadsutbildningar och projektarbete. Fér att
undvika tillimpningsproblem foreslds att for de kurser,
pibyggnadsutbildningar och projektarbeten som pdbérjats fore
den 1 juli 2007 men innu inte har avslutats giller ildre
bestimmelser. Nir en ny kurs eller pabyggnadsutbildning
paborjas efter den 1 juli 2007 skall emellertid den nya lagen
tillimpas.

Enligt nuvarande regler om slutbetyg ir det mojligt att fi
endast ett slutbetyg frin gymnasial utbildning, antingen frin
gymnasieskolan  eller frin  gymnasial  vuxenutbildning.
Bedémningen dr att det inte finns ndgra skil till att dndra
nuvarande reglering 1 férhdllande till foreslagna regler om
gymnasieexamen. | férevarande férslag till vuxenutbildningslag
foreslds dirfor att endast ett bevis om gymnasieexamen skall
kunna utfirdas till en och samma person. Av samma skl foreslds
ocksd en 6vergdngsbestimmelse med innebérden att personer
som enligt dldre bestimmelser redan har ett slutbetyg eller ett
avgingsbetyg frin tre- eller fyradrig gymnasial utbildning inte
skall kunna fi ett bevis om gymnasieexamen. Se iven
motiveringen i avsnittet om gymnasieexamen foér vuxna.

Angiende overgingsbestimmelse kring medgivande att
anordna prévning och utfirda betyg hinvisas till motiven i
avsnitt 13.5.2.

Nir det giller 6vergdngsbestimmelserna i dvrigt hinvisas till
forfattningskommentaren.
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16 Ekonomiska konsekvenser

Foreliggande forslag till vuxenutbildningslag ir i férsta hand en
anpassning och justering till det decentraliserade styrsystem,
som bérjade inféras under 1990-talets forsta hilft.

Riitt att delta i uthildning for vuxna med urvecklingsstorning

En principiellt viktig férindring i lagen ir att vuxna med
utvecklingsstorning skall ges en rittighet att delta 1 utbildning pd
grundliggande nivd. Kommunerna &liggs en skyldighet att
tillhandahilla sddan utbildning.

Nir kommunerna 3liggs o6kade skyldigheter ska den
kommunala finansieringsprincipen tillimpas. Om en ekonomisk
reglering skall goras i detta fall avgérs genom foérhandlingar
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting.

En samlad bedémning ger vid handen att reformen inte
kommer att generera 6kade kostnader fér kommunerna. En
viktig forutsittning f6r bedémningen ir den redogérelse som
finns 1 Carlbeck-kommitténs  slutbetinkande Foér  oss
tillsammans. Om utbildning och utvecklingsstérning (SOU
2004:98) om att det inte finns ndgon stor latent efterfrigan pd
grundliggande utbildning. Minga kommuner tar redan i1 dag
emot alla s6kande. Enligt statistik frdn Skolverket har volymen
varit nistan konstant under méinga &r. Vidare ir den
genomsnittliga kostnaden per elev bla. beroende av antalet
elever per grupp. Nuvarande antal ir 2,7. Bedémningen ir att
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gruppstorleken kan 6ka till 4 eller 5 utan ytterligare kostnader,
vilket inte bedéms medféra ytterligare lokalkostnader eller
dvriga kostnader.

Utbildningen for vuxna med utvecklingsstérning skall, s3
langt som mojligt, vara en naturlig del av kommunernas stod till
vuxnas lirande. T 2005 &rs ekonomiska virproposition (prop.
2004/05:100) har regeringen aviserat att det riktade statsbidraget
till utbildning av vuxna, som utgdtt under aren 2003-2005, bor
finnas kvar t.o.m. 2008. Inom Regeringskansliet bereds for
nirvarande forslag om att det riktade statsbidraget skall kunna
anvindas dven till vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

Svenska for invandrare

En skyldighet inférs f6r kommunerna att erbjuda alla flyktingar
och andra invandrare inom utbildning i svenska fér invandrare en
miniminivd av lirarledd undervisning per vecka. Det skapar en
trygghet f6r den enskilde individen och lika férutsittningar
oavsett kommuntillhérighet.

Inférandet av en miniminivd av lirarledd undervisning per
vecka inom utbildning i svenska fér invandrare bedéms inte
pdverka den totala kostnadsbilden. Det handlar i princip om att
sikra en viss studietakt. I de kommuner som i dag erbjuder en
ligre omfattning innebir forslaget frimst en omférdelning i tid.
Foér de kommuner som erbjuder minst 15 timmar per vecka blir
det inte ndgon skillnad eftersom nigon restriktion pd hogsta
antal timmar inte dr aktuell Den totala genomsnittliga
utbildningstiden pd 525 timmar ligger fast.

All erfarenhet visar att en stdrre satsning pd tidiga insatser
16nar sig bide f6r individ och fér samhiille.

Enligt forslaget hojs dldersgrinsen for deltagande i utbildning
1 svenska for invandrare frin dagen 16 &r (for sfi) till 18 &r. I dag
ir detta redan praxis 1 120 kommuner bla. i
storstadskommunerna. Kostnaderna fér reformen bedéms vara
férsumbara eftersom endast ett fital individer kan komma att
beréras.
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Forslaget rorande alfabetisering pd modersmil bedéms inte
vara kostnadsdrivande eftersom det inte foéreslds bli en
skyldighet f6r kommunerna utan endast en méjlighet att gora s8
for de kommuner som sd 6nskar.

Rektor och lirare

Rektor fir ett tydligt ansvar fér att det finns former for
studerandes inflytande. Detta bedéms inte medféra nigra ckade
kostnader jimfért med i dag, eftersom formerna fér inflytande
redan i dag finns i bdde liroplanerna och andra férordningar.

I forslaget foreslds vidare att en lirare utan foreskriven
utbildning och som inte uppfyller kraven p tillsvidareanstillning
endast skall f8 sitta betyg tillsammans med en lirare, som
uppfyller dessa krav och som utses av rektor. Rektor skall fatta
beslut, om denna lirare och “medbedémaren” inte kommer
overens. Framvixten av arbetslag har inneburit en gynnsammare
situation f6r liraren som inte uppfyller kraven pd
tillsvidareanstillning, eftersom det finns en naturlig grupp och
ett naturligt forum att diskutera frigor om betyg och
bedémning. Huvudmannens eventuella merkostnader for
medbedémare foljer av 1 vilken utstrickning man lyckats
uppfylla vuxenutbildningslagen regler om att rekrytera behériga
lirare. 1 genomsnitt idr I6nekostnaderna fér lirare utan
foreskriven utbildning ligre dn for de behdriga. Den merkostnad
som kan uppstd f6r medbedomningen ir siledes paverkbar for
huvudminnen och kan minska i den takt som behériga lirare
anstills 1 stillet fér obehériga. Bedémningen ir dirfor att de
ekonomiska konsekvenser som kan uppstd fér kommunerna i
samband med detta forslag totalt sett inte innebir nigon egentlig
merkostnad jimfért med vad lagen redan tidigare féreskrivit om
anstillning av behoriga lirare.
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Moajligheter att overklaga beslut

Enligt foérslaget till ny vuxenutbildningslag kommer vissa
utdkade mojligheter till att  Sverklaga beslut genom
forvaltningsbesvir inféras genom att vissa typer av beslut som i
dag endast kan bli foremal for laglighetsprovning far éverklagas
genom foérvaltningsbesvir. Beslut om stéd till inackordering
foreslds kunna 6verklagas genom férvaltningsbesvir hos allmin
forvaltningsdomstol.  Vidare skall Skolverkets beslut om
vitesforeliggande f6r en huvudman kunna éverklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Mgjligheten att stinga av studerande inférs
1 dnnu en utbildningsform, utbildning i svenska fér invandrare.
Dessa  beslut  skall kunna  6verklagas hos  allmin
foérvaltningsdomstol, liksom beslut om ritt att dter f4 tillging till
utbildning efter en avstingning.

Utdkade mojligheter att  6verklaga hos Skolvisendets
dverklagandenimnd avser hemkommunens beslut om att inte
svara f6r kostnaderna for en sékande som med hinvisning till
sina personliga forhdllanden har sirskilda skil att f3 delta 1 en
utbildning hos en annan huvudman.

Forslagen innebir {8 foérindringar i sak i bestimmelserna om
overklagande.  Den  principiella  instillningen  ir  att
férindringarna inte okar kraven pi huvudminnen for
utbildningen dvs. kommuner och landsting. Férindringarna
bedéms inte medféra kostnadskonsekvenser f6r huvudminnen. I
vilken omfattning antalet mél kan férvintas 6ka i de allminna
férvaltningsdomstolarna ir osikert. Vad giller kommuners st6d
till inackordering, Skolverkets beslut om vitesféreliggande samt
kommuners beslut om att dter {3 tillging till utbildning efter en
avstingning ir bedémningen emellertid att det rér sig om ett
fatal beslut och kan férvintas féranleda enstaka 6verklaganden.
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17.1  Forslaget till vuxenutbildningslag
1 kap. Inledande bestaimmelser

Lagens innehall

1§
I forsta stycket anges vad lagen reglerar. Den 1 1985 4rs skollag
anvinda beteckningen det offentliga skolvisendet fér vuxna har
indrats for att bidttre stimma Overens med beteckningen
skolvisendet for barn och ungdomar som anvinds i f6rslaget till
ny skollag prop. 2005/06:000. Beteckningen skolvisendet for
vuxna anvinds i férevarande lag som en samlad beteckning for de
utbildningsformer och den 6vriga verksamhet som kommunerna
skall tillhandahilla enligt lagen.

Andra  stycket  innehdller en  upprikning av  de
utbildningsformer som ingdr i skolvisendet fér vuxna. I 1985 &rs
skollag anvinds begreppet skolform, vilket i denna lag har bytts
ut mot utbildningsform. De tre utbildningsformerna som i 1985
irs skollag ingdr i det offentliga skolvisendet f6r vuxna under
namnen kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning
for utvecklingsstérda (sirvux) och svenskundervisning foér
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invandrare (sfi) benimns i denna lag kommunal utbildning for
vuxna, utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning och
utbildning i svenska fér invandrare, utan férkortningar.

Namnen p4 utbildningsformerna behandlas i avsnitt 3.2.2.

Foérutom de tre utbildningsformerna ingdr i skolvisendet f6r
vuxna dven viss Ovrig verksamhet som kompletterar
utbildningsformerna samt annat som ir knutet till denna
verksamhet, t.ex. dess administration. Begreppet verksamhet
definieras 1 3 § och forklaras ytterligare 1 avsnitt 3.3.

2§
I syfte att gora lagen littillginglig och anvindarvinlig har den
forsetts med en inledande inneh&llsforteckning.

Lagens disposition féljer dispositionen i férslaget till ny
skollag i utkastet till lagrddsremiss med forslag till en ny skollag

m.m. som har skickats ut pd remiss den 20juni 2005 (dnr
U2005/5584/S).

Definitioner

3§
Paragrafen innehiller definitioner av vissa begrepp som anvinds i
lagen.

Definitioner av begreppen provning och validering inférs
eftersom det i dag rider stor foérvirring kring begreppen, som
ofta sammanblandas. Begreppet validering har inte tidigare
forekommit i forfattningstext, medan prévning har funnits
tidigare men inte definierats. Bestimmelser om prévning och
validering finns i 4 kap.

Studerande ir den som deltar i sddan utbildning som regleras i
lagen. Den som deltar 1 verksamhet som inte utgér utbildning ir
inte att anse som studerande enligt lagen.

Undervisning definieras sirskilt och ingdr ocksd 1 begreppet
verksambhet.

Med utbildningsenbet avses verksamhet i1 en eller flera
utbildningsformer som stdr under ledning av en rektor. En

178



Ds 2005:33 Forfattningskommentarer

utbildningsenhet endast kan allts endast ha en rektor och inte
flera.

Begreppet verksambet anvinds som en gemensam beteckning
for alla de aktiviteter som kan férekomma inom skolvisendet for
vuxna men som en vuxen inte alltid behéver vara antagen till for
att 13 tillgdng till. Fér sddan verksamhet som en vuxen skall vara
antagen till f6r att kunna delta i anvinds begreppet utbildning,
som ir den verksamhet inom vilken bla. undervisning sker
utifrdn bestimda m&l. Utbildning definieras emellertid inte
eftersom begreppet har olika betydelse 1 lagtexten.

Definitionerna behandlas i avsnitt 3.3.

Overgripande m3l m.m.

4§
I paragrafen anges de 6vergripande mdl som kommunernas och
landstingens verksamhet syftar till att uppna.

Huvudmannen skall enligt forsta stycket stédja och stimulera
vuxnas lirande. Detta ir av betydelse fér sivil den individuella
utvecklingen som sambhillsutvecklingen. 1 forsta stycket
formuleras vidare méilen ur ett individperspektiv. Dessutom
anges vilka som skall prioriteras d& resurserna ir begrinsade.

I andra stycket formuleras mélen ur ett samhillsperspektiv.
Malen i paragrafen ir allmint formulerade och utgér en grund
for tolkningen av andra mer konkret utformade bestimmelser. I
de kapitel som handlar om de olika utbildningsformerna finns
ytterligare mél angivna i de paragrafer som handlar om respektive
utbildnings syfte.

Bestimmelsen i tredje stycket behandlas i avsnitt 3.4.

5 §
Paragrafen innehdller vissa grundliggande bestimmelser om hur
utbildningen skall utformas fér att de 6vergripande mélen i 4 §
skall nis.

I forsta stycket slis fast att utbildningen skall utformas i
dverensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar.
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Bestimmelsen har sin motsvarighet i 1 kap. 9 § andra stycket i
1985 4rs skollag. Motiven till den bestimmelsen finns 1 prop.
1990/91:18 s. 28 ff.

Aven bestimmelsen i andra stycket har delvis sin motsvarighet
1 bla. 1 kap. 9 § andra stycket 1 1985 &rs skollag. Motiven till den
bestimmelsen finns 1 prop. 1990/91:18s. 301f, 1992/93:220s.
86 f, 1994/95:164 s. 10 och 1997/98:6 s. 66 ff. Med uttrycket
“var och en som verkar inom skolvisendet fér vuxna” avses
anstillda och andra som har uppdrag i verksamheten.

6§
Paragrafen har viss motsvarighet i 1kap.2§ forsta stycket
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
Bestimmelsen innebir att kommuner och landsting ir skyldiga
att beakta de studerandes 6nskemil om hur verksamheten skall
utformas.

Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 3.4.2.

7
I 1994 &rs liroplan for de frivilliga skolformerna anges att
undervisningen 1 skolan skall wvara icke-konfessionell.
Bestimmelsen i liroplanen har férts in 1 denna paragraf med
bland annat den dndringen att begreppet "undervisning” ersitts
av begreppet “verksamhet”. Definitionen av “undervisning” i
1 kap. 3 § innebir att begreppet 1 denna lag ir betydligt snivare
in begreppet “verksamhet”. I paragrafen anvinds dirfér i stillet
det vidare begreppet verksamhet, vilket ocksd definieras i
1 kap. 3§. Bestimmelsen innebdr att huvudmannen har ett
ansvar att se till att den studerande inte blir ensidigt paverkad i
olika trosfrigor. Bestimmelsen utgér dock inte ndgot hinder
mot att huvudmannen erbjuder undervisning i religionskunskap,
historia eller samhillskunskap som innebir férdjupning i
kristendom, islam, judendom etc., under férutsittning att den
studerande har valt detta. Sidan undervisning méiste dock ske pd
ett sidant sdtt att verksamheten fortfarande ir icke-
konfessionell.
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Paragrafen behandlas i avsnitt 3.4.3.

Likvirdighet
8§

Paragrafen motsvarar i huvudsak 1kap. 9§ forsta stycket sista
meningen i 1985 ars skollag.

Begreppet "likvirdig” innebir inte att utbildningen skall vara
likformig 1 betydelsen likadan. Det finns olika vigar att nd de mal
for utbildningen som finns angivna i lagen, liroplaner som
regeringen beslutar om enligt 9§ samt i kursplaner och
betygskriterier som skall finnas enligt bestimmelser i de kapitel i
lagen som handlar om de olika utbildningsformerna.

Motiven till bestimmelsen 1 1985 &rs skollag finns i prop.
1990/91:18 5. 27 .
Paragrafen behandlas i avsnitt 3.5.

Liroplan

9§
Av paragrafen framgir att det skall finnas en liroplan fér
utbildningsformerna kommunal utbildning f6r vuxna och
utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning. For utbildning 1
svenska for invandrare faststills inte ndgon liroplan men
utbildningen dir skall and3 vila pd de grundliggande virden som
anges 1 den liroplan som giller fér de tvi andra
utbildningsformerna.

Paragrafen ersitter motsvarande foreskrifter i nu gillande
utbildningsformsférordningar. I paragrafen anges vidare vad som
minst skall finnas i en liroplan. Regeringen ges iven ett
bemyndigande att meddelar f6éreskrifter om den.

Paragrafen behandlas i avsnitt 3.6.
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Avgifter

10 §

Paragrafen motsvarar i sak 11 kap. 5 §, 12 kap. 8 § och 13 kap. 8 §
1 1985 ars skollag. Dessa bestimmelser har behandlats i prop.
1990/91:85 5. 137 {.

I forsta stycket anges att verksamheten skall vara avgiftsfri. Det
ir sdledes friga om all verksamhet, dvs. iven sidant som en
vuxen inte behdver vara antagen till, t.ex. vigledning, som skall
tillhandahdllas avgiftsfritt. Ett undantag gors dock f6r prévning.
Regeringen fir meddela foreskrifter om att huvudmannen fir ta
ut en avgift av den som vill genomgd provning. Vidare fir enligt
forsta stycket i verksamheten forekomma enstaka inslag som kan
foranleda en obetydlig kostnad for de studerande.

Andra stycket giller f6r kommunal utbildning fér vuxna och
utbildning fér vuxna med utvecklingsstorning, medan tredje
stycket giller for utbildning 1 svenska f6r invandrare. Inom de tv
forstnimnda utbildningsformerna f&r huvudmannen bestimma
att litteratur och andra lirverktyg, t.ex. skrivmateriel, verktyg
och skyddsklider, som de studerande kan behalla skall anskaffas
av de studerande sjilva pd egen bekostnad eller erbjudas till
sjilvkostnadspris. I utbildning 1 svenska fér invandrare skall
emellertid de studerande gratis ha tillging till litteratur och annat
som behovs f6r utbildningen.

I 11kap.21a§ 1 19854rs skollag ges huvudmannen en
mojlighet  att  f6r  gymnasial  vuxenutbildning  och
pibyggnadsutbildning ta ut en skilig ansokningsavgift. Avgiften
skall betalas tillbaka om den sékande inte kommer in pd den
sokta kursen eller om den s6kande slutfér och fir betyg frén den
kurs som avgiften avser. Paragrafen har tillimpats i mycket liten
omfattning, sannolikt fér att hanteringskostnaderna blir orimligt
héga. Nigra motsvarande bestimmelser inférs dirfér inte i
denna lag.
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2 kap. Huvudman och ansvarsfordelning

Huvudmin

Kommuner

1§
Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar delvis 1 kap. 10 § forsta
och andra styckena i 1985 &rs skollag. Landsting som huvudman
reglerasi?2 §.

Andra stycket motsvarar 2 kap. 1§ forsta stycket 1 1985 4rs
skollag. Begreppet ”styrelse” har tidigare bedémts vara ett
limpligt begrepp for att i den fria nimndorganisationen ange till
vilket kommunalt organ en bestimmelse riktar sig. I denna lag
liksom i den nya skollagen utménstras begreppet “styrelse” som
beteckning. T stillet riktas bestimmelserna till huvudmannen for
utbildningen.

Som tidigare innebir bestimmelsen att ingen del av
kommunens uppgifter som huvudman enligt lagen fir falla
utanfér kommunstyrelsens eller en annan nimnds ansvar (se
prop. 1990/91:117 s. 154 f).

Tredje stycket motsvarar 1 huvudsak 2 kap. 1 § andra stycket i
1985 ars lag.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 4.1.

Landsting
2§

Normalt ir kommuner huvudmin fér alla utbildningsformer
inom skolvisendet f6r vuxna.

I forsta stycket regleras nir ett landsting f&r vara huvudman
inom skolvisendet fér vuxna. Ingen dndring 1 sak ir avsedd.
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Bestimmelsen motsvarar delvis 1kap. 10§ foérsta och tredje
styckena 1 1985 &rs skollag.

Andra stycket motsvarar 1 sak 2kap.1§ forsta stycket i
1985 &rs skollag. Begreppet “styrelse” utmonstras dock, se vidare
kommentaren till 1 §.

Tredje stycket motsvarar i huvudsak 2 kap. 1 § andra stycket i
1985 &rs skollag.

Verksamhet pa entreprenad

3§
Forsta stycket motsvarar delvis 11kap. 6§, 12kap.9§ och
13kap.9 § 1 19854rs skollag. Definitionen av begreppet
entreprenad  dr en  nyhet.  Huvudmannen  behiller
huvudmannaskapet for den verksamhet som &verlimnas pai
entreprenad och dr sdledes ansvarig for att verksamheten
genomfors 1 enlighet med gillande férfattningar. De studerandes
och andras rittigheter och kommunens eller landstingets
skyldigheter skall vara desamma som om verksamheten bedrivs
av kommunen eller landstinget i egen regi. Det méste fortfarande
vara friga om en kommunal verksamhet 1 férhillande till de
studerande och andra som deltar i verksamheten. Kommunen
ansvarar i egenskap av huvudman fér verksamhetens innehill
men l3ter ndgon annan skéta sjilva utférandet. Verksamhet kan
dverlimnas pd entreprenad frimst till en enskild fysisk eller
juridisk person, men iven till en kommun eller ett landsting.
Lagstdd for att kommunen eller landstinget fir ta emot
verksamhet pd entreprenad dterfinns i den lag om bemyndigande
att meddela foreskrifter om kommuners och landstings
medverkan i utbildning som foreslds i utkastet till lagradsremiss
med forslag till en ny skollag m.m. (dnr U2005/5584/S).

For att overlimna myndighetsutévning till en enskild krivs
lagstod. I andra stycket regleras den myndighetsutévning som far
overlimnas pi entreprenad till en enskild fysisk eller juridisk
person. Den myndighetsutévning som kan komma att
overlimnas dr frimst ldrarens betygssittning. N&gon
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motsvarande reglering finns inte i 1985 4rs skollag, men i
praktiken har lirarens betygssittning indd ansetts ingd i1 de
uppgifter som fir limnas &ver till ndgon annan. Hir tydliggérs
detta.  Bestimmelsen = innebir  att  ingen  annan
myndighetsutévning in den som hér till lirares uppgifter fir
limnas over.

4§
Paragrafen motsvarar delvis 11 kap.7§, 12kap.10§ och
13kap. 10§ 1 19854rs skollag. Det dr naturligt att
anstillningsférhillandena hos entreprenérerna inte regleras i
denna lag. Dirfor gors 1 de fall huvudmannen ligger ut
verksamhet pd entreprenad undantag frin bestimmelserna i 12—
14 och 18 §§, dir anstillningsformer f6r lirare och personal med
kompetens inom studie- och yrkesvigledning regleras. Undantag
gors ocksd frdn 19 §. Det kan inte anses rimligt att kriva att
huvudmannen fér verksamheten skall se till att personalen hos
entreprendren ges mojligheter till kompetensutveckling.
Bestimmelserna 1 11§ giller dock dven vid entreprenad.
Huvudmannen ir alltsd skyldig att vid en upphandling beakta att
den entreprendr som kan bli aktuell att anlita skall ha lirare med
en utbildning avsedd for den verksamhet de i huvudsak skall
bedriva. Undantag fir goras endast om sddana lirare inte finns
att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skil med hinsyn till
de studerande eller andra som deltar i verksamheten. Av sista
meningen i paragrafen féljer att dven om entreprendren inte har
nigon lirare med relevant utbildning s miste huvudmannen se
till att det f6r betygssittning finns lirare som uppfyller kraven
for anstillning utan tidsbegrinsning i 12 eller 13§. Om den
lirare som ansvarar fér undervisningen inte uppfyller de kraven
skall hon eller han sitta betyg tillsammans med en lirare som gor

det.
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Samverkan

5§
Paragrafen ir ny. Det ir redan i dag mgjligt f6r kommuner att
triffa avtal om att ta emot varandras invanare i sin verksamhet.
Det ir ocksd enligt kommunallagen (1991:900) méjligt att ha en
gemensam nimnd f6ér flera kommuner. Den gemensamma
nimnden fullgér huvudmannaskapet fér kommunernas
vuxenutbildning. Forevarande paragraf betonar méjligheten till
samverkan mellan kommunerna.

En kommun kan enligt paragrafen ta sig att erbjuda vuxna
frin en annan kommun verksamhet som om de vore
hemmahérande i kommunen. Denna samverkan skiljer sig frin
entreprenad pd si sitt att dven huvudmannaskapet 6verldts till
den andra kommunen. Avtalet om samverkan kan innebira ett
ensidigt overldtande frin en eller flera kommuner till en eller
flera andra kommuner, eller till ett eller flera landsting, men det
kan ocksd innebira ett oOmsesidigt overlitande mellan
kommunerna.

Ett 6verlitande fir bara ske om inte sirskilda skil talar mot
det. Ett exempel pd sirskilda skil kan vara de geografiska
aspekterna. Det kan inte anses rimligt att utbildning erbjuds pd
ett sd ldngt avstdnd frin kommunen att det inte blir praktiskt
mojligt f6r de studerande att delta 1 utbildning som de har ritt
att delta i. Utgdngspunkten f6r verksamheten ir ju enligt
1 kap. 6 § den enskildes behov och férutsittningar.

Huvudmannens ansvar fér verksamheten

6§
Paragrafen motsvarar i sak 1 kap. 12 § forsta stycket 1 1985 &rs
skollag.
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Ledning och ansvar vid utbildningsenheterna

Rektor
7§

Paragrafen, som innehdller bestimmelser om rektorn och
rektorns uppgifter, motsvarar delvis 2 kap. 2 § forsta stycket i
1985 ars skollag.

I forsta stycket slis fast att det vid varje utbildningsenhet skall
finnas en rektor. Definitionen av utbildningsenhet i 1 kap. 3 §, ir
i sin  tur kopplad till rektorns ansvarsomrdde. Vid
utbildningsenheten, inom en rektors ansvarsomride, kan det
bedrivas en eller flera utbildningsformer.

Den person som har rektorsuppgifter skall ocksd benimnas
rektor. Det dr — inte minst av rittssikerhetsskil — viktigt att det
ir tydligt f6r de studerande och andra berérda vem som har
ansvaret fér framfér allt sidant beslutsfattande som enligt 8 §
ankommer pd rektorn.

Bestimmelsen i andra stycket om rektorns lednings- och
samordningsansvar ir ny. Rektorns ansvar enligt paragrafen
avser generella frigor, t.ex. om den 6vergripande organisationen
av det pedagogiska arbetet, utbildningsenhetens kontakter med
det lokala sambhillet och andra samt kompetensutveckling av
personalen. Det ir inte mojligt att gora ndgon fullstindig
upprikning av frigor som omfattas av det pedagogiska lednings-
och samordningsansvaret. En utgdngspunkt dr dock att rektorn
skall ha ansvaret fér sddana mer &vergripande frigor dir ett
sirskilt ansvar for rektorn 1 egenskap av skolledare typiskt sett
framstdr som rimligt och naturligt.

Sirskilda bestimmelser om att rektorn skall verka fér att
betygssittning och validering sker i enlighet med lag och andra
forfattningar finns 1 4 kap. 4 och 12 §§.

187



Foérfattningskommentarer Ds 2005:33

8 §
Bestimmelsen ir ny.

I forsta stycket finns bestimmelser om rektorns beslutanderitt.
Bestimmelsen innebir en avvikelse frin kommunallagens
(1991:900) grundliggande bestimmelser om nimndernas
beslutanderitt. N&gon motsvarande reglering av rektorns
beslutanderitt finns inte 1 1985 4rs skollag.

I det ansvar som rektorn har enligt 7 § att fungera som ledare
och samordnare av det pedagogiska arbetet ingdr att rektorn
ocksd fattar de beslut som ett sidant ansvar kriver.
Bestimmelsen om att rektorn beslutar om enhetens inre
organisation skall lisas mot denna bakgrund. Besluten kan réra
exempelvis personalens ansvarsomriden, schemaliggning eller
fordelning av de studerande i grupper.

Av forsta stycket framgdr vidare att rektorn, férutom att hon
eller han beslutar om enhetens inre organisation, dven fattar de
beslut som framgdr av sirskilda foéreskrifter. Sidana sirskilda
foreskrifter finns i lagen, men kan ocksd komma att finnas i
annan form.

Andra stycket innehiller bestimmelser om rektorns méojlighet
att delegera beslutanderitten. Delegationen skall ske till en
befattningshavare vid utbildningsenheten. Med
befattningshavare avses av huvudmannen anstilld personal eller
av huvudmannen anlitad uppdragstagare som uppfyller kraven i
bestimmelsen. Delegationen skall avse vissa avgrinsade
ledningsuppgifter eller frigor. I de fall dir rektorn skall fatta
beslut enligt sirskilda féreskrifter i lagen eller ndgon annan
forfattning far delegation ske endast om det uttryckligen angetts
att beslutanderitten fir delegeras.

Rektorn kan dven ansvara fér andra frigor dn vad som féljer av
ledningsansvaret enligt lagen. En rektor kan nimligen med st6d
av bestimmelserna 1 kommunallagen om delegation ha att
besluta pid kommunens eller landstingets vignar 1 t.ex.
anstillnings-, personal- eller lokalirenden.
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9§
Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 2 § andra stycket i 1985
ars skollag.

Larare

10 §

Paragrafen, som saknar motsvarighet 1 1985 4rs skollag,
innehdller en uttrycklig bestimmelse om att det vid varje
utbildningsenhet skall finnas lirare som ansvarar {or
undervisning och fér beddémning av méiluppfyllelse och
kunskaper.

Med lirare avses sivil lirare som anstillts utan
tidsbegrinsning  enligt 12 eller 13§§ som  lirare med
tidsbegrinsad anstillning enligt 14 §. Paragrafen syftar nirmast
till att visa pd skillnaden mellan lirarnas och rektorns
ansvarsomréde.

Begreppet undervisning definieras i 1 kap. 3 §. Bedémning av
méluppfyllelse och kunskaper ingdr, liksom undervisning, i
begreppet verksamhet och kan utéver en undervisningssituation
avse t.ex. provning och delar av en validering.

Bestimmelsen utesluter inte att andra personer in lirare
anvinds i undervisningen. Det dr dock lirarna som har ansvaret.
Vad giller ansvar f6r bedémning av maluppfyllelse och
kunskaper finns sirskilda bestimmelser om vem som ir behérig
att fatta beslut om betyg i 4 kap.

11§
Paragrafen motsvarar nirmast 2kap.3§ forsta och andra
styckena 1 1985 4rs skollag.

I forsta stycket klargdrs att de lirare som anvinds i
verksamheten skall ha en utbildning som ir avsedd fér den
verksamhet de i huvudsak skall utféra. Detta giller sdvil vid
anstillningstillfillet som direfter.

Andpra stycket innehiller tvd undantag frin huvudregeln 1 forsta
stycket.
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Bestimmelsen kommenteras i prop. 1990/91:18 s. 47 f.

Anstillningsform m.m.

Bestimmelserna om anstillningsform i 12-14 §§ tar endast sikte
pd lirare. De ir siledes inte tillimpliga pd annan personal som
saknar sirskild reglering 1 lagen.

12 §
Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 4 § 1 1985 &rs skollag.

13 §

En motsvarande reglering har hittills funnits 1 2 kap. 4 § andra
stycket 1 1985 4rs skollag, dock att kravet pd sirskilda skal i
denna paragraf inte lingre wuttrycks som en uttrycklig
forutsittning for att anstillning skall f& ske. Den indrade
lydelsen ir emellertid inte avsedd att innebira ndgon indring i
sak. Om samtliga férutsittningar i punkterna 1-3 ir uppfyllda
far detta i sig anses innebidra att sirskilda skil foreligger. Ett
uttryckligt krav pd sirskilda skil har dirfor ansetts obehovligt.

14 §
Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 5 § 1 1985 &rs skollag.

En nyhet ir att det inforts ett krav pd limplighet hos den som
anstills enligt paragrafen. Skolvisendet fér vuxna omfattar
obligatorisk verksamhet som det allminna méiste tillhandahilla
oavsett om det ir mojligt att rekrytera utbildade lirare eller inte.
Det dr dirfor inte mojligt att stilla nigra ldngt gdende krav pd
kompetens hos den som anstills i andra fall in vid anstillning
utan tidsbegrinsning enligt 12 eller 13 §§. Samtidigt ir det av
storsta vikt att de som ansvarar for verksamheten har en
kompetens som goér dem si limpade som mojligt att t.ex.
undervisa. Det nya kravet pd limplighet innebir en avvigning
mellan dessa bida intressen.
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Den som ir anstilld som lirare enligt paragrafen fir inte
ensam sitta betyg, se vidare 4 kap. 6 § och kommentaren till den
bestimmelsen.

15§

Paragrafens forsta stycke motsvarar med viss spriklig justering
2 kap. 3 § tredje stycket 1 1985 &rs skollag. Bestimmelsen anger
en malsittning och kan inte direkt tillimpas i en enskild
anstillningssituation. Bestimmelsen innebir inte nigon
inskrinkning 1 de 6vriga bestimmelserna i lagen om lirare och
anstillning som lirare.

Bestimmelsen 1 paragrafens andra stycke ir ny. Denna
bestimmelse ir, till skillnad frén bestimmelsen i forsta stycket,
avsedd att tillimpas 1 en enskild anstillningssituation. Om de
sokande till en anstillning har likvirdiga meriter nir allminna
villkor f6ér anstillningen, sisom pedagogisk utbildning,
erfarenhet och limplighet, bedéms innebir bestimmelsen att en
behorig lirare med forskarutbildning skall ges féretride till
anstillningen om detta dven med hinsyn till organisatoriska och
ekonomiska éverviganden ir motiverat. I sammanhanget bor
sirskilt framhillas att reglerna om foretride f6r lirare med
forskarutbildning alltsd inte fir nigon betydelse forrin det har
konstaterats att liraren med forskarutbildning i 6vrigt har
likvirdiga meriter som andra sékande. Att organisatoriska och
ekonomiska &verviganden fir goras innebir vidare att dven
sddana faktorer som inte ir direkt hinférliga till den enskilda
anstillningssituationen  fir  vdgas in, exempelvis om
huvudmannen redan sedan tidigare har lirare med
forskarutbildning anstillda.

Behdrighetsbevis

16 §
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 2 kap.4a—4c§§ i 1985 &rs
skollag.
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Av 9 kap. 2 § framgir att beslut i friga om behérighetsbevis
kan 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.

Studie- och yrkesvigledning

17§

Paragrafen ir ny. Den kompetens som avses 1 paragrafen finns
frimst hos personer som har utbildning avsedd fér studie- och
yrkesvigledning. Verksamheten ir dock ett gemensamt ansvar
foér personer med sddan utbildning, lirare och rektorn.

Huvudmannen bestimmer sjilv om kompetensen skall ordnas
genom att personal anstills eller pd nigot annat sitt. Om
personal anstills giller emellertid bestimmelserna 1 18 § som
innebidr ett krav pd utbildning inom omridet fér att utan
tidsbegrinsning fi anstillas for studie- och yrkesvigledning i
skolvisendet f6r vuxna.

Det ir inte bara studerande, dvs. sidana personer som deltar 1
utbildning, som skall kunna f8 studie- och yrkesvigledning.
Aven andra skall ha tllging till  huvudmannens
vigledningskompetens. Detta dr rimligt med tanke pd att det
ofta krivs vigledning innan man séker en utbildning.

18 §

Paragrafen motsvarar 1 sak 2 kap. 6§ 1 1985 &rs skollag. Den
innebidr ett krav pd utbildning inom omridet fér att utan
tidsbegrinsning fi anstillas for studie- och yrkesvigledning i
skolvisendet f6r vuxna.

Kompetensutveckling

19 §

Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 7 § forsta meningen 1 1985 &rs
skollag sdvitt avser kommunernas och landstingens ansvar fér
kompetensutveckling fér den personal som har hand om
verksamheten.  Bestimmelsen avser att tydliggora att
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huvudmannen skall ge forutsittningar, bl.a. ekonomiskt och
tidsmissigt, for kompetensutveckling.

Arbetsmiljo

20§
Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innehdller en pdminnelse om att det finns
bestimmelser som stiller krav pd en god arbetsmiljé i en annan
forfattning.

Av andra stycket framgir att det dven i denna lag finns
bestimmelser som rér arbetsmiljén. De bestimmelser som avses
ir 1 forsta hand bestimmelserna om disciplinira 4tgirder i

10 kap. 3-8 §§.

3 kap. Allmanna bestammelser om kvalitet och inflytande

Systematiskt kvalitetsarbete

Bestimmelserna 1 1-38§§ har delvis sin utgingspunkt i
hittillsvarande bestimmelser 1 férordningen (1977:702) om
kvalitetsredovisning ~ inom  skolvisendet = samt  dagens
bestimmelser om arbetsplan 1 1kap.7§ férordningen
(1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

Kuvalitetsarbete pa huvudmannanivd

1§
Paragrafen motsvarar till viss del 2 kap. 8 § andra stycket 1 1985
ars skollag om uppféljning och utvirdering av skolplanen och
forordningen  (1997:702) om  kvalitetsredovisning  inom
skolvisendet. Paragrafen tar sikte pi varje huvudman inom
skolvisendet fér vuxna. Nigra sirskilda bestimmelser om
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skolplan finns inte i lagen. Hir har dock inférts ett uttryckligt
krav pd att huvudmannen skall planera sin verksamhet.

Begreppet verksamhet ir definierat 1 1 kap. 3 §. Det ir dock
inte bara verksamheten i sig utan dven annat som huvudmannen
ansvarar for enligt lagen som skall vara féremdl fér planering,
uppfoljning och utvirdering. Med uttrycket annat som
huvudmannen ansvarar f6r avses verksamhetens administration
och andra funktioner som hér till verksamheten. Det kan t.ex.
vara friga om verksamhetens organisation, dess styrning och
ledning samt beslutsrutiner.

Kuoalitetsarbete pa utbildningsenbetsnivd

2§
I paragrafens forsta stycke sls fast att vad som giller for
huvudmin enligt férsta stycket om planering, utvirdering,
uppfoljning och kvalitetsredovisning dven giller for varje
utbildningsenhet inom skolvisendet f6r vuxna.

I  paragrafens andra stycke anges vilka som pi
utbildningsenhetsnivd skall delta 1 den del av arbetet som avser
planering och kvalitetsredovisning. De studerande skall ges
mojlighet att delta i arbetet. Formerna foér deltagandet fir
bestimmas lokalt.

I tredje stycket pekas rektorn ut som ansvarig f6r att planering,
uppféljning, utvirdering och upprittande av kvalitetsredovisning
sker for utbildningsenheten. Av 2 kap. 8 § andra stycket foljer
att ansvaret inte fir dverldtas till ndgon annan befattningshavare.

Kwoalitetsredovisningens innebdll

3§
Kvalitetsredovisningen skall vara skriftlig. For att sikerstilla att
kvalitetsredovisningen speglar arbetet 1 férhillande till de olika
typer av nationella mél som finns i lagen och andra férfattningar,
bl.a. 1 liroplan och kursplaner, har hir — 1 férhéllande till hittills
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gillande bestimmelser — fértydligats att kvalitetsredovisningen
skall innehdlla en redogérelse for vilka dtgirder som kommer att
vidtas f6r *6kad miluppfyllelse”.

Rutiner for att ta emot och utreda klagomdl

4§
Paragrafen ir ny och skall ses mot bakgrund av bestimmelsen i
2kap.6§ om huvudmannens ansvar for verksamheten. I
forevarande paragraf regleras att huvudmannen skall ha rutiner
for att ta emot och utreda klagomal mot verksamheten och annat
som huvudmannen ansvarar {6r enligt lagen. Det dverlimnas till
varje huvudman att bestimma hur klagomélshanteringen skall
organiseras och hur informationen om klagomélsrutinerna skall
limnas.  Rutinerna  bér  dock  innehdlla en intern
ansvarsfordelning hos huvudmannen. Vidare ir det givetvis
nodvindigt att informationen om klagoma&lsrutinerna limnas pd
sadant sitt att de blir kinda f6r de studerande och andra berérda,
tex. personer som fir vigledning eller validering eller som
genomgar prévning utan att vara antagna till utbildning.
Begreppet verksamhet dr definierat i 1 kap. 3 §. Det dr dock
inte bara verksamheten i sig utan dven annat som huvudmannen
ansvarar for enligt lagen, t.ex. verksamhetens administration,
som kan bli fé6rem3l f6r klagoma4l.

Atgirder
5§

Bestimmelsen dr ny och syftar till att fortydliga huvudmannens
skyldighet att vidta erforderliga &tgirder om det vid
uppféljningen och utvirderingen, efter klagomal eller p& annat
sitt framkommer brister 1 verksamheten eller annat som
huvudmannen ansvarar {6r enligt vuxenutbildningslagen.
Skyldigheten att vidta dtgirder i de beskrivna situationerna féljer
redan av huvudmannens ansvar foér verksamheten enligt
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2 kap. 6 §, men ifrigavarande paragraf fértydligar vad ansvaret
innebir. Huvudmannens skyldighet att vidta dtgirder ir dven en
viktig del 1 det systematiska kvalitetsarbetet.

Inflytande for de studerande

Motiv till inflytandebestimmelserna finns i avsnitt 5.2.

Allmént om de studerandes inflytande

6§
Paragrafen ersitter bla. tll viss del bestimmelserna om
inflytande 1 11 kap. 4§, 12 kap.2§ och 13kap.2§ 1 1985 &rs
skollag.

I forsta stycket regleras sdvil individens inflytande 6ver sin egen
utbildning som de studerandes kollektiva inflytande 6ver hela
verksamheten 1 huvudmannens  vuxenutbildning.  En
forutsittning for att kunna utéva inflytande ir att de studerande
fortlopande hills informerade 1 frigor som rér dem. Vidare
foreskrivs att de studerande skall stimuleras att ta aktiv del i
arbetet med att vidareutveckla verksamheten. Kravet innebir att
det inte dr tillrickligt att ge mojligheter f6r de studerande att
vidareutveckla verksamheten, utan ett mer aktivt arbete krivs
frdn huvudmannens sida.

Inflytandebestimmelserna giller f6r de studerande. Det stills
sdledes inte ngot krav pd huvudmannen att ge sddana vuxna som
inte dr antagna till utbildning, t.ex. de som enbart fir vigledning
eller genomgdr provning, mojligheter att utdva inflytande 6ver
verksamheten.

I  andra stycket hinvisas till bestimmelserna om
elevskyddsombud 1 6 kap. 17 och 18 §§  arbetsmiljélagen
(1977:1160). Dessa bestimmelser utgér en viktig del av de
studerandes inflytande 6ver utbildningsmiljén.
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Systematiskt arbete med inflytandefrigor

7
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges att det vid varje utbildningsenhet och
inom varje utbildningsform skall bedrivas ett systematiskt arbete
med inflytande f6r de studerande. Nigra nirmare riktlinjer om
utformningen vid varje utbildningsenhet limnas inte, utan detta
méste bestimmas med hinsyn till de lokala férhllandena vid
varje enhet efter diskussion mellan rektorn, lirare och de
studerande. Det skall dock finnas ett eller flera forum for de
studerandes inflytande.

I andra stycket regleras den samridsskyldighet som alltid skall
ske infér beslut av storre vikt. Det dr naturligtvis viktigt att
informationen, som skall limnas enligt 6§, limnas i sddan
ordning och i ett sddant stadium av beslutsprocessen att det
finns en reell mojlighet att beakta synpunkterna innan beslut
fattas. Det dr limpligt att samridet sker genom de
inflytandeforum som skall finnas enligt f6rsta stycket.

Av tredje stycker foljer att rektorn ansvarar fér bla. att
informations- och samridsskyldigheten fullgérs. Det finns inte
nigot hinder mot att nigon annan dn rektor utfor
arbetsuppgiften, men det ir alltid rektorn som har det ansvar
som anges i paragrafen.

De studerandes arbete med inflytandefrigor

8 §
Paragrafen ir ny.

I 6kap. 18§ arbetsmiljolagen (1977:1160) anges att
huvudmannen  f6r  utbildningen  skall se dll att
elevskyddsombuden fir den utbildning och den ledighet som
behovs for uppdraget. Med ledighet mdste rimligen avses
ledighet fr8n utbildningen. I praktiken innebir detta foér en
studerande 1 vuxenutbildning att om hon eller han itar sig ett
uppdrag som elevskyddsombud skall hon eller han av
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huvudmannen ges méjlighet att kombinera uppdraget med sin
utbildning. Detsamma skall gilla fér den studerande som &tar sig
att  foretrida studerandekollektivet 1 frigor som rér
verksamheten.

Planering och information

9§
Paragrafen ir ny.

Av forsta stycket framgdr att den nirmare utformningen av
inflytandet skall anges 1 den planering av verksamheten som skall
ske enligt 2 §.

Bestimmelsen 1 andra stycket om information avser frimst
oversiktlig information om lagen, liroplanen samt, i
forekommande fall, kursplaner och betygskriterier. Av andra
stycket framgdr idven att rektorn ansvarar foér att sidan
information limnas.

4 kap. Allmdnna bestimmelser om bedomning och betyg

Kapitlets innehall

1§
Av paragrafen framgdr att kapitlet innehéller bestimmelser om
bedémning och betyg som giller f6r alla de utbildningsformer
som regleras i lagen. De bestimmelser som giller sirskilt fér en
utbildningsform finns i de kapitel som handlar om de olika
utbildningsformerna.
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Information om kunskapsutveckling

2§

Bestimmelsen ir ny, men har en viss motsvarighet i avsnitt 2.5 i
1994 ars liroplan for de frivilliga skolformerna. Bestimmelsen
giller bdde i kurser dir betyg skall sittas och i1 kurser dir betyg
inte sitts.

Betyg

Bestimmelserna om betyg i dagens skolformsférordningar har i
stor utstrickning 6verférts till lagen.

Betygssattning

3§
Av paragrafen framgr att utdver i lagen kan bestimmelser om
betyg komma att finnas i féreskrifter frin regeringen.

4§

Rektorns ansvar enligt 2 kap. 7 § andra stycket innebir bla. att
rektorn skall verka for att betygssittningen sker i enlighet med
lag och andra férfattningar. I férevarande paragraf erinras om
detta ansvar. Syftet ir att sirskilt markera rektorns ansvar f6r en
likvirdig och rittvis betygssittning.

5 §
Bestimmelsen avser de grunder som giller fér samtliga
studerande som liser kurser dir betyg skall sittas, dvs. vad som
giller enligt bestimmelserna 1 lagen, aktuell liroplan,
betygskriterierna och kursplanerna. Denna information limnas i
bérjan av det aktuella utbildningsavsnittet och kan med férdel
limnas kollektivt till de studerande, i de fall undervisning sker i
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grupp. Bestimmelser 1 denna lag om grunderna for
betygssittningen finns i de kapitel som handlar om de olika
utbildningsformerna.

6§
Huvudregeln om vem som fir sitta betyg framgdr av forsta
stycket.  Den motsvarar delvis 4kap.5§ férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning, 4 kap. 3§ férsta
stycket férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér
utvecklingsstérda och 15§ férordningen (1994:895) om
svenskundervisning f6r invandrare. Nytt dr att en ensam
betygssittande lirare mdiste uppfylla de krav som giller for
anstillning utan tidsbegrinsning enligt 2 kap. 12 eller 13 §.

Det kan vara flera lirare som ansvarar f6r verksamheten vid
den tidpunkt betyget skall sittas. Nir flera lirare ansvarar for
verksamheten foljer av forsta stycket att betyget skall beslutas av
dem gemensamt. Om de inte kan enas skall enligt 7 § betyget
beslutas av rektorn.

Av andra stycket framgdr vad som giller om nigon annan
lirare in som anges i paragrafens férsta stycke ansvarar for
verksamheten vid den tidpunkt betyget skall sittas. Av
bestimmelsen foljer att betyget i sidant fall skall beslutas
gemensamt av den ansvariga liraren och en lirare som uppfyller
kraven fér anstillning utan tidsbegrinsning enligt 2 kap. 12 eller
13 §.

Enligt tredje stycket skall rektorn utse en lirare som uppfyller
kraven i 2 kap. 12 eller 13 § som skall fullgéra uppgiften att sitta
betyg tillsammans med den lirare som ansvarar for
verksamheten. Av 2 kap. 7 och 8 §§ féljer att det ankommer pa
rektorn att i sin planering av personalens ansvarsomriden utse
sddana lirare. I f6rsta hand bor rektorn utse en lirare som har en
utbildning eller kompetens f6r undervisning i det amne som skall
bedémas.
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7§
Paragrafen ir ny och ersitter motsvarande bestimmelse i
4kap.5§  forordningen  (2002:1012) om  kommunal
vuxenutbildning och 4 kap.3§ férsta stycket férordningen
(1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

8§
Paragrafen ir ny.
Av paragrafen foljer att en studerande har ritt att i efterhand

{8 upplysningar om skilen for ett beslutat betyg.

Rittelse av betyg
9§

Paragrafen dr ny. Den har viss motsvarighet 1 4 kap.21§
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning,
4 kap. 6 § forordningen (1992:736) om vuxenutbildning for
utvecklingsstérda och 18§ férordningen (1994:895) om
svenskundervisning fér invandrare.

Andring av betyg

10 §
Paragrafen, som ir ny, ir utformad med 27 § f6rvaltningslagen
(1986:223) som forebild.

Den férsta férutsittningen 1 forsta stycket for att den eller de
som har satt betyget eller — i férekommande fall - rektorn skall
vara skyldig att dndra sitt betygsbeslut, dr att beslutet ir
uppenbart oriktigt. Detta innebir normalt inte nigon mera
ingdende granskning av grunderna fér beslutet annan in di det
finns sirskild anledning till det.

Att en studerande dberopar nya omstindigheter ir ett exempel
pa faktorer som ibland gér att beslutet framstir som uppenbart
oriktigt. Dessa omstindigheter méste dock hinfora sig till det
ursprungliga beslutet. Det ir inte mojligt att dndra betyget med
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stdd av denna paragraf pd grund att den studerande i efterhand, i
tiden efter att betygsbeslutet har fattats, visat att hon eller han
har de kunskaper som krivs {6r ett visst betyg.

Ett forbiseende eller en felbedémning som beslutsfattaren
(eller beslutsfattarna) sjilv uppticker kan ocksd ge anledning till
indring. Uttrycket "uppenbart oriktigt" ir avsett att ticka dven
fall d& beslutet visserligen framstod som riktigt vid tillkomsten
men senare intriffande omstindigheter gér att betyget
uppenbart framstir som felaktigt.

Som en andra férutsittning f6r skyldigheten att indra beslutet
giller att dndringen av beslutet kan goras snabbt och enkelt. Det
innebdr att skyldigheten normalt inte giller nir det krivs
ytterligare utredning i drendet.

Om de angivna férutsittningarna ir uppfyllda, skall ett nytt
beslut fattas som indrar det tidigare betygsbeslutet. Som
férutsittningarna enligt paragrafen ir utformade kommer endast
klart oriktiga beslut att omfattas av skyldigheten att dndra
beslutet.

Av andra stycket foljer att det ir rektorn som skall gora
bedémningen och fatta ett nytt beslut under vissa i punkterna
nirmare angivna omstindigheter. Forutsittningarna i forsta
stycket giller dven en sddan prévning.

Provning

11§

Forsta stycket har, med viss spriklig justering, delvis sin
motsvarighet 1 4 kap. 16§ férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning och 17 a § férordningen (1994:895)
om svenskundervisning {6r invandrare.

Den som ir bosatt i landet och vill ha betyg skall ha méjlighet
till prévning i utbildningsformerna kommunal utbildning fér
vuxna och utbildning i svenska fér invandrare. Den som ir
foremdl f6r provning behdver inte vara antagen till utbildning
och miste sdledes inte heller vara behorig att delta 1
utbildningen. Detta innebir t.ex. att en person som inte ir
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behérig att delta i utbildning pi gymnasial nivd i kommunal
utbildning f6r vuxna, pd grund av att hon eller han inom en nira
tidsperiod  fére utbildningens start har avslutat  sin
gymnasieutbildning med betyget Godkint p den kurs som hon
eller han anséker om att f3 g8, ind4 har mojlighet att genomga en
prévning. Jfr kommentaren till 5kap.17§. Av avsnitt6.3.5
framgdr att frigan om meritvirdering ir féremdl fér beredning
inom Regeringskansliet.

Den som vill genomgg prévning skall vara bosatt i1 landet. Vem
som skall anses som bosatt i landet regleras 1 10 kap. 1§. Att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva att ocksd den som inte anses som bosatt i landet skall
kunna genomg prévning féljer av 10 kap. 14 §.

Ytterligare bestimmelser om prévning kommer dven i
fortsittningen att meddelas i férordning.

I andra stycket, som har sin motsvarighet 1 15 kap. 6 § 1 1985
drs skollag, finns ett bemyndigande for regeringen att meddela
foreskrifter om skyldighet for enskild som wvill genomgd
prévning att betala en avgift som tillfaller huvudmannen.

Validering

12§
Paragrafen ir ny.

Begreppet validering definieras i 1kap.3§. Forevarande
paragraf innebir att huvudminnen inom ramen for skolvisendet
for vuxna kan erbjuda vuxna en méjlighet att {8 sina kunskaper
och sin kompetens validerade. Den som ir féremél for validering
behéver inte vara antagen till utbildning och maéste siledes inte
heller vara behérig att delta i utbildningen. Diremot mdste
personen vara bosatt i landet. Vem som skall anses som bosatt i
landet regleras 1 10 kap. 1 §. Att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir foreskriva att ocksd den som inte
anses som bosatt i landet skall kunna bli féremal fér validering
foljer av 10 kap. 14 §.
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Liksom fér betygssittningen innebir rektorns ansvar enligt
2 kap. 7§ andra stycket bla. att rektorn skall verka for att
valideringen sker 1 enlighet med lag och andra férfattningar. I
forevarande paragraf erinras om detta ansvar nir det giller
validering. Syftet ir att sirskilt markera rektorns ansvar fér att
valideringen gors pd ett professionellt sitt.

13 §
Paragrafen ir ny. Den innebir att resultatet av en validering skall
dokumenteras skriftligt om personen som varit féremdl for
validering vill det.

Liksom  f6r betyg skall bedémningen vid och
dokumentationen av en validering kunna rittas eller indras. Se
vidare kommentarerna till 9 och 10 §§.

14 §

Bestimmelsen ir ny och innebir ett bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att
meddela ytterligare féreskrifter om validering.

Intyg

15 §

Paragrafen ir ny, men har vad giller kommunal utbildning fér
vuxna delvis sin motsvarighet 1 4kap.19§ férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

Av forsta stycket framgir att ett intyg skall utfirdas tll den
som vill fi sina kunskaper och sin kompetens dokumenterade pd
annat sitt in genom betyg. Avsikten ir dels att studerande som
har fatt utbildning 1 kurser som inte skall betygssittas inda skall
kunna 8 malen som uppndtts i kursen dokumenterade, dels att
genomfoérda valideringar skall kunna dokumenteras genom intyg.
Dessutom ir avsikten att den som har genomgitt en kurs, dir
betyg normalt sitts, skall kunna f3 ett omdéme dokumenterat i
ett intyg 1 stillet f6r ett betyg.
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Den studerande skall informeras om méjligheten att {3 ett
intyg. Information om intyg maste bara limnas till dem som
riknas som studerande, dvs. de som deltar i utbildning. I det
fallet d3 en studerande kan f§ omdémet dokumenterat i betyg
skall informationen om méjligheten att f ett intyg naturligtvis
limnas innan den studerande fir det slutliga betyget.

Andra stycket innebir att kunskaper och kompetens som har
dokumenterats 1 ett intyg kan bli féremdl for rittelse eller
indring, 1 likhet med vad som giller fér betyg och validering. Se
vidare kommentarerna till 9 och 10 §§.

I tredje stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mdjlighet att meddela ytterligare
foreskrifter om intyg.

5 kap. Kommunal utbildning for vuxna

Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen ir ny och beskriver innehillet 1 kapitlet. I paragrafen
finns ocksd en piminnelse om de &vergripande mil for
utbildningen som anges i 1 kap. Den sirskilda hinvisningen till
bestimmelserna om de dvergripande méilen utgoér en markering
av milens centrala betydelse fér utbildningen.

2§
Paragrafens forsta stycke har inte ndgon motsvarighet i 1985 &rs
skollag. Enligt bestimmelsen skall kommunerna tillhandahilla
kommunal utbildning fér vuxna. I 2kap.5§ anges att
skyldigheten kan fullgéras genom att kommunen sluter avtal
med annan kommun eller landsting om att samverka kring
tillhandahéllandet.

Andpra stycket motsvarar delvis 11 kap. 1 § forsta stycket 1 1985
drs skollag. Benimningarna grundliggande vuxenutbildning,
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gymnasial vuxenutbildning och pabyggnadsutbildning har tagits
bort och i stillet anges de olika nivier pd vilka den kommunala
utbildningen fér vuxna skall tillhandahdllas. Uttryckssittet
understryker att det inte ir friga om traditionella skolformer och
att det inte alltid finns ett i forvig bestimt innehdll i1
utbildningen. Individen skall kunna kombinera de tre olika
nivderna med varandra pd olika sitt.

3§

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 11 kap. 2 § forsta stycket i
1985 &rs skollag och anger syftet med utbildning p3
grundliggande niva.

4§

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 2 § andra stycket 1 1985 4rs
skollag. I paragrafen anges syftet med utbildning pd gymnasial
nivd. Syftet med utbildningen ir detsamma som syftet med den
gymnasiala vuxenutbildningen, med det tilligget att utbildningen
pd gymnasial nivd iven kan syfta till att mojliggéra fortsatta
studier.

5§

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 2 § tredje stycket 1 1985 &rs
skollag. I paragrafen anges syftet med utbildning pd
pabyggnadsniva.

6§

Paragrafen har sin motsvarighet i 11 kap. 3 § 1 1985 &rs skollag
och innebir att bestimmelserna om kommunal utbildning foér
vuxna inte giller f6r vuxna med utvecklingsstdrning. For vuxna
med utvecklingsstorning giller 1 stillet bestimmelserna i 6 kap.
Av 6 kap. 2 § foljer att vissa personer skall jimstillas med vuxna
med utvecklingsstorning.
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Grundliggande niv3

Kommunens ansvar

7§
Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 11 kap. 8 § 1 1985 &rs skollag.
Enligt bestimmelsen har varje kommun ansvar fér de egna
invinarnas ritt att delta i utbildning. Av 2 kap. 5§ framgdr att
skyldigheten kan fullgéras genom att kommunen sluter avtal om
samverkan med annan kommun eller landsting. Liksom 1 1985
ars skollag avses i denna lag med kommuninvanare den som har
kommunen som sin hemkommun.

Andra stycket motsvarar 1 princip 11 kap. 9 § 1 1985 4rs skollag.

Ratt att delta

8 §
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 11 kap. 10 § 1 1985 &rs skollag.

I forsta stycket anges vissa villkor som mdste vara uppfyllda for
att ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd skall
foreligga. Ritten att delta i utbildningen giller frdn och med
andra kalenderhalviret det &r kommuninvinaren fyller 20 &r.
Utbildning i gymnasieskolan ir avsedd att pdbérjas fram till och
med det forsta kalenderhalvdret det &r man fyller 20 r. Den som
fram till och med det kalenderhalviret ir i behov av utbildning pd
grundliggande nivd skall siledes hinvisas till det individuella
programmet i gymnasieskolan.

Av forsta punkten framgdr att den s6kande méste vara bosatt i
landet for att ha ritt att delta i utbildning. Vem som skall anses
som bosatt i landet regleras 1 10 kap. 1 §. Att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir foreskriva att ocksd
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den som inte anses som bosatt 1 landet kan ha ritt att delta 1
utbildningen féljer av 10 kap. 14 §.

Enligt andra punkten skall den sdkande sakna sidana
kunskaper som normalt uppnés i grundskolan. En s6kande som
genomgitt grundskola eller motsvarande utbildning kan #nda
sakna relevanta kunskaper och foljaktligen vara behérig att delta
i utbildning p4 grundliggande niva.

I tredje punkten anges att den sékande skall ha férutsittningar
att tillgodogéra sig utbildningen. Villkoret dr nytt. Motsvarande
villkor finns dock redan vad giller behéorighet till gymnasial
vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning enligt férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning. En kommun ir inte
skyldig att ta emot en sékande till utbildning om den sokande
saknar foérutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. S& kan
t.ex. vara fallet om den sékande pd nytt vill gd en kurs som hon
eller han nyligen har gitt flera ginger. Den sokande skall
didremot ha ritt att delta 1 utbildning om det har gdtt en lingre
tid sedan den sékande senast genomgick utbildningen. Det kan
ju d& vara naturligt att den s6kande har tappat de kunskaper som
hon eller han en ging férvirvat. Den sokande kan dven ha ritt att
delta i utbildning dven om det inte har gitt nigon lingre tid
sedan hon eller han senast genomgick utbildningen, om den
sokandes personliga forhdllanden har dndrats pi ett sddant sitt
att det finns anledning att anta att hon eller han numera har
férutsittningar att tillgodogora sig utbildningen. Att vuxna med
utvecklingsstérning inte har ritt att delta i utbildningen féljer
redan av 6 §.

Att ritten att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd giller
oavsett om utbildningen tillhandahills av den egna kommunen
eller av ndgon annan kommun framgér av andra stycket. Den som
uppfyller villkoren i férsta stycket har siledes ritt att delta i
utbildning pi grundliggande nivd var som helst i landet. En
forutsittning dr dock att den kommun dir den sékande vill delta
1 utbildning ocks3 tillhandahaller utbildningen 1 kommunen. Det
innebdr att en kommun, som fullgér sin skyldighet att
tillhandahélla utbildning p& grundliggande nivd for sina invinare

208



Ds 2005:33 Forfattningskommentarer

genom att kopa platser av annan kommun, inte behéver
tillhandahdlla sddan utbildning fér sékande fr8n andra
kommuner. Om utbildningen tillhandahdlls i kommunen skall
dock en sokande frdn en annan kommun tas emot till
utbildningen.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i paragrafen inte giller
den som dr intagen i kriminalvirdsanstalt. Det ir
kriminalvirdens myndigheter och inte kommunerna som
ansvarar f6r de intagnas utbildning. De kriminalvirdande
myndigheterna kan dock enligt lagen (1991:1109) om
uppdragsutbildning i vissa fall anlita kommunerna f6r utbildning
motsvarande den pd grundliggande niva.

Av 10§ framgdr att det dr den s6kandes hemkommun som
avgér om den sokande skall tas emot till utbildning pd
grundliggande nivd. En sékande skall enligt 10 § tas emot till
utbildningen om villkoren i férevarande paragraf ir uppfyllda.

Tillbandabdllande av utbildning pd annat sprik din svenska

9
Bestimmelsen motsvarar med vissa sprikliga forindringar
11 kap. 12§ 1 1985 4rs skollag. Den studerande har enligt
bestimmelsen inte nigon absolut ritt att fi utbildning pd sitt
modersmal.

I 1985 ars lag angavs att undervisningen pi elevens eget sprik
skulle kompletteras med undervisning eller trining i svenska
spriket. Denna mening har utelimnats eftersom det ir friga om
en detaljreglering som inte limpar sig fér lagen. Bedémningen av
om den aktuella kompletteringen behévs kan éverldtas till de
professionella.
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Mottagande och antagning

10 §

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 11§ 1 1985 &rs skollag. I
enlighet med de principer som ligger till grund fér utformningen
av lagen foreskrivs inte lingre till vilket organ i hemkommunen
som den sokande skall vinda sig. I stillet anges enbart att
ans6kan skall ges in till hemkommunen.

Det ir alltid den s6kandes hemkommun som beslutar om den
sokande skall tas emot till utbildning pd grundliggande niva,
oavsett om den sokta utbildningen tillhandahills av
hemkommunen eller av nigon annan kommun. Hemkommunen
skall alltid ta emot en s6kande till utbildningen om kommunen
finner att de villkor for ritt att delta 1 utbildning pd
grundliggande nivd som anges i 8 § ir uppfyllda. Kommunens
beslut 1 friga om mottagande kan enligt 9 kap. 7 § forsta stycket
1 6verklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd. Om den
sokande tas emot till utbildningen skall hemkommunen, om
ansokan avser utbildning som hemkommunen tillhandahiller,
samtidigt som den fattar ett beslut om mottagande dven besluta
att anta den sékande till utbildningen. Begreppet antagning ir
nytt. Det motsvarar begreppet intagning som anvinds i friga om
gymnasial vuxenutbildning och pdbyggnadsutbildning i 1985 ars
skollag Ett beslut om antagning innebir att den sokande faktiskt
fir gi utbildningen. I de fall hemkommunen beslutar om
antagning inom utbildning pd grundliggande niva utgér beslutet
om mottagande och beslutet om antagning 1 praktiken ett och
samma beslut, eftersom det inte sker nigot urvalsférfarande. En
sokande som uppfyller villkoren for ritt att delta i utbildning pd
grundliggande niva har alltid ritt att gd utbildningen.
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Antagning i annan kommun

11§

Paragrafen motsvarar till viss del 11 kap. 11 § 1 1985 &rs skollag.
Om sidan ansokan som avses 1 10 § giller utbildning som en
annan kommun tillhandahiller skall hemkommunen, si snart den
har beslutat i friga om mottagande, sinda ansékan samt besked
om beslutet till den andra kommunen. Besked om beslutet
limnas limpligen i form av en kopia av sjilva beslutshandlingen.
Den andra kommunen beslutar om den sékande skall antas till
utbildningen. Den andra kommunen ir dock skyldig att ge en
sokande plats i sin utbildning om hemkommunen har beslutat
att den sokande skall tas emot till utbildningen, dvs. om de
villkor fér ritt att delta i utbildning pd grundliggande nivd som
anges 1 8§ ir uppfyllda. Om hemkommunen diremot har
beslutat att den sokande inte skall tas emot till utbildningen
foreligger ingen sidan skyldighet. Det stir dock den andra
kommunen fritt att i sidant fall indi anta den sdékande.
Kommunen kan emellertid di inte rikna med att erhdlla ndgon
ersittning f6r sina kostnader frin hemkommunen, se 12 §.

Interkommunal ersiittning

12§
Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 16 § 1 1985 &rs skollag.

En kommun skall enligt forsta stycker fi interkommunal
ersittning for en studerande frin en annan kommun. Detta giller
dock inte om hemkommunen i sitt mottagandebeslut har
bedémt att den studerande inte har ritt att delta 1 utbildningen.

I andra stycket anges att ersittning enligt forsta stycket limnas
av den hemkommun som har beslutat i friga om mottagande,
iven om den studerande efter beslutet har bytt hemkommun.
Om en studerande efter att ha pibérjat en utbildning byter
hemkommun, kvarstdr indd den gamla hemkommunens
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skyldighet att betala interkommunal ersittning avseende
utbildningen. Att den studerande trots byte av hemkommun har
ritt att fullfolja utbildningen framgdr av 23 §. Den ursprungliga
hemkommunens skyldighet att betala interkommunal ersittning
kvarstdr trots att utbildningen har avbrutits enligt 23 § andra
stycket, om den studerande direfter dterintrider 1 utbildningen
enligt 23 § tredje stycket. Detsamma giller om den studerande
dterintrider i utbildningen med stdd av 10 kap. 3 § tredje stycket.
Skyldigheten upphdor férst sedan den specifika utbildningen har
avslutats. Skyldigheten upphér ocksd om den studerande har
stingts av fr@n utbildningen enligt 10 kap. 4 §. Den studerande
har ju 1 sidant fall inte nigon méjlighet till dterintride utan
mdste pd nytt ansdka om att delta i utbildningen.

Gymnasial niva och pabyggnadsniva

Huvudmannens ansvar

13 §

Bestimmelsen motsvarar i delvis 11 kap. 17 § forsta stycket i
1985 drs skollag. Bestimmelsen har skirpts for att tydliggéra
kommunernas skyldighet att tillhandah8lla utbildningen och att
anpassa utbildningsutbudet till efterfrigan och behov. Att
utgdngspunkten for verksamheten skall vara den enskildes behov
och férutsittningar anges 1 1 kap. 6 §. Av 2 kap. 5 § framgar att
kommunernas skyldighet enligt férevarande paragraf kan
fullgéras genom att kommunen sluter avtal med annan kommun
eller landsting om att samverka kring tillhandah&llandet.

14 §

Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 11 kap. 17 § forsta stycket
jimférd med 11 kap.2§ tredje stycket i 1985 ars skollag.
Gymnasial nivd och pdbyggnadsnivd regleras for tydlighetens
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skull 1 tv olika paragrafer. De tvd nivierna skiljer sig dessutom
3t bide vad giller syfte och férutsittningar.

15§

Paragrafen motsvarar i sak 11 kap. 17 § andra och tredje styckena
1 1985 4ars skollag. Bestimmelsen har behandlats 1 prop.
1995/96:183.

16 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 11 kap. 18 § i 1985 &rs skollag.
Kommunerna skall se till att den aktuella malgruppen fir
information om mdojligheterna till utbildning samt aktivt verka
for att milgruppen deltar i utbildningen. Ordet “aktivt” har lagts
till for att betona kommunernas ansvar 1 denna del. Paragrafen
har behandlats i1 prop. 1990/91:85 s. 151 {f och 201.

Behérighet

17§
Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 19 § 1 1985 &rs skollag.

I forsta stycket anges huvudregeln fér behorighet att delta i
utbildningen. Utbildningen kan pibérjas tidigast under andra
kalenderhalviret det ir den sékande fyller 20 &r. Undantag frin
huvudregeln i detta avseende anges 1 andra stycket.

Enligt forsta punkten miste den s6kande dessutom vara bosatt
1 landet. Vem som skall anses som bosatt 1 landet regleras 1
10 kap. 1 §. Att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir foreskriva att ocksi den som inte anses som
bosatt 1 landet kan vara behérig att delta 1 utbildning féljer av
10 kap. 14 §.

Behorighetsbestimmelserna 1 andra och tredje punkterna
motsvarar delvis villkoren i 3 kap. 2 § férordningen (2002:1012)
om kommunal vuxenutbildning. I férordningen féreskrivs bl.a.
att den sokande skall sakna eller ha brister 1 sddana kunskaper
som kursen avser att ge. For att goéra bestimmelsen tydligare och
mer littillimplig har orden ”eller ha brister 1i” utelimnats i lagen.
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En sokande till utbildning pd gymnasial nivd skall normalt inte
vara behorig, om den sokande inom en nira tidsperiod fore
utbildningens start har avslutat sin utbildning 1 gymnasieskolan
eller utbildning pd gymnasial nivi med minst betyget Godkint
pd den kurs som hon eller han anséker om att f3 gi. Den
sokande bor 1 stillet hinvisas till att t.ex. studera pd egen hand
och genomgd provning. Av 4 kap. 11§ foljer att det inte ir
nodvindigt att vara antagen till en utbildning for att f8 genomga
provning.

For behorighet krivs vidare enligt fiirde punkten att den
sokande 1 Ovrigt uppfyller féreskrivna villkor. S&dana
behorighetsvillkor kan enligt 18 § foreskrivas av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer.

I andra stycket finns ett undantag frin foreskriften 1 forsta
stycket att en sokande ir behérig att delta 1 utbildning forst
under andra kalenderhalviret det &r den sokande fyller 20 ar.
Enligt undantagsbestimmelsen kan den som ir yngre dn vad som
anges 1 forsta stycket vara behérig om hon eller han har slutfért
utbildning pd ett nationellt program 1 gymnasieskolan eller
likvirdig utbildning. Uttrycket ”slutfért” innebir att den
sokande skall ha avslutat wutbildningen, 1 regel med
gymnasiecexamen eller slutbetyg frin gymnasieskolan. Vad som
skall anses vara likvirdig utbildning fir bedémas fran fall till fall.
Exempel ir utbildning pd specialutformat program, utbildning
som leder fram till International Baccalaureate eller utlindsk
utbildning som motsvarar utbildning pid ett nationellt eller
specialutformat program i den svenska gymnasieskolan.

Vad giller tredje stycket hinvisas till kommentaren till 8§
tredje stycket.

18 §

Bemyndigandet ir med viss redaktionell indring delvis samma
bemyndigande som finns i 11 kap. 19 § tredje stycket i 1985 &rs
skollag.
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Ansokan

19§
Paragrafen motsvarar till viss del 11 kap. 21 § 1 1985 4rs skollag.

I enlighet med de principer som ligger till grund fér
utformningen av lagen foreskrivs inte lingre hos vilket organ i
hemkommunen som en ansékan skall goras. Dirfor anges 1 forsta
stycket enbart att det ir till hemkommunen som ansckan skall
ges in.

En nyhet idr vidare att vissa pibyggnadsutbildningar
finansieras direkt med statliga medel (se prop. 2003/04:1
utg.omrdde 16s. 109 ff och prop. 2004/05:1 utg.omrdde 16s.
1101f). En ansckan avseende en sidan utbildning skall inte
skickas till hemkommunen utan till den huvudman som
tillhandahiller utbildningen. Hemkommunen skall ju 1 sidant fall
inte avge ndgot yttrande om huruvida den &tar sig att svara for
kostnaderna f6r den sékandes utbildning, se andra stycket.

Av andra stycket framgir att en ansékan som avser utbildning
som en annan huvudman in hemkommunen tillhandahiller s&
snart som mojligt skall skickas vidare till den huvudmannen.
Hemkommunen skall tillsammans med ansékan normalt skicka
ett yttrande 1 vilket anges om hemkommunen avser att svara for
kostnaderna f6r den sékandes utbildning.

Den bestimmelse som &terfinns 1 tredje stycket forsta meningen
tillkom ursprungligen pd initiativ av Utbildningsutskottet, se
bet. 1990/91:UbU1l6 s. 57f. Nytt 1 denna lag ir att
hemkommunens beslut i friga om 4tagande att svara for
kostnaderna foér utbildning som tillhandahdlls av en annan
huvudman  skall kunna &verklagas hos  Skolvisendets
overklagandenimnd enligt 9 kap. 7 § forsta stycket 2. Vad som
med hinsyn till den sokandes personliga férhillanden skall
utgora sirskilda skil méste avgoras frin fall wll fall, men enbart
den omstindigheten att hemkommunen inte tillhandahiller den
aktuella utbildningen utgér inte ett sirskilt skil. Som exempel pd
vad som kan vara sirskilda skil kan nimnas att den sokande
arbetar 1 en annan kommun in hemkommunen och dven vill
studera i den kommun dir hon eller han arbetar. En s6kande kan

215



Foérfattningskommentarer Ds 2005:33

ocksd bo l&ngt ifrdn det stille dir hemkommunen tillhandah&ller
utbildning, men ha nira tll en annan huvudmans
utbildningslokaler. Andra tinkbara skil ir att en annan
huvudman har undervisning pd kvillstid, vilket den sékande
o6nskar, medan hemkommunen endast tillhandah3ller
utbildningen pd dagtid. I detta sammanhang boér dock pipekas
att utgdngspunkten fér kommunernas tillhandahillande av
utbildning skall vara den enskildes behov och férutsittningar,
vilket framgar av 1 kap. 6 §.

I tredje stycket andra meningen anges att ett limnat 3tagande
giller ven om den sdkande direfter byter hemkommun. Om en
studerande efter att ha pdbérjat en wutbildning byter
hemkommun, kvarstdir ind8 den gamla hemkommunens
dtagande att betala interkommunal ersittning avseende
utbildningen. Att den studerande trots byte av hemkommun har
ritt att fullfolja utbildningen framgdr av 23 §. Den ursprungliga
hemkommunens &tagande att betala interkommunal ersittning
kvarstdr trots att utbildningen har avbrutits enligt 23 § andra
stycket, om den studerande direfter &terintrider i1 utbildningen
enligt 23 § tredje stycket. Detsamma giller om den studerande
dterintrider i utbildningen med st6d av 10 kap. 3 § tredje stycket.
Atagandet upphor att gilla forst sedan den specifika
utbildningen har avslutats. Atagandet upphér ocksd om den
studerande har stingts av frin utbildningen enligt 10 kap. 4 §.
Den studerande har ju i sddant fall inte nigon mojlighet till
terintride utan mdste pd nytt anséka om att delta i
utbildningen.

Mottagande

20§

Forsta stycket motsvarar delvis 11 kap. 22 § 1 1985 drs skollag. I
enlighet med de principer som ligger till grund fér utformningen
av lagen féreskrivs att det dr den huvudman som tillhandahéller
utbildning som avgér om en sékande skall tas emot till
utbildningen, inte styrelsen fér utbildningen.
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Huvudmannens beslut i friga om mottagande innebir att
huvudmannen har avgjort om den sékande tillhér dem som kan
fa mojlighet att gd utbildningen. Beslutet innefattar forst och
frimst ett stillningstagande till om de behérighetsvillkor som
anges 1 17§ eller som har meddelats med st6d av 18§ ir
uppfyllda. Huvudmannen kan dock dven behéva ta stillning till
om en sékande frin en annan kommun skall f8 mojlighet att gd
utbildningen. Att en huvudman beslutar att ta emot en sékande
till sin utbildning innebir att den sékande fir vara med och
konkurrera om tillgingliga utbildningsplatser.

Beslut i friga om mottagande skall inte sammanblandas med
beslut i friga om antagning enligt 21 §. Ett beslut i friga om
antagning innebir att den som ir mottagen som sékande enligt
forevarande paragraf ocks3 tilldelas en plats pa utbildningen. For
det fall det finns fler mottagna sékande in det finns platser pd
utbildningen miste ett urval goras i samband med antagningen.
Annars skall alla mottagna ocksi antas. Inom utbildning pid
grundliggande niva utgor beslutet om mottagande och beslutet
om antagning i praktiken ett och samma beslut. P4 gymnasial
nivd och pdbyggnadsnivd kan det emellertid bli friga om tv4 olika
beslut, eftersom alla behériga pd grund av begrinsade resurser
kanske inte kan fi g& utbildningen.

Av andra stycket framgir att en sékandes hemkommun alltid
skall ta emot den sokande, forutsatt att behorighetsvillkoren ir
uppfyllda. Om villkoren ir uppfyllda skall den sékande alltsd f3
vara med och konkurrera om  utbildningsplatserna.
Bestimmelsen ir ny.

Tredje stycket motsvarar 1 sak 11 kap. 20 § 1 1985 ars skollag. I
stycket regleras nir en kommun skall ta emot en behorig
sokande som ir bosatt 1 en annan kommun och ett landsting
skall ta emot en behérig sékande, dvs. nir t.ex. kommunen skall
lita den sokande konkurrera om de utbildningsplatser som finns
pa samma villkor som de egna kommuninvénarna. Den sékande
skall alltid tas emot om ndgon annan in huvudmannen
finansierar den sdékandes utbildning. Huvudmannen méiste dock
naturligtvis forst ta stillning till om behérighetsvillkoren ir
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uppfyllda. Férst sedan huvudmannen kunnat konstatera att
villkoren ir uppfyllda har huvudmannen anledning att undersska
om den sokande mdste tas emot dirfér att nigon annan in
huvudmannen kan std for kostnaderna fér den sékandes
utbildning. Om huvudmannen avsldr ansékan p& t.ex. den
grunden att hemkommunen inte har 3tagit sig att betala for den
sokandes utbildning, miste beslutet ocksi anses innefatta att
huvudmannen har bedémt att behorighetsvillkoren ir uppfyllda.
I annat fall miste ju huvudmannen avsld ansékan redan pd den
grunden att villkoren inte ir uppfyllda och att den sékande
dirmed inte ir behorig.

Enligt forsta punkten skall huvudmannen ta emot en behorig
sokande om den sékandes hemkommun har 4tagit sig att svara
for kostnaderna for den sékandes utbildning.

Av andra punkten {6ljer att en huvudman skall ta emot en
behorig sokande om den sékta utbildningen finansieras med
statliga ~ medel.  Statligt  finansierade  utbildningar  pd
pibyggnadsnivd kan numera tillhandahdllas av kommuner och
landsting (se prop. 2003/04:1 utg.omrdde 16s. 109 ff och prop.
2004/05:1 utg.omride 16 s. 110 f).

Av 9kap.7§ forsta stycket 1framgir att huvudmannens
beslut i friga om mottagande kan dverklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd.

Antagning

21§

Begreppet antagning ir nytt. Det motsvarar begreppet intagning
1 1985 &rs skollag. T enlighet med de principer som ligger till
grund f6ér utformningen av lagen foreskrivs inte lingre vilket
organ hos huvudmannen som beslutar i friga om antagning.
Vidare har det inte ansetts nédvindigt att 1 lagen foreskriva att
antagningsorganisationen fir vara gemensam for flera huvudmin
samt for utbildning pd gymnasial nivd eller pibyggnadsnivd och
gymnasieskolan. Antagningsorganisationen fir vara gemensam
dven om det inte finns ndgon sirskild foreskrift om detta i lagen.
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Forsta stycket motsvarar delvis 11 kap. 22 § forsta stycket i
1985 &rs skollag. Enligt bestimmelsen ir det den huvudman som
tillhandah&ller utbildning pd gymnasial niv4 eller pdbyggnadsniva
som avgdr om en sokande skall antas till utbildningen. Ett beslut
om antagning innebir att den som ir mottagen till utbildning
enligt 20 § ocks3 tilldelas en plats pd utbildningen. For det fall
det finns fler mottagna sokande in det finns platser pd
utbildningen miste ett urval géras 1 samband med antagningen.
Annars skall alla mottagna ocks3 antas.

Av andra stycket, som delvis motsvarar 11 kap. 19§ tredje
stycket 1 1985 &rs skollag, framgdr att regeringen kan meddela
foreskrifter om urval mellan mottagna sékande.

Ett beslut i friga om antagning kan till skillnad frén ett beslut 1
friga om mottagande enligt 9 kap. 8 § inte dverklagas.

Inackordering

22§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 5 kap. 33 § 1 1985 &rs skollag,
till vilket lagrum hinvisningar gors 1 11 kap. 21 § andra stycket
och 24 § i samma lag.

For ungdomar under 204r som gir en riksrekryterande
utbildning p& pibyggnadsnivd i en annan kommun in
hemkommunen skall fortfarande gilla att hemkommunen ir
skyldig att betala inackorderingsstéd till den studerande, om hon
eller han behover inackordering till foljd av utbildningen.
Hemkommunen ir dock inte lingre skyldig att betala
interkommunal ersittning for utbildningen. Utbildningen
finansieras i stillet med statliga medel.

De som kan komma 1 friga f6r stod till inackordering ir de
studerande som har kunnat pdbérja utbildning pd
pabyggnadsniva pd grund av undantagsbestimmelsen 1 17 § andra
stycket.
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Ritt att fullfolja utbildning

23§

Paragrafen motsvarar delvis 11 kap. 7a § 1 1985 &rs skollag. Dir
uttrycks en ritt for eleven att fullfélja en pdbérjad kurs. 1 forsta
stycket 1 férevarande paragraf uttrycks i stillet en ritt f6r den
studerande att fullfélja alla de kurser som hon eller han har
antagits till. Anledningen till f6rindringen ir dels en anpassning
till det sprikbruk som anvinds i &6vrigt i1 lagen, dels den
omstindigheten att huvudmannen kan anta en sékande till mer
in en kurs samtidigt. Den studerande skall d3 ha ritt att fullfélja
hela paketet av kurser. En studerande kan vidare ha antagits till
olika kurser vid olika tillfillen och skall di ha ritt att fullfélja
iven de kurser som hon eller han senare har antagits till.
Bestimmelsen innebir ocksé att en studerande som efter att ha
pdbérjat en utbildning byter hemkommun har ritt att fullfélja
just den specifika utbildningen. Detta giller oavsett vilken
huvudman som tillhandah8ller utbildningen, den ursprungliga
hemkommunen eller nigon annan huvudman.

Av andra stycket framgdr att huvudmannen kan avbryta hela
eller delar av sitt tagande gentemot den studerande, om den
studerande  saknar férutsittningar att tillgodogéra  sig
utbildningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg. Det
kan t.ex. efter det att den studerande pibérjat utbildningen ha
framkommit att den studerande i stillet behéver utbildning fér
vuxna med utvecklingsstérning. Eftersom den studerande kan
vara antagen till flera kurser samtidigt eller vid olika tillfillen kan
avbrytandet gilla en, flera eller samtliga de kurser som den
studerande har antagits till. Huvudmannens beslut enligt andra
stycket fir overklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd
enligt 9 kap. 7 § forsta stycket 3.

I tredje stycket anges forutsittningarna for 3terintride i1
utbildningen.  Eftersom  huvudmannens ansvar fér att
tillhandahdlla  utbildning  varierar beroende pd vilken
utbildningsnivd det ir friga om giller hir olika regler. Om
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utbildning pd grundliggande nivd har avbrutits skall den
studerande beredas sddan utbildning igen om det finns sirskilda
skil. Om utbildning pd gymnasial nivé eller pdbyggnadsnivé har
avbrutits fdr diremot den studerande beredas sidan utbildning
igen om det finns sirskilda skal.

Sirskilda skil kan foreligga om de omstindigheter som
foranledde huvudmannen att avbryta utbildningen enligt andra
stycket inte lingre dr for handen. Det kan t.ex. vara friga om en
studerande som har fitt sin utbildning avbruten pa grund av att
hon eller han inte visade storre intresse fér den, men som senare
har visat sig vara mer studiemotiverad. Utbildningen kan ocksd
ha avbrutits pd grund av att den studerande tll foljd av
drogproblem, sjukdom eller andra personliga férhillanden inte
haft forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Om
personen direfter kommer till ritta med sina problem kan det
finnas sirskilda skil att pd nytt bereda henne eller honom
utbildning.

Huvudmannens beslut enligt tredje stycket fir dverklagas hos
Skolvisendets  6verklagandenimnd enligt 9 kap.7§ forsta
stycket 4.

I fiarde stycket gors en hinvisning till bestimmelserna om
disciplinira dtgirder 1 10 kap.

Kurser

24§
Forsta stycket motsvaras delvis av 11 kap. 1 § andra stycket 1 1985
rs skollag. Gymnasiearbete, som inte ir en kurs, infors i
utbildning p& gymnasial nivd och ersitter dagens projektarbete.
Detta behandlas 1 avsnitt 7.5. Inférandet av gymnasiearbetet i
gymnasieskolan har behandlats i prop. 2003/04:140 5. 33 {.
Bestimmelsen i andra stycket ir ny. Att omfattningen av
kurser inom gymnasial vuxenutbildning betecknas med
gymnasiepoing framgir av foérordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning.
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25§
Paragrafen ir ny.

Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar till viss del 2 kap. 8 §
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

I andra stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter
om att kursplaner inte skall finnas eller att gymnasiepoing inte
skall beriknas for vissa kurser. Nir en studerande sitter upp
egna mal f6r utbildningen kan det skapas en kurs som dr unik for
den studerande. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer skall dirfér kunna foreskriva att kursplaner inte skall
finnas for vissa kurser. Gymnasiepoing skall inte heller behéva
beriknas for vissa kurser. De kurser som avses idr frimst de
kurser som i foérordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning benimns orienteringskurser och individuella
kurser.

Av tredje stycket framgir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare foreskrifter
om kursplaner fér kurser och gymnasiearbete.

Betyg

Betygssittning

I 1985 4rs skollag saknas i princip bestimmelser om betyg och
betygssittning. Sidana regler 4terfinns i stillet 1 respektive
skolformsférordning, fér kommunal vuxenutbildnings del i
4 kap. férordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning. De grundliggande bestimmelser om betyg som
finns 1 denna férordning har flyttats till lagen. Allminna
bestimmelser om betyg finns i 4 kap. Betyg behandlas i avsnitt 6.

222



Ds 2005:33 Forfattningskommentarer

26 §
Paragrafen ir ny. Den motsvarar till viss del 4kap.1§
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

I forsta stycket anges nir betyg skall sittas pd grundliggande
nivd och pabyggnadsniva.

Enligt andra stycket skall betyg pd gymnasial nivd sittas dels 1
imnen, dels pid gymnasiearbetet. Systemet med dmnesbetyg
beslutades fér gymnasieskolans del av riksdagen efter forslag i
prop. 2003/04:140 (bet. 2003/04:UbU13 och rskr. 2004/05:4).
Nir en kurs 1 ett imne avslutats skall betyg sittas 1 imnet. Vem
som skall sitta betyget framgdr av bestimmelserna i 4 kap.

27§
Paragrafen ir ny.

Forsta stycket innehller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att
vissa kurser inte skall betygssittas. Detta kan bli aktuellt t.ex. nir
en studerande sitter upp egna mail fér utbildningen och det
skapas en kurs som ir unik fér den studerande.

I andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar ytterligare féreskrifter om
betygssittning.

28§

Paragrafen ir ny. Den motsvarar delvis 4 kap. 4 § férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning. Den bestimmelsen
giller dock endast gymnasial vuxenutbildning. Benimningen
godkind 1 de olika betygsstegen har ersatts med godkint i
enlighet med vad som tidigare har beslutats angdende
gymnasieskolan  (jfr prop. 2003/04:140 s. 37ff, bet.
2003/04:UbU13 och rskr. 2004/05:4).

Vad avser grundliggande nivd och pdbyggnadsnivd har
betygsskalan anpassats till den som giller fér gymnasial
vuxenutbildning enligt den ovan nimnda férordningen. Detta
behandlas i avsnitt 6.2.1.
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29§

Paragrafen ir ny och behandlar vad som skall liggas till grund for
bedémningen av vilket betyg som skall sittas. Utgingspunkten
skall enligt forsta stycket vara att bedéma den studerandes
kunskaper gentemot dels de kunskapskrav som respektive
kursplan innehiller, dels de sirskilda betygskriterier som finns
faststillda for vissa betygssteg och som behandlas i paragrafens
andra stycke.

Paragrafens andra och tredje stycken behandlar de
betygskriterier med vars hjilp betygen skall sittas. Nir det giller
for vilka betygsnivier det skall finnas betygskriterier och vad
dessa skall precisera motsvarar bestimmelsen vad som foreskrivs
i 4kap.6§ forordningen (2002:1012) om kommunal
vuxenutbildning.

Slutberyg

30 §

I paragrafen, som ir ny, anges att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar féreskrifter om slutbetyg.
Foreskrifterna kan t.ex. avse villkor for att erhdlla slutbetyg.

Gymnasieexamen

31§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket regleras nir den som har fullféljt utbildning pd
gymnasial nivd kan f38 ett bevis om gymnasieexamen.
Gymnasieexamen i kommunal utbildning fér vuxna ir nytt och
behandlas i avsnitt 7.7.

Av andra stycket foljer att en person aldrig kan fi mer in en
gymnasieexamen. Den som redan har en gymnasieexamen frin
gymnasieskolan, eller frin kommunal utbildning fér vuxna, kan
siledes inte f3 ytterligare en gymnasieexamen. Av
dvergdngsbestimmelser f6ljer att detsamma giller om en person

224



Ds 2005:33 Forfattningskommentarer

har ett slutbetyg frin tredrig utbildning i gymnasieskolan eller
frdn gymnasial vuxenutbildning enligt de system som giller for
utbildning som pdbérjats fére den 1 juli 2007. Dock kan ett
slutbetyg som inte ger grundliggande behérighet till hogskolan
aldrig diskvalificera en person frn att {8 en gymnasieexamen.

I tredje stycket ges regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer mdojlighet att foreskriva om t.ex. vilka
kurser som miste ingd i gymnasieexamen

6 kap. Utbildning for vuxna med utvecklingsstérning

Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen ir ny och beskriver innehillet 1 kapitlet. I paragrafen
finns ocksd en piminnelse om de &vergripande mil for
utbildningen som anges i 1 kap. Den sirskilda hinvisningen till
bestimmelserna om de évergripande milen utgér en markering
av milens centrala betydelse fér utbildningen.

2§

Paragrafen motsvarar i sak 1kap.16§ i 1985 ars skollag. Av
5 kap. 6 § framgdr att f6r vuxna med utvecklingsstérning giller 1
stillet fér bestimmelserna 1 5 kap. bestimmelserna 1 detta
kapitel. Vuxna som avses i férevarande paragraf omfattas ocksd
av undantagsbestimmelsen i 5 kap. 6 §.

3§
Bestimmelsen i forsta stycket motsvarar till viss del 12 kap. 3 §
forsta stycket i 1985 4rs skollag. Enligt bestimmelsen skall
kommunerna tillhandahdlla  utbildning fér vuxna med
utvecklingsstérning. I 2 kap. 5§ anges att skyldigheten kan
fullgéras genom att kommunen sluter avtal med annan kommun
eller landsting om att samverka kring tillhandah&llandet.
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Andpra stycket saknar motsvarighet 1 12 kap. i 1985 &rs skollag. I
och med att en ritt att delta i grundliggande utbildning for
vuxna med utvecklingsstérning inférs, anvinds samma
beteckningar som i kommunal utbildning {6r vuxna fér de olika
nivierna inom utbildningen, jfr kommentaren till 5 kap. 2 §.

4§

Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 12 kap. 1 § forsta stycket i 1985
rs skollag. I paragrafen anges syftet med utbildning pd
grundliggande nivd och gymnasial niva.

Grundliggande niva

Kommunens ansvar

5§

Paragrafen dr ny och ir utformad pi samma sitt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 7 §. Paragrafen ir foranledd av att en
ritt att delta i utbildning p& grundliggande nivd har inforts for
vuxna med utvecklingsstérning. Liksom 1 kommunal utbildning
for vuxna kan kommunens ansvar enligt 2 kap. 5§ fullgéras
genom att kommunen sluter avtal med annan kommun eller
landsting om att samverka.

Ritt att delta

6§

Paragrafen ir ny och ir utformad pi delvis samma sitt som
motsvarande paragraf f6r kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 8 §. Paragrafen innebir att en ritt att
delta 1 utbildning pd grundliggande nivd f6r vuxna med
utvecklingsstérning infors.
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I forsta stycket anges de villkor som mdste vara uppfyllda for
att ritt att delta 1 utbildning pd grundliggande nivd skall
foreligga. Ritten att delta i utbildningen giller frin och med
andra kalenderhalvdret det &r kommuninvénaren fyller 20 ar.
Utbildningen i gymnasiesirskolan dr avsedd att pdbérjas fram till
och med det férsta kalenderhalvdret det & man fyller 20 &r. Den
som fram till och med det kalenderhalviret ir i behov av
utbildning p& grundliggande nivd skall siledes hinvisas till
gymnasiesirskolan.

Av forsta punkten framgdr att den sékande méste vara bosatt 1
landet f6r att ha ritt att delta 1 utbildning.

Enligt andra punkten skall den sokande sakna sidana
kunskaper som utbildningen i obligatoriska sirskolan syftar till
att ge. En sokande som genomgitt obligatorisk sirskola eller
motsvarande utbildning kan indi sakna relevanta kunskaper
inom vissa amnen och féljaktligen ha ritt att delta 1 utbildning pd
grundliggande niva.

Av tredje punkten framgdr att den sokande skall ha
forutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen. Ritten att delta
i utbildning p8 grundliggande niva innebir att den sékande skall
kunna utveckla kunskaper som hon eller han tidigare saknat.
Den innebir inte att en vuxen med utvecklingsstérning skall
kunna gi en kurs om och om igen fér att vidmakthélla
kunskaperna eller for att dterfd kunskaper som hon eller han
gléommer pd grund av sitt funktionshinder. Den sékande skall
diremot ha ritt att delta i utbildning om det har gitt en lingre
tid sedan den sékande senast genomgick utbildningen. Det kan
ju d vara naturligt att den s6kande har tappat de kunskaper som
hon eller han en ging férvirvat. Den s6kande kan dven ha ritt att
delta i utbildning dven om det inte har gitt nigon lingre tid
sedan hon eller han senast genomgick utbildningen, om den
sokandes personliga férhdllanden har dndrats pd ett sidant sitt
att det finns anledning att anta att hon eller han numera har
forutsiteningar att tillgodogora sig utbildningen.
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I andra stycket anges att den som enligt férsta stycket har ritt
att delta 1 utbildning har sdan ritt i en annan kommun om
utbildningen tillhandahalls dar.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i paragrafen inte giller
den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt. Fér en sddan persons
utbildning ansvarar kriminalvirden.

Av 8§ framgir att det ir den sokandes hemkommun som
avgér om den sokande skall tas emot till utbildning pd
grundliggande nivd. En sokande skall enligt 8 § tas emot till
utbildningen om villkoren i férevarande paragraf ir uppfyllda.

Tillhandahdllande av utbildning pd annat sprik in svenska

7§

Paragrafen dr ny och ir utformad pi samma sitt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 9 §.

Mottagande och antagning

8§
Paragrafen motsvarar delvis 12 kap. 11§ 1 1985 4rs skollag.
Paragrafen ir utformad p4 samma sitt som motsvarande paragraf
féor kommunal utbildning f6r vuxna, jfr kommentaren till
5 kap. 10 §. Beslut enligt paragrafen i friga om mottagande fir
enligt 9 kap. 7 § forsta stycket 5 6verklagas hos Skolvisendets
dverklagandenimnd.

Antagning i annan kommun

93§
Paragrafen motsvarar till viss del 12 kap. 11 § 1 1985 &rs skollag.
Paragrafen ir utformad pd samma sitt som motsvarande paragraf
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for kommunal utbildning fér vuxna, jfr kommentaren till
5 kap. 11 §.

Interkommunal ersittning

10§

Paragrafen ir ny. Den dr utformad pd samma sitt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 12 §.

Gymnasial nivd

Huvudmannens ansvar

11§

Paragrafen motsvarar till viss del 12 kap. 3 § forsta stycket 1 1985
irs skollag. En soékande har inte ritt att delta 1 utbildning pd
gymnasial nivd, men kommunen har indi en skyldighet att, 1
egen regi eller genom avtal med annan kommun eller landsting

enligt 2 kap. 5 §, tillhandah8lla sddan utbildning.

12§
Bestimmelsen motsvarar, med viss spriklig justering, 12 kap. 3 §
andra stycket 1 1985 &rs skollag. Ingen f6érindring i sak ir avsedd.
Utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning pd gymnasial nivd
motsvarar den utbildning som ges pi nationella och
specialutformade program i gymnasiesirskolan.

13 §

Paragrafen motsvarar i sak 12kap.5§ 1 1985 &rs skollag.
Paragrafen ir utformad pd i princip samma sitt som motsvarande
paragraf for kommunal utbildning fér vuxna, jfr kommentaren
till 5 kap. 16 §.
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Behérighet

14 §

Paragrafen motsvarar delvis 12 kap.6§ i 1985 &rs skollag.
Paragrafen ir utformad pi 1 huvudsak samma sitt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 17 §.

I forsta stycket anges huvudregeln f6r behorighet att delta i
utbildningen. Utbildningen kan piboérjas tidigast under andra
kalenderhalvéret det dr den sékande fyller 20 &r. Undantag frin
huvudregeln i detta avseende anges i andra stycket.

Enligt forsta punkten miste den sékande dessutom vara bosatt
i landet.

Behorighetsbestimmelserna 1 andra och tredje punkterna
motsvarar delvis villkoren 1 3 kap. 3 § férordningen (1992:736)
om vuxenutbildning fér utvecklingsstérda. I férordningen
foreskrivs bl.a. att den sokande skall sakna eller ha brister i
sddana kunskaper som kursen avser att ge. Foér att gora
bestimmelsen tydligare och mer littillimplig har orden eller ha
brister i” utelimnats i lagen. En sékande till utbildning f6r vuxna
med utvecklingsstérning pd gymnasial nivd skall normalt inte
vara behérig, om den sokande inom en nira tidsperiod fére
utbildningens  start  har  avslutat sin  utbildning i
gymnasiesirskolan  eller  utbildning fér vuxna  med
utvecklingsstérning pd gymnasial nivd med minst betyget
Godkint pd den kurs som hon eller han anséker om att {3 g3.

For behorighet krivs vidare enligt fiirde punkten att den
sokande 1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor. Sidana
behorighetsvillkor kan enligt 15 § féreskrivas av regeringen eller
av den myndighet som regeringen bestimmer.

I andra stycket finns ett undantag frin foreskriften 1 forsta
stycket att en sdkande ir behorig att delta 1 utbildning forst
under andra kalenderhalviret det &r den sokande fyller 20 ar.
Enligt undantagsbestimmelsen kan den som ir yngre in vad som
anges 1 forsta stycket vara behorig om hon eller han har slutfért
utbildning 1 gymnasiesirskolan eller likvirdig utbildning.
Uttrycket “slutfért” innebir att den sokande skall ha avslutat
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utbildningen, i regel med slutbetyg frin gymnasiesirskolan. Vad
som skall anses vara likvirdig utbildning fir bedémas fran fall till
fall. Det kan t.ex. vara friga om utlindsk utbildning som
motsvarar utbildning i den svenska gymnasiesirskolan.

I tredje stycket anges att bestimmelserna i paragrafen inte giller
den som ir intagen i kriminalvirdsanstalt. Fér en sddan persons
utbildning ansvarar kriminalvarden.

15§
Bemyndigandet dr delvis samma bemyndigande som finns 1
12 kap. 6 § tredje stycket 1 1985 &rs skollag.

Ansékan

16 §

Paragrafen motsvarar delvis 12 kap. 11§ 1 1985 4rs skollag.
Paragrafen ir utformad pd delvis samma sitt som motsvarande
paragraf f6r kommunal utbildning fér vuxna, jfr kommentaren

ull 5 kap. 19 §.

Mottagande

17§

Paragrafen dr utformad pd i huvudsak samma sitt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 20 §.

Forsta stycket motsvarar delvis 12 kap. 13 § i 1985 &rs skollag.
Den huvudman som tillhandahéller utbildning skall fatta beslut i
friga om mottagande till utbildningen.

Bestimmelsen i1 andra stycket ir ny. Bestimmelsen innebir att
en sokandes hemkommun alltid méste ta emot den s6kande om
behérighetsvillkoren ir uppfyllda.

Tredje stycket motsvarar i sak 12 kap. 7 § 1 1985 ars skollag.
Beslut 1 friga om mottagande fir 6verklagas hos Skolvisendets
overklagandenimnd enligt 9 kap. 7 § férsta stycket 5.
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Antagning

18 §

Paragrafen ir utformad pd i huvudsak samma sitt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 21 §.

Forsta stycket motsvarar delvis 12 kap. 13 § 1 1985 &rs skollag.
Enligt bestimmelsen dr det den huvudman som tillhandahiller
utbildning som avgér om en soékande skall antas ill
utbildningen.

Av andra stycket, som delvis motsvarar 12 kap. 6 § tredje
stycket 1 1985 drs skollag, framgdr att regeringen kan meddela
foreskrifter om urval mellan mottagna sékande.

Ett beslut 1 friga om antagning kan till skillnad frin ett beslut i
frdga om mottagande enligt 9 kap. 8 § inte 6verklagas.

Ritt att fullfolja utbildning

19§

Paragrafen motsvarar delvis 12 kap. 12§ 1 1985 ars skollag.
Paragrafen ir utformad pi 1 huvudsak samma sitt som
motsvarande paragraf f6r kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 23 §. Huvudmannens beslut i friga om
avbrytande av utbildning och att pd nytt bereda sddan utbildning
far overklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd enligt
9 kap. 7 § forsta stycket 6 och 7.

Kurser

20§
Paragrafen motsvarar med viss spriklig justering 12 kap. 1§
andra stycket 1 1985 4rs skollag.

21§
Paragrafen ir ny.
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Forsta stycket motsvarar till viss del 1 kap. 4 § forsta stycket
férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utveck-
lingsstorda.

I andra stycket finns ett bemyndigande f6r regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om att kursplaner inte skall finnas for vissa kurser.

Av tredje stycket framgir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare féreskrifter
om kursplaner f6r kurser.

Betyg

Liksom i kommunal utbildning f6r vuxna har i utbildning foér
vuxna med utvecklingsstorning de grundliggande bestimmelser
om betyg som finns i férordning flyttats till lagen. Vad giller
utbildning fér vuxna med utvecklingsstorning ir det
bestimmelser som finns i 4 kap. férordningen (1992:736) om
vuxenutbildning f6ér utvecklingsstérda som flyttas till lagen.
Allminna bestimmelser om betyg finns 1 4 kap. Betyg behandlas
1avsnitt 6.

22§
Paragrafen ir ny.

I forsta stycket anges nir betyg skall sittas. Bestimmelsen
motsvarar delvis 4 kap. 1§ forsta stycket forordningen
(1992:736) om vuxenutbildning fér utvecklingsstorda.

Andra stycket innehiller ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att foreskriva att
vissa kurser inte skall betygssittas. Detta kan bli aktuellt frimst
vad giller den del av utbildningen pd grundliggande nivd som
motsvarar triningsskolan.

I tredje stycket anges att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar ytterligare féreskrifter om
betygssittning.
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23§

Paragrafen ir ny. Den motsvarar i huvudsak 4 kap. 1§ andra
stycket férordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér
utvecklingsstérda.

Vad giller forsta stycket har benimningen Godkind i de olika
betygsstegen ersatts med Godkint 1 enlighet med vad som
tidigare har beslutats angiende gymnasieskolan (jfr prop.
2003/04:140 s. 37 ff, bet. 2003/04:UbU13 och rskr. 2004/05:4).

I andra stycket anges att f6r den studerande som inte uppnir
betyget Godkint utfirdas ett intyg att den studerande har
deltagit i kursen. Av 4 kap. 15 § framgir att ett intyg ocksd kan
utfirdas om den studerande will ha sina kunskaper
dokumenterade p4 annat sitt en genom betyg.

24§

Paragrafen ir ny. Den ir utformad p3 i huvudsak samma sitt som
motsvarande paragraf f6r kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5kap.29§. Nir det giller for vilka
betygsnivier det skall finnas betygskriterier och vad dessa skall
precisera motsvarar bestimmelsen vad som foreskrivs 1 4 kap. 3 §
forordningen  (1992:736)  om  vuxenutbildning  fér
utvecklingsstérda.

7 kap. Utbildning i svenska for invandrare

Inledande bestimmelser

1§
Paragrafen ir ny och beskriver innehillet 1 kapitlet. I paragrafen
finns ocksi en pidminnelse om de &vergripande mail for
utbildningen som anges i 1 kap. Den sirskilda hinvisningen till
bestimmelserna om de 6vergripande mélen utgér en markering
av mélens centrala betydelse f6r utbildningen.
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2§

Bestimmelsen har inte ndgon direkt motsvarighet i 1985 &rs
skollag, men fértydligar att kommunerna ir skyldiga att
tillhandahlla utbildning i svenska fér invandrare. I 2 kap. 5§
anges att skyldigheten kan fullgéras genom att kommunen sluter
avtal med annan kommun eller landsting om att samverka kring

tillhandah3llandet.

3§
Forsta stycket motsvarar delvis 13 kap. 1 § forsta stycket 1 1985
rs skollag. I stycket anges syftet med utbildningen. Att
utbildningen syftar till att ge kunskaper om det svenska
samhillet har tagits bort, vilket motiveras i avsnitt 9.1.

Bestimmelsen 1 andra stycket ir ny. Lis- och skrivinlirningen,
dvs. alfabetiseringen, sker fér nirvarande inom svenska som
andrasprdk 1 grundliggande vuxenutbildning 1 kommunal
vuxenutbildning. Av kursplanen f6ér svenska som andrasprik
framgdr att alfabetiseringen kan ske pd svenska eller pd
modersmilet (SKOLFS 2004:25). Innebdrden av férevarande
bestimmelse ir att alfabetiseringen, fér dem som behéver den, i
stillet sker 1 utbildningsformen wutbildning 1 svenska for
invandrare. Alfabetiseringen fir ske pd den studerandes
modersmal. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 9.2.

Kommunens ansvar

4§
Paragrafen motsvarar i sak 13 kap. 3 § 1 1985 &rs skollag.
Bestimmelsen i forsta stycket ir utformad pd samma sitt som
motsvarande bestimmelser f6r kommunal utbildning {6r vuxna,
jfr kommentaren till 5kap.7§ forsta stycket, samt for
utbildning f6r vuxna med utvecklingsstérning, jfr 6 kap. 5§
forsta stycket.
Av andra stycker foljer att kommunen skall tillhandahilla
utbildning s3 snart som mojligt efter det att ritt att delta i
utbildningen har intritt. Endast om det finns sirskilda skal far
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det dréja lingre dn tre manader innan utbildningen tillhandh&lls.
Vad som kan utgdra sirskilda skil har kommenterats i prop.
1993/94:126 s. 21.

Paragrafen har nira samband med 5 §. Eftersom kommunen
aktivt skall verka for att nd de vuxna i kommunen som har ritt
att delta 1 utbildning bér kommunen ha eller skaffa sig god
kinnedom om vilka kommuninvinare som har ritt att delta i
utbildningen. En person kan t.ex. ha ritt att delta i utbildning
enligt 10 § d& personen har fitt uppehillstillstind om personen
dirmed ir bosatt 1 landet, jfr 10 kap. 1§ forsta stycket. Om
bosittningen trots kommunens anstringningar inte har kommit
till kommunens kinnedom fir det anses underférstitt att
kommunen inte kan vara skyldig att tillhandahilla utbildning
inom tre minader frin det att ritten att delta i utbildningen
intritt. Denna skyldighet intrider dock s& snart kommunen har
fatt kinnedom om att det i kommunen vistas en person som har
ritt att delta 1 utbildningen.

5 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 kap. 4 § 1 1985 &rs skollag.
Paragrafen ir utformad pd 1 princip samma sitt som motsvarande
bestimmelser f6r kommunal utbildning f6r vuxna, jfr 5 kap. 7 §
andra  stycket, samt for utbildning fér vuxna med
utvecklingsstorning, jfr 6 kap. 5 § andra stycket.

6

Paragrafen ir ny. I paragrafen anges den minsta omfattning som
den tllhandahdllna undervisningen skall ha. Begreppet
undervisning har definierats i 1 kap. 3 §. Utdver undervisning
forekommer normalt dven andra inslag i utbildningen, t.ex.
sjilvstudier och sprikpraktik.

Undantag frdn minimiomfattningen fir géras endast om den
studerande begir det. Kommunen miste dessutom géra den
bedémningen att minskningen av undervisningens omfattning ir
forenlig med utbildningens syfte.
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7§
Paragrafen ir ny, men har viss motsvarighet i 9 § férordningen
(1994:895) om svenskundervisning fér invandrare. I paragrafen
tydliggérs kommunernas ansvar for att frimja parallella insatser
for att underlitta invandrarens etablering 1 Sverige.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 9.3.1

8 §
Bestimmelsen ir ny. Den har nira samband med bestimmelsen i
7 §, vars syfte dr att underlitta invandrarens etablering 1 Sverige.
Bestimmelsen dr ocksd ett uttryck for att utgdngspunkten for
verksamheten inom skolvisendet fér vuxna skall vara den
enskildes behov och férutsittningar (1 kap. 6 §).

9§
Bestimmelsen motsvarar med viss spriklig justering 13 kap. 5 § 1
1985 irs skollag och har kommenterats 1 prop. 1985/86:67 s. 10.
En elev i skolformen svenskundervisning fér invandrare (sfi)
enligt 1985 &rs skollag har viss ritt att vara ledig frin sin
anstillning for att delta i sfi, se lagen (1986:163) om ritt till
ledighet f6r svenskundervisning f6r invandrare.

Ritt att delta

10 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 13 kap. 6 § 1 1985 ars skollag.
En viss spriklig anpassning har gjorts till motsvarande paragrafer
for kommunal utbildning fér vuxna och utbildning f6r vuxna
med utvecklingsstorning, jfr 5kap.8§ forsta stycket och
6 kap. 6 § forsta stycket.

I forsta stycket anges vissa villkor som mdste vara uppfyllda f6r
att ritt att delta 1 utbildning 1 svenska fér invandrare skall
foreligga. Ritten att delta i utbildningen giller frdn och med
andra kalenderhalviret det &r kommuninvinaren fyller 18 r.
Hojningen av den tidigare 3aldersgrinsen, 1634r, till 18 &r

237



Foérfattningskommentarer Ds 2005:33

behandlas i avsnitt 9.4. Undantag frin detta villkor kan goras
enligt 11 §.

Av forsta punkten framgdr att den s6kande méste vara bosatt i
landet for att ha ritt att delta 1 utbildning. Vem som skall anses
som bosatt 1 landet regleras 1 10 kap. 1 §. Att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer fir foreskriva att ocksd
den som inte anses som bosatt i landet kan ha ritt att delta 1
utbildningen féljer av 10 kap. 14 §.

Enligt andra punkten skall den sdkande sakna sidana
grundliggande kunskaper 1 svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge.

I andra stycket gors ett undantag frin villkoret i forsta stycket
att den sokande miste vara bosatt i landet. Undantaget avser
finlindska medborgare som stadigvarande arbetar i kommunen
men ir bosatta i Finland, nira grinsen till Sverige.

Tredje stycket innehiller en hinvisning till de bestimmelser om
undantag frin villkoren i paragrafen som finns i 11 och 12 §§.

Av 13 § framgir att det d4r den kommun som tillhandahiller
utbildning som avgér om den sokande skall tas emot till
utbildningen. En sékande skall enligt 13 § tas emot och antas till
utbildningen om villkoren i férevarande paragraf ir uppfyllda.

11§
Paragrafen ir ny.

Ungdomar under 18 &r skall enligt huvudregeln tas emot i
gymnasieskolan. Ett fital nyanlinda ungdomar kan emellertid
befinna sig pd en slags mellannivd mellan ungdoms- och
vuxenutbildningen. Det kan gilla ungdomar strax under 18 &r
som kommer till Sverige tillsammans med en egen familj och
som redan identifierar sig som vuxna. For dessa skall det finnas
en mojlighet att lisa med andra i samma situation. Den som ir
mellan 16 och 18 ar kan dirfér ges mojlighet att studera svenska
inom utbildningsformen utbildning i svenska fér invandrare i
stillet for att anvisas plats pd t.ex. individuella programmet 1
gymnasieskolan. Personen fir dock inte placeras i utbildning i
svenska f6r invandrare utan att det gérs en individuell
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bedémning av om det foreligger sddana sirskilda skil for
placeringen som avses i paragrafen.

12 §

Bestimmelsen motsvarar med viss spriklig justering 13 kap. 7 § 1
1985 4rs skollag. Aven om villkoren i 10§ forsta eller andra
stycket eller 11 § dr uppfyllda har den som har sddana kunskaper
i det danska eller norska spriket att grundliggande utbildning i
svenska spriket inte kan anses nddvindig, inte ritt att delta 1
utbildning i svenska f6r invandrare.

Mottagande och antagning

13§

Bestimmelsen motsvarar delvis 13 kap. 12 § 1 1985 4rs skollag. I
enlighet med de principer som ligger till grund fér utformningen
av lagen foreskrivs inte lingre till vilket organ i kommunen som
den sékande skall vinda sig. I stillet féreskrivs enbart att det ir
den kommun som tillhandahiller utbildning som avgér om en
sokande skall tas emot och antas till utbildningen. Av 2 kap. 1§
andra stycket framgdr att det skall finnas en nimnd som beslutar
i frigan.

Kommunen skall alltid ta emot en sékande till utbildning om
villkoren fér ritt att delta 1 utbildningen ir uppfyllda.
Kommunens beslut i friga om mottagande kan enligt 9 kap. 7 §
forsta stycket 8 overklagas hos Skolvisendets 6verklagande-
nimnd. Om den soékande tas emot till utbildningen skall
kommunen samtidigt som den fattar ett beslut om mottagande
dven besluta att anta den sékande till utbildningen. Begreppet
antagning ir nytt. Det motsvarar begreppet intagning som
anvinds 1 friga om gymnasial vuxenutbildning och
pabyggnadsutbildning i 1985 ars skollag. Ett beslut om antagning
innebir att den sokande faktiskt fir gi utbildningen. Inom
utbildning i svenska fér invandrare utgér beslutet om
mottagande och beslutet om antagning i praktiken ett och
samma beslut, eftersom det inte sker nigot urvalsférfarande. En
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sokande som uppfyller villkoren for ritt att delta i utbildning har
alltid ritt att g8 utbildningen.

Ritt att fullfolja utbildning

14 §

Paragrafen motsvarar delvis 13 kap. 11§ 1 1985 4rs skollag.
Paragrafen dr utformad pd 1 huvudsak samma sdtt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 23 §, samt fér utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning, jfr 6 kap. 19 §.

I forsta stycket anges att en studerande har ritt att fullfolja alla
de kurser som hon eller han har antagits ill.

Av andra stycket framgdr att kommunen kan avbryta sitt
dtagande gentemot en studerande om den studerande saknar
férutsittningar att tillgodogéra sig utbildningen eller annars inte
gor tillfredsstillande framsteg. Kommunens beslut enligt andra
stycket fir overklagas hos Skolvisendets éverklagandenimnd
enligt 9 kap. 7 § forsta stycket 9.

I tredje stycket anges forutsittningarna for &terintride i
utbildningen. Den {6r vilken utbildning har avbrutits enligt
andra stycket skall pd nytt beredas sidan utbildning, om det
finns sirskilda skil for det. Enligt 13 kap. 11 § tredje stycket i
1985 &rs skollag skall den som frivilligt avbrutit utbildningen pa
nytt beredas sidan utbildning, om sirskilda skil talar f6r detta.
Denna bestimmelse har tagits bort i syfte att anpassa den
aktuella féreskriften for utbildning i svenska for invandrare till
motsvarande féreskrifter for kommunal utbildning fér vuxna
och utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning. Detta
innebir att det inte lingre maste foreligga sirskilda skil f6r att en
person efter ett frivilligt avbrytande p& nytt skall kunna beredas
utbildning i svenska fér invandrare.

Kommunens beslut enligt tredje stycket fir 6verklagas hos
Skolvisendets  6verklagandenimnd enligt 9 kap.7§ forsta
stycket 10.
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I figrde stycker gors en hinvisning till bestimmelserna om
disciplinira dtgirder i 10 kap.

Kurser

15§
Forsta stycket motsvarar med viss spriklig justering 13 kap. 1§
andra stycket 1 1985 &rs skollag.

I andra stycket anges att det f6r kurser skall finnas kursplaner.
Bestimmelsen ir ny och motsvarar delvis 5§ forsta stycket
férordningen (1994:895) om svenskundervisning fér invandrare.

Av tredje stycket framgdr att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan meddela ytterligare féreskrifter
om kursplaner f6r kurser. Féreskriften ir ny.

Betyg

Liksom i de &vriga utbildningsformerna i denna lag har 1
utbildning 1 svenska fér invandrare de grundliggande
bestimmelser om betyg som finns 1 férordning flyttats till lagen.
Vad giller utbildning 1 svenska fér invandrare dr det
bestimmelser som finns 1 forordningen (1994:895) om
svenskundervisning f6r invandrare som flyttas till lagen.
Allminna bestimmelser om betyg finns 1 4 kap. Betyg behandlas
1avsnitt 6.

16 §

Paragrafen ir ny och motsvarar delvis 15§ foérordningen
(1994:895) om svenskundervisning for invandrare. I paragrafen
anges nir betyg skall sdttas.
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17 §

Paragrafen ir ny och motsvarar till viss del 15§ férordningen
(1994:895) om svenskundervisning fér invandrare. I paragrafen
anges de olika betygsstegen. Betygsskalan har utékats med
betygsstegen Icke godkint och Mycket vil godkint, vilket
motiveras 1 avsnitt 6.2.1. Benimningen Godkind har i de olika
betygsstegen ersatts med Godkint i enlighet med vad som
tidigare har beslutats angiende gymnasieskolan (jfr prop.
2003/04:140 s. 37 ff, bet. 2003/04:UbU13 och rskr. 2004/05:4).
Enligt 16§ fjirde stycket forordningen (1994:895) om
svenskundervisning fér invandrare skall liraren, om en elev inte
ndr upp till nivin f6r betyget Godkind, i ett intyg ange vad
eleven kan i férhéllande till kursens mil. Denna bestimmelse tas
inte in i lagen. I stillet skall enligt 4 kap. 15 § den som vill {4 sina
kunskaper dokumenterade pd annat sitt in genom betyg ha
mojlighet att fi ett intyg. Detta innebir att en studerande alltid
kan vilja att f8 ett intyg i stillet for ett betyg. Av 4 kap. 15§
framgdr att kommunen ansvarar for att den studerande
informeras om mojligheten att 3 ett intyg i stillet f6r ett betyg.

18 §

Paragrafen ir ny. Den ir utformad pd samma sitt som
motsvarande paragraf fér kommunal utbildning fér vuxna, jfr
kommentaren till 5 kap. 29 §, samt for utbildning f6r vuxna med
utvecklingsstérning, jfr 6 kap.24§. Nir det giller for vilka
betygsnivier det skall finnas betygskriterier och vad dessa skall
precisera motsvarar bestimmelsen till viss del vad som féreskrivs
1 16§ forordningen (1994:895) om svenskundervisning for
invandrare.
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8 kap. Tillsyn m.m.

Uppf6ljning och utvirdering
1§

Paragrafen ir ny och motsvarar delvis tidigare bestimmelser i
2§2 forordningen (2002:1160) med instruktion fér Statens
skolverk. Av bestimmelsen framgdr att Skolverket skall bedriva
uppfoljning och utvirdering av det som omfattas av begreppet
skolvisendet f6r vuxna.

Av 10 kap. 16 § féljer att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela féreskrifter om skyldighet for
huvudman att limna sidana sakuppgifter om verksamheten och
annat som huvudmannen ansvarar fér enligt lagen samt sddan
verksamhetsredovisning som behdvs fér uppféljning och
utvirdering av verksamheten.

I forordningen (1992:1083) om viss uppgiftsskyldighet for
skolhuvudminnen inom det offentliga skolvisendet m.m. har
hittills funnits bestimmelser om att Skolverket fir meddela
toreskrifter om skyldighet att limna uppgifter dels for
uppféljning och utvirdering av skolvisendet, dels for
Skolverkets nationella utvirderingsprojekt.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.1.

Tillsyn
2§

Paragrafen dr ny. Av paragrafen framgir att Statens skolverk
skall utéva tillsyn 6ver skolvisendet f6r vuxna, vilket definieras i
1kap. 1§. Aven verksamhet som ir utlagd pi entreprenad i
enlighet med bestimmelserna 1 2 kap. 3 och 4 §§ omfattas av
Skolverkets tillsynsansvar. Skolverkets tillsynsansvar har hittills
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reglerats 1 3 § foérordningen (2002:1160) med instruktion for
Statens skolverk samt i andra férfattningar.

Tillsynsomriddet ir formulerat s att det avser hela
verksamheten och annat som ir knutet till denna. Omridet ir
inte begrinsat till enbart efterlevnaden av de férfattningar som
direkt har att géra med vuxenutbildningen. Detta innebir att
tillsynsmyndigheten dven kan se pd frigor frin ett mera allmint
forvaltningsrittsligt  perspektiv. 1 ett drende som rér en
utbildningsfriga kan dven finnas inslag som t.ex. rér
skyldigheten att svara pd brev, se 4§ forvaltningslagen
(1986:223), och handliggning av begiran att ta del av en allmin
handling, se 2 kap. 12 § tryckfrihetsférordningen.

Skolverkets tillsyn begrinsas d& tillsynen faller inom nigon
annan myndighets sirskilda tillsynsomride, sdsom t.ex. nir
Datainspektionen ir tillsynsmyndighet enligt personuppgifts-
lagen  (1998:204), se 2§  personuppgiftsférordningen
(1998:1191). Savil Riksdagens ombudsmin (JO) som
Justitiekanslern (JK) har tillsyn éver att de som utdvar offentlig
verksamhet efterlever lagar och andra férfattningar samt i ovrlgt
fullgér sina &ligganden med de begrinsningar som anges i
respektive lag, se 1§ lagen (1986:765) med instruktion for
Riksdagens ombudsmin samt 1§ lagen (1975:1339) om
justitiekanslerns tillsyn. Den tillsyn som JO och JK utévar utgér
emellertid inte sidan sirskild tillsyn som medfér att Skolverkets
tillsynsansvar skulle begrinsas pd grund av bestimmelsen i
férevarande paragraf.

Den kritik som tillsynen kan resultera i riktar sig alltid mot
huvudmannen och inte exempelvis rektorn, se 2 kap. 6 §.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.2.

Inspektion

3§
Paragrafen ir ny.

Forsta  stycket  innehdller  bestimmelser —om  de
tillsynsinstrument som Statens skolverk fir anvinda. Skolverket
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har for sin tillsyn ritt att inspektera en huvudmans verksamhet
och annat som huvudmannen ansvarar fér enligt
vuxenutbildningslagen. ~ Skolverket  f&r  vidare  inhimta
upplysningar och ta del av de handlingar och annat material som
behovs for tillsynen. Begreppet verksamhet dr definierat i
1 kap. 3 §. Det idr dock inte bara verksamheten 1 sig utan dven
annat som huvudmannen ansvarar fér enligt lagen, t.ex.
verksamhetens administration, som ir féremil fér Skolverkets
inspektion.

Av paragrafens andra stycke framgdr att den vars verksamhet
inspekteras ir skyldig att limna den hjilp som behévs vid
inspektionen. Hirigenom kommer klart till uttryck att den vars
verksamhet inspekteras skall hjilpa till vid inspektionen. Nigon
sirskild sanktion fér den som inte féljer bestimmelsen finns
inte. Om tillsynsmyndigheten inte fir den hjilp den behéver,
kan konsekvensen bli att det inte gir att utreda om
huvudmannen f6ljt gillande regler, vilket i1 sin tur kan fi
betydelse for tillsynsmyndighetens stillningstagande till om
kritik skall riktas mot huvudmannen eller inte.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.3.

Sanktioner

4§
Paragrafen motsvarar 1 sak 15kap. 15§ 1 1985 4rs skollag. I
paragrafen regleras vilka dtgirder som kan vidtas nir en kommun
sidositter sina skyldigheter samt ersittning fér kostnader for
sddana dtgirder.

Paragrafen behandlas i avsnitt 10.4.

9 kap. Overklagande

I kapitlet anges samtliga beslut enligt skollagen som kan
dverklagas 1 den ordning som giller f6r s.k. férvaltningsbesvir.
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Paragraferna 1-5 giller beslut som fir 6verklagas hos linsritt
som férsta instans medan paragraferna 6 och 7 giller beslut som
overklagas hos Skolvisendets overklagandenimnd. Paragraf
8 innehiller 6verklagandeférbud.

I 10 kap. kommunallagen (1991:900) finns bestimmelser om
laglighetsprovning.  Ett  beslut fir inte &verklagas for
laglighetsprévning om det 1 lag eller annan forfattning finns
sirskilda foreskrifter om 6verklagande. Samma sak giller om det
finns ett f6rbud mot éverklagande.

Overklagande hos allmin férvaltningsdomstol

1§
Av forsta stycket framgdr att Statens skolverks beslut 1 friga om
att vid vite foreligga en huvudman att fullgora sina skyldigheter
enligt foreskrifter som har meddelats med st6d av 10 kap. 16 §
far overklagas hos allmin férvaltningsdomstol. Bestimmelsen
motsvarar delvis 2 § andra stycket férordningen (1992:1083) om
viss uppgiftsskyldighet for skolhuvudminnen inom det
offentliga skolvisendet m.m. Enligt férordningen fir Skolverkets
beslut om vitestoreliggande 6verklagas hos regeringen.

Enligt andra stycker giller beslut 1 friga om vitesforeliggande
omedelbart om inte annat beslutas. Beslutet borjar alltsd gilla
direkt, forutsatt att det inte 1 beslutet sirskilt angetts ndgot
annat. Att de aktuella besluten kan gilla omedelbart 4r nytt. Om
ett beslut giller omedelbart dr den eller de personer till vilka
beslutet ir riktat skyldiga att omedelbart ritta sig efter beslutet,
dven om det dverklagas. T sddant fall kan dock domstolen, innan
den avgor mailet slutligt, férordna att det 6verklagade beslutet
tills vidare inte skall gilla (inhibition). Domstolens slutliga
beslut giller givetvis ocksd omedelbart, om inte nigot annat
bestimts. Att beslut om foreliggande vid vite giller omedelbart
innebir att vite kan utdémas dven avseende tid innan beslutet har
vunnit laga kraft.
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2§
Paragrafen motsvarar i sak 2 kap. 4 d § i 1985 &rs skollag. Enligt
2 kap. 16 § skall en person med utlindsk lirarutbildning f3 ett
behérighetsbevis av Hégskoleverket om wutbildningen ensam
eller tillsammans med yrkeslivserfarenhet motsvarar en svensk
lirarutbildning. Hégskoleverkets beslut 1 friga om utfirdande av
behérighetsbevis far 6verklagas enligt forevarande paragraf. Av
2kap.12§2 foljer att en person som har fitt ett
behorighetsbevis dr behérig att anstillas som lirare utan
tidsbegrinsning.

3§
I paragrafen anges vilka av de beslut som kommunen eller
landstinget har fattat enligt denna lag som kan &éverklagas hos
allmin férvaltningsdomstol i den for férvaltningsbesvir gillande
ordningen.

Mojligheten att enligt forsta punkten Sverklaga beslut 1 friga
om ekonomiskt stéd till inackordering dr ny. Sidana beslut har
hittills kunnat 6verklagas i enlighet med bestimmelserna om
laglighetsprévning 1 kommunallagen.

Beslut av huvudmannen f6r kommunal utbildning {6r vuxna,
utbildning fér vuxna med utvecklingsstérning eller utbildning 1
svenska fér invandrare i friga om att stinga av en studerande
frin hela eller delar av utbildningen fir 6verklagas enligt andra
punkten. Huvudmannen fir enligt 10kap.5§ férordna att
beslutet om avstingning skall gilla med omedelbar verkan.
Bestimmelserna om disciplinira dtgirder  liksom
overklagandebestimmelsen ir helt nya vad giller utbildning i
svenska  fér invandrare. Vad avser de andra @ tvd
utbildningsformerna  motsvarar  $verklagandebestimmelsen
delvis 6 kap. 8 § forsta stycket férordningen (2002:1012) om
kommunal vuxenutbildning och 5kap.1§ forsta stycket
férordningen  (1992:736)  om  vuxenutbildning  fér
utvecklingsstérda.

Mojligheten att enligt tredje punkten 6verklaga beslut i friga
om att dter fi tillging till utbildning efter en avstingning ir ny.
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Att huvudmannen inte pd nytt bereder en studerande utbildning
efter en avstingning skall férekomma endast 1 undantagsfall, se
kommentaren till 10 kap. 3 §.

4§

Av paragrafen framgdr att vissa beslut av rektorn f6r kommunal
utbildning  f6r  vuxna, utbildning fér vuxna med
utvecklingsstérning eller utbildning i svenska fér invandrare far
dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol. De beslut som avses
ir beslut 1 frdga om att, i avvaktan pd att huvudmannen skall
avgora ett drende om avstingning enligt 10 kap. 3 eller 4 §, med
omedelbar verkan interimistiskt stinga av en studerande frin
hela eller delar av utbildningen. Rektorns beslut om interimistisk
avstingning giller enligt 10 kap. 6 § andra stycket till dess att
irendet har avgjorts av huvudmannen, dock lingst under tvd
veckor.

Bestimmelsen motsvarar mojligheten att 6verklaga rektorns
beslut om interimistisk avstingning enligt 6 kap. 8 § férsta
stycket  férordningen (2002:1012) om  kommunal
vuxenutbildning och 5 kap. 1§ forsta stycket férordningen
(1992:736) om vuxenutbildning f6r utvecklingsstorda.

5§
Paragrafen innebir att det krivs provningstillstdnd for att
kammarritten skall préva ett 6verklagande av ett beslut som
linsritten meddelat. Provningstillstdnd har dven enligt 1985 &rs
skollag krivts vid 6verklagande av beslut till kammarritten.
Enligt 34a§ férvaltningsprocesslagen (1971:291) meddelas
provningstillstéind om det dr av vikt fér ledning av
rittstillimpningen att §verklagandet prévas av hogre rite,
anledning férekommer till indring i det slut vartill linsritten
kommit eller det annars finns synnerliga skil att prova
dverklagandet.
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Overklagande hos Skolvisendets verklagandenimnd

6§
Paragrafen innehéller en hinvisning till 20 kap. 1 f6érslaget till ny
skollag, vilken ir tinkt att trida i1 kraft den 1juli 2007. T det
aktuella  kapitlet finns bestimmelser om Skolvisendets
overklagandenimnd. Bestimmelserna handlar bl.a. om nimndens
sammansittning och om muntlig férhandling hos nimnden.
Hinvisningen till kapitlet tydliggor att bestimmelserna 1 kapitlet
idven giller vid 6verklagande hos nimnden enligt férevarande lag.

7
I paragrafens forsta stycke anges vilka beslut av kommunen eller
landstinget som kan éverklagas hos Skolvisendets éverklagande-
nimnd.

Forsta punkten avser beslut 1 friga om mottagande till
kommunal utbildning f6r wvuxna. I sak motsvarande
bestimmelser finns 1 11 kap. 15 och 23 §§ 1 1985 &rs skollag. Ett
beslut att ta emot en sékande till utbildning pd gymnasial nivd
eller pibyggnadsnivd innebir inte alltid att den sékande ocksd
antas till utbildningen. Ett beslut i friga om antagning kan dock
enligt 8 § inte dverklagas, varken genom férvaltningsbesvir eller
for laglighetsprévning enligt kommunallagen. P4 grundliggande
nivi dr det alltid hemkommunen som avgér frigan om
mottagande, dvs. om den sokande har ritt att delta 1
utbildningen. Den som har ritt att delta i utbildning pi
grundliggande nivd skall ocks3 antas till utbildningen.

Den mojlighet att 6verklaga som framgdr av andra punkten ir
ny. De beslut som avses ir en kommuns beslut i friga om att ta
sig att svara for kostnaderna f6r kommunal utbildning fér vuxna
pd gymnasial nivi eller pdbyggnadsnivd som en annan huvudman
tillhandahdller. Av 5kap. 19§ tredje stycket framgdr att
hemkommunen alltid skall 8ta sig att svara fér kostnaderna di
den sdékande med hinsyn till sina personliga férhillanden har
sirskilda skil att {3 delta i utbildning hos en annan huvudman.
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Den huvudman som tillhandahiller utbildningen skall i sin tur
alltid ta emot den s6kande, om hon eller han ir behérig och om
hemkommunen har tagit sig att svara for kostnaderna f6r den
sokandes utbildning, se 5 kap. 20 § tredje stycket.

Huvudmannens beslut i friga om att vad giller kommunal
utbildning f6r vuxna avbryta hela eller delar av en studerandes
utbildning eller efter ett avbrytande pd nytt bereda en person
utbildning fir 6verklagas enligt tredje och fiirde punkterna.
Bestimmelserna motsvarar delvis 11 kap. 15 och 23 §§ 1 1985 4rs
skollag.

Femte punkten avser beslut i friga om mottagande till
utbildning f6r vuxna med utvecklingsstorning. I sak motsvaran-
de bestimmelse finns 1 12 kap. 14 § forsta stycket 1 1985 &rs
skollag.

Huvudmannens beslut i friga om att vad giller utbildning fér
vuxna med utvecklingsstorning avbryta hela eller delar av en
studerandes utbildning eller efter ett avbrytande pd nytt bereda
en person utbildning fir overklagas enligt sjitte och sjunde
punkterna. Bestimmelserna motsvarar delvis 12 kap. 14 § forsta
stycket 1 1985 4rs skollag.

Attonde punkten avser beslut i friga om mottagande till
utbildning i svenska foér invandrare. En mottagen sékande skall
alltid antas till utbildningen. Bestimmelsen motsvarar 1 sak
13 kap. 13 §1 1985 &rs skollag.

Kommunens beslut i friga om att vad giller utbildning i
svenska for invandrare avbryta hela eller delar av en studerandes
utbildning eller efter ett avbrytande pd nytt bereda en person
utbildning fir &verklagas enligt nionde och tionde punkterna.
Bestimmelserna motsvarar delvis 13 kap. 13 § 1 1985 4rs skollag.

Enligt andra stycket far beslut som avses 1 forsta stycket endast
overklagas av den sékande eller den studerande. Bestimmelsen
innebir en begrinsning 1 forhdllande till férvaltningslagens
allminna regler om vem som fir 6verklaga ett beslut. T 22§
forvaltningslagen (1986:223) anges att ett beslut fir 6verklagas
av den som beslutet angdr, om det har gitt honom emot och
beslutet kan éverklagas. Denna foreskrift giller dock endast om
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inte annat sirskilt anges i lag eller férordning. Bestimmelsen i
andra stycket medfor att de aktuella besluten, i enlighet med vad
som giller f6r motsvarande beslut enligt 1985 &rs skollag, inte
kan 6verklagas av t.ex. hemkommunen eller en annan sékande.

Overklagandeforbud
8§

Bestimmelsen i paragrafens forsta stycke ir ny och tydliggor att
andra beslut in de som riknas upp i kapitlet inte fir 6verklagas
annat in enligt foreskrifterna om laglighetsprévning 1 10 kap.
kommunallagen. Vidare framgir att beslut i frdga om antagning
inte far dverklagas, varken genom forvaltningsbesvir eller enligt
bestimmelserna om laglighetsprévning. Férbudet mot att
overklaga beslut 1 frdga om antagning motsvarar férbuden mot
att overklaga beslut om intagning 1 11 kap. 23 § andra stycket
och 12 kap. 14 § andra stycket 1 1985 irs skollag.

Andra stycket motsvarar 1 kap. 14 § tredje stycket 1 1985 ars
skollag. Av bestimmelsen f6ljer att inte heller Skolvisendets
overklagandenimnds beslut enligt 20 kap. 1 forslaget till ny
skollag eller eventuella andra beslut som har med
handliggningen av ett irende enligt férevarande lag att gora fir
overklagas. Overklagandeférbudet giller alltsd dven beslut
fattade pd formell grund, t.ex. ett beslut om avvisning av ett
overklagande. Aven ett sidant beslut har ju tillkommit med
anledning av ett 6verklagande.
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10 kap. Ovriga bestimmelser

Bosittning och hemkommun

1§
Paragrafen ir ny. Enligt tidigare férarbetsuttalanden anses den
vara bosatt i landet som ritteligen skall vara folkbokfoérd hir (se
prop. 1985/86:10 s. 81). Genom bestimmelsen 1 forsta stycket
lagfists denna princip.

Andpra stycket avser sddana personer som inte ir folkbokférda i
landet men som kan hirleda sin ritt eller mojlighet till
verksamhet enligt denna lag frdn EG-ritten, avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) eller avtalet
mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, 4 enda
sidan, och Schweiz, 8 andra sidan, om fri rérlighet for personer.

2§
Paragrafen innehiller en definition av begreppet hemkommun
och motsvarar 1kap.15§ 1 1985 &rs skollag. I paragrafen
faststills till vilken kommun en i landet bosatt person skall anses
hora. Liksom 1 1985 &rs skollag avses i denna lag med
kommuninvdnare den som har kommunen som = sin
hemkommun.

For en person bosatt i Sverige avses med hemkommun enligt
bestimmelsen 1 forsta stycket den kommun i vilken vederbérande
ir folkbokférd.

Ar personen inte folkbokférd i landet avses enligt andra
stycket med hemkommun den kommun i vilken personen
stadigvarande vistas. Det sistnimnda giller dven fér en person
som ir kvarskriven i en kommun enligt 16 § folkbokféringslagen
(1991:481). Det ror sig hir om fall dd ndgon pa grund av risk f6r
brott, forféljelser eller allvarliga trakasserier trots flyttning frdn
en ort till en annan fir fortsitta att vara folkbokférd pd den
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gamla folkbokfoéringsorten. Kvarskrivning kan ocksd avse
medféljande familjemedlemmar.

I andra stycket regleras ocksd det fall di en person férutom
folkbokféringsort dven saknar stadigvarande vistelseort. I sidant
fall skall med hemkommun avses den kommun dir personen for
ullfillet uppehdller sig. I forarbetena till 1 kap. 15§ 1 1985 4rs
skollag framholls att fall dd ndgon inte ens har en stadigvarande
vistelseort var exceptionella och att det var svirt att {3 till stdnd
en meningsfull skolging 1 ett sddant fall. Ritten till utbildning
ansdgs emellertid medféra att dessa personer inte kunde stillas
utanfor regelsystemet (se prop. 1985/86:10 s. 31).

Disciplinira dtgirder

I 3-88§§ regleras disciplinira &tgirder. Bestimmelserna om
disciplinira 4tgirder giller i alla de tre utbildningsformerna.
Tidigare har regeringen med stéd av bemyndigandet i
15 kap. 14 § 1 1985 &rs skollag meddelat féreskrifter om discipli-
nira tgirder f6r kommunal vuxenutbildning och vuxenutbild-
ning fér utvecklingsstérda, se 6 kap.4-78§§ forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning och 3 kap.7§
forordningen (1992:736) om vuxenutbildning fér utveck-
lingsstorda.

Av  hinsyn till de studerandes rittssikerhet flyttas
bestimmelserna om disciplinira dtgirder frin férordning till lag.
Dessutom foreslds att disciplinira &tgirder dven skall kunna
vidtas 1 utbildningsformen utbildning i svenska f6r invandrare, s3
att samma regler giller for de tre utbildningsformerna i detta
avseende. I enlighet med de principer som ligger till grund for
utformningen av lagen foéreskrivs att det dr huvudmannen fér
utbildningen som beslutar i friga om disciplinira dtgirder, i
stillet f6r styrelsen f6r utbildningen.

Disciplinira dtgirder behandlas 1 avsnitt 13.3.
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3§
Paragrafen ir ny och motsvarar till viss del 6kap.5§
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

I forsta stycket anges de omstindigheter som kan ligga till
grund for en tidsbegrinsad avstingning. Begreppet avstingning
motsvarar bdde begreppet avstingning och begreppet férvisning i
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.
Begreppet avstingning 1 lagen motsvaras dven av begreppet
skiljande frn utbildning i férordningen, se 4 §. Det ir emellertid
i det lagrummet friga om en icke tidsbegrinsad avstingning.

En avstingning kan gilla hela eller delar av en studerandes
utbildning. Detta innebir att den studerande kan stingas av frin
en kurs eller utbildningsform, men tillitas g& kvar pd en annan
om omstindigheterna ir sddana att det inte anses nddvindigt att
stinga av den studerande frin en hel utbildning.

Avstingningen skall enligt paragrafen tidsbegrinsas. Den
maximala avstingningstiden dr ett &r. Det innebir att
huvudmannen i varje enskilt fall fir bedéma hur allvarliga de
omstindigheter ir som kan ligga till grund f6r avstingning och
bestimma avstingningstidens lingd direfter.

Av forsta punkten foljer att fusk vid t.ex. prov, prévningar och
valideringar dr grund for avstingning.

En studerande kan stingas av enligt andra punkten om hon
eller han stor eller hindrar verksamheten. Begreppet verksamhet
har definierats i 1 kap. 3 §.

Av tredje och fiirde punkterna framgir att krinkande
behandling av andra eller uppférande som pd annat sitt kan antas
inverka skadligt p& andra utgér grund fér avstingning. Med
uttrycket av verksamheten berérda personer som anvinds i
punkterna avses, utdver personal inom kommunernas
vuxenutbildning, t.ex. personal pi& en arbetsplats dir den
studerande genomgar arbetsplatsférlagd utbildning.

I andra stycket anges att om en studerande stir under 3tal f6r
en girning, fir den studerande stingas av pd grund av den endast
om den studerande har erkint denna eller om en domstol har
funnit utrett att den studerande har begdtt girningen. Ansvaret
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for att utreda de nirmare omstindigheterna vilar i detta fall inte
pid huvudmannen, utan pd t.ex. polis och &klagare. Det ir
tillrickligt att en domstolsinstans, exempelvis en tingsritt, har
funnit att den studerande har begdtt den aktuella girningen.
Domstolens dom behéver inte ha vunnit laga kraft.

Som ovan nimnts skall en avstingning enligt paragrafen vara
tidsbegrinsad. Den studerande ir wunder avstingningen
fortfarande att anse som studerande vid utbildningsenheten. Av
tredje stycket f6ljer att den studerande efter det att avstingningen
har upphort skall beredas fortsatt utbildning, om inte sirskilda
skil talar emot det. Den studerande skall siledes inte pd nytt
behéva anséka om att delta i utbildningen. Sirskilda skil att inte
bereda utbildning efter avstingningens upphérande kan t.ex. vara
att den studerande under avstingningen fortsatt att trakassera en
annan studerande eller personal eller kan antas fortsitta med
detta om hon eller han fir fortsitta utbildningen.

Ett beslut i friga om avstingning eller att dter {3 tillgdng till
utbildning efter en avstingning enligt paragrafen kan 6verklagas
hos allmin férvaltningsdomstol enligt 9 kap. 3 § 2 och 3.

4§

Paragrafen ir ny och motsvarar delvis 6 kap. 4 § férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning. Paragrafen
behandlar  avstingning utan tdsbegrinsning, vilket i
férordningen benimns skiljande frdn utbildning.

Bestimmelsen ir tillimplig i sidana fall di en studerande ir s&
pass olimplig i forhdllande till det valda yrkesomradet att det ir
uppenbart att den studerandes eget intresse av att utbilda sig till
vad hon eller han vill inte kan sittas i férsta rummet. Exempel pd
sddana fall kan wvara en pedofil som har wvalt en
barnskétarinriktning pd sin utbildning eller en person med
allvarlig personlighetsstorning som gir en vdrdutbildning.

Den mgjlighet som finns 1 6kap.4§ forordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning att skilja en
deltagare frin utbildning om deltagaren inte kan anpassa sig till
de arbetsformer som utbildningen bygger pi har utelimnats.
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Enligt den huvudprincip som uttrycks i 1kap.6§ skall ju
utgdngspunkten for verksamheten vara den enskildes behov och
forutsittningar. Den aktuella avskiljandemgjligheten  kan
dessutom anses motsvara mdéjligheten att enligt 3§ forsta
stycket 2 avstinga en studerande som stér eller hindrar verksam-
heten.

Ett beslut 1 friga om avstingning enligt paragrafen kan
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol enligt 9 kap. 3 § 2.

5§
Paragrafen dr ny och motsvarar delvis 6 kap. 7 § andra stycket
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

6
Paragrafen ir ny. Mojligheten f6r rektorn att — med hinsyn till
risken for andra minniskors sikerhet — stinga av en studerande
med omedelbar verkan i avvaktan pd att huvudmannen hinner
besluta 1 friga om disciplinir &tgird motsvarar i huvudsak
6 kap. 6 § andra och tredje styckena férordningen (2002:1012)
om kommunal vuxenutbildning. Nigon saklig dndring ir inte
avsedd.

En avstingning med stéd av paragrafen ir inte en egen
disciplinir &tgird utan en sikerhetsitgird som kan vidtas under
den tid, dock maximalt tvd veckor, som det kan ta fér
huvudmannen att utreda och fatta beslut i disciplinirendet. Om
rektorn har fattat beslut om att med omedelbar verkan stinga av
en studerande, miste dirfér huvudmannen alltid ta stillning i
drendet dven om rektorn, efter viss tid, hiver beslutet.

7§
Paragrafen ir ny och motsvarar i sak 6 kap. 7 § forsta stycket
férordningen (2002:1012) om kommunal vuxenutbildning.

8§
I paragrafen, som delvis motsvarar 15 kap. 14 § 1 1985 irs skollag,
anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer fir meddela ytterligare foreskrifter om disciplinira
tgirder.

Taleritt

9§
Paragrafen dr ny. Bestimmelsen i forsta stycket innebir att en
underdrig s6kande eller studerande har ritt att sjilv fora sin
talan.

Enligt forvaltningsprocessuella regler foretrider
virdnadshavaren sitt barn som stillféretridare med stod av
forildrabalkens bestimmelser. Detta giller enligt huvudregeln s3
linge barnet ir omyndigt, dvs. till dess barnet fyller 18 r.
Forevarande bestimmelse innebir att den som ir under 18 ir,
men som har fyllt 15 ir, har en sjilvstindig ritt att 6verklaga
domar och beslut enligt denna lag. Savil virdnadshavaren som
den underirige kommer i allminhet att ha stillning som part och
har en egen ritt att 6verklaga ett beslut, dven om de skulle ha
motstridiga uppfattningar.

Av andra stycket f6ljer att en underdrig dven kan anséka om att
t.ex. delta 1 utbildning utan virdnadshavarens underskrift.

Bestimmelserna blir troligen aktuella frimst nir ungdomar
som kommer till Sverige hellre vill delta i utbildning i svenska for
invandrare in gd i gymnasieskolan. De skall di ha méjlighet att
sjilva ansoka om att delta 1 utbildningen och t.ex. éverklaga ett

beslut i friga om mottagande till utbildningen. Jfr kommentaren
ull 7 kap. 11 §.

Ovriga bemyndiganden

10 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 kap. 1§ 1 1985 &rs skollag.
Foreskriften i den lagen att med enskilda avses dven omyndiga
elever och sammanslutningar av sidana har dock utelimnats
eftersom den méste anses obehévlig.
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11§
Paragrafen motsvarar i sak 15 kap. 2 § forsta och tredje styckena
11985 4rs skollag.

12 §

Paragrafen motsvarar i huvudsak 15 kap. 3 § 1 1985 &rs skollag.
Ett mera l3ngtgdende samarbete mellan olika former av
utbildning, t.ex. skola, vuxenutbildning och hégskola, innebir att
olika regelsystem mdste anpassas till varandra och férutsitter
dirfor sirskilda foreskrifter. Undantag frin denna lags
bestimmelser kan i vissa fall behdvas. Paragrafen ger utrymme
for detta.

13 §
Paragrafen motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 4 § 1 1985 ars skollag.

14 §

Paragrafen motsvarar 1 sak 15kap.5§ 1 1985 &rs skollag.
Bemyndiganden av samma innebérd finns dven 1 11 kap. 10 och
198§ andra styckena, 12kap.6§ andra stycket samt
13 kap. 6 § 111985 &rs skollag.

15§
Paragrafen motsvarar delvis 15 kap. 8 § 1 1985 &rs skollag.

Nytt ir att dven utfirdande av intyg kan 6verldtas till enskild.
Se vidare kommentaren till punkt 101 ikrafttridande- och
dvergdngsbestimmelserna.

16 §
Forsta stycket motsvarar 1 huvudsak 15 kap. 11 § férsta stycket i
1985 &rs skollag.

Andra stycket motsvarar 15 kap. 11 § tredje stycket 1 1985 &rs
skollag samt 2 § forsta stycket férordningen (1992:1083) om viss
uppgiftsskyldighet fér skolhuvudminnen inom det offentliga
skolvisendet m.m. Att Statens skolverks beslut i friga om

258



Ds 2005:33 Forfattningskommentarer

vitesforeliggande fir dverklagas hos allmin férvaltningsdomstol
framgdr av 9 kap. 1 §.

Ikrafttrddande- och 6vergangsbestammelser

1.

I punkten anges att lagen trider 1 kraft den 1 juli 2007 och skall
tillimpas frdn och med det datumet, om inget annat anges i
overgdngsbestimmelserna. De idldre bestimmelserna betriffande
vuxenutbildningen 1 1985 &rs skollag upphivs i lagen (2006:000)
om inférande av skollagen (2006:000).

2.
I punkten hinvisas till de bestimmelser om upphivande av 1985

ars skollag och lagen om inférande av 1985 ars skollag som finns
12 § lagen (2006:000) om inférande av skollagen (2006:000).

3.

Av bestimmelsen framgdr att den upphivda 1985 &rs skollag och
andra aktuella forfattningar fortsitter att gilla 1 friga om
utbildning 1 kurser kommunal vuxenutbildning (komvux),
vuxenutbildning  fér  utvecklingsstérda  (sirvux)  och
svenskundervisning foér invandrare (sfi) som pabérjats fore den
1 juli 2007. Aldre foreskrifter skall ocks3 fortsitta att gilla i friga
om padbyggnadsutbildningar som p&bérjats fére den 1 juli 2007.
Ett exempel ir foérindringen av betygsskalorna i utbildning i1
svenska fér invandrare samt p& grundliggande nivd och
pibyggnadsnivd i kommunal utbildning fér vuxna. De nya
betygsskalorna giller inte fér kurser i sfi och grundliggande
vuxenutbildning samt fér pibyggnadsutbildning som har
pabdrjats fore den 1 juli 2007 men avslutas efter detta datum.

4.

For att mojliggdra nédvindig handliggning av de i bestimmelsen
angivna frdgorna i god tid fére kursstart efter den 1 juli 2007 har
1 denna punkt inférts bestimmelser som innebir att den nya
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vuxenutbildningslagen 1 vissa fall skall tillimpas dven fére den
1 juli 2007.

5.

Landstings mojlighet att vara huvudman f6r komvux inskrinktes
frdin och med den 1juli 1992 genom lagen (1991:1107) om
indring i skollagen (1985:1100) och lagen (1991:1111) om
indring 1 lagen (1991:1107) om indring i skollagen (1985:1100).
Genom punkt 20 i ikrafttridande- och évergingsbestimmelserna
fick dock landstinget, utan hinder av de nya bestimmelserna,
fortsitta att bedriva utbildning som kunde hinféras till andra
omriden in naturbruk och omvirdnad under férutsittning att
utbildningen stod &ppen for alla sékande frin hela landet och
forblev det. Motsvarande bestimmelse har tagits in hir.
Landstinget  skall naturhgtv1s tillimpa bestimmelserna 1
vuxenutbildningslagen pd utbildningen.

6.
Enligt 5 kap. 31 § fir ett bevis om gymnasieexamen inte utfirdas
fér den som redan har ett bevis om gymnasieexamen. Detsamma
skall enligt forevarande bestimmelse gilla f6r den som redan har
ett  slutbetyg frdn  gymnasieskolan  eller = gymnasial
vuxenutbildning, vilket utfirdats enligt dldre bestimmelser i
gymnasieférordningen (1992:394) eller  férordningen
(2002:1012) om kommunal vuxenutbildning. Detsamma skall
ocks? gilla f6r den som har ett avgingsbetyg frin en fullstindig
tre- eller fyradrig gymnasial utbildning enligt dnnu ildre
bestimmelser.

Vad avser slutbetyg enligt de bestimmelser som giller till
utgdngen av juni 2007 s& kan sddana komma att utfirdas dven
efter den 1 juli 2007.

7.

I punkten anges vad som vid utgdngen av juni 2007 skall gilla for
pigiende drenden om tillsyn. De bestimmelser 1
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vuxenutbildningslagen som skall tillimpas ir de som finns i1
8 kap.

8.och9.
Av bestimmelserna framgdr vad som efter utgdngen av juni 2007
skall gilla f6r 6verklaganden.

10.

I punkten regleras vad som hinder med regeringens beslut om
medgivande enligt 15 kap. 8 § 1 1985 &rs skollag vid 6vergidngen
till  vuxenutbildningslagen. Om ett sidant medgivande
fortfarande giller nir vuxenutbildningslagen trider i kraft skall
det anses som ett tidsbegrinsat medgivande som har beslutats
med stéd av den nya vuxenutbildningslagen i friga om sidan
utbildning som regleras i denna. Overgingsbestimmelsen
innebir inte att den som tidigare har fitt ett medgivande kan
utfirda intyg. Foreskriften 1 vuxenutbildningslagen att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
medge enskilda att utfirda intyg saknar ju motsvarighet i 1985
ars skollag.
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17.2  Ovriga forslag till lagéndringar

Vad giller forslaget till lag om dndring i skollagen (1985:1100) s&
finns i den nya paragrafen 13 kap.4a§ samma definition av
begreppet undervisning som i 1kap.3§ i {forslaget till
vuxenutbildningslag. Vidare finns en o6vergingsbestimmelse
avseende dndringen i 13 kap. 6 §. Aldersgrinsen for deltagande i
sfi skall enligt huvudregeln vara 18 &r i stillet f6r 16 &r. Punkt 2 i
ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna ger dem som har
pdborjat utbildning 1 sfi fore ikrafttridandet av dndringen, men
som den 1 juli 2006 ir under 18 &r, mojlighet att fortsitta 1 sfi. I
ovrigt hinvisas till férfattningskommentarerna till 7 kap. 3, 6-8,
10 och 11 §§ i forslaget till vuxenutbildningslag.

I ett utkast till lagridsremiss med férslag till en ny skollag
m.m., som har skickats ut pd remiss den 20 juni 2005 (dnr
U2005/5584/S), foreslds en lag om inférande av den nya
skollagen. Av 3 § i denna lag framgar att 1985 4rs skollag och till
1985 &rs skollag horande inférandelag skall fortsitta att tillimpas
pd kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning foér
utvecklingsstérda  (sirvux) och  svenskundervisning  fér
invandrare (sfi). Om riksdagen beslutar i enlighet med forslaget i
utkastet méste lagen om inférande av den nya skollagen indras.

Vad avser forslaget till lag om dndring i lagen (1991:1110) om
kommunernas skyldighet att svara for vissa elevresor s har
hinvisningen 1 2 § 1 den lagen till 1985 &rs skollag ersatts av,
férutom en hinvisning till den nya skollagen, en hinvisning till
vuxenutbildningslagen. Nigon saklig indring ir dock inte

avsedd.
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