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Sammanfattning

I promemorian limnas forslag pd en lagreglering som gor det
moijligt att under vissa férutsittningar anvinda tvingsmedel i
syfte att kunna férebygga eller forhindra sirskilt allvarlig
brottslighet som hotar viktiga samhillsvirden. Den brottslighet
som avses kunna férebyggas eller forhindras genom forslaget hor
till Sdkerhetspolisens och den &ppna polisens verksamhets-
omriden. Fér den 6ppna polisen tar forslaget sikte pa en begrin-
sad del av den allra mest allvarliga brottsligheten.

De tvingsmedel som omfattas av forslaget dr hemlig teleav-
lyssning, hemlig teleévervakning, hemlig kameradvervakning,
postkontroll och husrannsakan. Férslaget innebir vidare att om
en husrannsakan utférs behdver underrittelse om &tgirden i
vissa fall inte limnas. Promemorian innehéller ocks férslag som
mojliggor for brottsbekimpande myndigheter att kunna ta med
sig bla. féremdl som antriffas vid en husrannsakan for
undersékning utan att foremilen tas i beslag, och utan att den
som innehar féreméilen underrittas om forfarandet.

Forslaget innehaller vissa sirskilda rittssikerhetsgarantier. For
samtliga tvingsmedel krivs att allmin domstol medger anvind-
ning i det syfte som lagen anger. Vidare ska offentliga ombud
anvindas 1 domstolsirendena. Tiden for tillstdnd begrinsas till
hogst en minad it gdngen. Interimistiska beslut tilldts inte.
Tillstdnd till tvAngsmedel fir limnas endast om det r av synner-
lig vikt for att foérebygga eller forhindra brottsligheten samt
skilen for dtgirden uppviger det intrdng eller men i 6vrigt som
dtgirden innebir. Till detta kan liggas att bedémningen gors att
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ett sirskilt organ bor f8 1 uppgift att dvergripande f6lja hur lagen
tillimpas.

I promemorian limnas ocks forslag till vissa undantagsregler

fr&n myndigheternas skyldigheter att ingripa mot och att utreda
brott.

Forslagen foreslds trida i kraft den 1 januari 2007.
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1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag (0000:000) om anvandning av
tvangsmedel for att forebygga eller férhindra
sarskilt allvarlig brottslighet

1§ Tvingsmedel enligt denna lag fir anvindas for att férebygga
eller férhindra sirskilt allvarlig brottslighet. T 6vrigt giller ritte-
gingsbalkens regler och andra bestimmelser.

2 § Tillstdnd tll hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 18 § forsta
stycket rittegdngsbalken, hemlig teledvervakning enligt 27 kap.
19 § forsta stycket rittegingsbalken eller hemlig kameradver-
vakning enligt 1 § lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervak-
ning fir meddelas om det med hinsyn till omstindigheterna kan
antas att nigon person, organisation eller grupp som personen
tillhér eller verkar f6r kommer att utéva brottslighet som inne-
fattar ndgon sidan girning som avser

1. mordbrand, grov mordbrand, allminfarlig 6deliggelse, kap-
ning, sj6- eller luftfartssabotage eller flygplatssabotage enligt
13 kap. 1, 2, 3, 5 aeller 5 b § brottsbalken, om brottet innefattar
sabotage enligt 4 § samma kapitel,

2. sabotage eller grovt sabotage enligt 13 kap. 4 eller 5 §, upp-
ror, vipnat hot mot laglig ordning, olovlig kdrverksamhet eller
brott mot medborgerlig frihet enligt 18 kap. 1, 3, 4 eller 5 §, eller
hogforrideri, krigsanstiftan, spioneri, grovt spioneri, obehérig
befattning med hemlig uppgift, grov obehérig befattning med
hemlig uppgift eller olovlig underrittelseverksamhet enligt
19 kap. 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 § brottsbalken,
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3. terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om terroristbrott,

4. brott enligt 3 § lagen (2002:444) om straff for finansiering
av sirskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, m.m., eller

5. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov eller olaga fri-
hetsberévande enligt 3 kap. 1, 2, eller 6 § eller 4 kap. 1 eller 2 §
forsta stycket brottsbalken.

Forsta stycket 5 giller endast om det finns skil att anta att av-
sikten med girningen ir att otillbérligen pdverka en foretridare
for en myndighet eller ett annat offentligt organ att vidta eller
avstd frin att vidta en 4tgird mot organisationen eller gruppen
eller mot en person som tillhér eller verkar fér dessa. Detsamma
giller om girningen riktas mot en journalist eller en annan fére-
tridare for ett organ som har i uppgift att bedriva nyhetsfor-
medling.

3 § Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt 2 §
far avse

1. en teleadress som under den tid tillstindet avser innehas
eller har innehafts eller kan antas ha anvints eller komma att an-
vindas av ndgon person som anges 12 § forsta stycket, eller

2. en teleadress som det finns synnerlig anledning att anta att
ndgon person som anges i 2 § forsta stycket under den tid som
tillstdndet avser har kontaktat eller kommer att kontakta.

Hemlig kameradvervakning enligt 2 § fir avse sddan plats dir

1. ndgon person som anges 1 2 § forsta stycket kan antas att
komma att uppehélla sig, eller

2. brottslighet som innefattar ndgon sidan girning som anges i
2 § férsta stycket kan antas komma att begés eller en nira om-
givning till denna plats.

4 § Under de férutsittningar som anges i 2 § far tillstdnd dven
meddelas att

1. bereda sig tilltride till hus, rum eller slutet férvaringsstille
som anvinds av ndgon person, organisation eller grupp som
anges 12 § forsta stycket f6r att utréna omstindighet som kan ha
betydelse f6r utredningen i drendet,

14



Ds 2005:21 Promemorians lagforslag

2. nirmare underséka eller granska fé6remal som patriffats vid
husrannsakan som anges i 1, eller

3. undersoka, 6ppna eller granska post- eller telegrafférsindel-
ser, brev, andra slutna handlingar eller paket som har patriffats
vid husrannsakan som anges i 1 eller som finns hos ett beford-
ringsforetag.

I tillstdind som avses i férsta stycket 3 kan det férordnas att en
forsindelse som avses i tillstdindet och som ankommer till ett
befordringsféretag, skall hillas kvar till dess den nirmare under-
sokts, oppnats eller granskats. Férordnandet skall innehdlla en
underrittelse om att meddelande om kvarhillandet inte far lim-
nas till avsindaren, mottagaren eller nigon annan, utan tillstind
av den som har begirt dtgirden.

5 § Tillstdnd till tvingsmedel enligt denna lag far beslutas endast
om det idr av synnerlig vikt for att forebygga eller f6rhindra
brottslighet som innefattar ndgon sidan girning som avsesi2 §.

Tillstdnd fir limnas endast om skilen for &tgirden uppviger
det intrdng eller men i 6vrigt som dtgirden innebir.

6 § Det tillstdnd tll tvingsmedel som avses 1 2—4 §§ skall med-
delas att gilla f6r en viss tid. Tiden fir inte bestimmas lingre in
nédvindigt och fir, i friga om tid som infaller efter beslutet, inte
overstiga en minad frin dagen for beslutet.

7 § Frigan om tillstdnd prévas av Stockholms tingsritt pd anso-
kan av Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller en polismyn-
dighet. Innan ansékan gors skall samrdd ske med 8klagare. Rit-
tens beslut om tillstdnd giller omedelbart.

Om det inte lingre finns skil for den beslutade dtgirden skall
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, polismyndigheten eller
ritten omedelbart hiva beslutet.

8 § Vad som sigs 127 kap. 26-30 §§ rittegingsbalken om offent-

ligt ombud skall gilla i drenden om anvindning av tvingsmedel
enligt denna lag.
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9§ I friga om overklagande av rittens beslut enligt denna lag
tillimpas bestimmelserna 1 rittegdngsbalken om 6verklagande av
rittens beslut 1 brottmdl nir det giller de &tgirder som avses 1
25-28 kap. samma balk.

10 § Nir tillstdnd till tvingsmedel meddelas enligt denna lag skall
ocks3 foljande bestimmelser 1 rittegdngsbalken tillimpas:

27 kap. 2 § forsta meningen om beslagsférbud,

27 kap. 18 § forsta stycket om vad hemlig teleavlyssning inne-
bir,

27 kap. 19 § forsta stycket om vad hemlig teledvervakning in-
nebir,

27 kap. 20 § andra stycket om i vilka telenit avlyssning eller
dvervakning inte fir ske,

27 kap. 21 § andra stycket férsta meningen och tredje stycket
om vad beslut om avlyssning eller 6vervakning ska innehilla,

27 kap. 25 § forsta stycket om tekniska hjilpmedel,

28 kap. 6 § forsta och andra styckena om verkstillighet,

28 kap. 7 § forsta stycket andra meningen om bitride,

28 kap. 9 § forsta stycket om protokoll samt

28 kap. 10 § om undersékning pd vissa stillen.

Vad som sigs 1 forsta stycket skall ocksd gilla féljande be-
stimmelser 1 lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning:

1 § om vad hemlig kameradvervakning innebir och

4 § andra stycket férsta meningen om vad beslut om kamera-
dvervakning skall innehélla.

Om det inte stir klart att uppgift om atgird enligt 4 § forsta
stycket 1 kan réjas utan att syftet med beslutade eller férutsedda
dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten skadas, be-
héver den hos vilken dtgirden foretogs inte underrittas om den
vidtagna dtgirden.

11 § Hemlig teleavlyssning fir inte ske av telefonsamtal eller

andra telemeddelanden mellan den som ir misstinkt f6r ndgot
brott och hans eller hennes férsvarare. Om det framkommer un-
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der avlyssningen att det ir friga om ett sidant samtal eller med-
delande, skall avlyssningen avbrytas.

Uttagningar och uppteckningar skall, i den min de omfattas
av férbudet, omedelbart forstoras.

12 § En upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig tele-
avlyssning, eller upptagning som gjorts vid hemlig kameraéver-
vakning skall granskas snarast mojligt. Granskningen fir utféras
endast av ritten, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, en polis-
myndighet eller en dklagare. Om upptagningen eller uppteck-
ningen innehéller nigot som inte ir av betydelse for det indamil
som har foranlett tvingsmedlet, skall upptagningen eller upp-
teckningen omedelbart férstoras efter granskningen. I friga om
brott eller férestiende brott som inte dr av betydelse for det dn-
damal som har féranlett tvingsmedlet skall dock 27 kap. 24 §
andra och tredje styckena rittegdngsbalken tillimpas.

Ett féremdl som omfattas av tillstdnd enligt 4 § forsta stycket
2 fir inte undersokas eller granskas av nigon annan in ritten,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, en polismyndighet eller en
3klagare. Ett sidant foremal skall undersokas eller granskas sna-
rast mojligt. Nir undersokningen eller granskningen har slut-
forts skall foremalet dterstillas, om det inte tas i beslag.

Ett féremdl, férsindelse eller ndgon annan handling som om-
fattas av tillstdnd enligt 4 § forsta stycket 3 eller andra stycket fir
inte undersékas, 6ppnas eller granskas av ndgon annan in ritten,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, en polismyndighet eller en
klagare. Diremot fir en sakkunnig eller nigon annan som anli-
tas av de nimnda myndigheterna eller annars hors granska hand-
lingen. En sddan handling skall undersékas snarast méjligt. Nir
undersokningen har slutférts, skall en forsindelse som finns hos
ett befordringsforetag sindas till den till vilken férsindelsen ir
stilld och andra handlingar dterstillas, om de inte tas i beslag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007. Tillstdnd till
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning for tid fore
rittens beslut fir inte avse tid fore ikrafttridandet.
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1.2 Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

Hirigenom foreskrivs att det i polislagen (1984:387) skall in-
foras en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.

2a§

I viss verksamhet behéver polisen inte ingripa mot brott eller
andra stérningar av den allminna ordningen och sikerheten om
syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas. Detta giller om verk-
samheten ror brottslighet som innefattar nigon sidan girning
som avses 1 2§ lagen (0000:000) om férebyggande eller for-
hindrande av sirskilt allvarlig brottslighet och det dr friga om

1. underrittelseverksamhet som avses 1 3§ polisdatalagen
(1998:622), eller

2. Sikerhetspolisens verksamhet i annat fall for att férebygga
eller avslsja brott mot rikets sikerhet eller terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Vad som anges 1 forsta stycket skall dock inte gilla 1 de fall d&
svdrare straff dn fingelse tvd &r ir foreskrivet f6r brottet och ni-
got visentligt allmint eller enskilt intresse dsidositts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.3 Forslag till lag om dndring i rattegangsbalken

Hirigenom féreskrivs att det 1 rittegingsbalken skall inforas
en ny paragraf, 23 kap. 1 a §, av f6ljande lydelse.

23 kap.
la§

I viss verksamhet behéver foérundersékning inte inledas om
syftet med beslutade eller férutsedda tgirder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas. Detta giller om verksam-
heten ror brottslighet som innefattar ndgon sddan girning som
avses 1 2 § lagen (0000:000) om férebyggande eller férhindrande
av sdrskilt allvarlig brottslighet och det dr friga om

1. underrittelseverksamhet som avses 1 3§ polisdatalagen
(1998:622), eller

2. Sikerhetspolisens verksamhet i annat fall f6r att férebygga
eller avslja brott mot rikets sikerhet eller terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott.

Vad som anges i forsta stycket skall dock inte gilla om det f6r
brottet dr foreskrivet svirare straff dn fingelse tvd &r och nigot
visentligt allmint eller enskilt intresse dsidositts.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
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1.4 Forslag till forordning om andring i férunder-
sokningskungorelsen (1947:948)

Hirigenom foreskrivs att 13 b och 14 §§ forunderssknings-
kungérelsen (1947:948) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

13b§'

Malsiganden skall tillfrigas om han eller hon vill bli underrit-
tad om beslut om att férundersékning inte skall inledas eller att
en inledd férundersékning skall liggas ned, beslut om att 4tal
inte skall vickas, tidpunkt f6r huvudférhandling i mailet samt
dom i milet.

Forsta stycket skall inte
tillimpas om beslut har fattats
att forundersokning inte skall
inledas enligt 23 kap. 1 a §
réttegdangsbalken.

14 §

Liggs en férundersdkning ned eller beslutas att 4tal inte skall
vickas, skall den som horts som skiligen misstinkt fér brottet
underrittas.

Beslutas att férundersékning inte skall inledas eller att en in-
ledd forundersékning skall liggas ned eller att dtal inte skall
vickas, skall underrittelse ske till milsigande som angett brottet
eller anmilt enskilt ansprik 1 anledning av brottet eller begirt att
bli underrittad. Har den som 6vertagit mélsigandens ansprik
gjort anmilan om enskilt ansprik, skall ven han underrittas.

Underrittelse enligt andra stycket behévs inte vid beslut av
polismyndighet om att inte inleda eller att ligga ned en for-
undersokning, om utredningen inte lett s& lingt att nigon varit

! Senaste lydelse 1994:429.
? Senaste lydelse 1996:469.
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skiligen misstinkt fér brottet. Underrittelse till milsiganden
skall dock alltid ske om mélsiganden har begirt det.

Om en myndighet, en kommun, ett landsting eller en kyrklig
kommun som har att handligga disciplinirenden enligt lagen
(1994:1811) om disciplinansvar inom totalférsvaret, m.m. har
gjort en talsanmilan, skall den som gjort dtalsanmilan genast
underrittas om en dtgird som avses 1 andra stycket eller om att
ett vickt &tal har lagts ned.

Underrittelse enligt andra
stycket behovs inte om beslut har
fattats att forundersokning inte
skall inledas enligt 23 kap. 1 a §
réttegdngsbalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2007.
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2 Utredningsuppdraget

I olika sammanhang har framférts att frigan om det bér inforas
en mojlighet att anvinda tvingsmedel for att forebygga eller for-
hindra allvarlig brottslighet bor utredas. I dessa sammanhang har
ocksd skyldigheten f6r polisen att rapportera, ingripa mot och
utreda brott uppmirksammats.

Enligt en promemoria den 24 augusti 2004 frin Justitiedepar-
tementet ska ett forslag till lagstiftning utarbetas om dels hur
nuvarande bestimmelser om reella tvingsmedel kan anvindas for
att forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet, dels undantag
frin polisens skyldighet att rapportera, ingripa mot och utreda
brott. Forslaget ska avse delar av eller hela Sikerhetspolisens
verksamhetsomrdde. Om det under arbetet skulle framg3 att de-
lar av den 6ppna polisen ir 1 pdtagligt behov av motsvarande
regler anges att forslag far limnas dven i den delen. Den prome-
moria som ligger till grund for uppdraget dterges i bilaga 1.
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3 Nuvarande ordning

3.1 Allméant om brottsutredande myndigheters
arbete

Till polisens uppgifter hor att f6rebygga brott samt bedriva spa-
ning och utredning i friga om brott som hér under allmint tal.
Polisen har ocks3 till uppgift att férebygga och 6évervaka allmin
ordning och sikerhet samt hindra stérningar dirav och ingripa
nir sddana har intriffat. Aklagare ansvarar for ledningen av alla
kvalificerade brottutredningar dir det finns en skilig brotts-
misstanke mot nigon. Aklagare har ocks3 till uppgift att besluta i
dtalsfrigor och att fora det allminnas talan 1 brottmalsprocessen.

Forfarandet vid férundersékning ir reglerat i rittegingsbalken
och 1 férundersskningskungorelsen (1947:948). Enligt 23 kap. 1
och 3 §§ rittegingsbalken ska polismyndighet eller dklagare fatta
beslut om férundersékning si snart det pd grund av angivelse
eller av annat skil finns anledning att anta att ett brott som hor
under allmint &tal har férévats. Om férundersékning har inletts
av polismyndighet och ir saken inte av enkel beskaffenhet, ska
ledningen av férundersckningen 6vertas av 8klagare si snart
nigon kan skiligen misstinkas for brottet. Aklagare ska ocks3 i
annat fall 6verta ledningen nir det dr pakallat av sirskilda skil.
Nir det kan bli aktuellt att anvinda sig av hemliga tvingsmedel
leds férundersékningen av klagare (jfr. RAFS 1997:12).

Har nigot formellt beslut om férundersékning inte fattats an-
ses forundersékning rent faktiskt ha inletts genom att tvings-
medel anvinds (se JO 1993/94 s. 97, JO:s beslut 1994-09-26, dnr
4145-1992 och JO:s beslut 1994-11-01, dnr 2194-1993). Ett un-
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dantag fr&n denna princip foreskrivs f6r drenden dir férunder-
sokning enligt 23 kap. 22 § rittegdngsbalken under vissa férhal-
landen inte behéver inledas. I dessa fall fir, trots att férunder-
sokning inte inleds, beslag anvindas enligt vad som féreskrivs i
27 kap. rittegdngsbalken (SFS 2004:504).

Foérundersokningen har enligt 23 kap. 2 § rittegdngsbalken tvd
huvudsakliga syften. Det ena syftet ir att utréna om brott
foreligger, vem som skiligen kan misstinkas for brottet och att
skaffa tillrickligt material f6r bedémning av frigan om &tal ska
vickas. Det andra syftet dr att bereda malet s att bevisningen
kan forebringas i ett sammanhang vid huvudférhandlingen. Hir-
utdver syftar forundersokningen till att ge den misstinkte vet-
skap om 8klagarens utredningsmaterial och gora det mojligt for
den misstinkte att f4 materialet justerat och berikat.

Vid sidan av férundersékning talas ibland om underrittelse-
verksamhet. Underrittelseverksamhet kan sigas g8 ut pd att
avsloja om en viss, inte nirmare specificerad, brottslighet har
forekommit, pdgdr eller kan antas komma att intriffa.
Brottsutredande myndigheter samlar di in, bearbetar eller
analyserar uppgifter som senare kan ha betydelse for att utreda
eller forhindra brott. De &tgirder som kan bli aktuella ir
exempelvis att inhimta uppgifter genom att gora iakttagelser pd
offentliga platser eller anvinda allminna eller egna Kkillor.
Verksamheten ir i princip oreglerad. Av artikel 8 i Europa-
konventionen torde dirmed f6lja att dtgirder som utgér intrdng
mot en enskilds privat- och familjeliv, hem och korrespondens
inte ir tillitna. Straffprocessuella tvingsmedel anses inte {3 till-
gripas pd detta stadium och 1 princip fir inte heller f6rhér med
eventuella vittnen dga rum. S§ kallade okonventionella spanings-
metoder som bevisprovokation torde inte vara tillitna i detta
skede om det inte finns nigon konkret brottsmisstanke (JO
1997/98 s. 118 ff.).

Det material som tas fram vid underrittelseverksamhet kan
liggas till grund fér t.ex. beslut att inleda férundersékning eller
att vidta sirskilda dtgirder for att férebygga, férhindra eller upp-
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ticka brott. Underrittelseverksamhet som inte bedrivs av Siker-
hetspolisen kallas f6r kriminalunderrittelseverksamhet.

Aven om uppgifter av olika slag som kommer till polisens
kinnedom inte ger tillrickligt underlag for ett beslut om férun-
dersékning kan de ibland ge anledning tll kompletterande
dtgirder, tex. inforskaffande av upplysningar. En sidan s.k.
forutredning maste hillas inom sniva ramar. Det ska vara friga
om punktvisa dtgirder som syftar till att genom en begrinsad
komplettering av kinda eller pastddda férhdllanden berika be-
slutsunderlaget i férundersdkningsfrigan. Forutredningen fir
inte stricka sig lingre dn vad som krivs fér ett beslut 1 frigan om
forundersékning ska inledas eller inte. Det fir under
forutredningen inte vidtas nigra dtgirder som har karaktir av
brottsutredning. Enligt Justiticombudsmannen bér utredningen
ses som ett led i tillimpningen av bestimmelserna i 23 kap. 1§
rittegdngsbalken ~ om  inledande av  férundersékning.
Tvingsmedel kan inte komma i friga (JO 1997/98 s. 98 {f.).

Enligt 19 § lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling har sir-
skilda befattningshavare vid Tullverket ritt att sjilvstindigt in-
leda férundersokning i friga om brott enligt den lagen eller brott
enligt ndgon sirskilt angiven specialstraffrittslig lagstiftning. De
befogenheter och skyldigheter som undersékningsledaren har
enligt rittegingsbalken giller 1 sddant fall befattningshavaren.
Nir friga uppkommer om att anvinda hemliga tvingsmedel i
dessa drenden ir allmin dklagare férundersékningsledare. Vid
anvindning av hemliga tvingsmedel limnar polisen erforderlig
hjilp.

Aven andra myndigheter kan medverka i brottsutredningar.
Det giller t.ex. skattemyndigheterna, kronofogdemyndigheterna
och Kustbevakningen. Aven dessa myndigheter kan siledes
medverka 1 utredningar dir det férekommer anvindning av
hemliga tvingsmedel.

Eftersom det alltid ir 8klagare eller, 1 vissa fall, polis som har
ansvaret foér utredningar dir hemliga tvingsmedel anvinds
kommer 6vriga myndigheters verksamheter inte att berdras i det
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foljande. Inte heller militir underrittelseverksamhet kommer att
tas upp hir.

3.2 Allmanna bestammelser om automatiserad
behandling av personuppgifter m.m.

Uppglfter som hirror frin t.ex. hemlig teleavlyssning behandlas i
vissa register. Det ir vanligare att sddana uppgifter behandlas i
Sikerhetspolisens centralregister dn i linskriminalpolisens kri-
minalunderrittelseregister. Aven om viss information inte direkt
foranleder registerbehandling kan informationen anvindas vid
exempelvis f6rhor, varpd férhérsuppgifterna kan komma att
behandlas i ett register.

Europaparlamentets och rddets dataskyddsdirektiv samt personupp-
giftslagen

Dataskyddsdirektivet (95/46/EG) giller inte behandling av per-
sonuppgifter som ror allmin sikerhet, férsvar, statens sikerhet
och statens verksamhet pd straffrittens omride. Enligt punkten
16 i direktivets preambel omfattas inte behandling av ljud- och
bilduppgifter — exempelvis behandling som sker i samband med
videodvervakning — av direktivet, om den utférs f6r att tillgo-
dose den allminna sikerheten, foérsvaret, statens sikerhet eller
statens verksamhet pd straffrittens omride eller annan verksam-
het som inte faller inom gemenskapsrittens tillimpningsomrade.
Personuppgiftslagen (1998:204) har getts ett vidare tillimp-
ningsomrdde in si. Lagen omfattar all automatiserad behandling
av personuppgifter och manuell behandling av personregister
sdvida inte sirregler finns. Den innehdller bestimmelser om bl.a.
nir behandling av personuppgifter ir tilliten och stiller vissa
grundliggande krav pd sidan behandling, t.ex. att uppgifter som
samlats in for ett indamdl inte fir behandlas fér nigot annat
oférenligt indamal.

28



Ds 2005:21 Nuvarande ordning

Sarregler om bebandling av personuppgifter i polisens verksambet

Inom polisen fors ett stort antal register. Sedan den 1 april 1999
giller en lag som rér behandling av personuppgifter i polisens
verksamhet, polisdatalagen (1998:622). Lagen giller utéver per-
sonuppgiftslagen och innehiller de sirregler som ansetts néd-
vindiga f6r polisens verksamhet.

I den inledande delen (1-9 §§) finns bestimmelser som giller
tor all behandling av personuppgifter, siledes dven manuell. Den
andra delen av lagen (10-36 §§) giller endast automatiserad be-
handling. En del register regleras sirskilt 1 polisdatalagen, t.ex.
kriminalunderrittelseregister. Aven personuppgifter som be-
handlas vid sirskilda undersokningar i kriminalunderrittelse-
verksamhet regleras i lagen. Andra register f6rs t.ex. med stdd av
Datainspektionens tillstind enligt bestimmelser 1 datalagen
(1973:289). Polisdatalagen giller inte fér behandling av person-
uppgifter som foretas med stdd av lagen (1998:620) om belast-
ningsregister, lagen (1998:621) om misstankeregister eller lagen
(2000:344) om Schengens informationssystem.

I sammanhanget bér nigot nimnas om vad som foreskrivs i
14-21 8§ polisdatalagen om kriminalunderrittelseregister och
sirskilda undersékningar. Personuppgifter fir behandlas i krimi-
nalunderrittelseverksamhet endast inom ramen for en sirskild
undersokning eller i kriminalunderrittelseregister. En sirskild
undersékning dr en undersékning i kriminalunderrittelseverk-
samhet som innebir insamling, bearbetning och analys av upp-
gifter 1 syfte att ge underlag for beslut om férundersékning eller
om sirskilda dtgirder for att f6rebygga, forhindra eller uppticka
brott. Den sirskilda undersékningen ska ha inletts under ledning
av Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet och det ska finnas
anledning att anta att allvarlig brottslighet har utévats eller kan
komma att utévas. Med allvarlig brottslig verksamhet avses 1 po-
lisdatalagen verksamhet som innefattar brott f6r vilket dr fére-
skrivet fingelse 1 tvd ar eller dirver.

Uppgifter om en person som det inte finns ndgon misstanke
mot ska férses med en upplysning om detta férhillande. Beslutet
om att behandla personuppgifter i en sirskild undersskning ska
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innehilla uppgifter om indamélet med behandlingen och de vill-
kor 1 6vrigt som behovs for att forebygga otillbérligt intring i de
registrerades personliga integritet. Uppgifterna ska gallras senast
ett &r efter det att beslutet om behandlingen av personuppgifter
fattades. Om det ir av sirskild betydelse fér att den sirskilda
undersokningen ska kunna avslutas, fir dock uppgifterna be-
handlas under lingre tid.

Kriminalunderrittelseregister fir foras endast for att ge un-
derlag for beslut om sirskilda undersékningar avseende allvarlig
brottslig verksamhet eller for att underlitta tillgingen till all-
minna uppgifter med anknytning till underrittelseverksamhet.
Ett kriminalunderrittelseregister fir innehilla uppgifter som kan
hinforas till en enskild person endast om uppgifterna ger anled-
ning att anta att allvarlig brottslig verksamhet utovats eller kan
komma att utévas och den som avses med uppgifterna skiligen
kan misstinkas for att ha utdvat eller komma att utéva denna
verksamhet. Uppgifter om transportmedel eller varor som kan
antas ha samband med allvarlig brottslig verksamhet eller om
hjilpmedel som kan antas ha anvints i samband med sidan verk-
samhet fir dock registreras, dven om de kan hinféras till en en-
skild person som det inte finns nigon misstanke mot. De ska
dirvid forses med upplysning om att det inte finns ndgon miss-
tanke mot denne. I 20§ polisdatalagen finns nirmare bestim-
melser om vad ett kriminalunderrittelseregister fir innehilla.
Uppgifterna i ett kriminalunderrittelseregister om en registrerad
person ska gallras senast tre ar efter det att uppgifter om att
denne skiligen kan misstinkas for att ha utévat eller komma att
utdva allvarlig brottslig verksamhet senast infordes. Om en sir-
skild undersékning som rér en registrerad person har inletts, fir
dock uppgifterna std kvar till dess att undersékningen har avslu-
tats. Bestimmelsen 1 9 d § personuppgiftslagen om att person-
uppgifter som samlats in fér ett indamél inte fir behandlas for
ndgot annat oférenligt indama4l giller dven f6r polisens verksam-
het.

Rikspolisstyrelsen har utfirdat féreskrifter och allminna rid
om det allminna spaningsregistret (RPSFS 2000:61 FAP 448.1)
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samt foreskrifter om det nationella kriminalunderrittelseregist-
ret (KUR) m.m. och om sirskilda undersékningar (RPSFS
2001:5 FAP 447.1). I Sikerhetspolisens arbetsordning finns be-
stimmelser som rér Sikerhetspolisens register. Arbetsordningen
ir hemlig.

Polisdatautredningen limnade i november 2001 ett betin-
kande med forslag till ny polisdatalag (SOU 2001:92). Forslaget
har remissbehandlats och bereds inom Justitiedepartementet. I
betinkandet foreslds bl.a. att bestimmelserna 1 den nu gillande
polisdatalagen  om  kriminalunderrittelseverksamhet  och
kriminalunderrittelseregister bor ersittas med bestimmelser om
behandling av uppgifter om enskilda personer som det inte finns
nigon misstanke om brott mot. De personuppgifter som foreslis
omfattas av sistnimnda regler ir frimst sddana som avser perso-
ner som inte ir misstinkta fér nigot konkret brott men vil for
att ha utovat eller utdva brottslig verksamhet. Uppgifter om en
enskild person mot vilken det inte finns ndgon misstanke bor
enligt betinkandet 3 behandlas for att forebygga, férhindra eller
uppticka brottslig verksamhet som innefattar brott for vilket ir
foreskrivet fingelse i tvd ir eller mer.

3.3 Telemeddelanden och teletjanster

Via telenitet formedlas bl.a. telefonsamtal, telefaxmeddelanden,
elektronisk post, datakommunikation och annan kommunika-
tion som innehiller meddelanden, dvs. tankemissig information i
form av text, bild eller ljud. Begreppet telemeddelande definieras
1 6kap. 19§ tredje stycket lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation, m.m. som "ljud, text, bild, data eller informa-
tion 1 dvrigt som formedlas med hjilp av radio eller genom ljus
eller elektromagnetiska svingningar som utnyttjar sirskild an-
ordnad ledare". Definitionen i lagen om elektronisk kommuni-
kation, m.m. har 6verforts frin telelagen (1993:597) (se avsnitt
3.1.5).

Telelagen upphérde att gilla i samband med inférandet av la-
gen om elektronisk kommunikation. Frin telelagens tillimp-
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ningsomrdde undantogs telemeddelanden som endast befordras
inom ett telenit som med hinsyn till sin begrinsade omfattning
och omstindigheterna 1 &vrigt fick anses vara av mindre
betydelse frin allmin kommunikationssynpunkt. Dirmed avsigs
bla. system for snabbtelefoner, porttelefoner, PC-nit och
liknande utrustning inom eller intill en bostad. Aven interna
telekommunikationer pd mindre arbetsplatser via t.ex. PC-nit
ansigs utgora telenit av mindre betydelse. Frigan om ett telenit
skulle anses vara av mindre betydelse eller inte provades enligt de
tidigare bestimmelserna i telelagen utifrin en samlad bedémning
av de olika omstindigheter som ror ett telenits betydelse frén
allmin kommunikationssynpunkt (prop. 1994/95:227 s. 31). I
lagen om elektronisk kommunikation talas i stillet for allmint
tillgingliga telenidt” om ”allminna kommunikationsnit”. Nigon
skillnad i sak mellan ett allmint tillgingligt telenit och ett
allmint kommunikationsnit torde dock inte finnas (prop.
1992/93:200 s. 88 och 91 {. och 99 samt prop. 2002/03:110's. 119
ff.).

I princip all information som gir genom telenitet utgér tele-
meddelanden enligt definitionen i lagen om elektronisk kommu-
nikation. Definitionen fir anses vigledande for flertalet bestim-
melser som innehdller begreppet telemeddelande, diribland be-
stimmelserna i 27 kap. rittegingsbalken om hemlig teleavlyss-
ning och hemlig teleévervakning (jfr. prop. 2002/03:74 s. 13).

Nir telemeddelanden befordras genom telenit, t.ex. mellan tv3
datorer, sker 6verféringen pd ndgra sekunder. Signalerna kan
fingas upp - avlyssnas - pd vigen till mottagaren. Den som av-
lyssnat signalerna kan direfter f8 ut dessa i form av tex. text.
Telemeddelanden som inte innefattar samtal, t.ex. elektronisk
post, kan avlyssnas pd samma sitt som ett telefonsamtal. Avlyss-
ning sker i samband med att meddelandet befordras eller éver-
fors.

Teleoperatdrerna erbjuder tjinster som lagrar telemeddelan-
den. Som exempel kan nimnas att det finns telefonsvarartjinster
som innebir att den enskilde abonnenten fir en réstbrevlida
kopplad till abonnemanget. Mottagaren tar del av meddelandena
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1 rostbrevlidan genom att sl ett visst nummer pd den telefon
som tjinsten ir kopplad till. For att ta del av meddelanden frin
en annan telefon, krivs ofta tillgdng till en personlig kod. Med-
delandena lagras pd en server hos teleoperatdren och finns nor-
malt tillgingliga genom tjinsten under ett visst antal dagar, oav-
sett om mottagaren har lyssnat pi meddelandet eller inte. Mot-
svarande tjinster finns fér elektronisk post. Ett exempel pd en
sddan tjinst dr att kunden har en eller flera s.k. brevlidor med en
e-postadress hos en internetoperatér. Meddelanden lagras d& i
forsta hand pa operatdrens server. Ett annat system innebir att
elektronisk post gir direkt till kundens egen s.k. mail-server i
kundens eget nitverk. Meddelandena mellanlagras di inte hos
teleoperatoren. Ett annat sitt att férmedla och lagra telemedde-
landen ir att textmeddelanden (t.ex. SMS, Short Messages Servi-
ces) sinds till mobiltelefoner. Textmeddelanden befordras p3 i
stort samma sitt som muntliga meddelanden. Till skillnad frin
muntliga meddelanden lagras ett mottaget textmeddelande 1 te-
lefonen. Andra sitt dr att anvinda sig av MMS (Multi Media
Messaging Service), som skiljer sig frain SMS endast pa det sittet
att man iven kan bifoga ljud- och bildfiler. Meddelandena kan
lagras antingen direkt i telefonen eller pd det s.k. SIM-kortet
(Subscriber Identity Module).

Nir bestimmelserna om teleavlyssning inférdes i rittegings-
balken erbjéds inte tjinster av det slag som nimnts 1 féregdende
stycke. Hemlig teleavlyssning var pd den tiden begrinsad till p3-
gdende samtal (jfr. den tidigare forfattningstexten “meddelanden
som befordras”). Den 1 april 2004 skedde en utvidgning av be-
stimmelserna om hemlig teleavlyssning och hemlig televervak-
ning till att omfatta dven befordrade telemeddelanden. I
propositionen till lagindringen anfér regeringen att det ur
integritetssynpunkt borde wvara utan betydelse om tele-
meddelandet ir under befordran eller om det redan har be-
fordrats och direfter lagrats hos teleoperatéren (prop.

2002/03:74 s. 40).
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3.4 Straffprocessuella tvangsmedel

Straffprocessuella tvingsmedel ir tvingsmedel som anvinds i
brottutredande syfte eller for att man ska kunna genomféra en
rittegdng med anledning av misstanke om brott. De straffpro-
cessuella tvingsmedlen kan karaktiriseras av att det ir friga om
tgirder som inte utgor straff eller sanktioner, men som har en
funktion 1 straffprocessen, och som dessutom innefattar tving
mot person eller egendom (Bylund, Ritteging II1, s. 22 ff. och
SOU 1995:47 s. 138 ff.). Endast lagreglerade 3tgirder torde vara
att betrakta som straffprocessuella tvingsmedel (Westerlund,
Straffprocessuella tvingsmedel, 2005, s. 14). Husrannsakan,
kroppsvisitation, kroppsbesiktning och beslag utgér exempel pd
straffprocessuella tvingsmedel liksom gripande, anhillande och
hiktning. Samtliga dessa ingripanden har som gemensam nim-
nare att de innebir ett intring i en persons rittssfir och att de
kan genomféras med direkt verkande tving.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig
kameradvervakning brukar ocksd betraktas som straffprocessu-
ella tvingsmedel trots att de saknar inslag av tving. Att dtgir-
derna riknas till tvingsmedlen torde bero pd att de omfattas av
grundlagsskyddet i 2 kap. 6§ regeringsformen, och méjligen
ocksd pd att den avlyssnade eller vervakade skulle motsitta sig
tgirden om han eller hon kinde till den (Bylund s. 25).

Straffprocessuella tvingsmedel brukar delas upp i personella
och reella tvingsmedel. Personella tvingsmedel riktar sig mot en
person och innebir att denne berdvas sin frihet eller pd annat sitt
utsitts for en inskrinkning i sin medborgerliga frihet (exempel
limnas i bet. 2003/04:JuU14). De reella tvingsmedlen diremot
riktar sig mot egendom och syftar till att inskrinka den vanliga
forfoganderitten 6ver egendomen (Olivecrona, Rittegdngen i
brottmadl enligt RB, 3 uppl. s. 214, Westerlund s. 21 och SOU
1995:47 s. 140).
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3.4.1 Grundlagsskyddet

De straffprocessuella tvingsmedel som nimnts i féregiende av-
snitt ir exempel pd lagreglerade undantag frin det skydd mot
intring som medborgarna ges i regeringsformen.

Som en av grunderna fér det svenska statskicket anges 1 1 kap.
2 § fjirde stycket regeringsformen att det allminna ska virna den
enskildes privatliv och familjeliv. Bestimmelsen 6ljs 1 2 kap. re-
geringsformen upp med regler som skyddar den enskildes integ-
ritet 1 férhdllande till det allminna. Regelverket 1 2 kap. reger-
ingsformen ir bindande for lagstiftaren och for rittstillimpande
organ.

Vissa av bestimmelserna i 2 kap. regeringsformen ger ett ab-
solut skydd i den meningen att skyddet inte kan begrinsas pd
annat sitt in genom grundlagsindring (se t.ex. 2, 3 och 4 §§).
For andra bestimmelser giller att skyddet ir relativt genom att
skyddet kan begrinsas genom lag.

Bestimmelserna i 2 kap. 6 § regeringsformen innebir att varje
medborgare ir gentemot det allminna skyddad mot bla. hus-
rannsakan och liknande intring, mot undersékning av brev eller
andra fortroliga férsindelser samt mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller andra fértroliga meddelanden.
Dessa grundliggande fri- och rittigheter fir enligt 2 kap. 12 §
regeringsformen begrinsas endast genom lag och endast for att
tillgodose dndamdl som ir godtagbara i ett demokratiskt sam-
hille. Begrinsningarna fir aldrig gd utéver vad som ir nédvin-
digt med hinsyn till det indamal som har féranlett begrinsning-
arna och fir inte heller stricka sig s l3ngt att de utgér ett hot
mot den fria dsiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens grund-
valar. Dessutom fir begrinsningar inte géras enbart pd grund av
politisk, religiés, kulturell eller annan sddan 8skidning.

I den s.k. fri- och rittighetskatalogen i 2 kap. regeringsformen
dterfinns ocksd en bestimmelse om skydd for den enskildes per-
sonliga integritet vid dataregistrering av personuppgifter (3 §
andra stycket). Regeln slir fast att varje medborgare 1 den ut-
strickning som nirmare anges i lag skyddas mot att medborga-
rens personliga integritet krinks genom att uppgifter om med-
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borgaren registreras med hjilp av automatisk databehandling.
Bestimmelsen innebir att det inom detta omrdde ska finnas ett
skydd foér den personliga integriteten men att skyddet ska ges i
vanlig lag.

Det finns andra omriden dir den personliga integriteten ska
vigas mot vissa intressen i samhillet. Ett sidant omride ir ytt-
randefriheten. Foreskrifterna i tryckfrihetsférordningen om
meddelarfrihet och anonymitetsskydd brukar nimnas i dessa
sammanhang (SOU 2002:87 s. 110 f.). Sedan lang tid giller ett
sirskilt skydd for den som limnar uppgifter f6r publicering i
tryckt skrift. Utgdngspunkten dr det s.k. tryckfrihetsrittsliga
ensamansvaret, dvs. att endast en person, den periodiska skrif-
tens utgivare, ska hillas straffrittsligt ansvarig f6r innehéllet i en
sddan skrift (1 kap. 1 och 3 §§ samt 8 kap. tryckfrihetsférord-
ningen). Den som limnar information i publiceringssyfte ir dir-
emot enligt huvudregeln fri frin ansvar. Ett led 1 meddelarskyd-
det dr den ritt att vara anonym som uppgiftslimnare har och
som skyddas av en sirskild tystnadsplikt f6r bl.a. tidningsperso-
nal (3 kap. 1 och 3 §§). En sirskild komponent i meddelarskyd-
det utgérs av myndigheters och andra allminna organs férbud
att efterforska vem som har limnat en uppgift (3 kap. 4 §). De
hir beskrivna principerna om meddelarskydd m.m. har vissa un-
dantag, bl.a. om friga ir om vissa brott mot rikets sikerhet; bl.a.
hogtorrideri, spioneri, grovt spioneri, grov obehérig befattning
med hemlig uppgift (3 kap. 3 § andra stycket och 7 kap. 3 § for-
sta stycket). For medier som omfattas av yttrandefrihets-
grundlagens tillimpningsomride finns liknande bestimmelser
(1 kap. 1, 2 och 4 §§, 2 kap. 1, 3 och 4 §§, 5 kap. 3 § samt 6 kap.
yttrandefrihetsgrundlagen).

Tryck- och yttrandefrihetsberedningen presenterade den 22
december 2004 delbetinkandet Vissa tryck- och yttrandefrihets-
rittsliga frigor (SOU 2004:114). I betinkandet gors en genom-
ging av de brott som utgér tryckfrihetsbrott och yttrandefri-
hetsbrott i grundlagarnas brottskatalog. Bedémningen gérs att
inget av brotten bér nu tas bort frin brottskatalogen. Betinkan-
det bereds fér nirvarande 1 Regeringskansliet.
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3.4.2  Skydd for enskilds integritet i annan lag an grundlag

Som framgir i féregdende avsnitt giller det grundlagsfista skyd-
det f6r den enskildes integritet 1 forhillande till det allmidnna och
inte gentemot enskilda. Skyddet mot integritetskrinkningar frin
andra enskilda ges 1 vanlig lag.

Integritetsskyddet i férhillande till andra enskilda regleras
bl.a. genom bestimmelserna i 4 kap. brottsbalken om brott mot
frihet och frid. I det kapitlet finns straffbestimmelser som tar
sirskilt sikte pd den som olovligen bereder sig tillgdng till infor-
mation.

Enligt 4 kap. 8 § ir det straffbart som brytande av post- eller
telehemlighet att olovligen bereda sig tillging till ett meddelande
som ett telebefordringsféretag férmedlar som telemeddelande.
Om telemeddelandet formedlas via det allminna telenitet eller
pd ndgot annat sitt saknar betydelse. Med telemeddelande avses
detsamma som i 6 kap. 19 § tredje stycket i1 lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (se avsnitt 3.15). Den som tar del av
ett e-postmeddelande kan alltsd gora sig skyldig till brytande av
post- eller telehemlighet. En forutsittning f6r straffbarhet ir att
girningen sker olovligen. Aven utan samtycke kan en girning
anses vara fri frin ansvar, exempelvis om férfarandet utgor hem-
lig teleavlyssning. Det straffrittsliga skyddet enligt 4 kap. 8 §
brottsbalken omfattar endast meddelanden som ir under beford-
ran.

Nir meddelandet kommit fram till adressaten kan straffbe-
stimmelserna om dataintrdng 1 4 kap. 9 ¢ § samma balk bli aktu-
ella. Dessa bestimmelser dr subsididra i férhillande till vad som
foreskrivs i 4 kap. 8 § och innebir att det ir straffbart att olovli-
gen bereda sig tillgdng till en upptagning fér automatisk databe-
handling. Det ir enligt samma bestimmelse ocksd straffbart att
olovligen idndra eller utplina eller i register féra in upptagning
fér automatisk databehandling. Med upptagning avses 1 paragra-
fen dven uppgifter som dr under befordran via elektroniskt eller
annat liknande hjilpmedel for att anvindas fér automatisk data-
behandling. Det innebir bl.a. att om information férs 6ver frin
en terminal till en dator, i vilken informationen bearbetas och
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lagras pd ett datamedium, dr det straffbart att olovligen bereda
sig tillgdng till sddan information under &verféringen. Straff-
skyddet betriffande dataintring omfattar alla upptagningar for
automatisk databehandling oavsett om dessa innehéller person-
uppgifter eller inte.

For postférsindelser finns i ovannimnda 4 kap. 8 § brottsbal-
ken och i bestimmelserna om intrdng i forvar enligt 4 kap. 9 §
samma balk ett straffrittsligt skydd som pdminner om det som
nu beskrivits for telemeddelanden.

P34 skadestdndsrittens omride kan nimnas bestimmelsen i
2 kap. 3 § skadestindslagen (1972:207) om ersittning f6r allvar-
lig krinkning genom brott som innefattar ett angrepp mot ni-
gons person, frihet, frid eller ira.

3.4.3  FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter

Anvindning av tvingsmedel berér frigor om minskliga rittig-
heter. Forenta nationernas generalférsamlig antog r 1948 en
allmin forklaring om de minskliga rittigheterna. I artikel 12 1
den allminna férklaringen anges bl.a. att ingen fir utsittas for
godtyckliga ingripanden 1 friga om privatliv, familj, hem eller
korrespondens. Grundsatsen har arbetats in i 1966 drs FN-kon-
vention om medborgerliga och politiska rittigheter (artikel 17).
Kontrollmekanismerna enligt FN-konventionen ir inte lika
utvecklade som enligt Europakonventionen (nedan). For be-
handling av enskilda klagomal om systematiska krinkningar av
minskliga rittigheter — vare sig klagomélen grundar sig pd nigon
konvention eller inte — finns en sirskild, ej traktatbunden proce-
dur som antagits av FN:s ekonomiska och sociala rdd ar 1970.
Denna procedur kan utmynna i en rapport frdn FN:s kommis-
sion for minskliga rittigheter. Enligt ett fakultativt tilliggspro-
tokoll till FN-konventionen, vilket tilltritts av bl.a. Sverige, kan
vidare FN:s sirskilda kommitté fér minskliga rittigheter
granska rapporter frin medlemslinderna och ta upp mellan-
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statliga framstillningar liksom framstillningar av enskilda per-
soner.

3.4.4 Europakonventionen

En internationell reglering av stérre praktisk betydelse for de
europeiska staterna dn den ovannimnda FN-konventionen utgér
den inom Europarddet utarbetade konventionen frén 1950 angi-
ende skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen). Europakonventionen bygger
pd FN:s allminna foérklaring om de minskliga rittigheterna och
ir av sirskilt intresse f6r frigor om reglering av det allminnas
anvindande av tvingsmedel. Genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angdende skydd for de minskliga rit-
tigheterna och de grundliggande friheterna giller Europakon-
ventionen och dess tilliggsprotokoll sedan den 1 januari 1995
som svensk lag. Av 2 kap. 23 § regeringsformen féljer att en lag
eller annan féreskrift inte fir meddelas i strid mot Sveriges 3ta-
ganden pd grund av konventionen.

Med stéd av konventionens artikel 19 har den europeiska
kommissionen fér de minskliga rittigheterna (Europakommis-
sionen) och den europeiska domstolen f6r de minskliga rittig-
heterna (Europadomstolen) inrittats. Var och en av de fordrags-
slutande staterna kan jimlikt artikel 46 avge en forklaring av in-
nebord att staten anser sig bunden av domstolens jurisdiktion i
frigor som ror konventionens tolkning och tillimpning. Sverige
har avgivit en sidan foérklaring (SO 1967:75 och féljande). M3l
angdende pdstddda eller ifrigasatta krinkningar av konventio-
nens bestimmelser kan anhingiggéras infér kommissionen som
dels mellanstatliga mal, dels enskilda klagomil. De sistnimnda
kan dock tas upp endast mot stater som 1 likhet med Sverige av-
givit férklaring att de godtar kommissionens behorighet i detta
avseende.

Enligt artikel 8:1 i Europakonventionen har var och en ritt till
skydd for sitt privatliv och familjeliv, sitt hem och sin korre-
spondens. Ritten till skydd for privatlivet dr av mycket allmin
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art och omfattar skydd mot en rad dtgirder. Med “korrespon-
dens” avses olika former for att 6verféra meddelanden mellan
individer. Uttrycket omfattar inte bara befordran av brev och
andra forsiandelser per post utan ocksd s.k. telefoniska och tele-
grafiska kommunikationer samt 6verférande av meddelanden
med hjilp av radio och datorer (se Danelius, Minskliga rittighe-
ter i europeisk praxis, 2002, s. 270). Ett ingrepp 1 skyddet for
korrespondens ir bl.a. nir nigon hindrar eller kontrollerar sidan
kommunikation. Av artikel 8:2 foljer att inskrinkningar i dessa
rittigheter fir ske under vissa férutsittningar. En inskrinkning
miste ske med stdd av lag och inskrinkningen ska vara dgnad att
tillgodose ndgot av de 1 artikel 8:2 uppriknade allminna eller en-
skilda intressena, diribland statens sikerhet, den allminna siker-
heten och férebyggande av oordning eller brott. Inskrinkningen
méste anses vara nddvindig i ett demokratiskt samhille for att
tillgodose detta intresse. Detta kan 1 huvudsak sigas innebira att
det miste finnas ett angeliget samhilleligt behov av inskrink-
ningen och att den maste std i rimlig proportion till det syfte
som ska tillgodoses genom ingreppet (Danelius s. 263). Undan-
taget maste ocksd vara utformat med sidan precision att in-
skrinkningen av rittigheten ir forutsebar i rimlig utstrickning.

Hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning, husrannsakan
och postkontroll ir &tgirder som inskrinker det genom artikel
8:1 i konventionen skyddade privat- och familjelivet och som ir
tillitna under de férutsittningar som anges i artikel 8:2 (se bl.a.
Europadomstolens domar den 6 september 1978 i milet Klass
m.fl. mot Visttyskland, den 2 augusti 1984 i milet Malone mot
Foérenade kungariket, den 24 april 1990 i méilet Kruslin mot
Frankrike, den 25 mars 1992 1 méilet Campbell mot Forenade
kungariket samt den 16 december 1992 i milet Niemietz mot
Tyskland).

Europadomstolen har nir det giller teleavlyssning i sin praxis
funnit att en krinkning av artikel 8 forelegat inte endast i den
situationen dir det i den inhemska lagstiftningen helt saknats
stéd f6r avlyssningen utan dven i fall dir det 1 lagstiftningen vis-
serligen funnits ett sddant st6d men bestimmelserna ansetts vara
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alltfor otydligt eller allmint utformade. Dirvid har domstolen
beaktat bl.a. om den nationella lagstiftningen innehdllit regler till
skydd fér personer som blivit uppringda av den som stdtt under
teleavlyssning (se domar den 25 mars 1998 1 mélet Kopp mot
Schweiz och den 16 februari 2000 i milet Amann mot Schweiz).
Europadomstolen har ocksd slagit fast att det fordras en effektiv
kontroll av att systemet inte missbrukas (Danelius s. 278 och
Cameron, National Security and the European Convention on
Human Rights, 2000, s. 91 {f.).

I ritesfallen Kruslin mot Frankrike och Huvig mot Frankrike
har Europadomstolen specificerat vad lagstiftningen nirmare ska
innehdlla for att minimera risken for att bestimmelserna miss-
brukas. Det ddvarande franska regelverket ansigs inte vara “in

accordance with the law” och fick féljande kritik.

“For example, the categories of people liable to have their te-
leﬁhones tapped by judicial order and the nature of the offences
which may give rise to such an order are nowhere defined.
Nothing obliges a ludige to set a limit on the duration of te-
lephone” tapping. Similarly unspecified are the procedure for
drawing up the summary reports containing intercepted conver-
sations; the precautions to be taken in order to communicate the
recordings intact and in their entirety for possible inspection by
the judge (who can hardly verify the number and length of the
original tapes on the spot) and by the defence; and the cir-
cumstances in which recordings may or must be erased or the
tapes be destroyed, in particular where an accused has been
discharged by an investigating judge or acquitted by a court. The
information ~provided %y tl%e Government on these various

oints shows at best the existence of a practice, but a practice
Elckmg the necessary regulatory control in the absence of legisla-

tion or case-law.”

Principerna har direfter slagits fast 1 andra avgéranden (se
Domenichini mot Italien och Calegero Diana mot Italien).

Den 6nskade tydligheten i de regler som styr tvingsmedelsan-
vindningen behdver inte f6lja enbart av lagtext och rittspraxis.
Reglerna kan genom exempelvis kompletterande foreskrifter an-
ses uppfylla kraven pa tydlighet (Cameron a.st.).

Rittsfallen Kruslin mot Frankrike och Huvig mot Frankrike
tog sikte pd hemlig teleavlyssning. Som framhadlls i avsnitt 3.8.4
kan olika slags tvingsmedel innefatta olika grader av intring i
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den personliga integriteten. De principer som slis fast i Kruslin
mot Frankrike och Huvig mot Frankrike torde vara tillimpliga
pd regler som avser tvingsmedel som innefattar motsvarande
eller storre intrdng in teleavlyssning. For exempelvis hemlig te-
leévervakning torde siledes ligre krav kunna stillas (Cameron s.
105 f.). De ovannimnda avgérandena Domenichini mot Italien
och Calegero Diana mot Italien avsig postkontroll.

I Europadomstolens dom den 26 mars 1987 i det s.k. Lean-
dermilet provades det svenska personalkontrollsystemet. Bak-
grunden till domen var att snickaren Torsten Leander hade
vigrats anstillning vid Marinmuseet 1 Karlskrona sedan
Sikerhetspolisen hade limnat ut vissa uppgifter om Leander till
de marina myndigheterna. Domstolen konstaterade att
Sikerhetspolisens register innehdll uppgifter rérande Leanders
privatliv, och att sdvil registreringen som utlimnandet av sddana
uppgifter i férening med vigran att l3ta Leander ta del av och
bemota dem innebar ett intring i den av artikel 8 skyddade rit-
ten till respekt for privatlivet. Domstolen fann emellertid att in-
trdnget hade erforderligt stod i svensk lag. Betriffande frigan om
det ocksd var nédvindigt i ett demokratiskt samhille f6r att till-
godose kravet pd nationell sikerhet enligt artikel 8.2 fann dom-
stolen att vid avvigningen mellan behovet av skydd fér den na-
tionella sikerheten och den enskildes intresse av skydd for sitt
privatliv miste staterna ges en stor rorelsefrihet, men att det
dirfor var viktigt att férvissa sig om att det fann tillfredsstillande
garantier mot missbruk. Domstolen ansdg att det svenska syste-
met innehdll sddana garantier och pekade sirskilt p att frigor
om utlimnande av uppgifter skulle prévas av Rikspolisstyrelsens
styrelse och att styrelsens parlamentariska ledaméter hade ett
avgorande inflytande vid den prévningen. Domstolens slutsats
blev att det inte hade férekommit ngot brott mot artikel 8.

Aven i avgérandet Klass m.fl. mot Tyskland berérdes kon-
trollsystemet liksom problematiken kring teleavlyssning som
bedrivs 1 syfte att skydda statens sikerhet. Domstolen konstate-
rade att teleavlyssning fir tillgripas enligt artikel 8.2 nir det ir
noédvindigt for att skydda de demokratiska institutionerna.
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Ocksd i detta avgdrande understrok domstolen att det méiste
finnas en effektiv kontroll av att systemet inte missbrukas (Da-
nelius s. 272).

I anslutning till de krav som enligt Europakonventionen kan
stillas pd lagstiftning om hemlig teleavlyssning anmirker Came-
ron (s. 106) att for EU:s medlemsstater uppstills ocksd krav pd
att lagstiftningen ska &verensstimma med direktivet 97/66/EG
om behandling av personuppgifter och skydd fér privatlivet
inom telekommunikationsomridet, det s.k. teledataskydds-
direktivet. Forfattaren anmirker sirskilt att direktivet fore-
skriver att medlemsstaterna fir genom lagstiftning vidta dtgirder
for att begrinsa omfattningen av t.ex. skyddet fér telehem-
ligheten bl.a. av hinsyn till statens sikerhet och for att férebygga
brott (artikel 14). Teleskyddsdatadirektivet har numera ersatts av
direktivet 2002/58/EG om behandling av personuppgifter och
integritetsskydd inom sektorn fér elektronisk kommunikation.
Aven i det sistnimnda direktivet ges staterna méjligheter till be-
grinsningar av vissa rittigheter med hinsyn till statens sikerhet
och f6r att férebygga brott (artikel 15).

3.5 Internationella ataganden om réttsligt samarbete
i brottmal m.m.
3.5.1 1959 ars Europaradskonvention

En f6r Sverige betydelsefull reglering vad giller internationella
dtaganden om rittsligt samarbete 1 brottmdl ir den europeiska
konvention som den 20 april 1959 antogs i Strasbourg,
konventionen om inbordes rittshjilp 1 brottmdl (1959 A&rs
rittshjilpskonvention, prop. 1961:48). Enligt konventionen 3tar
sig staterna att limna varandra rittslig hjilp 1 stérsta mojliga
utstrickning 1 mal eller drenden som avser beivrandet av brott.
Konventionen omfattar bl.a. bevisupptagning, husrannsakan och
beslag. Konventionen tridde i kraft fér Sveriges del den 1 maj
1968.

Kompletteringar till 1959 &rs konvention gjordes i ett tilliggs-
protokoll av den 17 mars 1978 (ETS 099). Protokollet utvidgar
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konventionens tillimpningsomride i friga om bla. brott mot
skatte- och avgiftsforfattningar, och innehiller vissa bestimmel-
ser om delgivning. Sverige har tilltritt tilliggsprotokollet (prop.
1978/79:80, SO 1979:12).

3.5.2 Samarbete med brottsbekdmpning m.m. inom
Europeiska unionen

Genom Maastrichtférdraget har straffrittsligt samarbete varit en
del av EU-samarbetet i rittsliga och inrikes frigor (den s.k.
tredje pelaren). Med Amsterdamférdragets ikrafttridande &r
1999 intensifierades detta arbete ytterligare och medlemsstaterna
har antagit olika handlingsplaner och rittsliga instrument for
brottsbekimpning och straffrittsligt samarbete. Vid Europeiska
ridets mote dr 1999 1 Tammerfors antogs riktlinjer f6r hur
arbetet med att forbittra det straffrittsliga samarbetet mellan
medlemsstaterna ska bedrivas. Férutom traditionella former av
rittslig hjilp 1 brottm3l har samarbetet inom EU utvidgats till att
ocksd avse polis- och tullsamarbete samt inrittande av nya EU-
institutioner sdsom Europol och Eurojust. De riktlinjer som
antogs 1 Tammerfors har utfists 1 det s.k. Haagprogrammet som
antogs av Europeiska rddet i november 2004.

Schengenavtalet ingicks ar 1985 och en
tillimpningskonvention, Schengenkonventionen, till detta avtal
antogs 4r 1990 som ett led 1 forverkligandet av den fria
rorligheten for personer. Viktiga bestdndsdelar var avvecklingen
av  grinskontroller vid de inre grinserna och andra
samarbetsitgirder. Sverige anslot sig till Schengensamarbetet i
december 1996. Med Amsterdamférdragets ikrafttridande
inférlivades detta samarbete 1 EU. Ett samarbetsavtal har iven
triffats med Island och Norge. Schengensamarbetet omfattar
ocksd ett forstirkt polisiirt och rittsligt  samarbete.
Polissamarbetet omfattar sivdl utbyte av information som
operativt samarbete. For svensk del finns bestimmelser for detta
samarbete framfér allt i lagen (2000:343) om internationellt
polisidrt samarbete (polissamarbetslagen) och lagen (2000:344)
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om Schengens informationssystem (se prop. 1999/2000:64). Det
operativa polisidra samarbetet omfattar bl.a. grinséverskridande
overvakning och  grinséverskridande  forféljande.  Vissa
forindringar har skett for att férbittra mojligheten att utreda
grinsoverskridande organiserad brottslighet. Bland annat har ett
rddsbeslut av den 2 oktober 2003 (EUT L 260, 11.10.2003, s. 37)
utvidgat méjligheterna till grinséverskridande 6vervakning.
Beslutet har medfort vissa dndringar i polissamarbetslagen, vilka
har tritt 1 kraft den 1 december 2003 (se prop. 2002/03:66, bet.
2002/03:JuU18, rskr. 2003/03:226). Lagen har ocksi dndrats
med anledning av den europeiska arresteringsordern (prop.
2003/04:7, bet. 2003/04:JuU8, rskr. 2003/04:107).

2000-drs EU-konvention

Inom EU-samarbetet antogs den 29 maj 2000 en konvention om
omsesidig rittslig hjilp i brottmal mellan Europeiska unionens
medlemsstater (EGT C 197, 12.7.2000 s. 1-2), den s.k. 2000 &rs
EU-konvention. Till konventionen hér ett tilliggsprotokoll som
antogs den 16 oktober 2001 (EGT C 326, 21.11.2001, s. 1).

I 2000 4rs EU-konvention regleras f6r forsta gdngen rittslig
hjilp med hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning (ar-
tiklarna 17-22). En proposition med férslag till den lagstiftning
som behovs for att Sverige ska leva upp till de dtaganden som ett
tilltride till konventionen medfér limnades till riksdagen den 31
mars 2005 (prop. 2004/05:144). I propositionen féreslds bl.a. tvd
nya former av rittslig hjilp; tekniskt bistdnd med hemlig tele-
avlyssning och teledvervakning samt tillstdnd till grinséver-
skridande hemlig teleavlyssning och hemlig televervakning.
Dessa delar av propositionens lagforslag foreslds trida i kraft den
1 juli 2005.
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EU:s rambeslut om angrepp pa informationssystem

Vid ministerrddet for rittsliga och inrikes frigor den 27-28 feb-
ruari 2003 triffades en politisk éverenskommelse om innehéllet i
ett rambeslut om angrepp mot informationssystem (EGT C 203
E, 27.8.2002, s. 109). Rambeslutet syftar till att tillnirma med-
lemsstaternas straffrittsliga lagstiftning nir det giller angrepp
mot informationssystem och dirigenom férbittra samarbetet
mellan rittsliga och andra myndigheter. Riksdagen godkinde
rambeslutet den 27 oktober 2004 (prop. 2003/04:164, bet.
2004/05:JuU4, rskr. 2004/05:6). I departementspromemorian
Angrepp mot informationssystem (Ds 2005:5) &vervigs frigan
om behov av lagindringar f6r att genomféra rambeslutet. I pro-
memorian foreslds bla. 1 tvd avseenden ett utvidgat straffansvar i
dataintringsbestimmelsen 1 brottsbalken. Lagindringarna fore-
slds trida 1 kraft den 1 januari 2007.

3.5.3  Europaradets rekommendation avseende avlyssning
av telekommunikation

Europarddets ministerkommitté antog den 25 oktober 1985 en
rekommendation (R (85) 10) om hur 1959 &rs rittshjilpskon-
vention praktiskt ska tillimpas nir det giller avlyssning av tele-
kommunikationen. Rekommendationen innebir att en medlems-
stat ska kunna vigra ge bistdnd endast under forutsittning att
teleavlyssningen inte skulle kunnat ske 1 en inhemsk férunder-
sokning enligt den anmodade statens lag.

3.5.4  Europaradets konvention om IT-relaterad brottslighet

Vid dess 109:e session den 8 november 2001 antog Europaridets
ministerkommitté en konvention om IT-relaterad brottslighet
(Convention on Cybercrime ETS no.: 185), den s.k. Cyber
Crime-konventionen. Sverige undertecknade konventionen den
23 november 2001. Konventionen syftar till att underlitta effek-
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tiva dtgirder mot grinséverskridande IT-relaterade brottslighet.
Ett tlliggsprotokoll till konventionen antogs den 28 januari
2003. Frigan om Sveriges ratificering av konventionen och
tilliggsprotokollet bereds f6r nirvarande inom Justitiedeparte-
mentet. I departementspromemorian Brott och brottsutredning i
IT-miljé (Ds 2005:6) foreslds vissa lagindringar for att Sverige
ska uppfylla vad som foreskrivs 1 instrumenten. Bl.a. limnas fér-
slag till ett nytt tvingsmedel som kallas frysning av elektronisk
kommunikation. Det tvingsmedlet ska innebira att uppgifter om
elektronisk kommunikation efter sirskilt beslut av dklagare till-
filligt ska bevaras av teleoperatoren i avvaktan pd att domstol tar
stillning till om hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervak-
ning ska tilldtas.

3.6 Lagen om internationell rattslig hjalp i brottmal

I lagen (2000:562) om internationell rittslig hjilp dterfinns be-
stimmelser om i vilka fall straffprocessuella tvingsmedel kan
aktualiseras 1 Sverige efter ansdkan frin en annan stat. I friga om
framstillningar frin utlandet om hemliga tvingsmedel, innebir
bestimmelserna att en begird 3tgird ska vidtas under de férut-
sittningar som giller f6r en motsvarande 3tgird i1 en svensk for-
undersokning eller rittegdng enligt rittegdngsbalken eller 1 annan
lag eller forfattning. Hirigenom féreligger automatiskt ett krav
pd s.k. dubbel straffbarhet, dvs. att den aktuella girningen mot-
svarar brott enligt svensk lag (1 kap. 2 § forsta stycket 6 och 7
samt 2 kap. 18§). De olika strafftrosklar som anges 1 svensk ritt
ska tillimpas. T.ex. fir hemlig kameradvervakning anvindas en-
dast om nigon ir skiligen misstinkt f6r brottet, dtgirden ir av
synnerlig vikt f6r utredningen samt skilen f6r dtgirden uppviger
det intring eller men i 6vrigt som &tgirden innebir fér den
misstinkte eller f6r nigot annat motstiende intresse. I forarbe-
tena till lagen framhills att hirigenom finns tillrickliga garantier
for att tvngsitgirden inte ska komma i konflikt med grundlig-
gande regler f6r den svenska rittsordningen (prop. 1999/2000:61
s. 125). En ansokan om rittslig hjilp avseende hemlig teleavlyss-
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ning, hemlig teleévervakning eller hemlig kameradvervakning
ska enligt 4 kap. 25 och 27 §§ handliggas av dklagare, som genast
ska préva om det finns férutsittningar f6r dtgirden och i sidant
fall anséka om rittens tillstand.

Av 5 kap. 2 § f6ljer att rittslig hjilp 1 enskilda fall fir férenas
med villkor som ir pdkallade av hinsyn till enskilds ritt eller som
ir nédvindiga frin allmin synpunkt. Villkor f&r dock inte stillas
upp om de strider mot en internationell verenskommelse som
ir bindande for Sverige. Den 3klagare eller domstol som limnat
rittslig hjilp till en annan stat fir enligt 5 kap. 3 § pd begiran av
en myndighet i den andra staten medge undantag frin villkoret.
Detsamma giller i friga om villkor som féljer direkt av bestim-
melser i en internationell éverenskommelse som dr bindande fér
Sverige. Bestimmelserna giller ocksd i friga om 6verenskommel-
ser med mellanfolkliga organisationer. Ett villkor som kan stillas
upp ir enligt férarbetena (a. prop. s. 201) att inhdmtat material
ska forstoras efter det att det rittsliga forfarandet dr avslutat i
den ansokande staten (jfr. 27 kap. 24 § rittegingsbalken).

P& motsvarande sitt kan en svensk 3klagare begira att en an-
nan stat bistdr med hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervak-
ning eller hemlig kameradvervakning nir den misstinkte befin-
ner sig 1 den andra staten (2 kap. 7 §). For det fall den anmodade
staten kriver att ansékan ska féregds av domstolsprévning fir
svensk domstol besluta om dessa tvingsmedel med tillimpning
av bestimmelserna 1 27 kap. rittegingsbalken och lagen om
hemlig kameradvervakning (4 kap. 26 och 28 §§).

3.7 Allmanna principer for tvangsmedelsanvandning

For all tvingsmedelsanvindning giller tre allminna principer. De
tre principerna, som anknyter till innehdllet 1 2 kap. 12 § reger-
ingsformen, ir indamélsprincipen, behovsprincipen och propor-
tionalitetsprincipen.

Andamailsprincipen innebir att en myndighets befogenhet att
anvinda tvingsmedel ska vara bunden till det indama3l fér vilket
tvingsmedlet har beslutats. Behovsprincipen innebir att en

48



Ds 2005:21 Nuvarande ordning

myndighet fir anvinda ett tvingsmedel bara nir det finns ett
pitagligt behov och en mindre ingripande dtgird inte ir tillrick-
lig. Proportionalitetsprincipen innebir att en tvingsdtgird i friga
om art, styrka, rickvidd och varaktighet ska st 1 rimlig propor-
tion till vad som stdr att vinna med tgirden (se t.ex. 24 kap. 1§
tredje stycket och 3 § 1, 25 kap. 1§ tredje stycket, 26 kap. 1§
andra stycket, 27 kap. 1 § tredje stycket samt 28 kap. 3 a § ritte-
gdngsbalken).

I forarbetena till rittegdngsbalkens bestimmelser dir propor-
tionalitetsprincipen kommit till uttryck framhills att det sjilv-
fallet alltid ska ske en prévning huruvida hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning 6ver huvud taget ir pikallad med
hinsyn till férhdllandena i det sirskilda fallet och om syftet kan
tillgodoses genom nigon mindre ingripande &tgird. Vidare anges
att utgdngspunkten bor vara att préva om alternativa spaningsat-
girder kan anvindas och om det kan ricka med att tllgripa hem-
lig teledvervakning i stillet f6r hemlig teleavlyssning. Det pi-
pekas ocksd att proportionalitetsprincipen innebir att utred-
ningen i princip ska ha nitt ett stadium dir det forefaller oméj-
ligt att komma lingre med mindre ingripande metoder; olika t-
girder avsedda att féra utredningen framdt har tillgripits men
varit resultatlésa. I forarbetena uttalas att ibland kan det redan
frdn borjan std klart att det ir meningsldst att forsdka med andra
metoder, vilket kan bero pd exempelvis att den misstinkte gir
mycket forsiktigt till viga och kan forutsittas pa alla sitt skydda
sig mot normala utredningsmetoder. Ett annat fall kan vara att
efterforskningar med vanliga metoder skulle kriva en orimligt
stor insats av personal, kunna i fortid avsléja den pigiende
utredningen eller kunna vara farliga f6r polispersonalen (prop.
1988/89:124 s. 66 och 69).

3.8 Rattegangsbalken

I avsnitt 3.8.1-3.8.5 gors en allmin genomging av regleringen av
vissa reella tvingsmedel enligt rittegdngsbalken. De tvingsmedel
som tas upp ir beslag, husrannsakan, postkontroll, hemlig tele-
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avlyssning och hemlig teledvervakning. I avsnitt 3.9 behandlas
hemlig kameradvervakning som regleras i en sirskild lag. T kapi-
tel 10 dterkommer promemorian till ndgra av de frigor som tas
upp hir.

3.8.1 Beslag

Ett foremadl fir enligt rittegdngsbalken tas i beslag om det skili-
gen kan antas dga betydelse for utredning om brott eller vara av-
hint ndgon genom brott eller vara férverkat pd grund av brott.
Beslag fir beslutas endast om skilen for dtgirden uppviger det
intrdng eller men i 6vrigt som dtgirden innebir f6r den miss-
tinkte eller ndgot annat motstdende intresse.

Betriffande beslag pi skriftliga handlingar giller vissa restrik-
tioner motsvarande de inskrinkningar som ir féreskrivna i friga
om vittnesférhér (27 kap. 2 §). Om handlingen kan antas inne-
hilla sddant som innehavaren inte skulle f§ héras om sisom
vittne giller i princip att handlingen inte fir tas 1 beslag (se vidare
nedan om postkontroll).

Regleringen av beslagsinstitutet utgdr ifr@n att foremalet har
fysisk form. Beslag kan siledes inte tillimpas pd immateriella
objekt. Ett elektroniskt meddelande som har férts éver till pap-
per eller materialiserats i annan fysisk form ir i princip dtkomligt
for beslag enligt rittegingsbalkens regler. Likasd kan ett elektro-
niskt meddelande som finns lagrat i en dator hos ndgon annan in
en teleoperator, t.ex. hos abonnenten, tas 1 beslag om
férutsittningarna i vrigt ir uppfyllda.

Det ir inte tillitet att anvinda sig av t.ex. husrannsakan och
beslag for att fa tillgdng till uppgifter om telemeddelanden hos
teleforetag. En sddan rittstillimpning innebir nimligen ett
kringgiende av den exklusiva regleringen av dtkomsten av tele-
trafik och annan elektronisk kommunikation som finns i regler-
na om hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och regel-
verket 1 lagen om elektronisk kommunikation (Justitieombuds-
mannens dmbetsberittelse 1997/98 s. 47 f. med hinvisningar
samt prop. 2002/03:74 s. 45 {.). Principen anses gilla dven om
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uppgifter om elektronisk kommunikation finns tillgingliga hos
en operatdr 1 sddan form att beslag i och fér sig annars skulle
vara mojligt.

Bestimmelserna 1 27 kap. rittegingsbalken innehéller vissa re-
striktioner rérande vem som har ritt att ta del av beslagtagna
skriftliga handlingar (12 §).

Beslut om beslag fir meddelas — férutom av domstol — av un-
dersokningsledaren eller dklagaren vid férundersékning rérande
brott. I bridskande fall kan 8tgirden ocksd vidtas av polisman
(27 kap. 4 § andra stycket).

Enligt 27 kap. 11§ ska den frin vilken beslaget gors utan
dréjsmal underrittas om &tgirden om han eller hon inte har varit
nirvarande vid dtgirden. Regeln syftar till framforallt att ge den
berdrde mojlighet att 1 olika avseende bevaka sin ritt, t.ex. ge-
nom att begira rittens provning av beslaget. Om en férsindelse
hos ett befordringsféretag har tagits i1 beslag ska mottagaren och
avsindaren underrittas s snart det kan ske utan men fér utred-
ningen (SOU 1995:47 s. 424 {f.). Normalt sker underrittelsen
genom att vederborande fir en kopia pd beslagsprotokollet (se
27 kap. 13 § och Fitger, Rittegingsbalken 1, Del 2, s. 27:26).

I samband s.k. kontrollerade leveranser kan de féremil som en
torsindelse ursprungligen avser, t.ex. narkotika, ”i hemlighet” tas
1 beslag och bytas ut mot ndgot annat preparat. Forsindelsen
direfter fir fortsitta for att de brottsutredande myndigheterna
ska fi reda pd vem som har medverkat till brott vid férsindelsen.
Som Polisrittsutredningen framhéll kan det 1 sidana fall av ut-
redningsskil dréja en tid, kanske flera dagar vid lingre leveran-
ser, till dess att polisen underrittar nigon om att beslaget har
skett. En omedelbar underrittelse om beslaget skulle gora &tgir-
den meningslés. Polisrittsutredningen nimnde dven andra fall
dir de brottsutredande myndigheterna i praktiken dréjer med
underrittelsen av hinsyn till fé6rundersékningen. Utredningen
pipekade att det inte har gdtt att {3 fram ndgra sikra uppgifter
om hur ofta det f6rekommer och hur l3nga dréjsmal det ir friga
om. Utredningen konstaterade dock att det dr mycket vanligt att
man vintar med att limna underrittelse till dess det inte lingre
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kan vara till skada f6ér utredningen, och att detta synes framfér-
allt forekomma i samband med planerade tillslag (SOU 1995:47
5. 426).

3.8.2 Husrannsakan

De centrala bestimmelserna om husrannsakan finns i 28 kap.
rittegdngsbalken. Husrannsakan omfattar en undersékning av
hus, rum eller annat slutet forvaringsstille. Med hus avses inte
bara bostadshus utan dven andra byggnader, sdsom ekonomi-
och uthusbyggnader samt fabriker och magasin. Begreppet rum
omfattar férutom bostadsrum idven kontors- och lagerlokaler
och till slutet forvaringsstille riknas t.ex. en stingd bil och ett
kassafack i en bank (SOU 1938:44 s. 328).

Reell husrannsakan fir enligt 28 kap. 1 § rittegdngsbalken go-
ras for att eftersoka féremal som ir underkastade beslag eller for
att utrona omstindigheter som kan fa betydelse fér utredningen
av ett brott. Fér sddan husrannsakan fordras att det finns anled-
ning att anta att ett brott har férévats pa vilket fingelse kan folja.
Hos annan in den som skiligen kan misstinkas {6r brottet fir
husrannsakan féretas i tre angivna situationer, nimligen om
brottet har férévats hos honom eller henne, om den misstinkte
har gripits dir eller om det annars finns synnerlig anledning att
tro att dtgirden kommer att leda till att foremal underkastade
beslag antriffas eller att man fir fram annan utredning om brot-
tet.

I foregdende avsnitt nimns en sirreglering i 27 kap. 2 § ritte-
gingsbalken om férbud mot beslag i vissa fall. Den regeln ir av
betydelse dven f6r husrannsakansinstitutet. Om det inte ir till-
tet att ta ett foremdl eller en handling i beslag fir husrannsakan
inte genomfdras for att s6ka efter objektet i friga (se NJA 1977
s. 403).

I 28 kap. 3 § finns en sirskild regel om husrannsakan i lokaler
som ir tillgingliga for allminheten, t.ex. butiker, restauranger,
kaféer, samt teater och biograflokaler. I paragrafens andra stycke
finns bestimmelser som innebir att husrannsakan 1 vissa fall fir
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genomforas 1 lokaler som brukar anvindas gemensamt av
personer som kan antas dgna sig it brottslig verksamhet och i
utrymmen och i fordon som finns 1 omedelbar anslutning till en
sddan lokal. For husrannsakan enligt den bestimmelsen krivs att
det forekommer anledning att brott har férévats och att det
finns sirskild anledning att anta att indamélet med &tgirden
kommer att uppfyllas. Husrannsakan enligt paragrafens andra
stycke ir alltsd méjlig att 1 detta sammanhang genomféra dven
hos annan in den som ir skiligen misstinkt for ett brott. Att de
personer som anvinder lokalen ska antas dgna sig &t brottslig
verksamhet innebir att misstankarna méste avse sdvil verksam-
heten som sidan som vilka personer som dgnar sig 4t den. Det
framhélls 1 motiven att detta dock inte innebir nigon sirskilt
hog troskel (prop. 1997/98:181 s. 48).

For husrannsakan giller samma begrinsning som fér beslag,
nidmligen att dtgirden far beslutas endast om skilen for dtgirden
uppviger det intrdng eller men i évrigt som &tgirden innebir for
den misstinkte eller for ndgot annat motstdende intresse.

Férordnande om husrannsakan meddelas av undersékningsle-
daren, 3klagaren eller ritten.

Den hos vilken husrannsakan féretas eller “hans hemmava-
rande husfolk” ska ha ritt att nirvara vid husrannsakan och att
tillkalla vittne om detta inte orsakar drojsmil. Om detta inte
kunnat iakttas, dvs. husrannsakan har skett utan att personen
sjilv, husfolk eller vittne har varit nirvarande vid férrittningen,
ska den hos vilken husrannsakan genomférdes underrittas om
tvdngsitgirden sd snart det kan ske utan men {6r utredningen.

Husrannsakan kan ocksi komma i friga f6r andra in brottsut-
redande indama3l. Regler om detta finns i andra férfattningar dn i
rittegdngsbalken. Exempelvis ger bestimmelserna i 20 och 21 §§
polislagen polisen befogenheter att i vissa ligen bereda sig till-
tride till slutna utrymmen fér att séka efter personer eller {6-
remdl som ska omhindertas eller nir det kan antas att ndgon ir
medvetslos och oférmdgen att tillkalla hjilp. T 23 § samma lag
finns bestimmelser om sirskilda befogenheter f6r polisen i den
s.k. skyddande och férebyggande verksamheten. Om det av sir-
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skilda skil anses foreligga risk for att det pd en viss plats kommer
att férévas ett brott som skulle innebira en allvarlig fara fér liv
eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom, har poli-
sen vissa befogenheter i syfte att avvirja eller bereda skydd mot
brottet. Polisen fir di bereda sig tilltride till hus, rum eller annat
stille for att soka efter springmedel, vapen eller ndgot annat far-
ligt foremal. Exempel pd situationer som faller under paragrafen
ir att ett anonymt meddelande limnas om att en bomb har place-
rats pd en viss plats.

3.8.3 Postkontroll

I 27 kap. 9 § rittegdngsbalken finns bestimmelser om s.k. post-
kontroll, dvs. kvarhdllande av férsindelser pd befordringsforetag.
Bestimmelserna ir inte begrinsade till forsindelser som kommer
in till post- eller telebefordringsforetag, utan giller ocksd for-
sindelser som har avlimnats f6r befordran med exempelvis jirn-
vig, buss eller annat transportmedel (se prop. 1992/93:200 s. 161
f).

Beslut om kvarhéllande f&r meddelas endast av domstol och
forutsitter ett yrkande av undersékningsledaren eller 3klagaren.
I friga om brott som avses i 1952 &rs tvingsmedelslag (se avsnitt
3.10) far enligt 4 § den lagen beslutet under vissa angivna férut-
sittningar meddelas av undersékningsledaren eller 8klagaren.

Om beslut fattas innebir det att nir férsindelsen kommit in,
ska den kvarhillas till dess att frdgan om huruvida foérsindelsen
ska tas 1 beslag har avgjorts. Tvingsmedlet dr hemligt 1 den me-
ningen att den misstinkte eller annan som drabbas av &tgirden
inte ska underrittas om 3tgirden. I férordnandet ska dirfér tas
in en underrittelse om att meddelande om 3tgirden inte utan
tillstdnd av undersékningsledaren eller dklagaren fir limnas tll
avsindaren, mottagaren eller annan. Denna tystnadsplikt ir
straffsanktionerad genom bestimmelserna om brott mot tyst-
nadsplikt 1 20 kap. 3 § brottsbalken. T 5 kap. 1§ och 12 kap. 1§
sekretesslagen  (1980:100) samt 6§ sekretessférordningen
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(1980:657) finns sirskilda sekretessbestimmelser avseende dom-
stolarnas handliggning av postkontrollirenden.

En forutsittning f6r beslut om postkontroll ir att det fore-
kommer anledning till att en férsindelse som fir tas i beslag ska
komma in till ett befordringsforetag. En annan férutsittning ir
att det rér sig om en forsindelse betriffande vilken beslag kan
ske. Detta innebir bl.a. att forsindelsen inte fir omfattas av det
ovannimnda s.k. beslagsférbudet 1 27 kap. 2 § rittegdngsbalken,
dvs. forsindelsen fir inte innehdlla handlingar som kan antas in-
nehdlla uppgifter som ett vittne med stdd av 36 kap. 5 § ritte-
gdngsbalken kan vigra uttala sig om (se nirmare om hur beslags-
bestimmelserna 1 27 kap. 2 § foérhiller sig till vittnesskyddsreg-
lerna 1 SOU 1995:47 s. 358 ff.). For forsindelser genom ett post-
eller telebefordringsforetag giller enligt 27 kap. 3 § rittegdngs-
balken att for brottet ska vara foreskrivet fingelse i ett &r eller
mer. Ett férordnande om postkontroll ska avse viss tid, hogst en
ménad riknat frin den dag nir férordnandet delgavs beford-
ringstoretaget. Om det finns behov av férlingning av den utsatta
tiden kan nytt férordnande meddelas. Nir en forsindelse pd
grund av férordnande héllits kvar ska befordringsféretaget utan
drojsmil goéra anmilan hos den som begirt férordnandet. Denne
ska 1 sin tur omedelbart prova frigan om beslag (se JO:s beslut
den 22 juni 1993, dnr 1355-1992).

3.8.4 Hemlig teleavlyssning

Regler om telefonavlyssning inférdes 1 samband med rittegings-
balkens tillkomst. Genom lagindringar som tridde i kraft den 1
september 1989 inférdes nya regler om hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning  (prop. 1988/89:124, bet.
1988/89:JuU25, rskr. 1988/89:313, SFS 1989:650). Bestimmel-
serna om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning an-
passades &r 1993 till telelagen (1993:597) i syfte att mojliggdra
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning hos enskilda
teleféretag  (prop. 1992/93:200, bet. 1992/93:TU30, rskr.
1992/93:443, SFS 1993:602). Regelverket justerades ar 1995 for
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att forbittra anpassningen till den tekniska utvecklingen pd tele-
omridet och till férindringar pd telemarknaden (prop.
1994/95:227).

Hemlig teleavlyssning innebir att telemeddelanden som be-
fordras till eller frin ett visst telefonnummer, en kod eller en an-
nan teleadress avlyssnas eller spelas in 1 hemlighet genom ett
tekniskt hjilpmedel. Med teleadress avses t.ex. ett abonnemang,
en enskild anknytning, adressen for elektronisk post, en kod el-
ler nigon annan motsvarande tillforlitlig identifieringsmetod.
Bestimmelser om hemlig teleavlyssning finns i 27 kap. 18-25 §§
rittegdngsbalken. Exempel pd telemeddelanden som fir avlyssnas
enligt bestimmelserna om hemlig teleavlyssning ir telefonsam-
tal, telefax, telegram samt elektronisk post och annan datakom-
munikation.

For att hemlig teleavlyssning ska tillitas fordras att dtgirden
ir av synnerlig vikt fér utredningen om brottet. Uttrycket syn-
nerlig vikt for utredningen behover inte nddvindigtvis avse att
avlyssningen ska ge avgoérande bevisning som omedelbart kan
leda till fillande dom. I de flesta fall har avlyssningen en indirekt
verkan. Den bidrar till att kartligga kontaktvigar och férehavan-
den, ger uppslag till vidare spaning och bildar underlag fér andra
dtgirder (Malmsten 1 SvJT 1992 s. 536). En annan verkan ir att
avlyssningen kan féra en pd olika sitt uppkommen misstanke till
nolliget, dvs. rentvd den misstinkte (prop. 1988/89:124 s. 44 1.).
Synnerlig vikt fér utredningen inrymmer emellertid ett kvali-
tetskrav betriffande de upplysningar som avlyssningen kan ge.
Dessa fir silunda inte inskrinka sig till obetydliga detaljer, som
man kan bdde ha och mista. Uttrycket innefattar ocksd ett krav
pd att utredningsliget gor avlyssningen nédvindig. Vad som kan
vinnas genom Aitgirden fir i princip inte vara itkomligt med
andra, mindre ingripande metoder. En slentrianmissig bedém-
ning fir inte férekomma i friga om vare sig utredningsliget eller
de andra forutsittningarna som giller for tvingsmedlet. En
granskning av utredningsmojligheterna i det enskilda fallet miste
alltid verkstillas. Granskningen miste mynna ut i bedémningen
att utredningen i princip inte kan foras framit med andra medel
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och att det finns skil att rikna med att avlyssningen — ensam el-
ler i férening med andra tgirder — verkligen kan f3 effekt (a.
prop.). I och fér sig behdver ndgot absolut hinder inte foéreligga
mot att fi fram information pd andra vigar. Det krivs dock att
hindret dr sddant att det inte skiligen kan begiras att man ska
avstd frin teleavlyssning. I forarbetena sigs att om personlig
overvakning (skuggning) eller andra &tgirder kan anvindas som
alternativ, bor det ind3 vara tillitet med teleavlyssning, om alter-
nativen skulle kriva en orimligt hég personalinsats eller vara for-
enade med avsevird risk att den pdgdende utredningen avslojas
for tdigt. Utgdngspunkten bér dock enligt forarbetena vara att i
forsta hand préva andra metoder.

Tillstdndstiden fir inte bestimmas lingre in nédvindigt och
fir inte 6verstiga en ménad. Tiden kan férlingas pd begiran av
dklagaren.

Tillstind till hemlig teleavlyssning kan enligt rittegdngsbal-
kens bestimmelser ges av ritten nir férundersdkningen ror ett
brott f6r vilket det inte dr féreskrivet lindrigare straff in fingelse
1 tvd ar eller forsok, forberedelse eller stimpling till ett sidant
brott. Den 1 oktober 2004 utvidgades mojligheterna till hemlig
teleavlyssning genom inférandet av en s.k. straffvirdeventil i
27 kap. 18 § forsta stycket 3 rittegdngsbalken. Tillstind till hem-
lig teleavlyssning kan numera limnas ocksd di minimistraffet
inte uppgdr till fingelse 1 minst tv &r, om det enskilda brottets
straffvirde kan antas overstiga tvd &rs fingelse (prop.
2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14).

Beslut om hemlig teleavlyssning fir avse en teleadress som
den misstinkte innehar eller kan antas komma att anvinda
(27 kap. 20 § forsta stycket 1 rittegdngsbalken). Enligt forarbe-
tena till lagstiftningen ligger det i sakens natur att det vid till-
stdndsgivningen bér goras skillnad pd telefoner som innehas eller
huvudsakligen brukas av den misstinkte, och telefoner som har
en l6sare anknytning till den misstinkte. Att en sddan avvigning
ska goras ligger 1 proportionalitetsprincipen (prop. 1988/89:124
s. 46). Om det finns synnerlig anledning att anta att den
misstinkte kommer att ringa till eller pd annat sitt kontakta en
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viss teleadress, fir ett beslut numera ocksd avse en sidan tele-
adress (27 kap. 20 § forsta stycket 2, jfr. JO 1991/92 s. 25). Be-
slutet ska avse telemeddelanden som har befordrats eller kom-
mer att efter att beslutet fattades utvixlas under en i beslutet viss
angiven tid.

Telemeddelanden mellan den misstinkte och hans eller hen-
nes forsvarare far inte avlyssnas. Om ett sidant meddelande r3-
kar avlyssnas ska avlyssningen avbrytas och i denna del omedel-
bart forstoras (27 kap. 22 § rittegdngsbalken). Av 36§ lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare
framgar att barn under femton ir inte far bli fé6reml f6r hemlig
teleavlyssning.

Enligt 27 kap. 24 § forsta stycket rittegingsbalken ska en
upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig teleavlyss-
ning granskas snarast mojligt. Granskning av upptagning eller
uppteckning fir inte utféras av ngon annan in ritten, under-
sokningsledaren eller dklagaren. En sakkunnig eller nigon annan
som anlitats for utredningen angdende brottet eller annars hors
med anledning av utredningen fir dock ocksd granska upptag-
ningen eller uppteckningen efter anvisning av de tidigare
nimnda.

Det kan anmirkas att begreppet telemeddelande ir nigot
oegentligt med hinsyn till utvecklingen pd kommunikationsom-
ridet. Detta diskuterades 1 samband med inférandet av lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation. Fér att bl.a. undvika
rittsosikerhet bibeholls begreppet som en &vergingslosning
(prop. 2002/03:110 s. 269).

Beredningen for rittsvisendets utveckling presenterade den
24 maj 2005 betinkandet Tillging till elektronisk kommunika-
tion 1 brottsutredningar m.m. (SOU 2005:38). I betinkandet
redovisas en dversyn avseende regelverket som styr de brottsbe-
kimpande myndigheternas méjligheter att pd ett effektivt sitt £3
tillgdng till innehillet 1 och uppgifter om elektronisk kommuni-
kation (Dir. 2000:90 och 2003:145). I betinkandet presenteras
forslag som bl.a. gdr ut pd att modernisera bestimmelserna om
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning fér att be-
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stimmelserna ska bli oberoende av den snabba teknik-
utvecklingen.

I en proposition som regeringen beslutade den 23 mars 2005
foreslds vissa nya bestimmelser om hantering av upptagningar
och uppteckningar frdn bla. hemlig teleavlyssning (prop.
2004/05:143). Enligt forslaget ska de delar av upptagningar eller
uppteckningar som inte roér det brott som har féranlett en hem-
lig teleavlyssning men som ir av betydelse for att utreda ett an-
nat brott ska bevaras till dess férundersékningen om det andra
brottet har lagts ned eller avslutats eller, om &tal har vickts, mi-
let har avgjorts slutligt. Direfter ska uppgifterna férstoras. Trots
vad som nu sagts foreslds att brottutredande myndigheter ska 3
behandla uppgifter frin upptagningar och uppteckningar i enlig-
het med vad som ir sirskilt foreskrivet i lag, t.ex. i polisdatalagen
(1998:622). Huvudregeln ska dock, liksom tidigare, vara att upp-
tagningar och uppteckningar som inte ir av ndgon betydelse for
det indaml som foranlett avlyssningen ska férstéras omedelbart
efter granskningen.

Anvindningen av hemlig teleavlyssning begrinsas i friga om
vilka telenit som omfattas. Telemeddelanden som befordras
inom ett telenidt som med hinsyn till sin begrinsade omfattning
och omstindigheterna i 6vrigt fir anses vara av mindre betydelse
frin allmin kommunikationssynpunkt omfattas inte (27 kap.
20§ rittegdngsbalken). Dirmed undantas bla. system for
snabbtelefoner, porttelefoner, PC-nit och liknande utrustning
inom eller intill en bostad samt interna telekommunikationer pd
mindre arbetsplatser, t.ex. via PC-nit (se prop. 1994/95:227 s.
31). I Ds 2005:6 anférs att det dr tveksamt om undantaget for
telenit av mindre betydelse frin kommunikationssystem ir f6r-
enligt med Europarddets konvention om IT-relaterad brottslig-
het. T departementspromemorian liggs ett forslag till lag-
indringar fram f6r att avhjilpa detta.
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Brottsmisstankens styrka

Hemlig teleavlyssning far anvindas endast om nigon ir "skiligen
misstinkt” for ett visst brott. Begreppet skilig misstanke an-
vinds som en foérutsittning fér tillimpningen dven av andra
tvingsmedel enligt rittegingsbalken, t.ex. reseférbud, kvarstad,
husrannsakan och kroppsvisitation. Skilig misstanke mot nigon
forutsitts ocksd enligt 23 kap. 18 § rittegingsbalken for att det
ska uppstd en skyldighet f6r brottsutredande myndigheter att i
samband med férhér av nigon, underritta honom eller henne
om brottsmisstanken. Begreppet skilig misstanke 4r inte nir-
mare kommenterat i forarbetena till rittegingsbalken. Girde
(Nya rittegdngsbalken, s. 310 f.) menar att denna grad av
misstanke dr starkare in vad som innefattas med att ndgon “kan
misstinkas” men inte uppgar till vad som avses med “sannolika
skil”. Ekelof (Rittegdng V, 3 uppl., s. 86) anser att bevisstyrkan
ska kunna jimféras med uttrycket ”antagligt”.

Redan hir kan nimnas att kraven pd brottsmisstankens styrka
vid hemlig teleavlyssning har diskuterats i olika lagstiftnings-
irenden, och att forslag om sinkning av detta krav har avvisats.
Det har emellertid framhéllits att uttrycket skilig misstanke har
en viss spinnvidd och att bedémningen i enskilda fall piverkas av
grovheten i det brott som det ir friga om (SOU 1989:18 s. 65
och SOU 2002:87 s. 121 och 382). Vid olika tillfillen har ifriga-
satts om teleavlyssning skulle kunna {3 utnyttjas som spanings-
dtgird dven utan att brottsmisstankarna kunnat knytas till en
bestimd person. Ocksd en sddan utvidgning av anvindningsom-
ridet har avvisats. I propositionen 1988/89:124 om vissa tvings-
medelsfrigor instimde departementschefen i att det i vissa fall
skulle vara till férdel for brottsutredningen, om avlyssning
kunde sittas in pd ett tidigare stadium. Hon anférde dock som
sirskilt skil mot att litta pa kravet pd misstankens styrka till den
betydande risken for att avlyssning skulle komma till stdnd dir
brottsmisstanken visar sig vara obefogad och silunda riktar sig
mot en oskyldig. Stillningstagandet blev att hemlig tele-
avlyssning iven i fortsittningen skulle f3 anvindas endast mot
den som ir skiligen misstinkt fér brottet (s. 43 1.).

60



Ds 2005:21 Nuvarande ordning

Tvingsmedelskommittén foreslog 1 ett delbetinkande att
buggning skulle fi anvindas som tvingsmedel vid férundersok-
ning av vissa grova brott (Ds Ju 1981:22 Hemlig avlyssning
m.m.). Kommittén framhéll bla. att hemlig avlyssning ir ett av
de mest ingripande och integritetskrinkande tvingsmedel som
kan tinkas och anférde:

“Nigra absoluta garantier kan naturligtvis inte skapas mot att en
oskyldig person ndgon ging utsitts for hemlig avlyssning men allt som
kan goras bor goras for att forhindra att ndgot sddan intriffar. Med
denna utgdngspunkt ir det helt klart att hemlig avlyssning inte kan {4
anvindas under allmin spaning, dvs. innan ndgon dnnu ir misstinkt fér
ndgot brott. Men ett sidant tvingsmedel bor heller inte 3 anvindas nir
misstankar, som kan finnas mot viss eller vissa personer, innu s linge
nirmast befinner sig endast pd ett gissningsstadium och lika girna kan
vara fel som ritt. Den tidigaste fas under vilken man med angivna ut-
gdngspunkt 6ver huvud taget skulle kunna tinka sig att hemlig avlyss-
ning skulle {3 anvindas ir nir nigon kan misstinkas for ett brott be-
triffande vilket férundersokning har inletts. ” (s. 55 1.).

SAPO-kommittén lade i betinkandet SAPO: Sikerhetspoli-
sens arbetsmetoder, personalkontroll och meddelarfrihet (SOU
1990:51) fram férslag som innebar att Sikerhetspolisen skulle
ges mojlighet att anvinda sig av buggning vid utredning av
mycket allvarliga brott inom Sikerhetspolisens omride. SAPO-
kommittén diskuterade frigan om det skulle vara tillrickligt att
infoéra regler som, i stillet for att utgd frdn misstankar om ett
visst brott, skulle utgd frdn en misstanke om brottslig verksam-
het. SAPO-kommittén stannade dock slutligen fér att foresld en
reglering som innebar krav pd misstanke om visst brott 1 likhet
med regelverket i rittegingsbalken (SOU 1990:51 s. 169 {.).

3.8.5 Hemlig teledvervakning

Hemlig teledvervakning innebir att uppgifter om telemeddelan-
den som har expedierats eller bestillts till eller frin en teleadress
som den misstinkte innehar eller som denne kan tinkas anvinda
himtas in i hemlighet. Hemlig teledvervakning bygger siledes pd
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samma tekniska avgrinsning, dvs. telemeddelanden, som hemlig
teleavlyssning, vilket ir av stor praktisk betydelse eftersom bida
tvingsmedlen ofta férekommer 1 samma drende (skr. 2003/04:36
s. 8; se dven straffbestimmelsen om brytande av post- eller tele-
hemlighet i 4 kap. 8 § brottsbalken). Uppgifter om innehallet 1
telemeddelanden omfattas diremot inte av detta tvingsmedel.

Bestimmelser om hemlig teledvervakning finns i 27 kap. 19—
25 §§ rittegdngsbalken. Om hemlig teledvervakning avser ett
telefonnummer kan tvingsmedlet innefatta bla. till vilka tele-
fonnummer samtal befordras frin det 6vervakade numret, frin
vilka telefonnummer samtal befordras till det numret, vid vilka
tidpunkter samtalen sker och lingden pi samtalen. Ett beslut om
hemlig teledvervakning kan dven innebira att ett telemeddelande
hindras att nd fram till eller gd ut frin en viss teleadress. I friga
om mobiltelefonsamtal ir det ocksd méjligt att ta reda pd frin
vilket geografiskt omrdde ett telefonsamtal rings och var motta-
garen av samtalet befinner sig. I likhet med vad som giller for
hemlig teleavlyssning fir tillstdnd ocksd ges for att himta in
uppgifter som hinfér sig till tiden innan beslutet om tvingsme-
del fattades (prop. 2002/03:74 s. 39 {.). Tillstdnd till hemlig tele-
dvervakning fir meddelas av ritten vid forundersékning om
brott f6r vilket det inte dr f6reskrivet lindrigare straff idn fingelse
1 sex méanader, brott enligt 1§ narkotikastrafflagen (1968:64)
eller brott enligt 6 § forsta eller tredje stycket lagen (2000:1225)
om straff fér smuggling.

Aven i friga om hemlig teledvervakning inférdes den 1 okto-
ber 2004 ett vidgat tillimpningsomride. Silunda kan tillstind till
hemlig teleévervakning numera ocksd limnas vid férundersok-
ning om barnpornografibrott som inte ir att anse som ringa och
vid férundersokning om dataintrdng, samt vid misstanke om fér-
sok, forberedelse eller stimpling till brott f6r vilket dr foreskri-
vet fingelse i minst sex mdinader (prop. 2002/03:74, bet.
2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14).

I likhet med hemlig teleavlyssning fir hemlig teledvervakning
anvindas endast om nigon ir skiligen misstinkt for ett visst
brott och itgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen om
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brottet. Tillstdndstiden fir inte bestimmas lingre in nédvindigt
och fir inte 6verstiga en minad. Aven betriffande hemlig tele-
dvervakning kan férlingning av tillstdndstiden ske efter begiran
av 3klagaren.

3.9 Lagen om hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebir att fjirrstyrda TV-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller dirmed jimférbar
utrustning anvinds for optisk persondvervakning utan att upp-
lysning om 6vervakningen limnas. Férutsittningarna for att si-
dan &vervakning ska fd ske under férundersékning anges 1 lagen
(1995:1506) om hemlig kameragvervakning. Vad som krivs ir i
huvudsak detsamma som giller for hemlig teleavlyssning. Bland
annat ska ritten besluta om tvingsmedlet och férundersok-
ningen gilla misstanke om brott f6r vilket det ir foreskrivet
fingelse 1 minst tvd ir eller forsok, forberedelse eller stimpling
till sidant brott, om sidan girning ir belagd med straff. Aven i
friga om hemlig kameradvervakning inférdes den 1 oktober
2004 en straffvirdeventil. Regeln 1 lagen om hemlig kameradver-
vakning utformades som den som inférdes for hemlig teleavlyss-
ning. Numera finns siledes formella férutsittningar fér bevil-
jande av hemlig kameradvervakning dven i fall d minimistraffet
inte uppgér till fingelse i minst tv &r, om det enskilda brottets
straffvirde kan antas overstiga tv8 &rs fingelse (prop.
2002/03:74).

Tidigare gillde att hemlig kameradvervakning fir avse endast
sddan plats dir den misstinkte kan antas komma att uppehilla
sig. I lagstiftningsirendet om straffvirdeventilerna inférdes dven
bestimmelser som i dag gor det mojligt att anvinda hemlig ka-
meradvervakning for att dvervaka en brottsplats eller dess nira
omgivningar 1 syfte att faststilla vem som skiligen kan misstin-
kas fér brottet.

Enligt 7§ ska en upptagning som gjorts granskas snarast
moijligt. T friga om granskningen tillimpas 27 kap. 12 § foérsta
stycket rittegingsbalken. I propositionen 2004/05:143 liggs for-
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slag fram till indrade bestimmelser om hanteringen av upptag-
ningar som gjorts vid hemlig kameradvervakning. De foéreslagna
reglerna f6r hemlig kameragvervakning motsvarar de som fore-
slas f6r hemlig teleavlyssning (se avsnitt 3.8.4).

Bestimmelserna i lagen om hemlig kameragvervakning ir pro-
visoriska. Riksdagen har vid flera tillfillen beslutat att férlinga
lagens giltighetstid. Senast forlingdes lagen till utgingen av &r
2007 (prop. 2003/04:74, bet. 2003/04:JuU24, rskr. 2003/04:219,
SFS 2004:618).

3.10 1952 ars tvangsmedelslag

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning finns ocksd 1 lagen (1952:98)
med sirskilda bestimmelser om tvdngsmedel i vissa brottmal.
Bestimmelserna 1 1952 &rs lag giller vid férundersékning om
allminfarliga brott enligt 13 kap. brottsbalken, hégmalsbrott
enligt 18 kap. brottsbalken och brott mot rikets sikerhet enligt
19 kap. samma balk samt, sedan den 1 juli 2003, dven terrorist-
brott enligt 2 § lagen om (2003:148) om straff for terroristbrott
(prop. 2002/03:38, bet. 2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148, SFS
2003:151). Lagen giller dock inte med avseende p& samtliga brott
enligt de nimnda kapitlena i brottsbalken. Betriffande brott som
avses 1 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § blir lagen tillimplig endast
om brottet innefattar girning som beskrivs 1 13 kap. 4 §. Vidare
faller brott mot 13 kap. 4-5 §§ faller innanfér, medan 6-8 och
9 §§ brottsbalken faller utanfér lagens tillimpningsomrdde. Nir
det giller brott mot 18 kap. brottsbalken omfattas 1, 3 eller 4 §
av bestimmelserna 1 1952 &rs lag. I 18 kap. 2 § en bestimmelse
som stadgar att sirskilt stringa straff fir 3démas den som gor sig
skyldig till brott som avses 1 3-5 kap. brottsbalken och girningen
utgor forgripelse mot Konungen eller annan medlem av kunga-
huset eller den som 1 egenskap av riksférestdndare fullgor stats-
chefens uppgifter. Jimfért med den straffskirpbestimmelsen har
1952 &rs lag ett snivare tillimningsomrdde pa sd sitt att endast
om férundersékningen rér brott som avses 1 3 kap. 1, 2, 5 eller
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6§ eller 4 kap. 1, 1 a, 2, eller 4 § kan regelverket 1 1952 4rs lag
aktualiseras, givet att girningen innebir foérgripelse mot Ko-
nungen eller annan som ir nimnd i 18 kap. 2 § brottsbalken. Av
brotten i 19 kap. brottsbalken ir det endast férundersékning
angdende brott som avses i 1, 2, 5, 6, 7, 8 eller 10 § som &terfinns
11952 &rs lag. 1952 drs lag giller ocksd forsok, férberedelse och
stimpling till de uppriknade brotten, om sidan girning ir straff-
bar.

Tillstdnd till tvingsmedel enligt 1952 &rs lag far siledes limnas
dven om det dr foreskrivet lindrigare straff in vad som krivs en-
ligt bestimmelserna 1 rittegingsbalken och lagen om hemlig ka-
meradvervakning. Enligt 1952 irs lag fir ocksd &klagaren 1
brddskande fall sjilv besluta om anvindning av tvingsmedlen.
Har 8klagaren gjort detta, ska han eller hon genast anmila det
hos ritten, som skyndsamt ska prova drendet.

Lagen ir tidsbegrinsad. Efter den senast beslutade férling-
ningen giller lagen till utgdngen av &r 2007 (prop. 2003/04:74,
bet. 2003/04:JuU24, rskr. 2003/04:219, SFS 2004:617).

3.10.1 Parlamentarisk kontroll avseende hemliga
tvangsmedel vid férundersokning i brottmal

En parlamentarisk kontroll éver tillimpningen av reglerna om
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning samt hemlig
kameradvervakning vid forundersékning i1 brottmdl utdvas av
riksdagen pd grundval av &rliga uppgifter frin regeringen (bet.
1981/82:JuU54, rskr. 1981/82:298 och prop. 1995/96:85 s. 37).
Regeringen fir sina uppgifter om tillimpningen frin Aklagar-
myndigheten och Rikspolisstyrelsen, som fitt regeringens upp-
drag att en ging arligen limna en gemensam redovisning {ér an-
vindningen av hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och
hemlig kameradvervakning under foregdende ar
(Ju2004/7717/A).

Regeringen limnade den 2 december 2004 en redogorelse till
riksdagen foér tvingsmedelsanvindningen vid férundersdkning i
brottmal under &r 2003 (skr. 2004/05:36). I skrivelsen drar re-
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geringen slutsatsen att tvingsmedlen i likhet med tidigare r har
anvints frimst vid férundersékningar dir det funnits misstanke
om organiserad eller annars omfattande narkotikabrottslighet
och att huvudsyftet ir, liksom tidigare, att avsl6ja den mer om-
fattande narkotikasmugglingen till Sverige och narkotikaforsilj-
ningen inom landet. Regeringen framhiller 1 skrivelsen att de
behandlade tvingsmedlen visat sig vara virdefulla hjilpmedel i
kampen mot den grova, minga ginger organiserade, brottslig-
heten under 4r 2003. Riksdagen behandlade skrivelsen under va-
ren 2005 (bet. 2004/05:JulU21).

3.11 Lagen om sarskild utlanningskontroll

Lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll innehéller be-
stimmelser som ger utrymme att utvisa sidana utlinningar som
med hinsyn till risken fér terroristhandlingar bedéms som far-
liga. Lagen innehiller ocksd bestimmelser om under vilka fér-
utsittningar tvingsmedel fir tillgripas i spaningssyfte nir ett ut-
visningsbeslut inte kan verkstillas. Eftersom lagens bestimmel-
ser dr av sirskilt intresse for de férslag som limnas 1 denna pro-
memoria finns det skil att mer utférligt redovisa bakgrunden till
lagstiftningen.

Bakgrund

Sirskilda bestimmelser med syfte att bekdmpa terrorism infér-
des i svensk lagstiftning genom lagen (1973:162) om sirskilda
dtgirder till forebyggande av vissa vildsddd med internationell
bakgrund (prop. 1973:37, JuU18, rskr. 121; DsJu 1972:35),
nedan kallad 1973 &rs terroristlag. I propositionen erinrade fére-
dragande statsrdd om den vig av politiska vildsdid som hade gitt
over virlden. Dessa vildsdid ansdgs borde bekimpas inte bara
genom internationell samverkan utan dven genom dtgirder pd
det nationella planet. De regler som d& inférdes syftade till att
gora det mojligt att hindra presumtiva terrorister frdn att komma
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in i eller stanna kvar i Sverige och att skapa utrymme fér kontroll
i de fall d& de av asylrittsliga skil indd maste beredas i fristad i
Sverige. I 1973 &rs terroristlag togs bestimmelser in om kontroll
och évervakning av utlinningar som avvisats eller utvisats utan
att beslutet kunnat verkstillas. Den kontroll och &vervakning
som kunde komma i friga innebar bl.a. att utlinningen kunde bli
foremal for vissa spaningsitgirder. I lagen angavs att om det an-
sdgs vara av betydelse for att utréna huruvida en organisation
eller grupp planerade eller férberedde dtgird som utgér hot mot
allmin ordning eller sikerhet, fick utlinningen underkastas hus-
rannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning. Av sddan
utlinning fick ocksd tas fingeravtryck och fotografi. Férord-
nande om dessa tgirder meddelades av polismyndighet. For
samma indamdl kunde enligt 1973 &rs terroristlag, polis-
myndighet, om synnerliga skil foreldg, f3 tillstdnd till telefon-
avlyssning och brevkontroll. Frigor om tillstdnd till sddana &t-
girder provades av Stockholms tingsritt pd yrkande av Rikspo-
lisstyrelsen. Tillstdnd skulle meddelas att gilla viss tid som inte
fick 6verstiga en manad.

Terroristbestimmelserna har indrats vid nigra tillfillen. Ar
1975 gjordes omfattande dndringar i den divarande utlinningsla-
gen frén &r 1954 (prop. 1975/76:18, InU24, rskr. 121). I samband
dirmed fordes huvuddelen av terroristlagens bestimmelser in 1
utlinningslagen. Reglerna om tvingsitgirder togs in 1 en sirskild
lag, lagen (1975:1360) om tvingsdtgirder i spaningssyfte 1 vissa
fall (den s.k. sirskilda spaningslagen).

Underlaget for de dndringar som gjordes dr 1975 utgjordes av
en promemoria som utarbetats inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet (Ds A 1975:2). I promemorian hade bla. féreslagits att
de sirskilda bestimmelserna om férebyggande tvingsdtgirder i
1973 &rs terroristlag skulle upphivas. Som skil f6r promemori-
ans forslag i denna del pekades pi att de bestimmelserna, till
skillnad frin t.ex. rittegdngsbalkens regler om tvingsmedel, in-
nebar att tvingsmedel fick tillgripas utan konkret brotts-
misstanke. I promemorian angavs att reglerna innefattade ett
lingtgiende ingrepp 1 enskildas personliga férhillanden och att
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reglerna haft en begrinsad tillimpning. T propositionen (prop.
1975/76:18 s. 160) konstaterades att invindningar mot pro-
memorians forslag att slopa reglerna om férebyggande tvidngs-
medelsanvindning framférts av bla. Justitiekanslern, Hovritten
for Vistra Sverige och Rikspolisstyrelsen, men att flertalet re-
missinstanser hade tillstyrkt promemorians férslag. Foredragan-
den ansdg for sin del att bestimmelserna borde behillas 1 avvak-
tan pd ett kommande foérslag om dndring av reglerna om telefon-
avlyssning samt att bestimmelserna borde samlas 1 en sirskild lag
som skulle goras tidsbegrinsad. Riksdagen anslét sig ull fore-
dragandens forslag.

I samband med att terroristbestimmelserna sammanfordes
med utlinningslagen inférdes ett personligt rekvisit, vilket inne-
bar att inte enbart tillhorigheten till en viss organisation eller
grupp skulle vara tillrickligt for att bestimmelserna om avvis-
ning och utvisning av terrorister skulle kunna tillimpas. Man
skulle ocksd beakta om utlinningen sjilv utgjorde en fara. For-
slaget att infora ett personligt rekvisit avstyrktes av Lagridet,
som ansig att forslaget gick utéver vad forsiktigheten pdkallade.
Lagriddet framholl ”[a]tt en person tagit ett sddant steg som att
ingd som medlem 1 terroristorganisation av den utomordentligt
farliga typ som det hir giller mste 1 princip anses tillrickligt for
att han i det sammanhang varom nu ir friga skall presumeras
vara potentiellt farlig”. Lagradet hinvisade ocks bl.a. till de ut-
redningssvirigheter som kunde forutsittas uppstd och anférde
avslutningsvis att ”[i]ntresset av att éppna véra grinser for pas-
siva medlemmar av hithérande terroristorganisationer” inte
kunde anses ha den tyngden att det borde tillgodoses *dven till
priset av forsimrade mojligheter att skydda befolkningen 1 vért
land f6r den internationella terrorismens framfart” (prop.
1975/76:18 s. 196 1.). Foredragande statsrdd vidhéll dock forsla-
get om att inféra ett personligt rekvisit och riksdagen féljde
foredragandens forslag.

I prop. 1975/76:202 med forslag till nya regler om telefonav-
lyssning vid férundersékning m.m. uttalade féredraganden att
bestimmelserna 1 sirskilda spaningslagen borde behéllas tills vi-
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dare. Som skil angav féredraganden bla. att det alltjimt fanns
behov av sddana tvingsdtgirder f6r att forebygga valdsddd av den
art som den speciella lagstiftningen pd omridet riktade sig mot
(s. 30 f). T samband med riksdagsbehandlingen av prop.
1975/76:202 inférdes en dndring av 1975 ars sirskilda spanings-
lag betriffande forutsittningarna fér anvindandet av tvings-
medlen. Ingripande skulle f3 ske bara fér att férebygga girning
som innebir vild, hot eller tving for politiska syften.

Den sirskilda spaningslagen fran 1975 var i likhet med 1973
drs terroristlag tidsbegrinsad. Genom successiv forlingning av
giltighetstiden kom den sirskilda spaningslagen att gilla tll den
1 juli 1989. D3 brots terroristbestimmelserna ut ur den diva-
rande utlinningslagen och férdes i huvudsak oférindrade sam-
man med bestimmelserna i1 den sirskilda spaningslagen till lagen
(1989:530) om &tgirder for att forebygga vildsbrott med inter-
nationell bakgrund, 1989 &rs terroristlag.

Lagen om sdrskild utlinningskontroll

Som nimndes inledningsvis dterfinns sedan den 1 juli 1991 terro-
ristbestimmelserna i lagen (1991:572) om sirskild utlinnings-
kontroll. Vid den nya lagens tillkomst konstaterades att sirskilda
bestimmelser alltjimt behdvs som ger utrymme foér att utvisa
sddana utlinningar som bedéms som farliga med hinsyn till
risken for terrorhandlingar (prop. 1990/91:118 s. 30).

Enligt lagens lydelse ska en utlinning kunna utvisas om det
behévs med hinsyn till vad som ir kint om hans eller hennes
tidigare verksamhet och det kan befaras att han eller hon kom-
mer att begd eller medverka till terroristbrott enligt 2 § lagen
(2003:148) om straff {6r terroristbrott eller f6rsok, férberedelse
eller stimpling till sddant brott. Bestimmelserna 1 utlinnings-
lagen (1989:529) om avvisning och utvisning ska dock tillimpas i
forsta hand.

Det krivs inte att personen i friga tillhér en viss organisation
for att lagen om sirskild utlinningskontroll ska kunna tillimpas
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(se SOU 1989:104 s. 187 f., prop. 1990/91:118 s. 32, bet.
19990/91:JuU20, rskr. 1990/91:289).

Bestimmelserna 1 lagen om sirskild utlinningskontroll kan
aktualiseras dven vid brottslig girning i frimmande stat. Om ett
utvisningsbeslut inte kan verkstillas pd grund av att det t.ex.
finns risk for dédsstraff eller tortyr i det land till vilket personen
ska utvisas ska regeringen efter ett beslut om utvisning enligt
lagen, férordna om inhibition, dvs. att verkstilligheten ska
skjutas upp. Regeringen kan i sddant fall enligt 11 § meddela be-
slut om skyldighet fér personen att pd vissa tider anmila sig hos
en polismyndighet, s.k. anmilningsplikt. Efter ett beslut om ut-
visning fir enligt vissa sirskilda bestimmelser i 11 § férordnas
att tvingsmedel i spaningssyfte far tillimpas, t.ex. husrannsakan,
hemlig teleavlyssning och hemlig telekontroll.

En forsta forutsittning {6r att {3 tillgripa t.ex. hemlig teleav-
lyssning med stdd av bestimmelserna i lagen om sirskild utlin-
ningskontroll ir att regeringen eller allmin domstol har beslutat
att de sirskilda bestimmelserna om tvingsmedel som finns in-
tagna i 19-22 §§ i lagen ska tillimpas pd utlinningen i friga
(18 §). Om s3 ir fallet kan ritten, om det finns synnerliga skil,
meddela Rikspolisstyrelsen eller en polismyndighet tillstdnd en-
ligt 27 kap. rittegingsbalken till hemlig teleavlyssning eller, om
det dr ullrickligt, hemlig teledvervakning. Forutsittningen ir
dock att dtgirden dr av betydelse for att utréna om utlinningen
eller en organisation eller grupp som han eller hon tillhér eller
verkar for planligger eller forbereder terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff {6r terroristbrott (20 §).

Lagen uppstiller inte nigot krav pd brottsmisstanke eller att
férundersokning ska vara inledd for att tvingsmedel ska fi an-
vindas. Forutsittningarna for att {3 anvinda tvingsmedel enligt
1991 &rs lag avviker sdledes frin vad som giller enligt rittegdngs-
balken och enligt 1952 &rs tvingsmedelslag; reglerna i rittegings-
balken och i 1952 &rs lag tilliter inte dtgirder i enbart férebyg-
gande syfte. Denna principiella skillnad mellan lagarna hinger
samman med att dtgirder enligt lagen om sirskild utlinnings-
kontroll syftar till att forebygga terrorddd medan 3tgirder enligt
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rittegdngsbalken och 1952 &rs lag har som huvudsakligt indamal
att skaffa bevisning om redan begingna brott.

For hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning enligt
1991 ars lag krivs synnerliga skal (20 §).

Ett tillstdnd enligt 20 § ska meddelas att gilla f6r viss tid som
inte dverstiger en manad (21 § forsta stycket). Om tiden ir otill-
ricklig fir en ny ansékan goras. Frigan om tillstind prévas av
Stockholms tingsritt pd yrkande av Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet. Rittens beslut om tillstdnd giller omedelbart. I
frdga om férfarandet tillimpas i dvrigt 27 kap. rittegdngsbalken
pd motsvarande sitt (21 § andra stycket). Enligt 22 § ska en
upptagning eller uppteckning som har gjorts vid hemlig teleav-
lyssning granskas snarast méjligt. Granskningen far utféras en-
dast av ritten, Rikspolisstyrelsen, en polismyndighet eller en
klagare. Den proposition som regeringen beslutade den 23 mars
2005 avseende verskottsinformation innehdller ocksd forslag till
indrade bestimmelser om hanteringen av upptagningar och
uppteckningar som gjorts enligt 1991 4rs lag om sirskild utlin-
ningskontroll. De féreslagna indringarna motsvarar de som tar
sikte pd hemlig teleavlyssning enligt 27 kap. 24 § rittegdngsbal-
ken (prop. 2004/05:143, se avsnitt 3.8.4).

Om upptagningen eller uppteckningen innehiller nigot som
inte dr av betydelse for det indamél som har foéranlett avlyss-
ningen, ska den i denna del omedelbart f6rstoras efter gransk-
ningen.

Ett regeringsbeslut om anmilningsplikt eller ett férordnande
om befogenhet att tillimpa tvingsmedelsbestimmelserna ir gil-
tigt 1 hogst tre &r. Efter tredrsfristens utging ska frigan provas av
allmin domstol.

Regeringen 6verlimnade 1 mars 2005 en lagridsremiss om ny
instans- och processordning i utlinnings- och medborgarskaps-
irenden. Forslaget innebir att beslut om utvisning enligt lagen
om sirskild utlinningskontroll fortsittningsvis ska meddelas av
Migrationsverket. Nir det giller de delar av lagen om sirskild
utlinningskontroll som hir ir av stérst intresse, dvs. utrymmet
for tvdngsmedel mot utlinningen enligt lagens 19-22 § foreslas
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inte ndgra indringar enligt lagridsremissen. En skillnad av bety-
delse i den delen ir emellertid en 4ndring i 18 §. Andringen inne-
bir att det ska vara Migrationsverket, Stockholms tingsritt eller
regeringen som ska kunna fatta beslut om att bestimmelserna
om tvingsmedel 1 19-22 §§ ska kunna tillimpas pd utlinningen. I
dag dr det som tidigare nimnts allmin domstol eller regeringen
som fattar dessa beslut.

3.11.1 Parlamentarisk kontroll avseende tillimpning av
lagen om sarskild utlanningskontroll

Riksdagen utdvar kontroll dven avseende tillimpningen av lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Terroristbestimmel-
serna och reglerna om sirskilda tvingsdtgirder fick vid sin till-
komst en begrinsad giltighetstid, vilket innebar en méjlighet att
kontrollera regeringens och myndigheternas handlande. Nir ter-
roristbestimmelserna permanentades &r 1975 uttalades att re-
geringen varje dr skulle limna en skrivelse till riksdagen med re-
dovisning av bestimmelsernas tillimpning (prop. 1975/76:18 s.
161). I samband med att lagen om sirskild utlinningskontroll
inférdes ansdg man att den parlamentariska kontrollen av hur
regeringen tillimpar bestimmelserna och reglerna om tvingsit-
girder dven i fortsittningen bor ske genom en arlig skrivelse till
riksdagen.

Regeringens senaste redogorelse till riksdagen om tillimp-
ningen av bestimmelserna limnades till rikdagen den 9 december
2004 (skr. 2004/05:44). Av skrivelsen framgar att regeringen un-
der tidsperioden den 1 juli 2003 till den 30 juni 2004 fattat tvd
beslut enligt lagen. Bida drendena gillde ansékningar om upphi-
vande av tidigare meddelade utvisningsbeslut. Sikerhetspolisen
limnade under den aktuella perioden inte in nigon ansékan en-
ligt lagen. Under den tid lagen varit 1 kraft har lagen tllimpats
vid sammanlagt 30 ullfillen. Riksdagen behandlade skrivelsen
under viren 2005 (bet. 2004/05:JuU22).
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3.12 Offentliga ombud

Den 1 oktober 2004 inférdes ett system med offentliga ombud
som ska bevaka enskildas integritetsintressen i irenden om hem-
lig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning (prop.
2002/03:74, bet. 2003/04:JuU2, rskr. 2003/04:14, SFS
2003:1146). Systemet har inférts 1 alla drenden om hemlig tele-
avlyssning och hemlig kameradvervakning, och giller siledes
dven sidana irenden dir 1952 &rs tvingsmedelslag eller lagen
(1991:572) om sirskild utlinningskontroll dr tillimpliga.

Systemet innebir att domstolens prévning av en ansékan om
hemlig teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning sker vid
ett sammantride dir den som anséker om tvingsitgirden samt
ett av regeringen férordnat och av ritten utsett offentligt ombud
nirvarar. Det offentliga ombudet har ritt att ta del av vad som
forekommer 1 drendet, och att yttra sig 1 irendet samt har ritt att
overklaga domstolens beslut. Om irendet ir si bridskande att
ett dréjsmal skulle riskera syftet med tvingsmedlet, fir samman-
tride hillas och beslut fattas utan att ett offentligt ombud varit
nirvarande eller annars fict tillfille att yttra sig. I sddant fall ska
ett offentligt ombud underrittas om att beslut har fattats och
beredas tillfille att ta del av irendet. Med anledning av inférandet
av systemet med offentliga ombud togs i sekretesslagen
(1980:100) in en bestimmelse som innebir att ett offentligt om-
bud utan hinder av sekretess fir ta del av uppgifter i drenden hos
domstol om hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning.
Och 1 rittegingsbalken inférdes en bestimmelse som anger att
ett offentligt ombud inte obehérigen fir avsléja vad han eller
hon far kinnedom om under uppdraget.

3.13  Ovriga bestimmelser om hemliga tvdngsmedel

Bestimmelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning
och hemlig kameradvervakning finns ocksd i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, foérvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Bestimmelserna ir
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av mindre betydelse i detta sammanhang och kommer inte att
nirmare beréras i promemorian.

3.14  Sekretesslagen

Sekretesslagen (1980:100) innehdller bestimmelser om tystnads-
plikt i det allminnas verksamhet och om férbud att limna ut
allminna handlingar. Bestimmelserna avser férbud att réja upp-
gifter, oavsett om dessa rojs muntligen eller genom att en allmin
handling limnas ut eller pd annat sitt (1 kap. 1 §). Sekretessbe-
stimmelserna inskrinker bide enskilda personers och myndig-
heters ritt att ta del av handlingar och uppgifter som forvaras
hos myndigheter. Uppgift for vilken sekretess rdder fir inte rojas
for enskild 1 andra fall in som anges i sekretesslagen eller i lag
eller f6rordning till vilken den lagen hinvisar (1 kap. 2 §). I f6r-
hillande till enskilda innefattar sekretesslagen begrinsningar i
den 1 2 kap. 1§ tryckfrihetsférordningen foreskrivna ritten for
varje medborgare att ta del av allminna handlingar.

Styrkan hos den sekretess som garanteras genom sekretessla-
gen varierar mellan olika typer av uppgifter. Denna 3tskillnad
mellan styrkan av sekretess dstadkoms bl.a. genom de s.k. skade-
rekvisiten. Tanken bakom denna reglering ir att ett réjande av
olika uppgifter bara ska férbjudas nir réjandet kan orsaka skada.
I sekretesslagen férekommer tvd typer av skaderekvisit, dels ett
rakt, dels ett omvint. Det raka skaderekvisitet innefattar en pre-
sumtion for offentlighet och innebir att sekretess giller om det
kan antas att ett réjande leder till viss skada. Det omvinda skade-
rekvisitet ir diremot en presumtion fér sekretess och innebir att
en uppgift bara fir rojas nir det kan antas att ndgon skada inte
uppkommer.

Hos brottsutredande myndigheter giller sekretess framfor alle
med hinsyn till intresset av att f6rebygga eller beivra brott och
till skydd fér enskilds personliga och ekonomiska férhéllanden.
Flera andra sekretessbestimmelser kan ocksd bli tillimpliga be-
roende pd drendets art och omstindigheterna. Som exempel kan
nimnas bestimmelserna om utrikessekretess (2 kap. 1§ sekre-
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tesslagen) eller bestimmelserna om sekretess som rér utlinning
(7 kap. 14 § samma lag).

De sekretessbestimmelser som har stérst betydelse 1 nu aktu-
ellt ssmmanhang finns i 5 kap. 1 § samt 9 kap. 17 och 18 §§ sek-
retesslagen.

Sekretess med hinsyn till intresset av att forebygga eller beivra brott

Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket sekretesslagen giller sekretess for
bl.a. uppgift som hinfér sig till férundersékning 1 brottmal, an-
geligenhet som avser anvindning av tvingsmedel i sidant mail
eller 1 annan verksamhet for att férebygga brott samt 1 dklagar-
myndighets, polismyndighets, skattemyndighets, Tullverkets
eller Kustbevakningens verksamhet i 6vrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller om det kan
antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgirder motver-
kas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.
Bestimmelsen giller uppgifter som hinfér sig till viss verksam-
het. Det innebir att sekretessen f6r uppgifterna uppritthélls oav-
sett hos vilken myndighet de finns. Sekretess giller dven for
brottsférebyggande och brottsbeivrande verksamhet i allminhet
utan anknytning till nigot konkret fall. Det kan t.ex. vara friga
om resurs- och organisationsfrigor av vital betydelse samt ar-
betsrutiner. Enligt 5 kap. 1 § andra stycket sekretesslagen giller
sekretess for uppgift som hinfor sig till sddan underrittelseverk-
samhet som avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622) eller som 1 an-
nat fall hinfér sig tll Sikerhetspolisens verksamhet f6r att fore-
bygga eller avsléja brott mot rikets sikerhet eller férebygga ter-
rorism. Sekretess giller om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att syftet med beslutade eller foérutsedda &tgirder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Det rider enligt 16 kap. 1§ sekretesslagen meddelarfrihet for
de flesta uppgifter som omfattas av sekretess till skydd for
brottsbeivrande verksamhet. Aven uppgifter om tvingsmedel
omfattas minga gdnger av meddelarfrihet. Det enda undantaget
frdin meddelarfriheten ir anvindning av hemliga tvingsmedel.
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Foér uppgifter som omfattas av sekretess enligt 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen och som avser anvindning av hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning, hemlig kameradvervakning och post-
kontroll giller inte meddelarfrihet. I verksamhet som avser
rittsligt samarbete finns motsvarande begrinsning for uppgifter
om anvindning av hemliga tvingsmedel som ir sekretesskyddade
genom bestimmelserna i 5 kap. 7 § sekretesslagen.

Sekretess till skydd for enskildas personliga och ekonomiska forbal-
landen

Enligt 9 kap. 17 § forsta stycket sekretesslagen giller, om inte
annat féljer av 18 §, sekretess f6r uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska férhdllanden bl.a. 1 utredning enligt bestimmel-
serna om férundersékning 1 brottmdl, 1 angeligenhet som avser
anvindning av tvingsmedel i sddant mél eller i annan verksamhet
for att forebygga brott samt 1 dklagarmyndighets, polismyndig-
hets, skattemyndighets, Statens kriminaltekniska laboratoriums,
Tullverkets eller Kustbevakningens verksamhet 1 6vrigt for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen giller
om det inte stdr klart att uppgiften kan réjas utan att den en-
skilde eller ndgon honom eller henne nirstdende lider skada eller
men. Enligt paragrafens andra stycke giller sekretess ocksd i
verksamhet som avses 1 forsta stycket for anmilan eller utsaga
frin enskild, om det kan antas att fara uppkommer fér att ndgon
utsitts f6r vald eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.
Sekretessen enligt 9 kap. 17 § sekretesslagen hindrar inte att
uppgifter limnas till enskild 1 vissa sirskilt angivna fall, t.ex. en-
ligt vad som féreskrivs i sikerhetsskyddslagen (1996:627) eller i
férordning som har stdd 1 den lagen samt enligt vad som fore-
skrivs 1 lagen (1998:621) om misstankeregister eller polisdatala-
gen (1998:622) samt i férordningar som har stdd 1 dessa lagar. I
9 kap. 18 § sekretesslagen finns bestimmelser om att sekretessen
enligt 9 kap. 17 § 1 vissa fall inte giller. Sekretess giller sdlunda
inte for beslut om &tal ska vickas och beslut om att férunder-
sokning inte ska inledas eller ska liggas ned. Sekretess giller inte
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heller fér bla. uppgift 1 irende om strafféreliggande eller fore-
liggande av ordningsbot. Vidare upphér sekretessen enligt 9 kap.
17 § sekretesslagen som huvudregel att gilla for uppgifter som
limnas till domstol med anledning av 3tal.

Sekretess och uppgiftslimnande mellan myndigheter eller verksam-
hetsgrenar

Enligt 1 kap. 3 § forsta stycket sekretesslagen fir en sekretess-
belagd uppgift hos en myndighet inte réjas for en annan myn-
dighet 1 andra fall in som anges i sekretesslagen eller 1 lag eller
forordning till vilken den lagen hinvisar. Enligt paragrafens
andra stycke giller sekretess i samma utstrickning mellan olika
verksamhetsgrenar inom samma myndighet som mellan myndig-
heter, nir de ir att betrakta som sjilvstindiga 1 forhillande till
varandra. Enligt 14 kap. 1§ sekretesslagen hindrar sekretessen
inte att uppgifter limnas till annan myndighet, om uppgiftsskyl-
digheten foljer av lag eller férordning. Uppgifter som angdr
misstanke om brott for vilket fingelse ir foreskrivet och som
kan antas féranleda annan pdféljd dn béter kan som huvudregel
limnas till polis och klagare med st6d av 14 kap. 2 § fjirde
stycket sekretesslagen. Enligt 14 kap. 3 § sekretesslagen, den s.k.
generalklausulen, kan vidare sekretessbelagda uppgifter limnas
om det dr uppenbart att intresset av att uppgiften limnas har {6-
retride framfér det intresse som sekretessen ska skydda. Enligt
1 kap. 5§ sekretesslagen fir sekretessbelagda uppgifter ocksd
limnas ut, om det ir nédvindigt f6r att den utlimnande myn-
digheten ska kunna fullgéra sin verksamhet.

Utlimnande av uppgifter till utlindsk myndighet eller mellanfolklig
organisation

Av 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen f6ljer att sekretessbe-
lagda uppgifter inte fir rojas f6r utlindsk myndighet eller mel-
lanfolklig organisation annat 4n om utlimnande sker i enlighet
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med sirskild féreskrift om detta i lag eller férordning eller om
uppgiften 1 motsvarande fall skulle fi utlimnas till svensk myn-
dighet och det enligt den utlimnande myndighetens prévning
stdr klart, att det dr forenligt med svenska intressen att uppgiften
limnas till den utlindska myndigheten eller mellanfolkliga orga-
nisationen. Sirskilda féreskrifter som medfor att utlimnande far
ske finns, sdvitt hir ir av intresse, i 7 § polisdatalagen (1998:622)
och 18 § polisdataférordningen (1999:81). Uppgifter fir enligt
7 § forsta stycket polisdatalagen limnas ut till en utlindsk myn-
dighet eller en mellanfolklig organisation, om utlimnandet féljer
av en internationell dverenskommelse som Sverige efter riksda-
gens godkinnande har tilltritt. Bestimmelsen tar frimst sikte pd
utlimnande av uppgifter till Europeiska polisbyrin, Europol,
men tilliter dven utlimnande till EU:s 3klagarsamarbete, Euro-
just. Enligt 7 § andra stycket polisdatalagen fir regeringen med-
dela foreskrifter om att uppgifter pd begiran far limnas till polis-
eller dklagarmyndighet i en stat som ir ansluten till Interpol, om
det behévs for att myndigheten ska kunna férebygga, uppticka,
utreda eller beivra brott. Regeringen har i 18 § 2 polisdatafér-
ordningen foreskrivit att uppgifter som behandlas enligt polis-
datalagen fir limnas ut till en polis- eller dklagarmyndighet i en
stat som dr ansluten till Europol, om det ir férenligt med
svenska intressen. Av 18 § 1 polisdataférordningen féljer vidare
att uppgifter som behandlas enligt polisdatalagen fir, om det ir
forenligt med svenska intressen, limnas ut till utlindsk under-
rittelse- eller sikerhetstjinst.

Offentlighets- och sekretesskommittén har nyligen gjort en
oversyn av sekretesslagen. Kommittén har bl.a. féreslagit en helt
ny sekretesslag (SOU 2003:99). Betinkandet har remissbehand-
lats och bereds nu inom Regeringskansliet.

3.15 Lagen om elektronisk kommunikation

Lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation har som tidi-
gare niamnts ersatt bla. telelagen (1993:597) (prop.
(2002/03:110, bet. 2002/03:TUS6, rskr. 2002/03:228). Lagen om
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elektronisk kommunikation har en annan terminologi och delvis
andra utgdngspunkter in telelagen. Lagen om elektronisk
kommunikation omfattar elektroniska kommunikationsnit och
kommunikationstjinster med tillhérande installationer och
tjdnster samt annan radioanvindning. Till skillnad frin telelagen
ir den nya lagen tillimplig inte endast pd telefoni och data-
kommunikation utan iven pi utsindningar till allminheten av
program i ljudradio och TV.

I lagen om elektronisk kommunikation finns bestimmelser
som ger brottsutredande myndigheter vissa méjligheter att utan
domstolsprévning himta in uppgifter om telemeddelanden. Dir
finns ocksd bestimmelser om tystnadsplikt i samband med till-
handahillande av bl.a. elektronisk kommunikationstjinst och om
skyldighet f6r den som tillhandahiller en sidan tjinst att limna
ut uppgifter till bl.a. polismyndighet och dklagarmyndighet.

Bestimmelserna 1 6 kap. 19 § dligger den som tillhandahéller
ett allmint kommunikationsnit eller vissa tjinster i ett sidant
nit en skyldighet att bedriva verksamheten s& att beslut om
hemlig teleavlyssning och hemlig teleévervakning kan verkstillas
och att verkstillandet inte r6js (s.k. anpassningsskyldighet). Det
ir friga om en generell skyldighet som hinfér sig till konstanta
egenskaper 1 kommunikationssystemet, oberoende av om det
pdgdr ndgon hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervakning.
Systemet ska alltsd vid varje givet tillfille ha de egenskaper som
krivs for att tvingsmedelsbeslutet genast ska kunna verkstillas
(prop. 1995/96:180 s. 25). Anpassningsskyldigheten omfattar
ocksd beslut med anledning av en ansdkan om rittslig hjilp i
brottmal. I dag ir de brottsutredande myndigheterna skyldiga att
ersitta operatrerna for kostnader som uppstar vid varje enskild
verkstillighetsdtgird.

I 6 kap. 17 § lagen om elektronisk kommunikation finns fére-
skrifter om férbud mot avlyssning m.m., vilka dock inte ir av-
sedda att hindra hemlig teleavlyssning eller hemlig teleévervak-
ning (se prop. 2002/03:110 5. 396).

Den som 1 samband med tillhandah3llande av en elektronisk
kommunikationstjinst fitt del av eller tillgdng till uppgift om
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abonnemang, innehillet i ett elektroniskt meddelande eller annan
uppgift som angdr ett sirskilt elektroniskt meddelande fir inte
obehérigen fora vidare eller utnyttja det han eller hon fatt del av
eller tillgdng till (6 kap. 20 § forsta stycket). Den féreskrivna
tystnadsplikten giller enligt 6 kap. 21 § dven f6r uppgift som
hinfor sig till postkontroll enligt 27 kap. 9 § rittegdngsbalken
och angeligenhet som avser anvindning av hemlig teleavlyssning
eller hemlig teledvervakning enligt 27 kap. 18 eller 19 § ritte-
gingsbalken.

I 6 kap. 22 § anges vissa undantag frén denna tystnadsplikt.
Om en myndighet som har att ingripa mot ett brott begir det,
ska den som tillhandahiller ett elektroniskt kommunikationsnit
eller en elektronisk kommunikationstjinst limna ut sddan upp-
gift till myndigheten om uppgiften angdr misstanke om brott.
Uppgift om abonnemang ska limnas om fingelse ir foreskrivet
for brottet och brottet enligt den brottsutredande myndighetens
beddmning kan féranleda annan pdfsljd dn boter (forsta stycket
2). Abonnemangsuppgift ska limnas ut till polismyndighet ocksd
om myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med un-
derrittelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor eller
dédsfall m.m. (foérsta stycket 6). Andra uppgifter som angir ett
sirskilt elektroniskt meddelande ska teleoperatéren limna ut om
det for brottet inte dr foreskrivet lindrigare straff dn fingelse i
tvd &r (forsta stycket 3). Uppgiftsskyldigheten giller inte 1 ndgon
av dessa situationer sjilva innehillet i ett elektroniskt medde-
lande.

I 6 kap. 5§ lagen om elektronisk kommunikation féreskrivs
som huvudregel att den som 1 driver viss anmilningspliktig verk-
samhet enligt lagen har fitt tillgdng till trafikuppgifter ska ut-
pldna eller avidentifiera uppgifterna vid samtalets slut eller nir
meddelandet nir mottagaren. I 6 kap. 8 § 2 foreskrivs om un-
dantag frin denna skyldighet bla. i friga om elektroniska med-
delanden som befordras eller har expedierats eller bestillts till
eller frin en viss adress som omfattas av ett beslut om hemlig
teleavlyssning eller hemlig teledvervakning.
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I forarbetena till lagen om elektronisk kommunikation fér-
klarar regeringen att den har foér avsikt att géra en Gversyn av
vissa frigor rérande bla. operatdrers anpassningsskyldighet i
anledning av lagen om elektronisk kommunikation (prop.
2002/03:110 s. 267 ff.). I avsnitt 3.8.4 nimns att Beredningen for
rittsvisendets utveckling den 24 maj 2005 avslutat en 6versyn av
det regelverk som styr de brottsbekimpande myndigheternas
moijlighet att {3 tillgdng till innehillet 1 och uppgifter om elek-
tronisk kommunikation (SOU 2005:338).

I april 2004 presenterade bl.a. Sverige ett utkast till rambeslut
om bevarande av trafikuppgifter. Syftet med forslaget ir att
uppgifter om trafiken som genereras i samband med elektronisk
kommunikation ska bevaras av Internet- och teleoperatorer
under viss tid for att underlitta det straffrittsliga EU-samarbetet
1 bekimpandet av brott. Politisk 6verenskommelse om férslaget
har dnnu inte uppndtts.

3.16 Behandling av 6verskottsinformation

I samband med anvindning av tvingsmedel kan det komma fram
uppgifter som inte har ndgot samband med det brott som legat
till grund f6r tvingsmedlet. Uppgifterna kan 1 stillet vara av be-
tydelse for utredningen av ett annat beginget brott eller for att
férhindra nya brott. Det kan ocksd réra sig om uppgifter som
inte har samband med ndgot brott men som ir av betydelse 1 an-
nat sammanhang, t.ex. for utmitnings- eller taxeringsindamal.
Uppgifterna kan gilla antingen den person mot vilket tvings-
medlet riktar sig eller tredje man.

I Lagridets yttrande den 9 maj 2000 6ver lagridsremissen
Hemlig teleavlyssning m.m. gjorde Lagrddet bedémningen att
s.k. buggning i och for sig borde kunna godtas som nytt tvings-
medel med visentligen det foreslagna tillimpningsomridet, om
behovet var reellt och starkt. En férutsittning var dock att
tvingsmedelsanvindningen var férenad med tillrickliga
rittsikerhetsgarantier. En sirskild friga var behandlingen av
dverskottsinformation. Den stora bristen i remissférslaget ansig
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Lagrddet vara avsaknaden av en utférligare reglering angdende
behandlingen av 6verskottsinformation. Lagridet framholl sir-
skilt att denna friga maiste losas och att detta var en forut-
sittning for att en lagstiftning om buggning skulle kunna godtas.
Lagrddsyttrandet dterges 1 propositionen 2002/03:74.

Regeringen beslutade den 23 mars 2005 propositionen
2004/05:143 Overskottsinformation vid anvindning av hemliga
tvingsmedel m.m. I propositionen presenteras forslag till re-
glering av de brottsbekimpande myndigheternas anvindning av
dverskottsinformation som framkommer vid anvindning av
hemliga tvingsmedel fér brottsutredande och brottsforebyg-
gande indama3l. Forslaget utgdr ifrdn bl.a. de forslag som anges 1
departementspromemorian Overskottsinformation (Ds
2003:13). I propositionen foresldr regeringen att 6verskottsin-
formation om ett annat brott in det som ligger till grund for be-
slutet om det hemliga tvingsmedlet normalt ska {8 anvindas for
att utreda det brottet. Betriffande 6verskottsinformation om
mindre allvarliga brott féreslds dock en viss begrinsning. En f6r-
undersokning om ett sddant mindre allvarligt brott far inledas pd
grund av 6verskottsinformation, endast om fingelse i ett &r eller
ddréver dr foreskrivet for brottet och det kan antas att brottet
inte foéranleder endast boter eller om det finns sirskilda skal.
Uppgifter om férestdende brott foreslds fa anvindas for att for-
hindra brott. Regeringen féreslir ocksd vissa dndringar 1 be-
stimmelserna om férfarandet rérande upptagningar eller upp-
teckningar som hirrér frin hemlig tvingsmedelsanvindning (se
avsnitt 3.8.4 och 3.9). Lagindringarna foreslds trida 1 kraft den 1
juls § ar.

Regeringen har tidigare uttalat att nir forslaget 1 departe-
mentspromemorian Ds 2003:13 6vervigts, avser regeringen att
pa nytt 6verviga frigan om buggning (prop. 2002/03:74 s. 12).
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I andra europeiska stater férekommer tvingsmedelsanvindning i
brottsférebyggande syfte. Hir limnas nigra exempel pd detta.
Redogorelsen, som delvis bygger pa en redovisning som den fin-
lindska regeringen limnar i en nyligen presenterad proposition
(se nedan), dr framférallt inriktad pd hemlig teleavlyssning.

Storbritannien

I Storbritannien regleras teleavlyssning 1 en lag frin 2000 (Re-
gulation of Investigative Powers Act 2000). Lagen innehiller regler
for 6vervakning och avlyssning av kommunikationer. Reglerna ir
teknikneutrala 1 den meningen att det inte gors ndgon &tskillnad i
frdga om i vilket medium avlyssningen eller évervakningen dger
rum. Enligt lagen beviljar en minister, the Secretary of State, till-
stdnd till avlyssning. Bla. dr the Chief of the Secret Intelligence
Service, the Director General of the National Criminal Intelligence
Service och the Commissioner of Police of the Metropolis behoriga
att ans6ka om tillstdnd. Innan tillstdnd att bedriva avlyssning be-
viljas miste ministern sikerstilla att det man foérséker uppnd
med avlyssningen ir nédvindigt med hinsyn till den nationella
sikerheten, f6r att forhindra eller uppticka ett allvarligt brott,
for att trygga Storbritanniens ekonomiska vilstind eller for
verkstillande av nigot internationellt férdrag om émsesidigt bi-
stdnd. Den avlyssning f6r vilken tillstdnd soks ska ocksd st 1
proportion till det som avses att uppnds med avlyssningen, och
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den information som avses inhimtas ska inte rimligen kunna in-
himtas p4 annat sitt.

Genom att tillstdnd att bedriva teleavlyssning kan beviljas fér
att uppritthilla nationell sikerhet eller f6r att f6rhindra allvarliga
brott, kan teleavlyssning anvindas redan innan ett brott har
forovats. Ansokan kan t.ex. syfta till att forebygga terrorgir-
ningar.

Lagen innehiller ocksd bestimmelser som begrinsar anvind-
ningen av det material som har inhimtats genom teleavlyssning.
Materialet fir anvindas endast for att nd de mal f6r vilka materi-
alet har inhimtats. Uppgifter frin teleavlyssning fir exempelvis
inte utnyttjas vid en rittegdng.

Nederlinderna

I Nederlinderna har sikerhetstjinsten ritt till teleavlyssning om
det pd grund av en fysisk eller juridisk persons verksamhet finns
skil att allvarligt misstinka att verksamheten utgér ett hot mot
en fortsatt demokratisk och laglig samhillsordning eller dess si-
kerhet eller f6r nigot annat viktigt statligt intresse. Som ett ex-
empel pd stora hot mot sikerheten nimns terrorismen. Denna
ritt till teleavlyssning regleras i en lag frin &r 2002 om underrit-
telse- och sikerhetstjinsterna (Allgemene Inlichtingen en Veilig-
heids Dinst och dess militira motsvarighet). Sikerhetstjinsterna
medges med hinsyn till deras férebyggande uppgifter mojlig-
heter att i ett tidigt skede anvinda sig av sirskilda befogenheter
nir det t.ex. finns skil att misstinka att dtgirder planeras som
riktar sig mot det demokratiska systemet. Till skillnad frin det
brittiska regelverket ir det nederlindska inte teknikneutralt. N3-
gon individualiserad brottsmisstanke behovs inte. De dtgirder
som omfattas av lagen ir bl.a. riktad avlyssning av telekommuni-
kation och mottagning och bandning av telekommunikation som
inte ir kabelbunden. Dirutéver finns en ritt att f3 tillgdng till
telefonsamtalsinformation och abonnentinformation.
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Spanien

Den spanska sikerhetstjinsten har ritt till teleavlyssning for att
forebygga, observera eller neutralisera en girning som hotar
statens sikerhet. Om forebyggande teleavlyssning bestims i
lagen 11/2002 om den spanska sikerhetstjinsten. Lagen be-
fullmiktigar sikerhetstjinsten att anvinda teleavlyssning, om
avlyssningen har betydelse f6r utférandet av sikerhetstjinstens
lagstadgade uppgift. For teleavlyssning behévs domstols till-
stdnd. Ett sidant tillstdnd kan beviljas f6r hogst tre minader 3t
gangen.

Italien

I 5§ i den italienska lagen nr 438 av den 15 december 2001 om
bekimpande av internationell terrorism finns bestimmelser om
hemlig teleavlyssning 1 férebyggande syfte. Av bestimmelserna
framgdr att inrikesministern eller nigon annan person som har
befullmiktigats att skota dessa uppgifter kan anhilla om tillstdnd
av en allmin dklagare att bedriva forebyggande teleavlyssning om
avlyssningen ir nédvindig f6r att inhimta uppgifter som visar att
komplotter for bedrivande av internationell terrorism férekom-
mer. Tillstdnd till teleavlyssning kan ocksd ges om avlyssning ir
nddvindig for att inhimta uppgifter om medhjilp till verksamhet
som bedrivs av personer som hor till ndgon terroristorganisation.
E-post innefattas i teleavlyssning. Tillstdnd kan iven beviljas for
sparning av telefonsamtal och e-post samt all annan information
som finns hos nigon teleoperatér. Tillstind kan vid behov med-
ges dven for utredning genom teleavlyssning av enskilda per-
soner.

Tyskland

Den tyska sikerhetspolisen har ritt till teleavlyssning i férebyg-
gande syfte. Om mojligheterna att bedriva teleavlyssning och
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overvakning av e-posttrafik anges 1 lagen Gesetz zur
Beschrinkung des Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnisses. Lagen
foreskriver under vilka forutsittningar intring fir ske i ritten {or
skydd av kommunikationer av olika slag. Regelverket dr upp-
byggt pd ungefir samma sitt som det brittiska. Teleavlyssning ir
mdjlig om det finns grundad anledning att frmoda att en person
planerar, forbereder eller har gjort sig skyldig till ett brott som
sirskilt anges 1 lagen och som pdverkar statens sikerhet. Sidana
brott dr bl.a. férberedelse av terroristddd, grundande av terrorist-
organisationer, landsforrideri och statsforrideri. Ett ytterligare
villkor ir att de sedvanliga tillsynsmetoderna har visat sig otill-
rickliga och att det dr nédvindigt att f3 tillstind till teleav-
lyssning for férebyggande eller utredning av ett brott. Ansdkan,
som ska motiveras, stills till inrikesministern, som tillsammans
med en expertgrupp har ritt att besluta om teleavlyssning.

Luxemburg

Om den luxemburgska sikerhetstjinstens befogenheter att be-
driva forebyggande teleavlyssning bestims i strafflagen av den 26
november 1982. Enligt den lagen kan sikerhetstjinsten dvervaka
all slags kommunikation mellan tv4 personer, om &vervakningen
har betydelse for att uppritthilla statens sikerhet. Tele-
avlyssning kan anvindas f{ér utredning av om de personer som
overvakas planerar eller forbereder brott som riktar sig mot sta-
tens sikerhet. Ett ytterligare villkor dr att sedvanliga évervak-
ningsmetoder har visat sig otillrickliga. Fér forebyggande tele-
avlyssning méste sikerhetstjinstens chef anséka om tillstind av
premiirministern, som i brddskande fall kan bevilja tillstdnd pd
eget initiativ. Annars krivs dessutom samtycke av domstol. Till-
stindet giller hogst tre manader efter att det beviljades, varefter
det pd begiran kan férnyas.
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Finland

I Finland presenterades nyligen en proposition med férslag som
bl.a. méjliggér hemlig teleavlyssning i brottsférebyggande syfte
(RP 266/2004 rd). Enligt forslaget ska en polisman i syfte att
forhindra eller avsléja ett brott kunna anvinda sig av tele-
avlyssning avseende en teleanslutning, teleadress eller teletermi-
nalutrustning som ir i en persons besittning eller som denne an-
nars antas anvinda. Som nirmare férutsittning uppstills att det
pd grund av personens uttalanden, hotelser eller upptridande
eller annars ska finnas grundad anledning att anta att personen
gor sig skyldlg till ett brott i terroristiskt syfte i enlighet med
vad som anges 1 vissa bestimmelser i strafflagen, férberedelse till
sddant brott, ledande av terroristgrupp, frimjande av en sidan
grupps verksamhet eller finansiering av terrorism. Det fordras
ocks? att uppgifterna kan vara av synnerlig vikt for férhindrande
eller utredning av brottet. En ritt till teleavlyssning foreslds
ocksd 1 vissa situationer dir nigons liv eller hilsa omedelbart
hotas. Propositionen ir féremdl {6r behandling i den finlindska

riksdagen.

Norge

Den 18 mars 2005 presenterades propositionen Om lov om
endringer 1 straffeprosessloven og politiloven (romavlytining og
bruk av tvangsmidler for @ forhindre alvorlig kriminalitet, Ot.prp.
nr. 60 (2004-2005). Propositionen bygger pi betinkandena
Mellom effektivitet og personvern (NOU 2004: 6) och Rikets sik-
kerbet (NOU 2003: 18).

Propositionen innehdller forslag till reglering av nya utred-
ningsmetoder fér brottsbekimpande myndigheter samt forslag
som utvidgar anvindningsomrddet fér de utredningsmetoder
som finns 1 dag. Bl.a. féreslds en ny bestimmelse 1 § 17 d i polizi-
loven. Bestimmelsen tar sikte pd den norska sikerhetspolisens
brottsférebyggande verksamhet och avser att forhindra bl.a. ter-
rorhandlingar, olovlig underrittelseverksamhet samt de allra
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mest allvarliga angreppen mot representanter for vissa myndig-
heter. Forslaget innebir att sikerhetspolisen, till skillnad frin
vad som ska gilla 6vriga delar av polisen, i syfte att férebygga
brott ska kunna anvinda tvingsmedel utan att det finns
forutsittningar att inleda férundersékning (etterforskning) och
utan att det finns grunn till 4 tro att ndgon kommer att begd den
straffbara  handlingen (jfr. foérslaget till §222 d  straffe-
processloven). Tvingsmedel ska kunna anvindas enbart for att
underséka om ndgon forbereder ndgon av de angivna straffbara
handlingarna (se SOU 1996:185 s. 291 om férberedelsebegreppet
enligt norsk ritt). Forslaget omfattar en rad tvingsmedel, dir-
ibland hemlig teleavlyssning. Domstol ska fatta beslut om till-
stind till tvingsmedel. En méjlighet for chefen eller den bitri-
dande chefen for sikerhetspolisen att kunna fatta interimistiska
beslut foreslds ocksa.

Danmark

I Danmark regleras polisens rittigheter till hemlig teleavlyssning
1 rittegdngslagen (lov om rettens pleje). Enligt lagens 71 kap.
780 § har polisen ritt att gora intring 1 skyddet av konfidentiella
meddelanden genom att anvinda hemlig teleavlyssning eller
nigon annan 1 lagen definierad metod fér inhimtande av
upplysningar. Det forutsitts att det finns sirskilda skil att
misstinka en kommunikationspart f6r nigot av de brott som
anges 1 samma bestimmelse och som definieras i den danska
strafflagen. Tvingsmedlet kan anvindas bla. foér att utreda
terrorhandlingar 1 enlighet med 13 kap. 114 § 1 strafflagen. For
att hemlig teleavlyssning ska fi anvindas fordras ocksd att
tgirden ir av avgorande betydelse foér utredning av idrendet.
Beslutet fattas av domstol. I brddskande fall kan dven polisen
fatta beslut om teleavlyssning men irendet ska senast inom 24
timmar direfter underkastas domstols avgérande.
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5.1 Rikspolisstyrelsens uppgifter

Rikspolisstyrelsen ir central férvaltningsmyndighet for polis-
visendet och har tillsyn 6ver detta. Rikspolischefen idr chef for
Rikspolisstyrelsen. Till Rikspolisstyrelsen hor bla. Sikerhets-
polisen och Rikskriminalpolisen. Rikspolisstyrelsen ska verka for
bl.a. planmissighet, samordning och rationalisering inom polis-
visendet.

Regeringen har férordnat att Rikspolisstyrelsen ska leda polis-
verksamhet for att bl.a. forebygga och avsléja brott mot rikets
sikerhet. Rikspolisstyrelsen leder ocksd polisverksamhet i friga
om bl.a. terrorismbekimpning, bevaknings- och sikerhetsarbete
som avser den centrala statsledningen eller som har samband
med statsbesok och liknande hindelser.

Rikspolisstyrelsen fir ocksi besluta om allminna rdd om
polisverksamheten i den utstrickning detta behévs f6r att uppnd
planmissighet, samordning och rationalisering av polisens ar-
bete. Rikspolisstyrelsen fir bl.a. meddela féreskrifter, som ir av
bindande natur, f6r vissa verksamhetsomrdden inom polisvisen-
det om det behovs f6r att uppnd enhetlighet inom polisen. Fore-
skrifterna fir gilla bl.a. polisverksamhet som hér till Sikerhets-
polisens omride.
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5.2 Rikskriminalpolisens uppgifter

Rikskriminalpolisen 4r den organisation inom vilken kampen
mot den organiserade brottsligheten samordnas pd central niva.
Rikskriminalpolisen, som leds av rikskriminalchefen, bedriver
bl.a. kriminalunderrittelsetjinst och vissa kvalificerade brotts-
utredningar rérande exempelvis vildsbrott, seriebrott, narkotika-
brott och ekonomisk brottslighet. Rikskriminalpolisen ansvarar
ocksd for det operativa internationella polissamarbetet och for
utvecklingsarbetet nir det giller internationella operativa frigor
pd kriminalpolisomridet. Rikskriminalpolisen 4r nationell byra
fér den internationella kriminalpolisorganisationen Interpol och
nationell enhet fér Europol. Inom Schengensamarbetet ir Riks-
kriminalpolisen genom SIRENE-kontoret operativt ansvarig och
nationell kontaktpunkt f6r Schengens informationssystem (SIS).
Rikskriminalpolisen ska uppritthdlla de operativt relaterade for-
bindelser som behévs med utlindska myndigheter.

Inom Rikskriminalpolisen finns fyra huvudenheter. Dessa ir
Sekretariatet (Sekr), Kriminalunderrittelsetjinst (KUT), Utred-
ning/Spaning (U/S) samt Ordningspolisenheten (OPE). Inom
KUT utférs den uppgift som Rikskriminalpolisen har nir det
giller kriminalunderrittelseverksamhet pd nationell och interna-
tionell nivd. KUT inhimtar, bearbetar och analyserar informa-
tion for att klarligga hotande grov och organiserad kriminalitet.
Finanspolisen hér till denna huvudenhet. U/S ger stod &t bla.
utlindska och internationella brottsbekimpande organ och it
polismyndigheterna med kvalificerade spanings-, utrednings-
och identifieringsresurser. U/S utreder de brott som det an-
kommer pd Rikspolisstyrelsen att utreda enligt instruktionen fér
Rikspolisstyrelsen. OPE ansvarar f6r och ger st6d &t polisopera-
tiv verksamhet som berdr flera polismyndigheter. Vid OPE
handliggs vidare drenden om polisens utlandsstyrka, flygplats-
sikerhet, sirskilda hindelser av riksangeligenhet och polisfér-
stirkning. Nationella insatsstyrkan hor organisatoriskt till OPE.
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5.3 Sakerhetspolisens uppgifter
5.3.1 Allmant

Sikerhetspolisen leder polisverksamhet for forebygga och avslsja
brott mot rikets sikerhet. Sikerhetspolisen leder vidare
polisverksamhet nir det giller bl.a. terrorismbekimpning och be-
vaknings- och sikerhetsarbete som avser den centrala statsled-
ningen eller som har samband med statsbesék och liknande hin-
delser. Sikerhetspolisen fullgér ocksd bla. de uppgifter som
Rikspolisstyrelsen har att utféra enligt sikerhetsskyddslagen
(1996:627) och sikerhetsskyddstérordningen (1996:633). Siker-
hetspolisen leds av sikerhetspolischefen.

Sikerhetspolisen har nyligen givits ritt att sjilv bestimma sin
organisation. En ny organisation finns sedan den 1 mars 2005.
Vid Sikerhetspolisens huvudkontor i Stockholm finns verksled-
ningen bestiende av sikerhetspolischefen och bitridande siker-
hetspolischefen samt ett antal chefstjinstemin som fungerar
som ridgivare och stod till sikerhetspolischefen. Till verksled-
ningen ir kanslifunktioner knutna fér planering och upptéljning,
verksamhetskontroll, rittssekretariat, informationssekretariat,
internationellt sekretariat, intern sikerhet samt kansli for
Samverkansrddet mot terrorism. Vid huvudkontoret finns vidare
enheter for kontraspionage, kontraterrorism, férfattningsskydd,
sikerhetsskydd, personskydd, analys, spaning och kommunika-
tionscentral, teknik, personal samt f6r ekonomi. Dirutdver finns
fem regionala enheter, som svarar for bl.a. regional underrittel-
severksamhet och kontaktverksamhet. Varje enhet leds av en
chef.

Inom Sikerhetspolisens sikerbetsskyddsverksambet utfors ar-
bete som ror bla. registerkontroll, ridgivning 4t totalférsvars-
myndigheter m.fl., samt kontroll av myndigheternas sikerhets-
skydd och internsikerhet.

Personskyddsverksambeten omfattar det bevaknings- och si-
kerhetsarbete som avser den centrala statsledningen, kunga-
familjen, utlindsk diplomatisk personal eller statsbesok och lik-
nande hindelser.
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Sikerhetspolisens kontraspionageverksambet har till uppgift att
forebygga och avsléja spioneri och olovlig underrittelseverk-
samhet. For att forebygga och avsldja den olagliga underrittelse-
verksamheten mot Sverige och svenska intressen arbetar man
inom kontraspionegeverksamheten med operativt filtarbete,
analyser och kontakter med olika delar av det svenska samhillet.
Inom denna verksamhetsgren sker ocksi ett arbete med att
uppfylla Sikerhetspolisens ansvar att férebygga och utreda han-
del med produkter som kan anvindas {6r massférstorelsevapen.

Sikerhetspolisens kontraterrorismverksambet har till uppgift
att 1 Sverige bekidmpa yttringar av internationell terrorism och
forebygga och avsloja flyktingspionage och annan férfoljelse av
utlinningar 1 Sverige frin utlindska regimer och organisationer
som féreknippas med politiskt motiverat vild. Ett led i
terrorismbekimpningen dr ocksd att férsvdra eller stoppa finan-
siering av terrorverksamhet. Sikerhetspolisen, som har det 6ver-
gripande ansvaret for att bekidmpa terrorism i Sverige, har en
sammankallande funktion i det nyligen bildade Samverkansridet
mot terrorism. Samverkansridets uppgift dr att bittre koordinera
verksamheten mellan myndigheterna samt att férstirka och
bittre samordna utbytet av information. I rddet ingdr ocksd
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten, Forsvarsmakten, For-
svarets Radioanstalt (FRA), Totalférsvarets Forskningsinstitut,
Krisberedskapsmyndigheten, Kustbevakningen samt Tullverket.

Inom forfattningsskyddsverksambeten arbetar Sikerhetspolisen
med att forebygga och avsléja brott mot rikets inre sikerhet,
dvs. olaglig verksamhet som syftar till att med vild, hot eller
tvdng dndra virt statsskick, f6rma beslutande politiska organ el-
ler myndigheter att fatta ett beslut 1 viss riktning eller att hindra
den enskilde medborgaren frin att utéva sina grundlagsfista fri-
och rittigheter. Aven visst arbete mot terroristbekimpning
forekommer inom denna del av Sikerhetspolisen. Hir kartliggs
ocksd brott som anvinds som medel {6r att uttrycka en politisk
dsikt eller for att uppnd ett politiskt mal. Forfattningsskydds-
verksamheten bedrivs i1 nira samarbete med Justitiekanslern,
Ekobrottsmyndigheten och polismyndigheterna.
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Straffbestimmelser avseende rikets sikerbet och terrorism

Vad som avses med brott mot den inre sikerheten har berérts
strax ovan. Med brott mot rikets yttre sikerhet forstds brottslig
verksamhet som riktar sig mot Sveriges nationella oberoende och
territoriella suverinitet.

Straffbestimmelser som avser rikets inre och yttre sikerhet
dterfinns 1 bl.a. brottsbalkens 18 och 19 kap. Hit hér bl.a. straff-
bestimmelserna om uppror (18 kap. 1 8§), vipnat hot mot laglig
ordning (18 kap. 3 §) och olovlig kirverksamhet (18 kap. 4 §)
samt hogforrideri (19 kap. 13§), spioneri (19 kap. 5 §) och olov-
lig underrittelseverksamhet (19 kap. 10 §).

Vid misstanke om brott enligt 18 kap. 1 och 3-5§§ samt
19 kap. 1-13 §§ brottsbalken ska utredningen alltid handhas av
Sikerhetspolisen eller under medverkan av Sikerhetspolisen (3 §
Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allminna rid, RPSFS
1999:10 FAP 403-3).

Aven brott mot straffbestimmelser om allminfarliga i 13 kap.
brottsbalken kan i vissa fall utgéra hot mot rikets sikerhet. Vid
misstanke om brott enligt 13 kap. 1-5 b och 7-8 §§ brottsbalken
ska utredningen efter sirskilt beslut av Sikerhetspolisen handhas
av Sikerhetspolisen eller under medverkan av Sikerhetspolisen
under foérutsittning att fara har framkallats f6r rikets férsvar el-
ler landets sikerhet 1 6vrigt eller om brottet har innefattat an-
vindning av vild, hot eller tving for politiska syften (4 § RPSFS
1999:10). Detta avser bl.a. mordbrand (13 kap. 1 §), allminfarlig
odeliggelse (13 kap. 3 §), sabotage (13 kap. 4§) och kapning
(13 kap.5a§).

Under vissa omstindigheter kan girningar som innefattar ex-
empelvis olaga intring och olovlig avlyssning vara av betydelse
for rikets sikerhet. Samma sak kan sigas om férmogenhetsbrott
som stdld, rin eller férskingring om féremalet f6r brottet ir t.ex.
militira vapen (SOU 2002:87 s. 101 f.). Inget av de sistnimnda
brotten behandlas 1 13, 18 eller 19 kap. brottsbalken. Misstankar
om andra brott mot brottsbalken dn sidana som faller in under
13, 18 eller 19 kap. kan komma att handhas av Sikerhetspolisen
eller under medverkan av Sikerhetspolisen férutsatt att Siker-
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hetspolisen fattar sirskilt beslut hirom och att vild, hot eller
tvdng har anvints for politiska syften eller det annars finns sir-
skilda skil (4 § RPSFS 1999:10).

Sirskilda straffbestimmelser om terroristbrott tridde 1 kraft
den 1 juli 2003 genom lagen (2003:148) om straff for terrorist-
brott (prop. 2003/03:38, bet. 2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148).
Straffbestimmelserna innebir att den som begdr t.ex. mord,
drdp, grov misshandel, minniskorov, olaga frihetsberévande och
grov skadegorelse enligt 3 kap. 1, 2 och 6 §§, 4 kap. 1 och 2 §§
respektive 12 kap. 3§ brottsbalken kan under vissa forut-
sittningar démas for terroristbrott. For straffansvar krivs ocksd
att girningen kan allvarligt skada en stat eller en mellanstatlig
organisation. Hirtill fordras att avsikten med girningen ir att
injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en befolknings-
grupp, otillborligen tvinga ett offentligt organ eller en mellan-
statlig organisation att vidta eller avstd frin att vidta en &tgird,
eller allvarligt destabilisera eller forstéra grundliggande politiska,
konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i en stat el-
ler i en mellanstatlig organisation (2 §). Forsok, forberedelse och
stimpling till samt underldtenhet att avsléja terroristbrott ir
ocksd straffbart. Misstankar om dessa brott handliggs av Siker-
hetspolisen.

P23 terrorismomradet finns ocksd straffbestimmelser som tar
specifikt sikte pd finansiering av terrorism. Den 1 juli 2002 in-
fordes lagen (2002:444) om straff f6r finansiering av sirskilt all-
varlig brottslighet 1 vissa fall, m.m., den s.k. finansieringslagen
(prop. 2001/02:149, bet. 2001/02:JulU25, rskr. 2001/02:268).
Enligt finansieringslagen ir det straffbart att samla in, tillhanda-
hilla eller ta emot pengar eller andra tillgdngar i syfte att dessa
ska anvindas eller med vetskap om att de ir avsedda att anvindas
for att begd sirskilt allvarlig brottslighet som under vissa férut-
sittningar kan anses utgora terrorism. I 2 § definieras vad som 1
lagen avses med sirskilt allvarlig brottslighet. Som sddan brotts-
lighet avses bl.a. mord, drdp, grov misshandel, minniskorov,
olaga frihetsberévande, mordbrand, grov mordbrand, allmin-
farlig 6deliggelse, sabotage och spridande av gift eller smitta om
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syftet med girningen ir att injaga skrick i en befolkning eller en
befolkningsgrupp eller att f6rmd en regering eller en internatio-
nell organisation att vidta eller avstd frin att vidta en 3tgird. I
samband med inférandet av lagen om straff f6r terroristbrott
lades terroristbrott enligt 2 § till de girningar som enligt finansi-
eringslagen ska utgéra sirskilt allvarlig brottslighet (prop.
2003/03:38 s. 74 f.). Aven férsok till brott mot finansieringsla-
gen ir straffbart.

Misstankar om brott mot finansieringslagen handliggs av Si-
kerhetspolisen, ofta i samarbete med Finanspolisen.

5.3.2  Séakerhetspolisens underrattelseinhamtning m.m.

Sikerhetspolisens underrittelseinhimtning bygger till stor del pd
det internationella utbytet med andra sikerhets- och underrittel-
setjinster, frimst genom bilaterala kontakter (SOU 2003:32 s.
108 ff.). Multilateralt samarbete férekommer ocksd. Inhimtning
sker dven genom tvingsmedel som exempelvis teledvervakning
och teleavlyssning. Inom Sikerhetspolisen finns en direkt sam-
verkan mellan kontraterrorismens och forfattningsskyddets
underrittelseinhimtning. Verksamheten bildar underlag for
kontraterrorismens och analysenhetens hotbildsbedémningar,
vilka delges personskyddsenheten samt den 6ppna polisen (a.a.).

Sikerhetspolisen samarbetar ocksd med férsvarsunderrittel-
semyndigheterna. Dir bor sirskilt nimnas Militira underrit-
telse- och sikerhetstjinsten (MUST) och FRA. Samarbetet sker
1 forsta hand inom den operativa verksamheten vid Sikerhetspo-
lisen och ir vanligast inom kontraterrorism- och kontraspiona-
geverksamheten.

Sikerhetspolisen samarbetar dven med andra myndigheter in
forsvarsunderrittelsemyndigheterna. I det férebyggande arbetet
hjilper Sikerhetspolisen andra myndigheter och organisationer
genom att limna underrittelser av olika slag. Sikerhetspolisen
har ocksa 1 uppgift att limna underrittelser till den centrala stats-
ledningen.
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Rikspolisstyrelsens styrelse ska nira folja verksamheten vid
Sikerhetspolisen, sirskilt med avseende pd tillimpningen av de
riktlinjer som regeringen meddelar. Styrelsen ska en ging om
dret, och dirutéver nir det behévs, limna regeringen de syn-
punkter och férslag som granskningen foranleder. Vidare har
Registernimnden som ett av sina uppdrag, att granska Sikerhets-
polisens  behandling av  uppgifter enligt polisdatalagen
(1998:622). Nimnden ska varje ir limna en berittelse till reger-
ingen om sin verksamhet (se kapitel 7).

I betinkandet Forstirkt granskning av polis och &klagare
(SOU 2003:41) gors bedomningen att det inte dr limpligt att
Rikspolisstyrelsen utévar tillsyn Gver sin egen operativa verk-
samhet. For att &tgirda denna brist féreslds bl.a. att Rikspolis-
styrelsens styrelse ska anfértros ansvaret for tillsynen av Siker-
hetspolisens verksamhet. Betinkandet har remissbehandlats
(Ju2003/4282/PO). Sikerhetspolisen ifrigasitter i sitt remiss-
yttrande om den i betinkandet féreslagna tillsynen éver Siker-
hetspolisens verksamhet ir tillricklig for att sikerstilla medbor-
garnas krav pd demokratisk insyn och kontroll av myndighetens
verksamhet. Sikerhetspolisen framhiller bl.a. att den granskning
Registernimnden gor i dag av Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter har en sirskild styrka till f6ljd av den insyn
nimnden fir nir den beslutar om utlimning av uppgifter i
registerkontrollirenden. Mot denna bakgrund, anfér Sikerhets-
polisen, finns det skil att 6verviga om Registernimndens tillsyn
over Sikerhetspolisens verksamhet kan utékas. Enligt Sikerhets-
polisens uppfattning talar bide administrativa och ekonomiska
skil for en sddan 16sning. Betinkandet bereds f.n. inom Reger-
ingskansliet.

I mars 2003 presenterade 11 september-utredningen betin-
kandet Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32).
Utredningen foresldr att Sikerhetspolisen skiljs frin Rikspolis-
styrelsen och ombildas till en icke-polisiir civil sikerhetstjinst.
Regeringen gor 1 budgetpropositionen for dr 2005 bedémningen
att det f6r nirvarande inte dr limpligt att genomféra en si om-
fattande forindring av Sikerhetspolisen som utredningen fore-
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slar och understryker att det fortfarande ir av storsta vike att ett
vil fungerande samarbete mellan Sikerhetspolisen och den
oppna polisen uppritthdlls (prop. 2004/05:1, Utgiftsomride 4 s.
71).

5.4 Den lokala polisorganisationen

Varje lin utgor ett polisdistrikt. I varje polisdistrikt finns en
polismyndighet som ansvarar fér polisverksamheten inom di-
striktet. For ledningen av polismyndigheten finns en polissty-
relse. Den bestdr av polismyndighetens chef och av det antal 6v-
riga ledaméter som regeringen bestimmer. Polisstyrelsens leda-
moter utom polischefen utses av regeringen. Polisstyrelsen far
inritta en eller flera polisnimnder for att under styrelsen leda
polismyndigheten inom den eller de delar av polisdistriktet som
styrelsen bestimmer. I en sidan polisnimnd ska polischefen eller
den stillféretridande polischefen ing.

Chef for en polismyndighet dr en linspolismistare. Den
stillféretridande polischefen ska vara en bitridande linspolis-
mistare eller, om det inte finns en sidan vid polismyndigheten,
den befattningshavare som anges i arbetsordningen.

Polismyndigheterna ir vanligen indelade i polisomriden.
Dessa kan 1 sin tur vara indelade 1 nirpolisomriden. Basen i poli-
sens verksamhet ska vara nirpolisverksamheten. Nirpolisverk-
samheten bygger pd att polisen arbetar problemorienterat i
mindre lokala enheter. Normalt finns vid en polismyndighet en
polisoperativ enhet som 1 regel rymmer utredningsverksamhet,
utryckningsverksamhet och trafikpolisverksamhet samt en for-
valtningsenhet fér bl.a. administrativa uppgifter. Alla polismyn-
digheter har sirskilda kriminalunderrittelseenheter.
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6  Aklagarvasendet

Aklagarorganisationen ir, med undantag f6r Ekobrottsmyndig-
heten, sedan den 1 januari 2005 samlad inom en myndighet,
Aklagarmyndigheten (prop. 2004/05:26, bet. 2004/05:JuUl1,
rskr.  2004/05:107). Aklagarmyndigheten dr en fristdende
myndighet under regeringen. Riksdklagaren ir hogste chef for
3klagarvisendet och utévar tillsyn 6ver 8klagarverksamheten.
Riksiklagaren har ocksi en judiciell funktion, bla. att som
landets hogste dklagare fora talan 1 Hégsta domstolen. Vid Riks-
klagarens kansli finns en riksenhet f6r handliggning av drenden
om misstankar mot poliser och en riksenhet mot korruption.
Den 1 januari 2005 bildades ocks8 fyra utvecklingscentrum med
varsitt verksamhetsomrdde. Dessa utvecklingscentrum ingir i
Aklagarmyndighetens centrala ledning,

Den operativa dklagarverksamheten bedrivs vid landets 43
sklagarkammare. Aklagarkammarna har vanligen ett geografiskt
arbetsfilt. Vissa kammare har en specialiserad inriktning.

Inom 3klagarvisendet finns dklagare med betydande erfaren-
het av att handligga allvarlig och komplicerad brottslighet. Vissa
3klagare har erfarenhet av arbete med Sikerhetspolisen. Vid lan-
dets sex internationella 8klagarkammare finns ocksd en sirskild
kompetens och erfarenhet av att handligga irenden med inter-
nationell anknytning.

Ekobrottsmyndigheten dr en sirskild 8klagarmyndighet for
bekimpning av ekonomisk brottslighet och leds av en general-
direktér. Vid Ekobrottsmyndigheten arbetar klagare, poliser
och andra experter.
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Inom ramen for enskilda férundersékningar har svenska kla-
gare mojligheter till samverkan med utlindska myndigheter. Se-
dan den 1 januari 2001 ir det svenska dklagarvisendet represen-
terat inom Eurojust. Eurojust bestdr av nationella medlemmar 1
EU:s medlemsstater och har till uppgift att samordna brottsut-
redningar som beror tvd eller flera medlemsstater inom unionen
och underlitta det straffrittsliga samarbetet. Sverige har ocks
sedan flera &r egna kontaktpunkter inom det europeiska rittsliga
nitverket (EJN), som ir ett system for dklagarsamverkan inom
EU. De europeiska riksdklagarna sammantriffar numera arligen.
Aven utanfér EU-samarbetet medverkar det svenska &klagarvi-
sendet vid olika internationella méten och konferenser.
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/ Registernamnden

Registernimnden tillkom den 1 juli 1996 i samband med att en
ny sikerhetsskyddslagstiftning tridde 1 kraft. Nimnden bestir av
fem ledaméter utsedda av regeringen. Tva av nimndens ledamo-
ter dr riksdagsledaméoter.

Registernimnden har till uppgift att 1 drenden om register-
kontroll enligt sikerhetsskyddslagen (1996:627) préva frigor om
utlimnande av bl.a. uppgifter frdn belastningsregister, misstanke-
register och 6vriga uppgifter som Rikspolisstyrelsen eller Siker-
hetspolisen behandlar enligt polisdatalagen (1998:622). En forut-
sittning f6r Registernimndens prévning ir att uppgifterna inte
ingdr 1 en forundersékning eller sirskild undersékning i1
kriminalunderrittelseverksamhet. Registernimnden ska ocksd
granska Sikerhetspolisens behandling av uppgifter enligt polis-
datalagen, sirskilt med avseende pd 5 § polisdatalagen. Den sist-
nimnda funktionen bestdr i att kontrollera att Sikerhetspolisen
inte har ndgra otillitna uppgifter i sina register. For fullgérandet
av sin tillsynsuppgift avseende Sikerhetspolisens behandling av
uppgifter enligt polisdatalagen har nimnden ritt att {3 del av
uppgifter ur det s.k. Sipo-registret, och de &vriga uppgifter
Sikerhetspolisen behandlar enligt polisdatalagen. Sikerhets-
polisen tillhandahiller Registernimnden kanslifunktioner, sam-
mantrideslokaler och féredragande.

I departementspromemorian Nigra frigor om sikerhets-
skyddslagen (Ds 2004:12) foreslds bl.a. att ritten att besluta om
s.k. utvidgad ritt till uppgifter vid registerkontroll ska éverforas
frdn regeringen till Registernimnden. Promemorian har remiss-
behandlats och bereds nu inom Regeringskansliet.
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8  Allmanna utgangspunkter

8.1 Tvangsmedel for att forebygga eller forhindra
allvarlig brottslighet

Bedomning: Det finns ett behov av att inom Sikerhetspolisens
och inom delar av den 6ppna polisens verksamhetsomriden
kunna anvinda tvingsmedel {6r att férebygga eller férhindra all-
varlig brottslighet. Den 6ppna polisen har ett patagligt behov av
tvingsmedel 1 detta syfte f6r att bekimpa systemhotande brotts-
lighet, 4ven om behovet ir mest uttalat inom Sikerhetspolisens
verksamhetsomride.

8.1.1 Inledning

I riktlinjerna f6r denna promemoria framhills att utgdngspunk-
ten f6r dvervigandena bor vara att nuvarande reella tvingsmedel
ska kunna anvindas i preventivt syfte nir det pi grund av sir-
skilda omstindigheter finns skl att anta att allvarlig brottslighet
kommer att iga rum. Som exempel pd sddan allvarlig brottslighet
nimns brott mot rikets sikerhet, allminfarliga brott och
terroristbrott ( bilaga 1).

Som anférts under avsnitt 3.4.1 dr varje medborgare enligt
2 kap. 6 § regeringsformen gentemot det allminna skyddad mot
bl.a. husrannsakan och liknande intrdng, mot undersékningar av
brev eller andra fortroliga férsindelser samt mot hemlig avlyss-
ning eller upptagning av telefonsamtal eller andra fértroliga
meddelanden. Regeringsformen medger dock att rittigheterna
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begrinsas for att tillgodose indamil som ir godtagbara i ett de-
mokratiskt samhille. Detta miste ske genom lag.

Enligt artikel 8 1 Europakonventionen har den enskilde ritt till
respekt for sitt privatliv. Ingrepp 1 denna ritt dr dock tillitet un-
der forutsittning att det finns lagstdd for ingreppet och att det
ir nédvindigt 1 ett demokratiskt samhille f6r att tillgodose ett
legitimt syfte, t.ex. statens sikerhet, den allminna sikerheten
och férebyggande av oordning eller brott.

Kriminell verksamhet kan i sina grovsta uttrycksformer och i
sin forlingning utgdra ett hot mot den demokratiska rittsstaten
och grunderna f6r vir samhillsgemenskap (bet. 2002/03:JuU1).
Lagstiftaren har ansett det vara rimligt att det allminna ska ha
ritt att tillgripa dven ldngt gdende medel for att kunna férsvara
sig mot allvarliga brottstyper. Bland de medel som brottsbekim-
pande myndigheter tillits anvinda hor ingripande tvingsmedel
som t.ex. hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning och
hemlig kameradvervakning. Dessa tvingsmedel kan enligt vad
som nu giller anvindas i stort sett uteslutande for att utreda
brott.

S& som angivits under avsnitt 5.3 och som kommer att be-
handlas nirmare nedan har Sikerhetspolisen 1 uppdrag att bla.
forebygga och avslgja brott mot rikets sikerhet. Den brottslig-
het som Sikerhetspolisen har att bekimpa dventyrar mycket
stora samhillsvirden och ir typiskt sett riktad mot grundvalarna
for virt demokratiska system. Brottsligheten kan orsaka stora
minskliga och ekonomiska forluster. Sikerhetspolisen har svirt
att utan hjilp av tvingsmedel skaffa sig information av det slag
som gor det mojligt att kartligga de organisationer som dgnar sig
dt sddan brottslighet. Hirigenom uppstdr svarigheter att fore-
bygga eller férhindra brottsligheten. Dirfor far det i och for sig
anses vara ett angeliget och godtagbart indamil med tvings-
medlen, att kunna férebygga eller forhindra denna slags brotts-
lighet. Det giller ocksd den 6ppna polisens bekimpning av all-
varlig brottslighet av systemhotande karaktir.

For att en inskrinkning av det skydd som regeringsformen
och Europakonventionen erbjuder ska vara acceptabel krivs
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dock, utdver ett godtagbart indamal, att, sdvitt hir ir av intresse,
det finns ett pdtagligt behov av att anvinda tvingsmedel i
brottsférebyggande syfte, att mindre ingripande tgirder inte ir
tillrickliga samt att tvingsdtgirderna stdr i rimlig proportion till
vad som stdr att vinna med 3tgirderna. Den effektivitet som kan
uppnds miste alltsd vigas mot den integritetskrinkning som an-
vindandet av tvingsmedlen kan innebira.

I nista kapitel diskuteras frigestillningar kring denna avvig-
ning utifrin de utgdngspunkter som nyss angivits. I detta kapitel
behandlas frigan om det i och f6r sig kan anses foreligga ett be-
hov av tvingsmedel i brottsférebyggande syfte.

8.1.2 Behovet av sadana tvangsmedel inom
Sékerhetspolisens verksamhetsomrade

8.1.2.1 Frigans tidigare behandling

Frigan om tvingsmedelsanvindning inom Sikerhetspolisens
verksamhetsomride ir komplex och har berérts av flera utred-
ningar under senare dr. En av de frigor som évervigts ir om nu-
varande tvingsmedelsbestimmelser 1 praktiken korresponderar
med det behov Sikerhetspolisen har av att anvinda tvingsmedel
for att kunna fullgéra det uppdrag Sikerhetspolisen givits av
statsmakterna.

SAPO: Sikerbetspolisens arbetsmetoder (SOU 1989:18)

Genom beslut den 27 oktober 1988 gav regeringen en sirskild
utredare 1 uppdrag att géra en genomlysning av den polisidra si-
kerhetstjinsten. I betinkandet SAPO: Sikerhetspolisens ar-
betsmetoder (SOU 1989:18) anférde utredaren bl.a. féljande.

“Det finns en spinning mellan de f6r férundersokning av-
sedda tvingsmedelsreglerna och tillimpningen av telefon-
aV_lesnlng inom sikerhetsunderrittelsetjinsten. Den tar sig flera
olika uttryck. Férunders6kningen tar i princip sikte pd utredning
av ett visst eller vissa konkreta brott. Nir telefonavlyssning in-
leds pd SAPO:s omride har diremot misstankarna ofta en mera
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allmin karaktir. Man misstinker att en lgerson ir inblandad 1 ett
visst slag av sikerhetshotande verksamhet, men vilka konkreta
brott han kan ha begdtt har man i regel inte ndgon klar misstanke
om. Styrkan av bevisningen kan ocks3 vara timligen 1ig. I minga
fall har den information som kommer fram vid telefonavlyss-
ningen inte intresse 1 férsta hand f6r utredning av misstankar
mot den person som beslutet om avlyssning avser. Den vikti-

aste frukten ir 1 stillet ofta 6verskottsinformation rérande si-
ﬁerhetshotapde verksamhet 1 allminhet inom kretsar som den
avlyssnade tillhor.” (s. 65).

SAPO: Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll och med-
delarfribet (SOU 1990:51)

SAPO-kommittén fick i uppdrag att géra en Gversyn av den
svenska sikerhetspolisen. SAPO-kommittén, som tidigare avgett
delbetinkandet SAPO - Sikerhetspolisens inriktning och organi-
sation (SOU 1988:16), limnade den 20 juni 1990 slutbetinkan-
det SAPO: Sikerhetspolisens arbetsmetoder, personalkontroll
och meddelarfrihet (SOU 1990:51). I slutbetinkandet presente-
rades forslag som bl.a. gick ut pd att Sikerhetspolisen skulle ges
mdijlighet att anvinda sig av buggning vid utredning av mycket
allvarliga brott. Kommittén diskuterade dirvid frigan om det var
att gd for lingt att kriva att det skulle vara friga om misstanke

om ett visst brott och anférde féljande (s. 169-170).

“Just vid sambhillsfarlig och svirutredd brottslighet torde
nimligen utredningsliget inte sillan vara sddant att det dr svért
att konkretisera misstanken till ett visst brott, och att det dirfor
1 stillet borde ricka med endast en misstanke om brottslig verk-
samhet. En reglering av den typen finns i de bestimmelser som i
terrorlstlafsm tningen anger forutsittningar for anvindning av
tvingsmedel. Detta fir emellertid ses som ett undantag frdn en i
vér straffprocess vedertagen princip att tvingsdtgirder fir vidtas
endast om det foreligger misstanke om att ett visst brott har be-
gitts. Undantaget 1 terroristlagstiftningen kan anses forsvarligt
endast som en konsekvens av var ritt att sjilva bestimma vilka
utlinningar som fér vistas 1 landet.

Kommittén har siledes stannat f6r att det pd samma sitt som
enligt rittegingsbalken och 1952 irs lag bor krivas att misstan-
ken giller ett visst brott.”
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Om buggning och andra hemliga tvdngsmedel (SOU 1998:46)

Buggningsutredningen hade i uppdrag att utreda vissa frigor om
kriminalpolisidra arbetsmetoder inom ramen for straffprocessu-
ella tvingsmedel. T mars 1998 6verlimnades betinkandet Om
buggning och andra hemliga tvingsmedel (SOU 1998:46). I be-
tinkandet behandlades buggningsfrigan pa nytt och férslag lim-
nades som syftade till att buggning skulle inféras som ett nytt
straffprocessuellt tvingsmedel som skulle i anvindas vid for-
undersokningar. Utredningen framhéll sirskilt att 1 utredningens
uppdrag inte ingick att 6verviga om samtliga tvingsmedel bor £3
anvindas dven utanfér forundersékningssituationer, utan att i
direktiven var frigan om tvingsmedel for att férhindra brott be-
grinsad till att avse enbart buggning. Utredningen fann att det
saknades skil att nirmare 6verviga om buggning isolerat borde
inféras som en metod att férhindra brott, och anférde att om
tvingsmedel 6ver huvud taget ska f3 anvindas 1 sddant syfte bor i
stillet 6vervigas en 16sning som innebir att samtliga tvingsme-
del kan anvindas p3 ett tidigare stadium dn f6r nirvarande. Att
foresld en sidan 16sning, konstaterades i betinkandet, l3g utanfér
utredningens uppdrag. Utredningens férslag innebar att som
forsta forutsittning for att buggning ska f8 anvindas skulle vara
att férundersdkning inletts (s. 330 ff.).

I Rikspolisstyrelsens remissvar éver Buggningsutredningens
betinkande framhoélls bla. att det finns ”ett stort behov av att
kunna anvinda 3tgirder motsvarande annan teknisk avlyssning
redan innan en férundersékning har inletts”. I remissvaret lim-
nades som exempel det fallet att det finns grund att anta att viss
brottslig verksamhet pigdr, men dir misstanken inte ir tillrick-
ligt stark for att inleda férundersékning. Det skulle kunna vara
fallet nir det giller indrivningsverksamhet som bedrivs av vissa
s.k. mc-ging. I ett sidant fall ansdg Rikspolisstyrelsen att bl.a.
kroppsmikrofon borde kunna anvindas fér att det ska kunna
avgoras om verksamheten ir brottslig.

Rikspolisstyrelsen har direfter i skrivelser till regeringen pekat
pd behovet av att kunna anvinda tvingsmedel i preventivt syfte
(Ju2000/1142/PO, Ju2001/1379/PO och Ju2004/1782/PO).
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Rikspolisstyrelsen anser att behovet finns framfér allt pd Siker-
hetspolisens verksamhetsomride.

Rikets sikerbet och den personliga integriteten (SOU 2002:87)

Sikerhetstjinstkommissionen hade regeringens uppdrag att
kartligga och granska den férfattningsskyddade verksamhet som
de svenska sikerhetstjinsterna bedrivit nir det giller hot som
hirrér ur inrikes forhillanden. I betinkandet Rikets sikerhet och
den personliga integriteten (SOU 2002:87) gjorde Sikerhets-
tjinstkommissionen féljande bedémning angdende tillimp-
ningen av bestimmelserna om hemliga tvingsmedel 1 1952 4rs lag

och rittegdngsbalken pd Sikerhetspolisens omride (s. 376).

”Sedan 1990-talet dr som sagt den brottsrubricering som an-
vinds 1 de flesta av forfattningsskyddsrotelns férundersékningar
olovlig kdrverksamhet. Ofta avser en férundersékning flera per-
soner som misstinks vara inblandade i ett visst slag av sikerhets-
hotande verksamhet med vildsinslag, men vilka konkreta brott
som de kan ha begitt har man i regei inte ndgon klar misstanke
om. Avlyssningsoperationerna har nirmast en brottstérebyg-
?ande karaktir och kan pdgd under mycket ldng tid. De har en-
1gt uppgift ocksd i itskilliga fall lett till att allvarlig kriminalitet
kunnat torhindras eller till att personer som gjort sig skyldiga till
grova brott kunnat avsldjas och lagforas. I%Jéigra dtal Tor det i
sammanhanget relativt lindriga brottet olovlig kirverksamhet,
dir straffskalan dr boter eller fingelse 1 hogst tvd dr, har dock
inte vickts. Av allt att déma anvinds denna brottsrubricering
nirmast som ett verktyg for att {4 till stind hemlig teleavlyssning
mot personer och grupper som ir starkt misstinkta fér ndgon
form av valdsinriktad kriminalitet, men dir det inte finns lagliga
forutsittningar for sidan avlyssning pa annan grund. S8 kan vara
fallet antingen pd grund av att brottsmisstankarna inte dr av sd
allvarligt slag som forutsitts f6r hemlig teleavlyssning enligt
27 kap. 18? rittegdngsbalken, dvs. brott {6r vilket det inte ar
foreskrivet lindrigare straff dn fingelse tva ar eller f6rsok, forbe-
redelse eller stimpling till sidant brott. Enligt kommissionens
mening har brottsrubriceringen olovlig kirverksamhet i minga
fall kommit att tillimpas i situationer dar brottsrekvisiten inte ar
uppfgllda. Detta_strider mot den %rundléggande principen att
f)traf lag skall tolkas restriktivt. Sjilvfallet ar detta inte godtag-
art.”

Sikerhetstjinstkommissionen anférde ocksd (s. 385 f.) att
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”De dklagare och domare som handligger drenden om telefon-
avlyssning vid férundersékning angdende olovlig kirverksamhet
torde vara medvetna om att s %tet med &tgirden inte gri‘mért ar
att ligga till grund f6r ett dtal f6r detta brott, dven om de inte har
kinnedom 1 vilken omfattning 6verskottsinformation sparas.
Utformningen av bestimmelserna om hemlig teleavlyssning i
rittegingsbalken och 1952 &rs tvingsmedelslag avser emellertid
utredning endast av begingna brott, lit vara att de inte behéver
ha ndtt sin fullbordan.” Nagot egentligt utrymme for att med
hjilp av hemlig teleavlyssning forebygga brott ger siledes inte
lagreglerna.”/.../ ”Samtidigt finns det anledning att framhélla att
rittegdngsbalkens reglering av férutsittningarna fér hemlig tele-
avlyssning ir mindre vil anpassad till sikerhetspolisens huvud-
uppgift, som ir att férebygga brott mot rikets sikerhet, genom
att det méste foreligga misstanke mot en bestimd person 1or ett
brott for att tvingsmedlet skall fi anvindas.”

Vir beredskap efter den 11 september (SOU 2003:32)

11 september-utredningen hade 1 uppdrag att bl.a. kartligga och
analysera myndigheternas och de &vriga offentliga organens
samlade beredskap och férmdga att férhindra, bekimpa och i
6vrigt hantera omfattande terroristattentat och andra liknande
extraordinira hindelser 1 Sverige. I betinkandet Var beredskap
efter den 11 september uttalade utredningen féljande (SOU

2003:32 s. 266 f.).

”I det féregdende har utredningen foreslagit en organisa-
tionsférindring som skulle innebira att sikerhetstjinsten blir en
egen icke-polisiir myndighet. De synpunkter som anférs 1 det
foljande ir delvis — men inte helt ocﬁ hillet — tillimpliga vare sig
sikerhetstjinsten ir en polisqrianisation eller inte.” /.../ ”Till en
bérjan ir en reglering som i likhet med rittegdngsbalken tar sikte
pd utredning av lagévertridelser inte adekvat f6r en organisation
som har som sin viktigaste uppgift att férebygga brott mot rikets
sikerhet och terroristbrott. Det ir inte tanken pd en férunder-
sokning och en efterfoljande lagféring utan intresset av att
kunna %ﬁ férhandsinformation och att om méjligt avvirja aktio-
ner av aktuellt slag som stdr i fokus for sikerhetstjinstens arbete.
I de regleringar fran andra stater som utredningen har tagit del av
har regelmissigt detta beaktats vid utformningen av rekvisiten
for tillstdnd dll exempelvis hemlig avlyssning.” /.../ ”Slutsatsen
for utredningen ir att, om forslaget om en ny organisation for
pohsenfodtas, det i detta sammanhang ocksd bér géras en 6ver-
syn med sikte pd att teleavlyssning och vissa andra metoder for
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inhimtande av underrittelser skall kunna ske i preventivt syfte.”
/.../ ”Som utredningen ser det har organisationsfrigan en s av-

orande betydelse for en sddan reglering att utredningen inte har
%edémt det meningsfullt att 1 nuvarande lige ligga fram
forfattningsforslag.”

Flera remissinstanser, bl.a. Justititombudsmannen, Riksikla-
garen, Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen, Stockholms tingsritt
och Sveriges advokatsamfund, vilkomnar i sina remissyttranden
over 11 september-utredningens forslag att det gors en dversyn
av mojligheterna for sikerhetstjinsten att anvinda vissa tvings-
medel i preventivt syfte. De framhiller samtidigt att en sidan
dversyn bor goras oavsett om 11 september-utredningens forslag
om en civil sikerhetstjinst genomférs eller inte. Sveriges
advokatsamfund anfér 1 sitt remissyttrande sirskilt att samfun-
det inte har ndgra avgérande invindningar i och fér sig mot att
hemliga tvingsmedel anvinds preventivt och i syfte att inhimta
information.

8.1.2.2 Kontraterrorism
Terrorddd

Terroristbrottslighet har under senare &r utvecklats till ett utom-
ordentligt allvarligt internationellt problem. Detta har 1 férsta
hand samband med den ¢kande, eller i vart fall stindigt hoga fre-
kvensen av terroraktioner och aktionernas geografiska spridning.
Som exempel pd uppmirksammade hindelser som intriffat un-
der de senaste decennierna i virlden kan nimnas attentatet mot
den israeliska idrottstruppen under OS i Miinchen i september
1972 1 OS-byn och pi Fiirstenfeldbrucks flygplats dd samtliga
nio 1 gisslan och fem terrorister dédades, massakern pd Lodflyg-
platsen i Israel samma &r nir 25 personer dédades, aktionerna i
Wien r 1975 mot de oljeproducerande staternas samarbetsorgan
OPEC, kapningen av ett flygplan pd vig till Paris och det dirpd
foljande gisslandramat pd Entebbes flygplats 1 Uganda i juni och
juli 1976. Vidare kan nimnas bombattentatet i Brighton, Eng-
land, &r 1984 riktat mot premiirministern Margret Thatcher d&
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fem personer dédades. I juli 1985 springdes tre bomber vid en
synagoga och vid North-West Orient Airlines kontor i Képen-
hamn, varvid 1 person avled och 27 personer skadades. Den 21
december 1988 springdes ett passagerarflygplan 6ver Lockerbie 1
Skottland, vilket ledde till att sammanlagt 270 personer dédades,
diribland en svensk FN-diplomat. Bland uppmirksammade ter-
roristaktioner kan ocksi nimnas bombattentatet mot World
Trade Center i New York dr 1992 med flera dédsoffer och éver
1 000 skadade som foljd samt kapningen av ett trafikflygplan &r
1994 pa Algers flygplats, varvid tre i gisslan dédades och de fyra
algeriska kaparna skots till déds pd Marseilles flygplats. Hit hor
ocksd springningen av en bomb utanfér en statlig administra-
tionsbyggnad i Oklahoma City 1 USA r 1995. Byggnaden in-
rymde lokaler f6r bl.a. den federala polisen, FBI. Vid detonatio-
nen dédades knappt 170 personer, varav manga barn eftersom ett
daghem l8g inrymt i huset. Samma &r intriffade ett uppmirk-
sammat nervgasattentat mot passagerare i Tokyos tunnelbana.
Den 7 augusti 1998 utsattes USA:s ambassader i Nairobi, Kenya,
och Dar es Salaam, Tanzania, f6r bombattentat. Over 200 per-
soner dédades och omkring 4 500 skadades. Den 12 oktober
2000 férévades ett bombattentat mot fartyget U.S.S. Cole som
lag 1 hamn i Aden, Jemen, varvid 17 personer dédades och 39
skadades.

Den 11 september 2001 utférdes det hittills mest omfattande
terrordddet i modern tid d3 flygplan fl6gs in i bl.a. World Trade
Center i New York och férsvarshégkvarteret Pentagon 1 Wash-
ington DC. Terrordiden orsakade éver 3 000 minniskors dod
och ett dnnu storre antal personskador samtidigt som stora eko-
nomiska virden gick till spillo. Den 12 oktober 2002 dédades
drygt 190 personer vid ett omfattande terroristattentat pd Bali.
Sex av offren var svenskar. I en teaterbyggnad i Moskva samma
hést togs ungefir 800 personer som gisslan och 130 personer
dédades, de flesta i samband med riddningsoperationen. I au-
gusti och 1 oktober 2003 angreps institutioner i Irak som Roda
korset/halvmanen och FN-hoégkvarteret, varvid bland andra FIN-
chefen i Irak, Sergio Vieira de Mello, dédades. Den 15 november
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2003 utférdes tvd sjilvmordsattentat mot synagogor i Istanbul.
Denna hindelse foljdes av tvd attentat mot brittiska intressen 1
samma stad fem dagar senare. Atta dagar senare, den 28 novem-
ber 2003, springdes en bilbomb som dédade 15 personer i
Mombasa. Europa drabbades av det storsta terroristattentatet
sedan andra virldskriget 1 och med attentaten i Madrid den 11
mars 2004, som tog 192 personers liv och skadade 2 000. Fler in
1 000 elever och lirare togs den 1 september 2004 som gisslan i
en skola i Beslan, Nordossetien. Drygt 300 personer ur gisslan
dédades ett par dagar senare.

Terroristattentat har under dren 2003, 2004 och 2005 utforts
ocksd i bl.a. Indonesien, Irak, Jemen, Marocko, Saudiarabien och
Tunisien. Politiskt och religiést motiverat vild har férekommit
under senare ir i anslutning till den israelisk-palestinska kon-
flikten och i andra konfliktomrdden sdsom Afghanistan, Colom-
bia, Nepal, Indien, Pakistan, Sri Lanka, Thailand och Tjetjenien.

I sammanhanget kan nimnas att inte heller Sverige har for-
skonats. Som exempel pd allvarliga vildsbrott med politiska fér-
tecken som forévats 1 Sverige under samma tidsperiod kan nim-
nas mordet pi en jugoslavisk ambassadér i Stockholm 1971,
flygplanskapningen pd Bulltofta flygplats 1972, ockupationen av
den visttyska ambassaden 1 Stockholm 1975, planerna pd att kid-
nappa ett tidigare statsrdd i Stockholm 1977, tvd mord, ett i
Uppsala 1984 och ett i Stockholm dret dirpd, pd avhoppare frin
en i Sverige verksam terroristorganisation. Ar 1986 utléstes en
springladdning vid North-West Orient Airlines kontor i Stock-
holm med materiella skador som foljd.

Hirtll har det i flera fall av terrorverksamhet utomlands
funnits kopplingar till Sverige. Atskilliga exempel hirpa limnas i
betinkandet SOU 1989:104 (s. 63 ff.). Den 12 maj 2005 démde
Stockholms tingsritt tvd personer for bla. forberedelse till
terroristbrott enligt 2 och 4 §§ lagen (2003:148) om straff for
terroristbrott. Tingsritten ansdg att det var styrkt att personerna
1 syfte att frimja terroristbrott bl.a. fért 6ver pengar utomlands
som betalning f6r terroristbrott eller f6r att ticka kostnader for
sddant brott (mil B 2965-04). Domen har inte vunnit laga kraft.
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Som exempel pd nir svenska intressen drabbats av internatio-
nell terrorism utomlands kan nimnas att sex personer, varav fyra
anstillda hos ABB, dédades den 1 maj 2004 i samband med att
militanta islamister 6ppnade eld mot byggnader och minniskor i
ett kontorsomride dominerat av utlindska foretag i Yanbu,
Saudiarabien. Vid ett attentat fyra veckor senare dodades en
svensk medborgare i staden al Khobar i Saudiarabien (se dven
skr. 2004/05:44).

Internationell samverkan mot terrorism

Efter 11 september-attentaten i USA har det nationella och in-
ternationella arbetet for att forhindra och bekidmpa terrorism
kommit att hogprioriteras och intensifieras. Detta arbete ir i dag
en angeligenhet for alla stater dven om de planerade terrorist-
brotten sker utanfér den egna statens territorium. Det interna-
tionella samarbetet pd detta omride har allt mer kommit att in-
riktas pd att férebygga och férhindra terroristbrott oavsett var de
befaras dga rum (prop. 2002/03:38 5. 82 {.).

Vad giller samarbetet inom EU kan nimnas att 1 artikel 29 i
Foérdraget om Europeiska unionen anges att unionens mal ska
vara att ge medborgarna en hog sikerhetsnivd inom ett omride
med frihet, sikerhet och rittvisa genom att bl.a. utforma gemen-
samma insatser pd omridena polissamarbete och straffrittsligt
samarbete. Milet ska uppnds genom férebyggande och bekim-
pande av brottslighet, vare sig denna dr organiserad eller ej, sir-
skilt terrorism, minniskohandel och brott mot barn, olaglig nar-
kotikahandel och olaglig vapenhandel, korruption och bedrigeri.
Europeiska rddet antog den 12 december 2003 en sikerhetsstra-
tegi som utvecklats f6r EU:s rikning av EU:s hoge representant
Javier Solana. I strategin konstateras att terrorism ir ett av de
storsta hoten mot EU:s intressen. Vidare antog Europeiska rddet
den 25 mars 2004 en deklaration som bl.a. behandlar vissa &tgir-
der for att forbittra utbytet av underrittelseinformation och
analyser 1 syfte att 6ka kunskapen bland unionens beslutsfattare
om det hot som terrorismen utgér och forse beslutsfattarna med
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bittre beslutsunderlag. Deklarationen 13g till grund fér en revi-
derad handlingsplan mot terrorism i férhdllande till en tidigare
handlingsplan frdn 2001. Den reviderade handlingsplanen hand-
lar bl.a. om foérbittrat samarbete mellan brottsbekimpande myn-
digheter och om uppbyggandet av kapacitet {6r att genomféra de
internationella f6rpliktelserna i kampen mot terrorismen. Hand-
lingsplanen tar ocks3 sikte pd intensifierade kontakter med prio-
riterade tredje linder, férdjupad internationell samverkan inklu-
sive okat stod till FN, effektivisering av kampen mot finansie-
ring av terrorism, effektivare grinsskydd och grinskontroll samt
dtgirder for att forsoka forhindra nyrekrytering till terrorism.
Nir det giller EU:s framtida sikerhets- och férsvarspolitik
kan nimnas att nir framtidskonventet samlades f6r att ta fram
ett utkast till nytt konstitutionellt EU-férdrag presenterades en
solidaritetsklausul. I klausulens huvudartikel forbinder sig med-
lemsstaterna att mobilisera alla tillgingliga resurser for att fore-
bygga ett terrorangrepp i en annan medlemsstat. I den ovan-
nimnda deklarationen frin EU-toppmétet den 25 mars 2004
forklarade sig Europeiska ridet vara villigt att agera i solidari-
tetsklausulens anda, trots att férhandlingarna om det nya férdra-
get dd dnnu inte hade avslutats. I ett sirskilt uttalande framhalls
bl.a. att medlemsstaterna och de anslutande staterna ska mobili-
sera alla instrument som stdr till deras férfogande, dven militira
resurser, for att forhindra terroristhot pd en medlemsstats terri-
torium, skydda de demokratiska institutionerna och civilbefolk-
ningen vid en eventuell terroristattack samt bistd en medlemsstat
eller anslutande stat pd dess territorium pd begiran av dess poli-
tiska myndigheter vid en terroristattack (se Final report of Wor-
king Group VIII — Defence, Bryssel den 16 december 2002 och
Declaration on combating terrorism, Bryssel den 25 mars 2004).
Bland Europarddets arbeten inom detta omride kan nimnas
oversynen av konventionen fér bekimpande av brott mot sj6-
fartens sikerhet och tilliggsprotokollet om bekimpande av brott
mot sikerheten for fasta plattformar pd kontinentalsockeln samt
dversynen av konventionen om fysiskt skydd av kirnimnen. Vid
ministermdtet 1 maj 2004 beslutades att intensifiera den versyn
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av organisationens arbete mot terrorism som redan piborjats,
och att utarbeta ett eller flera instrument for att tippa till de
luckor som finns 1 internationell ritt. Kommittén fér terrorism-
frigor, expertgruppen CODEXTER, som samordnar Europa-
ridets aktiviteter och &tgirder for att forebygga och bekimpa
terrorism inledde sedan ett arbete med att bl.a. utarbeta en ny
konvention om férebyggande av terrorism (skr. 2004/05:81).
Under &r 2004 antog styrkommittén fér minskliga rittigheter
(CDDH) riktlinjer om skydd foér offer for terrorism. Dessa
riktlinjer dr avsedda att utgora ett komplement till de tidigare
antagna riktlinjerna om minskliga rittigheter och kampen mot
terrorism. I februari 2005 rapporterade Sveriges stindiga repre-
sentation 1 Strasbourg att intensiva diskussioner 1 ministerkom-
mittén angiende Europaridets roll i antiterrorismsarbetet, ut-
mynnat 1 att ministerkommittén slagit fast att Europaridets
styrka ligger frimst inom det rittsliga arbetet. Samtidigt rap-
porterades att Europaridets utarbetande av regler om férebyg-
gande av terrorism och om hantering av brottsofferproblemati-
ken har skyndats pd. Den 1 september 2004 tilltridde Terry Da-
vis som ny generalsekreterare i Europaridet. Han profilerade sig
under hésten 2004 som pddrivande i bl.a. frigor om antiterro-
rismitgirder.

Inom FN pigir fortfarande arbete med tvd oavslutade kon-
ventioner mot terrorism, ett forslag till 6vergripande konvention
mot internationell terrorism och ett forslag till konvention mot
nukledr terrorism. Vidare fortsitter FN:s anti-terrorismkom-
mitté arbetet med att genomféra resolution 1373, bland annat
genom att utvirdera och férsoka pdskynda ett nationellt genom-
forande. Kommitténs arbetssitt har under perioden fdrnyats.
Frin svensk sida har diskussioner initierats om forbittrad ritts-
sikerhet for individen 1 de sanktionssystem som byggts upp (skr.
2004/05:44).
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Sveriges roll i det internationella samarbetet

De senaste drens terroristddd runt om 1 virlden utgér en pdmin-
nelse om att i dagens sambhille finns minga sirbara funktioner
som kan utgéra mél f6r terrorddd, t.ex. trafikmedlen och andra
typer av infrastrukturer. Ett effektivt férebyggande och en ef-
fektiv bekimpning av denna brottslighet férutsitter internatio-
nell samverkan. Det ir nédvindigt {6r Sverige att limna sitt bi-
drag och delta i det internationella arbetet pi terrorismbekimp-
ningens omrade, vilket vi ocks3 utfist oss att géra genom anslut-
ning till internationella antiterroristinstrument, bl.a.
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1970 &rs konvention fér bekimpande av olovligt besitt-
ningstagande av luftfartyg, den s.k. Haagkonventionen
(prop. 1971:92),

1971 &rs konvention f6r bekimpande av brott mot den ci-
vila luftfartens sikerhet, den s.k. Montrealkonventionen,
med dess tilliggsprotokoll om bekimpande av vildshand-
lingar som begds pd flygplatser som anvinds fér interna-
tionell luftfart (prop. 1973:92 och prop. 1989/90:286),
1973 &rs konvention om férebyggande och bestraffning av
brott mot diplomater och andra internationellt skyddade
personer, den s.k. Diplomatskyddskonventionen (prop.
1975:71),

1977 &rs europeiska konvention om bekimpande av terro-
rism (prop. 1976/77:124),

1979 rs internationella konvention mot tagande av gisslan
(prop. 1980/81:56),

1979 ars konvention om fysiskt skydd av kirnimne,

1988 &rs konvention om brott mot den fasta sjéfartens si-
kerhet, den s.k. Romkonventionen, och dess protokoll om
brott mot sikerheten mot fasta plattformar, det s.k. Rom-
protokollet (prop. 1989/90:130),

1997 &rs konvention om bekimpande av bombattentat av
terrorister, den s.k. Terroristbombningskonventionen

(prop. 2000/01:86),
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— 1999 irs konvention om bekimpande av finansiering av
terrorism, den s.k. Finansieringskonventionen (prop.
2001/02:149) och

— Europeiska unionens rambeslut om bekimpande av terro-
rism (prop. 2001/02:135 och prop. 2002/02:38).

Den internationella terrorismen har under senare dr kommit
att dra fordel av 6ppnare grinser. Inte sillan stricker sig terror-
nitverk 6ver flera stater. Ofta dger planeringen av ett terrorist-
brott rum i andra stater dn i den stat dir terroristbrottet ska ut-
foras. Vara skyldigheter gentemot vir omvirld sammanfaller
hirigenom med vira rent nationella intressen. Bdde frin inter-
nationell och nationell synpunkt ir det angeliget att motverka
att Sverige blir ett s.k. ”safe haven” f6r personer som har fér av-
sikt att begd eller medverka till terroristbrott. De svenska stats-
makterna har ett sirskilt ansvar att skydda befolkningen, bade
svenska medborgare och invandrare som finns hir, mot politiska
vildshandlingar pd svenskt territorium. Det dr ocksd av sirskild
vikt att underrittelseutbytet mellan linderna fungerar vil samt
att det inte ir begrinsat till ndgra 3 linder.

Sverige tillmiter av tradition det internationella samarbetet pd
detta omride stor betydelse och har ocksi varit aktivt vid fram-
forhandlandet av flera av de nyss nimnda instrumenten. Mot
bakgrund av bl.a. den internationella samsyn som finns avseende
bekimpande av internationell terrorism skulle det kunna hivdas
att om Sverige inte gor allvarliga anstringningar f6r att skydda
personer hir och i vir omvirld mot de girningar som hir ir friga
om skulle overksamheten i férlingningen kunna bli en belastning
pd Sveriges utrikesférbindelser. Detta skulle inte utan fog kunna
uppfattas som ett uttryck for bristande internationell solidaritet
och ansvarskinsla. Man bor inte heller bortse ifrin att Sveriges
deltagande 1 internationellt samarbete f6r att bekimpa terrorism
vinner 1 trovirdighet och respekt om vi sjilva i vart land gor allt
vi rimligen kan gora f6r att bekimpa denna typ av brottslighet.

I 11 september-utredningens betinkande framhalls att Siker-
hetspolisen bedémer risken f6r attentat 1 Sverige som ldg gene-
rellt sett, ven om svenska medborgare och svenska intressen

117



Allmanna utgangspunkter Ds 2005:21

enligt Sikerhetspolisen kan bli férema3l f6r terroristhot inom ra-
men fér svenska militira, affirsmissiga eller andra internationella
dtaganden (SOU 2003:32 s. 206 f.). I betinkandet pdminns om
att hotet mot Sverige kan fluktuera kraftigt mot bakgrund av
snabba och oférutsigbara hindelser, och att detta med kort var-
sel kan innebira nya férutsittningar som kan vara negativa for
Sverige. 11 september-utredningen lyfter ocksi fram att hotet
om attentat riktade mot andra staters intressen pd svenskt terri-
torium, frimst amerikanska, brittiska och israeliska, bedéms ha
okat ndgot mot bakgrund av hindelseutvecklingen efter den 11
september 2001.

Terrovisthrottslighetens natur

De metoder som anvinds vid planliggning och utférande av ter-
roristbrottslighet samt fér att undgd upptickt innan sidan
brottslighet fullbordas férindras fortlépande och blir allt mer
sofistikerade. Ett skil till denna utveckling ir att den moderna
tekniken erbjuder storre mojligheter till framging for dem som
vill anvinda v3ld i politiska syften. Den ¢kade rorligheten dver
grinserna och de férbittrade kommunikationerna medfér ocksa
att det blir allt svirare att avsloja planliggningen av terrorhand-
lingar med internationella inslag (SOU 1990:51 s. 161 ff.). For-
utom den avancerade utrustning och andra hjilpmedel som
kommer till anvindning stir dessutom stora ekonomiska och
personella resurser till forfogande for dem som stdr bakom ak-
tionerna. En faktor som kan innebira sirskilda utmaningar fér
brottsbekimpande myndigheter ir hirtill att det inte sillan fére-
kommer att personer som ir beredda att utféra terrorddd kan
uppleva sig sjilva féra en kamp f6r ideella mal, inte sillan med en
nirmast religids overtygelse eller fanatism. De handlingar som
utférs f6r att uppnd milen uppfattas inte som omoraliska. Den
starka 6vertygelsen om att deras handlingar ir befogade, gor gir-
ningsminnen mer milmedvetna och mer hinsynslésa i sin
brottsliga girning (se dven Ds Ju 1972:35 5. 69 1.).
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Denna brottslighet skiljer sig ocksd frdn annan slags brottslig-
het 1 det att det finns ett sirskilt egenvirde att det fullbordade
brottet vicker stor uppmirksamhet. Uppticktsrisken och risken
for att drabbas av lagféring och straff torde inte ha nigon avgo-
rande brottsavhdllande effekt. I fokus stdr i stillet den brottsliga
handlingen. Erfarenheten visar att girningsminnen kan vara
nirmast likgiltiga fér om de uppticks efter brottet. Vid s.k.
sjilvmordsattentat ingdr det som en del av brottsplanen att at-
tentatsmannen ska offra sitt liv f6r att de mil som satts upp ska
torverkligas.

Det idr ocksd svirt att identifiera medlemmar av terroristorga-
nisationer som inte kommer frdn Sverige. Skilet till det ir bla.
att medlemmarna inte sillan tar sig till Sverige under tickmantel
(se t.ex. SOU 1989:18 s. 47). Personerna i friga kan ocksd upp-
trida under olika identiteter 1 olika linder vid olika tillfillen och
anlinda till Sverige utan identitetshandlingar eller med férfals-
kade sddana. En del medlemmar kan sindas utomlands fér att
exempelvis uppritthélla kontakter med andra grenar av organisa-
tionen eller for att genomgd sirskild utbildning. Terrorddd kan
sedan planeras i samverkan mellan medlemmar stationerade i
olika linder. Aven medlemmar som inte ir direkt inblandade i
terroristaktioner kan understddja verksamheten ekonomiskt el-
ler genom att ta emot och gdmma personer som ir engagerade i
utférandet av aktionerna.

Erfarenheten av terrorddd visar ocksd att det ir viktigt for
myndigheterna att pd olika sitt kunna uppticka och félja plane-
ringen av brottet 1 syfte att vid behov kunna ingripa snabbt. For-
beredelserna f6r och planliggningen av terrorddd sker ofta med
stor omsorg och under l&ng tid. Sjilva iscensittandet av didet
sker diremot snabbt och vilorganiserat i syfte att uppnd maximal
overraskningseffekt.

8.1.2.3 Kontraspionage

Aven spioneribrottslighet ir speciell till sin natur. Brottsligheten
bestdr bl.a. i att andra stater verkar for att pd olika olagliga sitt
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skaffa sig information om militira dispositioner och férberedel-
ser i Sverige, det svenska totalférsvarets civila delar, det civila
krishanteringssystemet, svensk industri och {flyktingar som
uppehiller sig hir. Verksamheten, som rér rikets sikerhet, kan
falla in under flera olika straffbestimmelser s& som t.ex. spioneri
eller obehérig befattning med hemlig uppgift eller olovlig under-
rittelseverksamhet (19 kap. 5-10 §§ brottsbalken).

Metoderna foér att himta in underrittelsematerial varierar.
Aven om de legala metoderna stir fér merparten av den totala
inhimtning som sker, anvinds ocks3 illegala metoder i syfte att
komma &ver information. Frimmande linders underrittelse-
verksamhet 1 Sverige bedéms inte ha minskat under de senaste
dren. Vid sidan av de traditionella underrittelsemilen som politik
och férsvar har det under senare r skett en prioritering av in-
himtning av civil spetsteknologi (se dven prop. 2004/05:1 Ut-
giftsomrdde 4, s. 69). I Sverige dgnas bl.a. telekom och bioteknik
sirskilt intresse. Delar av den frimmande underrittelseverksam-
heten i Sverige bedrivs med utgingspunkt frin officiella organ,
t.ex. ambassader, for olika stater. Underrittelsepersonal vid s3-
dana organ arbetar ofta under tickbefattning. Aven tickforetag
anvinds. Underrittelsetjinsterna forséker fortlopande att for-
bittra sin tekniska f6rmédga att himta in information. I takt med
att allt mer information éverfors via mobila kommunikations-
medel och en allt stérre integrering av data- och teletrafik, dkar
ocksd sdrbarheten i samhillet och mojligheterna till dataintring,
avlyssning och signalspaning.

En del av underrittelsepersonalens arbete bestdr i att virva,
ofta stegvis, agenter bland personer som har insyn i omrdden av
intresse f6r den utlindska underrittelsetjinsten. De som virvas
kan ges utbildning i bl.a. att undgd upptickt. Direfter placeras de
1 sirskilda agentnit. Utredningar avseende denna brottskategori
blir ofta krivande genom att brottsligheten ir priglad av mycket
langvariga och ligfrekventa kontakter mellan uppdragsgivare och
uppdragstagare. Eftersom de inblandade personerna ir profes-
sionella och vana att upptrida forsiktige stills sirskilda krav pd
de brottsbekimpande myndigheterna. For att minimera riskerna
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for upptickt anvinds olika metoder for att avsloja virdlandets
overvakning. Ett mote mellan en underrittelseofficer och en
agent kan foregds av flera timmar s.k. antivervakning 1 syfte att
skaka av sig eventuell spaning. Ett annat sitt att minska riskerna
ir att den virvade agenten skaffar underagenter som skaffar ef-
terfrigad information 3t agenten. Liksom vad giller for terro-
ristbrottslighet krivs for att brottsbekimpande myndigheterna
ska nd framgingar att myndigheterna kan uppticka och félja den
brottsliga verksamheten och himta in information om den-
samma under ling tid och samtidigt ha mojlighet att sitta in
motdtgirder snabbt. Ju lingre en olovlig underrittelseverksam-
het pdgir desto stérre blir normalt skadorna. Erfarenheten visar
att de som ligger bakom verksamheten arbetar pd ett sddant sitt
att det ofta tar mycket ling tid innan den kan avsljas.

Viktiga led i Sikerhetspolisens arbete pd detta omrdde ir att
avsl6ja underrittelseofficerare och f& dem utvisade ur landet
samt se till att f6rsok till virvning av agenter misslyckas. P4 s8
sitt stors det utlindska underrittelsearbetet och spioneribe-
kimpningsarbetet ges en férebyggande verkan (SOU 1989:18 s.
41 ff.).

8.1.2.4  Forfattningsskydd

Av intresse i detta sammanhang ir ocksd annan brottslighet som
ir av allvarligt slag och som faller under straffbestimmelserna i
framféralle 13 kap. och 18 kap. brottsbalken. Sidan brottslighet
kan hota rikets inre sikerhet och bekimpas framférallt inom Si-
kerhetspolisens forfattningsskydd. Hir bekimpas olaglig verk-
samhet som syftar till att med vild, hot eller otillborligt tving
indra Sveriges statsskick, f6rmd politiska organ eller myndighe-
ter att fatta beslut i en viss riktning eller hindra den enskilda
medborgaren frin att utéva sina grundlagsfista fri- och rittig-
heter (se avsnitt 5.3.1). Under senare ir har Sikerhetspolisens
forfattningsskydd bekdmpat frimst kriminella aktiviteter inom
det hogerextrema s.k. vit maktmiljdomridet och den vinster-
orienterade autonoma miljén. Nir det giller vit maktmiljé avsig
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brottsmisstankarna under &r 2003 bla. olovlig kirverksamhet,
hets mot folkgrupp och vildsbrott. Arendena inom den auto-
noma miljén tog under samma &r sikte pd misstankar om bl.a.
upplopp, skadegorelse och vildsbrott (Sikerhetspolisens verk-
samhetsberittelse f6r 4r 2003 s. 35 f. och Sikerhetspolisens rap-
port Brottslighet kopplad till rikets inre sikerhet 2003).

Aven férfattningsskyddet kan stillas infor sirskilda svirighe-
ter som kriver ett omfattande och lingsiktigt underrittelsear-
bete. Underrittelsearbetet har ofta karaktir av kartliggning av
personer och miljéer som kan ha anknytning till sikerhetsho-
tande verksamhet. Material kan komma frin den lokala polisor-
ganisationen eller andra myndigheter eller genom tips frin all-
minheten. Milet med underrittelsearbetet ir ofta att brottslig-
heten ska kunna férebyggas eller foérhindras.

8.1.2.5  Sikerhetspolisens uppdrag och
tvingsmedelslagstiftningen; probleminventering

P& det sikerhetspolitiska omridet har de civila hot och risker
som Sverige och minga andra stater stdr infér hamnat allt mer i
fokus. Den 6kande komplexiteten hos de civila hoten understry-
ker behovet av att kunna vidta foérebyggande &tgirder pd det si-
kerhetspolitiska omridet.

I Sikerhetspolisens verksamhet ingdr som tidigare nimnts
bl.a. att inom Rikspolisstyrelsen f6rebygga och avsléja brott mot
rikets sikerhet och att leda och bedriva polisverksamhet nir det
giller terrorismbekimpning. Den brottslighet Sikerhetspolisen
har att bekimpa dventyrar synnerligen stora minskliga och eko-
nomiska virden. Brottslighet av denna typ bedrivs inte sillan i
organiserade former och ir dessutom méinga ginger pifallande
mélinriktad och resursstark. I jimférelse med annan brottslighet
sker brottslighet som ligger under Sikerhetspolisens ansvarsom-
ride generellt sett ocksd mer i det f6rdolda och med mer utstu-
derad forslagenhet.

Som konstaterats i tidigare utredningar ger den nuvarande
tvingsmedelslagstiftningen uttryck fér vad som tillspetsat kan

122



Ds 2005:21 Allmdnna utgangspunkter

sigas vara ett tvetydigt budskap frn statsmakternas sida. Av
1952 &rs tvidngsmedelslag framgdr att lagstiftaren ir av upp-
fattningen att hemliga tvingsmedel 1 och fér sig ska kunna an-
vindas 1 Sikerhetspolisens verksamhet. De bestimmelser som
anger forutsittningarna f6r hur dessa tvingsmedel ska fi anvin-
das har dock utformats pd ett sitt som rimmar mindre vil med
Sikerhetspolisens uppdrag.

Foretridare for Sikerhetspolisen har vid éverliggningar for-
klarat att dagens tvingsmedelsbestimmelser inte ricker till for
att bedriva ett tillrickligt effektivt underrittelsearbete. I dessa
sammanhang har understrukits att en central uppgift f6r Siker-
hetspolisen ir att utréna om det pigdr verksamheter som kan
komma att utvecklas till att bli sikerhetshotande. Detta arbete
startar i ett skede l&ngt innan man kan tala om misstankar om
brott. Ibland har Sikerhetspolisen av nigon anledning skil att
anta att viss brottslighet planeras, men vet inte nirmare vilket
brott. Detta gor det svirt att beskriva en konkret brotts-
misstanke. Det kan vidare vara svirt att ange identiteten pd den
som ir misstinkt eftersom denne kan vara olovligen inrest i lan-
det och operera under ett aliasnamn, ett falskt namn eller rent av
vara helt okind. Inte sillan anvinder sig dessa personer ocksd av
oregistrerade kontantkort till sina mobiltelefoner. Om det fanns
mdjlighet att anvinda tvingsmedel, t.ex. hemlig teleavlyssning, i
ett tidigare skede in vad som i dag ir méjligt skulle Sikerhets-
polisen mer precist kunna avgéra vilket brott som ir forestiende
och férhindra detsamma samt identifiera de personer som ligger
bakom. Aven ett negativt resultat av sidan tvingsmedelsanvind-
ning kan vara av virde eftersom personen di kan aviféras frin
utredningen.

Sikerbetspolisens exempel

Sikerhetspolisen har limnat vissa konkreta exempel pd nir
dagens regler inte erbjuder tillrickliga mojligheter att férebygga
eller férhindra brottslighet.
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Forfattningsskyddet maste kinna till och &vervaka de
extremistmiljoer som kan utvecklas till hot mot Sveriges inre
sikerhet ldngt innan ndgot brott har begitts eller innan nigon
bestimd person kan misstinkas fér brott. Dessa organisationer
ir emellertid till sin natur sidana att det dr mycket svirt att 3
ndgorlunda snabb och relevant information om dem. Sikerhets-
polisen har inte sillan pd ett dvergripande plan kinnedom om
organisationens agenda, ambitioner och yttersta mal. Dock sak-
nas minga gdnger sidan information som gor att konkreta
brottsmisstankar kan utkristalliseras. Det finns d4 inte forutsitt-
ningar att inleda férundersékning fér nigot specifikt brott mot
nigon eller ndgra av organisationernas medlemmar. Eftersom
forundersdkning 1 dag dr en grundliggande forutsittning for
hemliga tvingsmedel, och hemliga tvingsmedel i sin tur ir vik-
tiga for att kunna férhindra att organisationernas brottsplaner
forverkligas, kan Sikerhetspolisen inte utféra sitt brottsférebyg-
gande arbete p3 ett effektivt sitt.

For att skapa en rittvisande bild av organisationernas eller
nitverkens verksamhet kan inte kunskapen och bedémningarna
baseras enbart pd 6ppna killor, vilka oftast fungerar som ren
propaganda. Fysiska killor 1 de olika extramistiska miljderna ir i
de mest slutna formerna mycket svira att rekrytera eller plantera
ut pd grund av organisationernas eller nitverkens slutenhet och
den vaksamhet som priglar deras verksamhet. Inte heller fysisk
spaning ricker for att ge en rittvisande bild.

Erfarenheten visar att organisationernas medlemmar har god
kinnedom om den svenska lagstiftningen pd omridet, och ocks
om lagstiftningens begrinsningar. Medlemmarna ir dirfér ange-
ligna om att inte agera pd ett sitt som kan motivera straffproces-
suella tvdngsmedel mot dem. Sikerhetspolisen gér bedémningen
att tvingsmedel vars anvindning inte férutsitter krav pd en kon-
kret brottsmisstanke mot en specifik individ ir en nédvindighet
for att f8 kunskap om organisationerna, t.ex. hur de ir upp-
byggda, vilka som ingdr och ir aktiva, fér att effektivt kunna
torebygga eller f6rhindra brottsligheten.
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Som ett exempel frin de autonoma miljéerna kan nimnas ett
aktuellt drende, dir personer inom ett av antikapitalism, antisio-
nism och antiimperialism priglat nitverk ir misstinkta fér bla.
en brandbomb mot en diplomatbil. Personer i nitverket fore-
sprikar vild som en vig att uppnd politiska mil. P4 grund av
slutenheten 1 nitverket dr det svirt att peka ut vilka personer
som inom ramen fér en férundersékning kan anses skiligen
misstinkta fér girningen.

Ett annat exempel pd nir nuvarande regelverk ir otillrickligt
kan vara om en tidigare okind grupp tar pd sig ansvaret for ett
attentat av ndgot slag. I ett meddelande siger gruppen att den
nista gdng ska trappa upp attentaten. Sikerhetspolisen saknar
kunskaper om vem eller vilka personer som kan ha begdtt gir-
ningen. Forutsittningar fér tvingsmedel enligt dagens regler
finns dirfor inte. Sikerhetspolisen har dock skal att anta att det
inom ndgon av de miljéer som Sikerhetspolisen féljer finns indi-
vider som, kanske utan att sjilva ha varit inblandade, vet vilka
som begitt girningen eller kan vara linkade till personer som
vet. Mojligheterna att férhindra kommande attentat skulle for-
bittras visentligt om tvingsmedel skulle kunna anvindas i ett
tidigare skede.

Likartade problem finns inom kontraspionaget. Inom denna
verksamhet har Sikerhetspolisen kinnedom om att utlindska
underrittelseofficerare virvar och forbereder agenter for fram-
tida bruk. Problemet for Sikerhetspolisen ir att f8 nirmare kun-
skaper om vad den virvade agenten har fér informationskapaci-
tet och om/nir det ir friga om brottslig verksamhet; det enda
Sikerhetspolisen kan siga sikert ir att det typiskt sett foreligger
en spionerisituation. Inte sillan ir exempelvis ett faxnummer
eller en e-mailadress den enda information Sikerhetspolisen har
som kan linka Sikerhetspolisen till agenten. Tvingsmedel kan d&
inte tillgripas. Detta innebir att agentens verksamhet kan fortgd
under l3ng tid vilket kan orsaka stor skada.

Ett annat exempel inom kontraspionaget kan vara att frin en
samverkande utlindsk sikerhetstjinst inkommer uppgifter om
att den frin en, enligt den utlindska sikerhetstjinstens uppfatt-
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ning, siker killa fitt veta att en centralt placerad person ir virvad
av en frimmande underrittelsetjinst. Ett arbete med att kart-
ligga denna person inleds. Under detta arbete blir det férr eller
senare nodvindigt att kunna anvinda sig av tvingsmedel 1 syfte
att komma vidare 1 kartliggningen. I ett sddant fall kan sidan
misstanke om brott som forutsitts for tvingsmedel 1 dag inte
sigas ha uppstitt eftersom de utlindska uppgifterna inte gir att
verifiera.

Forutsittningarna i det sistnimnda exemplet kan f6érindras s3
att uppgifterna kommer frn en svensk myndighet, t.ex. For-
svarsmakten, om att en anstilld vid sidan av sitt tjinsteuppdrag
tycks ha kontakt med en utlindsk underrittelseofficer.

Inom samma omride kan exemplet limnas att en svensk med-
borgare reser till sitt forna hemland. Dir utsitts han eller hon for
pitryckningar av landets sikerhetstjinst och ett virvningsférsok
av personen 1 friga inleds. Personen fir ett svenskt telefonnum-
mer som personen ska kontakta vid dterkomsten tll Sverige.
Vem som déljer sig bakom detta svenska telefonnummer ir dock
okint. Inte heller hir ir omstindigheterna sddana att det finns
skilig misstanke mot nigon viss person, iven om den okinde
kan misstinkas ha f6r avsikt att medverka till olovlig underrittel-
severksamhet. Aven i detta fall ir det angeliget for
Sikerhetspolisen att kunna anvinda sig av hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning avseende det aktuella telefonnumret
1 syfte att avslja eller férhindra brott samt kunna identifiera den
okinde.

Aven for kontraterrorismen finns situationer som kan vara be-
kymmersamma. De organisationer som ignar sig it terrorism
kan vara totalitira och diktatoriskt uppbyggda, men kan ocksd ha
en mer loslig struktur. Som exempel pd det sistnimnda férhal-
landet kan nimnas nitverket al-Qaida som samlar flera olika fri-
stiende radikala grupper. Aven om det inom det nitverket finns
ett ledarskikt med bl.a. olika kommittéer och ett konsultativt
organ, anses grupperna utgdra tyngdpunkten i nitverket. Grup-
per som pistds ingd eller sympatisera med al-Qaida 3terfinns i
bl.a. Egypten, Algeriet, Pakistan och Saudiarabien. Under flera
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ars tid har hirutover celler tillhérande al-Qaida varit baserade i
Europa, bla. i Tyskland, Spanien, Italien, England och Belgien
(se bla. Totalf6érsvarets forskningsinstitut rapport Usama bin
Laden och al-Qaida, Analys av NBC-kapacitet, 2001).

Personer som dgnar sig it terrorverksamhet ir minga ginger
mycket forsiktiga eftersom de vet att de kan vara féremadl for
Sikerhetspolisens intresse. I dessa fall kan Sikerhetspolisen ha
kinnedom om att en person har en viss stillning inom en
terroristorganisation, men det finns dnnu inte nigon konkret
brottsmisstanke mot den personen vilket omdjliggér bruk av
hemliga tvingsmedel. Ibland kan det finnas sikra uppgifter om
att ett visst telefonnummer ska anvindas i verksamheten men
inget namn pd vem som ska ringa eller ta emot samtalet. D3 kan
det finnas behov av att avlyssna telefonsamtalet och férséka f3
klarhet i agentens identitet. Med dagens regler gir det emellertid
inte att fa tillstdnd till hemlig avlyssning avseende detta telefon-
samtal.

Det kan ocksd vara s att det kommer in uppgifter som ir sd
vaga att de 1 sig inte medger att férundersékning inleds, men dir
uppgifterna ind4 pekar pd att ett synnerligen allvarligt vildsbrott
kan komma att begds av vissa personer som gir att identifiera.
Som exempel kan nimnas en situation dir Sikerhetspolisen med
bestimdhet vet att tvd personer har for avsikt att per telefon be-
stimma en brottsplan avseende ett grovt brott, men dir brotts-
planen, vid tiden fére telefonsamtalet ir s& vag, att det inte ens
med utgingspunkt frin straffbestimmelserna om stimplig, f6r-
sok eller forberedelse till brott ir mojligt att inleda ndgon for-
undersokning for ett specifikt brott. I en sddan situation erbju-
der dagens bestimmelser inte nigra mojligheter att avlyssna det
samtal som skulle klarligga vilket brott som planeras och som
sedan skulle kunna férhindras.

Ett annat exempel kan vara att en samarbetande sikerhets-
yinst meddelar Sikerhetspolisen att en person genom tvd
svenska telefonnummer varit 1 kontakt med andra personer i ett
annat land. De sistnimnda personerna kan misstinkas fér plane-
ringen av ett nyligen utfért springddd med ett stort antal déda
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som foljd. De tvd svenska telefonnumren ir oregistrerade kon-
tantkort; det saknas siledes en skiligen misstinkt person. I detta
exempel finns visserligen redan ett beginget brott, men det ir
viktigt att personer i Sverige kan férhindras att medverka till
framtida terrorhandlingar.

Ett exempel pd kontraterrorismens omrdde hinfor sig till en
nyligen avslutad férundersokning dir tva personer férekommer,
vilka en utlindsk samarbetande underrittelsetjinst informerade
Sikerhetspolisen om redan for ett par ir sedan. Enligt den in-
formation som Sikerhetspolisen fick skulle tvd hogt uppsatta
ledare for en terroristorganisation befinna sig 1 Sverige 1 syfte att
hirifrdn leda delar av organisationens verksamhet. Sikerhetspoli-
sen fick information om deras aliasnamn och svenska mobilte-
lefonnummer som skulle anvindas av de utpekade. T detta lige
saknades tillricklig information om vilket brott de eventuellt
kunde misstinkas f6r, vem som i s fall skiligen kunde misstin-
kas samt vem som var abonnent. Om Sikerhetspolisen i det liget
kunnat inleda en hemlig teleavlyssning i férebyggande syfte mot
de tvd utpekade terroristledarna hade situationen kunnat vara
annorlunda vad giller organisationens verksamhet i Sverige i dag.

Annu ett exempel ir att Sikerhetspolisen fir information om
att ett visst svenskt mobiltelefonnummer med en okind abon-
nent har kontakt med identifierade terrorister som befinner sig
utomlands. Hir finns ett tydligt behov av att kunna {3 till stdnd
en hemlig teledvervakning i syfte att bl.a. spira telefonens s.k.
IMEI-nummer och positionering. Anledningen till att sidana
uppgifter behévs, ir att de i férening med uppgifter om en kon-
kret brottsmisstanke kan ligga till grund f6r en ansékan om
hemlig teleavlyssning.

P3 kontraterrorismens omride kan ocksd limnas exemplet att
Sikerhetspolisen fir vetskap om att en person atervint till Sve-
rige efter att ha varit tio manader i Afghanistan f6r att genomgg
trining inom ramen fér typisk terrorverksamhet. Nir personen
dter befinner sig i Sverige dr det okint vad personen har {6r pla-
ner, uppdrag eller kontaktnit. Hemlig teleavlyssning eller andra
tvingsmedel skulle vara till stor nytta i ett tidigare skede dn vad
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som i dag dr mojligt, for att kunna kartligga och bevaka perso-
nen i syfte att kunna férhindra ett framtida brott.

Ett sista typexempel som limnats och som inte ir begrinsat
till enbart forfattningsskydd, kontraterrorism eller kontraspio-
nage, ir de situationer dir Sikerhetspolisen fir information om
att en agent (t.ex. en underrittelseofficer med tickmantel, en
killa som arbetar for frimmande makt eller en terrorist) rest in
till Sverige for att utféra ett uppdrag. Personen ir inte till fullo
identifierad utan oftast ir denne kind endast under ett alias-
namn. I vissa fall fr Sikerhetspolisen dven uppgift om ett mobil-
telefonnummer som anvinds av den inreste agenten. I dessa fall
saknas alltsd nirmare information om uppdraget, identiteten hos
agenten och abonnenten. Straffprocessuella tvingsmedel kan
dirfor inte tillgripas. Det vore dock onskvirt om hemliga
tvingsmedel kunde anvindas for att kunna férebygga eller f6r-
hindra den brottslighet 1 form av t.ex. flyktingspionage, industri-
spionage eller terroristverksamhet som kan komma att férdvas
samt att kunna identifiera agenten och kartligga dennes kontak-
ter och eventuella nitverk i Sverige.

Synpunkter pd dagens regelverk utifran bla. Sikerbetspolisen
exempel

Som gemensam nimnare for de beskrivna typfallen ovan ir att
verksamheterna karaktiriseras av att de bedrivs av flera personer
som ir mer eller mindre inblandade och att verksamheterna ir si
avancerade att de i regel kriver omfattande planering. Det fram-
stdr ocksd som tydligt att de svirigheter som redovisas 1 det
brottsbekimpande arbetet har sin grund i att tvingsmedelsan-
vindning férutsitter att férundersékning for ett visst brott har
inletts och att det finns ndgon som ir skiligen misstinkt for det
brott som férundersokningen avser.

Férundersokningen syftar till bl.a. att utréna om brott fore-
ligger, vem som skiligen kan misstinkas for brottet, att skaffa
tillrickligt material f6r bedémning av om &tal ska vickas samt att
bereda maélet s& att bevisningen kan férebringas i ett samman-
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hang vid huvudférhandlingen (23 kap. 2§ rittegdngsbalken).
Sikerhetspolisens verksamhet dr emellertid som nimnts ovan
enligt sin instruktion 1 férsta hand inriktad p att avsloja och £6-
rebygga brottslig verksamhet av visst slag. Och tvingsmedel ir
enligt vad som upplysts i praktiken minga ginger det enda
verktyg som idr anvindbart i1 Sikerhetspolisens arbete med att
kartligga och férhindra den brottslighet som kan vara § firde.

Dagens regler medger silunda inte tvingsmedel i minga av de
situationer dir de i Sikerhetspolisens arbete behévs mest. Reg-
lerna kan sigas 1 de nu berérda delarna inte vara férenliga med de
motiv som ligger bakom och bir upp Sikerhetspolisens sirskilda
roll i bekimpandet av hot mot rikets sikerhet och terroristbrott.
Aven Sikerhetstjinstkommissionen pekade pa detta forhillande.
Kommissionen synes mena att rittsvisendets myndigheter, for
att kunna anvinda sig av de berérda tvingsmedlen pd det sitt
som statsmakterna tinkt sig, kommit att tolka rekvisit i tvings-
medelsbestimmelserna pd ett sitt som kan kritiseras for att inte
fullt ut svara mot legalitetsprincipens krav pd straffprocessrit-
tens omrdde. Som exempel kan nimnas rekvisitet skilig miss-
tanke om ett visst brott. Samtidigt framholl Sikerhetstjinst-
kommissionen att rittegingsbalkens reglering avseende hemlig
teleavlyssning dr mindre vil anpassad till Sikerhetspolisens hu-
vuduppgift, dvs. att férebygga vissa mycket allvarliga brott.

Legalitetsprincipen kommer till uttryck i 2 kap. regeringsfor-
men dir det slds fast att varje medborgare ir gentemot det all-
minna skyddad mot bl.a. hemlig avlyssning eller upptagning av
telefonsamtal eller andra fortroliga meddelanden (2 kap. 6 §).
Begrinsningar av detta skydd fir endast goras genom lag (2 kap.
12 § forsta stycket). Av legalitetsprincipen féljer siledes att en
myndighet inte far vidta en 3tgird av angivet slag utan stdd av lag
(1998/99:JO1, dnr 3505-1996). Hogsta domstolen har funnit att
om friga ir om en bestimmelse som innebir undantag frin en
grundlagsskyddad rittighet, ger detta férhdllande sirskild anled-
ning till restriktivitet vid tolkningen av bestimmelsen (NJA
1996 5. 577).
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Kravet pd att nigon skiligen kan misstinkas f6r brott for att
hemliga tvingsmedel ska fi anvindas kan ifrigasittas dven pd
andra grunder. Detta framgdr av vad tvd skiljaktiga ledaméter i
Tvingsmedelskommittén anférde 1 Ds Ju 1981:22 (se s. 147 {f.).
Tvingsmedelskommitténs arbete avsdg i férsta hand hemlig av-
lyssning med dold mikrofon. Den tidigaste tidpunkt nir ett si-
dant tvingsmedel skulle {4 anvindas ansdg kommitténs majoritet
var nir ndgon skiligen kunde misstinkas for ett brott betrif-
fande vilket férundersckning har inletts. Enighet kunde inte
uppnds i denna friga. Skiljaktiga ledaméter pekade inledningsvis
pad att férundersdkningsforfarandet i rittegdngsbalken byggts
upp sd att en forundersdkning ska inledas s snart det finns an-
ledning anta att ett brott har férévats. Nir férundersékningen
fortskridit si lingt att nigon ir skiligen misstinkt fér brottet,
ska han eller hon vid férhér underrittas om misstanken. Vid
samma punkt, dvs. dir ndgon skiligen kan misstinkas for brot-
tet, blir ocksd en rad tvingsmedel tillgingliga f6r den fortsatta
utredningen. Nigot undantag har hirvid, konstaterade de skilj-
aktiga ledaméterna, inte gjorts for telefonavlyssning. D3 telefon-
avlyssning pd detta sitt likstillts med 6vriga tvingsmedel har inte
1 tillricklig mdn beaktats att telefonavlyssning skiljer sig frin de
ovriga tvingsmedlen dirigenom att telefonavlyssning enligt sa-
kens natur visentligen behéver anlitas, inte {6r att fi bevis mot
den misstinkte att dberopa vid huvudférhandlingen, utan for att
befista misstanken mot ndgon fér brott si att han eller hon blir
att bedéma som skiligen misstinkt foér brottet. Ledaméterna
menade att det ir oegentligt att som férutsittning for tvings-
medlet stilla upp att nigon skiligen kan misstinkas f6r brottet
eftersom telefonavlyssning for att ha ndgon egentlig uppgift att
fylla i férundersskningen normalt méste sittas in mot en person
innan denne delges misstanke om att vara skiligen misstinkt for
brott. Om ett sddant tvingsmedel som telefonavlyssning ska std
till férfogande under foérundersdkning foérordades att lagen
skrevs s& att det oppet skulle framg3 att tvingsmedlet fir anvin-
das redan pd ett stadium di misstankar finns mot en viss person
men dessa misstankar dnnu inte ir tillrickligt starka f6r att man
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ska kunna siga att han eller hon ir skiligen misstinkt f6r brott.
Ledaméterna foreslog att det i stillet for férutsittningen “nigon
skiligen kan misstinkas for brott” borde anges att “nigon kan
misstinkas for brottet” (se ocksd Ekelof 1 SvJT 1982 s. 654 ff.
och Lindblom i Festskrift till Hans Thornstedt, 1983, s. 486).

Som ytterligare argument for att undantagsvis kunna tillgripa
tvingsmedel utanfér férundersékningssituationer kan 3beropas
att den renodling som kan tyckas prigla de olika stadierna i vilka
polisarbete delas in, i viss min 4r en chimir. Aven om férunder-
sokningens forsta stadium brukar kallas for ett spaningsstadium
och dess andra stadium for ett utredningsstadium kan nigon
skarp grins knappast urskiljas dem emellan. Ett skil till att stadi-
erna endast 1 begrinsad utstrickning kan sirskiljas ir att det un-
derlag som ska bedémas minga ginger ir magert. Detta forhal-
lande 6kar utrymmet f6r subjektiva bedémningar. Dir en befatt-
ningshavare kan anse att det finns férutsittningar f6r forunder-
sokning kan en annan befattningshavare géra en motsatt be-
démning, trots att underlaget ir detsamma. Att som absolut vill-
kor uppstilla att utredningsstadiet mdiste ha intritt for att
tvingsmedel ska kunna anvindas framstdr dirfér inte som helt
invindningsfritt.

I detta sammanhang kan finnas skil att framhaélla att lagstifta-
ren redan slagit fast att det 1 vissa fall bér kunna vara méjligt att
tillgripa tvdngsmedel i brottsférebyggande syfte, dvs. utanfor
féorundersdékningssituationer. En reglering av det slaget finns i
lagen (1991:572) om sirskild utlinningskontroll. Den speciella
utformningen av 1991 &rs lag sammanhinger med att dtgirder
enligt den lagen syftar till att f6rebygga terrorddd medan 8tgir-
der enligt rittegingsbalken och 1952 &rs lag har som huvudsak-
ligt iandam4l att skaffa fram bevisning om redan begingna brott.
Motiven till férevarande &versyn, bilaga 1, ir i viss mdn desamma
som ligger bakom 1991 &rs lag, dvs. ett samhilleligt intresse av
att brottsbekimpande myndigheter med hjilp av tvingsmedel
ska kunna férhindra eller f6rebygga brottslighet innan férunder-
s6kning for nigot konkret brott har kunnat inledas. Aven om
tvingsmedelsregleringen 1 1991 ars lag utgér ett undantag frin
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den vedertagna principen att tvingsitgirder fr vidtas endast om
det finns misstanke om att ett visst brott har begitts, stir det
alltsd klart att den nimnda principen enligt lagstiftarens uppfatt-
ning inte ska verka undantagslést.

8.1.2.6  Slutsatser avseende behovet for Sikerhetspolisen

Det som nu har redovisats ger beligg for att det finns ett tydligt
behov av regler som mojliggér anvindning av tvingsmedel 1 ett
tidigare skede for att férebygga eller férhindra sddan brottslighet
som Sikerhetspolisen har att bekimpa. Av de pipekanden som
Sikerhetstjinstkommissionen gjort framgdr att dagens regler pd
det straffprocessuella omridet inte medger en tvingsmedelsan-
vindning av det slag Sikerhetspolisen behdver for att fullgora
sitt uppdrag. Behovet framstdr som stort inom verksamhetsgre-
narna férfattningsskydd, kontraspionage och kontraterrorism.

Vidare kan konstateras att den brottslighet som faller under
Sikerhetspolisens verksamhetsomride dventyrar stora samhills-
virden och ofta utgdr ett hot mot minga enskilda minniskors liv
och hilsa. Brottsligheten ir i regel organiserad och férutsitter
nigon slags planering. Den ir dirfér typiskt sett av sddant slag
att det skulle vara méjligt att férebygga eller férhindra den med
hjilp av tvingsmedel. Till detta kan liggas att det inte skulle in-
nebira nigot egentligt principiellt genombrott att inféra regler
om tvingsmedel 1 preventivt syfte. Redan 1 dag finns 1 1991 ars
lag om sirskild utlinningskontroll bestimmelser om anvindning
av tvingsmedel utanfér férundersékningssituationer, dven om
tillimpningsomridet fér 1991 &rs lag skiljer sig frin
tillimpningsomridet foér det regelverk som diskuteras i denna
promemoria.

Promemorian behandlar lingre ned frigan om hur detta behov
torhiller sig till frigor om hur effektiv den behandlade tvings-
medelsanvindningen skulle kunna vara och vikten av ett hogt
integritetsskydd fér medborgarna. Férst ska dock behovet inom
den 6ppna polisens verksamhetsomride analyseras.
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8.1.3  Behovet av sadana tvangsmedel inom den 6ppna
polisens verksamhetsomrade

8.1.3.1 Inledning

I Justitiedepartementets promemoria som ligger till grund fér
detta arbete anges att de forslag till lagstiftning som ska limnas
om tvingsmedelsanvindning i férebyggande syfte ska avse delar
av eller hela Sikerhetspolisens omrdde. Det anges ocksi att om
det under arbetet framgdr att den Sppna polisen ir i pdtagligt
behov av motsvarande regler fir f6rslag limnas dven 1 den delen.

Vid sammantriffanden med representanter f6r den 6ppna po-
lisen har det framgdtt att f6r dem finns stérst behov av brottsfs-
rebyggande tvingsmedel for att bekimpa den organiserade
brottsligheten. Den 6ppna polisen skulle i vissa fall kunna be-
driva en mer effektiv kriminalunderrittelsetjinst avseende de
delar av den organiserade brottsligheten som ir av systemho-
tande karaktir, dvs. brott som kan anses utgéra ett hot mot virt
demokratiska samhillssystem. I dessa sammanhang har papekats
att inom ramen f6r den organiserade brottsligheten férekommer
brott som riktar sig mot vittnen och mélsigande i syfte att f6rma
dessa personer att inte medverka i brottsutredningar och ritte-
gingar mot den organiserade brottsligheten. Brott riktas ocksd
mot tjinstemin vid olika myndigheter f6r att tjinsteminnen ska
avstd frin att ingripa mot eller fatta oférdelaktiga beslut avse-
ende personer som ingdr i den organiserade brottsligheten. En-
ligt den 6ppna polisen ir det framfor allt den s.k. mc-brottslig-
heten som foér nirvarande férknippas med systemhotande brott,
men brotten begds dven av andra grupper.

De 6verviganden som i1 denna promemoria gors avseende den
dppna polisen tar mot denna bakgrund sin utgdngspunkt i frimst
den organiserade brottsligheten och di framfér allt de delar som
riktar sig mot sjilva samhillssystemet. Forst diskuteras vad som
avses med organiserad brottslighet och systemhotande brottslig-
het. Direfter limnas en redogorelse f6r hur den organiserade
brottsligheten ser ut i Sverige i dag och om det inom det begrep-
pet kan utkristalliseras ndgra sirskilda grupper som kan sigas
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utdva systemhotande brottslighet. Efter det foljer éverviganden
om behovet av regelindringar inom detta omride.

8.1.3.2  Organiserad brottslighet - bakgrund

Uttrycket organiserad brottslighet anvinds ofta 1 den allminna
debatten trots att uttrycket inte har nigon allmint vedertagen
definition. Uttrycket ticker bide brottslighet av l8g organisa-
tionsgrad och brottslighet som ir omfattande, vilorganiserad
och fortldpande samt som begds av personer i organisationer
eller sammanslutningar som inte ir helt tillfilliga. T betinkandet
Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homo-
sexuella, m.m. — straffansvarets rickvidd (SOU 2000:88) disku-
teras vad som menas med organiserad brottslighet. Detta inle-
dande avsnitt bygger pa bl.a. delar av det betinkandet.

Under 1970- och 1980-talet drogs i olika sammanhang en
ganska skarp grins mellan organiserad brottslighet och ekono-
misk brottslighet (se rapporten Organiserad och ekonomisk
brottslighet 1 Sverige — ett dtgirdsforslag frén Rikspolisstyrelsens
arbetsgrupp mot organiserad brottslighet, bet. 1980/81:JuU21
s. 6 f., SOU 1984:15 s. 23 ff. och prop. 1984/85:32 s. 5 f., jfr.
dock BRA forskning 1988:3 s. 25 f.). I en skrivelse frin reger-
ingen till riksdagen om &tgirder mot organiserad och grinséver-
skridande brottslighet konstateras emellertid att det inte finns
nigra helt vattentita skott mellan ekonomisk och annan organi-
serad brottslighet (skr. 1996/97:171). Det framhdlls ocks3 att
begreppet organiserad brottslighet inte ir sirskilt vil definierat. I
skrivelsen avgrinsas organiserad brottslighet frin annan brotts-
lighet genom att det sigs att med organiserad brottslighet avses i
skrivelsen en mera sofistikerad och systemhotande brottslighet.
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8.1.3.3 Internationella definitioner avseende organiserad
brottslighet m.m.

Interpol (se Transnational Organized Crime, vol. 3, no. 3 1997, s.
127) definierar organiserad brottslighet som

systematically prepared and planned committing of serious criminal acts
with a view to gain financial profits and power by more than three
accomplices united in hierarchy and job divisions ... in which the methods
of wviolence, wvarious types of intimidations, corruptions, and other
influences are used.

Inom Europeiska unionen anvinds en gemensam arbetsdefini-
tion till stéd f6r en &rlig ligesrapport frin medlemslinderna om
organiserad brottslighet. Arbetsdefinitionen ir ett operativt klas-
sifikationsinstrument som avser att underlitta det operativa sam-
arbetet for att bekdmpa kriminalitet inom unionen (dok.
6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2). Atminstone sex av nedanstiende
elva kinnetecken miste enligt arbetsdefinitionen foreligga, och
bland dem ska punkt 1, 3, 5 och 11 dterfinnas, for att brott eller
kriminella grupper ska kunna klassificeras som organiserad
brottslighet.

1. Samarbete mellan fler in tvd personer.

2. Egna tilldelade uppgifter at var och en.

3. Lang eller obegrinsad utstrickning i tiden (kriteriet hin-
for sig till gruppens stabilitet och [potentiella] varaktig-
het).

Nigon form av disciplin och kontroll.

Misstanke om allvarliga kriminella handlingar.

Verksamhet pd internationell niva.

Anvindande av vild eller andra metoder for hot.
Anvindande av kommersiella eller affirsmissiga struktu-
rer.

. Deltagande i penningtvitt.

10. Ouillbérlig paverkan pd politik, medier, offentlig forvalt-

ning, rittsliga myndigheter eller ekonomin.

11. Strivan efter vinning och/eller makt.

Europeiska rddet antog i december 1998 en gemensam &tgird
om att gora deltagande i en kriminell organisation i1 Europeiska

PN
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unionens medlemsstater till ett brott (EGT L 351, 29.12.1998,
s. 1). Den gemensamma &tgirden innehéller en slags legaldefini-
tion av vad som 1 dtgirden ska avses med kriminell organisation.
Enligt den gemensamma dtgirden ir en kriminell organisation
“en strukturerad sammanslutning, inrittad f6r en begrinsad tid
av mer in tvd personer som handlar i samférstdnd for att begd
brott som bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsbers-
vande sikerhetsdtgird pa upp till minst fyra ir eller ett stringare
straff oavsett om brotten ir ett mél 1 sig sjilv eller ett medel att
erhilla materiella fordelar och i férekommande fall ett sitt att
otillborligt paverka offentliga myndigheters verksamhet” (artikel
1).

Aven inom Férenta nationerna har en definition tagits fram pi
omridet. Férenta nationernas konvention mot grinséverskri-
dande organiserad brottslighet (den s.k. Palermokonventionen)
antogs den 15 november 2000 av generalférsamlingen. Konven-
tionen utgdr ett led 1 det inom Forenta nationerna bedrivna ar-
betet att bekimpa den internationella brottsligheten. I konven-
tionen definieras organiserad brottslig sammanslutning” som
”en strukturerad sammanslutning som finns under en viss tid,
bestdende av tre eller flera personer och som handlar i samfér-
stdnd 1 syfte att begd ett eller flera grova brott eller 6vertridelser
som ir straffbelagda i enlighet med konventionen fér att, direkt
eller indirekt, uppnd ekonomisk eller annan materiell vinning
(artikel 2.a). Begreppet ”strukturerad sammanslutning” defini-
eras 1 sin tur som “en sammanslutning som inte slumpvis har bil-
dats for att omedelbart begd ett brott. Den behéver inte ha for-
mellt definierade roller f6r sina medlemmar och heller inte kon-
tinuitet 1 medlemskapet eller en utvecklad struktur” (artikel 2.c).

8.1.3.4  Organiserad brottslighet i Sverige

I den ovannimnda skrivelsen frin regeringen till riksdagen om
dtgirder mot organiserad och grinséverskridande brottslighet
anges exempel pd mera typiskt organiserad brottslighet av grins-
overskridande karaktir som férekommer 1 Sverige (skr.
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1996/97:171). Det giller bl.a. grov narkotikabrottslighet, pen-
ningtvitt, minniskosmuggling och handel med stulna fordon.
Dit hoér ocksd den brottsliga verksamhet som bedrivs av mc-
klubbar som etablerats 1 Sverige och som ingdr i internationella
nitverk. I skrivelsen framhalls att i sin mest avancerade form kan
organiserad brottslig verksamhet vara s livskraftigt organiserad
och hierarkiskt styrd att den kan stilla sig utanfér och hota den
legala, stabila och demokratiska ordningen. Enligt regeringens
bedémning finns i Sverige knappast nigra organiserade krimi-
nella grupper av det slaget. Det sidgs dock att ndgra av de mc-
klubbar som bedriver brottslig verksamhet och som etablerat sig
1 Sverige, uppfyller ett flertal kriterier pd i reell mening organise-
rad brottslighet.

Regeringen uttalar i senare sammanhang ocksd att den hotbild
som bl.a. Rikskriminalpolisen har att ta itu med har férindrats
visentligt under senare dr. Sirskilt framhills att hotet frén den
grova organiserade brottsligheten har vuxit, att den brottslighe-
ten 1 allt stérre utstrickning har fitt riksomfattande och interna-
tionell anknytning, att vissa delar av den organiserade brottslig-
heten innefattar hot mot samhillsforetridare, rittssystemet och
massmedierna och att s3 ir fallet med t.ex. med den s.k. mc-kri-
minaliteten (Ju 1998:06, Dir. 1998:101).

Aven i andra sammanhang uttrycker regeringen sina farhigor
kring den organiserade brottsligheten (se t.ex. prop. 2001/02:59
s. 13 1.).

Det kan ocksi nimnas att SAPO/Rikskrimkommittén kon-
staterar 1 betinkandet Den centrala polisen (SOU 2000:25) att
det i Sverige férekommer en kvalificerad och inte sillan organise-
rad brottslighet, ofta med internationella kopplingar. Det giller
bl.a. kvalificerad narkotikabrottslighet, ekobrottslighet och
minniskosmuggling. 1 betinkandet nimns att grupperingarna
har karaktiren av nitverk, medan andra ir mer hierarkiskt upp-

byggda. Flera grupperingar har ocksd internationell anknytning
(s. 205 ft.).
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Rikskriminalpolisens rapporter om den organiserade brottsligheten

Rikskriminalpolisen upprittar rliga rapporter om den organise-
rade brottsligheten 1 Sverige (RKP/KUT 2003:8, RKP/KUT
2003:5, RKP/KUT 2002:4, RKP/KUT 2001:13, RKP/KUT
2000:9, RKP/KUT 1999:15, RKP/KUT 1998:25 och RKP/KUT
1997:12). Rapporterna ir hemligstimplade. Oppna sammanfatt-
ningar av rapporterna éverlimnas av regeringen till EU och lig-
ger tillsammans med andra medlemsstaters rapporter till grund
fér gemensamma rapporter om den organiserade brottsligheten
som verkar inom och gentemot unionen. De fullstindiga rap-
porterna och Rikskriminalpolisens hemligstimplade hotbilds-
rapport om den kvalificerade kriminaliteten f6r 1997 utgér en
del av underlaget till det féljande. Rikskriminalpolisen har fér-
klarat sig inte ha nigot att erinra mot att vissa delar av de hem-
ligstimplade rapporterna redovisas hir.

I Sverige férekommer enligt rapporterna organiserad brotts-
lighet inom bl.a. brottsomrddena narkotikabrott, smuggling av
alkohol och tobak, ekonomisk brottslighet, tillgreppsbrott,
valdsbrott, minniskosmuggling, handel med kvinnor samt olag-
lig vapenhantering.

I rapporterna framhills att etnicitet, nationalitet, sprik och
kultur visserligen ir viktiga faktorer i sammansittningen av kri-
minella grupper som verkar i eller mot Sverige. Det ir dock {3 av
de kriminella grupper som normalt kategoriseras efter etnisk
grund som ir helt igenom etniskt homogena. Runt en liten och
homogen kirna finns ofta medhjilpare med skiftande etnisk
bakgrund. Det pipekas ocksd att grupperna blir allt mindre et-
niskt homogena och att olika kriminella aktérer i stillet knyts
samman i grupper utifrdn ett vinstmaximeringsperspektiv.

I de rapporter dir frigan berérs framhills att det inte finns
nigra tecken pd att den organiserade brottsligheten ska ha for-
sokt paverka den politiska sfiren 1 Sverige, och att den organise-
rade brottslighetens paverkan p8 niringslivet bedéms vara liten.

I Rikskriminalpolisens rapport f6r 1997 understryks att allian-
ser, maktbalanser och personférhillanden snabbt kan skifta inom
och mellan olika grupper. Av detta skil anges det i samma rap-
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port dr det svirt att sirskilja vdld inom kriminella grupper frin
vald mellan kriminella grupper. Samma bedémning gérs 1 rap-
porterna foér 1998, 1999 och 2000. I rapporten fér 1997 papekas
att jimfort med situationen 1 manga andra linder bedéms 1 Sve-
rige den organiserade brottslighetens formaga att utéva direkta
patryckningar gentemot de brottsbekimpande myndigheterna
fér nirvarande vara av marginell art.

Betéinkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot
homosexuella, m.m. — straffansvarets rickvidd (SOU 2000:88)

I betinkandet SOU 2000:88 framhills bl.a. att stabiliteten hos de
kriminella grupper som finns i Sverige, kan generellt sigas variera
ganska mycket, bdde i friga om varaktighet 1 tid och person-
sammansittning. Det finns dock nigra grupperingar av personer
som under ldng tid, i nigot fall flera decennier, dgnat sig 4t all-
varlig kriminalitet, t.ex. narkotikasmuggling (s. 69).

I samma betinkande pdpekas att den organiserade kriminella
miljon 1 Sverige dr nigot mindre stabil 6ver tiden och kanske
ocksd generellt mindre sofistikerad metodmaissigt dn i stora delar
av omvirlden. Aven om ett visst samrére mellan olika konstella-
tioner har konstaterats, férefaller den svenska miljén ocksd vara
relativt fragmenterad. Det framhalls ocksd att det finns enstaka
grupperingar som atminstone lokalt torde vara mer maffiaartade
1 sina ambitioner, men att det vore fel att pistd att det finns ni-
gon svensk maffia och att vi givetvis inte ir i1 nirheten av nigot
maffiavilde. De brottsaktiva grupperingar som finns i Sverige
forefaller vara relativt smé; frin tre till fem personer upp till - i
nigra enstaka fall - nigot 20-tal personer. Kopplingarna mellan
personerna i grupperna varierar liksom rollférdelningen inom
grupperna. De organisationer som forefaller vara mest stabila ir
dels de som ignar sig 4t amfetaminsmuggling till Sverige, dels de
som smugglar minniskor hit. I betinkandet lyfts sirskilt fram att
organiserad brottslighet med ursprung i det tidigare Sovjet-
unionen har spritt sig och vuxit i Sverige, och att dessa grupper
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dgnar sig it brottslighet av minga olika slag. De ir stabila organi-
sationer, ofta med ett brett kontaktnit 6ver hela virlden.

Den 8ppna polisen har i samband med utarbetandet av denna
promemoria upplyst att det tidigare funnits kopplingar mellan
hégerextrema grupperingar, som normalt hor till Sikerhetspoli-
sens verksamhetsomride, och medlemmar 1 mc-ging, som nor-
malt hor till den 6ppna polisens verksamhetsomride, men att
dessa kopplingar ir mindre tydliga nufértiden. Vidare har lyfts
fram att mc-klubbarna knappast kan anses vara kriminella orga-
nisationer enligt de internationella definitioner som i dag finns.
Diremot begir en del personer med anknytning till mc-gingen
organiserad brottslighet. Av de grupperingar som férévar sy-
stemhotande brottslighet anses fér nirvarande mc-klubbar och
deras supportergrupper villa stérst problem.

8.1.3.5 Brottslighet med anknytning till s.k. mc-ging

Foljande beskrivning och analys av den svenska mc-miljén byg-
ger pd bla. rapporter som limnats av Brottsférebyggande rddet
och Rikskriminalpolisen, SAPO/Rikskrim-kommitténs betin-
kande frin april 2000 (SOU 2000:25), betinkandet som Kom-
mittén om straffansvar fér organiserad brottslighet, m.m. lim-
nade i1 oktober 2000 (SOU 2000:88), Géteborgs tingsritts dom
den 11 maj 2005 i mal B 1822-05, Falu tingsritts dom den 24 feb-
ruari 2005 i mil B 707-04 och B 1036-04, Hovrittens fér Vistra
Sverige dom den 3 februari 2005 i mil B 4558-04, Uddevalla
tingsritts dom den 1 november 2004 1 mal B 1631-04, Svea hov-
ritts dom den 22 november 2004 1 mil B 7774-07, Hovrittens
for Vistra Sverige dom den 12 december 2002 i mil B 4275-02,
Géteborgs tingsritt dom den 11 oktober 2002 i mdl B 4319-02,
Hovrittens f6r Vistra Sverige dom den 12 oktober 2004 i mdl B
3865-04, Kammarrittens i Stockholm dom den 4 april 2003 1 mél
7387-2001, samt upplysningar som limnats vid sammantriden
med representanter f6r den dppna polisen.
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Hells Angels MC och Bandidos MC — en bakgrund

Huvudaktérerna i den svenska mc-miljon 1 Sverige 1 dag dr Hells
Angels MC och Bandidos MC.

Hells Angels MC bildades &r 1948 i Kalifornien, USA, av sol-
dater som tervint hem efter andra virldskriget. Ar 1961 bilda-
des i Nya Zeeland den forsta avdelningen utanfér USA. Den for-
sta nordiska avdelningen bildades i Képenhamn &r 1980. Hells
Angels MC etablerades 1 s6dra Sverige 1 bérjan av 1990-talet. I
dag finns 1 Sverige sex avdelningar; Hells Angels MC Malmoe,
Hells Angels MC Helsingborg, Hells Angels MC Gothenburg,
Hells Angels MC Stockholm och Hells Angels MC Eastside. I
oktober 2004 fanns det 234 Hells Angels MC-avdelningar i 28
linder.

Det krivs minst sex personer for att f bilda en avdelning. Alla
avdelningar har i stort sett samma militiriska uppbyggnad. En
avdelning leds av en president och direkt under denne finns en
vice president. P4 nivin under dessa personer finns det fyra per-
soner med sirskilt tilldelade uppgifter: en sekreterare och en kas-
saforvaltare (treasurer), vilkas uppgifter dock kan innehas av
samma person, en sergant at arms och en road captain. Férutom
presidenten och vicepresidenten har sergant at arms de viktigaste
uppgifterna inom en avdelning; han har till uppgift att bl.a. for-
svara klubbmedlemmar, egendom och territorium fran yttre hot,
verkstiller internt utmitta straff och kontrollerar bakgrunden
hos dem som 6nskar bli medlemmar. Hirutover bestdr avdel-
ningarna av vanliga medlemmar. Endast fullvirdiga medlemmar
har rostritt. Varje medlem har en rést. Presidenten har dessutom
vetoratt.

I anslutning till en avdelning finns tre nivier av anhingare;
prospects, hangarounds och lingst ned supporters. De sistnimnda
kan, om medlemmar i en avdelning rekommenderar det, bli
hangarounds. P4 nista nivd 1 hierarkin hamnar den som blir in-
rostad som prospect. En prospect ska std till medlemmarnas
forfogande dygnet runt. Vanliga sysslor idr att vara vakt eller
chauffér. Efter tjinstgéring som prospect och, om vederbérande
utmirkt sig pd nigot sitt, kan en prospect bli inréstad som full-
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virdig medlem i en Hells Angels-avdelning. Fér att undvika in-
filtration testas lojaliteten hos nya medlemmar.

Antagningsforfarandet {6r en me-klubb som vill bli en Hells
Angels-klubb gir till pA motsvarande sitt som nir en enskild
person anséker om medlemskap. Mc-klubben fir férst ansdka
om att bli en hangaround-klubb. Om klubben accepteras som
hangaround-klubb ir nista steg att bli en prospect-klubb. Férst
direfter kan klubben medges ritt att bli en Hells Angels-klubb.

Lojalitet och lydnad ir en medlems viktigaste 3taganden.
Medlemmarna i Hells Angels MC medverkar normalt sett inte
vid polisutredningar, dven om det finns undantag frin denna re-
gel om medlemmen t.ex. ir dverbevisad om sin delaktighet 1 ett
brott. Anhingare av ligst rang kan {3 ta pd sig skulden fér brott
som medlemmar har begitt. Om en medlem blir slagen av en
icke-medlem méiste en annan medlem, utan att friga varfér, sld
tillbaka mot angriparen. Det giller 4ven om den angripne med-
lemmen ir en medlem frin ett annat land.

Det rader ett starkt lydnads- och lojalitetsférhdllande ocksd
mellan medlemmar i supportergrupperna och fullvirdiga med-
lemmar. Genom att medlemmar i supportergrupperna kan an-
vindas som ”springpojkar” i sdvil legal affirsverksamhet som
brottslig verksamhet kan fullvirdiga medlemmar minska egna
risker och arbetsinsatser.

Om en medlem upptrider pd ett sitt som uppfattas som illo-
jalt kan medlemmen hamna i s.k. bad standing, vilket innebir att
han skiljs frin klubben i osimja och kan rdka ut for repressalier.
En f.d. medlem kan ocksd hamna i bad standing efter det att
medlemmen uttritt pd egen begiran. En person som limnat or-
ganisationen 1 bad standing fir inte ha kontakt med medlem-
marna och kan 8liggas att betala internt utmitta béter. I Sverige
finns kinda exempel pd att personer som limnat organisationen i
bad standing utsatts for grov fysisk bestraffning.

En medlem kan ocksd begira uttride ur organisationen och
gora det 1 s.k. good standing.

Alla medlemmar bir en slags uniform bestdende av en skinn-
vist med klubbens emblem och klubbnamn. Genom vistmirken
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anges avdelningstillhérighet, medlemmens stillning i klubben,
och om biraren exempelvis gjort sig skyldig till mord for klub-
ben eller om denne férévat vild mot polisen. Bland andra vist-
mirken kan nimnas det s.k. 1 %-mirket, som avser att visa att
biraren av visten hor till den procent av alla motorcyklister som
dgnar sig it kriminalitet. Uttrycket 1 %-klubb anvinds fér att
beskriva en mc-klubb vars medlemmar hér till den ovannimnda
kategorin.

Bandidos MC bildades &r 1966 i Texas, USA. Ar 1983 bildades
1 Australien den forsta avdelningen utanfér USA. Den forsta av-
delningen 1 Europa bildades ar 1989 i Frankrike. Bandidos MC
etablerade sig 1 Skdne 1 mitten av 1990-talet. I dag finns i Sverige
fem Bandidos MC-avdelningar. Bandidos MC:s uppbyggnad
p;‘iminner 1 hog rad om Hells Angels MC:s uppbyggnad. Bandi-
dos 1 Europa ir dock till skillnad frin Hells Angels MC topp-
styrt. Ledningen utgérs av Bandidos National Europe, som 1 sin
tur leds av en president. Hierarkin hos Bandidos MC har till
skillnad frin Hells Angels MC en nivd som ligger mellan pros-
pect och medlem och som kallas probitionary. En probitionary
far delta pd medlemsméten men saknar rostritt.

I samband med etableringen av Bandidos MC i Helsingborg i
mitten av 1990-talet uppstod en konflikt mellan Bandidos MC
och Hells Angels MC. Under konflikten dédades 11 personer,
ett 70-tal utsattes f6r mordférsék och omkring 100 personer
skadades. Konflikten upphérde dr 1997 genom att parterna trif-
fade en slags vapenvila. Sedan dess har 1 Sverige inga vildsdid
eller andra allvarliga incidenter med direkt koppling till den tidi-
gare konflikten noterats. Enligt polisen finns 1 dag inte ndgra
tydliga tecken pd att ndgon av sidorna har f6r avsikt att dteruppta

konflikten.

Rapport fran Brottsforebyggande rddet

I en rapport frin Brottsférebyggande ridet, Mc-Brott (1999:6),
gors en genomging av bl.a. hur me-gingen ir organiserade och i
vilken m&n medlemmarna ir lagférda for brott.
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Nir det giller svenska férhdllanden kan enligt rapporten en
del lagférda brott, bla. vdld och hot mot myndighetspersoner,
vittnen och méilsigande, betecknas som brott av systemhotande
karaktir vilka kan hota rittsvisendet. Enligt rapporten finns
dock litet stod for att mc-gingen skulle dgna sig it organiserad
brottslighet av “klassiskt” snitt. Diremot framhills att medlem-
mar i mec-gingen ibland deltar 1 organiserad brottslighet tillsam-
mans med andra medlemmar eller personer utanfér gingen. An-
tagandet att mc-gingen inte dr brottsorganisationer forklaras
framfor allt av att det inte finns nigot som tyder pd att profiten
av den brottslighet som medlemmarna begar tillfaller gruppen. I
rapporten pipekas att for den enskilde medlemmen i ett mc-ging
har medlemskapet i ginget ind3 vissa fordelar. Vistens symbol-
virde och lojaliteten inom gruppen anvinds som medel i den
brottsliga verksamheten samt i kontakter med andra kriminella
och med rittsvisendet. I europeiskt polissamarbete talar man
enligt rapporten ibland om s.k. franchisekriminalitet for att
spegla detta forhillande. Den slutsats som dras i rapporten ir att
det inte finns beligg for att mc-gingen i sin helhet kan likstillas
med traditionella brottsorganisationer. Materialet tycks enligt
rapporten stddja slutsatsen att f6r samhillets vidkommande ir
det vildsbenigenheten tillsammans med systemhotet — hotet
mot rittsvisendet - som idr det stdrsta problemet med mc-
gangen.

Arsrapporter frén Rikskriminalpolisen om organiserad brottslighet

De ovannimnda rapporterna frin Rikspolisstyrelsen om organi-
serad brottslighet behandlar ocksd brottslighet med anknytning
till me-ging.

I rapporterna anges bl.a. att mc-miljén skiljer sig frin andra
kriminella miljéer genom att den brottsliga verksamheten inom
mc-miljén drivs av de enskilda medlemmarna snarare dn av klub-
ben i sin helhet. Ett annat sirskiljande drag ir att den tydliga
forekomsten av en hierarkisk struktur med utpekade funktioner
inom klubbarna. Mc-miljén anges vara ovanlig dven i den bemir-

145



Allmanna utgangspunkter Ds 2005:21

kelsen att det finns en mycket strukturerad rekryteringsbas och
maktsfir i form av hangaround-klubbar och supporterging.

Klubbarnas rykte som valdsbenigna anges vara en framtri-
dande del i de enskilda medlemmarnas brottsuppligg. Hot om
vald ir mycket vanligt férekommande i den brottslighet som
medlemmarna ir involverade i. Exempel pd brottslighet dir
medlemmarna ir aktiva ir smuggling och férsiljning av narko-
tika, alkohol och cigaretter, hembrinning, illegal vapenhantering
och illegal indrivningsverksamhet.

Rikskriminalpolisens rapporter lyfter fram att den kriminalitet
som férekommer i mc-miljon utférs av enskilda personer eller
falanger 1 klubbarna. Denna brottsliga verksamhet bedéms ha ett
personligt vinningsmotiv och sker ofta i samarbete med andra
kriminella personer utan formell anknytning till mc-miljén. Det
understryks ocksd att det inte finns ndgra beligg for att klub-
barna i sig dr inblandade i denna brottslighet.

I rapporten fér 1998 nimns att under det dret hade personer
som ingdr 1 mc-miljon forsokt pdverka den rittsliga processen
genom att skrimma maélsigande och vittnen till tystnad. Denna
pdverkan hade inte alltid skett genom direkt framférda hot, utan
ménga gdnger hade det rickt att man visat sig 1 vistar frdn mc-
klubbar och dirmed anspelat pd dessa gruppers rykte som hot-
fulla och valdsbenigna. I rapporten fér 1999 limnas exempel pd
fall dir mc-miljon forsékt att pdverka det rittsliga systemet. I
rapporten fér 2000 nimns att miljon allgimt forséker att pd-
verka det rittsliga systemet men att detta sker i minskad grad.
Vildet och hoten mot poliser och andra tjinstemin inom de
rittsvirdande myndigheterna bedémdes ha minskat avsevirt.
Under 2001 bedémdes mc-klubbarnas hot mot bla. poliser,
3klagare, milsiganden och vittnen minskat ytterligare. Det pape-
kas dock att det finns misstankar om att denna verksamhet delvis
dvertagits av supportergrupperna. Det pipekas ocksd att flera
mc-klubbar férséker kartligga poliser och andra personer som
arbetar vid rittsvirdande myndigheter. I 6vrigt nimns att det
finns uppgifter om att vild anvinds inom miljén for att uppritt-
hilla disciplin och kontroll, iven om uppgifterna ir svira att f3

146



Ds 2005:21 Allmdnna utgangspunkter

tillgdng till och svéra att {3 bekriftade. V3ld eller hot om vild an-
vinds ocksd som férsvar mot andra grupper eller som en del av
t.ex. indrivningsverksamhet.

I Rikskriminalpolisens rapporter pdpekas att det s.k. vildska-
pitalet bedéms vara mc-klubbarnas stérsta tillging och gor det
intressant f6r andra kriminella grupperingar att knyta en mc-
klubb eller en enskild medlem till sin verksamhet. Det framhalls
ocksd att 1 de fall dir samarbete eller misstanke om samarbete
mellan de kriminella nitverken har rapporterats har kontakter
med enskilda individer frdn mc-klubbarna varit en av de vanli-
gaste typerna av kontakt. Det férekommer att personer som
ingdr 1 den sk. mcmiljon bla. foérsokt pdverka
medierapporteringen i samband med utredningar och rittegdngar
dir medlemmar ur dessa grupperingar varit inblandade.

Arsapporter frén Rikskriminalpolisen om mc- brottslighet

Rikspolisstyrelsen har ocksd presenterat tvd rapporter som tagit
sikte specifikt pd mec-brottslighet (RKP/KUT 1999:4 och
RKP/KUT 2000:6). Rapporter ir hemligstimplade. Rikskrimi-
nalpolisen har forklarat sig inte ha ndgot att erinra mot att upp-
gifter frin de hemligstimplade rapporterna redovisas hir i be-
rorda delar. I rapporterna anges bl.a. f6ljande.

Medlemmar uppges i allt stérre omfattning bedriva illegal in-
drlvnmgsverksamhet momsbedrigerier, hantering av smuggel-
sprit, bedrigerier, hilerier och narkotikabrottslighet. Ett 6kat
intresse for sexhandel kan ocksd skonjas.

Ett stort problem ir enligt rapporterna att lagféring av med-
lemmar i mec-gingen allvarligt f6rsvdras av milsigandes och vitt-
nens ridsla f6r att medverka i utredningar och rittegingar. Detta
problem ir av systemhotande karaktir 1 den meningen att ritts-
samhillet hotas. Medlemmarna i mc-gingen utnyttjar kulturen
och den myt som omger dem till att férsvara lagféring. Dels f6r-
vintas medlemmarna tiga solidariskt infér myndigheterna, dels
anvinds symbolvirdet i mc-gingens klubbvistar och namn for
att pdverka méilsigande, vittnen och massmedier. Medlemmarna
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begdr oftast brott fér egen rikning och inte fér mc-gingens.
Ibland begs brotten av flera medlemmar gemensamt och ibland i
samarbete med personer utanfér mc-gingets struktur.

I rapporterna varnas for att det pa ldng sikt kan finnas risk f6r
att konflikten mellan Hells Angels MC och Bandidos MC ska
uppstd pd nytt eftersom den gamla konflikten inte dr glémd, bara
undantringd. Konkurrens kommer att kunna uppstd om territo-
rium och "marknadsandelar” 1 den kriminella virlden. Det finns
ocksd en risk for att nya gingbildningar uppstir; det kan vara
mc-ging eller andra ging som har mc-gingen som férebild. Mc-
gingen antas komma att utveckla den kriminella verksamhet som
inte ir konfliktrelaterad. Det finns enligt rapporterna ocks3 risk
for att hoten mot mélsigande och vittnen kar. Vidare finns en
okad risk foér att medlemmar i mec-gingen lyckas skrimma
foretridare for myndigheter att fatta f6r me-gingen fordelaktiga
beslut. Det konstateras ocksd att mec-gingen pd olika sitt
forsoker sprida bilden av att de dr oférskyllt trakasserade av
polisen. Detta innebir en risk fér att allminheten och
journalister samt tjinstemin inom rittsvisendet kan forledas att
underskatta omfattningen av mc-gingens kriminella verksamhet.

Rapport fran Rikskriminalpolisen om systemhbotande brottslighet i
Sverige 2004

Rikskriminalpolisen presenterade i slutet av r 2004 en rapport
om systemhotande brottslighet (RKP/KUT 2004:9). Aven den
rapporten har upprittats i en hemlig och en 6ppen version. Riks-
kriminalpolisen har foérklarat sig inte ha nigot att erinra mot att
uppgifter ur den hemligstimplade rapporten redovisas hir i be-
rorda delar. T rapporten delas den systemhotande organiserade
brottsligheten in 1 tre huvudgrupper; kriminella mc-ging och
deras supporterklubbar, s.k. fingelseging och gingbildningar i
fororter samt etniskt sammansatta ligor och nitverk. Till den
systemhotande verksamhet som rapporten beskriver hér bla.
patryckningar i form av vild och hot mot dels myndighetsperso-
ner inom den s.k. rittskedjan dels vittnen och mélsigande. I rap-
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porten gors en genomgang av bl.a. fér vilka slags brott som lag-
foring skett under perioden 1999-2004 av slumpmissigt utvalda
personer som ingdr 1 de olika kategorierna. Bland de brott som
har férévats av de utvalda personerna inom samtliga ovan-
nimnda kategorier kan nimnas mord, drdp, minniskorov eller
stimpling till dessa brott, misshandel, olaga tving, olaga hot,
olaga frihetsberévande och utpressning, hot eller vild mot
tjinsteman och vapenbrott samt, med ndgot undantag, dvergrepp
1 rittssak och mened.

Antalet mc-ging har under de senaste tio dren tiodubblats.
Medlemmarna ingdr i stor utstrickning dven i andra grupperingar
inom den organiserade brottsligheten. Mc-gingen etablerar sig
frimst pd mindre orter, dir lokala brottslingar rekryteras genom
medlemskap eller genom att arbeta som springpojkar it
supportergingen. I rapporten understryks att en stor del av den
systemhotande kriminaliteten inom denna kategori numera be-
gds av personer som tillhér me-gingens supportergrupper och
inte av personer som tillhér moderorganisationerna. Det anges
ocksd att supportergingen rekryterar personer som démts for
allvarlig brottslighet. Mc-gingen dgnar sig it kartliggning och
hot av poliser i chefsstillning och av poliser i ligre befattningar. I
rapporten konstateras att inom mc-kategorin har det inte skett
ndgon storre forindring i den totala omfattningen av de system-
hotande brotten mellan &ren 1998 och 2004. Det pdpekas samti-
digt att brottsligheten dndrat karaktir under samma period. Fér-
klaringen till den férindrade karaktiren tros vara den s.k. vapen-
vilan mellan mc-grupperna &r 1997. Genom vapenvilan anges det
1 rapporten att grupperna kunnat igna sig it mer vinstgivande
kriminalitet riktad mot tredje man. I rapporten gérs bedom-
ningen att mc-gingen kommer att fortsitta att expandera 1 Sve-
rige genom att inforliva fler stodklubbar och supporterging i
verksamheten, och att mindre orter 16per storst risk for att bli
virdar for framtida mec-ging och supporterging. Mc-gingens
medlemmar ir 1 olika konstellationer sysselsatta med bl.a. illegal
narkotika- och vapenhantering, smuggling, utpressning och eko-
nomisk brottslighet.
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I samma rapport sigs att personerna som hor till kategorin
fingelsegingen och forortsgingen rér sig 1 samma miljé och har
ofta har samma bakgrund. Fingelsegingen bestar till stor del av
personer som verkstillt straff for allvarlig brottslighet och avtji-
nar eller har avtjinat straff pd ndgon av landets riksanstalter.
Fingelsegingen har 1 vissa fall byggts upp efter ménster frin de
kriminella mc-gingen. Det framhills att fingelsegingens med-
lemmar begir fler och mer avancerade brott in férortsgingens
medlemmar och att fingelsegingen ocksd har lingre erfarenhet
och stérre kontaktnit inom det yrkeskriminella omridet dn vad
forortsgingen har. Inom denna kategori férévas bl.a. narkotika-
brott, rin och utpressning.

I rapporten pipekas att de emniskt sammansatta ligorna och nit-
verken ir specialiserade pd fler dn ett brottsomride. Organisa-
tionerna inom denna kategori skiljer sig sinsemellan 4t vad giller
uppbyggnad och arbetsmetoder. Hir sker rekrytering inte enbart
av landsmin, utan snarare med utgdngspunkt frdn vilken funk-
tion inom organisationen som behdover tillsittas eller f6rstirkas.
Denna kategori systemhotande brottslighet skiljer sig frdn mc-
gingen och de etniskt sammansatta ligorna och nitverken genom
att inte gagnas av att hdlla en lika hég profil som de andra kate-
gorierna. Bland de brott som f6érévas hir kan nimnas illegal nar-
kotikahantering, smuggling, ekonomisk brottslighet, rin och
andra vildsbrott samt utpressning.

Rapporten innehéller ocksd jimforelser mellan de olika kate-
gorierna sdvitt avser linséverskridande grupper i Sverige. Rap-
porten konstaterar att flest lagférda brott av systemhotande ka-
raktir, sammanlagt 250 stycken/ar, begds av medlemmar till fyra
linséverskridande fingelseging och supportergrupper till mc-

gang.

Andra uttalanden och utredningar m.m.

P8 uppmaning av det danska Justitsministeriet inledde den
danske Rigsadvokaten vid 4rsskiftet 1996/1997 en undersékning
av mojligheterna att med stdd av vissa bestimmelser i den danska
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grundloven upplésa me-klubbarna Hells Angels MC och Bandi-
dos MC. Undersékningen utmynnade i att Rigsadvokaten fann
att det inte fanns underlag for att vicka talan om att klubbarna
skulle upplésas.

Rigsadvokaten konstaterade 1 sin rapport till Justitsministeriet
den 27 april 1998 att ingenting 1 det material och de upplysningar
som samlats in tydde pd att Hells Angels MC eller Bandidos MC
som féreningar genom valdsutévning forsdker nd politiska, ide-
ologiska, agitatoriska eller liknande mal. Det foreldg inte heller
ndgra visentliga uppgifter om vdldsutévning frn féreningarnas
sida riktad mot staten, andra offentliga myndigheter eller med-
borgarnas utévande av grundlagsfista rittigheter.

Rigsadvokaten gjorde ocksd en prévning av frigan, om de
vildshandlingar som medlemmarna i Hells Angels och Bandidos
har befunnits skyldiga till har féretagits pd klubbens vignar.
Rigsadvokaten menade att det som idr avgdrande i den frigan ir
vilken bedémning som kan goras av den verksamhet som klub-
ben reellt stir f6r. Rigsadvokatens bedémning av det material
som samlats in var att det inte fanns tillrickligt underlag for att
hivda att Hells Angels eller Bandidos som ett ”dominerende el-
ler almindeligt led” i sin verksamhet utévar vild eller uppmanar
till vild. Materialet utgjorde endast underlag for ett antagande
om att klubbarna i stor utstrickning har vildsbenigna personer
som medlemmar.

Det kan i detta sammanhang finnas anledning att understryka
att foretridare f6r den svenska Rikskriminalpolisen upplyst att
Rigspolitiet Afd. A/NEC i Danmark kunnat konstatera en for-
indring i Hells Angels MC:s och Bandidos MC:s brottsliga verk-
samhet 1 Danmark under senare ir. Forindringen bestir 1 att
klubbarna allt mer blivit inriktade pd att hota vittnen, milsigan-
de och foretridare for rittsvirdande myndigheter, nigot som
knappast férekom vid tiden fér Rigsadvokatens rapport.

I en rapport om internkontroll frdn april 1997 angav f.d. bitri-
dande riksdklagaren Axel Morath att de vildsbrott som férknip-
pas med mc-ging ofta ir férenade med vapenbruk och dirfor
mycket farliga till sin karaktir. Han uttalade ocksd att hot som
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kan rikta sig mot polis och 3klagare inte ter sig som frimmande
inslag i den bilden (SOU 2000:25 s. 165).

I propositionen Okade méjligheter att ingripa mot vissa mc-
klubbar, m.m. (prop. 1997/98:181) uttalar regeringen bla. att
typiskt for dessa klubbar ir att organisationsstrukturerna ir
hierarkiska och att rekrytering och interna disciplinsystem tjinar
till att skapa absolut lojalitet och férsvira insyn. De mera uppen-
bara brottsliga yttringar av klubbarnas verksamhet ir grovt vald.
Detta vild, som primirt riktar sig mot rivaliserande organisatio-
ner, ir ibland av nirmast militir karaktir. Det finns ocksi tydliga
tecken pd att organisationerna dgnar sig it beskyddar- och in-
drivningsverksamhet. I propositionen anger regeringen ocksg att
nir det giller personer som ignar sig &t indrivningsverksamhet
finns det enligt 8klagare och polis ett nira samband mellan dessa
personer och med organiserad brottslighet antingen 1 me-klub-
bar eller i grupper som sysslar med avancerad formogenhets-
brottslighet. Regeringen menar att mycket talar f6r att det i
samband med dessa mc-klubbar ocksd forekommer mer eller
mindre omfattande narkotikabrottslighet och ekonomisk
brottslighet.

I slutbetinkandet Ett nationellt program om personsikerhet
(SOU 2004:1) foreslar Personsikerhetsutredningen att det ska
inféras ett nationellt program om personsikerhet. Programmet
foreslds regleras 1 en sirskild lag. Programmet ir enligt utred-
ningens forslag 1 forsta hand tinkt att tillimpas betriffande be-
vispersoner som medverkar i1 en férundersékning eller rittegdng
rorande grov eller organiserad brottslighet, och deras nirstdende.
Hirutover fir programmet tillimpas betriffande anstillda inom
rittsvisendet, t.ex. poliser och deras nirstdende. Programmet ska
dven kunna tillimpas betriffande andra personer, om det finns
sirskilda skil. Det kan enligt utredningen handla om politiker,
journalister och andra exponerade grupper. En grundliggande
forutsittning for att en person ska beviljas intride i programmet
foreslds vara att det finns en pataglig risk f6r brottslighet som
riktar sig mot dennes eller en nirstdendes liv, hilsa, frihet eller
frid. Utredningen anger vidare att det i huvudsak ir en polisiir
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friga att skydda hotade personer. Dirfor foreslds polisen & hu-
vudansvaret fér programmet. Utredningens forslag bereds for
nirvarande inom Justitiedepartementet.

Domstolsverket lit pd uppdrag av regeringen genomfora en
omfattande enkitundersékning fér att analysera hotbilden i lan-
dets domstolar. Undersékningsresultatet finns &tergivet 1
propositionen 2000/01:32 Sikerhetskontroll 1 domstol. I
propositionen finns ocksi en redovisning av information frin
Sikerhetspolisen, Riksiklagaren och Brottsférebyggande ridet
om hot och risker i domstolarna. Av propositionen framgir bl.a.
foljande (s. 19 ff.). Enligt uppgift frdin Domstolsverket utsattes
81 av landets domstolar f6r hot under perioden 1995-1999.
Antalet framférda hot férdubblades under samma tidsperiod.
Domstolarna uppgav att bara i nigra fall kunde foérévarna
hinféras till en nazistisk gruppering, ett kriminellt s.k. mc-ging
eller annan organiserad brottslighet. Till 6vervigande del var
ovriga fordvare s.k. rittshaverister utan direkt anknytning till
pigdende mail, eller parter som ansett sig forfordelade av
domstolen. Syftet med hoten var i 6ver hilften av fallen att
skrimma till viss dtgird eller passivitet, eller att himnas. Under
perioden hade 22 domstolar varit utsatta f6r bombhot. Endast
domstolar som handlagt mal dir nynazister varit inblandade sig
nynazismen som ett reellt hot mot domstolarna. Nigra
domstolar visade ocksd viss oro infér den vildsanvindning som
tycktes ske inom vissa vegangrupper och grupperingar inom den
politiska ytterlighetsvinstern. Liksom i friga om nynazistiska
grupperingar, var det endast domstolar som handlagt mal dir
mc-ging varit involverade som enligt enkitundersékningen sig
mc-gingen som ett reellt hot.

I den ovannimnda propositionen anges ocksd att enligt infor-
mation frdn Sikerhetspolisen och Riksiklagaren har hot frin
kriminella grupper mot representanter for rittsvisendet aktuali-
serats allt oftare under de senaste dren. Tidigare tycks dessa
grupper frimst ha intresserat sig foér vittnen och maélsigande.
Numera finns emellertid dven ett intresse att skrimma och hota
poliser, 3klagare och andra personer som ir involverade i ritts-
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processen. I propositionen framhills att av den inhimtade in-
formationen framgar att dessa hot i manga fall kommit frin kri-
minella me-ging och personer i mc-miljén, samt att vissa av dess
kriminella personer dven har anknytning till den extrema hégern.
Det pédpekas att brotten oftast riktats mot polismin, men dven
3klagare har varit utsatta. Slutligen pekas i propositionen pd att
Riksiklagaren i sin senaste irsredovisning angav att antalet rap-
porter om hot eller incidenter riktade mot enskilda 8klagare ckat
pitagligt jimfért med tidigare &r samt att landets 8klagare under
senare ar generellt har upplevt en f6rstirkt hotbild, frimst frin
nynazistiska grupperingar och s.k. mec-ging, men dven frin andra
grova brottslingar (s. 20 f.).

Domstolsverket presenterade &r 2002 rapporten Framtida
riktlinjer for sikerhetsarbete 1 domstolsvisendet (Dv-rapport
2002:6). I rapporten gér Domstolsverket bedémningen att ris-
ken kan bedémas vara stor for att vildsbrottsligheten och hoten
1 landets domstolar kommer att fortsitta 6ka (s. 12). I Dom-
stolsverkets &rsredovisning f6r ar 2003 anges att antalet inciden-
ter som under &r 2003 inrapporterats frin domstolarna till Dom-
stolsverket ir forhdllandevis l3gt och ligger pd samma nivd som
under dr 2002 (s. 97).

I Riksiklagarens &rsredovisning fér dr 2003 nimns att tolv
procent av de anstillda inom 3klagarvisendet har varit utsatta for
véld eller hot. I drsredovisningen framhills att ytterligare dtgir-
der kommer att vidtas for att 6ka sikerheten for de anstillda (s.
63).

I ett lagstiftningsidrende frin f6rra dret framholl Rikspolissty-
relsen och Sikerhetspolisen att hotbilden gentemot polisperso-
nal numera ir si allvarlig att det férekommit att polispersonal
tvekat infor att vidta vissa dtgirder i drenden dir det ir kint att
det finns risk for att bli utsatt f6r repressalier (propositionen
2003/04:93 Nigra frigor om sekretess, m.m., s. 44).

Rikspolisstyrelsen och Sikerhetspolisen genomfér fér nirva-
rande ett gemensamt projekt om véld, hot och trakasserier mot
personer i rittsvisendet. Det inledande mélet med projektet ir
att beskriva det aktuella liget vad avser vild, hot och trakasserier
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mot anstillda inom rittsvisendet. Malgruppen utgors av domare,
3klagare, poliser och nimndemin. Eventuella férslag till tgirder
kommer att tas fram. Projektet beriknas vara avslutat under &r
2005.

Hir kan ocks8 finnas skil att nimna att regeringen den 29 juli
2004 beslutade att tillkalla en parlamentarisk kommitté, Kom-
mittén mot hot och vild mot fértroendevalda (Ju 2004:07).
Kommittén har fitt 1 uppdrag att bla. kartligga och analysera
férekomsten av hot och vild mot foértroendevalda samt limna
forslag till dtgirder som motverkar och forebygger sidant hot
och vild (Dir. 2004:102). I direktiven hinvisar regeringen bl.a.
ull klartliggningar som Svenska Kommunférbundet har gjort.
Av kartliggningarna framgdr att for fértroendevalda 1 ledande
positioner har utsattheten fér hot eller vild 6kat markant mellan
dren 2000/2001 och &r 2004. I en delrapport presenterade kom-
mittén den 6 april 2005 en redovisning av en enkitundersékning
gjord bland fullmiktigeledaméter i kommuner och landsting
samt riksdagsledamoter utom statsrdd. Enkitsvaren visade att
hot, vdld och trakasserier mot politiker ir omfattande, och
minga fortroendevalda verviger att limna sina uppdrag pd
grund av hotbilden. Enligt rapporten har 62 procent av riks-
dagsledaméterna utsatts for trakasserier sedan valet 1998, 53
procent har utsatts f6r hot och 5 procent fér regelritt vild.
Bland fullmiktigeledaméterna i kommuner och landsting var
siffrorna ligre. Kommittén ska redovisa sitt uppdrag senast den
30 april 2006.

Sammantriffanden med polis

I syfte att samla ytterligare information om den &ppna polisens
erfarenheter av att bekimpa systemhotande brottslighet har sir-
skilda samtal forts med representanter for Rikskriminalpolisen
och linskriminalpolisen. Bl.a. har féljande anforts fran polishall.
— Medlemmar i mc-gingen och deras supportergrupper ho-
tar och skrimmer vittnen, mélsigande samt polismin och
andra foretridare for rittsvirdande myndigheter. Hoten
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stiller till stora problem bide vid polisutredningar och i
rittegdngar, bl.a. genom att mélsigande och vittnen inte
vigar medverka vid utredningar som rér me-miljon.
Kriminalunderrittelseuppgifter talar f6r att det finns
allvarligt menade planer pd att beréva av vissa tjinstemin
inom rittsvirdande myndigheter livet. Det finns ocksd
uppgifter om att polismin avstir frin bl.a. att utféra kon-
troller av fordon som férs av medlemmar i mc-ging, lik-
som att det hint att polis erbjudits pengar fér att féredra
ett drende felaktigt for dklagaren.

Det dr mycket resurskrivande att bedriva yttre spaning pa
medlemmar 1 mc-ging. Méjligheterna till insyn och infil-
tration dr sm4 pd grund av organisationernas slutenhet.
Tack vare bl.a. den héga profil som personerna i mc-mil-
jon har finns en god kinnedom inom polisen om vilka per-
soner som frin systemhotande utgdngspunkter utgér
storst risk. De krav som uppstills i dagens regelverk pa att
férundersékning f6r ett konkret brott ska ha inletts for att
tvingsmedel ska fa tillgripas utgdér emellertid ett hinder
mot en effektiv brottsbekimpning eftersom utsikterna att
fd precis information utan tvingsmedelsanvindning i
praktiken dr mycket sma. I vissa fall viger mojligheterna
att forséka avvirja brottsligheten klart tyngre dn lag-
féringsintresset.

Den generella uppdelningen av brottsligheten som nimns i
Rikskriminalpolisens rapporter synes fortfarande gilla.
Mc-gingens supportergrupper, som utgér moderklubbar-
nas “muskler”, svarar for stora delar av vildsbrottsligheten
medan moderklubbarnas medlemmar dgnar sig &t bl.a. ut-
pressnings-, vapen- och narkotikabrottslighet av olika slag.
Det finns inga beligg for att brottsligheten ir organiserad i
den meningen att brotten skulle begds fér me-klubbarnas
rikning eller pd order "uppifrin”. Brotten begds av en eller
flera medlemmar f6r egen rikning, ibland i samarbete med
personer utanfér mc-miljén. Girningsminnen utnyttjar
ofta tillhorigheten till ett mc-ging och klubbvisten som
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ett medel 1 den brottsliga verksamheten. Det giller sirskilt
utpressningsbrottsligheten. Om brotten ger ett ekono-
miskt utbyte ska en del av vinsten tillfalla klubben.

— Problemen med mc-gingen tycks fortfarande vara storst 1
Skéne. Dir f6rsoker medlemmar i gingen dven etablera sig
1 andra, fullt lagliga, affirsverksamheter.

— De bakomliggande motiven bakom mc-klubbarnas krimi-
nella verksamhet bedéms vara 1 huvudsak ekonomiska.
Politiska eller opionionsbildande mal kan inte skdnjas.

8.1.3.6  Slutsatser avseende behovet for den 6ppna polisen

Det férekommer systemhotande brottslighet som innefattar hot
mot samhillsforetridare, rittssystemet och massmedierna. Sddan
brottslighet utgor inte bara ett hot mot enskilda medborgare.
Den hotar ocksd var legala, stabila och demokratiska sambhiills-
ordning. Det ir av yttersta vikt att denna brottslighet inte fir
fiste utan att den kan férebyggas och férhindras 1 ett tidigt
skede. Det faktum att den inte nu ir vanligt férekommande for-
tar inte detta pastdende.

Det genomgingna materialet ger ett bestimt intryck av att den
brottslighet som utgér stoérst hot mot samhillssystemet har en
sirskilt stark koppling till mec-gingen. De allvarliga valdsbrott
som férekommit med anknytning till olika mc-ging har medfért
att personer med anknytning till me-gingen fitt rykte om sig att
vara snara att tillgripa allvarligt vld f6r att nd sina syften. Manga
personer som ingdr i denna milj§ ir sjilvfallet medvetna om detta
forhdllande. De kan utnyttja den utbredda uppfattning som
tycks finnas om vad mec-gingen stir f6r och vad personer som
ingdr i miljén anses vara kapabla till i friga om brottsliga gir-
ningar. Birande av emblem f&r en klubb eller upptridande i viss
klidsel kan i vissa situationer, exempelvis 1 samband med besok i
ndgons bostad, forstirka budskapet i uttalade hot om repressa-
lier.

Den allmint spridda uppfattningen om mc-gingens vildsbe-
nigenhet har ocksd lett till svirigheter vid utredning och lagfs-
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ring av brottslighet med anknytning till sidana ging. Ménga
ginger torde det férhdllandet att brottsligheten har en sddan an-
knytning vara tillrickligt for att vittnen och mélsigande ska dra
sig for att medverka 1 brottsutredningar och rittegingar.

De uppgifter som finns i friga om kartliggning av polisperso-
nal och om aktioner och hot om aktioner som riktats mot bl.a.
poliser som utrett brott med anknytning till mc-ging tyder pa
att det inom denna milj6 finns en mélsittning att rent allmint —
inte enbart 1 det enskilda drendet - f6rsvdra det rittsliga férfaran-
det. Atgirderna synes ha som mal att polisen ska undvika att
ingripa mot eller fatta oférdelaktiga beslut avseende personer
med anknytning till gingen. Aven om uttrycket bor reserveras
for sirskilt kvalificerade fall framstar det inte som &verdrivet att
beteckna denna slags brottslighet som systemhotande 1 den me-
ningen att den utgdr ett hot mot vért rittsvisende.

Aven om mec-klubbarna silunda tycks inta en sirstillning vad
giller frigan om férévande av brott som hotar samhillssystemet
bér samtidigt, sirskilt utifrdn Rikskriminalpolisens rapport frin
slutet av forra dret, understrykas att tskilliga systemhotande
brott begds dven inom ramen fér andra organisationer och grup-
per. I de sasmmanhangen tycks sirskilt de s.k. fingelsegingen och
forortsgingen samt de s.k. etniskt sammansatta ligorna och nit-
verken ha en framtridande roll. Inte heller hir 4r det ovanligt att
forhorspersoner skrims till tystnad eller pressas att limna orik-
tiga uppgifter i syfte att brottsutredningar och rittegingar ska
forsvéras.

Som nimnts ovan ir en vil fungerande underrittelseverksam-
het av stor betydelse fér brottsbekimpningen inom Sikerhets-
polisens verksamhetsomride. Detsamma fir anses gilla den
oppna polisens bekimpande av viss brottslighet. Tvingsmedels-
anvindning fér att férebygga eller férhindra brott skulle kunna
tyckas vara ett verksamt och effektivt medel vid utredning av i
stort sett all slags allvarlig brottslighet som den 6ppna polisen
har att bekimpa. Med ett sddant betraktelsesitt borde det sdledes
inte inféras nigra sirskilda begrinsningar i friga om 1 vilka fall
dessa tvingsmedel bor fi anvindas. De tvingsmedel som be-
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handlas i denna promemoria har emellertid sitt storsta virde vid
den 6ppna polisens bekimpande av brottslighet som planeras
eller som ingdr i en organiserad verksamhet som bedrivs av mer
fasta kriminella organisationer dir det finns en avsikt att hota
eller forstora samhillsfunktioner som t.ex. rittsvisendet eller att
hota foretridare f6r massmedierna. Utanfér denna ram ligger
exempelvis brottslighet som utférs av mer tillfilliga grupperingar
som tillskapas enbart f6r att under kort tid planera och utféra ett
brott f6r ekonomisk vinning varefter grupperna uppléses.

Den &ppna polisens bekimpande av allvarlig organiserad
brottslighet har normalt sett, till skillnad frin Sikerhetspolisens
arbete, vanligen som huvudsakligt mél att {3 en lagféring till
stdind. Om det vid kriminalunderrittelsearbete kommer fram
uppgifter som talar fér att en brottsorganisation har fér avsikt
att exempelvis utféra ett virdetransportrdn blir mnga gdnger det
fortsatta polisarbetet inriktat pd att gripa de misstinkta girnings-
minnen och fi dem lagférda. Oftast ir férhillandena ocksd si-
dana att det finns anledning att anta att tminstone stimpling till
ett visst konkret brott har begdtts och att férundersékning ska
inledas. Vanligen kan d& straffprocessuella tvingsmedel tillgripas
enligt rittegingsbalkens regler. I sidana fall finns inte nigot
storre praktiskt behov av tvingsmedelsanvindning som denna
promemoria behandlar.

Emellertid handligger iven den 6ppna polisen irenden dir
mycket stora virden och minniskoliv allvarligt hotas. Till sidana
drenden hor fall dir det inom ramen {6r kriminalunderrittelsear-
bete finns tydliga tecken pd att synnerligen allvarlig brottslighet
som t.ex. hotar rittsvisendets objektivitet och massmediernas
oberoende kan vara férestiende.

Brottslighet som kan 13 allvarliga f6ljder for samhillets demo-
kratiska funktioner bér givetvis kunna férebyggas eller férhind-
ras. Samtidigt kan polisen med de medel som i dag erbjuds std
infér stora svirigheter att f§ mer exakta uppgifter om brottspla-
nerna. Sdana avgorande uppgifter kan som regel inte inhimtas
utan hjilp av tvingsmedel, ndgot som 1 dagsliget inte ir tillitet
eftersom avsaknaden av exakta uppgifter f6r med sig att férun-
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dersékning for ett specifikt brott inte kan inledas. I det upp-
komna liget har den &ppna polisen uppenbara svirigheter att
fullgéra sin uppgift. Normalt sett har de fall som nu schematiskt
beskrivits kopplingar till organiserad brottslighet.

De problem som dagens straffprocessuella regelverk medfor
for den 6ppna polisens kriminalunderrittelseinhimtning bir
stora likheter med de bekymmer som exempelvis Sikerhetspoli-
sens forfattningsskydd kan std infor nir det giller underrittel-
seinhdmtning. Skilet till detta dr frimst att bide den 6ppna poli-
sen och Sikerhetspolisen har att bekimpa organisationer som ir
uppbyggda pd sidant sitt att insyn frin brottsbekimpande myn-
digheter forsviras. P4 grund av den starka lojalitets- och lyd-
nadsplikten hos medlemmarna ir méjligheterna till exempelvis
yttre spaning och infiltration mycket sma. Den 6ppna polisen i
Sverige har dirfér ett 6kande behov av att kunna anvinda sig av
samma metoder och taktiska éverviganden som Sikerhetspoli-
sen, vilket torde ligga i linje med den internationella utveck-
lingen pi omridet. Aven den 6ppna polisens arbete tar numera
sikte pd verksamheter utan kinda misstinkta och utan klart defi-
nierade brottsplaner (se Cameron s. 69 f. och 89 1.).

Vid 6verviganden av behovet for den 6ppna polisen att i
storre utstrickning kunna forebygga eller forhindra viss brotts-
lighet kan ocksd finnas skil att nimna att grinsen mellan den
oppna polisens och Sikerhetspolisens respektive verksamhets-
omriden frin tid till annan kan flyttas eller bli otydlig (se Flyg-
hed, Organised Crime — A Catalyst in the Europeanisation of
National Police and Prosecution Agencies?, 2002 s. 501). Ett
skl till det kan vara exempelvis omvirderingar av olika gruppers
politiska eller religiosa drivkrafter och mal. Det finns ocksd fall
dir samverkan skett mellan den 6ppna polisen och Sikerhetspo-
lisen. Hit hor bl.a. utredningarna avseende mordet pd Bjorn So-
derberg ar 1999 och bilbomben mot tvd journalister 1 Nacka
samma 4r. Ett firskt exempel ir en utredning frin Vistmanland
avseende misstanke om forberedelse till terroristbrott, vilken
utmynnade 1 ett 8tal som 1 denna del ogillades.
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Motiv fér att inkludera den 6ppna polisen 1 férslagets tillimp-
ningsomrddet kan himtas ocksd utifrin ett mer 6vergripande
perspektiv. Brottslighet som hotar rittsvisendet och de grund-
liggande virden var samhillsstruktur bygger pa, saknar ofta po-
litiska motiv. Det ankommer dirfér normalt p& den dppna poli-
sen att bekimpa brottsligheten. Om emellertid sddan brottslig-
het blir utbredd kan den skapa sddan otrygghet och osikerhet
for medborgarna att deras vilja att ta en aktiv del i samhillslivet
och att utéva grundliggande fri- och rittigheter markant mins-
kar. T férlingningen kan sddan brottslighet, om den fir fiste,
komma att fi politiska dimensioner och i virsta fall hota rikets
inre sikerhet. Forst 1 det skedet blir det normalt en friga for
Sikerhetspolisen att ta sig an bekdmpningen av brottsligheten.
Det kan ifrigasittas om det inte vore limpligt att ligga
tyngdpunkten pd det brottsférebyggande arbetet hos den del av
polisen som enligt vad som nu beskrivits f6rst har att bekimpa
brottsligheten, dvs. den 6ppna polisen. Med detta synsitt bor
sdledes dven den 6ppna polisen — i syfte att motverka att brotts-
ligheten pa sikt fir en spridning som kan hota rikets inre siker-
het - forses med de verktyg som ir mest effektiva for att kunna
forebygga eller forhindra brottsligheten. Om det blir enbart Si-
kerhetspolisen som tillits anvinda dessa verktyg kan de inte an-
vindas forrin brottsligheten har blivit utbredd, dvs. férst sedan
den 6ppna polisen inte varit framgingsrik i sitt arbete att be-
grinsa brottsligheten.

En angeligen &tgird for att forbittra mojligheterna att fore-
bygga eller forhindra den systemhotande brottsligheten ir mot
denna bakgrund att 6ka tillgingen till effektiva kriminalunder-
rittelseverktyg ocksd for den 6ppna polisen.

Bedémningen gors att den Sppna polisen, nir det giller be-
kimpandet av viss brottslighet, fir anses vara i pataghgt behov av
en motsvarande tvingsmedelsreglering som den som 1 promemo-
rian féreslds gilla inom Sikerhetspolisens verksamhetsomride.

Resonemanget for in pd frigan om vilka nirmare begrins-
ningar som bor géras avseende 1 vilka fall tvingsmedel ska {8 an-
vindas 1 syfte att forebygga eller begrinsa brott inom den 6ppna

161



Allmanna utgangspunkter Ds 2005:21

polisens verksamhetsomride. Denna friga behandlas nirmare i
avsnitt 10.3

Att ett pdtagligt behov av reglering {6r den 6ppna polisen kan
konstateras ir emellertid inte tillrickligt for att forslag bor lim-
nas till en reglering som avser den 6ppna polisen. Promemorian
behandlar i kapitel 9 de nirmare avvigningar som bér goras for
att motivera ett forslag till reglering.

Fragan om straffbeliggande av deltagande i kriminella organisa-
tioner

Nir behovet av &tgirder av det slag denna promemoria behandlar
ska analyseras, kan frigan stillas om det kan finnas andra sitt att
lagstiftningsvigen komma till ritta med de problem som den
organiserade brottsligheten utgér. Om det skulle vara mojligt att
vidta effektiva lagstiftningsdtgirder av annat slag in dem som hir
overvigs kan behovet av tvingsmedel i syfte att forebygga eller
forhindra brott anses uttunnat. En lagstiftningsitgird som
ibland har foéresprkats ir att straffbeligga deltagande i krimi-
nella organisationer.

Frigan overvigdes av den parlamentariskt sammansatta
Kommittén om straffansvar fér organiserad brottslighet, m.m.
Kommittén gjorde emellertid bedémningen att ndgon utvidgning
inte borde ske av det kriminaliserade omridet sdvitt giller delta-
gande 1 eller stod till sammanslutningar dir det férekommer
brottslighet. Som skil for den stdndpunkten anférdes bla. att
sammanslutningarna skulle kunna bli svira att kontrollera och
att reglerna skulle kunna innebira en otillbérlig inskrinkning av
mdjligheterna till politisk opinionsbildning (SOU 2000:88 s. 176
f).

Aven pi det internationella planet har frigan om straffbelig-
gande av deltagande i kriminella organisationer behandlats. I av-
snitt 8.1.3.3 har nimnts att i sdvil 1 EU:s gemensamma 4tgird
som Forenta nationernas Palermokonvention foreskrivs att visst
angivet deltagande i kriminella organisationer ska kriminaliseras.
Snarlika bestimmelser finns 1 EU:s rambeslut om bekimpande av
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terrorism (EGT L 164, 22.6.2002, s. 3). Vid antagandet av den
gemensamma 3tgirden och vid tilltridet till Palermokonventio-
nen samt vid genomfdrandet av terroristrambeslutet har reger-
ingen gjort beddmningen att svenska straffbestimmelser avse-
ende medverkan, foérberedelse, stimpling och férsok till brott
uppfyller de dtaganden som féljer av de angivna instrumenten
(skr. 1998/99:60 s. 265, prop. 2002/03:38 s. 40 f., och prop.
2002/03:146 s. 59 f.). Regeringens bedémning har i1 férekom-
mande fall godtagits av riksdagen.

Denna kriminaliseringsfriga har som synes belysts noggrant
under senare ir. I dagsliget tycks det inte vara aktuellt att pd
detta sitt komma till ritta med den organiserade brottsligheten.
Denna omstindighet forstirker intrycket av att det ocksd inom
den 8ppna polisens verksamhetsomride finns ett pitagligt behov
av tgirder av det slag promemorian behandlar.

Det kan fér fullstindighetens skull nimnas att EU-kommis-
sionen under Luxemburgs ordférandeskap presenterat ett forslag
till rambeslut pd detta omride. Forslaget innebir att 1 medlems-
staterna ska det vara straffbelagt att leda och aktivt deltaga i en
kriminell organisation. Férslaget férhandlas fér nirvarande pd
tjinstemannanivd inom en rddsarbetsgrupp.
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9 Avvagningar

Bedémning: Behovet av att inféra bestimmelser som ger lagliga
mojligheter att forebygga eller f6rhindra allvarlig brottslighet ir
stort. Effektiviteten i brottsbekimpningen skulle forbittras om
sddana mojligheter infors. Intresset av att brottsbekimpningen
pd detta omride forbittras viger tyngre dn intresset av att hir
virna om den personliga integriteten.

9.1 Inledning

Av det som anférts i foregdende avsnitt fir slutsatsen dras att
nuvarande lagstiftning inte ger tillrickliga méjligheter for att
forebygga eller forhindra viss allvarlig brottslighet. Det kan kon-
stateras att det finns ett tydligt behov av tvingsmedel i detta
syfte inom sdvil Sikerhetspolisens som inom delar av den 6ppna
polisens verksamhetsomriden. Med dessa utgdngspunkter éver-
gdr promemorian till att nirmare dverviga frigor som rér hur
behovet av forbittrade mojligheter till underrittelsearbete bor
stillas 1 relation till intresset av att inte annat in 1 undantagsfall
inféra arbetsmetoder som kan medféra intring i medborgarnas
personliga integritet.

En effektiv brottsbekimpning férutsitter att brottsbekim-
pande myndigheter fir anvinda sig av vissa tvdngsmedel. De
regler som styr tvingsmedelsregleringen bygger pa en avvigning
mellan & ena sidan samhillets intresse av 6kad trygghet genom
att bekdmpa brott och & andra sidan intresset av att skydda en-
skildas integritet.
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Under de férhdllanden som beskrivs 1 féregdende avsnitt har
vira brottsbekimpande myndigheter stora svirigheter att
komma potentiella girningsmin, organisationer och grupper pd
sparen och 1 tid kunna avsléja och avvirja mycket allvarlig
brottslighet. Aven om det kan konstateras att framgingar i
denna strivan férutsitter stora befogenheter f6r myndigheterna,
sitter de grundliggande demokratiska principerna, diribland re-
spekten f6r individens ritt till personlig integritet, grinser for
vilka medel och metoder samhillet kan tilldta sig att anvinda.

9.2 Integritetsfragor

Aven om det i och for sig litt kan sigas att det ir viktigt att ge
brottsbekimpande myndigheter mojligheter att med hjilp av
tvingsmedel effektivt kunna férebygga och férhindra den mest
allvarliga kriminalitet samhillet kinner, ir det noédvindigt att
noga éverviga hur man limpligen avgrinsar en sddan tvingsme-
delsanvindning. De brottsbekimpande myndigheterna bor inte
ges sddana befogenheter att medborgarnas tilltro till myndighe-
terna och rittssystemet paverkas negativt. Skadan som ett mins-
kat fortroende fér de brottsbekimpande myndigheterna kan
medféra kan viga tyngre in nyttan av att brottsligheten kan fér-
hindras.

Under senare &r har i flera riksdagsmotioner och i den all-
minna debatten i massmedierna framforts att individens still-
ning kommit att férsvagas pd detta omride. Justitiekanslern
framholl i sitt remissvar 6ver Buggningsutredningens betinkande
(SOU 1998:46) att en tendens under senare tid tycks vara att
integritetsintressena far st tillbaka till férman f6r intresset av att
férebygga och utreda brott. Som exempel pd sddan lagstiftning
nimnde Justitiekanslern lagen (1995:1506) om hemlig kamera-
évervakning (Ju1998/1450/A).

I samband med 6verviganden angdende en reglering av brotts-
bekimpande myndigheters mojligheter att kunna anvinda
tvidngsmedel i syfte att forebygga eller forhindra brott ir frigor
om personlig integritet uppenbarligen av en central betydelse.
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Det handlar siledes om att géra en avvigning mellan & ena sidan
hur angeliget ingreppet dr for att avsldja eller férhindra viss
brottslighet, och & den andra sidan den oligenhet eller skada som
ingreppet innebir for 1 férsta hand den enskilde, men ocksé for
samhillet 1 stort. For att f3 en rimlig balans mellan dessa intres-
sen finns det skil att dgna sirskilt intresse &t att analysera beho-
vet av en utvidgning av méjligheterna att tillgripa tvingsmedel
(foregdende avsnitt), vilken effekt en utvidgning skulle fa pd
brottsbekimpningen (nista avsnitt) och stilla detta mot de
integritetskrinkningar som en utvidgning kan innebira (detta
avsnitt).

I svensk lagstiftning finns inte ndgon allmingiltig definition av
begreppet personlig integritet. I olika sammanhang har man med
utgdngspunkt bla. i de grundliggande fri- och rittigheterna i
regeringsformens andra kapitel emellertid férsékt ringa in be-
greppet genom att skilja mellan den rumsliga integriteten (hem-
friden), den materiella integriteten (egendomsskyddet), den
kroppsliga integriteten (skydd fér liv och hilsa mot ingrepp 1
eller mot kroppen) och den personliga integriteten i ideell me-
ning (skyddet fér privatlivet och fér personligheten inklusive
den privata ekonomin), se bl.a. SOU 1984:54 5. 42.

Ett annat sitt att forsoka bestimma begreppet personlig integ-
ritet r att ange vilka handlingar som kan anses krinka nigons
integritet. Med det betraktelsesittet kan krinkningarna delas in i
tre huvudgrupper; intrdng i en persons privata sfir i fysisk eller
annan mening, insamlande av uppgifter om en persons privata
forhdllanden och offentliggérande eller annan anvindning av
uppgifter om en persons privata férhillanden (se Stig Stromholm
i SVT 1971 s. 695).

Aven om det synes vara svirt att p ett generellt plan definiera
begreppet personlig integritet, och det kan diskuteras vilka
tvingsmedel som gér mest intrng i den personliga integriteten,
hindrar det inte att integritetsfrigorna alltid bér ges en sirskild
tyngd nir anvindning av tvingsmedel ska analyseras. Ett skal till
det dr att anvindning av sddana tvingsmedel i hégre grad in an-
nars riskerar att drabba iven tredje man. Den inhimtade infor-
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mationen kan ocksd komma att ha med annat att géra dn det som
ror brottslig verksamhet. Insynen i enskildas personliga férhal-
landen blir vid exempelvis hemlig teleavlyssning inte begrinsade
pd annat sitt in genom de grinser de enskilda sjilva drar under
samtalen.

Samtidigt bor beaktas att denna éversyn ir begrinsad till nu-
varande reella tvingsmedel. Oversynen och de férslag som lim-
nas avser alltsd enbart tvingsmedel som redan i dag férekommer
1 det straffprocessuella regelverket. Integritetsintringet i sig for
den enskilde torde i regel inte vara att anse som storre av enbart
det skilet att syftet med tvingsmedelsanvindningen ir brottsfo-
rebyggande, dvs. ett annat dn det som ligger bakom straffproces-
suell tvingsmedelsanvindning.

Med utgidngspunkt frin de bestimmelser som kringgirdar
andra straffprocessuella tvingsmedel in de hemliga kan ocksd
konstateras att mdnga av de straffprocessuella tvingsmedel som
dagligdags tillgrips i utredningar av mindre allvarliga brott inte
forutsitter ndgra som helst extraordinira omstindigheter. Ex-
empelvis fordrar ett beslut om husrannsakan enligt 28 kap. 1§
rittegdngsbalken inte mycket mer in att fingelse féreskrivs for
brottet 1 friga. Arbetsmetoder som ocksd kan vara integritets-
krinkande, som t.ex. spaning, anses éverhuvud taget inte behova
lagreglering.

Det ir vidare nirmast sjilvklart att ingen medborgare 1 varje
situation kan hivda en absolut ritt till handlingsfrihet eller ritt
att bli limnad i fred frin samhillets organ. Redan Integritets-
kommittén menade att regler som syftar till att skydda den en-
skildes personliga integritet méste f6rses med olika, 1 skilda situ-
ationer, mer eller mindre vittgdende undantag, eller pd nigot an-
nat sitt begrinsas i sin giltighet si att andra minniskors och
sambhillets intressen 1 6vrigt inte trids fér nir (SOU 1970:47 s.
56). Samtidigt finns skil att understryka att statsmakterna an-
svarar for att integritetskrinkande tvingsmedel inte fir tillgripas
1 andra fall 4n nir det ir absolut nédvindigt.

Det bér kunna krivas att det noggrant prévas 1 vad mén det
gdr att pd olika sitt inskrinka méjligheterna till tvAngsmedelsan-
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vindning. Begrinsningar kan beroende pi vilken utgingspunkt
som viljs vara av olika slag. S8lunda kan tillimpningsomridet
inskrinkas i sakligt hinseende, vilket 1 korthet innebir att endast
t.ex. den grovsta, farligaste och mest svirutredda brottsligheten
ska triffas av bestimmelserna. Inskrinkningar kan vidare goras i
funktionellt hinseende, syftande till att tvdngsmedlen fir tillgri-
pas endast nir inte ndgot annat forslir. Ett annat alternativ dr att
gora begrinsningar 1 kvalitativt hinseende. Sidana begrinsningar
innefattar krav p att upplysningar av betydande vikt fér utred-
ningen kan férvintas. I promemorian kommer 1 det féljande be-
grinsningar av alla dessa slag dvervigas.

En invindning som kan resas mot att inféra bestimmelser
som gor det mojligt att anvinda tvingsmedel 1 syfte att fore-
bygga eller férhindra brott ir att sddan tvingsmedelsanvindning
kan komma att utgdra ett orimligt stort intring i enskildas per-
sonliga integritet. Utifrdn ett mer dvergripande perspektiv in de
enskilda medborgarnas kan ocksd anféras att utdkade mojlighe-
ter till tvdngsmedelsanvindning i férlingningen kan skapa miss-
tro hos medborgarna angdende i vilken omfattning de évervakas
(se t.ex. Tollborg i SvJT 2003 s. 382 f.). Denna misstro kan i sin
tur ge upphov till sdvil en otrygghet som ryktesspridning som ir
skadlig f6r samhillslivet (SOU 1990:51 s. 131, 155 och 163), sir-
skilt 1 tider av politisk oro. Den sistnimnda stindpunkten har
sirskild tyngd nir friga ir om hemliga tvingsmedel, vilket i sin
tur manar till férsiktighet nir utékade méjligheter till sidana
ingrepp 6vervigs (se Cameron s. 84 1.).

Statsmakterna boér dirfor sl§ vakt om att det inte uppstir en
glidning in i ett 6vervakarsamhille, dir metoder anvinds som
inskrinker medborgarnas integritet, utan att metoderna blir
foremdl for en trovirdig kontroll eller 6vervakning. Om
tillimpningsomridet fér tvingsmedel ska utvidgas bor sdledes
sikerstillas att intring endast kan ske i sidana fall d3
medborgarna 1 stort kan antas vara beredda att godta ingreppet
med hinsyn till de intressen som utgér motiv {6r dtgirderna (jfr.
prop. 1988/89:124 s. 37 och prop. 1994/95:227 s. 15). Detta
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giller 4ven om tvingsmedelsanvindningen har goda utsikter att
gora brottsbekimpande myndigheters arbete mer effektivt.

Det kan pdpekas att Justitieutskottet i friga om teleavlyssning
framhallit att det dr ett viktigt intresse frdn demokratisk syn-
punkt att diskussionen om enskildas integritet 1 férhllande till
myndigheterna alltid hills levande, inte minst mot bakgrund av
att det nu finns teknik som innebir betydligt storre risker for
integritetskrinkningar in tidigare. Utskottet har ocksi under-
strukit att en minskad vaksamhet nir det giller integritetsfrigor
kan leda till en avtrubbning i den allminna uppfattningen att in-
tegritetskrinkningar endast undantagsvis kan godtas i ett sam-
hille av den typ vi har (JuU 1981/82:35, se dven JuU 1982/82:38
och JuU 1981/82:54).

Den bestimda utgdngspunkten bor sdledes vara att det ska
krivas mycket starka skil och betydande vinster {6r det allminna
for att intring av det slag som behandlas i denna del av prome-
morian ska kunna dvervigas nirmare.

Den 7 april 2004 beslutade regeringen att ge en parlamenta-
riskt tillsatt kommitté, Integritetsskyddskommittén, i uppdrag
att bl.a. kartligga och analysera lagstiftning som rér den person-
liga integriteten. Kommittén ska dverviga om det behovs gene-
rellt tllimpliga bestimmelser till skydd f6r den personliga in-
tegriteten. Nir det giller intresset av effektivitet 1 brottsbe-
kimpningen ska kommittén sirskilt analysera férhillandet mel-
lan & ena sidan den totala verkan av befintliga tvingsmedel och
dvervakningsmetoder och & andra sidan skyddet f6r den person-
liga integriteten (Dir. 2004:51). Arbetet ska slutredovisas senast
den 30 mars 2007.

9.3 Effektivitetsfragor

I den andra vigskilen ska liggas att det dr av stor betydelse att
vara brottsbekimpande myndigheter kan férses med rimligt ef-
fektiva verktyg i sitt arbete mot brottslig verksamhet av sddant
slag att den kan hota den legala, stabila och demokratiska ord-
ningen i samhillet. Ovan har understrukits att det finns en risk
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for att allminhetens fortroende for rittsvisendet kan skadas om
det sprids en uppfattning att brottsbekimpande myndigheter har
alltfor vidstrickta befogenheter. Det giller dock samtidigt att
hilla myntets andra sida i minne, nimligen att brottsbekimpande
myndigheter méste kunna anvinda sidana arbetsmetoder att de 1
tillrickligt hog grad kan uppnd positiva resultat i arbetet. I annat
fall kan medborgarna av den anledningen f3 ett minskat fértro-
ende f6r myndigheterna och rittsvisendet (SOU 2003:74 s. 69).

I dagsliget kan frigan stillas om inte mojligheterna till tidig
tvingsmedelsanvindning mot sirskilt allvarlig brottslighet ir
beskuren pd ett sitt som kan vara svirt att férena med medbor-
garnas krav pd att polisens forebyggande arbete ska bedrivas ef-
fektivt. Inte minst de uttalanden som gjorts 1 olika betinkanden
de senaste &ren tyder pd att detta ir fallet (avsnitt 8.1.2.1).

En principiell invindning mot ett forslag om tvingsmedel i
syfte att forebygga eller férhindra brott skulle kunna vara att det
redan 1 dag dr mojligt att anvinda hemliga tvingsmedel om ni-
gon ir skiligen misstinkt f6r stimpling, forsok eller forberedelse
till vissa brott, dvs. i ett skede ldngt f6re brottets fullbordan. Det
kan mot denna bakgrund vara rimligt att friga sig om det, oaktat
de 6verviganden som gjorts i de betinkanden m.m. som redovi-
sats ovan, finns nigot reellt behov av en reglering som medger
tvingsmedel 1 brottsférebyggande syfte och om ett sidant regel-
verk skulle 6ka effektiviteten i1 brottsbekimpningen.

For att besvara frigan om inte dagens méjligheter till hemliga
tvingsmedel vid brott som utgér forstadier till fullbordade brott
erbjuder tillrickliga mojligheter for att férebygga eller férhindra
brott méste reglernas praktiska effekter studeras nirmare. Som
grundliggande forutsittning for tvingsmedel uppstills 1 dag att
det finns anledning att anta att nigon form av t.ex. forberedelse
eller stimpling till brott, redan har begdtts. Sidana osjilvstindiga
brottsformer kan dock inte betraktas isolerade utan maiste avse
en bestimd girning. Tvingsmedel vid misstanke om att straffbar
stimpling, forsok eller forberedelse till brott har férévats forut-
sitter alltsi att det finns en konkret, objektivt underbyggd
misstanke om att ett fullbordat brott av visst slag kommer att

171



Avvagningar Ds 2005:21

begds. En annan sak ir att girningsminnens uppsit for straffan-
svar inte behdver avse en i tid och rum specificerad girning, utan
det ricker med att deras uppsit ticker att brott av ifrdgavarande
slag torr eller senare kommer till stind (se t.ex. SOU 1996:185
Straffansvarets grinser del 1, s. 277 med hinvisningar).

Om de angivna grundférutsittningarna provas pd ett givet
spaningsirende uppstir frigan i vilken grad tvingsmedlet i prak-
tiken blir anvindbart for att férhindra brottets fullbordan. P3
spaningsstadiet saknas ofta kunskaper om det tinkta huvud-
brottet. I sjilva verket ir det f6r att f upplysningar om huvud-
brottet som tvingsmedlet tillgrips. Det framstir vidare som rim-
ligt att férmoda att ndgot straffbart férstadium till huvudbrottet
normalt inte ens i objektiv mening foreligger férrin 1 anslutning
till, exempelvis, de telefonkontakter de brottsbekimpande myn-
digheterna vill avlyssna. Av det sagda féljer att det 1 praktiken
knappast ir méjligt att kunna bilda sig nigon uppfattning om det
ir friga om ett huvudbrott av s3 allvarligt slag att det kan bli ak-
tuellt med tillstdnd till tvingsmedelsanvindning. Tvingsmedlet
blir siledes inte mojligt att anvinda pd spaningsstadiet.

En férutsittning for tillstdnd till tvdngsmedelsanvindning ir
att misstanken mdste vara riktad mot en viss person. P3
spaningsstadiet torde sillan finnas konkreta brottsmisstankar
mot ndgon sirskild person. Snarare ir brottsmisstankarna minga
ginger riktade mot en mer eller mindre avgrinsad grupp av per-
soner som 1 varierande grad kan anses misstinkta. Aven detta
talar sdledes emot att tillstdnd till tvingsmedelsanvindning kan
beviljas p& spaningsstadiet med dagens regler (SOU 1998:46 s.
345 ff. och Justiticombudsmannens remissvar éver samma be-
tinkande [Ju1998/1450/A]).

Kravet pd att i vart fall stimpling, f6rsok eller forberedelse till
ett  huvudbrott  ska  kunna  konstateras,  uppstiller
sammanfattningsvis betydande hinder mot att tvingsmedel an-
vinds 1 brottsférebyggande syfte. Detta férhillande omintetgor
ménga ginger en tidig anvindning av de hemliga tvingsmedlen,
vilka 1 detta skede dr de mest effektiva verktygen i brottsbe-
kimpningen. Detta leder i sin tur till myndigheternas mojlig-
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heter att forebygga eller forhindra allvarliga brott 1 praktiken
minskar visentligt.

Nir det & ena sidan giller mindre allvarlig brottslighet far detta
sigas vara en rimlig ordning. Att inféra vidstrickta mojligheter
till tvingsmedelsanvindning pi spaningsstadiet och dirigenom
lita intresset av att kunna férebygga eller forhindra mindre all-
varliga brott viga tyngre in intresset av att skydda medborgarnas
integritet framstdr som en mindre limplig ordning. Om man
bortser frin att det sannolikt skulle vara till nytta f6r de brotts-
bekimpande myndigheternas effektivitet, dr det dr svért att hitta
nigra skil av tyngd som skulle motivera en si tillitande syn pd
tvingsmedelsanvindning i Sverige.

Nir det 8 andra sidan giller mycket allvarliga brott, dvs. brott
som riktas mot de allra stérsta samhillsvirdena blir utgings-
punkten en annan. Det siger sig sjilv att det krivs effektiva 3t-
girder fér att motarbeta en si vilorganiserad och allvarlig
brottslighet. I dag kan tvingsmedel tillgripas férst nir ett allvar-
ligt brott eller stimpling, f6rs6k eller férberedelse till detta brott
faktiskt har dgt rum. Detta framstdr inte som effektivt och kan
leda till stort minskligt lidande och till omfattande materiella
skador. Sjilva lagféringen dr hir av mindre intresse frin
samhillsskyddssynpunkt. Det allra viktigaste ir att brottet inte
ges mojlighet att fullbordas.

Det kan idven finnas skil att pdminna om att i minga andra
jimfoérbara linder finns méjligheter att kunna anvinda tvings-
medel i brottsforebyggande syfte (se kapitel 4).

Nir frigan om effektivitet ska analyseras bor sirskilt beaktas
att virdet av den information som kan inhimtas genom tvings-
medlen kan forvintas ha stor betydelse. Informationen kan in-
nehilla just den pusselbit som dittills saknats fér att mer precist
kunna fi klarhet i vilken brottslig verksamhet som personen,
gruppen eller organisationen har foér avsikt att begd. Myndighe-
terna kan oftast inte {3 tillgdng till informationen p4 nigot annat
sitt. Det ror sig huvudsakligen om fall dir det inte finns ndgon
mojlighet att pd annat sitt, t.ex. genom fysisk spaning, skaffa
motsvarande information.
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De tvingsmedel som hir ir aktuella ir ocksd vil kinda av poli-
sen och det finns inom myndigheterna goda kunskaper om hur
tvingsmedlen limpligen bér anvindas for att nd framging i det
brottsforebyggande arbetet. Det kan visserligen invindas att det
inte borde fordras sirskilt stora anstringningar fér personer som
har for avsikt att begd brott av detta slag, att 13ta bli att r6ja sina
avsikter f6r myndigheterna vid telefonsamtal och liknande. Den
vintade effektiviteten skulle dirmed kunna antas bli marginell.
Mot det sistnimnda kan anféras att hemlig teleavlyssning anses
vara ett virdefullt verktyg i brottsutredningar trots att
mojligheterna att anvinda detta tvingsmedel torde vara vil kint i
samhillet (se t.ex. prop. 1994/95:227 s. 15 samt regeringens
skrivelser skr. 1997/98:26 och skr. 2004/05:36 s. 14); de
inblandade méiste uttrycka sig nigot sd nir begripligt for att
medbrottslingarna ska férstd. Exempel pd sirskilt virdefull
information som blir dtkomlig ir ménster 1 den 6vervakades
aktiviteter och nitverk samt kunskaper om vilka personer som
kontaktas, vilka kontakterna ir och vad de gér (se Cameron s. 86
f.).

Hirtill skulle den del av polisarbetet som utgérs av att de
brottsutredande myndigheterna himtar in upplysningar om
brottsplaner frin informatérer kunna minska om sddan informa-
tion skulle kunna inhdmtas genom tvingsmedel i ett tidigt skede.
Om det finns skil att kombinera spaningsmetoderna kan det
tinkas att brottsbekimpande myndigheter genom tvingsmedlen
littare skulle kunna bedéma hur trovirdig informatéren ir. Inte
heller andra speciella spaningsmetoder som infiltration och pro-
vokation skulle behtva anvindas i s& stor utstrickning.

Till detta kan liggas att nir effektivitetsfrigan ska 6vervigas
finns skil att pdminna om den mycket allvarliga arten hos den
brottslighet som dessa delar av polisen i Sverige fitt i uppdrag att
kartligga och bekimpa. Aven om resultatet skulle bli en mattlig
okning av antalet férhindrade brott kan det vara av synnerligen
stort virde f6r samhillet och dess invanare.
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Sammanfattningsvis goérs den bedémningen att tvingsmedel
for att forebygga eller forhindra brott kan antas bli effektiva
verktyg for att bekimpa den allvarliga brottslighet som hir avses.

Att 6verviga att ge brottsbekimpande myndigheter mojlig-
heter att géra intring pd ett omride med betydande grundlags-
skydd manar sjilvfallet till stor férsiktighet. Avslutningsvis un-
der detta avsnitt bor dirfér nigot nimnas om det kan vara mer
effektivt att vidta andra 4tgirder in brottsférebyggande for att
uppnd milet att motverka brottsligheten.

Atgirder som traditionellt sett brukar foresprdkas for att
dstadkomma en minskad kriminalitet dr lagféring och skirpta
straff. En stor férdel med exempelvis straffskirpningar ir att
dessa till skillnad frin dtgirder pd spaningsstadiet, inte drabbar
andra in de som bevisligen har gjort sig skyldiga till brott.
Emellertid kan skirpta insatser nir brotten redan har begtts
knappast férmodas ha nigon avgérande effekt i de fall som
denna promemoria tar sikte pi. Som angivits tidigare ir risken
for lagtoring och straff inte faktorer som kan foérvintas att fun-
gera dterhdllande pd personer med en stark inre dvertygelse om
att deras handlingar ir befogade och riktiga (avsnitt 8.1.2). Inte
heller personer som tydligt sjilva markerat att de stir utanfér
den ridande samhillsordningen lir 1ita sig paverkas av sidana
faktorer (avsnitt 8.1.3). Till detta kan liggas att i dag féreskrivs
redan mycket stringa straff f6r stora delar av den brottslighet
som nu ir aktuell. For vissa brott kan livstids fingelse 8domas.
Med dessa utgdngspunkter ter sig straffrittsliga reformer som
innebdr omfattande straffskirpningar eller utvidgningar av det
kriminaliserade omridet knappast meningsfulla. Uppmirksam-
heten bor 1 stillet inriktas pd &tgirder av brottstérebyggande
natur.

9.4 Risken for missbruk

En friga av sirskild vikt frin rittssikerhetssynpunkt dr risken
for missbruk (se Europadomstolens uttalanden i rittsfallen
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Kruslin mot Frankrike och Huvig mot Frankrike). Den frigan

togs upp av Tvingsmedelskommittén som anférde foljande.
“Man kommer hir ocksd in p& vad som kan kallas preventionshinsy-
nen, dvs. intresset av att motverka att polis- och :‘ilglagarmyndigheter
avsiktligt begagnar tvingsmedelsingripanden for att {3 fram
dverskottsinformation om annan brottslig verksamhet dn den som
formellt avses med ingripandet. Det kan oc%«:séi ta den formen att man i
sddant syfte anvinder tvingsmedlet i stdrre omfattning, 1 mera ingri-
pande form eller under lingre tid in vad som behovs tor att 16sa den
egentliga uppgiften. Enbart méjligheten av och risken for att polisen
exempelvis liter en avlyssning pagd lingre in som egentligen bort ske
dirfor att intressanta sidouppgifter av “ligre kvalitet” limnas, ir enligt
kommittén tillrickligt f6r att motivera en regel av innebérd att sidan
overskottsinformation inte fir anvindas. Kommittén vill inte gora gil-
lande att polis och 8klagare pa det sittet brukar missbruka tvingsmedel.
Det utesluter dock inte att s& kan tinkas bli fallet under annorlunda

forhéllanden in vad som f.n. rider i landet” (SOU 1984:54 5. 184).

I Sverige finns sedan ling tid tillbaka savil regler som syftar
till att motverka missbruk av tvingsmedel som olika organ for
kontroll av tvingsmedlens anvindning. I regeringsformen finns
bestimmelser till skydd for grundliggande fri- och rittigheter,
bl.a. angdende tvingsmedelsanvindning. I rittegingsbalken och
andra lagar finns uttryckliga bestimmelser om de hemliga
tvingsmedlens innebérd, anvindningens omfattning och varak-
tighet samt under vilka forutsittningar de fir anvindas. Det
finns ocksd bestimmelser om vilka organ som ir behdriga att
ansoka om, ge tillstdnd till eller verkstilla en tvingsmedelsitgird.
De brottsutredande myndigheterna ir under en férundersékning
skyldiga att iaktta saklighet och objektivitet samt att tillvarata
sdvil den misstinktes som andra personers intressen. Anvind-
ningen av hemliga tvingsmedel dr i dag undantagslést underkas-
tad domstols prévning. Det finns dven ett omfattande regelverk
rorande sekretess och behandling av personuppgifter.

Tillimpningen kontrolleras pd olika sitt. Regeringen hills av
Rikspolisstyrelsen underrittad om verksamheten vid den éppna
polisen och vid Sikerhetspolisen. Riksdagen fir varje &r frén re-
geringen en redogorelse f6r tillimpningen under det foregdende
dret av de aktuella tvingsmedelsbestimmelserna. Justitieutskot-
tet bereder bl.a. drenden som ror de brottsutredande myndighe-
terna och hemliga tvingsmedel.
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Nir det giller den praktiska tillimpningen har nyligen redovi-
sats nigra erfarenheter som hir dr av intresse.

Under senare ar har sivil den norska Lundkommisjonen (rap-
port nr 15 1995-96 till Stortinget) som den svenska Sikerhets-
yanstkommissionen (SOU 2002:87) pdpekat att bristen pd klara
regler och insyn innebir en risk f6r att sikerhetstjinsternas be-
kimpning av brott mot rikets sikerhet prioriteras framfér virnet
om den enskildes personliga integritet pd ett sitt som inte fram-
stdr som limpligt.

Lundkommisjonen visade i sin rapport att en stor del av den
telefonavlyssning som den norska sikerhetstjinsten verkstillt
under efterkrigstiden i praktiken dgt rum i brottsférebyggande
syfte. Detta hade skett trots att avlyssning varit tilliten endast
for att utreda begdngna brott och under begrinsad tid.

Sikerhetstjinstkommissionen presenterade liknande slutsatser
for de svenska sikerhetstjinsternas del. Enligt Sikerhetstjinst-
kommissionen hade avlyssningen 1 mycket liten utstrickning
resulterat i att redan begingna brott har utretts och beivrats. I
den mén s3 skett torde det ha varit friga om sirskilt allvarlig
brottslighet (se Anders Knutsson i Sv]T 2003 s. 375 f. och SOU
2002:87 s. 376).

Nir det giller dagens anvindning av hemliga tvingsmedel an-
for regeringen i propositionen Overskottsinformation vid an-
vindning av hemliga tvingsmedel m.m. att risken f6r att hemliga
tvidngsmedel anvinds pd icke avsett sitt i brottsférebyggande
syfte fir anses liten. Regeringen framhailler bl.a. att det inte finns
nigra indikationer pd att uppgifter om andra begingna brott ak-
tivt eftersoks pd ett sddant sitt att polis och/eller 8klagare for-
soker vilseleda domstolen genom att felaktigt pdstd att en utred-
ning avser ett helt annat och grévre brott dn det man avser att
utreda. Skulle ett sidant forsék trots allt indd nigon ging ske
och lyckas, har det enligt regeringens uppfattning brustit i prov-
ningsférfarandet vid domstolen. Regeringen pekar pa att dom-
stolen ska, nir den tar stillning till en begiran om tvingsmedels-
anvindning, bla. underséka om syftet med tvdngsmedelsan-
vindningen kan nds pd ett mindre ingripande sitt samt se till att
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tvingsmedlet anvinds pd ett sitt som medfor s litet ingrepp
som mdjligt for den enskilde samt se till att tvingsmedlet an-
vinds enbart under tid som kan bedémas nédvindig fér att det
angivna syftet ska nds. Regeringen framhiller i det samman-
hanget att offentliga ombud sedan den 1 oktober 2004 ska be-
vaka den misstinktes intressen 1 tillstindsirendet, och att ombu-
det har méjlighet att bl.a. 6verklaga beslut om tvingsmedelsan-
vindning till hégre instans. Regeringen lyfter hirutéver fram att
det saknas skil att mera allmint ifrdgasitta de brottsbekimpande
myndigheterna, domstolarna eller andra kontrollorgan eller att
misstinka att bestimmelserna om hemliga tvingsmedel avsiktligt
tillimpas pd ett sitt som stdr i strid med gillande regler. Reger-
ingen erinrar ocksi om att den som gor sig skyldig till felaktig-
heter 1 dessa irenden kan drabbas av straffansvar (prop.
2004/05:143 5. 32 1.).

I detta sammanhang kan ocksi nimnas att Tillsynsutred-
ningen limnade i april 2003 betinkandet Forstirkt granskning av
polis och dklagare (SOU 2003:41). Kommittén ansdg samman-
fattningsvis att nuvarande ordning fér handliggningen av anmil-
ningar mot polisanstillda i princip bér behéllas. Under remissbe-
handlingen uttryckte vissa remissinstanser kritik mot Tillsynsut-
redningens bedémning. Dirfér tillkallades 1 december férra aret
en sirskild utredare med uppdrag att analysera regleringen, or-
ganisationen och handliggningsrutinerna fér brottsanmilningar
mot anstillda inom polisen och mot 3klagare, det s.k. internut-
redningsférfarandet (Dir. 2004:180). Utredaren ska presentera
ett forslag till hur ett frin polisen och 3klagarvisendet fristdende
och oberoende utredningsorgan foér handliggning av sidana
drenden skulle kunna vara utformat och organiserat. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 december 2005.

Det finns inte ndgot skl att 1 detta sasmmanhang géra en an-
nan principiell bedémning av risken fér missbruk av hemliga
tvingsmedel dn den regeringen nyligen gjort i det ovannimnda
lagstiftningsarbetet kring 6verskottsinformation. Av detta féljer
att det saknas saklig anledning att lita risken for missbruk be-
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grinsa mojligheterna att anvinda tvingsmedel i brottsforebyg-
gande syfte.

9.5 Overskottsinformation

En annan rittssikerhetsfriga som Europadomstolen tagit upp i
flera avgdranden och som bér tas upp i detta sammanhang ir fra-
gan om behandling av &6verskottsinformation (se Kopp mot
Schweiz, Lambert mot Frankrike och Amman mot Schweiz).
Domstolen har dirvid framhillit betydelsen av att det i den na-
tionella lagstiftningen  finns mekanismer som  reglerar
dverskottsinformation.

Som framgdr av avsnitt 3.16 framstdr den frigan numera som
16st genom de foérslag regeringen lagt fram i propositionen
2004/05:143 Overskottsinformation vid anvindning av hemliga
tvingsmedel m.m.

9.6 Slutsatser

Av det som redovisats i foregiende avsnitt framgér att det finns
ett klart behov av att inféra mojligheter att kunna tillgripa
tvdngsmedel f6r att férhindra eller f6rebygga sidan brottslighet
som dventyrar stora samhillsvirden. Anledningen till att dagens
bestimmelser inte erbjuder tillrickliga méjligheter i det hinse-
endet dr frimst att de mojligheter som finns att med nu gillande
lagstiftning ingripa med tvingsmedel forutsitter att det 1 det
konkreta fallet finns skilig misstanke om visst brott. Behovet ir
mest uttalat inom Sikerhetspolisens verksamhetsomride men
finns ocksd inom delar av den 6ppna polisens verksamhetsom-
ride.

De bestimmelser med vilka dagens regler bor kompletteras
ska syfta till att géra det mojligt att kunna bedriva en effektiv
brottsférebyggande spaning avseende personer, organisationer
och grupper som kan sigas utgora en fara f6r virt demokratiska
system. Forslagets brottsforebyggande syfte innebir ett visst av-
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steg frin den hittills rddande ordningen pd sd sitt att tvidngsme-
del ska kunna anvindas i ett tidigare skede in di foérundersok-
ning kan inledas. I bestimmelserna 1 1991 &rs lag om sirskild ut-
linningskontroll kan himtas exempel pd liknande avsteg.

Anvindningen av tvingsmedel bedoms kunna bli effektiv. For
detta talar bla. att de tvingsmedel som foérslaget omfattar an-
vinds redan nu med positiva resultat, men d& i ett annat syfte in
som hir féreslds. Hos brottsbekimpande myndigheter har ge-
nom d&ren samlats betydande erfarenheter om tvingsmedelsan-
vindningen 1 sig och nigra praktiska svdrigheter som kan for-
vintas himma en effektiv anvindning av tvingsmedlen bedéms
inte finnas (jfr. prop. 1988/89:124 s. 59).

For en hog grad av effektivitet talar ocksd att det saknas moj-
lighet att pd spaningsstadiet skaffa sig motsvarande information
pd ndgot annat sitt. I samma riktning talar att forslaget ir inrik-
tat pd mycket allvarlig brottslig verksamhet, vilket innebir att
dven om framging skulle nis 1 endast en liten mingd irenden
kan stora forluster undvikas for samhillet och f6r enskilda med-
borgare.

Samtidigt stir det klart att férslagets tvingsmedelsanvindning
ir, 1 likhet med nuvarande straffprocessuella tvingsmedelsan-
vindning, integritetskrinkande. Bla. frin rittssikerhetssyn-
punkt inger det betinkligheter att géra avsteg frin principer som
uppstillts 1 syfte att skydda enskilda mot angrepp pd deras per-
sonliga integritet. Bedémningen gors emellertid att medborgar-
nas berittigade krav pd skydd mot terrorism och annan sam-
hillsomstértande verksamhet viger tyngre dn de presumtiva gir-
ningsminnens intresse av skydd mot 6vervakning och kontroll.
De behovs- och effektivitetsskil pd det brottstérebyggande om-
rddet som kan dberopas till stod for forslaget viger sd tungt att
intresset av att virna om den personliga integriteten fir std till-
baka 1 dessa fall.

I avsnitt 3.4.4 behandlas de krav som bér stillas pd lagstift-
ningen utifrin vad som stadgas 1 artikel 8 1 Europakonventionen.
Det kan konstateras att artikel 8 inte innehdller nigot forbud
mot att anvinda tvdngsmedel i brottsférebyggande syfte. Euro-

180



Ds 2005:21 Avvagningar

padomstolen har inte heller gjort gillande att en sddan anvind-
ning ir otilliten. Av domstolens praxis framgdr tvirtom att varje
stat har utrymme att bestimma om och 1 vad mén ett intring ir
nédvindigt for ndgot av de i artikeln angivna skyddsintressena,
ssom t.ex. intresset av att forebygga brott. Som framgir av ka-
pitel 4 tilliter ocksd en ling rad andra stater som ir bundna av
Europakonventionen att tvingsmedel fir anvindas i detta syfte.

Slutsatsen blir att tvingsmedel bér kunna tillgripas for att
forebygga eller férhindra brottslighet.

Aven om integritetsintressena inte har sidan tyngd att de pi
ett avgdrande sitt talar emot ett sidant forslag bor de fa ett ge-
nomslag pd sd sitt att 1 regelverket sikerstills att tvdngsmedel for
att forebygga eller férhindra brott fir tillgripas endast i sidana
fall dir ett integritetsintrdng bér kunna anses fullt rimligt. Av
skil som utvecklats 1 det foregdende kan det siledes inte bli friga
om vare sig nigra drastiska 8tgirder som i visentlig mén krinker
grundliggande rittigheter och skyddet f6r den personliga integ-
riteten. Och ndgra generellt vidgade befogenheter till tvingsme-
delsanvindning ir heller inte aktuella.

De foreslagna dtgirderna bor forses med sirskilda rittssiker-
hetsgarantier. De integritetsintrdng som det foreslagna systemet
ofrinkomligen kommer att medféra kan dirvid métas pd olika
sitt, bla. genom valet av beslutsordning (avsnitt 10.6), fore-
komsten av offentliga ombud (avsnitt 10.7), frinvaro av interi-
mistiska beslut (avsnitt 10.10) och en &vergripande 6versyn som
utfors av ett sirskilt organ (avsnitt 10.11).

Promemorian évergdr nu till frigan om hur tillimpningsom-
ridet nirmare bér se ut.
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10  Enlag om anvandning av
tvangsmedel for att forebygga
eller forhindra sarskilt allvarlig
brottslighet

10.1 Bestammelsernas utformning

Forslag: Tillstdnd till tvingsmedel ska kunna meddelas om det
med hinsyn till omstindigheterna kan antas att ngon person,
organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar for
kommer att utdva viss allvarlig brottslighet. Den brottslighet
som 3syftas ska innefatta nigon sidan girning som avses i de
straffbestimmelser som lagen hinvisar till.

Skilen for forslaget: Undantag frin vira grundliggande fri- och
rittigheterna ska i linje med det skydd som bl.a. Europakonven-
tionen erbjuder alltid vara utformade med sddan precision att
inskrinkningen av rittigheten ir forutsebar 1 rimlig
utstrickning.Forevarande regelverk bér dirfér utformas sd att
det tydligt anger de nirmare férutsittningarna och sirskilda
restriktionerna f6r nir tvingsmedlen i friga fir tillgripas.

Statsmakterna har vid flera ullfillen stillt sig avvisande till
tanken pd att teleavlyssning ska kunna ske 1 andra fall 4n nir né-
gon ir skiligen misstinkt for brott (se bl.a. prop. 1988/89:124 s.
45 f. och 1994/95:227 s. 20 samt SOU 2003:32 s. 269 {.). Om
man emellertid anser att det finns tillrickliga skil for regler som
gor det mojligt att anvinda tvingsmedel 1 ett tidigare skede in s8,
kan olika vigar viljas f6r att beskriva det skede nir tvingsmedel
ska kunna anvindas.

Ett sitt skulle kunna vara att ersitta rittegingsbalkens krav pd
misstanke om konkret brott i 23 kap. 1 § med ett krav p& miss-
tanke om brottslig verksamhet av visst slag (se SOU 1998:46 s.
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331 ff.). Det skulle leda till att tvingsmedel skulle kunna
anvindas pi ett tidigare stadium. Den l6sningen ir inte ny utan
har bla. diskuterats av Ekelof (SvJT 1982 s. 654 f.). Ekelof
limnade som exempel den situationen att polisen har kunnat
konstatera att en person lever pd stor fot, att denne tycks sakna
ordinir yrkesverksamhet, att han di och di triffar personer som
misstinks syssla med narkotika och att han ibland reser med flyg
till Amsterdam for att sedan &ter dyka upp i Stockholm utan att
man alltid kan faststilla hur han kommit in i landet. Diremot har
polisen inga som helst tecken p4 att mannen har fért in ett visst
parti narkotika eller avyttrat ett sidant. Om "anledning att det
forovats brottslig verksamhet av visst slag" utgjorde en alternativ
férutsittning fér 6ppnande av férundersékning skulle, menade
Ekelof, férundersékning kunna inledas i det givna exemplet. Att
férundersékning kan dppnas dven i en sddan situation skulle ha
den praktiska betydelsen att rittegdngsbalkens bestimmelser om
tvingsmedel skulle tillimpas p3 ett tidigare stadium 4n f6r nirva-
rande. P4 s sitt skulle polisen f3 mer nytta av bestimmelserna.
Ekelof ansdg att man inte, pd sitt foreslagits av Tvingsmedels-
kommitténs minoritet 1 Hemlig avlyssning m.m. (Ds Ju
1981:22), borde rubba pi kravet om skilig misstanke. I stillet
borde man indra pd det bevistema till vilket beviskravet hinfor
sig. Risken for resultatldsa integritetsingrepp skulle med en si-
dan 18sning bli mindre ansig Ekelof in om man, som Tvings-
medelskommittén minoritet menade, visserligen skulle kriva ett
konkret brott men att det skulle ricka med att ndgon “kan
misstinkas” f6r det brottet.

Det inger dock starka betinkligheter att generellt tidigareligga
den tidpunkt vid vilken férundersékning ska kunna inledas. Vid
fringdende av ett sd vil etablerat och inarbetat synsitt for vad
som ska krivas for att inleda férundersékning finns en bety-
dande risk att mindre 6nskvirda effekter uppstir. Den typen av
effekter ir svira att 6verblicka. Inom ramen fér férevarande ar-
bete finns begrinsade méjligheter att gora en sd ingdende och
omfattande analys som frigan kriver.
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SAPO-kommittén ansig att det skulle leda for lingt att Gverge
kravet pd misstanke om visst brott nir det giller buggning inom
Sikerhetspolisens verksamhetsomrdde (SOU 1990:51 s. 170).
Buggningsutredningen drog liknande slutsatser (SOU 1998:46 s.
330). Det finns i sammanhanget anledning att préva om saken
skulle komma i ett annat lige om kravet i stillet skulle vara
misstanke om brottslig verksambet.

Det finns redan i dag lagstiftning som utgir frdn begreppet
brottslig verksamhet. Enligt 3 § polisdatalagen (1998:622) tilldts
Rikspolisstyrelsen och en polismyndighet att fora datoriserade
kriminalunderrittelseregister. Av 17 § framgdr att kriminalun-
derrittelseregister far foras for att ge underlag for beslut om sir-
skilda undersékningar avseende allvarlig brottslighet. Med un-
derrittelseverksamhet avses enligt bestimmelsen sddan polis-
verksamhet som bestdr 1 att samla in och bearbeta information
for att klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan
komma att utdvas, och som inte utgér forundersdkning enligt
23 kap. rittegingsbalken. I férarbetena framhalls att underrittel-
severksamhet kinnetecknas av att det dr friga om verksamhet
som bedrivs i ett skede dir man dnnu inte har misstankar som ir
s& uttalade att det finns misstanke om ett konkret brott men vil
misstanke om brottslighet (prop. 1997/98:97 s. 119 £.). Eftersom
kopplingen till ett konkret brott saknas blir, menade regeringen,
uppgiften att definiera vad allvarlig brottslighet ir en timligen
komplicerad friga. I bestimmelsen i 3 § definieras begreppet all-
varlig brottslig verksamhet s& som verksamhet som innefattar
brott for vilket dr foreskrivet fingelse 1 tva &r eller dirover.

De nimnda bestimmelserna i polisdatalagen handlar om att
ADB-behandla information som polisen redan har tillgdng till.
Det kan visserligen sigas att ADB-behandling kan vara nog s3
integritetskrinkande. Det ir dock en helt annan sak - och fér-
enat med betydligt allvarligare risker fér oberittigade integri-
tetsintrdng - om man skulle 6verviga att pd enbart sddana grun-
der tillita att information om den enskilde skaffades in med hyilp
av tvingsmedel. Forevarande reglering bér ges en visentligt
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stramare utformning, bl.a. f6r att det ska sikerstillas att reglerna
uppfyller de krav som féljer av Europakonventionen.

Sikerbetspolisen

Av sirskilt intresse vid bestimmandet av t1llampn1ngsomradet
for Sakerhetspohsens verksamhetsomride ir bestimmelserna i
1991 4rs lag om sirskild utlinningskontroll. Enligt den lagen far
vissa tvingsmedel anvindas under vissa angivna férutsittningar i
enbart férebyggande syfte till skillnad frin vad som giller enligt
rittegdngsbalken och 1952 4rs lag. Atgirder enligt lagen om sir-
skild utlinningskontroll syftar som tidigare sagts till att fére-
bygga terrordid. Atgirder enligt rittegingsbalken och 1952 &rs
lag kan diremot sigas ha till huvudsakligt indamal att skaffa be-
visning om redan begingna brott. P4 visentliga punkter skiljer
sig alltsd bestimmelserna 1991 4rs lag frin vad som giller enligt
ovriga lagar pd omradet. Siledes uppstiller 1991 &rs lag inte nd-
got krav pd brottsmisstanke f6r att tvingsmedel ska {3 tillgripas,
och dn mindre att férundersékning har inletts. Det saknar enligt
1991 ars lag ocksd betydelse om det finns anledning till nigon
misstanke mot just den person som drabbas av tvingsmedlet ef-
tersom detta syftar till att utréna om organisationen eller grup-
pen som sidan planligger eller férbereder en terrorhandling. En
viktig begrinsning enligt 1991 4rs lag ir att det ska finnas syn-
nerliga skil for att tvingsmedel ska f3 tillgripas. Vad giller inne-
borden av rekvisitet synnerliga skil framgdr av forarbetena att
rekvisitet nirmast ska vara att forstd si att det ska finnas en
overhingande fara for att den politiska organisationen eller
gruppen ska utfora eller 18ta utféra brottsliga handlingar som
innefattar bruk av vild, hot eller tving, och att andra spanings-
medel inte kan antas vara tillrickliga for att avvirja denna fara (se
prop. 1973:37 med forslag till lagstiftning om sirskilda dtgirder
till férebyggande av vissa vildsddd med internationell bakgrund,
en av féregdngarna till 1991 4rs lag samt Ds Ju 1972:35 5. 136).
Med hinsyn till de motiv som enligt vad som nu sagts ligger
bakom 1991 4rs lag kan det finnas skil att vid tillskapandet av en
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reglering av det slag som denna promemoria tar sikte pa, sirskilt
overviga de forutsittningar som 1991 rs lag stiller upp.

En férdel med att utforma férevarande bestimmelser efter
monster frdn 1991 &rs lag dr att det dir pekas ut tydligt f6r vilket
indamdl tvingsmedlen ska anvindas. I 1991 4rs lag anvinds si-
lunda som begrinsande rekvisit f6r att tvingsmedlet ska fa till-
gripas, att det ska vara av betydelse fér att utréna om utlin-
ningen, gruppen eller organisationen planligger eller férbereder
brott av visst slag. Det framstdr dock som klart att de regler om
brottsférebyggande tvingsmedel som nu féreslds méste snivas in
ytterligare jimfort med 1991 &rs lag om sirskild utlinningskon-
troll. Skilet till det ir att den senare lagen ir begrinsad till att
avse endast utlinningar som omfattas av beslut om utvisning en-
ligt den lagen. Den personkrets som kan bli féremal for tvings-
dtgirder enligt 1991 &rs lag ir siledes mycket liten. Att i en mer
allmin lagstiftning om tvingsmedel fullt ut anvinda 1991 &rs lag
som monster skulle innebira att det blir mindre tydligt vilka per-
soner som kan drabbas av tvingsmedlen.

I det sammanhanget kan nimnas att Europadomstolen i och
for sig tycks ha accepterat att kraven pd foérutsebarhet hos lag-
stiftningen inte kan stillas allt f6r hogt vid teleavlyssning som
bedrivs 1 évervakningssyfte. Det blir annars enkelt f6r den be-
rorde att avgora nir han eller hon ir utsatt for avlyssning. Be-
stimmelserna bér dock dndd alltjimt precisera vilken person-
krets som kan komma att bli féremal for teleavlyssning (se Ma-
lone mot Férenade kungariket och Kruslin mot Frankrike).

En utvig skulle kunna vara att 1 férfattningstexten forséka ut-
peka nigon slags kriminell organisation eller sammanslutning
som dgnar sig dt verksamhet som hotar samhillet eller rikets si-
kerhet eller liknande. Ndgra anvindbara sidana definitioner finns
emellertid inte och det ir svdrt att arbeta fram nya sddana defini-
tioner som ir tillrickligt tydligt avgrinsande. Risken ir att for-
fattningstexten framstdr som otydlig. Det kan ge upphov till
svira grinsdragningsproblem, vilket i sin tur kan gora det svart
att férutse nir reglerna ska kunna tillimpas.
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I den del dir férslaget inte dr avsett att triffa fall som hor till
den 6ppna polisen, skulle en annan 16sning kunna vara att gora
en mer allmin hinvisning till Sikerhetspolisens verksamhetsom-
rdde. En nackdel med det alternativet ir emellertid att lagens
tillimpningsomrdde med tiden skulle kunna piverkas av t.ex.
eventuella férindringar av vad for slags brottslighet som Siker-
hetspolisen ska bekimpa. Om det beslutas att sikerhetstjinsten
ska vara en civil organisation ir det inte uteslutet att dess verk-
samhetsomrdde ocksd forindras. Inte heller detta alternativ
framstdr dirfér som limpligt.

Ett alternativ for de drenden som i dag faller under Sikerhets-
polisens verksamhetsomride vore att med utgdngspunkt i den
metod som traditionellt anvinds for att féreskriva nir tvdngsme-
del far tillgripas ange nigon grad av misstanke. Misstankegraden
fir inte sittas si hogt att tvingsmedlen inte kan anvindas fore
det skede di férundersokning ska inledas. Ytterligare avgrins-
ningar miste dirfér goras men di pa annat sitt. Reglerna skulle
kunna beskriva en grad av misstanke som knyts till omstindig-
heterna i1 det enskilda fallet om att nigon person, organisation
eller grupp som personen tillhér eller verkar fér, 1 en framtid ska
komma att utdva brottslig verksamhet.

Den brottslighet som anges 1 1952 &rs lag dr klart systemho-
tande och det dr av synnerligt intresse att det finns effektiva me-
del for att férebygga och forhindra sidan brottslighet. Den nya
lagstiftningens anvindningsomride skulle kunna avgrinsas i hu-
vudsak till brottslighet som omfattas av 1952 &rs lag.

Det sistnimnda alternativet skulle kunna std sig i hindelse av
framtida organisatoriska férindringar f6r Sikerhetspolisen av det
slag som 11 september-utredningen féreslagit och om Siker-
hetspolisen skulle f& hantera andra slags drenden in den gér i
dag. Forfattningstexten skulle ocksd vinna i tydlighet med detta
alternativ. Forutsebarheten av reglernas rickvidd blir stérre om
det gir att undvika att anvinda nya och kanske mer allminna
definitioner. Till det kan liggas att en l6sning med en s.k.
brottskatalog skulle rimma vil med Europadomstolens uttalan-
den om vikten av att nationella bestimmelser, inte bara precise-
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rar vilken personkrets som kan triffas av bestimmelserna (ovan),
utan ocksd preciserar vid vilken slags brottslighet tvingsmedel
kan aktualiseras (Kruslin mot Frankrike och Huvig mot Frank-
rike). Hirtill blir jimférelser med andra regler pd omradet littare
att gora och eventuella framtida férindringar underlittas om
man slipper laborera med nya begrepp. Av anférda skil synes
den mest limpliga l16sningen vara att med bl.a. hinvisning till
straffbestimmelser 1 férfattningstexten ange lagens tillimp-
ningsomrdde. Det kan noteras att en lagstiftningsteknik som
avseende hemliga tvingsmedel utgir frin en brottskatalog har i
andra sammanhang férordats av Svenska Helsingforskommittén
for Minskliga Rittigheter (se kommitténs rapport Buggning och
hemlig kameradvervakning, Statliga tvingsingrepp 1 privatlivet,
2000, s. 55 £.).

Som angetts tidigare dr 1952 drs lag tillimplig p& forunderssk-
ningsstadiet vad giller vissa i lagen uppriknade brott. Férunder-
sokningarna ska avse konkreta brottsliga girningar i enlighet
med 23 kap. 1§ rittegingsbalken, iven om det inte krivs kun-
skaper om den ifrigavarande girningens alla detaljer och inte
heller exakt nir och var den utférts (Ekelsf, SvJT 1982 s. 658).
Forevarande forslag méste utformas annorlunda eftersom avsik-
ten — som tidigare sagts — ir att tvingsmedlen ska kunna anvin-
das utanfor férundersdkningssituationer och innan utredningen
hunnit s8 ldngt att férundersékning ska inledas. Det ligger nir-
mast till hands att i stillet foér att koppla méjligheterna till
tvidngsmedlen till ett konkret brott 1 férfattningstexten, anvinda
uttrycket “brottslighet som innefattar ndgon sddan girning” som
avses 1 de uppriknade straffbestimmelserna.

Med anledning av den kritik som under senare tid riktats av
bl.a. Sikerhetstjinstkommissionen mot myndigheternas tillimp-
ning av nuvarande regelverk synes den i promemorian féreslagna
lagtekniska 16sningen kunna vil tillgodose det krav p skydd for
medborgarnas integritet som bor uppstillas nir det giller tvings-
tgirder av det slag som hir kan komma i friga.

Promemorian iterkommer under avsnitt 10.3 till frigan om
vilka straffbestimmelser som bor anges i forfattningstexten. I

189



En lag om anvédndning av tvangsmedel for att férebygga eller férhindra... Ds 2005:21

det sammanhanget behandlas frigan om det kan finnas skil att i
forhdllande till 1952 4rs lag utelimna eller ligga till nigra
straffbestimmelser.

Den dppna polisen

Aven inom den 6ppna polisens verksamhetsomride giller det att
skapa regler som med hoga krav pd tydlighet och rittssikerhet
avgrinsar 1 vilka situationer brottsférebyggande tvingsmedel ska
{3 anvindas.

En lagteknisk 16sning som skulle kunna viljas vore att betrif-
fande den 6ppna polisen l3ta ndgot allmint hillet kriterium vara
vigledande nir tvingsmedel ska fi anvindas i syfte att férebygga
eller forhindra brott. I bestimmelsen skulle exempelvis kunna
anges att anvindning av tvingsmedel fir ske endast om det fore-
ligger ”sirskilda skal”.

Emellertid far det anses vara mindre lyckat att anvinda sig av
en sddan 16sning i detta fall. Av sirskilt intresse 1 det samman-
hanget ir SAPO/Rikskrim-kommitténs konstaterande att den
organiserade brottslighet som den dppna polisen har att be-
kimpa inrymmer sdvil grov brottslighet som brottslighet av
mindre allvarlig art. Den bedémningen delas av representanter
fér den 6ppna polisen som limnat upplysningar i frigan. Det
slag av begrinsande rekvisit som diskuteras ovan skulle hir ris-
kera att {3 en nirmast intetsigande innebord och reglerna skulle
inte bli tillrickligt tydliga. Aven om det i forfattningskommenta-
ren 1 nigon main skulle kunna klargéras hur bestimmelserna bér
tolkas finns det skil att verviga andra lagtekniska 16sningar.

Ett annat alternativ skulle vara att i férfattningstexten anvinda
sig av ndgon allmint vedertaget begrepp som innefattar sddan
brottslighet som hor till den 6ppna polisen och som kan anses
vara systemhotande. En svirighet med det alternativet ir det inte
finns ndgon vedertagen definition av systemhotande brottslighet.
I likhet med vad som sigs ovan angiende avsaknaden av allmin-
giltiga definitioner pd Sikerhetspolisens omride, innebir det svi-
righeter att arbeta fram nya definitioner som ska fungera i f6r-
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fattningssammanhang. Aven detta alternativ kan dirfor foras 4t
sidan.

Pitagliga fordelar finns att 1 stillet forséka anvinda sig av
samma lagtekniska 16sning som anvinds betriffande Sikerhets-
polisen, nimligen att ange en viss misstankegrad om att nigon
person, organisation eller grupp som personen tillhor eller verkar
for kommer att utdva viss brottslighet. Dessutom bér hinvisas
till straffbestimmelser som beskriver girningar som brottslig-
heten miste omfatta.

Nir det giller att avgora vilka straffstadganden som bestim-
melsen ska hinvisa till gdr det emellertid inte att fullt ut anvinda
sig av den 18sning som foreslds ovan betriffande Sikerhetspoli-
sen, dvs. att hinvisa till straffbestimmelser 1 nigon annan lag.
Det finns inte inom den 6ppna polisens verksamhetsomride nd-
gon motsvarighet till 1952 &rs tvingsmedelslag. Det miste hir
anges ytterligare forutsittningar som avgrinsar omrddet till
verksamhet som tar sikte pd att forsoka skada det demokratiska
samhillssystemet. I avsnitt 10.3 behandlas frigan till vilka straff-
bestimmelser hinvisning limpligen boér ske och pd vilket sitt
tillimpningsomridet boér snivas in ytterligare nir det giller den
dppna polisen.

10.2 Bestammelsernas placering

Forslag: Forutsittningarna for att anvinda tvingsmedel 1
syfte att forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet ska
anges 1 en sirskild lag.

Skilen for forslaget: Med straffprocessuella tvingsmedel avses
metoder som under vissa givna férutsittningar fir anvindas i
brottsutredande syfte under en férundersékning. De straffpro-
cessuella tvingsmedlen skiljer sig pd det sittet frdn den tvings-
medelsanvindning som féreslds i promemorian. Den senare
tvingsmedelsanvindningen ska ske inom polisens underrittelse-
verksamhet som bestar i att samla in, bearbeta och analysera in-
formation i syfte att bla. klarligga om brottslig verksamhet har
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eller kan komma att utdvas, férhindra sidan verksamhet eller ge
underlag for beslut om férundersékning (SOU 2001:93 s. 87 f.
och SOU 2003:74 5. 106 1.).

Det kan till att borja med diskuteras om uttryck som t.ex.
hemlig teleavlyssning, hemlig teleévervakning, husrannsakan bér
anvindas for annat dn straffprocessuella tvingsmedel. Rent ter-
minologiskt kan det férefalla mindre tilltalande att anvinda dessa
uttryck nir dtgirderna inte tar sikte pd férundersékning och
brottsutredning i traditionell mening. Hir kan emellertid obser-
veras att det redan nu dr mgjligt enligt 1991 &rs lag om sirskild
utlinningskontroll att anvinda sig av t.ex. hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning i fall som inte har med férundersok-
ning att gora. Likasd ger bestimmelserna i 22§ polislagen
(1984:387) utrymme for en polisman att i vissa fall utféra bla.
kroppsvisitation, kroppsbesiktning och husrannsakan utan att
nigon utredning om brott dr f6r handen. Det kan siledes kon-
stateras att tvingsmedel enligt rittegingsbalkens terminologi i
dag inte enbart anvinds under férundersékning av brott. De rent
terminologiskt grundade invindningarna mot att anvinda dessa
benimningar 1 ett skede som ligger fére férundersékningsstadiet
boér dirfér inte tillmitas nigon avgdrande betydelse.

Nir det giller de lagtekniska dvervigandena éver hur systemet
bér utformas skulle en 16sning kunna vara att integrera de nya
bestimmelserna i det befintliga straffprocessuella regelverket (se
t.ex. Bevers, Undercover Policing and Accountability from an
International Perspective, 1997, s. 105 {.).

Redan mot bakgrund av att det 1 denna promemoria inte fore-
slds ndgon indring i det befintliga straffprocessuella systemet
kan det frin systematiska utgingspunkter ifrdgasittas om denna
l6sning bér anvindas. Till detta kommer att den birande
principen for rittegingsbalken ir att den endast reglerar
tvistemdl 1 allminhet samt brottmal och forstadier till brottmal.
P4 brottmalssidan har det funnits en strivan att fall som har lik-
heter med brottmal men som faktiskt inte avser bestratfning ska
regleras sirskilt varvid hinvisning ska ske till rittegingsbalken,
se tex. 37§ lagen (1964:167) med sirskilda bestimmelser om
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unga lagévertridare, 17 § botesverkstillighetslagen (1979:189),
8 § lagen (1986:436) om niringsférbud, 8 § lagen (1985:206) om
viten samt 2 § lagen (1986:1009) om forfarandet i vissa fall av
forverkande m.m. Det fir anses virdefullt att denna systematik
kan bevaras.

I andra sammanhang har ocksd hivdats att bestimmelser om
spaningsverksamhet inte bor tas in 1 rittegdngsbalken. Helmius
framhaller, vilket ligger 1 linje med resonemanget ovan, att ritte-
gingsbalken 1 huvudsak utgér en instruktion f6r domstolen (Po-
lisens rittsliga befogenheter vid spaning s. 269 f.). Ett undantag
utgdr bestimmelserna 1 23 kap. rittegingsbalken som riktar sig
till f6rundersdkningsledaren, som kan vara polis eller dklagare.
Polisens maktutévande verksamhet hér till den verkstillande
makten och styrs av allminna férvaltningsrittsliga principer.
Domstolarnas och 1 nigon méin ocksd 8klagarnas arbete hor dir-
emot till den démande makten. Helmius framha&ller att spanings-
arbete, dven inom ramen f6r en férundersékning, till storsta de-
len bedrivs av polisen. Hon pipekar dven att spaning férekom-
mer ocksd innan en férundersdkning ir inledd och vid sirskilda
undersokningar inom kriminalunderrittelseverksamheten. Detta
arbete utgér enligt Helmius en sjilvstindig del av brottsbe-
kimpningen vid sidan av férundersékningsarbetet. Resone-
manget leder enligt Helmius till att spaningsverksamheten bér
regleras sammanhingande utanfér rittegdngsbalken, antingen i
polislagen eller i en egen lag.

Som skil fér att inféra en sirskild lag kan ocksd 8beropas att
bestimmelserna blir littare att 6verblicka. En sidan ordning tyd-
liggor hirtill den principiella skillnad som féreligger mellan si-
dana regler som avser att beivra redan begingna brott, och regler
som avser enbart att férebygga brott.

Mot bakgrund av vad som ovan sagts foreslas att reglerna om
anvindning av tvingsmedel for att férebygga eller férhindra
brottslighet ska anges i en ny lag. De delar av det straffprocessu-
ella regelverket 1 rittegingsbalken och lagen om hemlig kamera-
overvakning som ska gilla ocksd hir, blir tillimpliga genom en
hinvisning 1 den nya lagen. P4 si sitt fir man en ordning som
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pdminner om 1952 &rs tvingsmedelslag och 1991 &rs lag om sir-
skild utlinningskontroll.

10.3 Mot vilken slags brottslighet ska tvangsmedlen
fa anvandas?

Forslag: Den brottslighet det kan bli friga om att férebygga eller
forhindra med hjilp av tvingsmedel ska vara brottslighet som
faller inom Sikerhetspolisens verksamhetsomrdde samt den
systemhotande brottslighet som den ppna polisen har att be-
kimpa.

Skilen for forslaget
Sikerbetspolisen

Som tidigare nimnts gors bedémningen att i férfattningstexten
bor uttrycket brottslighet anvindas 1 stillet for, som 1 1952 4rs
tvingsmedelslag, uttrycket brott. Bestimmelserna blir d&
tillimpliga utan att det foreligger misstanke om nigot konkret
brott. Av avsnitt 10.1 framgir att det i forfattningstexten ocksd
bér framgd vilka brott den angivna brottsligheten ska innefatta.
Detta bér ske genom en hinvisning till straffbestimmelser.

Bestimmelserna 1 1952 &rs tvingsmedelslag syftar till att skapa
utdkade mojligheter f6r Sikerhetspolisen att uppdaga brott som
ror rikets sikerhet eller dr av allminfarlig natur (prop.
2002/03:38 s. 76). Syftet med 1952 &rs lag ir alltsd snarlikt syftet
med forevarande lagférslag. For att avgéra frigan om vilka
straffbestimmelser den nya lagen ska hinvisa till torde upprik-
ningen 1 1952 drs lag kunna fungera som utgingspunkt dven om
vissa justeringar framstdr som nédvindiga.

For brott enligt 18 kap. brottsbalken bér hinvisning goras till
1, 3, och 4 §§. T 1952 &rs tvingsmedelslag hinvisas ocks3 till stora
delar av straffskirpningsbestimmelsen 1 18 kap. 2 §. Det framstar
emellertid som mindre énskvirt att gora motsvarande hinvisning
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1 den nya lagen. Skilet till det dr frimst att 18 kap. 2 § inrymmer
flera mindre allvarliga brott som t.ex. férolimpning och ofre-
dande. Den typen av brott kan knappast anses vara av sidan art
att de motiverar en anvindning av tvingsmedel av det extraordi-
nira slag som det hir ir friga om. Ett annat skil till att inte hin-
visa till 18 kap. 2 § ir att upprikningen av den krets som ska
skyddas enligt det lagrummet inte synes vara helt aktuell. Det
framstdr i dag som bdde omodernt och litet frimmande att i en
forfattning skapa ett sirskilt skydd for t.ex. riksforestdndar-
funktionen.

Det ir limpligt att betriffande brotten i 18 kap. brottsbalken
dven ligga till brott mot medborgerlig frihet 1 18 kap. 5 § brotts-
balken, bdde med hinsyn till brottets systemhotande karaktir
och dess straffskala. Den straffbestimmelsen hinvisar inte 1952
irs lag till. Ansvar {6r brott mot medborgerlig frihet kan f6lja for
den som 6var olaga tving eller olaga hot med uppsét att paverka
den allminna &siktsbildningen eller inkrikta pd handlingsfriheten
inom politisk organisation eller yrkes- eller niringssammanslut-
ning och dirigenom sitter yttrande-, férsamlings- eller fore-
ningsfriheten i fara. For brottet foéreskrivs fingelse i hogst sex ar.
Misstankar om brott mot medborgerlig frihet handliggs av Si-
kerhetspolisen.

Av brotten 1 19 kap. brottsbalken kommer hinvisning att go-
rastill 1,2, 5, 6,7, 8 och 10 §§.

Vad giller brottsbalkens bestimmelser om de allminfarliga
brotten i 13 kap. omfattas 4 och 5 §§ av tillimpningsomridet for
1952 &rs lag liksom 1, 2, 3, 5 a och 5 b §§ om brottet innefattar
girning varom 1 13 kap. 4 § sigs. Misstanke om brott enligt
13 kap. 1-8 §§ brottsbalken handliggs av Sikerhetspolisen efter
sirskilt beslut av Sikerhetspolisen och, s som anges i 4 § RPSFS
1999:10, >om fara har framkallats for rikets férsvar eller landets
sikerhet 1 6vrigt eller om brottet har innefattat anvindning av
vald, hot eller tving f6r politiska syften”.

Nir det giller uttrycket i det sistnimnda ledet, dvs. *vild, hot
eller tving for politiska syften” gors féljande 6verviganden. Be-
greppet inférdes 1 svensk lagstiftning &r 1973 genom lagen om
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sirskilda dtgirder till forebyggande av vissa vildsddd med inter-
nationell bakgrund, den s.k. 1973 &rs terroristlag (avsnitt 3.11).
Den lagens syfte var att minska riskerna for att Sverige skulle bli
skddeplats f6r internationella terroristddd (SOU 1989:104 s. 71
ff.). I forarbetena till lagen (2003:148) om straff fér terrorist-
brott uttalas att begreppet vild, hot eller tving for politiska syf-
ten till stor del, men inte fullt ut, torde motsvara innehillet i la-
gen om straff for terroristbrott. Begreppet vild, hot eller tving
for politiska syften ansdgs i vissa delar ha ett snivare, men i andra
delar ett bredare tillimpningsomrdde in férslaget till terrorist-
brott. Regeringen konstaterade att begreppet vild, hot eller
tvdng for politiska syften borde utgd ur svensk forfattningstext
och ersittas med en hinvisning till sidan brottslighet som avses i
lagen om straff fér terroristbrott (prop. 2002/03:38 s. 79 f.). Att
nu fora in det utménstrade begreppet vild, hot eller tving for
politiska syften i den nya lagen l3ter sig knappast goras. Det
finns heller inte ndgot sakligt skil att anvinda sig av det begrep-
pet 1 och med att hinvisning i férevarande lagforslag kommer att
ske till lagen om straff for terroristbrott. Det kan nimnas att
Sikerhetspolisen upplyst att det pigir en 6versyn av denna fore-
skrift.

I likhet med 1952 ars lag bor den nya lagen hinvisa ull straff-
bestimmelserna i 13 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken. Det bor ocksd
finnas mojlighet att anvinda tvingsmedel for att f6rebygga eller
forhindra brottslighet som kan innefatta brott enligt 13 kap. 1, 2,
3,5 af§ eller 5b§, forutsatt att brottet, i likhet med vad som
stadgas 1 1952 4rs lag, innefattar sabotage enligt 13 kap. 4§
brottsbalken.

Vid de méten som férevarit med representanter frin brottsbe-
kimpande myndigheter har understrukits att terroristbrottslig-
het minga ginger ir sammanflitad med annan brottslighet. Som
exempel har nimnts att pengar som flutit in genom narkotika-
forsiljning kan anvindas f6r att understddja terroristverksamhet.
Det kan ocksd vara si att medel som legalt har intjinats eller
samlats in f6r ndgot pastdtt behjirtansvirt indamaél kan anvindas
for att stodja terrorism. I Sverige giller numera lagen om straff
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for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall m.m.
(finansieringslagen, SFS 2002:444). Den lagen tar sikte pd finan-
siering av girningar som enligt internationella éverenskommelser
kan anses utgdra terrorism (se avsnitt 5.3.1). Det synes limpligt
att ocksd omfatta straffbestimmelserna i 3 § finansieringslagen.
Ocksd pd denna punkt gir den nya lagen utdver de straffbe-
stimmelser som omfattas av 1952 &rs tvingsmedelslag.

Den dppna polisen

Aven nir det giller den 6ppna polisen ska det av bestimmelserna
framg3 vilka straffstadganden den angivna brottsligheten ska in-
nefatta f6r att tvdngsmedel ska 8 anvindas i brottsférebyggande
syfte. I enlighet med de slutsatser som dras i avsnitt 8.1.3.6 och
10.1 talar starka skl f6r att reservera bestimmelsen f6r mycket
allvarliga fall. T linje med resonemangen 1 samma avsnitt kan det
inte komma pd friga att gora forslagets bestimmelser generellt
tillimpliga p& den &ppna polisens verksamhetsomride s3 snart
det finns uppgifter om att allvarlig brottslighet planeras. Diri
ligger en skillnad 1 forhdllande till Sikerhetspolisens verksam-
hetsomrdde som redan ir begrinsat till ytterst allvarlig och sam-
hillshotande brottslighet, dvs. hot mot rikets sikerhet och terro-
rismbrottslighet.

Frigan om vilka straffstadganden som bér anges for in pd
overviganden om hur tillimpningsomridet nirmare bér avgrin-
sas f6r den organiserade brottslighet som den 6ppna polisen har
att bekimpa. Denna brottslighet rymmer savil grov brottslighet
som brottslighet av mindre allvarlig art. All brottslighet som
forévas av exempelvis mc-klubbars medlemmar ir inte s8 allvar-
lig att den kan betecknas som systemhotande. Det torde vara
svart att med den utgdngspunkt férslaget tar, utstricka bestim-
melsens rickvidd genom en hinvisning till en ling rad straffstad-
ganden som berér den dppna polisen och samtidigt hivda att
forslaget ir inriktat enbart pd verksamhet som hotar virt demo-
kratiska samhillssystem. En 18sning som innebir att dven sddan
brottslighet som inte ir systemhotande - oaktat den férévas av
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en mc-klubb eller en liknande organisation - ska omfattas av
tillimpningsomradet framstar siledes inte som helt konsekvent.

Mélsittningen bér vara att de regler som féreslds i promemo-
rian bor vara enhetliga 1 den meningen att de bestimmelser som
triffar den Oppna polisens verksamhetsomridde ska innefatta
brottslighet som till sin art inte visentligen avviker frin den
brottslighet som Sikerhetspolisen har att bekimpa. De bestim-
melser som avser den 6ppna polisens verksamhetsomride bor
dirfor avse brottslighet som ter sig nigorlunda jimférbar med
hot mot rikets sikerhet och terroristbrottslighet.

En foreteelse som exempelvis skulle kunna évervigas att om-
fattas av tillimpningsomridet ir hot mot vittnen. Sidan verk-
samhet syftar normalt till att férsvira en brottutredning eller
rittegdng. Som framgar av avsnitt 8.1.3 dr detta ndgot som ibland
férévas nir personer med anknytning till organisationer som
forovar systemhotande brottslighet stdr infoér ritta. Hot mot
vittnen kan sett i sitt sammanhang vara systemhotande i den me-
ningen att dess effekter nir lingre in den aktuella brottsutred-
ningen eller rittegdngen, och dirigenom kan brottet utgéra ett
hot mot rittsvisendet. Frigan ir emellertid om sidan brottslig-
het ir tillrickligt kvalificerad for att kunna falla under de fore-
slagna bestimmelsernas tillimpningsomride. Det dr svirt att se
en tydlig parallell mellan 4 ena sidan hot mot rikets sikerhet och
terroristbrottslighet, och & andra sidan hot mot vittnen. Aven
om det i det enskilda fallet skulle finns tecken som tyder pd att
det kan finnas en ambition att sitta hotet i verket gir det sillan 1
normalfallet att jaimstilla detta med den brottslighet som Siker-
hetspolisen har att bekimpa.

Skillnaden mellan brottstyperna bestdr frimst i den avsikt som
ligger bakom den avsedda brottsligheten. Det kan hir vara av
intresse att studera de krav som bestimmelsen i 2 § lagen om
terroristbrott uppstiller f6r straffansvar. Enligt den bestimmel-
sen dr det inte tillrickligt att girningen 1 friga allvarligt kan skada
t.ex. en stat. Det fordras hirtill att avsikten med girningen ir att
antingen injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en be-
folkningsgrupp, otillborligen tvinga offentliga organ eller en
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mellanstatlig organisation att vidta eller avstd frn att vidta en
dtgird, eller allvarligt destabilisera eller férstéra grundliggande
politiska, konstitutionella, ekonomiska eller sociala strukturer i
en stat eller 1 en mellanstatlig organisation.

For att dstadkomma en tydlig avgrinsning av i vilka situatio-
ner tvingsmedel ska 3 anvindas inom den 6ppna polisens verk-
samhetsomrdde bor bestimmelsen i den nya lagen, i likhet med
straffbestimmelsen om terroristbrott, innehdlla ett subjektivt
rekvisit som tar en tydlig utgdngspunkt i det systemhotande
syftet med verksamheten.

Ett stort bekymmer med den systemhotande brottsligheten
utgdrs av brottslighet som har som syfte att pdverka bl.a. fore-
tridare fér myndigheter eller andra offentliga organ (avsnitt
8.1.3). Exempel pd organisationer eller grupper som utévar sddan
brottslighet dr mc-klubbar och deras supporterging, s.k. foérorts-
eller fingelseging samt etniskt sammansatta ligor och nitverk.
Reglerna bér 6ka den dppna polisens mojligheter att férebygga
eller férhindra brottslighet av detta slag.

I sammanhanget bér dven beaktas att massmedierna hor till de
allra mest viktiga och skyddsvirda organen nir det giller att kri-
tiskt granska och rapportera om olika féreteelser i samhillet. En
forutsittning for att massmedierna dven fortsittningsvis ska
fullgéra denna for allminheten och f6r samhillet i stort betydel-
sefulla uppgift ir att massmediernas oberoende stillning kan be-
varas och att allvarliga framtida brottsliga angrepp mot massme-
dierna kan foérebyggas eller férhindras. Det finns anledning att
kinna sig bekymrad &ver hindelser dir ett missndje med vira
massmedier resulterar 1 himndaktioner. Vad som stir i centrum
ir inte 1 forsta hand att en enskild person, t.ex. en journalist eller
en redaktor, riskerar att utsittas for angrepp, utan den fara som
hotet utgor f6r massmedierna i stort nir det giller rapportering
av nyheter. Den typen av hot kan féra med sig negativa effekter
av liknande slag som hot som riktas mot vira myndigheter och
politiska féretridare. Regeringen har ocksd som tidigare nimnts
uttryckt sirskild oro f6r att delar av den organiserade brottslig-
heten innefattar hot mot bl.a. massmedierna (avsnitt 8.3.6). Att
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denna oro framstdr som befogad bekriftas av bl.a. de rapporter
som Rikskriminalpolisen presenterat pd omradet. Det skydd mot
brottsliga angrepp som den nya lagen ger bor dirfor utstrickas
dven till foretridare for organ som har att bedriva nyhetsfor-
medling.

I linje med det sagda foreslds sammanfattningsvis att det som
en ytterligare forutsittning fér tvingsmedelsanvindning i pre-
ventivt syfte inom den éppna polisens verksamhetsomride upp-
stills att det ska finnas skil att anta att avsikten med girningen
ir att pdverka antingen en foretridare f6r en myndighet eller an-
nat offentligt organ att vidta eller avstd frin att vidta en 4tgird
mot organisationen eller gruppen eller mot en person som tillhér
eller verkar fér dessa. Detsamma ska gilla om girningen riktas
mot en journalist eller en annan foretridare for ett organ som
har att bedriva nyhetsférmedling. Det blir slunda endast om
denna ytterligare kvalificering dr upptylld som regelverket bér bli
tillimpligt f6r att mojliggodra ett forebyggande eller férhindrande
av brottsligheten. Tillimpningsomridet f6r den 6ppna polisen
blir hirigenom visentligt snivare in det som ska gilla f6r Siker-
hetspolisen.

Det kan finnas skil att pAminna om att de bestimmelser som
foreslds 1 promemorian tar sikte framforallt pd undantagssitua-
tioner nir det giller den 6ppna polisen. Normalt sett finns det
redan i drendets inledningsskede f6rutsittningar att inleda férun-
dersékning enligt rittegingsbalken och méjligheter tillgripa
straffprocessuella tvingsmedel enligt reglerna i samma balk.

Nir det s3 giller frigan om till vilka straffstadganden som
hinvisning bor goras kan det knappast rida ndgon tvekan om att
mord och minniskorov bér ingd. Dessa brott tillhér de absolut
grovsta som den Sppna polisen har att bekimpa. S3dana brott
férovas inom ramen for den allra mest samhillsfarliga organise-
rade brottsligheten. Det fir dirfér anses rimligt att den dppna
polisen 1 sin kriminalunderrittelseverksamhet fir méjlighet att
anvinda tvingsmedel som verktyg for att férebygga och for-
hindra brottslighet som innefattar girning som avses 1 straffbe-
stimmelserna i 3 kap. 1 § och 4 kap. 1 § brottsbalken. P4 grund
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av de grinsdragningsproblem som ibland férekommer i ritts-
praxis nir det giller att rubricera en girning som mord eller drip
bor dven det sistnimnda brottet tas med. Aven fall av grov miss-
handel enligt 3 kap. 6 § brottsbalken av exempelvis en foretri-
dare for en myndighet bor ocksd tas upp hir. Det finns skil att
dven ta med olaga frihetsberévande enligt 4 kap. 2 § brottsbalken
for att ticka fall dir det dtminstone inledningsvis kan framstd
som oklart om den avsedda girningen dven omfattar ett bemikti-
gande si som anges i straffbestimmelsen om minniskorov. I
straffstadgandet for olaga frihetsberdvande behandlas i 4 kap. 2 §
andra stycket brottsbalken fall som ir att anse som mindre
grova. For sddana fall foreskrivs boter eller fingelse 1 hogst tvd
dr. Girningar av si forhdllandevis lindrig karaktir bor inte om-
fattas av denna reglering.

10.4 Vilka tvangsmedel ska fa anviandas?

Forslag: Hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning, hemlig
kameradvervakning, postkontroll och husrannsakan ska f& an-
vindas 1 de syften som nirmare anges i lagen. Inom ramen fér
postkontroll ska det ocksi vara méjligt att underséka, granska
och 6ppna en forsindelse utan att férsindelsen tas i beslag. Aven
féremal som hittas vid husrannsakan ska kunna undersckas eller
granskas utan att beslag gors.

Skilen f6r forslaget

Hemlig teleavlyssning, hemlig tele6vervakning och hemlig kamera-
dvervakning

Enligt den promemoria som ligger till grund {6r denna 6versyn,
ska forslaget begrinsas till nuvarande reella straffprocessuella
tvingsmedel. Det innebir till att borja med att icke-lagreglerade
polisiira arbetsmetoder som har karaktir av tvingsmedel inte
kommer att omfattas av den fortsatta diskussionen. Tvingsmedel
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som syftar till att ge brottsbekimpande myndigheter tillgdng till
en person (genom t.ex. anhdllande) eller viss egendom (genom
t.ex. kvarstad) kommer inte heller att beréras.

Vad som hir dr av intresse ir tvingsmedel som 1 forsta hand
syftar till informationsitkomst. Av redogérelsen ovan om hur
frigan tidigare behandlats och vad som framkommit i remissytt-
randen m.m. frin berérda myndigheter framgir att vad som
framfor allt stdr i centrum ir s.k. hemliga tvingsmedel.

Nigon entydig definition av vad som egentligen avses med
hemliga tvingsmedel finns inte. Vanligen torde dock med ut-
trycket avses tvdngsmedel vars utnyttjande i det enskilda fallet
typiskt sett ska vara okinda f6r den som utsitts for tvingsmed-
len, men vilkas existens ir lagreglerad eller i vart fall allmint
kind. Till denna kategori hér 1 Sverige hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning (se G6-
ran Regner 1 SvJT 2003 s. 375). Syftet med en ny reglering blir
svart att uppnd om inte i vart fall dessa tvingsmedel far omfattas.
Som antytts tidigare dr det dessa tvingsmedel, och d& frimst
hemlig teleavlyssning, som foéranlett att frigan om ett tillska-
pande av ett preventivt tillimpningsomride fér tvingsmedel
dverhuvudtaget blivit aktuell.

Det kan dock finnas skil att éverviga om det inte vore limp-
ligt att innefatta dven andra tvingsmedel 4n dem som nu angetts.
Vid kontakter med representanter fér polisen har vissa tvidngs-
medel lyfts fram som sirskilt skulle underlitta inhimtandet av
information 1 brottsférebyggande syfte, nimligen postkontroll
jaimlikt 27 kap. 9 § rittegingsbalken och husrannsakan jimlikt
28 kap. 1 § samma balk.

Postkontroll

Representanter for polisen har framhéllit att dven om metoden
att kommunicera genom vanlig postging kan framstd som gam-
meldags, kan den vara mycket effektiv. Det har ocksd sagts att
om detta omrdde limnas orért 1 det foreslagna regelverket lir
denna kommunikationsform 6ka nir brottsplaner ska arbetas
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fram. Dirfor foreslds att mojligheter till postkontroll inférs. En
sirskild frdga blir di hur den situationen att férsindelsen ska tas
1 beslag ska hanteras. Som nimnts i avsnitt 3.1 dr den allminna
uppfattningen att om beslag gérs enligt 27 kap. rittegingsbalken
ska det innebira att férundersékning inleds. Eftersom de regler
som promemorian foresldr ska tillimpas utanfér férundersok-
ningssituationer, behdvs ocksd bestimmelser som innebir att
forsindelserna kan &ppnas, granskas eller undersdkas, utan att
forsindelserna behéver tas i beslag. Promemorian dterkommer
till beslagsfrdgan nedan.

Husrannsakan

Representanter frén Sikerhetspolisen och den éppna polisen har
forklarat att det finns ett stort behov f6r polisen att kunna gora
en husrannsakan t.ex. 1 en bostad, pa en arbetsplats eller i en an-
nan lokal dir det finns skil att anta att det férvaras féremél som
kan ge kunskap om vad for slags brottslighet som en viss organi-
sation eller vissa personer har f6r avsikt att begd samt att granska
eller undersoka dessa foremal.

Dagens bestimmelser i1 28 kap. rittegdngsbalken anger som
grundliggande férutsittning for reell husrannsakan att det fore-
kommer anledning att brott férévats pd vilket fingelse kan f6lja.
Detta innebir att dtgirden fir utféras endast om det finns miss-
tanke om att ett konkret brott har foérévats. Polislagens
(1984:387) bestimmelser 1 21 och 22 §§ uppstiller visserligen
inte nigot sidant krav, men ir utformade si att de triffar andra
fall in de fall som i férsta hand 8syftas hir. Inte heller regeln i
23 § polislagen om ritten for polisen att i vissa fall bereda sig
tilltride till lokaler f6r att soka efter farliga féremal tar sikte pd
brottsutredningar. I den regeln gor emellertid kravet pd att
risken f6r brott ska vara kopplad till viss plats och att det ska
foreligga allvarlig fara i olika avseenden, att tillimpningsomridet
snivas in pd ett sitt som gor bestimmelsen mindre anvindbar for
underrittelsearbete.
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Det skulle mot denna bakgrund fylla en funktion att vid sidan
av dels straffprocessuella regler, dels bestimmelserna 1 polisla-
gen, lita husrannsakansinstitutet ingd i det brottsférebyggande
regelverket 1 den nya lagen.

Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU) limnar i
betinkandet SOU 2003:74 férslag till en ny bestimmelse i
polislagen om bl.a. husrannsakan i brottsférebyggande syfte.
Tanken ir att forslaget ska 6ka mojligheten att ingripa mot
medlemmar av olika grupperingar av brottsaktiva personer. Be-
stimmelsen innebir enligt forslaget att om det av sirskilda skil
kan anses foreligga risk for att brott for vilket dr foreskrivet
fingelse 1 ett ar eller mer kommer att férovas, fir en polisman
bereda sig tilltride till bl.a. en lokal som brukar anvindas gemen-
samt av sddana personer i syfte att séka efter vapen, springmedel
eller andra farliga féremdl som ir dgnade att anvindas vid brott
mot liv eller hilsa eller vid brott som innefattar skada pi egen-
dom (s. 213).

Atgirder enligt BRU:s forslag far siledes utforas endast i syfte
att eftersdka sddana féremal som anges i den féreslagna bestim-
melsen. Forslaget framstr dirfor som otillrickligt for att fullt ut
svara mot polisens behov i det avseende som denna promemoria
behandlar.

Nir det giller mojligheterna till granskning eller undersékning
av féremal som hittas vid husrannsakningar kan féljande anforas.
Om polisen foretar en husrannsakan for att exempelvis soka ef-
ter en viss handling anses en sddan husrannsakan i princip vara
avslutad si snart den ingripande polismannen har funnit den
sokta handlingen. Skulle polismannen stanna kvar och lisa hand-
lingen pd platsen eller ta en fotokopia av handlingen, torde det
vara att betrakta som en slags fortsittning av husrannsakan. Det
ir emellertid den omstindigheten att polismannen alltjimt be-
finner sig 1 en persons bostad eller 1 ett foretags lokaler som gor
att det bor betraktas som en form av tvingsmedelsanvindning,
inte att polismannen tillgodogér sig information genom att lisa
den pétriffade handlingen. Ndgon principiell skillnad foreligger

inte om polisen 1 samband med en husrannsakan antriffar en
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dator. Om polismannen tillgodogér sig informationen frin da-
torn ir det i sig inte heller att betrakta som ett sirskilt tvings-
medel (SOU 1995:47 s. 178 f.). Promemorian dterkommer till
rittsliga frigor kring inhimtande av information frin datorer.

For att inte de inblandade personerna ska fi kinnedom om att
husrannsakan har utférts miste reglerna kompletteras med be-
stimmelser som gér det mojligt att inte limna underrittelse om
dtgirden till den hos vilken husrannsakan utférts (se avsnitt
10.5).

Beslag

I de allra flesta fall torde husrannsakans syfte kunna tillgodoses
genom att féremdlet som antriffas fotograferas eller pd annat
undersdks pd platsen. Ibland torde det emellertid komma att
krivas att foremailet tas med till polisens lokaler fér att underso-
kas dir, och sedan 4terstillas. Fér nu angivna fall kan man tinka
sig tvd alternativa forfaringssitt. Enligt det ena meddelas beslag
pa platsen, varefter féremailet transporteras till polisen och besla-
get hivs efter undersékning och foremalen terstills. Enligt det
andra forfaringssittet fortsitter husrannsakan pd polisstationen,
vilket 1 sig inte aktualiserar ndgot beslag (se Fitger, Rittegdngs-
balken I, Del 2, s. 27:6).

P4 straffprocessrittens omrdde har valet av férfaringssitt be-
tydelse bl.a. pa det sittet att vid husrannsakan ska den mot vil-
ken &tgirden riktas samt vittnen enligt huvudregeln vara nirva-
rande vid dtgirden (se 28 kap. 7 § rittegdngsbalken). Detta giller
inte vid beslag.

Justiticombudsmannen har betriffande dagens regler i 27 och
28 kap. rittegdngsbalken tidigare hivdat att vid den fortsatta for-
rittningen bor rittegingsbalkens bestimmelser om husrannsa-
kan iakttas (se JO 1956 s. 95; jfr. JO 1963 s. 111). I dessa idren-
den synes Justitiecombudsmannen alltsd inte ha haft nigra in-
vindningar mot att institutet husrannsakan pd detta sitt kommer
att innefatta en ritt att forflytta de féremal som ska undersokas
(jfr. JO 1975/76 s. 155). 1 ett senare drende (JO 1982/83 s. 47)
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forklarar dock Justiticombudsmannen att det enligt hans mening
ligger nirmast till hands att anse det vara friga om ett beslag s&
snart man tar med sig annan tillhérig egendom frin den plats dir
husrannsakan har skett. Konstruktionen med en fortsatt hus-
rannsakan 1 polisens lokaler anser Justiticombudsmannen inte
bér anvindas (se dven t.ex. JK 1981 s. 40).

Fitger behandlar fall dir det vid husrannsakan pitriffas ett
omfattande material som kan antas ha betydelse f6r utredning
om brott, och dir materialet eller en del av materialet kan behéva
tas med till polisens lokaler for slutlig genomging samt eventu-
ellt avskiljande och beslag. Fitger hinvisar till tvd JO-uttalanden
och understryker att dven om man méste tillita att ett beslag
manga gdnger kommer att omfatta iven féremal som 1 efterhand
visar sig sakna virde fér den fortsatta utredningen, finns det
grinser f6r vad som fir tas i beslag (JO 1975/76 s. 156 [IB-affi-
ren] och JO 1988/89 s. 55 [kurdiska bokcaféet]). Fitgers upp-
fattning 1 principfrdgan, dvs. om beslag eller fortsatt husrannsa-
kan hos polisen ir att féredra, synes vara att fortsatt husrannsa-
kan ska kunna viljas om meningen ir att de bestimmelser av
rittssikerhetsnatur som giller 1 frdga om husrannsakan ska
tillimpas under det fortsatta férfarandet. Det sistnimnda tycks
syfta pd bl.a. att den som férfarandet riktas mot samt vittnen ska
vara nirvarande vid férfarandet, vilket gor att den frin vilken
foremalen tas fir en omedelbar kontroll ver vad som enligt da-
gens straffprocessuella regler sorteras ut for beslag (28 kap. 7 §).

Rittsliget framstdr inte som helt klart betriffande frigan om
vilket forfarande av beslag eller fortsatt husrannsakan som ska
anses vara det korrekta. Foljande slutsatser torde dock kunna
dras.

Justitiecombudsmannen tycks &tminstone av 1982/83 &rs
irende att déma vara av uppfattningen att beslag ska géras om
polisen tar med sig foremalet. Fitger synes 1 denna friga ha en
annan uppfattning. Skillnaden mellan Justitiecombudsmannens
och Fitgers &sikter torde dock inte vara si stora som det forst
kan framstd. Fitger tycks nimligen behandla en undantagssitua-
tion, vilken tar sin utgdngspunkt frin tvd viktiga forutsittningar.
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For det forsta synes Fitgers stillningstagande vara begrinsat till
fall dir ett omfattande material antriffas vid husrannsakan och
det dirfoér uppstdr stora oligenheter f6r polisen och den drab-
bade att gora en genomgéing pé platsen. For det andra tycks Fit-
ger mena att ett godtagande av att polisen fortsitter husrannsa-
kan pd polisstationen férutsitter ett iakttagande av de bestim-
melser av rittssikerhetsnatur som giller 1 frdga om husrannsa-
kan. Till detta kan liggas att Fitger synes i vart fall indirekt un-
derstryka att tanken pd en fortsatt husrannsakan pd polisstatio-
nen utan att beslag gérs ir kontroversiell, genom att konstatera
att forfarandet saknar uttryckligt lagstod.

I de fall som hir kommer att vara aktuella kommer materialet
att vara mycket begrinsat eftersom praktiska hinder méter att i
hemlighet forsla bort ett omfattande material f6r genomging.
For drenden av detta slag kommer ett iakttagande av de regler
om vem eller vilka som ska tilldtas nirvara vid forrittningen som
Fitger nimner, inte att kunna ske fullt ut eftersom detta skulle
réja operationen.

Det sagda innebir att den nya lagen bér géra det mojligt for
att polisen ska kunna ta med sig féremal f6r undersékning utan
att foremdlet i friga miste tas i1 beslag. Om féremadl tas med av
polisen ska féremdlet, om det inte tas 1 beslag, dterstillas efter
undersdkningen. Om 4terstillande inte sker kommer polisens
operation riskera att avsljas. For det fall féremdlet tas i beslag
kommer férundersékning att anses inledd genom det straffpro-
cessuella tvingsmedlet enligt vanliga regler (se vidare nedan).

Beslag kan vara forbjudet enligt dagens straffprocessuella be-
stimmelser 1 27 kap. 2 § rittegingsbalken. Det finns ocks8 vissa
begrinsningar 1 friga om vem eller vilka som fir underséka be-
slagtagna foremdl (27 kap. 12 §). Med vissa justeringar bor lik-
nande regler inféras i den nya lagen.

Polisens behov av beslag for att forebygga eller férhindra
brottslig verksamhet ir, sdvitt polisen upplyst, kopplat till beho-
vet av att kunna underséka féremdl som antriffas vid husrannsa-
kan samt forsindelser som omfattas av postkontroll. I 1991 ars
lag om sirskild utlinningskontroll finns bestimmelser som gor

207



En lag om anvédndning av tvangsmedel for att férebygga eller férhindra... Ds 2005:21

det mojligt for brottsbekimpande myndigheter att, utan att be-
slag behover aktualiseras, kunna underséka, granska och éppna
forsindelser av olika slag. I det regelverk som behandlas 1 denna
promemoria tycks det mot bakgrund av de 6verviganden som
gbrs ovan, vara limpligt att inféra liknande bestimmelser men
gora dessa tillimpliga pd sdvil féremdl som antriffas vid hus-
rannsakan, som forsindelser. Det synes inte finnas ngot behov
av att inféra mer vidstrickta regler in s3. Diremot ska av reg-
lerna tydligt framgd att om foéremadlet eller forsindelsen inte tas i
beslag, ska foremilet eller férsindelsen dterstillas.

Tillgdng till information som finns i datorer

Vid kontakter med representanter for brottsbekimpande myn-
digheter har framkommit att det ocksd vore énskvirt om polisen
skulle kunna medges ritt att inom ramen fér underrittelsearbete
kopiera hirddiskar frin datorer. I sddana fall fordras méinga
ginger att datorn medtas av polisen till en annan plats dir kopie-
ring kan ske. Direfter dterstills datorn.

Det forfarande som nimnts inbegriper flera rittsliga frige-
stillningar. Frimst aktualiseras tv8 frigor, nimligen dels vad som
allmint giller f6r kopiering av beslagtaget material, dels vad som
giller vid beslag och kopiering av information som lagrats p3 ett
datormedium.

Nir det giller den férsta frigan kan inledningsvis konstateras
att det saknas sirskilda regler betriffande kopiering av beslagta-
get material. Tvingsmedelskommittén lade dr 1984 fram ett for-
slag till lagreglering avseende kopiering av beslagtaget material.
Forslaget ledde inte till lagstiftning (SOU 1984:47 s. 207, prop.
1988/89:124 5. 32 och JuU 1988/89:25 s. 28). Justitiekanslern har
som sin mening uttryckt att det inte ir tillfredsstillande att det
fér nirvarande helt saknas regler pd omridet. I det samman-
hanget har han sirskilt pekat pa att kopiering kan utnyttjas som
ett alternativ till beslag i vissa situationer nir ett beslut om beslag
pa viss information som finns i en dator ska verkstillas (JK 2806-
00-21). Det kan pdpekas att Justitiekanslerns formulering skulle
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kunna férstds som att informationen som sidan kan tas i beslag.
Detta torde dock inte varit Justitiekanslerns avsikt eftersom en-
bart det fysiska féremilet, dvs. datorn, torde kunna tas i beslag. 1
ett annat drende har Justitiekanslern uttalat att sirskild forsiktig-
het dr pdkallad vid beslag av datorutrustning och att det alltid bor
overvigas om syftet med beslaget kan tillgodoses pd annat sitt.
Som exempel pd en mindre ingripande &tgird limnades att inne-
hillet pd datorns hirddisk kopieras i sin helhet pi en annan
hirddisk (JK 3954-99-40).

Beslagsreglerna 1 rittegingsbalken anses inte hindra att be-
slagtagna handlingar kopieras och beslaget direfter hivs (jfr.
SOU 1995:47 s. 178 f. och 186; se kritiska synpunkter 1 Came-
ron s. 84). Enligt dagens straffprocessuella regler kan den som
drabbats av ett beslag begira rittens provning av beslaget
(27 kap. 8§ rittegingsbalken). Efter att beslaget hivts anses
dock ndgon sidan mojlighet till rittens prévning inte finnas. I
rittsfallet NJA 1977 s. 673 provades frigan om kopior av be-
slagtagna handlingar. Dir hade beslag lagts pd vissa handlingar
och fotokopior tagits av dessa, varefter klagaren hivt beslaget av
originalhandlingarna. Hégsta domstolen fann att det varit riktigt
att avvisa ett yrkande om att beslaget skulle hivas dven betrif-
fande kopiorna. Det bor pdpekas att Justitiekanslern varit kritisk
till metoden att kopiera beslagtagna handlingar och sedan hiva
beslagen av originalhandlingarna innan ritten givits mojlighet att
prova beslagens riktighet (se bl.a. JK 1981 s. 41 och JK 1983 s.
195). Ocksd Justiticombudsmannen har behandlat frigor om
tilldtligheten av fotokopiering. I JO 1982/83 s. 42 rérde det sig
emellertid inte om beslagtagna handlingar utan om handlingar
som kopierades under det att husrannsakan pigick. Justitieom-
budsmannen férklarade att i protokollet 6ver husrannsakan
borde ha antecknats att handlingarna kopierats (se Fitger s.
27:24 1.

Nir det giller den andra frigan saknas det sirskilda regler om
tvdngsmedel sisom husrannsakan och beslag riktade mot infor-
mation som lagrats pa ett datormedium. Frigan om reglerna om
husrannsakan och beslag behover anpassas till den moderna tek-
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niska miljén utreddes av Datastraffutredningen. Utredningen
foreslog omfattande dndringar inom straffritten och processrit-
ten 1 syfte att anpassa regelsystemen till den allt mer utbredda
digitaliseringen (SOU 1992:110). Férslagen har inte lett till nd-
gon lagstiftning och anses numera i stora delar vara férdldrade
(Ds 2003:29 s. 38). Polisrittsutredningen i sin tur hade till upp-
gift att se over reglerna i 27 och 28 kap. rittegingsbalken och
kom fram till att polisens férfarande att séka efter information i
datorer saknar lagstod. Utredningen menade att forfarandet i
och for sig borde lagregleras men lade inte fram till nigot f6rslag
till lagstiftning (SOU 1995:47 s. 184 {. och 192).

IT-utredningen diremot menade att reglerna 1 27 kap. och
28 kap. rittegingsbalken ir direkt tillimpliga pd datainformation
(SOU 1996:40 s. 209). Frigan kommenterades inte i det fort-
satta lagstiftningsarbetet, varfér det synes vara rimligt att dra
slutsatsen att lagstiftarens uppfattning i frigan ir att rittegdngs-
balkens vanliga regler bér kunna tillimpas (jfr. Ds 2005:6 s. 292
ff.). Sirskilda forfaringssitt kan emellertid behéva anvindas vid
genomforandet av tvingsmedlen med hinsyn bl.a. till att infor-
mation som finns lagrad pd ett sidant medium inte ir omedelbart
tillganglig (RA2001/0381).

Under en husrannsakan torde det enligt gillande lagstiftning
vara tilldtet att sdka efter information i en dator (se SOU
1995:47 s. 194). Om det under sokandet uppkommer friga om
beslag, synes i praktiken inte finnas ndgot annat sitt dn att, i linje
med resonemanget ovan om beslagsinstitutet, antingen ta datorn
i beslag eller att kopiera hirddisken pd plats. Om beslag sker
miste bla. reglerna om beslagstérbud beaktas. En kopiering av
information frn ett datormedium torde inte rittsligt skilja sig
frin kopiering av skriftliga handlingar. Kopior av beslagtaget
material, oavsett om det ir skriftligt eller lagrat pd datormedium,
torde dirfér inte kunna omfattas av beslaget (se RA2001/0381).

Sammanfattningsvis gérs bedémningen att det ir tilldtet att
inom ramen fér en husrannsakan séka efter information i en
dator och att kopiera datorns hirddisk. Om datorn tas i beslag
och avligsnas frin platsen och sedan hela eller delar av harddis-
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ken kopieras omfattas inte kopiorna av beslaget. Som nimnts
tidigare har Justitiekanslern riktat kritik mot metoden att kopi-
era beslagtaget material, hiva beslaget och behilla kopiorna, en
metod som for med sig att ritten inte har nigon mojlighet att
prova beslaget. Kritiken fir anses ha mer begrinsad tyngd 1 fall
som behandlas i denna promemoria, eftersom en domstolsprév-
ning av beslaget inte dr avsedd di itgirden kommer att ske i
hemlighet. Justiticombudsmannen tycks allmint sett ha varit
mer positiv till metoden att kopiera beslaget och sedan hiva det-
samma dn Justitiekanslern. Det kan nimnas att 1 Ds 2005:6 dis-
kuteras frigan om kopiering av beslag, dock utan att forslag till
reglering liggs fram.

Det uppdrag som givits anger att forslaget ska omfatta nuva-
rande reella tvingsmedel. Overviganden kring frigor om eventu-
ella framtida tvngsmedel bor omfattas av den reglering som
foreslds hir fr dirfor goras 1 senare sammanhang.

10.5 Undantag fran kravet att lamna underréttelse
om husrannsakan samt om medtagande av
foremal eller forsandelser som antraffas vid
husrannsakan och férsandelser som omfattas av
postkontroll

Forslag: Om husrannsakan gérs behdver underrittelse om 3t-
girden inte limnas om det inte stir klart att uppgiften om &tgir-
den kan réjas utan att syftet med beslutade eller férutsedda &t-
girder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Vidare
behéver underrittelse inte limnas om ett féremal eller forsin-
delse som hittas vid en husrannsakan eller en foérsindelse som
omfattas av postkontroll tas med for att t.ex. underskas eller
granskas.

211



En lag om anvédndning av tvangsmedel for att férebygga eller férhindra... Ds 2005:21

Skilen for forslaget
Husrannsakan

Med dagens ordning ir det tillitet f6r brottsutredande myndig-
heterna att dréja med en underrittelse om att en husrannsakan
har genomférts till dess att underrittelsen kan limnas utan men
for utredningen. Om beslag har skett i samband med husrannsa-
kan ska de bestimmelser som giller underrittelse om beslag
tillimpas.

Representanter frin Sikerhetspolisen har férklarat att under-
rittelseskyldigheten om husrannsakan skapar effektivitetspro-
blem i vissa ligen. Problemen ir sirskilt forknippade med arbete
inom kontraspionaget samt rérande rasistiska sammanslutningar,
grupperingar inom den autonoma rorelsen och terrorgruppe-
ringar. Problemen blir sirskilt framtridande nir det bedrivs
andra liknande utredningar mot andra medlemmar av den aktu-
ella grupperingen. Underrittelsen kan medféra att Sikerhetspo-
lisens arbetsmetoder avsléjas och att men fér andra utredningar
uppkommer liksom andra effektivitetsférluster i arbetet med att
bekimpa brott mot rikets sikerhet och terrorism. Liknande syn-
punkter har limnats frdn den dppna polisen sdvitt giller arbetet
med att bekimpa systemhotande brottslighet.

Det skulle kunna invindas att det skulle kunna vara tillrickligt
om det i stillet f6r att inféra regler som gor det mojligt f6r poli-
sen att avstd frin att limna en underrittelse om husrannsakan,
kan inféras regler som anger att en sidan underrittelse kan lim-
nas senare, och i reglerna ange vid vilken tidpunkt en underrit-
telse senast bor limnas. Detta alternativ dr emellertid inte ndgon
limplig 16sning; underrittelsen 1 sig kan avslgja andra operatio-
ner eller arbetssitt som polisen anvinder sig av i de fall som nu ir
aktuella. Ndgot storre behov av en bestimmelse som klargér nir
en underrittelse kan limnas foreligger dirfér inte inom denna
verksambhet.

Det finns diremot starka skil att 1 friga om husrannsakan
overviga att ge polisen mojlighet att helt kunna avstd frin att
limna underrittelse om att en husrannsakan gjorts. Bestimmel-
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sen bor kompletteras med rekvisit som anger 1 vilka fall under-
rittelse inte behdver limnas.

Det rekvisit som limpligen bér anvindas 1 den féreslagna be-
stimmelsen &terfinns 1 5kap. 1§ andra stycket sekretesslagen
(1980:100). S&lunda féreslds att det i bestimmelsen foreskrivs att
underrittelse inte behdver limnas om det inte stdr klart att upp-
giften om dtgirden kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas.

Beredningen for rittsvisendets utveckling limnar 1 betinkan-
det Okad effektivitet och rittssikerhet i brottsbekimpningen
(SOU 2003:74 s. 215 f.) forslag som innebir att det ska inforas
en mojlighet f6r de brottsutredande myndigheterna att underldta
att limna underrittelse om husrannsakan om det foreligger sir-
skilda skil. Bestimmelsen idr forbehdllen det straffprocessuella
regelverket och kan siledes inte anvindas 1 fall som ligger fore
torunders6kningsstadiet. Den foreslagna regeln i betinkandet
triffar andra fall in dem som avses att triffas med den nya lagen.

Forslaget om att inte limna underrittelse om husrannsakan
innebir inte nigot egentligt principgenombrott. Det ir givetvis
en utgidngspunkt att den som blir fé6remil f6r myndighetsutov-
ning ska underrittas om denna. Vissa tvingsmedel forutsitts
dock kunna anvindas utan en misstinkts kinnedom eller med-
verkan. Det giller exempelvis hemlig teleavlyssning, hemlig tele-
overvakning och hemlig kameradvervakning, dir underrittelse i
efterhand inte behéver ske.

I lagridsremissen rorande hemlig avlyssning m.m. gjorde re-
geringen bedémningen att det inte borde inféras en lagstadgad
skyldighet att underritta den som har varit féremal f6r ett hem-
ligt tvingsmedel. Ett av de skil som regeringen nimnde var att
en regel om underrittelseskyldighet av nédvindighet skulle f3
forses med en ldng rad undantag. T annat fall skulle polisens ar-
betsmetoder avsléjas och brottsutredningar forsvéras, effektivi-
teten bli lidande och uppklarningsprocenten g& ner. En sddan
underrittelseskyldighet skulle med fog uppfattas som en chimir
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(s. 103). De argument regeringen anvinde har tyngd dven nir det
giller férevarande forslag.

Medtagande av foremadl eller forsindelser som antriffas vid hus-
rannsakan och forsindelser som omfattas av postkontroll

I foregdende avsnitt foreslds att det ska vara mojligt for
brottsbekimpande myndigheter att kunna ta med féremal eller
forsindelser som antriffas vid husrannsakan for att underséka
eller granska féremailet eller forsindelsen. Forfarandet har vissa
likheter med beslag enligt rittegingsbalken. Tillimpnings-
omrddet i den reglering som foreslds i promemorian ir dock vi-
sentligt snivare in vad som giller for beslag, varfér begreppet
beslag inte bor anvindas pa det forfarande som féreslds i den nya
lagen. Den nya lagen foreslis ocksd medge att forsindelser som
omfattas av postkontroll kan tas med for att 6ppnas, undersokas
eller granskas utan att beslag gérs.

I friga om beslag kan konstateras att det 1 och f6r sig ir tillitet
att anvinda beslag ”i hemlighet”, dvs. utan att den frin vilket
beslaget sker ir medveten om &tgirden. Ett exempel hirpd ir s.k.
kontrollerade leveranser. Myndigheterna har dock en skyldighet
att 1 efterhand underritta den frin vilken beslaget har skett. Po-
lisrittsutredningen foreslog att den strikta skyldigheten att
omedelbart limna underrittelse om beslag borde littas upp. Po-
lisrittsutredningens férslag innebar att undersdkningsledaren
eller 3klagaren skulle f3 besluta att fringd huvudregeln om un-
derrittelse utan drojsmaél, om det var av synnerlig vikt for utred-
ningen. Forslaget har inte lett till lagstiftning.

En allmin princip fér straffprocessuella tvingsmedel dr att den
som utsitts for tvingsmedlet ska underrittas om &tgirden. Prin-
cipen har dock &tskilliga undantag. I de situationer som behand-
las 1 denna promemoria, nir polisen i samband med en husrann-
sakan tar med sig ett féremdl for att nirmare undersoka det-
samma, fir det anses vara angeliget att polisen ska kunna avstd
frn att limna underrittelse om att féreméalet medférts. Vad som
nu sagts giller ocksd férsindelser som omfattas av postkontroll.
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Det bér anmirkas att vid postkontroll enligt rittegdngsbalkens
regler fir férsindelserna héllas kvar for att underséka om beslag
ska ske.

BRU limnar i betinkandet Okad effektivitet och rittssikerhet
1 brottsbekimpningen (SOU 2003:74, s. 215 {.) dven forslag som
innebir att brottsutredande myndigheter ska tillitas att droja
med att limna underrittelse om beslag. Férslaget gir ut pa att
bestimmelsen 1 27 kap. 11 § rittegdngsbalken ska indras si att
den medger att underrittelsen limnas senare. Sdlunda féresldr
utredningen att det 1 27 kap. 11 § rittegdngsbalken foreskrivs att
om den frin vilket beslaget sker inte dr nirvarande vid beslaget,
ska han eller hon, s& snart det kan ske utan men f6r utredningen,
underrittas om dtgirden och vad som har skett med det beslag-
tagna. Det blir med andra ord enligt utredningens férslag risken
fér undanréjande av bevis eller annat férsvirande av utredningen
(kollusionsfaran) som avgor nir underrittelse om beslaget ska
limnas.

For de fall som behandlas i denna promemoria ir tydligt att
det inte ir tillrickligt med en bestimmelse som medger att myn-
digheten kan drdéja med att limna en underrittelse. Underrittel-
sen 1 sig kan avsldja andra operationer eller arbetssitt som poli-
sen anvinder sig av inom ramen for underrittelsearbetet. Inte
heller hir finns nigot storre behov av en bestimmelse som klar-
gor vid vilken tidpunkt en underrittelse kan limnas. Den nya
lagen gor det méojligt for polisen att ta med sig féremél och fér-
sindelser som hittats vid husrannsakan och forsindelser som
omfattas av postkontroll {ér att underséka och granska férema3-
len och férsindelserna utan att beslagsinstitutet anvinds. Nigot
behov finns inte av att i den nya lagen ange under vilka
forutsittningar underrittelse ska ske. Sddant behov uppstar forst
nir det aktuella féremalet eller forsindelsen tas i beslag.

215



En lag om anvédndning av tvangsmedel for att férebygga eller férhindra... Ds 2005:21

10.6 Domstolsprévning

Forslag: Stockholm tingsritt ska fatta beslut i frigor om till-
stand till tvingsmedel.

Skilen for forslaget
Inledande synpunkter

Sambhillets tvingsmedelsanvindning innebir intring i den en-
skildes rittsfir. Det skydd mot missbruk av tvingsmedel som
finns i allminhet ligger till stor del diri att den som drabbas snart
blir medveten om &tgirden och sjilv kan se till att {8 den prévad
av domstol, 6verordnad myndighet, Justiticombudsmannen eller
Justitiekanslern.

De hemliga tvingsmedlen intar en sirstillning pd si sitt att
hemlighdllandet gor det svart att utéva en sddan kontroll och
bevakning frin medborgarnas sida. Av samma skil blir den kon-
troll som den allminna opinionen kan utéva genom massmedi-
erna eller pd annat sitt illusorisk. Mot denna bakgrund framstar
det som sirskilt angeliget att efterstriva ett beslutsforfarande
som sivitt mojligt garanterar en korrekt tillstdndsgivning och
kontroll av verksamheten.

Domstol, nimnd eller annan ordning?

Ett f6rslag som diskuterats vid sammantriden med bl.a. brotts-
bekimpande myndigheter ir att det skulle tillskapas en sirskild
nimnd som skulle fatta beslut i frigor tvingsmedelsanvindning
enligt den nya lagen. I nimnden skulle kunna ingd bide
vilmeriterade jurister och riksdagsledaméter efter modell av bl.a.
Registernimnden. En férdel med en sddan ordning skulle vara att
nimndens ledaméter skulle kunna f3 stor sakkunskap om hot
mot rikets sikerhet m.m., vilket skulle underlitta handligg-
ningen av de komplicerade frigor som dessa drenden kan komma
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att innehdlla. Erfarna domare, advokater och 8klagare ir vana vid
frigor om tvdngsmedel samt de sirskilda integritetsfrigor som
tvéngsmedelsanvindning kan aktualisera. Genom att riksdagsle-
daméter skulle ingd 1 nimnden skulle vidare uppnds en parla-
mentarisk insyn 1 beslutsprocessen. Nimndens jurister skulle vid
de rittsliga 6vervigandena ocksd tillforas ett viktigt kvalificerat
lekmannainflytande.

Emellertid gors hir bedémningen att ett sidant system inne-
hiller vissa nackdelar. De tvingsmedel som torde komma att 3
storst betydelse 1 det brottstérebyggande arbetet dr hemlig tele-
avlyssning, hemlig teleévervakning och hemlig kameragvervak-
ning. I dag sker prévningen av frigor om sidana tvingsmedel
undantagslést hos vdra domstolar. Hirigenom har domstolarna
kommit att samla stora kunskaper angdende dessa tvingsmedel.
Det framstdr som mindre lyckat att inte kunna dra nytta av dom-
stolarnas kunskaper och av de administrativa system och regel-
verk som genom &ren byggts upp pd detta omride. Jim{ért med
dagens domstolssystem synes det vidare vara mindre limpligt
med en nimnd som fattar besluten eftersom det torde komma
att fora med sig svirigheter att utanfér domstolsprocesser for-
soka anvinda sig av ett system med offentliga ombud. Aven om
en av ledamdterna var advokat skulle ingen ha ull sirskild upp-
gift att bevaka den enskildes integritetsintressen.

Frin ndgot hill har ocksd framférts att det alltid dr en fordel
om sd fi personer som mojligt fir kinnedom om ytterst siker-
hetskinslig information eftersom informationsspriding 1 sig in-
nebir en 6kad risk f6r i vart fall en oavsiktlig spridning utanfér
den krets som bér ha tillgdng till uppgifterna. Det ir ocks8 svart
att frigora sig frdn tanken att ett sddant system skulle kunna bli
sdrbart genom att det skulle kunna uppstd svirigheter att pd
mycket kort tid samla nimnden fér féredragning och beslut. Det
sistnimnda férhdllandet skulle 1 ndgon man kunna likas om man
inférde en mojlighet till interimistiska beslut. Regeringen har
dock s3 sent som fér drygt ett ir sedan gjort bedémningen att
det inte foreligger tillrickliga skil att infora ytterligare mojlig-
heter att fatta interimistiska beslut i friga om hemliga tvingsme-
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del (prop. 2002/03:74 s. 43 f.). Mot bakgrund av vad som anférts
far 6vervigande skil anses tala mot ett inférande av en nimnd
som fattar beslut i dessa frigor.

Ett annat alternativ som i och fér sig skulle kunna 6vervigas
vore att polisen sjilv fattade beslut om tvingsmedelsanvindning
enligt den nya lagen. For en sddan ordning talar att tvdngsmedlen
ska anvindas pd ett spaningsstadium samt att médlet med tvings-
medelsanvindningen inte ir att fi en lagforing till stdnd, utan att
verka brottsférebyggande. Med dessa utgingspunkter skulle
tvdngsmedelsanvindningen 1 dessa drenden vara att anse som ett
rent polisiirt arbetsredskap, nigot som domstolar inte bor fatta
beslut om (Téllborg, Medborgerligt palitlig?, 1999, s. 161 f.).
For polisbeslut skulle ocksd tala att utlindska sikerhetstjinster
ibland limnar information till Sikerhetspolisen med forbehall att
informationen enbart fir anvindas som underrittelseinforma-
tion. Om Sikerhetspolisen accepterar ett sidant foérbehdll kan
problem uppstd eftersom Sikerhetspolisen kan anse det nédvin-
digt att vinda sig till domstol for att {4 tillstdnd till tvingsme-
delsanvindning. Det vore d& bittre om polisen sjilv kunde fatta
beslut i drendet.

Emellertid har det frin polishill kommit starka invindningar
mot en ordning dir polisen gors till beslutsfattare. Vidare kan
det vara svirt att forena en sidan beslutsordning med de inter-
nationella férpliktelser Sverige har att folja pd detta rittsomride.
Europadomstolen skulle kunna anse att tillfredsstillande garan-
tier mot missbruk inte finns om det ir den utredande myndig-
heten som sjilv fattar denna typ av tvdngsmedelsbeslut. Sverige
skulle 1 s fall kunna dra pd sig internationell uppmirksamhet.
Det skulle ocksd kunna anses vara mindre limpligt att inféra ett
sddant system mot bakgrund av de 1 vissa delar kritiska syn-
punkter pi Sikerhetspolisens informationsinhimtning som Si-
kerhetstjinstkommissionen limnat.

Samma invindningar som anges ovan mot att polisen fattar
besluten skulle i stort kunna resas mot en ordning som innebir
att dklagare fattar beslut i drendena.
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Dirfor foreslds domstol som beslutsfattare. Som nimnts tidi-
gare finns i dag ett vil inarbetat system hos domstolarna foér att
handligga irenden om tvingsmedel. Domstolar fattar i dag be-
slut om hemliga tvingsmedel enligt rittegdngsbalkens regler,
enligt 1952 drs tvingsmedelslag, enligt lagen om hemlig kamera-
overvakning samt enligt 1991 drs lag om sirskild utlinningskon-
troll. T domstolarna finns vidare en betydande kompetens och
vana att avgdra komplicerade frigor om personlig integritet. Om
domstol fattar beslut om tillstdnd skulle det underlitta de prak-
tiska férutsittningarna att ldta systemet med offentliga ombud
gilla dven 1 drenden enligt den nya lagen (se avsnitt 10.7). D3
skulle tillstdndsprévning kunna ske vid en domstolsférhandling,
vilket 1 sig skulle vara till fordel f6r méjligheterna att uppritt-
hilla allminhetens fértroende f6r handliggningen av dessa dren-
den.

De krav som utlindska sikerhetstjinster kan stilla pd Sverige
att inte anvinda informationen som annat in underrittelsein-
formation kan i vissa fall vara svir att férena med domstol som
beslutsfattare. A andra sidan r den typen av krav inte nigon ny-
het 1 sikerhetstjinstsammanhang, vilket innebir att det dom-
stolssystem som foreslds 1 promemorian i vart fall inte innebir
nigon ytterligare forsvirande faktor i frigor om hur utlindska
krav av detta slag ska hanteras.

Det kan ocksd finnas skil att pdminna om att en ordning med
domstolar som fattar beslut ligger i linje med Europadomstolens
krav pd att det ska finnas en effektiv kontroll av att systemet inte
missbrukas. Behovet av att de i promemorian foreslagna reglerna
fortlopande kontrolleras bor till stor del kunna tillgodoses ge-
nom att det ir en domstol som beslutar om anvindningen, iven
om den insyn som riksdagen och har och den kontroll som
kommer att utdvas av Justiticombudsmannen och Justitiekans-
lern sjilvfallet ocksd kommer att vara betydelsefull i samman-
hanget.

Beslut om brottsférebyggande tvingsmedel pd det sitt som
hir foreslagits ligger utanfér rittegingsbalkens bestimmelser.
Dirfér behdver man inte anse sig bunden av rittegingsbalkens
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forumregler. Beslutsfattandet skulle kunna begrinsas till en
domstol eftersom antalet drenden sannolikt inte kommer att bli
sd stort. Forslaget blir att Stockholms tingsritt anfortros att
handligga dessa drenden. Som skil for att vilja den domstolen
talar bl.a. att det vid Stockholms tingsritt, som utgdr exklusivt
forum enligt 1991 &rs lag om sirskild utlinningskontroll, byggts
upp en betydande erfarenhet frin irenden som rér hemliga
tvingsmedel utanfér férundersdkningssituationer.

10.7  Offentliga ombud

Forslag: Systemet med offentliga ombud ska gilla i drenden
som omfattas av den nya lagen.

Skilen for forslaget: Som nimnts ovan har ett system med of-
fentliga ombud nyligen inférts vad giller hemlig teleavlyssning
och hemlig teledvervakning (avsnitt 3.12). Det ir sjilvfallet en
vansklig uppgift att redan nu férséka bedéma hur systemet med
offentliga ombud fungerar. Det ligger inte heller i utrednings-
uppdraget att gora nigon sidan utvirdering. Inte desto mindre
finns det goda skil att verviga om systemet med offentliga om-
bud skulle kunna byggas ut s att det dven skulle omfatta sddan
tvingsmedelanvindning som foreslds i promemorian.

Skilen till att inféra systemet med offentliga ombud var flera.
Ett skil var att enskildas rittskydd forstirks om det i processen
tillkommer en person som sirskilt har till uppgift att bevaka en-
skildas intressen och att lyfta fram omstindigheter till skydd for
enskildas integritet. Ett annat argument var att det ansigs ange-
liget att det finns en rittssikerhetsgaranti redan vid tillstdnds-
provningen, utdver det faktum att det ir en domstol som fattar
beslut om tillstdnd. Forslaget motiverades ocksd med att det for-
hillandet att den som beslutar om tvingsmedelsanvindning ska
gora en s.k. officialprévning kan knappast innebira att det vid
provningen saknas behov av ett offentligt ombud. I férarbetena
sigs att den kritik som Sikerhetstjinstkommissionen 1 vissa av-
seenden riktat mot domstolarnas tillimpning av bestimmelserna
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om hemlig teleavlyssning stéder den uppfattningen (prop.
2002/03:74 s. 22 f.). Regeringen framhiller i forarbetena att de
forslag till utvidgade mojligheter att anvinda hemliga tvingsme-
del som limnas i propositionen talar {or att integritetsfrigorna
bér dgnas 6kad uppmirksamhet.

Alla de argument som redovisas ovan talar med styrka fér att
offentliga ombud férordnas dven i drenden om tvingsmedel en-
ligt den nya lagen.

10.8 Ansokande myndigheter

Forslag: Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller en polis-
myndighet ska kunna anséka om tillstdnd till tvingsmedel.

Skilen for forslaget: Som nimnts i avsnitt 3.11 provas frigor
om tillstdnd enligt 1991 &rs lag om sirskild utlinningskontroll av
Stockholms tingsritt pd yrkande av Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet. Aklagarintride sker i regel forst i samband med
att férundersdkning for ett konkret brott har 6ppnats och nigon
skiligen kan misstinkas for brottet.

For att polisen ska anséka om tillstdnd dven enligt den nya la-
gen talar att dven dessa drenden befinner sig pd ett spaningssta-
dium. Polisen bor skéta handliggningen 1 detta tidiga skede. Det
skulle innebira ett avsteg frin den riging som generellt rdder
mellan polisens och 8klagares arbetsuppgifter att utstricka 8kla-
garens ansvar till underrittelsearbete. En sidan ordning kriver
mycket starka skal.

Ett motiv till att l3ta dklagaren vara behorig att ansoka skulle
mojligen kunna vara att 3klagare bor ges mojlighet att granska
irendet innan slutlig stillning tas till frigan om domstol ska fatta
beslut i srendet. Aklagaren kan anse att det exempelvis finns for-
utsittningar fér férundersékning och att den bér bedrivas pd ett
visst sitt enligt rittegingsbalkens bestimmelser. Aklagaren fir
di stillning som férundersdkningsledare i drendet och det ir
hans eller hennes syn pi hur férundersokningen bér bedrivas
som ska gilla. Om &klagargranskning inte sker i drenden om
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brottsférebyggande tvingsmedel betyder det att dklagaren bers-
vas denna mojlighet, nigot som kan inge betinkligheter frin bl.a.
rittssikerhetssynpunkt. Det skulle ocksd kunna hivdas att den
materiella riktigheten i domstolarnas beslut sikerstills ytterligare
genom att 3klagaren férs in som ett led, mellan polisen och dom-
stolen, 1 tillstindsirendet.

Dessa skil ir emellertid inte entydiga. Redan med gillande
regler kan polisen besluta om att inleda férundersékning dven
for allvarliga brott. Det ir enligt huvudregeln 1 23 kap. 3 § ritte-
gingsbalken forst nir nigon skiligen kan misstinkas fér brott
som dklagarintride ska ske vid utredning av brott som inte ir av
enkel beskaffenhet. Det finns férstds en poing i att dklagare ti-
digt bor ges en mojlighet att bedéma om férundersékning ska
inledas. Att ge 8klagaren en tidig méjlighet att inleda férunder-
sokning kan dock 16sas pd ett enklare sitt dn att dligga 3klagaren
uppgiften att anséka hos domstol. Ett sitt som forefaller limp-
ligt 4r att den myndighet som avser att géra en framstillning om
tvdngsmedel samrider med &klagaren innan polisen vinder sig till
domstolen i tillstindsfrigan. Aklagaren ges di méjlighet att i
forekommande fall inleda férundersékning och kan ta stillning
till om tvingsmedel fordras enligt andra regler i bl.a. rittegdngs-
balken. Att ansékan ska foregds av samrid med &klagare bor
framgg direkt av lagen.

Det kan anmirkas att invindningen om att dklagare bér gora
ans6kan inte dr ny. Nir 1973 4rs terroristlag, en féregingare till
1991 4rs lag om sirskild utlinningskontroll, évervigdes hivdade
Overiklagaren i Géteborg under remissforfarandet att dklagare
borde {8 ritt att gora framstillningar om tvdngsingripande enligt
terroristlagen. Argumentet var att om enbart polisen fick ansoka
skulle 3klagaren férlora mojligheten att avgora om skilig
misstanke till brott foreligger. Regeringen valde dock 1 proposi-
tionen att folja betinkandets férslag, dvs. att endast polisen
skulle fi ansoka (prop. 1973:37 s. 15), vilket godtogs av
riksdagen.

Reglerna 1 1991 &rs lag om sirskild utlinningskontroll kan si-
gas folja rittegdngsbalkens systematik om nir dklagare bor an-
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svara for handliggningen genom att det enligt 1991 &rs lag ir po-
lisen som anséker om tvingsmedel. Tillrickliga skil att hir fore-
sld en ordning som inte féljer den systematiken bedéms inte £6-
religga. Dirfor foreslds hir att domstolens prévning ska goras pd
yrkande av Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller polismyn-
dighet.

I detta sammanhang kan nimnas att regeringen i tilliggsdirek-
tiv (Dir. 2003:145) givit Beredningen fér rittsvisendet utveck-
ling (Ju2000:13) i uppdrag att géra en dversyn av uppgifts- och
ansvarsférdelningen mellan polis och dklagare. I detta ingdr bl.a.
att overviga om det finns anledning att forindra 3klagarnas upp-
gifter vid bekimpande av omfattande eller kvalificerad brottslig-
het, t.ex. om det kan finnas behov av dklagarkompetens vid poli-
sens spanings- och kriminalunderrittelseverksamhet. Uppdraget
ska redovisas senast den 31 december 2005.

10.9  Hur férhaller sig det foreslagna regelverket till
straffprocessuella regler?

Bedomning: Nigra sirskilda bestimmelser behover inte inf6-
ras som reglerar férhillandet mellan tvingsmedel enligt den
nya lagen och tvingsmedel enligt det straffprocessuella regel-
verket.

Skilen for bedomningen: En sirskild friga som bor analyseras
ir hur en undersékning dir det férekommer tvingsmedel i syfte
att férebygga eller férhindra viss brottslighet bor férhilla sig till
det straffprocessuella regelverket nir misstankarna under
undersékningens ging konkretiseras sd att det finns anledning
att anta att ett brott har begdtts och det finns férutsittningar att
inleda férundersékning om detta.

Exempel 1: Ett typfall kan vara att det finns vaga indikationer
pa att ett terroristbrott 1 nigon form héller pa att planeras. I ett
tidigt skede 1 utredningen beslutas om hemlig teleavlyssning f6r
att férebygga eller forhindra brottsligheten. Misstankarna 1 detta
skede dr inte sd starka att det finns férutsittningar att inleda fér-
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undersokning for ndgot specifikt terroristbrott. Under det fort-
satta underrittelsearbetet konkretiseras misstankarna s att for-
undersdkning enligt 23 kap. 1§ rittegingsbalken inleds for
staimpling till terroristbrott genom mord. I detta lige har den
tidigare beslutade teleavlyssningen ett sdvil férebyggande som
brottsutredande syfte i den meningen att teleavlyssningen syftar
bide till att avstyra det mord som planeras samt, hirtill, att
skaffa bevisning f6r den misstinkta stimplingen. Ingen ir dock
skiligen misstinkt f6r stimpling till terroristbrott, dvs. det brott
for vilket forundersékning har inletts. Den sistnimnda
omstindigheten foér med sig att tillstdnd tll  hemlig
teleavlyssning enligt rittegdngsbalkens regler for att utreda den
misstinkta stimplingen inte kan medges. Dirfér skulle det
kunna goras gillande att tvingsmedlet inte fir anvindas for att
utreda den misstinkta stimplingen.

Exempel 2: En annan situation kan ocks3 tinkas. I detta typfall
ges inledningsvis samma forutsittningar som i det férsta, dvs.
hemlig teleavlyssning beslutas f6r att f6rhindra nigot slags terro-
ristbrott i ett skede nir brottsbekimpande myndigheter saknar
kinnedom om hur detta terroristbrott nirmare avses att utforas.
I samband med underrittelsearbetet antriffas ett lik. Det stdr d&
klart att det var mord pd denne person som terrorhandlingen
avsig. Forundersokning for terroristbrott inleds jamlikt 23 kap.
1§ rittegdngsbalken eftersom det finns anledning att anta att
terroristbrott genom mord har férévats. Inte heller 1 detta ex-
empel ir utredningsliget sidant att nigon ir skiligen misstinkt
for girningen, diremot finns flera personer som “kan misstin-
kas”. T ett sddant lige saknas forutsittningar for hemlig teleav-
lyssning enligt rittegingsbalkens regler eftersom misstankegra-
den mot personerna i friga ir allt for 18g. Det skulle kunna hiv-
das att det heller inte finns férutsittningar f6r hemlig teleavlyss-
ning i brottsférebyggande syfte eftersom brottet redan har full-
bordats. All tvingsmedelsanvindning skulle dirfér omedelbart
upphora.

Bida exemplen visar att det kan vara nédvindigt 1 att analysera
forhillandet mellan de regler som medger tvingsmedel 1 syfte att
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forebygga eller forhindra brott, och de regler som medger straff-
processuella tvingsmedel enligt rittegdngsbalken fér att inleda
férundersokning. Med utgdngspunkt frin det férsta exemplet
kan frdgan stillas om myndigheterna, trots att det alltjimt finns
forutsittningar for tvingsmedel i brottsférebyggande syfte, ute-
slutande miste tillimpa det straffprocessuella regelverket s3 snart
det kunnat konstateras att det finns foérutsittningar att inleda
forundersékning. Den friga som kan stillas utifrdn omstindig-
heterna i det andra exemplet ir om tvdngsmedelsanvindning som
utfors 1 syfte att férebygga eller forhindra brottslighet méste
upphéra sd snart tvingsmedlet inte har ett sidant syfte avseende
ett brott f6r vilket férundersékning inletts. Bigge exemplen har
for tydlighetens skull givits en utformning som inte medger
straffprocessuella tvingsmedel enligt rittegdngsbalkens bestim-
melser.

Med utgdngspunkt frin de frigestillningar exemplen illustre-
rar kan det dvervigas om det finns skil att férse det foreslagna
regelverket med bestimmelser som gér att brottsbekimpande
myndigheter inte hamnar 1 ett simre lige for tvingsmedelsan-
vindning om underrittelsearbetet ir fruktbart i den meningen
att brottsmisstankarna blivit s§ konkreta att det finns férutsitt-
ningar att inleda férundersékning. Ett inférande av sidana be-
stimmelser skulle frin allminna synpunkter framstd som nigot
egendomligt; i det férsta exemplet har misstankarna stirkts och 1
det andra har det man kunde befara besannats.

Frigans komplexitet bér emellertid inte 6verdrivas. I det for-
sta exemplet finns alltjimt lagliga férutsittningar for tvingsme-
delsanvindning i syfte att férhindra eller forebygga viss brotts-
lighet, i detta fall ett fullbordat terroristbrott. Att den informa-
tion som himtas in genom tvdngsmedlet kan anvindas dven for
att utreda ett visst konkret brott, i exemplet stimpling till terro-
ristbrott, bor rent principiellt inte anses utgéra ndgot hinder mot
fortsatt tvingsmedelsanvindning. De uppgifter som himtas in
blir sdvitt giller den misstinkta stimplingen att betrakta som
overskottsinformation. Situationer av nu antytt slag bor dirfér
kunna 16sas inom ramen fér de principer som styr anvindning av
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sddan information (se prop. 2004/05:143 med forslag till regler-
ing).

Nir det giller det andra exemplet kan det méjligen forst
tyckas naturligt att brottsférebyggande tvingsmedel inte kan
anvindas om ett fullbordat brott har konstaterats. Utrymmet {6r
att anvinda brottsférebyggande tvingsmedel i sddana fall méste
emellertid avgoras fran fall till fall. Man bér d& hilla 1 minnet att
det som ir féremdl f6r domstolens tillstindsprévning i férhal-
lande till det brottsférebyggande syftet inte dr begrinsat till ett
specifikt framtida brott. Att det under utredningen kan bli moj-
ligt att inleda férundersokning for ett eller flera brott medfor
sdledes 1 sig inte att det bakomliggande preventiva syftet inte
lingre dr fér handen. Nigot brottsférebyggande syfte dr med
andra ord i exempel 2 sjilvfallet inte lingre aktuellt visavi enbart
det uppdagade aktuella terroristbrottet som mordet innefattar.
Men s3 linge det kan antas att ndgon person, organisation eller
grupp som personen tillhér eller verkar f6r kommer att utéva
brottslighet som anges i lagen fir tvingsmedlet fortsitta att an-
vindas i den situation som skisseras i exemplet; det kan kanske
befaras att man ocksi avser att utféra annan brottslighet som
omfattas av den féreslagna lagen. Om brottsbekimpande myn-
digheter kan konstatera att s inte ir fallet har myndigheterna
emellertid att omedelbart avbryta tvingsmedelsanvindningen. S&
skulle det kunna vara om det efter terroristbrottet stir klart att
det inte finns skil att befara nigon framtida brottslighet som
omfattas av den nya lagen eller den brottslighet som kan fér-
vintas avser enbart bagatellbrott.

Resonemanget ovan utmynnar i slutsatsen att det foreslagna
systemet inte innefattar ndgot absolut krav pd att reglerna om
tvingsmedel 1 syfte att forebygga eller férhindra brott méste
overges till férman for straffprocessuella regler enbart av det ski-
let att det uppkommit férutsittningar att inleda férundersékning
for ett visst brott. Denna stdndpunkt torde inte innehélla nigon
logisk motsigelse och innebir heller inte nigra avsteg frin van-
liga principer om tvingsmedelsanvindning. En annan sak ir att
den information som himtas in genom tvdngsmedlet 1 vart fall
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delvis kan ha ett brottsutredande syfte, och far d&, i enlighet med
vad som sagts tidigare, behandlas som 6verskottsinformation.

Frigan kan sigas ha berorts av departementschefen i lagstift-
ningsirendet avseende tillskapandet av 1991 4rs lag om sirskild
utlinningskontroll. Ocksd den lagen innehiller bestimmelser om
tvingsmedelsanvindning utan konkret brottsmisstanke. I férar-
betena understryker hon vikten av att lagféring enligt vanliga
regler sker, om en hir i riket bosatt, s& som presumtiv terrorist
bedémd person, kan misstinkas f6r en kriminell handling
(stimpling inberiknad). Direfter foérklarar departementschefen
toljande (prop. 1990/91:118 s. 50).

”S4 snart en konkret brottsmisstanke finns kan det ordinira syste-
met utnyttjas, och man behéver di inte tillimpa terroristlagstiftningens
regler om tvingsmedel, vilka ir avsedda for faﬁ d& nigot brott hir i lan-
det dnnu inte har begitts eller man 1 varje fall inte lg{an bevisa det. En
annan sak ir att gripande, forhor och sidana dtgirder ibland kan behéva
uppskjutas, f6r att man skall kunna komma dt andra inblandade gar-
ningsmin. Harvidlag bor tillimpas de principer for spanings- och ut-
redningsmetoder som riksdagen stillt sig bakom vid antagandet av
polislagen (prop. 1983/84:111 s. 47)”.

Terroristlagstiftningskommittén, som utarbetat det betin-
kande som lig till grund for lagstiftningsirendet, var av samma
uppfattning som departementschefen 1 denna friga (SOU
1989:104 5. 222 1.).

Enligt uttalandet kan sdledes det ordinarie systemet utnyttjas
och terroristlagstiftningens regler behjver inte tillimpas nir en
konkret brottsmisstanke foreligger. Det framstdr som rimligt att
utifrdn departementschefens uttalande dra slutsatsen att 1 det
lagstiftningsirendet gjordes bedémningen att det inte ska anses
vara en plikt att upphéra med tvingsmedel i brottsférebyggande
syfte 1 hindelse av férundersékning, s linge tvingsmedlet allt-
jimt — dtminstone delvis - har ett brottsférebyggande dndamal.
Forarbetsuttalandet ger stéd f6r promemorians stindpunkt i fra-
gan. Detta utesluter inte att férundersékning givetvis ska inledas
nir det finns férutsittningar for detta och att de bestimmelser
som giller for férundersckning direfter ska tillimpas.

I linje med det anférda bér inte hinder anses finnas mot att
fridgan om tvingsmedel enligt den nya lagen tas upp 1 ett fall dir
det 1 och for sig eventuellt skulle vara mojligt att f3 tillstdnd till
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tvingsmedel enligt straffprocessuella regler men frigan om
tillstdnd enligt straffprocessuella regler ir svirbedéomd eller
fordrar tidskrivande utredning. S& linge foérutsittningar for
tvingsmedel enligt den nya lagen ir uppfyllda ska tillstdnd till
brottstérebyggande tvingsmedel kunna meddelas.

Det ir sammanfattningsvis inte nddvindigt att 1 den nya lagen
inféra nigra bestimmelser som anger att lagen ska kunna tillim-
pas dven om det finns férutsittningar att inleda férundersékning
for ndgot eller ndgra brott.

10.10 Fraga om interimistiska beslut

Bedomning: Nigon mdjlighet till interimistiska beslut om
tvangsmedel bor inte inforas.

Skilen for bedomningen: Interimistiska tvingsmedelsbeslut
anvinds nir det dr friga om sirskilt bridskande drenden och dir
det inte finns tid att avvakta den normala handliggningsord-
ningen. Enligt 1952 &rs tvingsmedelslag har dklagaren en interi-
mistisk beslutanderitt 1 friga om de tvingsmedel som sirskilt
regleras dir. Aklagarens beslut ska direfter understillas dom-
stolen som ska besluta om &klagarens tillstdnd ska bestd eller
inte. I 6vrigt har dklagaren inte nigon interimistisk beslutande-
ritt nir det giller hemliga tvingsmedel.

Hemliga tvingsmedel bér omgirdas med sirskilda rittssiker-
hetsgarantier. En sddan garanti ir den obligatoriska domstols-
proévningen. Ett undantag frin denna garanti bér goras endas om
det kan antas att syftet med regleringen annars inte kan uppnis.

Regeringen gjorde s sent som for drygt ett ir sedan bedém-
ningen att det inte di fanns tillrickliga skil att inféra nigon yt-
terligare mojlighet for 8klagaren att fatta interimistiska beslut i
frdga om hemliga tvingsmedel (prop. 2002/03:74 s. 43 f.). Re-
geringen framholl dock att den har f6r avsikt att noga f6lja ut-
vecklingen och vid behov préva frigan pd nytt.

Det har under arbetet med promemorian inte kommit fram
ndgra omstindigheter av tyngd som talar for att det finns ndgot
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pitagligt behov av en sirskild beslutsordning som medger att
hemliga tvingsmedel ska fi anvindas utan rittens tillstdnd i
bridskande  irenden.  Tvirtom  har  framhdllits  att
tvingsmedelsanvindningen kommer att f3 stérst nytta vid
underrittelseverksamhet, vilken verksamhet priglas av ling-
siktighet och noggranna analyser.

10.11 Sarskilt 6vervakningsorgan

Bedomning: Ett sirskilt 6vervakningsorgan bor f3 till uppgift
att pd ett dvergripande plan och utan operativa stillningsta-
ganden bla. f6lja hur de nya reglerna tillimpas och granska
metoderna fér inhimtning av underrittelse enligt den nya la-
gen.

Skilen for beddomningen: Nir det giller tvingsmedel av sirskilt
ingripande slag bér det vara en allmin mélsittning frin stats-
makternas sida att medborgarna ges mojlighet till ett betydande
skydd. Saken kan kanske uttryckas si, att ju stérre risk for
allvarliga integritetsintrdng, desto stérre krav bor stillas pd den
kontroll- eller évervakningsapparat som omgirdar tvingsmedlet
(se t.ex. Ds Ju 1981:22 s. 55 f. och Cameron s. 84).

I propositionen om vissa tvingsmedelsfrigor uttalade departe-
mentschefen att telefonavlyssning forutsitter for att fylla sin
uppgift att den misstinkte och andra inte fir reda pd 3tgirden
(prop. 1988/89:124 s. 53). Detta instimde Justitieutskottet i
(bet. 1988/89:JuU25 s. 21 1.).

Den omstindigheten att den eller de som direkt berérs av de
intring som hemliga tvingsmedel ger upphov till, inte ir
medvetna om intringen gor att det blir svirt for enskilda
medborgare och samhillet i stort att bilda sig en uppfattning om
i vilken utstrickning och pd vilket sitt ingreppen sker i
praktiken. Den som drabbas av hemliga tvingsmedel har i
praktiken inte nigon mojlighet att 6verklaga tillstdndsbeslutet
och ndgon kontroll kan heller inte utévas av den allminna
opinionen eftersom sekretessreglerna férsvirar f6r massmedia
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och allminhet att fi insyn i drendet (Ekeldf, Rittegdng III, 6
uppl. 1994, s. 67 och Fitger, Rittegdngsbalken I, Del 2, s. 27:40).
Mojligheterna till insyn 1 fall som behandlas i denna promemoria
minskar ocksd pd grund av att forslagen till 6vervigande del ror
Sikerhetspolisens verksamhetsomride som ir priglat av mycket
string sekretess. Insynen avseende hanteringen av hemliga
tvidngsmedel har forbittrats genom att offentliga ombud inférdes
den 1 oktober 2004. Den enskildes méjligheter att éverklaga
rittens beslut ir 1 praktiken alltjimt mycket begrinsade. Dock
har de offentliga ombuden en sidan ritt.

Justitiecombudsmannen och Justitiekanslern har till uppgift att
overvaka att domstolar och andra myndigheter samt tjinstemin
vid myndigheterna foljer lagar och andra férfattningar samt att
de dven i 6vrigt uppfyller sina skyldigheter. Savitt giller den helt
fristdende kontrollen av reglerna om s.k. hemliga tvingsmedel ir
dirfor Justitieombudsmannens och Justitiekanslerns tillsyn av
sirskild vikt. Bide Justiticombudsmannen och Justitiekanslern
kan agera efter klagomal eller pa eget initiativ. Bide Justitieom-
budsmannen och Justitiekanslern har flera ginger haft synpunk-
ter pd myndigheternas tillimpning av bestimmelserna, och i
ndgra fall har dtal vickts.

Justitieutskottet bereder irenden som rér bla. brottsbekim-
pande myndigheter och hemliga tvingsmedel. Ar 1998 utforde
utskottet en egen 6versyn av de brottsbekimpande myndighe-
ternas anvindning av vissa hemliga tvingsmedel under &r 1995.

I avsnitt 9.4 har frigan om risk f6r missbruk av regelverket be-
rorts. I det sammanhanget har bla. synpunkter frén Sikerhets-
ginstkommissionen och den norska Lundkommisjonen redovi-
sats. For att ytterligare minimera risken f6r att polis, dklagare
och domstolar t.ex. tolkar bestimmelserna pi ett sitt som kan
sigas inte fullt ut 6verensstimma med legalitetsprincipen kan det
vara virdefullt om de preventiva tvingsmedlen fors in i ytterli-
gare ett noga reglerat 6vervakningssystem. Detta kan ocksd vara
en garanti for att misstankar inte uppstar bland allminheten om
att exempelvis hemlig teleavlyssning forekommer 1 strid mot
gillande regler. Hiri ligger ocksi en ambition att tillgodose
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medborgarnas krav pi viss demokratisk insyn i polisens
underrittelseinhimtning genom hemliga tvingsmedel. T detta
sammanhang kan ocksi framhillas den sirskilda vikt Euro-
padomstolen ligger vid tillfredsstillande garantier mot missbruk.
Ett organ bor dirfor pd ett 6vergripande plan och utan operativa
stillningstaganden bl.a. félja hur de nya reglerna tillimpas, och
granska metoderna f6r inhimtning av underrittelse enligt den
nya lagen. Oversynen ska silunda ske utéver den tillsynsverk-
samhet som bedrivs av bl.a. Justiticombudsmannen och Justitie-
kanslern.

Foretridare for Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen i
samband med utarbetandet av denna promemoria vilkomnat ett
system av det slag som hir skisseras.

Vad for slags organ som boér tilldelas dessa uppgifter kan dis-
kuteras. I denna del kan anféras att Registernimnden i dag
granskar Sikerhetspolisens behandling av personuppgifter.
Denna granskning fir anses vara av sirskild vikt med hinsyn till
den insyn Registernimnden fir 1 Sikerhetspolisens verksamhet
nir nimnden beslutar 1 frigor som rér utlimnande av uppgifter i
registerkontrollirenden. Mot denna bakgrund kan det finnas
anledning att 6verviga om Registernimndens tillsyn éver Siker-
hetspolisens verksamhet kan utékas. For detta talar ocksd admi-
nistrativa och ekonomiska skil. En sirskild férdel vore att det
inte skulle krivas nigot nytt organ, utan endast att Register-
nimndens uppdrag utvidgas.

Emellertid kan det frin principiella utgdngspunkter vara fér-
enat med nackdelar att ge Registernimnden uppgifter av detta
slag. Nimnden kan komma att kritiseras f6r att dess handligg-
ning av registerkontrollirenden pdverkas av den insyn 1 polisens
operativa arbete de nu diskuterade arbetsuppgifterna f6r med sig
eller vice versa.

Limpligare vore dirfér att nigot annat organ tilldelas dessa
uppgifter.

Frigan om inrittande av ett sirskilt organ av det slag som
diskuteras hir ir for nirvarande féremal for dverviganden inom
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Justitiedepartementet. For att inte foregripa det arbetet limnas
inte i promemorian nigot férslag till reglering i denna del.

Regeringen limnar &rliga uppgifter till riksdagen i friga om
tillimpningen av vissa andra regelverk pid omrddet (se avsnitt
3.10.1 och 3.11.1). Redovisningarna gors i drliga skrivelser till
riksdagen. Formerna f6r den framtida redovisningen till riksda-
gen Overvigs nu inom Regeringskansliet. Vad dessa évervigan-
den kommer att utmynna i ir f6r nirvarande for tidigt att uttala
sig om. For det fall ett sirskilt 6vervakningsorgan fir uppgifter
enligt ovan tycks det inte finnas nigot behov av att limna en
drlig skriftlig redovisning dven avseende den nya lagen. I annat
fall bor riksdagen arligen {8 en sddan redovisning.

10.12 Andra handlaggningsfragor

Forslag: Lagen ska hinvisa till de bestimmelser 1 27 kap. och
28 kap. rittegingsbalken samt lagen (1995:1506) om hemlig
kameradvervakning som ska vara tillimpliga.

Skilen for forslaget: T 27 kap. och 28 kap. rittegdngsbalken
samt lagen (1995:1506) om sirskild kameradvervakning finns
bestimmelser som 1 tillimpliga delar bor gilla f6r tvingsmedels-
anvindning enligt férslaget.

I forfattningskommentaren anges nirmare vad dessa hinvis-
ningar innebr.

10.13 Fraga om behov av dndringar i sekretesslagen

Bedomning: Sekretessreglerna till skydd fér brottstérebyg-
gande verksamhet samt enskildas personliga och ekonomiska
forhillanden behover inte dndras om den nya lagen infors.

Skilen for bedomningen: I avsnitt 3.14 finns en redogérelse for
innehdllet 1 Dbestimmelserna 1 5kap. 1§ sekretesslagen
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(1980:100) samt 9 kap. 17 § samma lag. Nigot bér ocksd sigas
om principerna for partsinsynsritt i brottsutredningar.

Den sekretessbrytande bestimmelsen 1 14 kap. 5 § sekretessla-
gen reglerar den konfliktsituation som uppstdr nir en part har
ritt till insyn 1 ett material men det material som omfattas av
denna partsinsynsritt ir sekretessbelagt. Med stéd av bestim-
melsen i 14 kap. 5 § kan parten d3 ha ritt att, utdver den ritt som
envar har att ta del av allminna handlingar, ta del av hemliga
uppgifter. Sekretessen fir siledes vika till f6rmdn f6r partsin-
synsritten. Om det emellertid ir av synnerlig vikt att uppgiften
inte rdjs far parten inte del av uppgiften trots att den omfattas av
hans eller hennes partsinsynsritt.

Bestimmelsen 1 14 kap. 5 § ger i sig inte part ndgon ritt att ta
del av material eller f8 ut handlingar (se bl.a. Hellners-Malm-
qvist, Férvaltningslagen med kommentarer, 2003, s. 164 f.). Den
ritten mdste framgd av annan lagstiftning eller praxis. Nir det
giller den rittspraxis som Regeringsritten arbetat fram avseende
partsinsynsrittens omfattning och innebérd framgér att partsin-
synsritt 1 en pigiende brottutredning uppkommer férst nir ni-
gon underrittas om skilig misstanke eller tidigare om han eller
hon har behandlats som om han eller hon vore part (RA 2001
ref. 27). Det framgdr ocksd av Regeringsrittens avgoranden att
dven den som har varit misstinkt har partsinsynsritt ocksd nir
misstankarna skrivits av. Han eller hon behéver inte ha under-
rittats om brottsmisstanke for att ha en sddan ritt. Partsinsyns-
ritten 1 avskrivna mil omfattar emellertid endast sddana hemliga
uppgifter som den misstinkte har ett beaktansvirt intresse att {3
del av (se bl.a. RA 1995 ref. 28).

Uppgifter som skyddas av bestimmelserna i 5 kap. 1 § sekre-
tesslagen och som har betydelse for en framtida férundersékning
kan skyddas dven om partinsynsritt skulle foreligga forutsatt det
ir av synnerlig vikt att uppgifterna inte rdjs. Anvindande av
hemliga tvingsmedel anses regelmissigt vara uppgifter av syn-
nerlig vikt (Dahlqvist, Sekretess inom rittsvisendet, 2003, s. 94
£.).
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Féljande bedémningar gérs sammanfattningsvis 1 friga om
behovet av forindringar i sekretesslagens bestimmelser pid om-
ridet. Uppgifter som hinfor sig till sidan verksamhet som be-
handlas i promemorian, dvs. frimst brottsférebyggande arbete
och underrittelseverksamhet, skyddas redan i dag av forsta och
andra styckena 1 5kap. 1§ sekretesslagen. Sekretesskyddet i
dessa bestimmelser fir anses vara s3 starkt att det inte finns ni-
got skil att hir limna ndgra forslag till en férindrad utformning.
Aven sekretesskyddet som féljer av 9 kap. 17 § fir anses vara
tillrickligt omfattande. Det lir i praktiken knappast férekomma
att 1 och for sig skyddsvirda uppgifter limnas till domstol med
anledning av 3tal, och att det skydd som féljer av 9 kap. 17 § for-
sta stycket dirigenom bryts (9 kap. 18§). Det torde ocksd
saknas forutsittningar for en person att tillerkinnas
partsinsynsritt i de utredningar som promemorian tar sikte
eftersom personen blir part och kan &beropa partsinsyn forst i
det skede nir han eller hon underrittas om misstanke om brott
eller behandlas som part. Om en person skulle underrittas om
misstanke om brott, bli part och kan 8beropa partsinsyn kan
hemliga uppgifter, sdsom t.ex. uppgifter om teleavlyssning,
normalt likvil hemlighdllas dven f6r part eftersom sidana upp-
gifter i regel anses vara sd kinsliga att det ir av synnerlig vikt att
uppgifterna inte réjs ens for part. Sdlunda finns inte heller nigot
skidl att foresld ndgra forindringar av  dessa regler.
Bestimmelserna i1 23 kap. 18 § rittegingsbalken kommer inte att
aktualiseras eftersom bestimmelserna i 23 kap. 18 § rittegings-
balken férutsitter att férundersékning har inletts och att det
finns en misstinkt.
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11 Undantag fran polisens
skyldigheter att rapportera,
ingripa mot och utreda brott

11.1  Nuvarande ordning
11.1.1 Rapporteringsskyldighet

Av 9§ polislagen (1984:387) framgdr att nir en polisman far
kinnedom om ett brott som hor under allmint 3tal ska han eller
hon rapportera detta till sin f6rman si snart det kan ske. Skyl-
digheten giller alla polismin. Vid ett uppdrag som polismin ut-
for gemensamt har den som ir befil det huvudsakliga ansvaret
for rapporteringen (jfr. JO 1992/92 s. 102 ff.). Betriffande ba-
gatellartade forseelser finns en mojlighet att limna s.k. rapport-
eftergift (9 § andra stycket och Rikspolisstyrelsens foreskrifter
och allminna rad, RPSFS 2000:36).

11.1.2 Skyldighet att inleda férundersokning

Bestimmelserna om rapporteringsskyldighet kompletteras av
bestimmelserna om skyldighet att inleda férundersékning och
dtalsplikt.

Enligt 23 kap. 1 § rittegdngsbalken ska férundersékning inle-
das s3 snart det pd grund av angivelse eller av nigot annat skil
finns anledning att anta att ett brott som hér under allmint &tal
har férévats. Beslut att inleda forundersékning ska fattas av po-
lismyndighet eller 8klagare (23 kap. 3 § férsta meningen). Det
foreligger alltsd 1 princip en skyldighet fér polismyndighet eller

klagare att inleda forundersdkning di det finns en misstanke
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om ett brott. Hur de utredande myndigheterna har fitt kinne-
dom om att ett brott kan ha begitts saknar betydelse.

Till reglerna om skyldighet att inleda férundersékning hér
flera undantagsbestimmelser. Av undantagsbestimmelserna
framgdr att férundersékning exempelvis inte behéver inledas

1. om det dr uppenbart att brottet ej gir att utreda (23 kap. 1§
andra stycket),

2. om fortsatt utredning skulle kriva kostnader som inte stir i
rimligt férhdllande till sakens betydelse och det dessutom kan
antas att brottet 1 hindelse av lagféring inte skulle leda till ndgon
svarare pafoljd dn boter (23 kap. 4 a § forsta stycket 1 och andra
stycket),

3. om det kan antas att dtal f6r brottet inte kommer att ske till
foljd av bestimmelser om &talsunderlitelse eller om sirskild
dtalsprovning (23 kap. 4 a § forsta stycket 2 och andra stycket),

4. om det ind3 finns tillrickliga skil for dtal och det giller ett
brott som inte kan antas féranleda nigon annan paféljd dn béter,
en rittegdngsforseelse eller ett brott som férdvas infor ritten vid
dess sammantride (23 kap. 22 § f6rsta stycket), eller

5. om, sedan &talsunderlitelse meddelats enligt 16 § lagen
(1964:167) med sirskilda bestimmelser om unga lagdvertridare
mot ndgon for brott som begdtts innan han eller hon har fyllt 18
dr, misstanken giller brott som begdtts desstérinnan (8 § samma
lag).

For att punkterna 3 och 5 ska vara tillimpliga krivs dessutom
att nigot visentligt allmint eller enskilt intresse inte 3sidositts
genom att férundersékning inte dger rum.

11.1.3 Atalsplikt

Foérundersékningsbestimmelserna som berérts 1 forra avsnittet
kompletteras av regler om 4talsplikt.

Enligt 20 kap. 6 § rittegingsbalken dr en 3klagare i princip
skyldig att vicka dtal f6r brott som hor under allmint &tal. Inne-
bérden av bestimmelsen ir att dklagaren ska vicka 4tal nir 8kla-
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garen pd objektiva grunder kan motse att den misstinkte kom-
mer att fillas till ansvar. Inte heller &talsplikten ir dock absolut.

Enligt 20 kap. 7 § forsta stycket rittegingsbalken fir dklagaren
besluta att underléta dtal

1. om det kan antas att brottet inte skulle féranleda annan
pafoljd dn boter (20 kap. 7 § forsta stycket 1),

2. om det kan antas att pdféljden skulle bli villkorlig dom och
det finns sirskilda skil foér dtalsunderltelse (20 kap. 7 § forsta
stycket 2)

3. om den misstinkte begdtt annat brott och det utéver pa-
foljden for detta brott inte krivs paféljd med anledning av det
foreliggande brottet (20 kap. 7 § forsta stycket 3), eller

4. om psykiatrisk vard eller insatser enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade kommer till
stdnd (20 kap. 7 § forsta stycket 4).

I nu nimnda fall férutsitts att ndgot visentligt allmint eller
enskilt intresse inte 3sidositts. Atal far enligt andra stycket i be-
stimmelsen underlitas dven i andra fall om det av sirskilda skil
ir uppenbart att det inte krivs ndgon pafoljd for att avhilla den
misstinkte frdn vidare brottslighet och att det med hinsyn till
omstindigheterna inte heller krivs av andra skil att dtal vicks.

Atalsunderlitelse far enligt 16-17 §§ lagen (1964:167) med
sirskilda bestimmelser om unga lagévertridare under vissa for-
hillanden ocksi meddelas om nigon har begitt ett brott innan
han eller hon har fyllt arton &r.

11.1.4 Ingripandeskyldighet

Fore den nu gillande polislagens (1984:387) tillkomst uttrycktes
bidde syftet med polisverksamheten och polisens uppgifter i en
bestimmelse, 2 § polisinstruktionen. Polisberedningen ansig vid
utarbetandet av forslaget till polislag att regleringen skulle vinna
i klarhet om man i polislagen kunde skilja mellan & ena sidan po-
lisverksamhetens indamdl och & den andra sidan de uppgifter
som faller pd polisen for att milet ska uppnds (SOU 1982:63 s.
56). Polislagen kom att struktureras pd det sitt Polisberedningen
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forordade. Silunda beskrivs polisverksamheten 1 1§ polislagen
medan polisens huvudsakliga arbetsuppgifter dterfinns 12 §.

Av 1§ polislagen foljer bl.a. att polisens arbete ska syfta till att
uppritthilla allmin ordning och sikerhet.

Enligt 2 § forsta punkten hér till polisens uppgifter att fore-
bygga brott och andra stérningar av den allminna ordningen el-
ler sikerheten. Denna uppgift syftar pd polisens brottsférebyg-
gande verksamhet i egentlig mening, dvs. sddan verksamhet som
ir riktad till personer vilka inte dr féremal {6r rittsvisendets 8t-
girder pd grund av brott. Exempel hirpd ir skolundervisning
som polisen bedriver och polisens kontakter med allminheten i
frigor om stoldskydd och liknande.

I 2 § andra punkten anges att polisen har till uppgift att Sver-
vaka den allminna ordningen eller sikerheten, hindra stérningar
ddrav och ingripa nir sidana har intriffat. Hir &syftas polisens
dvervakningsverksamhet. Den verksamheten syftar bla. till att
uppritthilla beredskap som gor det mojligt att ingripa vid brott
eller andra stérningar och nir hjilp eller riddningsdtgirder ir
pdkallade. En stor del av 6vervakningen sker helt 6ppet. Viss
overvakning, sd som t.ex. brottsspaning (se 2 § tredje punkten),
méste emellertid ske under dolda former. Som framgdr av avfatt-
ningen av den andra punkten ska polisen bl.a. ingripa nir stor-
ningar av den allminna ordningen och sikerheten har intriffat.
Polisens skyldigheter ir inte begrinsade till att motverka och
beivra overtridelser av straffsanktionerade normer (se vidare
nedan), men det ir givet att det i frimsta rummet ir sddana in-
gripanden som kommer avses (Berggren och Munck, Polislagen.
En kommentar, 2003, s. 33).

Enligt 2 § tredje punkten hor ocksi till polisens uppgifter att
bedriva spaning och utredning i friga om brott som hér under
allmint dtal. Punktens avfattning utgdr frdn uppdelningen i po-
lisarbete mellan & ena sidan férundersékningar, och & andra sidan
annat polisarbete.

I 2 § fiérde punkten anges att polisen ocksd ska limna allmin-
heten skydd, upplysningar och annan hjilp nir sidant bistind
limpligen kan ges av polisen, dvs. s.k. serviceskyldighet.
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Enligt 2 § femte punkten ska polisen hirtill fullgéra den verk-
samhet som ankommer pd polisen enligt sirskilda bestimmelser.

I den polisrittsliga doktrinen framhills att polislagen bygger
pa en beskrivning som tar sin utgdngspunkt i polisens funktioner
och som 1 stora drag 6verensstimmer med den indelning som an-
vinds inom ramen f6r polisvisendets verksamhetsplanering. I
forarbetena till polislagen understryks att en alltfér sniv bun-
denhet till verksamhetsindelningen i det praktiska polisarbetet
kan villa oligenheter. Grinsen mellan de olika grupperna av ak-
tiviteter ir ingalunda skarp. Och hir som i andra sammanhang
miste efterstrivas en helhetssyn pd polisvisendets uppgifter
(Berggren och Munck s. 30 £.).

Uttrycket ”allmin ordning och sikerhet” anvindes i den tidi-
gare gillande ovannimnda polisinstruktionen och anvinds ocks3
i1sdvil 1 § som 2 § 1-3 i den nu gillande polislagen. Uttrycket har
varit féremal f6r en nirmare analys 1 olika sammanhang (se bl.a.
Sjoholm, Nir och hur fir polisen ingripa?, Stockholm 1978 s. 18
f., 23 f., 29 och 40 f. samt Berggren och Munck s. 26 ff.). T upp-
giften att uppritthilla allmin ordning och sikerhet torde numera
anses ligga att polisen har en generell skyldighet och befogenhet
att soka foérebygga, forhindra och vidta dtgirder mot dvertridel-
ser av straffsanktionerade normer under férutsittning att 6ver-
tridelserna faller under allmint &tal. Den sirskilda begrinsning
som foljer av uttrycket “allmin” avseende ordningen och siker-
heten, torde innebira att objektet f6r polisens verksamhet méste
berora allminheten, dvs. samhillsmedlemmarna i gemen, vem
som helst eller en obestimd krets av enskilda subjekt. Uppgiften
att uppritthdlla allmin ordning och sikerhet ir dock inte f6érbe-
hillen enbart straffsanktionerade handlingar. Aven utanfor det
straftbelagda omrddet anses polisen ha vissa uppgifter, och
ibland féreskrivs uttryckliga befogenheter att ingripa (se t.ex.
13 § polislagen).

Hégsta domstolen tolkade begreppet allmin ordning i det s.k.
tridkramarmadlet, NJA 1989 s. 308. I mélet prévades om en folk-
samling kunde ha anses stért allmin ordning. Domstolens majo-
ritet fann att folksamlingen stort allmin ordning och att en un-
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derldtenhet att f6lja polisens uppmaning dirmed innefattat en
krinkning av den ordning och sikerhet som rittsordningen ska
garantera. I ett tilligg till avgorandet framhéll en av domstolens
ledaméter angdende begreppet allmin ordning, att bestimmel-
serna i 1 och 2 §§ polislagen vilade otvivelaktigt pa det synsittet
att varje brott, tminstone om brottet faller under allmint §tal,
innefattar ett stérande av den allminna ordningen, mot vilket
polisen har skyldighet att ingripa. Ledamoten fann att ett sto-
rande av den allminna ordningen kunde féreligga ocksd utan att
en straffbar handling hade blivit begdngen. Deltagarnas agerande
l&g mycket nira en brottslig handling och situationen kunde litt
ha utvecklats dirhin att en sidan handling hade blivit begingen.
Bla. av dessa skil kunde det enligt ledamoten inte rida nigon
tvekan om att polisen hade skyldighet att ingripa.

I 8 § polislagen ges vissa allmidnna principer f6r polisingripan-
den. Enligt bestimmelsen ska en polisman som har att verkstilla
en tjinsteuppgift, under iakttagande av vad som féreskrivs i lag
eller annan férfattning, ingripa pd ett sitt som ir férsvarligt med
hinsyn till dtgirdens syfte och 6vriga omstindigheter.

Polisrittsutredningen behandlade polisens ingripandeskyldig-
het i delbetinkandet Polisens rittsliga befogenheter (SOU
1993:60). Utredningen konstaterade att det inte framgdr av
polislagen vilka &tgirder som kan riknas som polisingripande
eller vad som nirmare kinnetecknar ett sidant. Utredningen
foreslog att en ny bestimmelse skulle inféras 1 polislagen dir be-
greppet polisingripande skulle definieras. I den bestimmelsen
skulle anges ocksd att vissa uppriknade former av ingripanden
fick foretas endast under de forutsittningar som anges i polisla-
gen eller annan férfattning (s. 85 f., 128 f. och 265 1.).

Utredningens forslag ledde inte till lagstiftning. Regeringen
delade visserligen Polisrittsutredningens uppfattning att det
kunde vara av virde att i polislagen uttryckligen och uttém-
mande reglera vad som avses med polisingripande. Regeringen
fann dock att en sidan bestimmelse skulle med nédvindighet bli
relativt vag och obestimd, samtidigt som det fanns en risk att
bestimmelsen dnd3 inte blev heltickande. Regeringen ifrigasatte
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ocksd om det fanns ndgot mer patagligt behov av en sidan be-
stimmelse (prop. 1996/97:175s. 68 1.).

Moajligheter att uppskjutna ingripanden

Polisen har inte ndgon ritt att limna ett brott helt obeivrat (hir
bortses frin de begrinsade mojligheterna till rapporteftergift).
Séledes ir det inte tilldtet att av spaningsskil underlita att vidta
foreskrivna dtgirder mot brott eller mot en f6r brott misstinkt
person. Det giller dven om syftet ir att komma it mycket grov
brottslighet. Emellertid finns en mojlighet fér polisen att under
en kortare eller lingre tid avstd frin att ingripa mot viss brotts-
lighet. Detta gors exempelvis i fall med s.k. kontrollerade leve-
ranser av narkotika (se RPS rapport 1994:3 Promemoria angi-
ende kontrollerade leveranser av narkotika m.m.). Metoden in-
nebir att de brottsbekimpande myndigheterna, inte underldter
att ingripa, utan uppskjuter ingripandet, vilket anses vara tillitet
och i linje med vad som féreskrivs i 2 § polislagen.
Polisberedningen uttalar i betinkandet Polislag (SOU 1982:63
s. 141 f.) foljande 1 friga om tilldtligheten av kontrollerade leve-

ranser.

”Nir en polisman fir kinnedom om ett brott skall han — om inte an-
nat foljer av reglerna om rapporteftergift — anmila detta till sin forman
s snart det kan ske. Och finns det anledning anta att ett brott har for-
dvats, skall férundersdkning inledas, nir annat ej har foreskrivits. Dessa
regler bor aldrig dsidosittas dven om syftet dr att komma it mycket
grov brottslighet, och dtgirderna bor dokumenteras enligt de bestim-
melser som giller hirom. En annan sak ir att gripande, fgt')rhér och si-
dana dtgirder ibland mdste uppskjutas av sddana skil (s.k. interimistisk
passivitet). Ett exempel erbjuder vad som férut har betecknats som
’kontrollerade leveranser’, dir man avvaktar med ingripandet for att
huvudmannen och 6vriga medlemmar av en brottslig organisation skall
kunna avslojas. Det kan ibland dven finnas anledning att droja med in-
gripande 1 friga om visst brott i syfte att inte stdra spaning mot samma
person 1 anledning av misstanke om annat grévre brott. Men 1 dessa fall
miste sd lingt mojlige sikerstillas att ingripande kan ske vid senare
tillfille. En annan ordning skulle innebira ett dsidosittande av legali-
tetsprincipen.”
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I den proposition som féljde pd polisberedningens betinkande
godtog departementschefen Polisberedningens bedémning 1
denna friga (prop. 1983/84:111 s. 44 {f.).

11.2 Behovet av undantag

Bedomning: Det finns ett behov for Sikerhetspolisen och
den 6ppna polisen att 1 vissa fall inte ingripa mot brott. Det
finns ocks3 ett behov fér brottsbekimpande myndigheter att
1vissa fall inte utreda brott.

Skilen fo6r bedomningen: Vad giller frigan om polisens
grundliggande skyldighet att rapportera och ingripa mot brott

anfér 11 september-utredningen féljande (s. 260).

”Som en mycket stor fordel for den svenska sikerhetstjinstens ef-
fektivitet ser utredningen att en &verging till en icke-polisiir siker-
hetstjinst skulle innebira att sikerhetstjinsten frikopplas frin den

rincipiella skyldigheten att rapportera och ingripa mot brott som en-
Egt polislagen dr grundliggande for polisverksamheten. Just pd det om-
ride som sikerhetstjinsten svarar for dr detta inte en limplig ordning.
Man méste acceptera att vissa mindre allvarliga brott — t.ex. virdsloshet
med hemlig uppgift — ibland limnas obeivra(%e, om detta dr nédvindigt
If)é')r att inte virdefull underrittelseverksamhet skall férsviras eller av-
rytas.”

I sitt remissyttrande 6ver 11 september-utredningens betin-
kande konstaterar Rikspolisstyrelsen att med utredningens for-
slag skulle Sikerhetspolisen slippa den rapporteringsskyldighet
som 3aligger polisen, och gor samtidigt gillande att den proble-
matiken dr viktig att 16sa och gir att 16sa dven om utredningens
forslag om en icke-polisidr sikerhetstjinst inte skulle genomfo-
ras. I sddant fall, menar Rikspolisstyrelsen, bor det 6vervigas att
gora en dndring i polislagen for att befria poliser vid Sikerhets-
polisen frin den absoluta skyldigheten att rapportera och ingripa
mot brott.

Justitieombudsmannen ansluter sig 1 sitt remissvar till 11 sep-
tember-utredningens bedémning att det skulle vara till fordel for
sikerhetstjinstens effektivitet att den frikopplas frdn den princi-
piella skyldigheten att rapportera och ingripa mot brott. Justitie-
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ombudsmannen framhiller att Sikerhetspolisens férundersok-
ningar endast sillan syftar till lagféring av den misstinkte, och
att verksamheten 1 stillet huvudsakligen ir av skadeférebyggande
natur. Justiticombudsmannen anfér att man borde kunna
komma till ritta med detta problem genom en sirreglering av
rapporterings- och ingripandeskyldigheterna i friga om polismin
anstillda i Sikerhetspolisen.

Av vad som redovisats ovan framgdr att det finns ett behov av
lagstiftning som erbjuder undantag fér Sikerhetspolisen frin
polisens grundliggande skyldigheter att rapportera, ingripa mot
och utreda brott. Frigan om det finns ndgot behov av att gora
det mojligt att inféra motsvarande undantag f6r den 6ppna poli-
sen berdrs av naturliga skil inte 1 ovannimnda uttalanden efter-
som de uttalandena tar sin utgdngspunkt i enbart Sikerhetspoli-
sens verksamhetsomride. Det ter sig emellertid uppenbart att
det 1 den 6ppna polisens kriminalunderrittelseverksamhet finns
ett patagligt behov av en motsvarande reglering. De argument
som 11 september-utredningen anvinder sig av och de syn-
punkter som Rikspolisstyrelsen och Justiticombudsmannen
framfér i sina remissyttranden har i sak biring ocksd pa den del
av den 6ppna polisens kriminalunderrittelseverksamhet.

Ett annat skil att inféra undantag fran skyldigheten att utreda
brott dr att information som limnas frin utlindska sikerhets-
yanster ofta limnas mot 16fte att informationen i Sverige enbart
far anvindas 1 underrittelseverksamhet och inte i férundersok-
ningar. Som liget ir i dag ir det svirt att kunna uppstilla nigra
sidana loften eftersom bestimmelserna i 23 kap. 1 § rittegdngs-
balken inte innehiller ndgra undantag av detta slag frin férun-
dersékningsplikten.

Vid sammantriffanden med representanter fér Sikerhetspoli-
sen och den 6ppna polisen har vikten av att undantag frin ingri-
pandeskyldigheten och férundersékningsplikten understrukits.
Béide Sikerhetspolisen och den éppna polisen har dock framhallit
att det inte dr limpligt att indra rapporteringsskyldigheten. Som
skil for det stillningstagandet har dberopats att det inte bor an-
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komma pd en enskild polisman att behéva ta stillning till om det
foreligger forutsittningar for att kunna avstd frn att rapportera.

11.3  Overviaganden och forslag

Forslag: I polislagen inférs bestimmelser om att polisen i vissa
fall inte behover ingripa mot brott eller andra stérningar av den
allminna ordningen och sikerheten. Bestimmelserna ir
tillimpliga endast i polisens underrittelseverksamhet, eller 1 Si-
kerhetspolisens verksamhet i annat fall {6r att férebygga eller
avsldja brott mot rikets sikerhet eller terroristbrott enligt 2 §
lagen (2003:148) om straff for terroristbrott. Det fordras ocksd
att verksamheten rér brottslighet som innefattar nigon sidan
girning som avses 1 den nya lagen om férebyggande eller for-
hindrande av sirskilt allvarlig brottslighet. Polisen behéver en-
ligt de foreslagna reglerna inte ingripa om syftet med beslutade
eller forutsedda atgirder motverkas eller den framtida verk-
samheten skadas. Om det emellertid ir friga om brott for vil-
ket svrare straff dn fingelse tvd ar ir foreskrivet och nigot vi-
sentligt allmint eller enskilt intresse &sidositts ir reglerna inte
tillimpliga.

I rittegingsbalken inférs motsvarande undantagsbestimmel-
ser som giller skyldigheten att inleda férundersékning.

Skilen for forslaget: Svensk straffprocessritt bygger pd princi-
pen om absolut Atalsplikt. Denna talsplikt férutsitter i sin tur
en absolut férundersckningsplikt och en plikt for polisen att
rapportera brott och ingripa mot brott. Det finns en rad lagre-
glerade undantag frin dessa skyldigheter. Ett rittssystem utan
undantag blir ominskligt och ineffektivt.

Polisens  rapporteringsskyldighet enligt 9§ polislagen
(1984:387) innebir att en enskild polisman som fir kinnedom
om ett brott skall anmila detta till sin f6rman. Om férmannen
har en sidan stillning att han eller hon kan besluta pa polismyn-
dighetens vignar, ska férmannen i férekommande fall besluta
om férundersékning ska inledas.
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Ett undantag frin skyldigheten att rapportera ett misstinkt
brott i en viss given situation innebir samtidigt att en avvigning
méste goras mellan intresset av att brottet utreds och lagférs och
intresset av att skydda viktig polisverksamhet. Det ligger 1 sakens
natur att de ¢verviganden som krivs kan vara grannlaga. Ett si-
dant beslut bor inte ligga pd en enskild polisman utan pé en polis
med chefsansvar. Nigot undantag bér dirfor inte goras i sjilva
rapporteringsskyldigheten. En mer indamailsenlig [8sning dr att
foreskriva undantag frin skyldigheten att inleda férundersok-
ning, ngot som ocksd foérordats vid de kontakter som forevarit
med Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen.

Det kan anmirkas att en oférindrad rapporteringsskyldighet
inte i sig innebdr ndgon egentlig 6kad risk f6r att polisens under-
rittelseverksamhet ska avsléjas. For det fall nigon begir att {3 ta
del av en handling som upprittats med anledning av rapporte-
ringen fir sekretesslagens bestimmelser pd omridet styra i vad
mén en sddan begiran bér bifallas.

Nir det giller ingripandeskyldigheten ir frigan nigot mer
komplex. Det framgdr inte av polislagen vilka dtgirder som kan
riknas som polisingripande eller vad som nirmare kinnetecknar
ett sddant. Polisberedningens foreslag att uttrycket polisingri-
pande skulle definieras i polislagen ledde inte till lagstiftning.

Bestimmelserna i 1 och 2 §§ polislagen innefattar visserligen
regler om ingripandeskyldighet. Bestimmelserna har emellertid
ett vidare tillimpningsomride in si. Vidare ir det i nigon min
oklart hur polisens olika uppgifter enligt 2 § férhiller sig till var-
andra. Av dessa skil dr det knappast mojligt att 1ita de foreslagna
reglerna, med hjilp av en hinvisning till en tydligt avgrinsad del
av tillimpningsomrddet f6r 1 och 2 §§ polislagen, peka ut den
ingripandeskyldighet frin vilken undantag bor goras. En mer
limplig lagteknisk 18sning ir att l3ta de foreslagna reglerna sjilv-
stindigt sl fast att polisen inte behéver ingripa mot brott eller
andra stdrningar av den allminna ordningen och sikerheten samt
ange 1 vilka fall och under vilka nirmare férutsittningar sidant
ingripande inte behover ske.
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Reglerna bér kunna tillimpas enbart i underrittelseverksam-
het som bedrivs av den 6ppna polisen eller Sikerhetspolisen, el-
ler i annan verksamhet som Sikerhetspolisen bedriver for att £6-
rebygga eller avsloja brott mot rikets sikerhet eller terrorist-
brott. For att {8 en limplig avgrinsning bor ocksd krivas att po-
lisverksamheten rér brottslighet som innefattar nigon sidan
girning som avses 1 den nya lagen om férebyggande eller for-
hindrande av sirskilt allvarlig brottslighet.

De foreslagna reglerna bér kunna utformas utifrdn de be-
stimmelser som styr den sekretess som ska gilla f6r polisens
underrittelseverksamhet jimlikt 5 kap. 1§ andra stycket sekre-
tesslagen (1980:100). S&lunda bor reglerna ange att ingripande
inte behover ske om syftet med beslutade eller férutsedda dtgir-
der motverkas eller den framtida verksamheten skadas.

Undantagsreglerna bér dock inte gilla dver hela filtet. Det
kan exempelvis forekomma att en polisman hos Sikerhetspolisen
genom spaning eller pd annat sitt f&r kinnedom om ett mycket
allvarligt brott, t.ex. ett grovt vildsbrott. I sidant fall kan intres-
set av att kunna fi till stdnd en lagféring for vildsbrottet viga
tyngre in intresset av att inte avsldja den hemliga polisoperatio-
nen som utgjort bakgrunden till upptickten av brottet. Bestim-
melserna bor dirfér utformas s8 att de ger en balans mellan & ena
sidan vikten av att inte roja polisens operationer, och & andra si-
dan det allminnas och enskildas intressen som kan ligga 1 att all-
varlig brottslighet lagférs. Av bestimmelserna bor framg att de
ir tillimpliga endast i1 friga om brott f6r vilket svirare straff in
fingelse tvd &r inte dr foreskrivet och ndgot visentligt allmint
eller enskilt intresse inte dsidositts. Promemorian dterkommer 1
forfattningskommentaren till bestimmelsernas nirmare inne-
bord.

P4 motsvarande sitt kan de regler utformas som ska medge
undantag frin den annars gillande férundersékningsplikten.

I f6rundersékningskungérelsen finns bestimmelser om 1 vilka
fall en missinkt eller malsigande ska 8 underrittelse om att f6r-
undersokning inte ska inledas. For att inte syftet med lagférsla-
get 1 denna del ska motverkas av sddana underrittelser foreslds
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vissa forindringar i férundersokningskungorelsen som gor det
moijligt att avstd frin att limna den typen av underrittelser nir
férundersékning inte inletts pd grund av att underrittelsearbetet

kan skadas.
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12 Ikrafttradande

Forslag: Lagen om anvindning av vissa tvingsmedel {6r att
forebygga eller forhindra sirskilt allvarlig brottslighet samt
indringarna 1 rittegdngsbalken, polislagen (1984:387) och
férundersékningskungorelsen (1947:948) trider i kraft den 1
januari 2007. Tillstind till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning for tid fore rittens beslut fir inte avse tid
fore ikrafttridandet.

Skilen for forslaget: Den foreslagna reformen ir angeligen och
boér trida i kraft sd snart som méjligt. Lagen om anvindning av
vissa tvingsmedel for att forebygga eller férhindra sirskilt all-
varlig brottslighet samt dndringarna i rittegingsbalken, polisla-
gen (1984:387) och férundersokningskungorelsen (1947:948)
foreslds dirfor trida 1 kraft den 1 januari 2007.

I forslaget ingdr en mojlighet att kunna anvinda sig av ritte-
gdngsbalkens regler som mojliggoér hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning avseende dven redan befordrade medde-
landen. Dessa mojligheter bor inte ges en retroaktiv effekt.
Dirfor bor tillstind att inhimta uppgifter om innehdllet i tele-
meddelanden f6r forfluten tid inte f3 avse tid fore ikrafttridan-

det.
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13 Kostnader

Forslaget till lagen om anvindning av vissa tvingsmedel for att
forebygga eller forhindra allvarlig brottslighet innebir att Riks-
polisstyrelsen, Sikerhetspolisen eller polismyndighet vinder sig
till allmin domstol, Stockholms tingsritt, med en begiran om
tillstdnd till tvingsmedel. Domstolens prévning av en ansdkan
om tvingsmedel sker vid ett sammantride dir polisen och ett
offentligt ombud nirvarar. Forslaget kommer att 3 till f6ljd att
polisen och domstolen fir en 6kad arbetsbelastning.

Antalet drenden om tvingsmedel enligt férslaget kan dock
antas bli begrinsat och, enligt vad som upplysts av representan-
ter f6r Sikerhetspolisen och den 6ppna polisen, vida understiga
antalet drenden avseende tillstdnd till hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning vid fér-
undersokning 1 brottmal (se skr. 2004/05:36 i vilken regeringens
senaste redogorelse hirom till riksdagen 4terfinns).

I sammanhanget bér vidare beaktas att polis och domstol
torde dra nytta av sina erfarenheter och rutiner vid handligg-
ningen av tillstindsirenden enligt promemorians lagférslag. Det
finns ocksd goda skil att anta att polisvisendets kostnader for
annat spaningsarbete kan komma att reduceras om forslagen
genomfors. Nigra sirskilda kostnader fér teknisk utrustning
torde inte behva uppkomma genom férslaget eftersom forslaget
enbart tar sikte pd sddana tvingsmedel som anvinds 1 dag.

Sammantaget gors bedomningen betriffande den delen av
promemorians férslag, att en 6kning av arbetsbérdan hos polisen
och allminna domstolar inte bér féranleda kompensation, utan
bér kunna finansieras inom befintliga resurser.
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Nir det giller férslaget om undantag frén polisens skyldighe-
ter att 1 vissa fall ingripa mot och utreda brott torde ett av f6rsla-
gets effekter vara en viss minskning av 1 vart fall polisens arbets-
bérda jimfért med i dag. Nigra kostnadsokningar som kriver
kompensation kan dirfér inte forutses i den delen.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslag till lag (0000:000) om anvandning av
tvangsmedel for att forebygga eller férhindra
sarskilt allvarlig brottslighet

Bestimmelserna om anvindning av tvingsmedel fér att fore-
bygga eller férhindra viss allvarlig brottslighet har tagits in i en
sirskild lag. Anledningen till att en sirskild lag foreslds diskute-
ras 1 avsnitt 10.2. Lagens uppbyggnad och innehill har himtat
monster frin framforallt lagen (1991:572) om sirskild utlin-
ningskontroll och lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser
om tvingsmedel i vissa brottmdl. T vissa delar har dock bety-
dande avvikelser gjorts frin dessa lagar.

1§
I paragrafens forsta mening anges lagens syfte. Det materiella in-
nehillet 1 vrigt anges 1 de f6ljande paragraferna. Den andra me-
ningen erinrar om att bestimmelser om anvindning av tvdngs-
medel i brottsutredande syften, dvs. i andra syften in de som
lagen tar sikte p3, 4terfinns i bla. rittegdngsbalken, lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning och lagen (1952:98)
med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal.

2§
Paragrafen behandlas i avsnitt 8.1 och 10.1-10.4.

I paragrafen samt 1 3—4 §§ anges under vilka férutsittningar
tillstdnd till tvdngsmedel f&r meddelas och vilka tvingsmedel som
ska kunna anvindas enligt lagen. Lagen ir begrinsad till nuva-
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rande reella tvingsmedel. Enligt forsta stycket hor hemlig teleav-
lyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning
till de tvingsmedel som ska fi anvindas. Av paragrafen framgir
ocks3 under vilka omstindigheter tillstdnd f&r meddelas.

Tillstdnd till tvingsmedel enligt denna paragraf ska kunna
meddelas endast om ”det med hinsyn till omstindigheterna kan
antas” att nigon person, eller organisation eller grupp som per-
sonen tillhor eller verkar f6r kommer att utéva viss nirmare pre-
ciserad brottslighet. Om denna férutsittning ir uppfylld kom-
mer normalt att {3 avgoras med ledning av den information som
blivit tillginglig genom bl.a. polisens egen spaningsverksamhet
och det internationella polissamarbetet. Det ir inte méjligt att
nirmare ange vad som exakt ska krivas f6r att omstindigheterna
ska anses peka i denna riktning och att rekvisitet dirigenom ska
anses uppfyllt. Detta ir ndgot som méste bedémas frin fall till
fall med beaktande av samtliga omstindigheter. Liget ska vara
sddant att konkreta omstindigheter talar fér att nigon kan
komma att utdva brottsligheten. I likhet med vad som t.ex. giller
for att den s.k. straffvirdeventilen ska vara tillimplig enligt ritte-
gingsbalkens bestimmelser om hemlig teleavlyssning enligt
27 kap. 18§ andra stycket 3, dvs. om “det med hinsyn till
omstindigheterna kan antas” att ett visst brott har ett visst
straffvirde (prop. 2002/03:74 s. 48), torde polisen sillan ligga
fram nigon mer ingdende utredning av de omstindigheter som
ligger till grund for pdstendet att nigon kan komma att utdva
brottsligheten i friga. Ritten fir dirfér, pd samma sitt som nir
det giller reglerna om straffvirdeventilens tillimplighet, bedéma
om de i drendet 8beropade omstindigheterna ir tillrickliga for
antagandet. S3 kan, beroende pd omstindigheterna, t.ex. vara
fallet nidr en underrittelseofficer som utfért olovlig
underrittelseverksamhet utomlands under tickbefattning reser
in till Sverige for att utféra ett uppdrag, iven om det dr oklart
vad uppdraget exakt bestar 1.

I avsnitt 10.3 anfors att lagstiftningen avser att triffa frimst
verksamhet som bedrivs inom ramen fér organisationer, grupper
och nitverk. Det dr dock inte ndgot krav for brottsférebyggande
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tvingsmedelsanvindning att verksamheten sker under sidana
former. Lagforslaget fingar siledes dven upp fall dir det inte kan
konstateras nigon form av &verenskommelse, uttrycklig eller
underf6rstddd, mellan 3 ena sidan en person som utgér det pri-
mira hotet och 4 andra sidan en organisation eller en grupp, eller
en person som tillhor en sddan organisation eller grupp.

Uttrycket “nigon person” i férfattningsforslaget innefattar
inte nigot krav pd att det ska vara friga om t.ex. en av polisen
identifierad person. Om polisen har kunskap om att en f6r poli-
sen okind person ska ringa upp ett av polisen kint telefonnum-
mer i syfte att limna klartecken fér en terroraktion, férhindrar
bristen pd information nir det giller identiteten hos den som ska
ringa, inte i sig att tillstdnd till tvingsmedel limnas. T férsta
stycket har det efter forebild frin 1991 &rs lag om sirskild utlin-
ningskontroll lagts till “organisation eller grupp som personen
tillhor eller verkar f6r”. Redan av den avsedda tolkningen av ut-
trycket "ndgon person” kan i och for sig anses folja att det inom
tillimpningsomradet faller situationer t.ex. nir polisen kinner till
att det inom en viss organisation finns planer pi att féréva ett
attentat, men det saknas kunskap om vem inom organisationen
som ska utfora attentatet. Tilligget anses dock motiverat for att
undanrgja tvekan i frigan och har himrtats frin 1991 irs lag om
sirskild utlinningskontroll och avses ha samma innebérd som
enligt den lagen.

Innebdrden av begreppet “utdva” avses att forstds i en vidare
mening in det straffrittsliga girningsmannabegreppet. Detta
innebir att personen inte behdver misstinkas vara en presumtiv
girningsman f6r att han eller hon ska anses kunna komma att ut-
6va brottsligheten. Det kan siledes vara tillrickligt att personen
rent objektivt kan komma att frimja en framtida brottslighet.
Nigot krav pd uppsit hos personen i férhillande till brottslig-
hetens utévande stills inte upp. Aven om det alltsd redan i bor-
jan av utredningen stdr klart att personen i det nyss nimnda ex-
emplet vilseleds och att han eller hon verkar sakna avsikt att un-
derldtta brottslighetens férévande genom att anvinda sig av tele-
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adressen, kan tillstind meddelas férutsatt att 6vriga krav som
uppstills i lagen ir uppfyllda.

Det kan finnas skil att hilla i minnet att dven om uppgifterna i
inledningsskedet ir knapphindiga kan det minga ginger ind3
finnas f6rutsittningar att inleda férundersékning f6r tminstone
stimpling, forberedelse eller forsok till nigot brott. Om det t.ex.
finns uppgifter om att en person inférskaffat komponenter som
kan anvindas till att tillverka en bomb, torde férutsittningar fin-
nas, beroende pd omstindigheterna, att inleda férundersékning
for forberedelse till terroristbrott eller till allminfarlig ¢delig-
gelse. For det fall forundersékning inleds ir det féreslagna re-
gelverket inte avsett att bli tillimpligt eftersom reglerna tar sin
utgdngspunkt i hindelser som ligger utanfér férunderséknings-
situationer. Ndgra formella hinder mot att tillstdnd till tvings-
medel enligt lagen beviljas trots att férundersékning har inletts,
uppstills dock inte, och det dr heller inte avsikten (se avsnitt
10.9).

Genom lokutionen “brottslighet” understryks att regleringen
inte stiller upp ndgot krav pd att det ska finnas ndgon misstanke
om ndgot specifikt brott eller att férundersékning ska vara in-
ledd foér ndgot brott for att tvingsmedel ska f3 anvindas enligt
lagen. Diri ligger en principiell skillnad i férhillande till tillimp-
ningsomradet f6r den straffprocessuella regleringen i exempelvis
rittegdngsbalken och en motsvarande likhet i férhéllande till
1991 &rs lag om sirskild utlinningskontroll. Reglerna 1 den nya
lagen syftar sdledes inte till att anvindas vid utredning om redan
begingna brott, utan avsikten ir, s som anges i 1§, att verka
forebyggande.

Till 6vervigande del dterfinns de straffbestimmelser som an-
ges 1 forsta stycket 1-4 1 1952 4rs tvingsmedelslag. Utredningar
av detta slag handliggs normalt av Sikerhetspolisen, iven om
samverkan ibland kan ske med den dppna polisen. Nigra avsteg
har dock gjorts 1 forhéllande till 1952 3rs lag. Straffbestimmelsen
1 18 kap. 2 § om hogmalsbrott har slopats, medan straffbestim-
melsen i 18 kap. 5 § om brott mot medborgerlig frihet har lagts
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till liksom brott mot den s.k. finansieringslagen. Frigan om
straffbestimmelserna har behandlats 1 avsnitt 10.3.

Forsta stycket 5 och andra stycket tar sikte pd verksamhet som i
forsta hand avser den dppna polisens verksamhetsomride, men
nigon uttrycklig begrinsning till den 6ppna polisen uppstills
inte. Vissa ytterligare férutsittningar uppstills f6r att tvingsme-
del ska kunna aktualiseras hir. I bestimmelsen anges att vad som
foreskrivs i forsta stycket 5 endast giller om det finns skil att
anta att avsikten med girningen ir att otillborligen pdverka en
foretridare f6r en myndighet eller ett annat offentligt organ att
vidta eller avstd frdn att vidta en tgird mot organisationen eller
gruppen eller mot en person som tillhér eller verkar for dessa.
Detsamma giller om girningen riktas mot en journalist eller en
annan foretridare for ett organ som har att bedriva nyhetsfér-
medling. Skilen till denna begrinsning behandlas i avsnitt 10.3.
Tillstdnd till tvingsmedel forutsitter siledes att domstolen gor
bedémningen att det finns skil att anta att den framtida gir-
ningen avses att begds med avsikt, hir dsyftas direkt uppsit, att
den ska leda till den effekt som anges i det senare ledet i andra
stycket forsta meningen, dvs. att otillbérligen paverka en fore-
tridare for en myndighet eller ett annat offentligt organ att vidta
eller avstd fran att vidta en &tgird mot organisationen eller grup-
pen eller mot en person som tillhor eller verkar for dessa. Det
finns inte ndgot krav pd att domstolen ska finna detta uppsit till
effekten styrkt. Tillrickligt dr att materialet leder till slutsatsen
att det finns skil att anta att detta dr avsikten med girningen.

Att det 1 bestimmelsen foreskrivs ett krav pd att avsikten ir
att otillborligen paverka foretridaren att vidta eller att avstd frin
att vidta en &tgird, avser att klargéra att bestimmelsen tar sikte
pd nigot som kan beskrivas som en utpressningsliknande situa-
tion. Hit hor t.ex. grov misshandel av en tjinsteman anstilld hos
polisen i syfte att fi denne att i framtiden avstd frdn att rappor-
tera viss misstinkt brottslighet. Brottsligheten behover inte vara
direkt riktad mot féretridaren, utan dven befarade angrepp mot
t.ex. hans eller hennes nirstiende avses tickas av bestimmelsen.

257



Foérfattningskommentar Ds 2005:21

Uttrycket “offentliga organ” terfinns ocksd i bl.a. 2 § lagen
(2003:148) om terroristbrott. Med uttrycket avses sivil riksdag
och regering som andra myndigheter och organ inom en stat
som ir en del av den offentliga férvaltningen och som fullgor
forvaltningsuppgifter. De offentliga organ som berérs torde vara
desamma som avses i 1 kap. 8 och 9 §§ samt 11 kap. 6 § reger-
ingsformen (jfr. prop. 2002/03:38 s. 88).

3§
Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 10.4.

I paragrafens forsta stycke behandlas frigan om den nirmare
avgrinsningen av de teleadresser som fir avlyssnas och éverva-
kas. Av bestimmelsen féljer till att borja med att den hemliga
teleavlyssningen och den hemliga televervakningen fir avse en
teleadress som under den tid tillstdndet avser innehas eller har
innehafts eller kan antas ha anvints eller komma att anvindas av
nigon som avses i 2 § forsta stycket. For det andra kan samma
tvingsmedel {8 avse en teleadress som det finns synnerlig anled-
ning att anta att nigon som avses i 2 § forsta stycket under den
tid som tillstindet avser, har kontaktat eller kommer att kon-
takta. Den foreslagna regleringen ligger hirigenom 1 linje med
vad som féreskrivs i rittegdngsbalken 27 kap. 20 § forsta stycket.
Regeln har dock genomgatt ndgra sprikliga férenklingar och ut-
gdr till skillnad frin rittegdngsbalkens bestimmelse inte frin
”den misstinkte”. Utgdngspunkten hir ir i stillet ”den som av-
ses 12 § forsta stycket”. Innebérden av det sistnimnda rekvisitet
har behandlats 1 anslutning till 2 §. Silunda foreskrivs 1 ritte-
gingsbalkens bestimmelser att hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning fir ske dven nir det giller teleadresser som det
finns synnerlig anledning att anta att vederbérande har ringt till
eller p& annat sitt kontaktat, eller kommer att ringa till eller pd
annat sitt kommer att ta kontakt med. Det begrinsande rekvisi-
tet “synnerlig anledning att anta” innebir i den nya lagen, 1 likhet
med for vad som giller enligt rittegingsbalken, att det ska pd
grund av ullforlitliga uppgifter vara si gott som sikert att kon-
takt kommer att tas med teleadressen. Bestimmelsen forutsitts
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sdlunda tillimpas restriktivt. Hinsynen till proportionalitets-
principen (se 5 §) kan ibland géra att det kan bli aktuellt att for-
ena tillstindet med inskrinkande villkor, si som att endast in-
kommande samtal till teleadressen fir avlyssnas (jfr prop.
2002/03:74 s. 49). Det kan i detta sammanhang pipekas att 110 §
gors en hinvisning till viss reglering 1 27 kap. 18 och 19 §§. Hir-
igenom mojliggdrs att dven uppgifter for forfluten tid kan in-
himtas. Om rittens beslut innebir att sidana uppgifter ska in-
himtas, miste férutsittningarna f6r tvingsmedlet ha funnits vid
tiden for uppgiftens befordran. Det ska t.ex. ha forelegat syn-
nerlig anledning att anta att den som avses 1 forsta stycket har
kontaktat en viss teleadress under den tid som tillstindet avser.

I andra stycket avgrinsas de platser som fir kameradvervakas.
Avgrinsningen har himtat forebild frin lagen om hemlig kame-
radvervakning. S&lunda anges enligt forsta punkten 1 andra stycket
att hemhg kamera6vervakning far avse sidan plats dir nigon som
anges 1 2 § forsta stycket kan antas komma att uppehilla sig. En
liknande reglering anvinds i 3 § andra stycket lagen om hemlig
kameradvervakning. T likhet med de justeringar som foreslds i
forsta stycket i férhdllande till rittegdngsbalkens regler, utgdr
inte regleringen frin ”den misstinkte”.

Lagen om hemlig kameradvervakning genomgick vissa ind-
ringar som tridde 1 kraft den 1 oktober 2004 (SFS 2003:1148;
prop. 2002/03:74). Andringarna tog sikte p& bla. vilka platser
som fir 6vervakas. Genom indringarna ir det nu mojligt att en-
ligt lagen om hemlig kameraévervakning fa anvinda sig av hemlig
kameraovervaknmg nir det inte finns nigon skiligen misstinkt
for girningen. Atgirden far silunda tillgripas f6r att 6vervaka en
brottsplats eller dess nira omgivningar i syfte att faststilla vem
som skiligen kan missinkas f6r brottet. Sidan tgird fir dock
bara komma 1 friga om syftet dr att faststilla vem som skiligen
kan misstinkas foér brottet. Forslaget till reglering i den nya la-
gen har med sin brottsférebyggande milsittning givits en nigot
annorlunda utformning i det att &vervakningen fir avse dven
plats dir brottslighet som innefattar ndgon sddan girning som
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avses 1 2 § forsta stycket kan antas komma att begds eller nira
omgivning till denna plats (andra stycket andra punkten).

43§
Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.3.

Av paragrafen foljer att polisen i vissa fall kan {4 tillstdnd att
bereda sig tilltride till hus, rum eller slutet férvaringsstille som
anvinds av ndgon som avses i 2 § under de férutsittningar som
anges 1 2 §. Vidare kan polisen medges tillstdnd att dels under-
soka féremdl som antriffas vid sidan husrannsakan som nyss
nimnts, dels undersdka, 6ppna eller granska férsindelser av olika
slag som hittas vid sidan husrannsakan eller hos befordringsfs-
retag.

Delar av systematiken ir himtad frdn bestimmelserna i 20 § 1
1991 &rs lag om sirskild utlinningskontroll. Avsikten med nu-
varande bestimmelse ir att ge brottsbekimpande myndigheter
mojlighet till tillstdnd till husrannsakan inom de ramar som an-
ges 1 bestimmelsen samt tillstdnd att underséka eller granska
foremal som hittas (forsta stycket 1 och 2). Vem som har ritt att
utféra undersdkningen eller granskningen anges i 12 § andra
stycket. Det stadgas inte ndgra begrinsningar om var undersok-
ningen ska dga rum. I enlighet med vad som utférligt utvecklats i
avsnitt 10.4 har polisen siledes ritt att inom ramen fér under-
sokningen avligsna féremailet eller férsindelsen frin platsen dir
foremalet eller forsindelsen hittats. T 12 § andra stycket anges att
om féremilet inte dterstills ska det tas i beslag (se vidare nedan).
Om beslag enligt rittegingsbalken gors ska férundersékning
anses ha inletts (se bl.a. JO 1993/94 s. 97). For att undvika att
polisoperationen avslojas torde dock méinga ginger foremailet i
friga komma att dterstillas.

Den nyssnimnda bestimmelsen om beslag kompletteras med
en bestimmelse om postkontroll i férsta stycket 3 och andra
stycket. Postkontrollbestimmelsen har fitt en nigot annorlunda
utformning jimfért med den straffprocessuella motsvarigheten i
27 kap. 9 rittegdngsbalken, vilket beror pd att kopplingen till
beslagsinstitutet inte bedéms vara lika stark 1 detta lagférslag.
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Bestimmelsen tar sikte pd bide férsindelser som hittas vid hus-
rannsakan och férsindelse som kommer till befordringsféretag.
Mojligheterna att underséka, 6ppna och granska foérsindelsen
enligt forsta stycket 3 giller alla férsindelser som avses 1 tillstdn-
det.

Vem som fir underséka, 6ppna eller granska forsindelsen
samt hur myndigheterna ska hantera forsindelser som inte ska
tas 1 beslag anges i 12 § tredje stycket. Av den bestimmelsen
foljer att om beslag inte gors, ska en férsindelse som finns hos
ett befordringsféretag sindas till den till vilken férsindelsen ir
stilld och i annat fall terstillas. Det sistnimnda ledet hinfér sig
till handlingar eller paket som har pitriffats vid husrannsakan
enligt forsta stycket 1.

Aven i friga om férsindelser torde det normala vara att for-
sindelsen aterstills och att beslag inte sker.

Det stadgas inte ndgra begrinsningar om var undersokningen,
granskningen eller 6ppningen av férsindelsen ska dga rum. Aven
nir det giller postkontroll enligt bestimmelsen har polisen sile-
des ritt att inom ramen fér undersdkningen avligsna forsindel-
sen frin platsen dir férsindelsen antriffats.

5§
I paragrafens forsta stycke foreskrivs som grundliggande krav for
tvingsmedel enligt lagen att det ir av ”synnerlig vikt” att fore-
bygga eller férhindra brottsligheten i friga. Till skillnad frin vad
som giller enligt exempelvis 1991 &rs lag om sirskild utlinnings-
kontroll ska de angivna skilen finnas avseende alla de tvingsme-
del som kan anvindas enligt lagen, och inte endast for vissa (jfr.
19 och 20 §§ 1 1991 irs lag).

Av 27 kap. 20 § forsta stycket rittsgingsbalken féljer att for
att hemlig teleavlyssning ska fi anvindas enligt det regelverket
krivs bl.a. att tgirden ir av synnerlig vikt f6r utredningen. Rek-
visitet synnerlig vikt f6r utredningen berdrs i forarbetena till
rittegdngsbalkens bestimmelse (prop. 1989/99 s. 44 f.), vilka
hinfér sig till en analys som gjordes av utredningen om telefon-
avlyssning (SOU 1975:95).
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Av forarbetsuttalandena till rittegdngsbalkens bestimmelse
framgdr bl.a. att rekvisitet synnerlig vikt f6r utredningen inrym-
mer ett kvalitetskrav betriffande de upplysningar som avlyss-
ningen kan ge. I avsnitt 3.8.4 har forarbetsuttalanden avseende
rekvisitet redovisats. I rittegingsbalkens bestimmelse gérs en
koppling till "utredningen”. Med undantag frin den skillnad som
ligger i att nuvarande forslag utgdr frdn syftet att forebygga eller
forhindra brottslighet avses inte att begreppet synnerlig vikt ska
tolkas annorlunda i detta regelverk.

Av andra stycket t6ljer att tillstdnd till de tvdngsmedel som la-
gen omfattar endast fir limnas om skilen for dtgirden uppviger
det intring eller men 1 6vrigt som dtgirden innebir. Utform-
ningen av denna proportionalitetsprincip har himtat férebild
fran rittegdngsbalkens regler (se t.ex. 27 kap. 1 § tredje stycket).
Rittegdngsbalkens proportionalitetsprincip giller 1 férhillande
till det intring eller men i dvrigt som 4tgirden innebir f6r den
misstinkte eller till nigot annat motstdende intresse. Detta lag-
forslag dr inte begrinsat till fall dir misstanke om brott férelig-
ger och har dirfor givits en mer vidstrickt utformning. Dock
torde det inte i praktiken innebira ndgon skillnad. Den befarade
brottsligheten méste 1 det enskilda fallet bedémas vara sd allvarlig
att férebyggandet eller férhindrandet uppviger intrdnget.

Proportionalitetsregeln ger uttryck foér att minsta mojliga
tving ska anvindas foér att nd det avsedda syftet och innebir
samtidigt en erinran om att tvingsmedlet i friga fir anvindas
endast om syftet med itgirden inte kan tillgodoses genom
mindre ingripande tgirder. I avsnitt 3.7 har med hinvisning till
forarbetsuttalanden utforlige redovisats vad proportionalitetsre-
geln innebir enligt rittegdngsbalken. Avsikten ir att proportio-
nalitetsregeln i forevarande regelverk ska ha samma innebérd
som enligt rittegdngsbalken.

Foér husrannsakansinstitutet giller enligt 28 kap. 3 a § ritte-
gingsbalken en proportionalitetsregel som utformats enligt vad
som giller enligt 27 kap. 1 § tredje stycket, och som enligt f6rar-
betena ska forstds pd samma sitt (prop. 1988/89:124 s. 69). For
husrannsakningar tar en sirskild regel 1 28 kap. 6 § forsta stycket

262



Ds 2005:21 Foérfattningskommentar

sikte pd sjilva verkstillighetsstadiet (a.st.). Genom en hinvisning
1 10 § till denna regel i rittegdngsbalken som giller verkstillig-
hetsstadiet gors denna regel tillimplig dven pd verkstillighet av
husrannsakningar enligt den lag som foreslds i promemorian.
Det kan dock pépekas att det torde ligga ett dnnu stérre intresse
frin brottsbekimpande myndigheters sida att vara férsiktiga och
inte t.ex. onddigtvis férorsaka materiella skador i samband med
husrannsakan i preventivt syfte, eftersom eventuella skador kan
roja att dtgirden utforts.

6§
Tillstdndstiden en méinad 6verensstimmelser med motsvarande
bestimmelser 1 rittegdngsbalken, lagen om hemlig kameraéver-

vakning och 1991 4rs lag om sirskild utlinningskontroll.

78
Paragrafen har behandlats i avsnitt 10.6.

Enligt forsta stycket ges Stockholms tingsritt ensam behorig-
het att prova tvingsmedelsfrigorna. Rikspolisstyrelsen, Siker-
hetspolisen eller polismyndighet har mgjlighet att anséka om
tillstdnd. Det kan invindas att det inte ir nédvindigt att 1 para-
grafen sirskilt ange Rikspolisstyrelsen eftersom det redan av 7 §
andra stycket polislagen (1984:387) f6ljer att nir Rikspolisstyrel-
sen leder polisverksamhet ska vad som i lag eller annan forfatt-
ning féreskrivs om polismyndighet i tillimpliga delar gilla dven
Rikspolisstyrelsen. For att inte nigot missforstdnd ska rida pd
denna punkt bér denna férfattning ange Rikspolisstyrelsen.

Det kan vidare invindas att Sikerhetspolisen inte behéver an-
ges sirskilt eftersom Sikerhetspolisen ingdr i Rikspolisstyrelsen
(1 § andra stycket férordningen [1989:773] med instruktion foér
Rikspolisstyrelsen). Den foreslagna utformningen i denna del
motiveras av Sikerhetspolisens centrala roll inom bla. terro-
rismbekimpningsomridet.

Av paragrafens forsta stycke féljer vidare att polismyndighe-
tens, Rikspolisstyrelsens eller Sikerhetspolisens ansékan om
tvingsmedel ska féregds av samrdd med en dklagare. Skilet till
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denna regel behandlas i avsnitt 10.8. Aklagaren kan bedéma att
det finns forutsittningar att inleda férundersdkning och att an-
sokan om tvingsmedel i stillet bor géras inom ramen for det
straffprocessuella regelverket.

I forsta stycket tas ocksd en bestimmelse in som tydliggor att
rittens beslut om tvingsmedel fir verkstillas omedelbart.

Bestimmelsen 1 andra stycket behandlar situationer d& det inte
lingre finns skil for tvdngsmedel enligt lagen. Enligt bestimmel-
sen ska i sidant fall dtgirden hivas. Om det senare i drendet visar
sig att tvingsmedel behovs fir en ny ansékan goras hos Stock-
holms tingsritt. I normala fall ir det polisen som kommer att
hiva dtgirden. I likhet med vad som giller f6r t.ex. hemlig tele-
avlyssning och hemlig teleévervakning enligt rittegdngsbalken
har ritten ocksd méjlighet att hiva dtgirden innan tillstindstiden
gatt ut. Om ndgot annat organ in ritten hivt &tgirden bér rit-
ten, Stockholms tingsritt, underrittas om hivandet.

8 §
Paragrafen har berorts 1 avsnitt 10.12.

I paragrafen gors en hinvisning till de bestimmelser i ritte-
gingsbalken som foreskriver att ett offentligt ombud ska bevaka
enskildas integritetsintressen 1 drenden om hemlig teleavlyss-
ning. Nir ansékan om tvingsmedel kommit in tll ritten ska
ritten s& snart som mdojligt utse ett offentligt ombud 1 drendet
och hilla ett sammantride.

9§

Paragrafen tar upp frigan om 6verklagande av rittens beslut. Av
paragrafen framgir det att beslut om tvingsmedel enligt lagen
kan oéverklagas pd samma sitt som giller f6r tvingsmedel som
avses 1 25-28 kap. rittegdngsbalken.

10§

Genom hinvisningen i forsta och andra styckena 1 denna paragraf
blir ett stort antal bestimmelser i rittegingsbalken och lagen
(1995:1506) om hemlig kameradvervakning tillimpliga i drenden
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som avser tvingsmedel enligt den nya lagen eller som ror verk-
stillighet av sddan dtgird.

Att vissa bestimmelser 1 rittegdngsbalken och lagen om hem-
lig kameradvervakning inte kan vara tillimpliga pa irenden enligt
den nya lagen behéver knappast nigon ytterligare motivering.
Enligt 27 kap. 18 § andra stycket rittegingsbalken anges t.ex. att
hemlig teleavlyssning fr anvindas vid férundersékning nir det
giller brott av viss svirighetsgrad som ir kopplade till bestim-
melsen. Med hinsyn till den lagtekniska 16sning som den nya
lagen innehdller finns inte ndgot utrymme f6r en tillimpning av
den nyssnimnda bestimmelsen 1 rittegingsbalken. Att nigon
hinvisning till den bestimmelsen inte ska goras dr dirfér som
uppenbart. I nigra fall gérs avsteg frén principen att géra hinvis-
ningar till annan lag, iven om det i och fér sig skulle kunna vara
mojligt. Ett exempel pd detta ir den ovannimnda bestimmelsen
om tillstdndets tid 1 6§, dir det vore mojligt att gora en
hinvisning till annan lagstiftning. Med hinsyn till den stora
praktiska betydelse denna friga har framstir det emellertid som
limpligt att i den nya lagen sirskilt ange vad som ska gilla.

Tillimpningen inom det rittsomrdde som den nya lagen be-
handlar genom de bestimmelser 1 rittegingsbalken och lagen om
hemlig kameradvervakning till vilken hinvisning sker bedéms i
allminhet inte bereda nigra svirigheter. Det kan dock vara
limpligt att géra vissa fortydliganden nir det giller féljande be-
stimmelser.

Av bestimmelsen i 27 kap. 2 § férsta meningen rittegdngsbal-
ken foljer att 1 samband med beslag pd skriftliga handlingar giller
vissa restriktioner som motsvarar de inskrinkningar som ir fore-
skrivna 1 friga om vittnesférhor (se nirmare avsnitt 3.8.1 och
10.4). Hinvisningen innebir att motsvarande restriktioner ska
gilla f6r siddant forfarande som medges 1 4 § forsta stycket 3 1
den nya lagen, dvs. att nirmare undersdka, 6ppna eller granska
post- eller telegrafférsindelser, brev, andra slutna handlingar el-
ler paket som har patriffats vid husrannsakan som anges i 4§
forsta stycket 1 eller som finns hos ett befordringsféretag.
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Foér husrannsakningar finns det en sirskild regel 1 28 kap. 6 §
forsta stycket som avser att bla. motverka ondédiga skador i
samband med verkstillighet av husrannsakningar. Under kom-
mentaren till 5 § behandlas rittegingsbalkens regel och innebér-
den av hinvisningen till den.

I paragrafens tredje stycke anges betriffande husrannsakningar
enligt 4 § forsta stycket 1 att underrittelse om &tgirden inte be-
héver ske i vissa fall. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.5.

11§

I paragrafens forsta stycke har det féreskrivits forbud mot hemlig
teleavlyssning av telefonsamtal eller andra telemeddelanden mel-
lan den som ir misstinkt fér nigot brott och dennes férsvarare.
Bestimmelsen motsvaras 1 stort av vad som pd det
straffprocessuella omradet anges 1 27 kap. 22 § rittegdngsbalken.

Till skillnad fr&n vad som giller enligt rittsdngsbalken har
tvdngsdtgirderna i den nya lagen karaktir av spaningsdtgirder. I
de nya reglerna uppstills dirfér inte ndgot krav pd att ndgon ska
vara misstinkt f6r brott. Det kan emellertid intriffa att den som
ir foremdl for hemlig teleavlyssning 1 ndgon annan polisutred-
ning in den avlyssningen avser ir misstinkt fér brott, och att
han eller hon 1 det mélet har en férsvarare. Den angivna begrins-
ningen syftar till att undanta dylik kommunikation dem emellan
frin avlyssning. Vidare ska av naturliga skil avlyssningen avbry-
tas om det under avlyssningen visar sig att det ir friga om ett
sddant samtal eller meddelande och upptagningar och uppteck-
ningar som omfattas av férbudet ska forstoras. Foreskrifter om
detta har ocksa tagits in i bestimmelsen.

I linje med vad som giller enligt rittegdngsbalken har det 1
andra stycket angivits att om det finns upptagningar och upp-
teckningar som omfattas av férbudet ska de omedelbart férsto-
ras.

12§

I forsta stycket 1 denna paragraf har det i férsta meningen med-
delats en bestimmelse om dels upptagning eller uppteckning
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som gjorts vid hemlig teleavlyssning, dels upptagning som gjorts
vid hemlig kameradvervakning. Bestimmelserna ir utformade
efter forebild av foreskrifterna om teleavlyssning enligt 27 kap.
24 § rittegdngsbalken och 7 § lagen om hemlig kamerasvervak-
ning. Av bestimmelsen foljer att granskningen av upptagning-
arna och uppteckningarna ska ske snarast mojligt. I andra me-
ningen anges vilka som fir granska materialet. Det ir ritten,
Rikspolisstyrelsen, Sikerhetspolisen och en klagare. Skilet till
att dven en dklagare bér ges ritt att granska upptagningar och
uppteckningar ir att bl.a. underlitta f6r dklagaren att kunna gora
en sjilvstindig beddmning av utredningsmaterialet och kunna ta
stillning till huruvida forundersoknmg som avser ett visst brott
bor inledas i ndgot skede. Aklagare ingdr ocksa i den krets som
medges ritt att granska uppteckningar och upptagningar som
gjorts vid hemlig teleavlyssning enligt 1991 &rs lag om sirskild
utlinningskontroll.

Vidare foljer av forsta stycket tredje meningen en foreskrift
som innebir att om upptagningen eller uppteckningen innehéller
ndgot som inte ir av betydelse f6r det indam&l som har féranlett
tvingsmedlet, ska upptagningen eller uppteckningen omedelbart
forstoras efter granskningen. Vid anvindning av hemlig teleav-
lyssning och hemlig kameradvervakning férekommer ofta att
delar av materialet bedéms sakna betydelse fér det indamal som
har féranlett tvingsdtgirden. Regeln ger 1 likhet med bestimmel-
serna 1 22 § lagen om sirskild utlinningskontroll uttryck for
principen att sddant material inte ska bevaras.

Frin denna huvudregel i tredje meningen gors 1 fjéirde me-
ningen ett undantag Undantaget tar sin utgangspunkt 1 de for-
slag som regeringen limnar i propositionen 2004/05:143
Overskottsinformation vid anvandmng av hemliga tvingsmedel
m.m., trots att riksdagen dnnu inte har hunnit avsluta behand-
lingen av regeringens forslag nir arbetet med denna promemoria
slutférs. Det undantag som behandlas hir utformas i likhet med
vad som enligt prop. 2004/05:143 ska gilla enligt 22 § lagen om
sirskild utlinningskontroll.
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Enligt undantaget ska upptagningar eller uppteckningar som
innehiller uppgifter om brott eller férestiende brott som inte ir
av betydelse f6r det indam4l som har féranlett avlyssningen, dvs.
overskottsinformation om brott eller férestiende brott, bevaras
enligt vissa i samma proposition limnade férslag till reglering
som avses tas in 127 kap. 24 § rittegdngsbalken. Regleringen som
foreslds 1 propositionen och som i sak avses ha samma betydelse
enligt det férslag som limnas i denna promemoria innebir att
uppgifter om brott ska bevaras s linge férundersékning pagir
eller, om &tal vicks, till dess malet avgjorts slutligt. Det innebir
vidare att uppgifter om forestdende brott ska bevaras s linge det
behovs for att f6rhindra brott. Direfter ska upptagningarna och
uppteckningarna i1 dessa delar férstoras. Uppgifterna fir dock
genom en hinvisning till det féreslagna nya stycket 1 27 kap. 24 §
rittegdngsbalken behandlas enligt vad som ir sirskilt foreskrivet
ilag (se a. prop.s. 52 och 54 1.).

I andra stycket &terfinns en bestimmelse om undersékning och
granskning av féremdl som omfattas av tillstdnd enligt 4 § f6rsta
stycket 2, dvs. féremdl som antriffas vid husrannsakan som ut-
forts enligt vad som anges 1 4 § forsta stycket 1. Av bestimmel-
sen foljer att den krets som fir utféra undersdkningen eller
granskningen ir densamma som anges i paragrafens forsta stycke
och att arbetet ska ske snarast mojligt. Huvudregeln ir att fore-
mélet ska &terstillas. Om det vid undersokningen eller gransk-
ningen uppkommer misstanke om brott kan rittegingsbalkens
straffprocessuella beslagsregler 1 27 kap. bli tillimpliga. Om be-
slag gors enligt rittegdngsbalkens bestimmelser behover fore-
milet inte dterstillas. En erinran om detta foljer av andra stycket
tredje meningen.

I tredje stycket har foreskrifter tagits in om forsindelser eller
andra handlingar som ir féremdl for dtgirder som avses 1 4 § for-
sta stycket 3 eller andra stycket i samma paragraf. Bestimmel-
serna ir utformade i likhet med vad som giller for lagen om sir-
skild utlinningskontroll (se 22 § andra stycket den lagen). I de i
vissa fall komplicerade utredningar som kommer att kunna géras
med stéd av den nya lagen finns det emellertid skil att inféra en
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sirskild méjlighet att kunna f& hjilp av t.ex. en sakkunnig vid
arbetet att granska handlingen. Ett tilligg hirom har dirfér, efter
monster frin 27 kap. 12 § rittegingsbalken, gjorts i friga om den
krets som far utféra granskningsarbetet. Huvudregeln ir att efter
undersékningen ska forsindelser som finns hos ett beford-
ringstoretag skickas till adressaten och andra handlingar ska dter-
stillas. Aven i friga om dessa férsindelser och handlingar kan
det emellertid finnas skil att anvinda sig av beslagsreglerna i
rittegdngsbalken. D3 behover forsindelsen inte skickas eller
dterstillas.

14.2  Forslag till lag om andring i polislagen
(1984:387)

2a§

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser som innebir ett
slopande av polisens s.k. ingripandeskyldighet 1 vissa fall. Be-
stimmelsernas nirmare avgrinsning diskuteras utférligt under
avsnitt 11.3. Av forsta stycket framgir att regeln avser att triffa
sddan underrittelseverksamhet som avses i 3 § polisdatalagen
(1998:622) eller i1 Sikerhetspolisens verksamhet i annat fall for
att férebygga eller avsloja brott mot rikets sikerhet eller terro-
ristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.
Det férutsitts ocksd att det ir friga om brottslighet som avses i
2 § lagen (0000:000) om anvindning av tvingsmedel {6r att fore-
bygga eller forhindra sirskilt allvarlig brottslighet. Aven de for-
utsittningar som stills upp 1 andra stycket i den sistnimnda pa-
ragrafen 1 den nya lagen méste vara uppfyllda. For att undantags-
regel ska bli tillimplig fordras ocks3 att syftet med beslutade och
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas.

Om det giller brott for vilket svirare straff dn fingelse tv3 ar
ir foreskrivet och nigot visentligt allmint eller enskilt intresse
sidositts, kan polisen inte underldta att ingripa med st6d av
denna regel. Detta framgir av andra stycket. De sistnimnda rek-
visiten ir kumulativa i den meningen att om t.ex. varken nigot
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enskilt eller allmint intresse dsidositts kan undantag ske iven
om det ir friga om brott for vilket svirare straff in fingelse tv
&r dr foreskrivet.

Det ir inte mojligt att ange exakt vad som ska krivas for att
undantagsregeln ska vara tillimplig, utan detta fir avgoras frin
fall till fall med beaktande av samtliga omstindigheter. Ledning i
frdga om vad som ska kunna beaktas kan himtas frin forarbets-
uttalanden till den lagstiftning som reglerar férutsittningarna for
dtalsunderltelse enligt 20 kap. 7 § forsta stycket rittegdngsbal-
ken. I bestimmelsen anges si som grundférutsittning for dtals-
underlitelse att “"ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse ej
dsidositts” (det s.k. grundrekvisitet). Frigan om vilka skil som
ska anses tala for 8tal i férsta hand médste bedémas med tanke pd
den grund fér dtalsunderlitelse som det dr friga om i det en-
skilda fallet. I samband med den reform som gjordes av bl.a.
reglerna om &talsunderlitelse ir 1984 angav emellertid lagstifta-
ren vissa gemensamma riktlinjer i friga om vad som bér anses
vara “ndgot visentligt allmint eller enskilt intresse” (se NJA II
1985 s. 13 ff.). Med tanke pd de lagindringar som direfter gjorts
for att stirka brottsoffrens stillning pd olika sitt torde férar-
betsuttalandena ha stérre tyngd i1 friga om rekvisitet “visentligt
allmint intresse” dn vad de har nir det giller visentligt enskilt
mntresse”.

14.3  Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

23 kap.1a§

Paragrafen ir ny. Genom paragrafen inférs en bestimmelse som
gor det mojligt att inte inleda férundersékning i vissa fall. Regeln
diskuteras 1 avsnitt 11.3 och avser att triffa sddana fall som be-
handlas i den nya 2 a § polislagen (1984:387), se ovan.
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14.4  Forslag till forordning om andring i
forundersokningskungorelsen (1947:948)

13b§

Bestimmelsen i det nya andra stycket gér det mojligt att 1 vissa
fall inte tillfriga mélsiganden om han eller hon vill bli underrit-
tad om beslut om att férundersékning inte ska inledas. Bestim-
melsen ir kopplad till den féreslagna nya bestimmelsen 1 23 kap.
1 a § rittegdngsbalken och tar sikte pd fall dir intresset av att
skydda polisens underrittelseverksamhet viger tyngre dn intres-
set av att inleda férundersékning.

14 §

Bestimmelsen i det nya femte stycket ir knuten till den foreslagna
bestimmelsen 1 23 kap. 1 a§ rittegingsbalken. Det nya femte
stycket gor det mojligt att 1 vissa fall underldta att limna under-
rittelse till misstinkta och mélsigande om att férundersékning
inte ska inledas (se kommentaren till det nya andra stycket i
13 §).

Det finns redan nu i paragrafens tredje stycke en undantagsre-
gel f6r underrittelseskyldigheten 1 andra stycket. Den ir dock
inte tillrickligt vidstrickt for att fungera fullt ut 1 de fall som hir
avses. | tredje stycket foreskrivs 1 dag sdlunda att underrittelse
inte behovs vid beslut av polismyndighet om att inte inleda f6r-
undersékning, om utredningen inte lett sd lingt att nigon varit
skiligen misstinkt f6r brottet samt att underrittelse till malsi-
ganden 1 vissa fall alltid ska ske. I de fall som avses med regler-
ingen torde det férekomma situationer nir det omedelbart stir
klart att det finns nigon som ir att anse som skiligen misstinkt
for girningen, trots att férundersékningen inte inleds. Utan det
foreslagna femte stycket ska i sddana fall underrittelse ske.
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Promemoria

2004-08-24

Justitiedepartementet

En 6versyn av vissa fragor pi Sikerhetspolisens omride

Bakgrund och behovet av utredning

Bestimmelser om straffprocessuella tvingsmedel finns framfor
allt 1 24-28 kap. rittegingsbalken, men dven i annan lagstiftning,
tex. 1 lagen (1995:1506) om hemlig kameragvervakning och i
lagen (1952:98) med sirskilda bestimmelser om tvingsmedel i
vissa brottmdl. I detta sammanhang kommer endast de s.k. reella
tvingsmedlen att beréras, framfér allt hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Dessa
tvingsmedel ir viktiga for en effektiv bekimpning av grov
brottslighet. En forutsittning f6r att de angivna tvingsmedlen
skall 3 anvindas dr att det sker under en férundersékning 1
brottmal, dvs. for att utreda ett beginget brott. Dessutom krivs
att tvingsmedlet riktar sig mot ndgon som skiligen kan misstin-
kas for ett brott av viss svirhetsgrad samt att det ir av synnerlig
vikt for utredningen. Det ir siledes inte majligt att enligt de nu
angivna bestimmelserna anvinda tvingsmedlen for att férebygga
eller férhindra brott, dvs. i preventivt syfte.

Behov av att kunna anvinda tvingsmedel f6r att férebygga el-
ler férhindra brott har framférts till regeringen 1 olika samman-
hang, bl.a. av Rikspolisstyrelsen i dess remissvar till betinkandet
Om buggning och andra tvingsmedel (SOU 1998:46). Rikspolis-
styrelsens styrelse har direfter i skrivelser till regeringen pekat
pa behovet av att kunna anvinda tvingsmedel 1 preventivt syfte
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(Ju2000/1142/PO, 2001/1379/PO och 2004/1782/PO). Behovet
anses finnas framfor allt pd Sikerhetspolisens omride.

Sikerhetstjinstkommissionen konstaterade att bestimmel-
serna om hemliga tvingsmedel i 1952 &rs lag, framfér allt betrif-
fande brottet olovlig kirverksamhet, har fatt ett vidare tillimp-
ningsomride in de ir avsedda f6r. Bestimmelserna har tillimpats
1 preventivt syfte och inte for att utreda misstanke om ett kon-
kret brott (SOU 2002:87 s. 373 ff.). Kommissionen framhéll
dock att rittegdngsbalkens reglering ir mindre vil anpassad till
Sikerhetspolisens huvuduppgift som ir att férebygga brott mot
rikets sikerhet, genom att det mdste finnas misstanke mot en
bestimd person fér ett visst brott for att tvingsmedlet skall £3
anvindas (a.a. s. 386).

11 september-utredningen menar att en reglering som 1 likhet
med rittegingsbalken tar sikte pd utredning av lagovertridelser
inte ir adekvat f6r en organisation som har som sin viktigaste
uppgift att forebygga brott mot rikets sikerhet och terrorist-
brott. Det ir inte férundersékning och efterféljande lagféring
utan intresset av att kunna f8 férhandsinformation och om méj-
ligt avvirja aktioner av aktuellt slag som stir 1 fokus for siker-
hetstjinsternas arbete. Och detta giller vare sig sikerhetstjinsten
ir en polisorganisation eller inte (SOU 2003:32 5. 266-268). Ut-
redningen lyfter dven fram att den principiella skyldigheten att
rapportera och ingripa mot brott, som enligt polislagen ir
grundliggande for polisverksamheten, inte ir en limplig ordning
pd det omride som sikerhetstjinsten svarar f6r (a.a. s. 260).

Flera av de remissinstanser som yttrat sig éver 11 september-
utredningen har framhallit att frigan om mojligheten att anvinda
tvingsmedel for att forebygga brott miste ses dver, oavsett om
Sikerhetspolisen gors om till en icke-polisidr tjinst eller inte.
Sikerhetspolisen konstaterar att méilet f6r verksamheten ir att
undanrdja sikerhetshot innan de har verkstillts. For skyddet av
rikets sikerhet och mot terrorism finns dirfor ett behov av att
kunna anvinda reella tvingsmedel redan fér att konstatera om
det finns ett sikerhetshot eller inte. Aven Rikspolisstyrelsen och
Riksdklagaren lyfter fram Sikerhetspolisens behov av indamals-
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enliga verktyg, som preventiva tvingsmedel. Ocksd JO tar upp
denna friga och hinvisar bl.a. till Sikerhetstjinstkommissionens
kritik. JO framhailler att reglerna om tvingsmedel har avfattats
pd ett sitt som stdr i mindre god Sverensstimmelse med siker-
hetstjinstens behov. Verksamheten dir dr inriktad pd att upp-
daga och férebygga brottslig verksamhet av visst slag snarare in
pd att utreda och beivra ett visst begdnget brott. JO anser att det
nu finns, sdvil av hinsyn till legalitetsprincipen som till den kri-
tik Sikerhetstjinstkommissionen har riktat mot rittstillimp-
ningen pd omridet, anledning att se 6ver lagstiftningen, och
detta oavsett om sikerhetstjinsten omvandlas till en civil tjinst
eller inte.

Att inte behdva vara skyldig att rapportera och ingripa mot
brott dr en aspekt som flera, diribland de nu nimnda remissin-
stanserna, har lyft fram som en omstindighet som ir viktig for
Sikerhetspolisens verksamhet, som ju huvudsakligen ir av fore-
byggande slag. Bland annat ansluter sig JO till 11-september ut-
redningens bedémning, att det skulle vara till f6rdel for siker-
hetstjinstens effektivitet att den undantas frdn den principiella
skyldigheten att rapportera och ingripa mot brott. JO anser att
man borde kunna komma till ritta med detta problem genom en
sirreglering av rapporterings- och ingripandeskyldigheterna i
friga om polismin anstillda i Sikerhetspolisen.

Uppdraget

Som framgér av det som nu sagts har det i flera olika samman-
hang framférts att frigan om det bér inféras en méjlighet att,
sirskilt inom ramen f6r Sikerhetspolisens verksamhetsomride,
anvinda tvingsmedel for att forebygga eller férhindra allvarlig
brottslighet miste - sdvil med hiansyn till kravet pd rittssikerhet
som behovet av effektivitet - utredas. I dessa sammanhang har
ocksd den principiella skyldigheten for polisen att rapportera och
ingripa mot brott uppmirksammats. Hir bor ocksd noteras att
forundersékning skall inledas s3 snart det finns anledning att
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anta att ett brott som hér under allmint &tal har forovats
(23 kap. 1 § rittegdngsbalken).

Ett uppdrag limnas dirfor att, utifrdn de utgingspunkter som
nu angetts, presentera forslag till lagstiftning om

— hur nuvarande bestimmelser om reella tvingsmedel kan

anvindas for att forebygga eller f6rhindra allvarlig brotts-
lighet samt om

— undantag frin skyldigheten att rapportera, ingripa och ut-

reda brott.

Forslaget skall avse delar av eller hela Sikerhetspolisens verk-
samhetsomride. Skulle det under arbetet framg3 att delar av den
dppna polisen ir 1 pdtagligt behov av motsvarande reglering, fir
forslag limnas dven i den delen.

Rittegingsbalkens bestimmelser om tvdngsmedel ir avsedda
att endast kunna anvindas vid utredningen om ett wvisst brott,
medan syftet 1 nu aktuellt avseende ir att kunna forebygga och
forbindra brottslig verksambet. Utgdngspunkten for Svervigan-
dena bor vara att nuvarande reella tvingsmedel skall kunna an-
vindas 1 preventivt syfte nir det pd grund av sirskilda omstin-
digheter finns skil att anta att allvarlig brottslighet, t.ex. brott
mot rikets sikerhet, allminfarliga brott eller terroristbrott,
kommer att dga rum.

Forslaget skall féregds av en analys och avvigning av behovet
av och effektiviteten hos en sidan lagstiftning. Detta resultat
skall vigas mot behovet av ett hogt integritetsskydd. Forslaget
skall klara hogt stillda krav pd rittssikerhet. T uppdraget ligger
att 6verviga hur beslut skall fattas, varvid systemet med offent-
liga ombud 1 drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig ka-
meradvervakning som trider 1 kraft den 1 oktober 2004 skall be-
aktas. Det ingdr siledes i uppdraget att analysera om de offent-
liga ombuden dven bor {4 en roll vad avser kontrollen av anvind-
ningen av preventiva itgirder eller om kontroll av och insyn i
forfarandet och tillimpningen bér ske pd annat sitt, t.ex. genom
ett sirskilt f6r dndamdlet utsett organ, eventuellt med parla-
mentarisk representation.
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I uppdraget ingdr att redovisa de ekonomiska konsekvenserna

av de forslag som limnas samt hur de skall finansieras.
Uppdraget skall redovisas senast den 31 maj 2005.
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