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Forord

I denna promemoria redovisas ett forslag till svenskt
genomforande av det s.k. linkdirektivet. Forslaget innebir att
verksamhetsutévare som omfattas av EU:s system f6ér handel
med utslippsritter kan tillgodorikna sig utslippsminskningar
som sker i projektform i ett annat land.

Forslaget har utarbetats av Miljé- och sambhillsbyggnads-
departementet. Huvuddelen av férslaget har tagits fram av
kanslirddet Olle Bjork, rittssakkunnige Anders Lillienau och
departementssekreteraren Emi Hijino. Under arbetets ging har
en interdepartemental arbetsgrupp deltagit i utformningen av
torslaget. Gruppen har bestdtt av representanter frén Utrikes-
departementet, Finansdepartementet, Niringsdepartementet och
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet.

I anslutning till arbetet har underlag tagits fram enligt tre
uppdrag. Statens energimyndighet slutredovisade sitt férsta
uppdrag den 13 oktober 2004 (N2004/6089/ESB). MKB-
centrum vid Sveriges Lantbruksuniversitet redovisade sitt
uppdrag den 12 november 2004 (N2004/8203/ESB). Statens
energimyndighet redovisade ytterligare ett uppdrag den 31 mars
2005 (M2005/2410/E). Det sistnimnda uppdraget remitteras
tillsammans med denna promemoria.
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Sammanfattning

I den hir promemorian behandlas frigan om inférande av regler
om de tvd projektbaserade mekanismerna 1 Kyotoprotokollet,
dvs. gemensamt genomférande och mekanismen for ren
utveckling. Reglerna kommer att komplettera det regelverk som
giller f6r handeln med utsldppsritter sedan den 1 januari 2005.

De projektbaserade mekanismerna regleras till évervigande
del i Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommelsen, som
ir kopplade till FN:s klimatkonvention. Genom EU:s
linkdirektiv kopplas EU:s system f6r handel med utslidppsritter
till de internationella reglerna om projektbaserade mekanismer.
Forslagen 1 den hir promemorian syftar till att genomfora
linkdirektivet och delar av Kyotoprotokollet och Marrakech-
dverenskommelsen 1 svensk lagstiftning.

Genom de projektbaserade mekanismerna skapas méjligheter
for de parter till Kyotoprotokollet som har ett kvantitativt
tagande att genomféra kostnadseffektiva utslippsminskningar 1
andra linder och tillgodorikna sig dessa nir tagandet skall
uppfyllas. Linkdirektivet innebir att dven verksamhetsutovare
fir anvinda sig av sddana utslippsminskningar fér att uppfylla
sina skyldigheter enligt EU:s system f6ér handel med
utslippsritter.

I promemorian féreslds att riksdagen bemyndigar regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om de projektbaserade mekanismerna. Bemyndigan-
det infors i lagen om handel med utslippsritter som dirutéver
kompletteras i ytterligare ngra avseenden.






1 Lagforslag

1.1

Férslag till lag om andring i lagen (2004:1199)

om handel med utslappsratter

Hirigenom féreskrivs i friga om lag (2004:1199) om handel

med utsldppsritter

dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 kap. 1 och 3 §§ samt 4 kap. 1, 2, 12,
14, 15 och 16 §§, skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken till 4 kap. skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 1 kap. 3 §, av

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Genom lagen regleras forut-
sittningarna foér handel med
ritt att slippa ut koldioxid
(utslippsritter). Lagen inne-
hiller bestimmelser om till-
stdnd till utslipp av koldioxid
samt om tilldelning, registre-
ring och redovisning av
utslippsritter.

Genom lagen regleras forut-
sittningarna fér handel med
ritt att slippa ut koldioxid
(utslippsritter). Lagen inne-
hiller bestimmelser om till-
stdnd till utslipp av koldioxid,
om tilldelning, registrering och
redovisning av utslippsritter
samt om registrering av andra
tillgodohavanden for utslipp av

vdxthusgaser.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
23§

I denna lag forstds med
anliggning: en fast teknisk enhet dir det bedrivs en eller flera
verksamheter som ger upphov till utslipp som kriver tllstind
enligt denna lag, inklusive all annan dirmed direkt férknippad
verksamhet, som tekniskt sett dr knuten till de verksamheter
som bedrivs pi platsen och som kan pédverka utslipp och
féroreningar,
handelsdirektivet: Europaparlamentets och ridets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system fér handel
med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om
indring av ridets direktiv 96/61/EG,
utslipp av koldioxid: frigdrande i atmosfiren av koldioxid frin
killor beligna inom en anliggning,
verksambetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som
driver eller innehar en verksamhet eller anliggning eller som pd
annat sitt har ritt att fatta avgorande ekonomiska beslut om
verksamhetens eller anliggningens tekniska drift,
handelsperiod: tredrsperioden &r 2005-2007 och femarsperioder
med start forsta gingen r 2008,
tilldelad  utslippsenbet:  en
enhet utfirdad i enlighet med
artikel 7.3 i Europaparlamentets
och rddets beslut nr
280/2004/EG  av den 11
februari 2004 om en mekanism
for overvakning av wutslipp av
vixthusgaser inom gemenskapen
och  for  genomfoérande av
Kyotoprotokollet,
sdnkkredit: en enbet utfirdad
i enlighet med artikel 3 i
Kyotoprotokollet,
utslippsminskningsenbet:  en

enhet utfirdad till foljd av en

12
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

projektverksambet  som  avser
gemensamt genomforande enligt
artikel 6 1 Kyotoprotokollet,
certifierad utslippsminskning:
en enhet utfirdad till foljd av en
projektverksambet  som  avser
mekanismen for ren utveckling
enligt artikel 12 i

Kyotoprotokollet,
Kyotoenbet:  en  tilldelad
utslippsenbet, sdnkkredit,

utslippsminskningsenhet  eller
certifierad utslippsminskning,

Kyotoprotokollet:
Kyotoprotokollet till  Forenta
nationernas ramkonvention om
klimatforindringar,

klimatkonventionen: Forenta
nationernas ramkonvention om
klimatforindringar av den 9
maj 1992,

registerforordningen: Europe-
iska kommissionens forordning
2216/2004, av den 21 december
2004, om ett standardiserat och
sikert registersystem 1 enlighet
med  Europaparlamentets och
rddets direktiv 2003/87/EG och
Europaparlamentets och rddets
beslut nr 280/2004/EG.

13
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

38§
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. projekrverksambet for att
minska eller begrinsa utslippen
av vixthusgaser enligt mekanis-
merna for gemensamt genom-
forande och ren wutveckling i
Kyotoprotokollet,

2. anvindning av tillgodo-
havanden frin sidan projekt-
verksamhet vid  verksambets-
utivares redovisning  av
utslippsritter, och

3. avgift for en myndighets
kostnader ~ for  provning av
ansokningar om godkinnande
av projektverksambet.

Frdagor om godkéinnande av
projektverksambet enligt forsta
stycket 1 prévas av  den
myndighet ~ som  regeringen
bestimmer (projektmyndig-
heten).

3 kap.
1§

Regeringen skall infér varje handelsperiod i enlighet med
principer som riksdagen faststiller och med beaktande av
handelsdirektivet uppritta en nationell férdelningsplan 6ver det
sammanlagda antal utslippsritter som avses bli férdelade for
perioden. Fordelningsplanen skall dven innehélla uppgifter om
hur regeringen bedémer att utslippsritterna skall fordelas.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fordelningsplanen skall infor
den handelsperiod som piborjas
den 1 januari 2008 och varje
dirpd  foljande  handelsperiod
innehdlla  uppgifter om den
maximala — mdngd  utslipps-
minskningsenheter och certifi-
erade utslippsminskningar som
en  verksambetsutovare  fdar
overlimna vid redovisning av
utslippsritter enligt 6 kap. 1 §.

38
Den av regeringen enligt 1 § upprittade férdelningsplanen skall

offentliggéras och anmilas till kommissionen senast arton
mdnader fére handelsperiodens bérjan.

Regeringen skall senast tolv
mdnader fére handelsperiodens
bérjan, pd grundval av den av
Europeiska kommissionen
granskade nationella
tordelningsplanen faststilla det
sammanlagda antal utslipps-
ritter som kommer att férdelas
for perioden.

Regeringen skall senast tolv
ménader fére handelsperiodens
bérjan, pd grundval av den av
Europeiska kommissionen
granskade nationella
férdelningsplanen faststilla det
sammanlagda antal utslipps-
ritter som kommer att fordelas
for perioden samt den maxima-
la mingd utslippsminsknings-
enheter och certifierade utslipps-
minskningar som en verksam-
hetsutovare far overlimna vid
redovisning av  utslippsrdtter
enligt 6 kap. 1 §.

15
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Foreslagen lydelse

4 kap.
Registrering av utslippsritter och Kyotoenheter

1§

Bestimmelser om kontoféring
av utslippsritter 1 ett utslipps-
rittsregister finns 1 Europeiska
kommissionens forordning
000/2004, av den dd/mm/2004,
om ett standardiserat och sikert
system av register 1 enlighet med
handelsdirektivet.

Bestimmelser om kontoféring

av utslippsritter och
Kyotoenheter 1 ett utslipps-
rittsregister finns 1
registerforordningen.

Ett anliggningsregister skall upprittas 6ver de verksamheter
som omfattas av tillstdndsplikt enligt denna lag.

Utslippsrittsregistret och anliggningsregistret skall foras av
den myndighet som regeringen bestimmer (kontofdrings-

myndigheten).
Lagen  (1998:1479) om
kontoféring av  finansiella

instrument skall inte tillimpas
pd kontoféring av utslipps-
ritter.

Lagen  (1998:1479) om
kontoféring av  finansiella
instrument skall inte tillimpas
pd kontoféring av utslipps-
ritter och Kyotoenbeter.

2§

En utslippsritt dr giltig enbart under den handelsperiod for

vilken den ir utfirdad.

I artikel 61 registerforord-
ningen finns bestimmelser om
sparande  av  utslippsritter
utfirdade for perioden 2008-
2012 och péfoljande handels-
perioder.

12§

Underrittas
myndigheten

kontoférings-
om att en

16
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Nuvarande lydelse

utslippsritt  har  utmitts,
belagts med kvarstad eller

blivit féremdl for betalnings-
sikring skall en anteckning om
detta goras pd det konto dir

Foreslagen lydelse

utslippsritt eller Kyotoenhet
har utmitts, belagts med
kvarstad eller blivit férema3l f6r
betalningssikring  skall en
anteckning om detta goéras pd

utslippsritten finns det konto dir utslippsritten
registrerad. eller  Kyotoenheten  finns
registrerad.
14 §

En kontoinnehavare skall, med
de begrinsningar som framgir
av registreringar pi kontot,
anses ha ritt att forfoga 6ver
de wutslippsritter som finns
registrerade pd innehavarens
konto.

En kontoinnehavare skall, med
de begrinsningar som framgar
av registreringar pi kontot,
anses ha ritt att forfoga 6ver
de utslippsritter och
Kyotoenheter ~ som  finns
registrerade pd innehavarens
konto.

15§

Om inget annat féljer av denna
lag eller foéreskrifter som
meddelats med stéd av lagen,
tllimpas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av
personuppgifter vid kontofor-
ing av  utslippsritter i
utslippsrittsregistret.

Om inget annat féljer av denna
lag eller foreskrifter som
meddelats med stéd av lagen,
tillimpas personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av
personuppgifter vid kontofér-
ing av utslippsritter och
Kyotoenheter 1 utslippsritts-
registret.

Kontoféringsmyndigheten dr personuppgiftsansvarig enligt
personuppgiftslagen f6r den behandling av personuppgifter som

utfors 1 utslippsrittsregistret.

16§

I friga om personuppgifter
skall registret ha till indamail
att tillhandahélla uppgifter for

I friga om personuppgifter
skall registret ha till dndamail
att tillhandahélla uppgifter for

17
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Nuvarande lydelse

1. verksamhet som staten
eller en kommun ansvarar fér
enligt lag eller annan forfatt-
ning och

a) som avser utslippsritter
som registreras 1 utslippsritts-
registret,

b) som fér att kunna full-
goras forutsitter tillgdng till
information om utslidppsritter,
eller

c) som avser fullgérande av
underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utslipps-
ratter, samt

3. affirsverksamhet, kredit-
givning eller annan allmin eller
enskild  verksamhet dir
information om utslippsritter
utgor underlag {6r prévningar
eller beslut.
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Foreslagen lydelse

1. verksamhet som staten
eller en kommun ansvarar for
enligt lag eller annan foérfatt-
ning och

a) som avser utslippsritter
eller Kyotoenheter som registre-
ras 1 utslippsrittsregistret,

b) som fér att kunna full-
goras forutsitter tillgdng till
information om utslippsritter
eller Kyotoenbeter, eller

c) som avser fullgérande av
underrittelseskyldighet,

2. omsittning av utslipps-
ritter eller Kyotoenbeter, samt
3. affirsverksamhet, kredit-
givning eller annan allmin eller
enskild verksamhet dir infor-
mation om utslippsritter eller
Kyotoenheter utgér underlag
for provningar eller beslut.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2006.

18



2 Inledning

Den 1 januari 2005 inleddes den férsta perioden av handel med
utslippsritter inom Europeiska unionen. Handeln med utslipps-
ritter ir en del 1 de internationella anstringningarna att minska
och begrinsa utslippen av vixthusgaser i enlighet med &taganden
1 Kyotoprotokollet. I det s.k. linkdirektivet tar EU ett ytterli-
gare steg 1 att knyta det europeiska handelssystemet till Kyoto-
protokollets regelverk och mekanismer (Europaparlamentets
och ridets direktiv 2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om
indring av direktiv 2003/87/EG om ett system fér handel med
utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen, i 6verens-
stimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer,
EGT 1338, 13.11.2004, s. 18, Celex 320041.0101).

Linkdirektivet tar upp frigor om att inom ramen f6r
handelssystemet anvinda sig av gemensamt genomférande och
mekanismen f6r ren utveckling. Dessa tvd flexibla mekanismer
enligt Kyotoprotokollet kallas dven de projektbaserade
mekanismerna. I denna promemoria féreslds de 6vergripande
regler som mot bakgrund av linkdirektivet och de internationella
reglerna behovs for ett svenskt deltagande i de projektbaserade
mekanismerna. Vidare redovisas mekanismernas syfte, funktion
och tillimpning. Forslagen 1 promemorian kommer att f6ljas upp
av forslag till de ndrmare foreskrifter som behovs for att
genomféra linkdirektivet i svensk ritt.
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Avrendet och dess beredning

Handeln med utslippsritter utgér en del av den svenska och den
internationella  klimatpolitiken. I propositionerna  Sveriges
klimatstrategi (prop. 2001/02:55) och Samwverkan for en trygg,
effektiv och miljovinlig energiforsorjning (prop. 2001/02:143)
redovisade regeringen sin avsikt att géra nodvindiga férberedel-
ser f6r en svensk tillimpning av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer. Forberedelserna skulle bl.a. avse ett internationellt
och ett nationellt system for handel med utslippsritter samt
beakta utvecklingen inom EU och i synnerhet Ostersjoomridet.
Regeringen redovisade sin avsikt att ha ett nationellt system pd
plats senast &r 2005.

Den hir promemorian utgér en del 1 arbetet med att utveckla
det regelverk som behévs med anledning av EU:s handel med
utslippsritter och anvindningen av de projektbaserade
mekanismerna. Riktlinjerna fér det europeiska handelssystemet
drogs upp EG:s handelsdirektiv, som har genomférts etappvis i
Sverige. En parlamentarisk delegation, FlexMex2-delegationen,
har 1 fyra delbetinkanden behandlat frigor som rér handeln med
utslippsritter (SOU 2003:60, 2003:120, 2004:62 och 2005:10).
Regeringen har i tre propositioner foreslagit riktlinjer och
lagstiftning f6r genomférandet av handelsdirektivet (prop.
2003/04:31, 2003/04:132 och 2004/05:18). Riksdagen har mot
bakgrund av dessa antagit lagen (2004:1199) om handel med
utslippsritter.

Promemorian och remissyttranden avses utgéra underlag for
en proposition som regeringen planerar att 6verlimna under
hosten 2005. Parallellt med promemorian utarbetas annat
underlag som delvis kommer att utgéra underlag for den
planerade propositionen. Energimyndigheten har 1 en rapport
den 31 mars 2005 redogjort f6r hur delar av linkdirektivet bor
genomféras 1 lagstiftningen (Godkidnnande av JI- och CDM-
projekt, M 2005/2410/E). Naturvirdsverket och Energimyndig-
heten har den 31 mars 2005 redovisat erfarenheter av inférandet
av EU:s system for handel med utslippsritter (Handel med
utslippsritter,  erfarenheter fér inférande av  EU:s
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handelssystem, M 2005/2419/E). I den senare rapporten foreslis
vissa dndringar i lagen om handel med utslippsritter. Energi-
myndigheten har ocksd i en rapport den 15 april 2005 redovisat
en forstudie av de praktiska mojligheterna att anvinda rikt-
mirken som bas for tilldelning av utslippsritter i energisektorn
(Riktmirken som bas for tilldelningen av utslippsritter i
energisektorn, M 2005/2735/E). I FlexMex2-utredningens
slutbetinkande (SOU 2005:10) behandlas vissa frigor angdende
den férsta handelsperioden enligt Kyotoprotokollet, dvs. dren
2008-2012. Dessa utredningar remissbehandlas parallellt med
denna promemoria.

Promemorians disposition

Inledningsvis beskrivs grunddragen 1 de projektbaserade
mekanismerna utifrin Kyotoprotokollet och EU:s system for
handel med utslippsritter (kapitel 3) samt den process som
behovs for utveckling av konkreta projektverksamheter (kapitel
4). Beskrivningen bygger 1 huvudsak pd det internationella
system som hiller pd att utvecklas fér de projektbaserade
mekanismerna. Innebérden av linkdirektivet beskrivs 6versikt-
ligt, sirskilt 1 forhillande till vad som regleras 1 de internationella
dverenskommelserna.

Direfter foreslis att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer bemyndigas att meddela féreskrifter om
de projektbaserade mekanismerna (kapitel 5). I de féljande
avsnitten beskrivs 6versiktligt hur de centrala delarna 1
linkdirektivet bér genomféras i svensk ritt. Hir redovisas den
grundliggande reglering som ir tinkt att utarbetas med stéd av
bemyndigandet (kapitel 6-7). I nista avsnitt redovisas nigra
forslag till dndringar av lagreglerna om utslippsrittsregistret,
huvudsakligen for att mojliggéra registrering av  andra
tillgodohavanden f6r utslipp av vixthusgaser idn EU:s
utslippsritter (kapitel 8). I de avslutande delarna fore
forfattningskommentaren behandlas finansieringsfrigor och
konsekvenserna av de forslag som presenteras (kapitel 9-10).
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3 EU:s handelssystem och de
projektbaserade
mekanismerna

3.1 Introduktion till Kyotoprotokollet och
handelssystemet

Kyotoprotokollet och EU:s bordefordelning

Frigan om klimatférindringar dr global och kriver
internationellt samarbete f6r att angripas verkningsfullt. FN:s
klimatkonvention och Kyotoprotokollet dr de centrala inter-
nationella 6verenskommelserna om begrinsning av utslippen av
vixthusgaser. Genom tilltridet till Kyotoprotokollet har EU och
dess medlemsstater tagit sig att under den férsta &tagande-
perioden 2008-2012 minska sina utslipp av vixthusgaser med i
genomsnitt 4tta procent jimfért med utslippen &r 1990.
Protokollet tridde 1 kraft den 16 februari 2005.

EU har utnyttjat Kyotoprotokollets artikel 4 enligt vilken de
divarande 15 medlemsstaterna gemensamt fir fullgéra sina
dtaganden. Det fér hela EU gemensamma dtagandet har efter
forhandlingar foérdelats mellan medlemsstaterna i en intern
bérdeférdelning. De nationella 8tagandena enligt férdelningen
avses dterspegla hinsyn till utgdngslige, sirskilda forhillanden
och kostnader for dtgirder. For Sveriges del innebir uppgorelsen
att utslippen av vixthusgaser under perioden 2008-2012 inte fir
6ka med mer in fyra procent jimfért med ar 1990. EU:s
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bordefordelning har fastlagts i ridets beslut 2002/358/EG av den
25 april 2002 om godkinnande, pid Europeiska gemenskapens
vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om  klimatférindringar, och gemensamt
fullgérande av taganden inom ramen f6r detta.

Viktiga komponenter i Kyotoprotokollet ir de tre flexibla
mekanismerna  gemensamt  genomférande  (artikel  6),
mekanismen fér ren utveckling (artikel 12) och handel med
utslippsritter (artikel 17), som parterna kan anvinda sig av i
syfte att uppfylla sina dtaganden.

Handelsdirektivet

I maj 2000 presenterade EU-kommissionen det europeiska
programmet mot klimatférindringar. Programmets syfte ir att
identifiera de frin miljésynpunkt mest verkningsfulla och
kostnadseffektiva dtgirderna som kan vidtas gemensamt for att
EU skall kunna nd sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet. I
programmet identifieras kostnadseffektiva 4tgirder som
motsvarar beriknade utslippsminskningar med sammanlagt 700
miljoner ton koldioxid. Ett viktigt element i programmet ir
handel med utslippsritter.

EU har nu etablerat ett system for handel med utslippsritter
som ansluter till Kyotoprotokollet. Den férsta handelsperioden
2005-2007 foregdr den forsta dtagandeperioden 2008-2012 enligt
Kyotoprotokollet.

Regelverket for handelssystemet finns 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system foér handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen och indring av ridets direktiv 96/61/EG (EGT L
275, 25.10.2003, s. 32, Celex 320031.0087), i fortsittningen kallat
handelsdirektivet. De centrala delarna av handelsdirektivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2004:1199) om handel
med utslippsritter. Handelsdirektivet dterges 1 bilaga 1.

Genom handelsdirektivet etableras en europeisk marknad for
handel med utslippsritter for vixthusgaser. Hittills omfattar
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handeln endast koldioxid som ir en av de sex vixthusgaser som
omfattas av Kyotoprotokollet (koldioxid, metan, dikviveoxid,
fluorkolviten, perfluorkolviten, svavelhexafluorid). Syftet med
handelsdirektivet ir att bidra till EU:s klimatmal och dtagande
enligt Kyotoprotokollet pd ett kostnadseffektivt och
ekonomiskt effektivt sitt. I en analys av EU-kommissionen
uppskattas en europeisk handel med utslippsritter leda till &rliga
kostnadsminskningar med 1,3 miljarder euro jimfért med om
medlemsstaterna genomfér sina dtaganden pa nationell niva.

For nirvarande omfattar handelssystemet kraft- och
virmeverk som har en installerad effekt 6ver 20 MW,
oljeraffinaderier, anliggningar som producerar och bearbetar
jirn, stdl, glas och glasfiber, cement och keramik, samt
anliggningar som producerar papper och pappersmassa. Fér dem
som driver sddana anliggningar ir det obligatoriskt att delta 1
systemet f6r handel med utsldppsritter.

Handelsdirektivet férutsitter att en plan for férdelning av
utslippsritter upprittas av varje medlemsstat. I den nationella
fordelningsplanen skall anges hur minga utslippsritter som skall
delas ut varje 4r och hur dessa avses fordelas till berérda
anliggningar. Fordelningsplanen f6r varje handelsperiod skall
granskas av EU-kommissionen utifrdn vissa kriterier som anges 1
handelsdirektivet. Antalet utslippsritter som delas ut skall vara
forenligt med det &tagande som medlemsstaten har enligt
Kyotoprotokollet och EU:s bérdeférdelning, varvid hinsyn skall
tas till bl.a. den nationella energipolitiken. Antalet utslippsritter
som delas ut bor ocksi vara forenligt med den nationella
klimatstrategin.

Linkdirektivet

Handelsdirektivet har idndrats genom linkdirektivet, vars
fullstindiga namn ir Europaparlamentets och ridets direktiv
2004/101/EG av den 27 oktober 2004 om indring av direktiv
2003/87/EG om ett system foér handel med utslippsritter for
vixthusgaser inom gemenskapen, 1 &verensstimmelse med
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Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer (EGT 1338,
13.11.2004, s. 18, Celex 32004L.0101). Linkdirektivet &terges i
bilaga 2.

Avsikten med linkdirektivet dr att knyta EU:s handel med
utslippsritter till de delar av Kyotoprotokollet som rér de
projektbaserade mekanismerna, dvs. gemensamt genomférande
och mekanismen for ren utveckling. Mekanismerna ir i grunden
ett sitt att fd till stdnd kostnadseffektiva utslippsminskningar
som en part kan anvinda sig av {or att uppfylla sitt kvantifierade
dtagande enligt Kyotoprotokollet. Genom linkdirektivet kan
dven verksamhetsutévare med anliggningar som omfattas av
handelsdirektivet tillgodogéra sig utslippsminskningar frin de
projektbaserade mekanismerna. Utslippsminskningarna frin ett
projekt omvandlas till ett tillgodohavande som kan siljas och
kopas pd den marknad som handelssystemet utgér. Under vissa
forutsittningar fir sidana tillgodohavanden anvindas av
verksamhetsutévare vid 6verlimnandet av utslippsritter enligt
EU:s handelssystem.

3.2 Ett exempel som beskriver de projektbaserade
mekanismerna och kopplingen till EU:s
handelssystem

I det hir avsnittet beskrivs kortfattat hur en av de
projektbaserade mekanismerna, mekanismen f6r ren utveckling,
fungerar och hur mekanismen férhéller sig till EU:s system for
handel med utslippsritter. Beskrivningen gérs i form av ett
mycket férenklat exempel.

Ett konkret projekt genomfirs i ett utvecklingsland

I exemplet driver en svensk verksamhetsutdvare ett kraftvirme-
verk som omfattas av handelssystemet. Verksamhetsutvaren ir
skyldig att varje ir redovisa det antal utslippsritter som mot-
svarar utslippen av koldioxid frin anliggningen. Verksamhets-
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utdvaren har inte av staten tilldelats s& manga utslippsritter som
krivs vid redovisningen.

I syfte att ticka bristen pd utslippsritter planerar
verksamhetsutévaren att genomféra ett projekt vid en
elproduktionsanliggning 1 Indien, ett land som inte har ett
kvantifierat 3tagande enligt Kyotoprotokollet. Genom
investeringen kommer utslippen av koldioxid frin den indiska
anliggningen att minska. Flera andra verksamhetsutévare har
avtalat om att medverka vid finansieringen av projektet.
Projektet genomgdr en omfattande internationell granskning vid
det internationella organet Styrelsen fér mekanismen fér ren
utveckling, som utser sirskilda kontrollérer for granskningen. I
den projektbeskrivning som ligger till grund fér projektet
forklaras  hur projektet skall genomféras och  vilka
utslippsminskningar som det beriknas leda till. Bdde Indien som
virdland och Sverige som investerarland godkinner projektet.

Verksambetsutovaren far tillgodogira sig utslappsminskningarna

Projektet genomférs vid anliggningen 1 Indien. Utslipps-
minskningarna 6vervakas och rapporteras till ytterligare en
kontrollér som skall bedéma hur stora utslippsminskningar
projektet har resulterat i. Kontrolléren skickar en rapport om
detta till Styrelsen for mekanismen f6r ren utveckling, som pd
grundval av rapporten utfirdar s.k. certifierade utslippsminsk-
ningar (certified emission reductions, CER). Vid bedémningen
av utslippsminskningarnas storlek riknar man bort sidana
utslippsminskningar som hade uppkommit iven utan att
projektet genomférts, exempelvis till {6]jd av Indiens nationella
miljolagstiftning.

De  certifierade  utslippsminskningarna  6verférs  till
verksamhetsutévarens konto 1 EU:s registersystem for handeln
med utslippsritter. Verksamhetsutévaren fir pd detta sitt
tillgodogéra  sig  utslippsminskningarna. De  certifierade
utslippsminskningarna representerar ett virde pi den marknad
som handeln med utslippsritter utgor.
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Verksambetsutovaren — far — anvinda  tillgodobavandet  vid
redovisningen av utslippsrditter i handelssystemet

Verksamhetsutdvaren kan silja de certifierade utslippsminsk-
ningarna. Men verksamhetsutdvaren kan ocks vilja att anvinda
tillgodohavandet vid redovisningen av utslippsritter i handels-
systemet. Det dr detta férhillande, att verksamhetsutévaren kan
overlimna de certifierade utslippsminskningarna i stillet for
EU:s utsldppsritter, som ir den centrala delen i linkdirektivet.
Genom att medverka i projektet vid energianliggningen i Indien
forbittras  forutsittningarna  fér verksamhetsutévaren att
uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s handelssystem.

Syftet med de projektbaserade mekanismerna

Exemplet illustrerar vad mekanismen fér ren utveckling syftar
till. Projektet bidrar till en hillbar utveckling 1 det
utvecklingsland som ir vird fér projektet. Detta ir mekanismens
forsta syfte enligt Kyotoprotokollet. I exemplet gors en
investering i en elproduktionsanliggning, vilket leder till
minskade utslipp av vixthusgaser. Projektet kan ha positiva
miljoeffekter dven i andra avseenden. Utvecklingslandet bidrar
ocksd tll att uppnd den grundliggande mélsittningen 1
klimatkonventionen, nidmligen att minska utslippen av
vixthusgaser. Ett annat syfte med projektet dr att
verksamhetsutévaren genom att investera 1 kostnadseffektiva
utslippsminskningar kan férbittra forutsittningarna for att
uppfylla  kravet pd redovisning av  utslippsritter i
handelssystemet.

Exemplet utgdr frin att det dr en verksamhetsutévare som ir
projektinnehavare. 1 sjilva verket ir mekanismen f{6r ren
utveckling 1 férsta hand avsedd for de parter, dvs. linder, som
har ett kvantifierat dtagande enligt Kyotoprotokollet och som
har ratificerat protokollet. Projekt kan alltsd genomféras av
stater i syfte att uppfylla dtagandet enligt Kyotoprotokollet.
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Vid gemensamt genomférande utférs projekten i linder som
har ett kvantitativt dtagande enligt Kyotoprotokollet. Projekten
kan exempelvis utféras i Ryssland eller de 6steuropeiska
linderna, som har en betydande potential att minska utslippen
av vixthusgaser genom mindre kostsamma &tgirder. Projekt for
gemensamt genomforande syftar till att mojliggéra en
teknikoverforing frin investerarland till virdland och tll att
underlitta for investerarlandet att uppfylla sitt dtagande enligt
Kyotoprotokollet. Nir en verksamhetsutévare investerar i ett
projekt foér gemensamt genomfdérande kan syftet vara att
forbittra férutsittningarna att uppfylla kravet pa redovisning av
utslippsritter i handelssystemet.

En svensk verksamhetsutdvare kan vilja att, i stillet for att
investera frin boérjan 1 ett projekt, kdpa utslippsminsknings-
enheter eller certifierade utslippsminskningar nir dessa finns till
torsiljning pd marknaden.

Avsikten med de projektbaserade mekanismerna ir alltsd att
bide virdlandet och investerarlandet skall vinna férdelar genom
en projektverksamhet. Virdlandet f&r en modernisering av sina
anliggningar som annars inte hade kommit till stind medan
investerarlandet fir tillgdng till mindre kostsamma &tgirder som
kan anvindas f6r att uppfylla dess dtagande.

3.3 Kyotoenheter och utslappsratter

Kyotoprotokollet anger kvantitativa 3taganden for de
industrilinder som ir parter till protokollet. Ett internationellt
system hiller pd att inrittas fér mitning, rapportering och
registrering av den mingd vixthusgaser som dessa linder enligt
protokollet fir slippa ut under perioden 2008-2012. Det
kvantitativa 3tagandet kallas tilldelad mingd och anges i
tilldelade utslippsenheter (assigned amount units, AAU). Den
tilldelade mingden omfattar 1 princip alla utslipp av
Kyotoprotokollets vixthusgaser inom landet 1 friga.

Varje parts tilldelade utslippsenheter kommer att registreras i
ett nationellt register. Eftersom EU har valt att hantera EU:s och
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medlemsstaternas ~ 8taganden  enligt  Kyotoprotokollet
gemensamt, kommer det dven att finnas ett EU-register for de
tilldelade wutslippsenheterna. Det internationella systemet
kommer att kriva att parterna till Kyotoprotokollet évervakar
sina utslipp av vixthusgaser och &rligen rapporterar utslippen till
det internationella sekretariatet under Klimatkonventionen samt
overlimnar motsvarande antal tilldelade utslippsenheter. EU-
kommissionen kommer att ansvara fér att si sker nir det giller
EU:s gemensamma tagande enligt Kyotoprotokollet.

Det finns flera olika beteckningar fér tillgodohavanden som ir
ett resultat av utslippsminskande &tgirder. =~ Gemensamt
genomférande och mekanismen for ren utveckling ger upphov
till utslippsminskningsenheter (emission reduction units, ERU)
och certifierade utslippsminskningar (certified emission
reductions, CER). Utslippsminskningar som ir en féljd av
projekt som roér bindning av koldioxid i vegetation och mark ger
upphov till temporira certifierade utslippsminskningar och léng-
siktiga certifierade utslippsminskningar. En annan beteckning ir
sinkkrediter, som kan utfirdas till parter med ett kvantitativt
dtagande enligt Kyotoprotokollet.

I EU:s lagstiftning anvinds ibland Kyotoenhet som en
gemensam beteckning f6r tilldelad utslippsenhet, sinkkredit,
utslippsminskningsenhet och certifierad utslippsminskning.

Aven EU:s handelssystem bygger pi kvantitativa taganden
avseende utslippen av vixthusgaser. Handelssystemet omfattar
inte alla utslipp av vixthusgaser inom EU utan endast utslippen
av koldioxid frin sirskilt angivna anliggningar, den handlande
sektorn. Inom EU:s handelssystem kallas  enheterna
utslippsritter (European allowance units, EAU). De europeiska
utslippsritterna och Kyotoenheterna bér hillas isir.

EU:s handelssystem dr 1 grunden EU-rittsligt. Under
perioden 2005-2007 finns det ingen direkt kvantifierad
dverensstimmelse mellan en europeisk utslippsritt och en
tilldelad utslippsenhet enligt Kyotosystemet. Frin och med
perioden 2008-2012 kommer utslippsritterna att omvandlas frin
tilldelade utslippsenheter. Nir det dr dags foér linderna att
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redovisa hur de har uppfyllt sina kvantitativa dtaganden enligt
Kyotoprotokollet miste en motsatt omvandling iga rum, dvs.
utslippsritterna omvandlas till tilldelade utslippsenheter.

3.4 Krav i Kyotoprotokollet och
Marrakechoverenskommelsen

I Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommelsen finns ett
detaljerat regelverk for de projektbaserade mekanismerna. Dir
anges bl.a. féljande krav:

1. Vissa behorighetskrav méste vara uppfyllda fér att en
part skall fi delta i de flexibla mekanismerna.

2. Deltagande i projektverksamheter ir frivilligt.

3. En internationell prévning krivs fér projektverksam-
heter som avser mekanismen for ren utveckling och for
utfirdande av de Kyotoenheter som blir resultatet av
dessa. Motsvarande regler om en internationell prévning
finns fér gemensamt genomférande. For gemensamt
genomférande finns det ett alternativt férfarande som
innebir att projektet huvudsakligen prévas i1 det land
som ir vird for projektet.

4. Virdlandets godkinnande av projekt ir obligatoriskt. T
mdnga fall krivs dven ett godkinnande frin investerar-
landet. En behérig myndighet (projektmyndighet) och
en reglerad process for nationella godkinnanden miste
inrittas f6r berérda parter.

5. En part till Kyotoprotokollet kan tillita att féretag och
organisationer deltar i projektverksamheter och den
internationella  handeln med utslippsritter enligt
Kyotoprotokollet (auktorisation).
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Behdrighetskrav for parter

Enligt Marrakechéverenskommelsen méste parterna uppfylla
vissa krav for att vara behoriga att anvinda sig av de tre flexibla
mekanismerna. Behorighetskraven innebir 1 korthet: Parten skall

1. ha ulltritt Kyotoprotokollet,

2. ha faststillt sin tilldelade mingd,

3. ha wupprittat ett nationellt system f6r utslipps-
inventering,

4. ha upprittat ett nationellt register,

5. &rligen kunna rapportera utslippsinventeringen till det
klimatsekretariat som inrittats enligt
klimatkonventionen.

Partens behorighet avgors av en sirskild kommitté under klimat-
konventionen utifrin den rapport som parten skall éverlimna
senast den 1 januari 2007. Kommittén skall ta stillning i behorig-
hetsfrigan inom 16 minader efter 6verlimnandet av rapporten.
EU kommer att limna in en gemensam rapport fé6r medlems-
staterna till kommittén.

Att utveckla projektverksamheter tar ofta ling tid. Reglerna
gor det emellertid mojligt f6r parterna att redan nu delta 1 de
projektbaserade mekanismerna trots att de inte formellt
uppfyller behérighetskraven. De tillgodohavanden i form av
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
som blir resultatet av sddana projektverksamheter fir dock inte
anvindas forrin den berérda parten ir behérig och 6vriga
relevanta bestimmelser dr uppfyllda. Foretagen kommer dirfor
inte att kunna anvinda certifierade utslippsminskningar férrin
tidigast ar 2007 och utslippsminskningsenheter tidigast &r 2008.

I Marrakechéverenskommelsen finns ett beslut om en
omedelbar start av mekanismen fér ren utveckling. Dessutom
framgdr det av Kyotoprotokollets artikel 12 att certifierade
utslippsminskningar som uppndtts frdn dr 2000 till den férsta
dtagandeperiodens borjan dr 2008 fir utnyttjas for att bidra till
att fullgéra dtagandena f6r den forsta dtagandeperioden. Av detta
foljer att certifierade utslippsminskningar fir utfirdas redan fére
dr 2008. Verksamhetsutdovare fir alltsi inneha certifierade
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utslippsminskningar frdn projekt som de har deltagit i, men de
far inte 6verldta dem till andra féretag férrin behorighetskraven
ir uppfyllda. Genom linkdirektivet blir det dock mojligt for en
verksamhetsutévare som har deltagit i ett projekt att anvinda
certifierade utslippsminskningar 1 EU:s handelssystem i
samband med &éverlimnandet av utslippsritter under perioden
2005-2007.

For gemensamt genomférande giller att utslippsminsknings-
enheter inte kan utfirdas och dirmed inte heller anvindas fére ar
2008. Det beror pi att de endast fr avse utslippsminskningar
frin och med Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod 2008-
2012. Dessa enheter uppkommer fér 6vrigt genom en
omvandling frin tilldelade utslippsenheter (AAU) och i vissa fall
sinkkrediter (RMU), som utfirdas forst i anslutning till den
forsta dtagandeperioden.

Frivilligt deltagande 1 projektbaserade mekanismer

Mekanismen f6r ren utveckling och gemensamt genomférande
innebir att konkreta projekt utférs i syfte att minska och
begrinsa utslippen av vixthusgaser. Det kan dven vara friga om
projekt som avser sinkor foér vixthusgaser, exempelvis
nybeskogning och 4terbeskogning. I Kyotoprotokollets artikel
12 anges uttryckligen att deltagandet i projekt som avser
mekanismen foér ren utveckling skall vara frivilligt. Detsamma
giller f6r gemensamt genomférande.

Aven de delar av EU:s handelssystem som rér de
projektbaserade mekanismerna bygger pi frivilligt deltagande.
Det kommer inte att finnas nigra regler som kriver att medlems-
staterna utvecklar projektverksamheter i viss omfattning. De
projektbaserade mekanismerna skiljer sig 1 detta avseende frin
handelssystemet med utslippsritter som bygger pi ett
obligatoriskt deltagande fér verksamhetsutévare inom den
handlande sektorn.

Frivilligt deltagande i projektverksamheter betyder sjilvfallet
inte att de som deltar 1 projekten fritt kan bestimma projektens
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innehdll och utformning. Det internationella regelverket ir
detaljerat och forutsitter en noggrann och omfattande
granskning av ett planerat projekt samt kontroll av projektets
genomforande.

Internationell provning

Utvecklingen av projektverksamheter styrs huvudsakligen av det
internationella regelverket. Granskningen av projektverksam-
heter som avser mekanismen fér ren utveckling sker till stor del
hos internationella institutioner. Styrelsen fér mekanismen for
ren utveckling (som ibland kallas CDM-styrelsen), som redan
har startat sin verksamhet, har en central funktion vid
planeringen och utférandet av konkreta projekt. Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling utser ackrediterade kontrollrer
som bl.a. bedémer om det beslutsunderlag som tagits fram for
konkreta projekt motsvarar kraven 1 det internationella
regelverket.

Aven fér gemensamt genomférande finns det internationella
regler men dessa ir dnnu inte lika vil utvecklade som reglerna fér
mekanismen fér ren utveckling. Eftersom projekt for
gemensamt genomfdrande avser utslippsminskningar i linder
med bindande kvantitativa dtaganden har man bedémt att kraven
pa regelverket pd projektnivd inte behéver vara lika omfattande.
Virdlinderna kan anses ha ett eget intresse av att kontrollera att
krediterade utslippsminskningar p& projektnivd inte ¢verskattas
utan ryms inom ramen foér nationella utslippsbegrinsningar. De
utslippsminskningsenheter som projekten resulterar 1 fir inte
anvindas f6érrin under den forsta dtagandeperioden 2008-2012.
Det finns tvd olika system f6r bedémningen av projekten:
gemensamt genomférande enligt spar 1 och spar 2. For de linder
som anvinder sig av spdr 1 krivs ingen internationell prévning.
Ansvaret for granskningen av projekten ligger framfor alle pd
virdlandet och det dr ocksd virdlandet som utfirdar eventuella
utslippsminskningsenheter. Flertalet linder med kvantifierade
dtaganden enligt Kyotoprotokollet, eventuellt alla, kommer
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sannolikt efter hand att uppfylla de krav som stills for att f3
anvinda sig av spdr 1. Att man kunnat avstd frin en
internationell  prévning av  projekten forklaras av att
ifrdgavarande linder har &taganden i Kyotoprotokollet for sina
samlade utslipp och dirfér bedémts ha ett egenintresse av att
gora realistiska berikningar av utslippsindringarna for enskilda
projekt.

Nationellt godkinnande

Ett nationellt godkinnande av projektverksamheter krivs alltid
frdn virdlandet. Det giller bdde mekanismen for ren utveckling
och gemensamt genomférande. I manga fall krivs ett
godkinnande idven frin investerarlandet. Det behdvs ett
regelverk f6r nationella godkinnanden och en projektmyndighet
som har ansvaret {or att préva ansékningar om godkinnande. De
internationella reglerna innehiller inte ndgra detaljerade krav pd
det nationella godkinnandet av projektverksamheter. Den
process som utarbetas for detta bor dock anpassas sd att den
fungerar tillsammans med den internationella processen fér

godkinnande.

Auktorisation

En part till Kyotoprotokollet kan tillita féretag och organisa-
tioner att delta i projektverksamheter och i den internationella
handeln enligt Kyotoprotokollet. Utgdngspunkten i protokollet
ir annars att det ir parterna, dvs. staterna, som fir delta i den
internationella handeln. Av reglerna framgir att en stat behiller
ansvaret for att skyldigheterna enligt klimatkonventionen och
Kyotoprotokollet uppfylls iven om féretag och organisationer
far sddan auktorisation.
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3.5 Krav i lankdirektivet

Reglerna om anvindning av utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar i EU:s handelssystem ir en
central del av innehdllet i linkdirektivet. Det anges kvalitativa
och kvantitativa begrinsningar f6ér anvindningen. I &vrigt
innehéller linkdirektivet vissa bestimmelser som behévs for att
anpassa handelssystemet till Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer. Ett exempel pd det ir att det finns regler som ror
godkinnande av projektverksamheter, sirskilt i frdga om
projektverksamheter som direkt eller indirekt paverkar utslippen
frdn anliggningar som omfattas av EU:s handelssystem.

Linkdirektivet innehéller endast ett begrinsat antal regler om
de projektbaserade mekanismerna. Den process som behévs for
att utveckla projektverksamheter styrs huvudsakligen av det
internationella regelverket i Kyotoprotokollet och Marrakech-
overenskommelsen. Internationella avtal med deltagare frin flera
linder kommer att ligga till grund fér projektverksamheterna.
Den process som utvecklas f6r granskning och évervakning av
projektverksamheter bygger pd de internationella reglerna.
Internationella institutioner kommer att ha en central roll i
denna process.

Sammanfattning av kraven i linkdirektivet

Kraven i linkdirektivet kan sammanfattas enligt féljande:

1. Medlemsstaterna fir tillita att verksamhetsutévare anvinder
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
inom ramen f6r handelssystemet. Tillgodohavanden fir endast
anvindas upp till en viss procentandel av foérdelningen av
utslippsritter till varje anliggning. Den kvantitativa begrins-
ningen bestims av respektive medlemsstat. Tillgodohavanden
fran kirnkraftsprojekt eller kolsinkeprojekt far inte anvindas.

2. Medlemsstaterna skall i sin nationella férdelningsplan ange
den maximala mingd utslippsminskningsenheter och certifierade
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utslippsminskningar som verksamhetsutévare fir anvinda i
handelssystemet.

3. Utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminsk-
ningar fir enligt huvudregeln inte utfirdas f6r projekt som
medlemsstaterna dr virdland for om projekten direkt eller
indirekt minskar eller begrinsar utslippen frn anliggningar som
omfattas av handelssystemet. Undantagsregler gér det dock
mdijligt att utfirda sddana enheter om samma antal utslippsritter
annulleras frin verksamhetsutévarens konto respektive frin det
nationella utslippsrittsregistret.

4. Medlemsstater som godkinner stora vattenkraftprojekt
skall se till att relevanta internationella kriterier och riktlinjer,
bla. riktlinjer fér byggande av dammar i en rapport frin
Virldskommissionen om dammar, respekteras vid utvecklingen
av sddan projektverksamhet.

5. Viss information som ror hanteringen av projektbaserade
mekanismer skall vara tillgingliga f6r allminheten i enlighet med
direktiv.  2003/4/EG ~ om  allminhetens  tillging il
miljéinformation.

6. Medlemsstaternas rapportering enligt handelsdirektivet
skall dven avse anvindningen av utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar i handelssystemet.
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4 Mekanismen for ren
utveckling och gemensamt
genomfbrande

4.1 Mekanismen fér ren utveckling

Mekanismen fér ren utveckling mojliggér for linder med
kvantitativa 4taganden 1 Kyotoprotokollet att genomféra
utslippsminskande projekt i linder utan kvantitativa dtaganden
(utvecklingslinder) och tillgodorikna sig utslippsminskningarna
for att uppfylla sitt dtagande. Aven foretag kan genomféra
projekt enligt mekanism f6r ren utveckling som ett sitt att
genomfora kostnadseffektiva utslippsminskningar.

Mekanismen fér ren utveckling ir ett system under
uppbyggnad. Projekt enligt denna mekanism genomférs redan i
dag men dnnu har inga certifierade utslippsminskningsenheter
utfirdats.

Marrakechéverenskommelsen och rekommendationer frin
Styrelsen f6r mekanismen fér ren utveckling ligger till grund for
den process som projekten kommer att f6lja. I figur 1 beskrivs
projektcykeln oversiktligt. Den projektcykel som redovisas
nedan ir den vanligast forekommande, men 1 vissa fall kan
momenten i projekten f6lja en annan ordning. Fér smiskaliga
projekt tillimpas 1 vissa avseenden ett forenklat férfarande 1 syfte
bl.a. att gynna projekt i de minst utvecklade linderna. Processen
ir fortfarande under utveckling bide hos virdlinder,
investerarlinder samt Styrelsen f6r mekanismen foér ren
utveckling. Styrelsen arbetar p& instruktion och mandat av
klimatkonventionens partskonferens.
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Moment Ansvar
1. Projektbeskrivning utformas Projektigaren
2. Projektbeskrivningen gérs Kontrollor
tillginglig f6r allminhetens
synpunkter
3.  Projektbeskrivningen valideras Kontrollor
4. Projektet godkinns av virdlandet ~ Virdland
och investerarlandet Investerarland
5.  Projektregistrering begirs genom  Kontrollor
dverlimnande av valideringsrapport
och skriftliga godkinnanden frin
virdlandet och investerarlandet
6.  Projektet registreras Styrelsen for
mekanismen for ren
utveckling
7. Projektet genomférs Projektigaren
8.  Projektet 6vervakas Projektigaren
9.  Projektets utslippsminskningar Kontrollér
verifieras
10. Utslippsminskningar certifieras Styrelsen for
och utfirdas i registret for mekanismen {6r ren
mekanismen for ren utveckling utveckling
11. Certifierade utslippsminskningar ~ Styrelsen for
overtors till kopare i mekanismen for ren
investerarlandet utveckling

Figur 1: Projektcykeln f6r mekanismen for ren utveckling.

Steg 1: Projektigaren utformar projektet och utarbetar en
projektbeskrivning (p& engelska Project Design Document,
PDD). Detta foregds ofta av en enkel projektidé (pd engelska
Project Idea Note, PIN) som kan f8 stéd av virdlandet. Ett
projekt enligt mekanismen for ren utveckling méste resultera i
verkliga och mitbara fordelar f6r minskad klimatpdverkan och
skall vara additionella, dvs. ett tillskott till utslippsbegrinsningar
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som skulle ha skett utan projektet. For att faststilla
additionalitet skall man definiera en referensbana som beskriver
hur utslippen skulle ha utvecklats utan ifrdgavarande projekt
eller forindring av ett sddant projekt. I projektbeskrivningen
ingdr bl. a. att beskriva denna referensbana och redovisa en
overvakningsplan som anger hur utslippsminskningarna skall
overvakas. En analys av miljéeffekterna i linje med virdlandets
krav skall ocksd ingd i projektbeskrivningen.

Steg 2: En ackrediterad kontrollér skall gora projektbeskriv-
ningen tillginglig f6r allminheten samt ta emot och beakta
allminhetens synpunkter. Allminheten och berérda parter har
mdjlighet till insyn och avlimnande av synpunkter dven i andra
steg 1 projektcykeln, men detta redovisas inte 1 detalj i denna
oversikt.

Steg 3: Kontrolléren validerar projektbeskrivningen. Syftet ir
att sikerstilla att projektet stimmer verens med regelverket f6r
mekanismen for ren utveckling och att den berikningen av
mingden utslippsminskningar ir genomford pd ett korrekt sitt.
Kontrolléren som utfér valideringen skall vara ackrediterad av
Styrelsen f6r mekanismen for ren utveckling.

Steg 4: Projektet godkinns av virdlandet och investerarlandet.
I vissa fall kan godkinnandet frén investerarlandet komma efter
registrering hos Styrelsen f6r mekanismen fér ren utveckling.
Virdlandet skall dven ta stillning till och uttryckligen bekrifta
att projektet bidrar till hillbar utveckling i landet.

Steg 5: Kontrolloren begir att projektet skall registreras hos
Styrelsen fér mekanismen for ren utveckling genom att Sver-
limna en valideringsrapport inklusive den validerade projekt-
beskrivningen tillsammans med det skriftliga godkinnandet frin
virdlandet och i tillimpliga fall investerarlandet.

Steg 6: Styrelsen fér mekanismen f6r ren utveckling skall
besluta om att registrera projektet pd grundval av kontrollérens
valideringsrapport. Dirmed accepterar styrelsen formellt att det
ir ett projekt som avser mekanismen fér ren utveckling. Ett
virdland och investerarland som har limnat in ett skriftligt
godkinnande 1 steg 5 har mojlighet att begira en omprévning 1
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samband med att Styrelsen fér mekanismen fér ren utveckling
behandlar projektet.

Steg 7: Projektet genomfors. I praktiken kan projektets
genomforande ske parallellt med stegen ovan.

Steg 8: Under projektets ging skall projektigaren 6vervaka
relevanta data som ligger till grund for berikning av mingden
utslippsminskningar i enlighet med évervakningsplanen.

Steg 9: Nir projektet borjar ge upphov till utslippsminsk-
ningar skall dessa regelbundet verifieras (vanligtvis en ging om
dret). Syftet med verifieringen ir att f§ en oberoende bekriftelse
pd att utslippsminskningarna frdn projektet verkligen har
dstadkommits. Verifieringen utférs av en kontrollér som skall
vara ackrediterad av Styrelsen fé6r mekanismen fér ren
utveckling. Verifieringen fir inte utféras av samma kontrollor
som tidigare validerade projektet. Verifieringen skall resultera i
en verifieringsrapport som skickas till Styrelsen f6r mekanismen
for ren utveckling.

Steg 10: De utslippsminskningar som verifierats av
kontrolléren kan sedan certifieras i form av certifierade
utslippsminskningar, vilka registreras i registret f6r mekanismen
for ren utveckling.

Steg 11: Styrelsen for mekanismen f6r ren utveckling éverfor
motsvarande mingd certifierade  utslippsminskningar  till
investerarna/képarna i investerarlandet.

Awvgifter

En sirskild avgift tas ut for projekt enligt mekanismen fér ren
utveckling fér att ticka forvaltningskostnader. Avgiften
beriknas som tvd procent av virdet pd de certifierade
utslippsminskningarna frin projekten. Avgiften skall delvis
anvindas for att finansiera en fond for utvecklingslindernas
kostnader fér anpassning till ett férindrat klimat. Smiskaliga
projekt dr befriade frdn denna avgift. Dessutom tar Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling ut en avgift f6r varje projekt som
registreras for att ticka vissa administrativa kostnader.
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4.2 Gemensamt genomfdérande

Gemensamt genomférande mojliggér  f6r  linder med
kvantitativa 4taganden 1 Kyotoprotokollet att genomféra
utslippsminskande projekt i andra linder med kvantitativa
dtaganden och tillgodorikna sig utslippsminskningarna fér att
klara sitt dtagande. Aven foretag kan genomféra projekt enligt
gemensamt genomférande som ett sitt att genomféra kostnads-
effektiva utslippsminskningar.

Regelverket f6r gemensamt genomférande ir 6verenskommet
mellan klimatkonventionens parter och kommer att formellt
beslutas vid Kyotoprotokollets férsta partsméte hosten 2005.
Det finns tvd processer f6r att godkinna och verifiera projekt for
gemensamt genomférande. De faststilldes 1 Marrakechoverens-
kommelsen och kallas spdr 1 respektive spdr 2. Spdr 1 kriver att
virdlandet kan visa att det uppfyller vissa krav rérande
rapportering och register. Kraven innebir att parten skall ha
faststillt och fitt godkind sin tilldelade mingd, upprittat ett
nationellt system for utslippsinventering, upprittat ett nationellt
register, limnat in sin senaste utslippsinventering, limnat in
kompletterande information om den tilldelade mingden samt
gjort relevanta justeringar av den om det skett transaktioner av
utslippsenheter.

Ett land som uppfyller behorighetskraven far félja spdr 1 och
utfirda och overldta utslippsminskningsenheter i1 enlighet med
egna nationella bestimmelser. Provningen av projekten blir alltsd
en nationell friga f6r virdlandet. Proceduren foér spir 1 kan
dirfér komma att se olika ut i olika linder.

Proceduren for spr 2 dr avsedd for linder som inte har hunnit
uppfylla alla krav f6r spar 1. Spar 2 pdminner om processen for
mekanismen f6r ren utveckling och innebir att projekten och
dess utslippsminskningar méste granskas av en kontrollér som
ir ackrediterad av en sirskild overvakningskommitté for
gemensamt genomférande. Overvakningskommittén har ritt att
préva bdde kontrollérens validering av projektbeskrivningen och
verifieringen av utslippsminskningsenheter frdn projektet.
Provningen sker dock endast om virdlandet, investerarlandet,
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eller ett tillrickligt antal medlemmar av 6vervakningskommittén
begir detta. Om ingen prévning av verifieringen begirs inom 15
dagar efter det att verifieringsrapporten har gjorts tillginglig for
allminheten godkinns de verifierade utslippsminskningarna och
utslippsminskningsenheter kan &verféras frin virdlandet till
képaren.

Overvakningskommittén kommer att tillsittas pi Kyoto-
protokollets férsta partsméte i slutet av &r 2005.

Projektcykeln

Proceduren foér att genomféra projekt fér gemensamt
genomforande enligt spdr 1 kommer att bestimmas av
virdlandet. Det gdr dirfor inte att siga nigot generellt om denna
procedur. Energimyndigheten har i en rapport den 31 mars 2005
foreslagit en process for spir 1.

Proceduren for att genomfora projekt enligt spar 2 dr diremot
beslutad inom ramen f6r Marrakechéverenskommelsen och
dverensstimmer delvis med den som giller f6r mekanismen for
ren utveckling.

I figur 2 finns en 6versiktlig beskrivning av projektcykeln for
spér 2.

a4



Ds 2005:19 Mekanismen for ren utveckling och gemensamt genomfdrande

Moment Ansvar

1.  Projektbeskrivning utformas  Projektigaren

2. Projektet godkinns av Virdlandet
virdlandet och Investerarlandet
investerarlandet

3. Projektbeskrivningen gors Kontrollér
tillginglig for allminhetens
synpunkter

4. Projektbeskrivningen valideras Kontroll6r

5. Valideringen anses slutgiltig Overvakningskommittén
efter 45 dagar forutsatt att Virdlandet
ingen omprovning har begirts  Investerarlandet

6. Projektet genomfors Projektigaren

7. Projektet dvervakas Projektigaren

8.  Projektets Kontrollér
utslippsminskningar verifieras

9. Verifieringen anses slutgiltig ~ Overvakningskommittén
efter 15 dagar om ingen Virdlandet
omprovning har begirts Investerarlandet

10. Utslippsminskningsenheter Virdlandet

utfirdas och 6verfors till
kopare i investerarlandet

Figur 2: Projektcykeln for spdr 2 f6r gemensamt genomforande

Steg 1: Projektigaren utarbetar en projektbeskrivning. Detta

steg kan foregds av att projektigaren utformar en projektidé som
kan f3 st6d av virdlandet. I projektbeskrivningen ingdr en
utvirdering av projektets additionalitet, dvs. ett sikerstillande av
att projektet eller ifrigavarande férindringar eller &tgirder
medfor utslippsminskningar som annars inte skulle ha dgt rum.
Projektbeskrivningen skall for detta indamdl innehdlla en
referensbana, som beskriver hur utslippen skulle ha utvecklats
utan detta projekt. Projektbeskrivningen skall ocksi ange en
dvervakningsplan {6r évervakning av utslippsminskningarna och
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innehdlla en analys av miljéeffekterna i linje med virdlandets
krav.

Steg 2: Projektet godkinns av virdlandet och investerarlandet.

Steg 3: En ackrediterad kontrollér gor projektbeskrivningen
tillginglig 1 30 dagar for allminhetens synpunkter genom
Klimatkonventionens sekretariat. Allminheten har méjlighet till
insyn i flera av de steg som féljer men detta redovisas inte i detal;
1 denna versikt.

Steg 4: Kontrollsren validerar projektbeskrivningen. Syftet dr
att  sikerstilla att projektet stimmer overens med det
internationella regelverket och att mingden utslippsminskningar
ir korrekt beriknad. Kontrolléren som utfér valideringen skall
vara ackrediterad av 6vervakningskommittén fér gemensamt
genomfdrande.

Steg 5: Valideringen anses slutgiltig om varken virdland,
investerarland eller 6vervakningskommittén har begirt en
omprovning av projektet inom 45 dagar.

Steg 6: Efter registrering genomférs projektet.

Steg 7: Under projektets gdng skall projektigaren évervaka de
indata som ligger till grund foér berikningen av mingden
utslippsminskningar i enlighet med 6vervakningsplanen.

Steg 8: Nir projektet borjar ge upphov till utslippsminsk-
ningar skall dessa verifieras regelbundet. Syftet med verifieringen
ir att sikerstilla att utslippsminskningarna frin projektet
verkligen har skett. Verifieringen utférs av en kontrollér som
skall vara ackrediterad av 6vervakningskommittén.

Steg 9: De utslippsminskningar som verifierats av
kontrollésren anses som slutgiltiga om varken virdland,
investerarland eller 6vervakningskommittén har begirt en
omprévning inom 15 dagar efter det att verifieringen redovisats.

Steg 10: En tll den verifierade utslippsminskningen
motsvarande mingd utslippsminskningsenheter utfirdas av
virdlandet och 6verfors till investerare/kdpare i investerarlandet.
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4.3 Dagslaget och utsikter for de projektbaserade
mekanismerna

Gemensamt genomférande och mekanismen fér ren utveckling
ir under utveckling. Ikrafttridandet av Kyotoprotokollet pd FIN-
nivd och linkdirektivet pd EU-nivd har undanrdjt en del av den
osidkerhet som tidigare himmat utvecklingen av mekanismerna.
Den omfattande och noggranna kontroll som féreskrivs och
otillrickliga administrativa kapacitet och resurser hos styrelsen
for mekanismen fér ren utveckling innebir fortsatta forseningar
och risker for aktdrerna. Dessutom har nu de risker som ir
forknippade med hur mekanismen f6r ren utveckling ser ut efter
4r 2012 hamnat i forgrunden. Linga ledtider jimte korta
krediteringsperioder (t.o.m. ir 2012) begrinsar tillsammans med
administrativa flaskhalsar flddet av mekanismrelaterade projekt.
Likafullt har protokollets ikrafttridande och etableringen av
handelssystemet inneburit en kraftig stimulans fér projekten.

Utbud ~ av  wutslippsminskningsenheter — och  certifierade
utslappsminskningar

Det ir svirt att uppskatta hur minga projekt som genomférs
infér Kyotoprotokollets férsta dtagandeperiod 2008-2012. Vissa
killor pekar pd att det hittills finns ungefir 500 projekt globalt
som avser gemensamt genomfdérande och mekanismen fér ren
utveckling. Dessa projekt vintas grovt uppskattat medfora
utslippsreduktioner motsvarande omkring 100 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per &r under forsta dtagandeperioden. Av
detta kommer en stérre andel utslippsreduktioner frin projekt
téor mekanismen f6r ren utveckling. 100 miljoner ton kan
jimforas med det globala utslippet av koldioxid som ligger pd
omkring 23 000 miljoner ton per r. En utslippsreduktion om
100 miljoner ton utgér siledes mindre in 5 promille av de
globala koldioxidutslippen.

Gemensamt genomfoérande har inte varit operationellt pd
samma sitt som mekanismen f6r ren utveckling bla. eftersom
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det internationella organet f6r gemensamt genomférande innu
inte ir utsett. Dessutom kan inga utslippsminskningsenheter
utfirdas fore den forsta dtagandeperioden pdborjas. Flaskhalsar
forekommer 1 det internationella systemet och 1 dagsliget finns
endast ett fital projekt registrerade hos Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling.

Efterfrigan  pd  utslippsminskningsenheter — och  certifierade
utslappsminskningar

I sina nationella férdelningsplaner fér handelssystemet har ett antal
medlemsstater angivit att de avser att anvinda program for de
projektbaserade mekanismerna for att komplettera inhemska
tgirder si att de med angiven tilldelning av utslippsritter i
handelssystemet kan uppnd sina Kyotodtaganden. Av de femton
gamla EU-linderna har nio angivit att de planerar att anvinda sig av
utslippsminskningar frin de projektbaserade mekanismerna, se
tabell nedan.

Utslippsminskningar frén de projektbaserade
mekanismerna f6r uppfyllande av
Kyotodtagandet, enligt medlemsstaternas
nationella férdelningsplaner [miljoner ton/ir]
Nederlinderna 20

Spanien 20

Ttalien 12-69,2

Portugal 5,1

Osterrike 4

Belgien 4

Danmark 3,7

Irland 3,7

Luxemburg 0,6

Tabell 1: Killor ir de nationella fordelningsplanerna for perioden 2005-2007 och foér
Italien en sammanstillning frin Europeiska Miljébyrdn ”Analysis of Greenhouse gas

emissions trends and projections in Europe 2004”.
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Finland och Sverige har program fér de projektbaserade
mekanismerna men har inte tagit stillning till hur utslipps-
minskningarna skall anvindas. Slovenien har som enda land av de
nya medlemsstaterna uppgett att man planerar att anvinda sig av
projektbaserade mekanismer. Det skall betonas att stora delar av
de angivna volymerna representerar behov och i bista fall projekt
som befinner sig 1 ett tidigt planeringsstadium och att endast
relativt kort tid dterstdr for att etablera projekt.

Forutom efterfrigan frin EU:s medlemsstater finns en
efterfrigan frin andra parter till Kyotoprotokollet, frimst Japan
och Kanada. Under det senaste dret fram till april 2005 svarade
EU-linder f6r omkring 60 procent av efterfrigan, varav ungefir
en fjirdedel f6ll pd Nederlinderna. Tvd tredjedelar av den
europeiska efterfrigan kom frin foretagssektorn, vilket speglar
etableringen av handelssystemet. Den statliga efterfrigan
avspeglar dels en strivan att genomféra monsterbildande
pilotprojekt och processer dels ett behov av att komplettera
inhemska atgirder for att uppfylla Kyotodtaganden, vilket har
aktualiserats av férdelningen av utslippsritter och de krav
handelsdirektivets kriterier stiller. Utbudssidan domineras nu av
ett litet antal linder, frimst Indien och Brasilien. Bilden kan
komma att férindras om ett litet antal industrigasprojekt med
stora volymer 1 Kina kommer till utférande. Av totalt 35
forhillandevis lingt komna projekt sedan 2001 svarar fem linder
fér omkring sjuttio procent av totalvolymen, jimte Ruminien
och Bulgarien. Afrikanska projekt ir hittills mycket f3. Det sena
ikrafttridandet av protokollet och osikerheten betriffande
virdet av utslippsminskningar efter &r 2012 missgynnar projekt
med ldnga led- och avskrivningstider och gynnar omvint
exempelvis industrigasprojekt. Dessa stir for en fjirdedel av
projekt kontrakterade under perioden 2003-2004 medan
energiprojekten svarar for en tredjedel av totalvolymen. Priserna
for projektcertifikat- utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar - ligger i allminhet i intervallet 4-7
USD/ton eller under priset pd handelssystemets utslippsritter.
Prisskillnaden férklaras vanligen av att generering, godkinnande
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och leverans av tillgodohavanden frin projekt ir underkastade en
rad risker som saknas for utslippsritter. Marknaderna ir under
etablering och det ir vanskligt att gora forutsigelser om den
framtida prisbilden. Minskad osikerhet om anvindbarheten av
tillgodohavanden efter & 2012 och o6kade resurser till
administration och kontroll skulle dock bidra till att stirka de
projektbaserade mekanismernas framtid.

4.4 Svenskt deltagande i de projektbaserade
mekanismerna

Sverige har deltagit i utvecklingen av de projektbaserade
mekanismerna genom olika former av samarbeten. Huvudsyftet
med engagemanget har varit att bidra tll att utveckla de
projektbaserade mekanismerna till trovirdiga och effektiva
instrument 1 det internationella klimatsamarbetet. Nedan
beskrivs nigra internationella initiativ kring gemensamt
genomférande och mekanismen fér ren utveckling dir
regeringen och svenska myndigheter har medverkat.

Det svenska deltagandet 1 fonder och program kan
sammanfattas 1 féljande tabell.
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Fond/Program Investerade Kommentar
medel
Testing Ground 35 miljoner Samarbete om gemensamt
Facility (TGF) SEK genomférande i
Ostersjoregionen
Prototype Carbon | 10 miljoner Virldsbankens fond som
Fund (PCF) uUsSD férvirvar utslippsminsknings-
enheter och certifierade
utslippsminskningar
Swedish 160 miljoner Sveriges nationella program for
International SEK férvirv av utslippsminsknings-
Climate enheter och certifierade
Investment utslippsminskningar
Program (SICLIP)

4.4.1 Pilotfas med gemensamt genomforande

Sverige har i ett tidigt skede engagerat sig i att begrinsa
utslippen av vixthusgaser internationellt. Sverige har varit aktivt
inom ramen fér klimatkonventionens pilotfas fér gemensamt
genomférande och har drivit ett sjuttiotal projekt sedan &r 1993
med syfte att vinna erfarenheter av tillimpning av de projekt-
baserade mekanismerna, 6ka energieffektiviseringen och frimja
fornybara energislag 1 Ryssland, de tre baltiska staterna och
ovriga Osteuropa. Statens energimyndighet ansvarar sedan &r
1998 f6r investeringsprogrammet.

Insatserna 1 Baltikum och Ryssland inom ramen {6r program-
met har lett till en total utslippsminskning om 4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Sedan &r 1999 ir Energimyndighetens
investeringsprogram inte lingre inriktat pd klimatkonventionens
pilotfas. T stillet inriktas verksamheten p& projekt som kan
uppfylla  villkoren fé6r gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling under Kyotoprotokollet.
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4.4.2 Varldsbankens klimatfond

Virldsbanken inrittade &r 1999 en pilotfond fér att utveckla och
vinna erfarenheter av  gemensamt genomférande och
mekanismen foér ren utveckling. Programmet gir under namnet
Protoype Carbon Fund. Klimatfonden har deltagande frin statligt
hall (Norge, Finland, Nederlinderna, Japan, Kanada och Sverige)
samt frin ett antal stora foretag frimst inom energibranschen.
Bide linder och féretag investerar sina medel i fonden som
anskaffar och kontrakterar projekt utifrdn uppstillda kriterier pd
geografisk spridning och pd tekniska metoder att minska eller
begrinsa utslipp. Projektutvecklingen har givit ett konkret
underlag till férhandlingar och utveckling av regelverk for de
projektbaserade mekanismerna. Valet av projekt har i vissa fall
betingats av ett syfte att undersdka specialfall inom de
begrinsningar som regelverket sitter men 1 praktiken dven dessa
begrinsningars rickvidd.

Sverige deltar i Virldsbankens klimatfond med tio miljoner
dollar. Syftet dr att minska klimatpdverkan i sdvil utvecklings-
linder som industrilinder genom att dstadkomma projekt som
kan ge underlag f6r tillgodoriknande enligt bestimmelserna om
gemensamt genomforande respektive mekanismen fér en ren
utveckling. Ett annat minst lika viktigt syfte dr att 4stadkomma
kunskapsutveckling rérande de metodfrigor som aktualiseras i
dessa sammanhang. Sverige strivar genom sin medverkan efter
att projekten skall kinnetecknas av hog kvalitet och miljomissig
trovirdighet.

Klimatfondens totala fondmedel uppgir till 180 miljoner
dollar. Fonden har évervigt 490 projektférslag och har bland
dessa identifierat en aktuell projektportfélj omfattande ett drygt
trettiotal projekt med en sammanlagd utslippsminskning pd
omkring 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter.
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4.4.3  Ostersjosamarbetet

Inom ramen fér Ostersjélindernas energisamarbete, BASREC
(Baltic Sea Region Energy Co-operation) och det nordiska
samarbetet under Nordiska ministerrddet pigir ett arbete for att
gora Ostersjoomridet till ett forsoksomride for de flexibla
mekanismerna. Ett viktigt mal med detta arbete ir att bygga upp
en gemensam forstdelse och kompetens pd omridet bl.a. genom
att  tillsammans utarbeta en handbok f6r gemensamt
genomforande. Forsoksomridets betydelse forstirks av att det dr
en arena for kontakter och dialog med sirskilt Ryssland.

Ar 2003 ingick Ostersjélinderna ett regionalt avtal om
forsoksverksamheten med syfte att underlitta samarbetet och
sirskilt genomforandet av konkreta projekt (Testing Ground
Agreement). Hittills har de tre baltiska linderna, de fem nordiska
linderna, Tyskland och Polen tilltritt avtalet. Férvintan ir att
ocksd Ryssland sedan de ratificerat Kyotoprotokollet skall
tilltrida avtalet.

En investeringsfacilitet for klimatprojekt i Ostersjomridet
har etablerats med deltagande av de fem nordiska linderna och
Tyskland. Faciliteten handhas av det nordiska miljéfinansierings-
bolaget NEFCO. Det svenska bidraget uppgir till ungefir 35
miljoner kronor. Sammanlagt férfogar fonden 6ver 15 miljoner
euro. Avsikten dr att dven foretag skall ges mojlighet att
investera i fonden.

4.4.4  Avtal om gemensamt genomférande

Regeringen tillsatte &r 2001 en sirskild utredning om gemensamt
genomforande. I utredningens slutbetinkande (Gemensamt
genomforande - Avtal for biittre klimat, SOU 2002:114) framhalls
att det finns mycket goda férutsittningar f6r kostnadseffektiva
projekt for gemensamt genomférande i Osteuropa men att
incitamenten varit svaga for svenska foretag att delta 1 sddana
projekt. Utredningen ansdg att bilaterala avtal ir fordelaktiga for
att minimera riskerna vid gemensamt genomfdérande och for att
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underlitta tillkomsten av individuella projekt. Utredningen
foreslog att Statens energimyndighet ges ett dvergripande ansvar
for utveckling och samordning av gemensamt genomférande i
Sverige.

Regeringen har ingitt avtal med Ruminien om samarbete
kring gemensamt genomfoérande och har férhandlingar med
Estland och Bulgarien om sidana avtal. Férhandlingarna med
Ryssland kommer att dterupptas.

4.4.5 Energimyndighetens program for de projektbaserade
mekanismerna

Inom ramen fér 1997 &rs energipolitiska beslut avsattes 350
miljoner kronor fér energipolitiskt motiverade internationella
klimatpolitiska insatser for perioden 1997-2004. Dessa medel
anvinds f6r multilateralt samarbete enligt FN:s klimatkonven-
tion och Kyotoprotokollet, dvs. gemensamt genomférande och
mekanismen {6r ren utveckling.

Energimyndigheten dr huvudansvarig f6r dessa investeringar
genom programmet Swedish International Climate Investment
Programme (SICLIP). Programmet omfattar klimatinvesteringar
1 mekanismen fér ren utveckling och gemensamt genomférande.
Den sistnimnda inkluderar dven en fond som avser regionalt
klimatsamarbete i Ostersjéregionen (se ovan avsnitt 4.4.3).

For nirvarande ir myndigheten involverad 1 projekt i
Sydamerika, Asien och Central- och Osteuropa. SICLIP-
programmets huvudsyfte dr att bidra till utvecklingen av
mekanismerna och att bygga upp kunskap och erfarenhet av att
utveckla och driva projekt fér gemensamt genomférande och
mekanismen f6r ren utveckling hos bide svenska myndigheter
och myndigheter i virdlinderna.
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Mekanismen for ren utveckling

Av de projekt f6r mekanismen f6r ren utveckling som Energi-
myndigheten arbetat med har képeavtal ingdtts med projektigare
for tre projekt i Brasilien och ett projekt i Indien pd
biobrinsleomridet. T dessa avtal fastslds den preliminira mingd
utslippsreduktionsenheter ~som  forvintas  verfoéras il
Energimyndigheten och priset per utslippsreduktionsenhet
medan den slutgiltiga mingden fastslds nir projektet registreras
hos styrelsen f6r mekanismen for ren utveckling. Samtliga dessa
projekt forvintas att registreras under &r 2005. Myndigheten
undersoker nu mojligheter till projekt 1 Kina. Vidare underséker
myndigheten mojligheter att genomféra projekt i de minst
utvecklade linderna.

Gemensamt genomférande

Under dr 2003 lit Energimyndigheten projektigare inkomma
med forslag till projekt f6r gemensamt genomférande. Av 15
inkomna férslag har tre valts ut fér vidarebearbetning, ett i
Ruminien och tvd 1 Estland. T och med att Ryssland nu
ratificerat Kyotoprotokollet kommer dven arbetet med att
identifiera projekt 1 Ryssland att prioriteras. Andra aktuella
linder dr Ukraina och Bulgarien dir det finns stora behov att
férnya energisektorn och att minska miljopaverkan.
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5 De projektbaserade
mekanismerna och svensk
ratt

5.1 Regler infors i lagen om handel med
utslappsratter

Forslag:

Regler om de projektbaserade mekanismerna inférs huvudsak-
ligen 1 lagen om handel med utslippsritter och i foreskrifter
meddelade med st6d av lagen.

Det saknas i dag lagstiftning om de projektbaserade mekanis-
merna. Genom linkdirektivet aktualiseras behovet av nationella
regler pd det hir omradet. Syftet med linkdirektivet dr att knyta
EU:s handel med utslippsritter till Kyotoprotokollets regler om
de projektbaserade mekanismerna. Verksamhetsutévare skall {3
anvinda sig av de tillgodohavanden fér utslipp av vixthusgaser
som blir resultatet av projekten i handeln med utslippsritter.

Aven av Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommelsen
framgdr det att det krivs nationella regler for att méjliggora ett
svenskt deltagande 1 de projektbaserade mekanismerna. De
internationella reglerna stiller bl.a. krav p4 att det skall finnas en
process och en behérig myndighet for godkinnande av projekt-
verksamheter.

De regler som antas foér deltagande 1 de projektbaserade
mekanismerna skall uppfylla de krav som féljer av linkdirektivet
och de internationella reglerna 1 Kyotoprotokollet och
Marrakechéverenskommelsen.
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Reglerna infors i lagen om handel med utslippsritter

EU har lagtekniskt valt att genom linkdirektivet dndra i handels-
direktivet som innehiller regler f6r handeln med utslippsritter.
Handelsdirektivets regler har inférts i lagen om handel med
utslippsritter. De regler som nu behévs avser hur de tvd
projektbaserade mekanismerna i Kyotoprotokollet  skall
tillimpas inom ramen f6ér handelssystemet. Hanteringen av de
projektbaserade mekanismerna har med andra ord ett 1 sak nira
samband med handeln med utslippsritter. Genomférandet av
linkdirektivet i svensk lagstiftning bor dirfér huvudsakligen ske
genom en indring i lagen om handel med utslippsritter.

5.2 Bemyndigande som avser de projektbaserade
mekanismerna

Forslag:

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela féreskrifter om projektverksamhet som
avser mekanismerna for gemensamt genomférande och ren
utveckling, om anvindning av tillgodohavanden frin sidan
projektverksamhet vid verksamhetsutévares redovisning av
utslippsritter och om avgift f6r myndighets kostnader f6r prov-
ning av ansékningar om godkinnande av projektverksamhet.

De regler som behévs for deltagande 1 de projektbaserade
mekanismerna avser sammanfattningsvis godkinnande av
projektverksamheter, ~verksamhetsutévares anvindning av
tillgodohavanden frin sidan projektverksamhet 1 handels-
systemet samt registrering av tillgodohavanden. Linkdirektivet
innehdller ett begrinsat antal bestimmelser som skall inférlivas
med svensk ritt. Dessa méste fyllas ut med ett ganska stort antal
bestimmelser som rér processen fér godkinnande av
projektverksamheter. I denna del kommer reglerna i betydande
utstrickning att vara detaljerade och ibland av teknisk natur. Det
pdgar arbete i EU-kommissionen med att utarbeta riktlinjer som
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bér beaktas vid utformningen av vissa regler. Kommissionen
skall ocksd genomféra en 6versyn av EU:s handelssystem som 1
ett senare skede kan resultera 1 viktiga férindringar i
regelsystemet. Aven den internationella utvecklingen, bla. i
form av praxis frin internationella organ, kan skapa behov av
indrade nationella regler.

De detaljerade reglerna och det férvintade behovet av
forfattningsindringar utgor skil for att 1 betydande utstrickning
bemyndiga regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela féreskrifter om de projektbaserade
mekanismerna. Genom att inféra merparten av bestimmelserna i
forordning och verksféreskrifter blir det enklare att gora de
anpassningar som kan behdvas med anledning av indringar i EU-
lagstiftningen och de internationella reglerna. Det skapar ocksd
bittre forutsittningar {or att utarbeta en sammanhillen reglering
for deltagandet 1 de projektbaserade mekanismerna.

Bemyndigandet bér avse att meddela foreskrifter om
projektverksamhet enligt mekanismerna f6r gemensamt genom-
férande och ren utveckling, om anvindning av tillgodohavanden
frdin  sddan  projektverksamhet vid verksamhetsutdvares
redovisning av utslippsritter samt om avgift f6r myndighets
kostnader fér prévning av ansékningar om godkinnande av
projektverksamhet. Bemyndigandet ger méjlighet att meddela de
foreskrifter som behovs for att en projektverksamhet skall
kunna genomg? den projektcykel som beskrivs i kapitel 4.

Genomférandet av linkdirektivet aktualiserar dven vissa ind-
ringar 1 lagen om handel med utslippsritter som inte omfattas av
bemyndigandet. Det handlar om hur tillgodohavanden frin de
projektbaserade mekanismerna, dvs. utslippsminskningsenheter
och certifierade utslippsminskningar, skall hanteras 1 utslipps-
rittsregistret. Dessa registerfrigor behandlas i kapitel 8.
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6 Godkdnnande av

projektverksamheter

6.1 Processen for ett nationellt godkdnnande av
projektverksamhet

Bediomning:

I foreskrifter regleras nir det krivs ett nationellt godkinnande av
projektverksamhet och vilka férutsittningarna ir f6r prévningen
av ansdkningar om godkinnande. Enligt féreskrifterna skall det
alltid krivas ett godkinnande av en projektverksamhet nir
Sverige ir virdland och nir Sverige ir det enda investerarlandet i
en projektverksamhet i ett annat land.

Bestimmelserna om prévningen av ansékningar om
godkinnande anpassas till den internationella processen for
godkinnande av projektverksamhet. De krav som stills 1
samband med godkinnande av projektverksamhet nir Sverige ir
investerarland bor vara mindre l&ngtgdende dn nir Sverige ir
virdland.

Nir krivs ett nationellt godkinnande av projektverksambet?

De projektbaserade mekanismerna idr upprittade genom
Kyotoprotokollet. En av férutsittningarna for att f3 tillgodogora
sig utslippsminskningar frin en projektverksamhet som avser
mekanismen for ren utveckling dr att verksamheten bygger pd ett
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frivilligt deltagande som godkints av de berérda parterna (artikel
12). Foér projektverksamheter ~som avser gemensamt
genomférande anges att varje projekt skall vara godkint av de
berérda parterna (artikel 6). Regler om godkinnande finns dven i
Marrakechéverenskommelsen. En fortgiende utveckling pa
omrddet sker ocksi genom de ytterligare regler och den
internationella praxis som utformas hos Styrelsen for
mekanismen for ren utveckling.

Linkdirektivet innehdller inga regler om i vilka situationer
som ett godkinnande behovs.

De internationella reglerna innebdr att det krivs ett
godkinnande fér en projektverksamhet nir Sverige dr virdland.
Detta kommer endast att gilla for projekt som avser gemensamt
genomforande eftersom Sverige inte kan vara virdland for
projekt enligt mekanismen {6r ren utveckling. De internationella
reglerna innebir vidare att det behovs ett nationellt godkinnande
nir Sverige dr det enda investerarlandet i en projektverksamhet i
ett annat land. Den internationella utvecklingen fir 1 &vrigt
utvisa i vilka situationer som ett godkinnande behovs nir Sverige
ir investerarland.

Processen for godkinnande av projektverksambet

Kyotoprotokollet, Marrakechéverenskommelsen och link-
direktivet innehéller regler om den process som behévs for att
utveckla projektverksamheter. Reglerna handlar 1 stort sett
enbart om den internationella processen. Regelverket dr in s&
linge mer utvecklat f6r mekanismen fér ren utveckling dn for
gemensamt genomfdrande.

Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommelsen
innehdller {3 bestimmelser om den nationella processen for
godkinnande av projektverksamheter. Staterna har dirfér en
betydande frihet vid utformningen av den nationella processen.
F6r mekanismen f6r ren utveckling ir inneborden av kravet pd
godkinnande att det krivs ett intyg pd att den eller de som skall
delta 1 en projektverksamhet gor det frivilligt. For det
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utvecklingsland som idr virdland fér ett projekt enligt
mekanismen for ren utveckling innebir godkinnandet ocksd att
projektet bedoms bidra till en héllbar utveckling. Fér gemensamt
genomforande anges kort och gott att varje projekt skall
godkinnas av de berérda parterna.

Statens energimyndighet har i en rapport den 31 mars 2005
redovisat hur processen for godkinnande bér se ut vid svenskt
deltagande i de projektbaserade mekanismerna. Myndigheten
foreslar tre processer f6r godkinnande av projektverksamheter
nir Sverige dr investerarland och tvd processer f6r godkinnande
nir Sverige ir virdland foér projekt som avser gemensamt
genomférande. Kraven ir mer omfattande pid virdlands-
processen. I de flesta fall kommer dock deltagandet i projekt att
bestd i investeringar 1 andra linder.

Nir foreskrifter utarbetas f6r den nationella processen bor
man undersoka vilken roll det nationella godkinnandet har i
forhillande till den internationella processen for de
projektbaserade mekanismerna (se kapitel 4). Vid investeringar i
projektverksamhet som avser mekanismen fér ren utveckling
kommer det inte att behévas ndgra mer omfattande krav. Det
beror pd att den grundliggande provningen av en sddan
verksamhet gors 1 Styrelsen f6r mekanismen f6r ren utveckling
och i virdlandet, som skall ta stillning till om projektet bidrar till
en hillbar utveckling. Prévningen sker under insyn frin
allminheten. En viktig roll har de internationella kontrollérer
som skall granska den projektbeskrivning som tas fram och, i ett
senare skede, verifiera att projektet har lett tll faktiska
utslippsminskningar. Investerarlandet skall i sddana fall inte gora
nigon nirmare bedémning av projektbeskrivningen och
forutsittningarna fér utfirdande av certifierade utslipps-
minskningar. Det kommer dock att finnas en méjlighet att vid
behov begira omprévning av projektbeskrivningen hos Styrelsen
féor mekanismen for ren utveckling, om projektbeskrivningen
anses bristfillig.

For eventuella projekt fér gemensamt genomférande med
Sverige som virdland behdévs mer omfattande regler. Den
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nationella processen kommer att kunna bygga pd vad som kallas
gemensamt genomfdérande spdr 1. Det kommer di inte att
behévas nigon granskning av projektet av den till denna
mekanism knutna internationella évervakningskommittén. De
kontrollérer som utses for sidana projekt kommer att ha en
viktig roll, bl.a. vad giller granskning av projektbeskrivningen.
Det nationella godkinnandet av en projektverksamhet har hir en
annan tyngd in nir projekt skall genomféras i andra linder,
eftersom det inte kommer att krivas ett internationellt
godkinnande. Det dr ocksd Sverige som virdland som kommer
att utfirda eventuella utslippsminskningsenheter.

For att en projektverksamhet skall kunna genomféras i
Sverige skall de krav som framgir av annan svensk lagstiftning
vara uppfyllda. Prévningen enligt andra lagar skall ske pd vanligt
sitt hos behériga myndigheter. Den myndighet som prévar en
ansdkan for ett projekt med Sverige som virdland skall dirfor
inte prova om projektet uppfyller kraven 1 miljobalken, plan- och
bygglagen eller annan berord lagstiftning. Det kan dock stillas
krav pd att vid ansékan om godkinnande exempelvis visa att det
finns sidana tillstdnd som behovs enligt miljobalken.

Vissa sirskilda regler kommer att gilla f6r godkinnande av
eventuella vattenkraftprojekt, eftersom linkdirektivet anger
sirskilda krav f6r godkinnande av sidana projekt. Frigan
behandlas i avsnitt 6.4.

Utfirdande av utslippsminskningsenbeter

Foér projekt enligt mekanismen foér ren utveckling ir det den
internationella Styrelsen f6r mekanismen fér ren utveckling som
utfirdar de certifierade utslippsminskningarna. Vid projekt fér
gemensamt genomfdérande dr det virdlandet som utfirdar
utslippsminskningsenheter. I den process som kallas spir 1, och
som Statens energimyndighet 1 en rapport den 31 mars 2005 har
foreslagit skall anvindas 1 Sverige, kommer projektmyndigheten
att ha det Overgripande ansvaret for prévningen av
godkinnanden. I den uppgiften ingdr att bedéma om kraven for
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att  fi wutfirda utslippsminskningsenheter ir uppfyllda.
Utslippsminskningsenheter kommer i sidana fall att utfirdas
efter att utslippsminskningarna har blivit verifierade av en
kontrollér och faststillda av projektmyndigheten.

Utfirdandet av utslippsminskningsenheter kommer att ske i
det utslippsrittsregister dir de europeiska utslippsritterna i dag
utfirdas och som Statens energimyndighet ansvarar for.
Energimyndigheten bér dirfér ansvara for utfirdandet av
utslippsminskningsenheter.

Sirskilda forutsittningar giller for att utfirda utslippsminsk-
ningsenheter for projekt som direkt eller indirekt pdverkar
utslippen frdn anliggningar i1 handelssystemet. Den frigan
behandlas i avsnitt 6.5.

6.2 Allmanhetens insyn och deltagande

Bediomning:

Kraven pd allminhetens insyn och deltagande i processen for de
projektbaserade mekanismerna uppfylls genom befintlig
lagstiftning och genom de féreskrifter som kommer att antas for
processen for de projektbaserade mekanismerna. Enligt
foreskrifterna skall allminheten ha mojlighet att limna
synpunkter pd ett projekt 1 samband med ett nationellt
godkinnande av projektet.

Reglerna i Marrakechéverenskommelsen

I Marrakechéverenskommelsen finns detaljerade regler om
allminhetens insyn och deltagande i de projektbaserade
mekanismerna. For projekt som avser gemensamt genomférande
anges foljande. Sakigare i ett projekt definieras som allminheten,
inklusive enskilda, grupper eller samhillen som paverkas, eller
som sannolikt kommer att paverkas, av projektet. Allminhetens
synpunkter pd ett projekt skall beaktas i processen for nationellt
godkinnande av projekt. Ett land som ir vird for ett projekt
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skall gora viss information om projektet tillginglig for
allminheten.

Om processen enligt gemensamt genomférande spir 2
anvinds skall flera beslut och handlingar under processen goras
tillgingliga for allminheten. Det giller projektbeskrivningen,
den ackrediterade kontrollérens valideringsbeslut (dennes beslut
att  godta projektet), projektdeltagarnas rapport om
utslippsminskningar, den ackrediterade kontrollérens beslut om
utslippsminskningar samt 6vervakningskommitténs eventuella
beslut med anledning av en begiran om omprévning av ndgon av
kontrolldrernas beslut. Offentliggérandet av dessa steg 1 spar 2
kommer att ske via klimatkonventionens hemsida. Efter
offentliggérandet av projektbeskrivningen skall kontrolléren
under 30 dagar ta emot synpunkter frin bl.a. sakigare. Eventuella
synpunkter skall beaktas av kontrolléren 1 valideringsbeslutet.

Aven fér projekt enligt mekanismen for ren utveckling anges
att flera beslut och handlingar under den internationella
processen skall goras tillgingliga for allminheten. Det giller
projektbeskrivningen, de synpunkter pd projektbeskrivningen
som limnas av bl.a. sakigare och organisationer, den ackredite-
rade kontrollérens valideringsrapport, projektdeltagarnas 6ver-
vakningsrapport, den ackrediterade kontrollérens verifierings-
rapport och certifieringsrapport samt eventuella beslut av
Styrelsen for mekanismen for ren utveckling med anledning av
en begiran om omprévning av nigon av kontrollérernas beslut.
Efter  offentliggérandet av  projektbeskrivningen  skall
kontrolléren under 30 dagar ta emot synpunkter frin bla.
sakigare. Kontrolloren skall nir den beslutar om validering av
projektet beakta eventuella synpunkter.

Uppfylls kraven i Marrakechiverenskommelsen i svensk ritt?

Olika regler giller f6r gemensamt genomférande enligt spér 1
respektive spdr 2. Enligt Marrakechéverenskommelsen bestims
processen for spdr 1 i stor utstrickning av varje land, dven nir
det giller allminhetens insyn och deltagande 1 processen for ett
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godkinnande. Ett grundliggande krav ir dock att allminhetens
kommentarer till ett projekt skall beaktas vid ett nationellt
godkinnande av projektet. Information om projekten kommer
att vara tillginglig f6r allminheten i enlighet med reglerna om
allminna handlingars offentlighet 1 2 kap. tryckfrihets-
férordningen. Det bor ocksd finnas en mojlighet £6r allminheten
att limna synpunkter p& projektbeskrivningen. Den nirmare
utformningen av féreskrifterna om detta fir 6vervigas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vid gemensamt genomférande spir 2 kommer allminhetens
insyn och deltagande huvudsakligen att tillgodoses i den inter-
nationella processen. Beslut och handlingar kommer i flera fall
att goras tillgingliga via Klimatkonventionens hemsida. Ansvaret
for detta ligger pd projektdeltagarna eller den ackrediterade
kontrolléren. Men dven vid spdr 2 giller att allminhetens
synpunkter pd ett projekt skall beaktas vid ett nationellt
godkinnande av projektet.

Aven vid mekanismen fér ren utveckling skall allminheten ha
moijlighet till insyn och deltagande i processen for ett
godkinnande. Kravet i Marrakechéverenskommelsen dr frimst
av intresse for det utvecklingsland som ir vird fér projekten.
Detta tillgodoses i den internationella processen. Det finns inte
nigra sirskilda krav pa allminhetens insyn och deltagande nir ett
investerarland ger sitt nationella godkinnande till ett projekt.
Den allminhet som ir intresserad av ett projekt kommer att ha
insyn i den internationella processen genom att beslut och
handlingar gérs tillgingliga via Klimatkonventionens hemsida.
Aven om det inte ir ett krav i de internationella reglerna, finns
det skil att l3ta allminheten ha samma mojlighet till insyn och
deltagande som vid processen for gemensamt genomférande.
Det bor dirfér antas foreskrifter som tillgodoser kravet att
beakta allminhetens synpunkter i samband med ett nationellt
godkinnande av projektet.
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Linkdirektivets krav pd tillging till information

I linkdirektivet gors ett tilligg till handelsdirektivets artikel 17
som innehdller regler om allminhetens tillgdng till information
om handeln med utslippsritter. Informationen skall goras
tillginglig for allminheten i enlighet med Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/4/EG om allminhetens tillging till
miljdinformation och om upphivande av ridets direktiv
90/313/EEG, som 1 fortsittningen kallas miljoinformations-
direktivet.

Tilligget 1 handelsdirektivets artikel 17 innebir att den
information som skall goras tillginglig fér allminheten dven
omfattar information om projektverksamhet i vilken en
medlemsstat deltar eller tilliter privata eller offentliga féretag att
delta. Av bestimmelsen framgir inte hur omfattande den
tillgingliga informationen om projektverksamhet skall vara.

Genomférandet av miljdinformationsdirektivet i svensk ritt
behandlas i regeringens proposition 2004/05:65 om Arhus-
konventionen, som har antagits av riksdagen. De slutsatser och
forslag som redovisas 1 propositionen ir relevanta dven for
genomforandet av handelsdirektivets bestimmelse om allmin-
hetens tillgdng till information.

Information om projektverksamhet kommer att finnas hos
projektmyndigheten. Informationen kommer att vara tillginglig
for allminheten i enlighet med reglerna om allminna handlingars
offentlighet 1 2 kap. tryckfrihetstérordningen. De beslut och de
handlingar som kommer att vara tillgingliga hos projektmyndig-
heten enligt dessa regler ir tillrickligt omfattande fér att
uppfylla det krav som féljer av linkdirektivets bestimmelse om
tillgdng till information.

Bediomning

Sammanfattningsvis  uppfylls kraven 1 Marrakechéverens-
kommelsen och linkdirektivet genom befintlig lagstiftning och
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genom de foreskrifter som kommer att utarbetas fér processen
enligt de projektbaserade mekanismerna.

6.3 Projektmyndighet

Forslag och bedomning:

Frigor om godkinnande av projektverksamhet prévas av den
myndighet som regeringen bestimmer (projektmyndigheten).
Det bor wvid projektmyndigheten inrittas ett rdd med
representanter f6r Statens energimyndighet, Naturvirdsverket,
NUTEK och Sida fér beredning av frigor om godkinnande av
projektverksamhet.

Energimyndigheten dr projektmyndighet

Kyotoprotokollet férutsitter att det finns behdriga myndigheter
for de projektbaserade mekanismerna. Aven om protokollet
utgdr frdn att det ir en myndighet for gemensamt genomférande
och en myndighet f6r mekanismen {6r ren utveckling, finns det
inget som hindrar att en och samma myndighet har de uppgifter
som behévs for de bdda mekanismerna. Enligt linkdirektivet
skall de bida myndighetsfunktionerna samordnas.  Statens
energimyndighet har redan 1 uppgift att som nationell
expertmyndighet f6r de projektbaserade mekanismerna ansvara
for att formellt godkinna klimatprojekt i enlighet med vissa
beslut under klimatkonventionen, se 2 § 12 férordningen
(2004:1200) med instruktion fér Statens energimyndighet. Ett
bemyndigande bor tas in i lagen om handel med utslippsritter
enligt vilket frigor om godkinnande av projektverksamhet
prévas av den myndighet som regeringen bestimmer
(projektmyndigheten).

Det bor inrittas ett r8d med representanter for
Energimyndigheten, Naturvirdsverket, NUTEK och Sida som
bereder frigor om godkinnande av projektverksamhet och
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limnar férslag till beslut. Radets utlitande skall vara rddgivande,
dvs. inte bindande, f6r projektmyndigheten.

6.4 Vattenkraftprojekt

Bediomning:
I enlighet med vad linkdirektivet anger skall sirskilda krav stillas
fér godkinnande av stora vattenkraftprojekt.

Linkdirektivet innehdller en bestimmelse om godkinnande av
vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet som 6verstiger
20 MW (artikel 11b.6). Bestimmelsen ir en inskrinkning i
forhdllande till Kyotoprotokollet. Enligt bestimmelsen skall
medlemsstaterna nir de godkinner ett sddant vattenkraftprojekt
se till att relevanta internationella kriterier och riktlinjer,
inklusive dem som finns i rapporten "Dammar och utveckling -
Nya ramar for beslutsfattande” frin Virldskommissionen om
dammar 1 november 2000, respekteras vid utvecklingen av
projektverksamheten.

Syftet med bestimmelsen ir att projektmyndigheten vid
prévningen av stora vattenkraftprojekt skall vara sirskilt
uppmirksam p&8 de miljomissiga, ekonomiska och sociala
konsekvenser som kan bli féljden av sidana projekt. De
internationella  kriterier och riktlinjer som 3syftas i
linkdirektivets bestimmelser ger ledning fér utvecklingen av
projekt som kan ha konsekvenser f6r bland annat miljén. De
hinsyn som skall tas till miljén och befolkningen i ett omride
som berdrs av ett vattenkraftprojekt dr naturligtvis relevanta
dven om projekten aktualiseras fér godkinnande i Sverige. De
riktlinjer som kan vara relevanta tar inte bara upp miljéfrigor
utan dven frigor om exempelvis arbetsforhillanden och
offentlighet.

Det bor i regelverket om godkinnande av projektverksam-
heter tas in regler som motsvarar direktivets bestimmelse om
vattenkraftprojekt. Till de dokument som fér nirvarande bor
uppmirksammas vid godkinnande av vattenkraftprojekt hér,
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forutom den i artikeln sidrskilt nimnda rapporten frin
Virldskommissionen om dammar, OECD:s riktlinjer fér
multinationella féretag, som 1 ett avsnitt innehdller riktlinjer f6r
foretags miljoarbete, samt riktlinjer frin Virldsbanken som kan
vara tillimpliga vid vattenkraftutbyggnad. Att kriterierna och
riktlinjerna skall respekteras betyder att verksamhetsutdvaren
kan visa att projektet utformas s att riktlinjerna beaktas. Det
skall alltsd finnas en tillfredsstillande redovisning om detta i det
underlag som ingdr i1 ansékan om godkinnande. Projektmyndig-
heten kommer dirmed ha mgjlighet att foreligga sokanden om
komplettering nir underlaget bedéms bristfilligt. Innebérden av
ordet respektera och karaktiren p& de internationella
dokumenten, dvs. att det ir friga om riktlinjer, miste dock
innebira att det inte ir friga om bindande rittsregler.

6.5 Projekt som leder till minskade utslapp fran
anlaggningar i handelssystemet

Bedomning:

Enligt linkdirektivet fir utslippsminskningsenheter endast
under vissa férutsittningar utfirdas foér projekt som leder till
minskade eller begrinsade utslipp av vixthusgaser frin anligg-
ningar som omfattas av handelssystemet. Regler behévs for tvd
olika situationer. For projekt som direkt minskar utslippen frin
en anliggning fir utslippsminskningsenheter utfirdas om samma
antal utslippsritter annulleras av anliggningens verksam-
hetsutdvare. For projekt som indirekt minskar utslippen frin en
anliggning fir utslippsminskningsenheter utfirdas om samma
antal utslippsritter annulleras i det nationella registret.

6.5.1 Lankdirektivets regler om undvikande av dubbelt
tillgodordknande

Linkdirektivet innehiller regler om hur projekt som leder till
minskade eller begrinsade utslipp frin anliggningar som

71



Godkdnnande av projektverksamheter Ds 2005:19

omfattas av handelssystemet fortsatt skall kunna ligga till grund
for utfirdande av utslippsminskningsenheter eller certifierade
utslippsminskningar. Det kan ske under férutsittning att man
undviker ett dubbelt tillgodoriknande av en sidan minskning i
form av tllgodohavanden fr&n projekt och &verskott av
utslippsritter. Undvikandet av dubbelt tillgodoriknande dr EU:s
sitt att hantera de problem som skulle uppkomma om projekt
enligt de projektbaserade mekanismerna leder tll att
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
utfirdas samtidigt som det uppkommer ett overskott av
utslippsritter som kan avyttras.

Huvudregeln 1 linkdirektivet dr att inga utslippsminsk-
ningsenheter och certifierade utslippsminskningar fir utfirdas
for projekt som direkt eller indirekt minskar eller begrinsar
utslippen inom den handlande sektorn. Enligt ett par
undantagsregler fir dock utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar utfirdas om &tgirder vidtas for
att undvika dubbelt tillgodoriknande. Atgirderna bestdr i att
annullera samma antal utslippsritter som antalet utfirdade
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
(artikel 11b.2-4).

Inom EU ir det endast Malta och Cypern som inte har
kvantitativa 3taganden enligt Kyotoprotokollet. Malta och
Cypern kan dirfor vara virdland f6r projekt enligt mekanismen
fér ren utveckling. De 6vriga 23 EU-linderna kan enbart vara
virdland fér projekt som avser gemensamt genomférande.

Eftersom Sverige inte kan vara virdland for projekt enligt
mekanismen f6r ren utveckling diskuteras endast dubbelt
tillgodoriknande vid gemensamt genomférande i detta avsnitt.
Nigra bestimmelser om dubbelt tillgodoriknande vid
mekanismen for ren utveckling behévs dirfor inte.
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6.5.2  Projekt som direkt begransar utslappen fran en
anlaggning som omfattas av handelssystemet

En direkt begrinsning av utslippen frin en anliggning som
omfattas av handelssystemet innebir ett minskat behov av
utslippsritter och kan leda till ett dverskott av utslippsritter.
Enligt linkdirektivet fir utslippsminskningsenheter inte utfirdas
tor ett projekt vid en sddan anliggning eftersom det skulle
innebira ett dubbelt tillgodoriknande av de utslippsminskningar
som dstadkommits genom projektet. Utslippsminsknings-
enheter far dock utfirdas om anliggningens verksamhetsutdvare
annullerar samma antal utslippsritter.

Det férvintas inte ske ndgon mer betydande anvindning av
gemensamt genomférande vid anliggningar som omfattas av
handelssystemet. Regelverket f6r gemensamt genomférande ir
omfattande och det idr sannolikt oftast enklare fér en
verksamhetsutdvare att minska sina utslipp och erhilla ett
overskott av utslippsritter i stillet for att genomféra ett projekt
fér gemensamt genomférande fér att erhdlla utslippsminsk-
ningsenheter och behéva annullera motsvarande mingd utslipps-
ritter.

6.5.3  Projekt som indirekt begransar utslappen fran en
anlaggning som omfattas av handelssystemet

Ett projekt kan dven indirekt minska eller begrinsa utslippen vid
anliggningar inom den handlande sektorn. Projekten kan
konkret utgdras av exempelvis férnybar energiproduktion 1 form
av vindkraftverk eller energieffektiviseringsitgirder som leder
till minskade utslipp vid fossilbaserad energiproduktion som
omfattas av handelssystemet. Okad elproduktion i en anliggning
kan leda till minskad elproduktion i en annan anliggning under
forutsittning att elkonsumtionen ir konstant. Det anses vara
dubbelt tillgodoriknande av utslippsminskningar till foljd av
projektet om utslippsminskningsenheter utfirdas for den
fornybara elproduktionen, samtidigt som det uppkommer ett
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overskott av utslippsritter f6r den fossila elproduktion som
trings undan och minskar sin produktion.

For att kunna mojliggéra och bibehdlla incitamenten till
projekt fér gemensamt genomférande i den icke-handlande
sektorn har ett undantag inforts 1 linkdirektivet. Utslippsminsk-
ningsenheter fir utfirdas for dessa projekt om samma antal
utslippsritter annulleras i den nationella férdelningsplanen.

Denna bestimmelse ger ingen konkretisering av vilka
utsldppsritter som skall annulleras. Det dr sannolikt mycket
svart att identifiera vilka utslipp i1 den handlande sektorn som
har paverkats. Det ir di inte mojligt att identifiera vilka
utslippsritter som har blivit ett 6verskott.

En I8sning dr att man skapar ett slags reserv i den nationella
fordelningsplanen. Foér varje utslippsminskningsenhet som
utfirdas till ett projekt i den icke-handlande sektorn som
indirekt pdverkar utslippen i den handlande sektorn skall en
utslippsritt annulleras 1 reserven. Genom annullering av
utslippsritter i denna reserv undviks dubbelt tillgodoriknande.

Reservkonstruktionen har miljémissig integritet eftersom
varje utslippsritt i grunden ir en tilldelad utslippsenhet som
avsitts frdn medlemsstatens tilldelade mingd. Reserven kan
antingen skapas genom att proportionellt minska férdelningen
till befintliga anliggningar eller som ett tilligg 1 férdelnings-
planen. Aven i de fall reserven skulle vara ett tilligg i den
nationella foérdelningsplanen kommer det samlade antalet
tilldelade utslippsenheter och utslippsritter i en medlemsstat att
vara begrinsat till dtagandet enligt Kyotoprotokollet.

En reserv bor overvigas for att mojliggora gemensamt
genomférande 1 Sverige nir regeringen faststiller den nationella
férdelningsplanen f6r handelsperioden 2008-2012.

6.5.4 Genomforandet i svensk ratt

Linkdirektivets regler om undvikande av dubbelt tillgodo-
riknande bor inféras 1 foreskrifter av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Det skall som
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huvudregel inte vara tillitet att utfirda utslippsminsknings-
enheter frin projekt som direkt eller indirekt minskar eller
begrinsar vixthusgasutslippen frin anliggningar som omfattas
av handelssystemet. Fr8n huvudregeln skall undantag kunna
tillitas om det kan sikerstillas att det inte sker nigot dubbelt
tillgodoriknande. Det innebir att utslippsminskningsenheter
endast kan utfirdas i den m&n motsvarande mingd utslippsritter
annulleras. S8dana undantag kan aktualiseras 1 féljande tvd fall.
For projekt som direkt minskar utslippen frin en anliggning
som omfattas av handelssystemet far utslippsminskningsenheter
utfirdas om samma antal utslippsritter annulleras av
anliggningens verksamhetsutévare. For projekt som indirekt
minskar utslippen frin en anliggning som omfattas av
handelssystemet fir utslippsminskningsenheter utfirdas om
samma antal utslippsritter annulleras i registret. Kommissionen
kommer att utarbeta nirmare riktlinjer om genomférandet av
linkdirektivets ~ regler =~ om  undvikande av  dubbelt
tillgodoriknande.

Ett f6rbud att utfirda utslippsminskningsenheter enligt vad
som hir angetts har ett direkt samband med prévningen av
ansdkningar om godkinnande av projekt. Om inte reglerna om
undvikande av dubbelt tillgodoriknande f6ljs 1 ett projekt, kan
det {3 till resultat att projektet inte godkinns. Det fir dock antas
att planeringen av projektet och innehdllet 1 det underlag som
ges in till projektmyndigheten normalt anpassas till de krav som
foljer av dessa regler.
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utslappsminskningsenheter
och certifierade
utslappsminskningar

7.1 Verksamhetsutoévare far 6verlamna
utslappsminskningsenheter och certifierade
utslappsminskningar i stallet for utslappsratter

Beddomning:

I foreskrifter regleras mojligheten for verksamhetsutévare att
overlimna utslippsminskningsenheter och certifierade utslipps-
minskningar i stillet fér utslippsritter for att fullgéra sina
skyldigheter i handelssystemet. Vissa kvantitativa och kvalitativa
begrinsningar anges f6r anvindningen av sidana tillgodohavan-
den. I foreskrifterna anges ocksd att certifierade utslippsminsk-
ningar fir anvindas for att fullgéra skyldigheter i1 handels-
systemet redan under perioden 2005-2007 medan utslippsminsk-
ningsenheter far anvindas f6rst under perioden 2008-2012.

Linkdirektivets huvudsyfte ir att mojliggora fér verksamhets-
utdvare att anvinda tillgodohavanden frin gemensamt genom-
forande och mekanismen f6r ren utveckling fér att méta sina
dtaganden inom handelssystemet. Skyldigheten f6r verksamhets-
utdvare att 6verlimna det antal utslippsritter som motsvarar de
faktiska utslippen av koldioxid under ett visst &r skall till viss del
kunna fullgéras genom att de 1 stillet fo6r utslippsritter
overlimnar motsvarande mingd utslippsminskningsenheter eller
certifierade utslippsminskningar.
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Med stéd av det bemyndigande om de projektbaserade
mekanismerna som foreslds 1 avsnitt 5.2 anges i féreskrifter
forutsittningarna  for verksamhetsutévare att 1 stillet for
utslippsritter éverlimna motsvarande antal utslippsminsknings-
enheter eller certifierade utslippsminskningar. Reglerna i
Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskommelsen innebir att
certifierade utslippsminskningar fir anvindas for att fullgora
skyldigheter 1 handelssystemet redan under perioden 2005-2007
medan utslippsminskningsenheter fir anvindas foérst under
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod 2008-2012.

Reglerna i linkdirektivet anger vissa begrinsningar for
verksamhetsutévarnas mojlighet att  anvinda de bida
Kyotoenheterna foér att mota sina dtaganden 1 handelssystemet.
Dels stiller direktivet krav pd att inféra en kvantitativ
begrinsning f6r anvindningen av tillgodohavandena, dels anges
vissa kvalitativa begrinsningar f6r tillgodohavandenas ursprung.

7.2 Kvantitativ begransning

Forslag och bedomning:

I den nationella férdelningsplanen infér perioden 2008-2012 och
1 fordelningsplanen infér varje piféljande femdrsperiod anges
den maximala mingd utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar som verksamhetsutévare fir anvinda i
handelssystemet.

En indikativ bedémning {6r nirvarande ir att de féretag som
deltar i handelssystemet bor tilldtas att anvinda utslippsminsk-
ningsenheter och certifierade utslippsminskningar upp till en
nivdi som motsvarar ca 10-20 procent av total tilldelning av
utslippsritter {6r perioden 2008-2012. En volymbegrinsning av
denna storleksordning bedéms vara férenlig med bestimmelser
om s.k. supplementaritet i Kyotoprotokollet och tillgodoser
samtidigt férvintningar pi projekt hos utvecklingslinder
respektive linder med ekonomier i omvandling. Beslut om den
kvantitativa begrinsningen i andra medlemsstater och deras
totala planerade anvindning av de projektbaserade mekanismerna
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bér beaktas vid faststillandet av nivdn 1 Sverige. Bedémningen
ovan skall ses som utfallet av ett rikneexempel och det slutliga
forslaget till begrinsning tillsammans med den sammanlagda
tilldelningen av utsldppsritter kommer att anges i den nationella
tordelningsplan som overlimnas till EU-kommissionen senast
den 30 juni 2006.

Vad linkdirektivet foreskriver om den kvantitativa begrinsningen

Linkdirektivet foreskriver att medlemsstaterna i sina nationella
fordelningsplaner frin och med férdelningen f6r perioden 2008-
2012 skall ange och faststilla en begrinsning f6r anvindningen
av utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminsk-
ningar. Ingen sidan begrinsning foreskrivs for den forsta
perioden 2005-2007. Begrinsningen skall anges som en
procentuell andel av den totalt férdelade mingden utslippsritter
till varje anliggning. Den andel som bestims uttrycker hur
inférseln  av  utslippsminskningsenheter och  certifierade
utslippsminskningar kan balanseras med &tgirder inom unionen
f6r den handlande sektorn.

Bakgrunden till en begrinsning fér inforseln av
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
ir  Kyotoprotokollets och  Marrakechéverenskommelsens
skrivningar om supplementaritet. Med supplementaritet avses att
anvindningen av mekanismerna skall vara supplementir till
inhemska &tgirder, dvs. att inhemska &tgirder skall utgéra en
betydande del av den anstringning varje part gor for att mota
sina kvantifierade dtaganden om utslippsbegrinsningar.

Den kvantitativa begrinsningen som bestims inom ramen fér
linkdirektivet reglerar endast anvindningen av utslippsminsk-
ningsenheter och certifierade utslippsminskningar 1 den
handlande sektorn men inte anvindningen av tilldelade utslipps-
enheter. Begrinsningen reglerar sdledes inte i vilken utstrickning
en stat Overhuvudtaget anvinder utslippsminskningsenheter,
certifierade utslippsminskningar och tilldelade utslippsenheter
for att uppfylla sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet.
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Syftet med att anvinda utslippsminskningsenbeter och certifierade
utslappsminskningar

Syftet med att wullita verksamhetsutévare att anvinda
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
i handelssystemet dr frimst att o6ka tillgingen il
kostnadseffektiva  utslippsminskningar. Det minskar de
sammanlagda kostnaderna fér EU-linderna att uppnd sina
dtaganden att minska utslippen enligt Kyotoprotokollet. Projekt
enligt gemensamt genomfoérande kan bidra till 6verforing av
miljévinlig teknik och kunskap till virdlinderna. Projekt enligt
mekanismen fér ren utveckling skall ocksd bidra till en héllbar
utveckling i virdlinderna.

Genom anvindningen av utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar bidrar Sverige ocksi till att
stimulera investeringar i utslippsminskande itgirder i1 andra
linder. EU:s tillimpning av regelverket fér de projektbaserade
mekanismerna dr ett sitt att ta till vara de mojligheter till
internationell projektsamverkan som beslutades inom Kyoto-
protokollet. Mekanismen fér ren utveckling har en viktig
sirstillning genom att den inkluderar utvecklingslinderna, vilka
idag inte har nigra dtaganden om utslippsreduktioner, 1 de
globala anstringningarna att begrinsa utslippen av vixthusgaser.
Den signal som anvindningen av dessa utslippsminskningar i
EU:s system sinder genom att tillmétesgd utvecklingslindernas
efterfrigan pd klimat- och energiprojekt kan dka méojligheterna
att nd en global 6verenskommelse om framtida klimatitaganden
efter 4r 2012.

Den kvantitativa begrinsningen anges i fordelningsplanen

Procenttalet for hogst tillitna andelen tillgodohavanden frin de
projektbaserade mekanismerna skall sittas i relation till den
sammanlagda férdelningen av utslippsritter under perioden
2008-2012. D4 férdelningsplanen kommer att faststillas forst
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under 2006 ir det i dag inte méjligt att sl3 fast ett exakt tal for
den procentuella andelen.

Den kvantitativa begrinsningen skall vara férenlig med kravet
om s.k. supplementaritet, dvs. att en betydande del av partens
anstringning att nd sitt utslippsmal skall géras inhemskt. Olika
synsitt kan anliggas pd berikningen eller bedémningen av denna
anstringning, exempelvis kostnadsbaserade eller volymbaserade
ansatser. En kostnadsbaserad berikning kan innebira t.ex. att
anstringningen att begrinsa utslippen relateras till kostnaderna
for genomfoérda dtgirder. En sddan analys ir emellertid komplex
eftersom den kriver att man viktar utslippsbegrinsningar med
avseende pd virde.

For att forenkla utgdr foljande analys frdn en volymbaserad
berikning av anstringningen. Det kan poingteras att en volym-
baserad ansats underskattar den svenska anstringningen, di den
inte tar hinsyn till att kostnader foér &tgirder i Sverige ofta
overstiger kostnader for utslippsbegrinsningar 1 de linder som
kan producera utslippsminskningsenheter respektive certifierade
utslippsminskningar.

En berikning av partens anstringning i volymtermer kan
analyseras utifrin tvd olika mélsittningar. I det ena fallet kan
utrymmet relateras till Sveriges dtagande enligt Kyotoproto-
kollet, dvs. 104 procent av 1990 ars utslipp av vixthusgaser. I det
andra fallet kan utrymmet relateras till det faktiska mélet, dvs.
Sveriges nationella mil, som ir 96 procent av 1990 &rs utslipp.
Med dessa olika synsitt bedéms Sverige kunna tillita
verksamhetsutdvare att anvinda inom den handlande sektorn
sammanlagt omkring 2,5 miljoner respektive 5 miljoner ton per
&r av tillgodohavanden frin de projektbaserade mekanismerna.
Detta motsvarar ca 10-20 procent av den sammanlagda
tilldelningen av utslippsritter till den handlande sektorn. Detta
kan anses vara forenligt med bestimmelserna om
supplementaritet.

Hur dessa siffror har beriknats redovisas i ett indikativt
rikneexempel 1 bilaga 3. Det finns dven andra sitt att berikna
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den kvantitativa begrinsningen med hinsyn till kravet pd
supplementaritet.

Med hinsyn till svenska féretags konkurrenskraft bor Sverige
beakta andra medlemsstaters tolkning av supplementaritet och 1
vilken omfattning de projektbaserade mekanismerna anvinds for
att minska bordan fér de féretag som omfattas av handels-
systemet. Medlemsstaterna kan ha nationella program foér de
projektbaserade mekanismerna i den icke-handlande sektorn
som ger dem mgjlighet till en mindre restriktiv tilldelning av
utslippsritter f6r sin handlande sektor. Férutom att beakta
vilken nivd andra medlemsstater sldr fast f6r den kvantitativa
begrinsningen inom den handlande sektorn, bor ocksd beaktas i
vilken omfattning som utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar anvinds i deras icke-handlade
sektorer. Om ett féretag har en storre tillging till anvindning av
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
in andra foretag innebir detta en storre tillging will
utslippsminskningsdtgirder som kan genomféras till en l3g
kostnad. Detta motverkas delvis av en utjimning av priset men
utvecklingen i andra medlemsstater bor indd féljas innan
stillning tas till slutlig niva.

Det slutliga forslaget om en kvantitativ begrinsning kommer
att redovisas tillsammans med den sammanlagda mingden
fordelade utslippsritter i den nationella férdelningsplan som
6verlimnas till kommissionen senast den 30 juni 2006.

Alternativa tolkningar av supplementaritet

Begreppet supplementaritet som det har definierats ir svirt att
entydigt omsitta i1 kvantitativa termer. Forslaget 10-20 procent
bygger pd ett antal vigval och skall ses som ett av minga sitt att
berikna supplementaritet. Rikneexemplet 1 bilaga 3 utgdr frin
vissa antaganden och andra antaganden skulle ha resulterat i
andra utfall.

Supplementariteten  enligt ~ Marrakechéverenskommelsen
bygger pd att all anvindning av flexibla mekanismer ir att
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betrakta som ”supplementir”. Ett antagande i denna berikning
ir att de utslippsritter som svenska foretag képer inom ramen
fér EU:s handelssystem betraktas som “inhemska tgirder”. Ett
alternativt synsitt skulle innebira att de utslippsritter som
svenska foretag koper in utdver sin tilldelning inte riknas som
inhemska 8tgirder eftersom det motsvarar utslippsminskningar
som genomférs i1 andra medlemsstater. Det dr emellertid
praktiskt svirt att anvinda ett sidant alternativt synsitt i
dagsliget och det skulle dessutom strida mot sjilva syftet med
handelssystemet.

I rikneexemplet tolkas “betydande del inhemskt” som att
minst hilften av anstringningarna skall goras genom inhemska
tgirder. Alternativa tolkningar skulle till exempel kunna vara att
30 procent alternativt 70 procent utgérs av inhemska dtgirder.

Ytterligare ett antagande som har gjorts giller férdelningen
mellan den handlande och icke-handlande sektorn. Utrymmet
som tilldts till de flexibla mekanismerna kan tilldtas antingen i
den handlande sektorn eller i den icke-handlande sektorn. I
rikneexemplet antas att 1 miljon ton sparas fér eventuell
anvindning i den icke-handlande sektorn. Aven hir ir en
annorlunda férdelning tinkbar.

Nedanstdende tabell visar olika utfall vid olika antaganden om
dels storleken pd anstringningen, dels tolkningen av begreppet
“betydande del inhemskt”. Anstringningen fir ses som
skillnaden mellan ett utslippsscenario ar 2010 utan styrmedel
(eller med 1990 &rs styrmedel) och ett utslippsmal &r 2010.

Tolkning av betydande del inhemskt
30 % 50 % 70 %
inhemskt | inhemskt | inhemskt
Storlek pd 5 milj ton 3,5 2,5 1,5
anstringningen 10miljton |7 5 3
15 miljton | 10,5 7,5 4,5

Tabell 2: Utrymme {6r de flexibla mekanismerna beroende p3 olika
antaganden om storleken pd anstringningen och andelen inhemska
atgirder [miljoner ton per ir]
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Detta ger ett utfall pd 1,5 — 10,5 miljoner ton fér anvindning
av de flexibla mekanismerna per 8r. Om man antar att detta
utrymme i sin helhet tillfaller den handlande sektorn och jimfér
med en teoretisk tilldelning om 23 miljoner ton blir utrymmet
som ligst 6 procent och som hdgst 46 procent. Om utrikningen
hade varit kostnadsbaserad i stillet f6r volymbaserad skulle
utrymmet ha varit storre.

Forslaget om 2,5 miljoner eller 5 miljoner ton per ar till den
handlande sektorn, som motsvarar ca 10 — 20 procent av den
sammanlagda tilldelningen, faller inom utfallet pd 1,5 — 10,5
miljoner.

7.3 Kvalitativa begransningar

7.3.1 Projekt som rér kolsdnkor

Bedémning:

I foreskrifter regleras att det inte ir tilldtet att 1 handelssystemet
anvinda tillgodohavanden frdn projekt som avser upptag av
koldioxid genom markanvindning och skogsbruk.

Tillgodohavanden frin projekt som ror kolsinkor

Kolsinkor avser upptag och utslipp av vixthusgaser i och frin
skog, skogs- och jordbruksmark. Dessa kolsinkor kallas inom
ramen for klimatkonventionen for aktiviteter som avser
markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk.
Enligt Kyotoprotokollet och beslut som antas i linje med
protokollet tillits kolsinkeprojekt inom bide gemensamt
genomférande och mekanismen fér ren utveckling. Detta
innebir att linder och foéretag kan genomféra kolsinkeprojekt
och  erhilla  tllgodohavanden  fr&n  dessa  projekt.
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Tillgodohavanden kan sedan anvindas av parter f6r att uppfylla
kraven i Kyotoprotokollet.

Upptag i kolsinkor innebir ofta endast en tidsbegrinsad
lagring av kol. Det upplagrade kolet kan forr eller senare foras
tillbaka till atmosfiren genom t ex avverkning, insektsangrepp,
sjukdomar eller skogsbrinder. Bestimmelserna om kolsinke-
projekt enligt mekanismen fér ren utveckling har dirfor
utformats pd ett sidant sitt att tillgodohavanden inte ir
permanenta. Tillgodohavanden frn kolsinkeprojekt enligt
mekanismen f6r ren utveckling kallas for temporira certifierade
utslippsminskningar eller lingsiktiga certifierade utslipps-
minskningar. Tillgodohavanden fr@n kolsinkeprojekt enligt
gemensamt genomfdrande dr utslippsminskningsenheter som ir
omvandlade frin s kallade sinkkrediter.

EU har dock i linkdirektivet tills vidare valt att utesluta
anvindningen av tillgodohavanden frin kolsinkeprojekt 1
handelssystemet. Detta betyder att verksamhetsut6vare inte fir
anvinda dessa tillgodohavanden f6r att uppfylla sina forpliktelser
inom det europeiska handelssystemet.

Det bor fortydligas att dven om tillgodohavandena frin
kolsinkeprojekt inte kan anvindas i handelssystemet kan
projektmyndigheten fortsatt godkinna genomférande av
kolsinkeprojekt. Forbudet 1 linkdirektivet rér verksamhets-
utdvarnas anvindning och innebir inte ndgot férbud att
genomfora kolsinkeprojekt fér andra indamal.

Kommissionen skall i sin éversyn av handelssystemet i juni
2006 se 6ver mojligheterna att tillita verksamhetsutdvare att frin
d&r 2008 anvinda tillgodohavanden som genereras frin
kolsinkeprojekt.

Svenskt genomforande

Med stéd av det bemyndigande om de projektbaserade
mekanismerna som féreslds i avsnitt 5.2 antas foreskrifter om att
tillgodohavanden frin kolsinkeprojekt tills vidare inte fir
anvindas 1 handelssystemet.
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En rutin bér skapas fér att kontrollera att inga
tillgodohavanden som hirrér frin kolsinkeprojekt har anvints i
handelssystemet.  Kontoféringsmyndigheten bér genomfora
denna kontroll 1 samband med att verksamhetsutévaren
dverlimnar utslippsritter, certifierade utslippsminskningar och
utslippsminskningsenheter.

7.3.2  Karnkraftsprojekt

Bediomning:
I foreskrifter regleras att det till och med ar 2012 inte ir tillitet att i
handelssystemet anvinda tillgodohavanden frin kirnkraftsprojekt.

I Marrakechéverenskommelsen anges att parterna skall avstd frin
att anvinda utslippsminskningsenheter och  certifierade
utslippsminskningar som genereras frin kirnkraftsanliggningar.
Detta giller allts8 bidde gemensamt genomférande och
mekanismen fér ren utveckling. I linkdirektivet finns en
motsvarande bestimmelse som fir anses innebira att
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
som genereras frin kirnkraftsanliggningar inte fir anvindas i
handelssystemet (artikel 11a.3). Forbudet mot anvindning av
sddana enheter ir 1 direktivet begrinsat till perioderna 2005-2007
och 2008-2012.

Svenskt genomforande

Med stéd av det bemyndigande om de projektbaserade
mekanismerna som foreslds i avsnitt 5.2 antas f6éreskrifter om att
tillgodohavanden frin kirnkraftsprojekt inte fir anvindas i
handelssystemet under tiden 2005-2012.

P4 samma sitt som for tillgodohavanden frin kolsinkeprojekt
bér tillgodohavandenas ursprung kontrolleras i samband med att
foretagen dverlimnar utslippsritter, utslippsminskningsenheter
och certifierade utslippsminskningar fér att uppfylla sina
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dtaganden. Kontoféringsmyndigheten boér genomféra denna
kontroll och sikerstilla att inga tillgodohavanden frin
kirnkraftsanliggningar har anvints i handelssystemet.
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8 Registerfragor

8.1 Registersystemet

Kyotoprotokollet och handelsdirektivet kriver att det finns ett
nationellt register fé6r hantering av Kyotoenheter och
utslippsritter. Det nationella registret ir enkelt uttryckt en
elektronisk databas som bokfér innehav och transaktioner av
Kyotoenheter och utslippsritter. Statens och 6vriga aktérers
tillgodohavanden registreras p8 konton som disponeras av
respektive aktor.

Det registersystem som behdvs for det europeiska handels-
systemet dr redan pd plats. I EU:s registerférordning anges
specifikationerna for handeln med utslippsritter. Register-
férordningen idr utformad si att de register som tas fram skall
kunna tillimpas nir handeln enligt Kyotoprotokollet inleds &r
2008. Den innehiller dven bestimmelser som avser tillimpningen
av linkdirektivet, dvs. vad som behovs for att de projektbaserade
mekanismerna skall kunna utnyttjas i handelssystemet.

Ett registersystem héller pd att utvecklas idven for
Kyotoprotokollet. Det kommer att finnas ett centralt register
fér hantering av Kyotoenheterna. De nirmare registertekniska
reglerna kring den hanteringen har dnnu inte antagits.

Det nationella register som har etablerats enligt handels-
direktivet och registerférordningen kommer inledningsvis i
princip enbart att anvindas f6r det europeiska handelssystemet.
Frin och med &r 2008 kommer registret dven att anvindas for
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registrering av Sveriges tilldelade mingd enligt Kyotoprotokollet
och f6r transaktioner enligt protokollet.

Register under Kyotoprotokollet

Varje part med ett kvantitativt dtagande skall uppritta ett
nationellt register som skall innehdlla uppgifter om partens
tilldelade mingd och innehav av Kyotoenheter. Juridiska
personer som fatt auktorisation att handla med enheter fir ocksd
inneha konton. Det nationella registret kommer &dven att
innehdlla ett dterlésenskonto till vilket Kyotoenheter fors efter
att ha anvints for att uppfylla partens &tagande och ett
annulleringskonto dir enheter som tas ut ur systemet bokférs.
Enheter som inte behévs for dtagandeperioden kan med vissa
kvantitativa begrinsningar sparas till nista dtagandeperiod.

Parter utan kvantitativa dtaganden, dvs. utvecklingslinderna,
kommer inte att ha nationella register. De kommer i stillet att ha
landskonton 1 det internationella registret f6r mekanismen fér
ren utveckling.

Varje Kyotoenhet kommer att ha ett unikt serienummer fér
att kunna spdras, fér att informera om t.ex. frén vilken part
enheten kommer och foér vilken period den ir giltig, samt i
forekommande fall vilket projekt den kommer ifrdn.

Transaktioner mellan konton i1 Kyotoprotokollets register-
system skall spiras och kontrolleras. Samtliga transaktioner
kommer dirfér att passera det centrala register som inrittats
enligt Klimatkonventionen.

Register under EU:s handelssystem

Energimyndigheten, som av regeringen har wutsetts till
kontoféringsmyndighet, har upprittat ett register i enlighet med
registerforordningen  (svenskt  utslippsrittssystem, SUS).
Registret bestdr av ett utslippsrittsregister och ett anliggnings-
register.  Anliggningsregistret hanterar information om

90



Ds 2005:19 Registerfragor

foretagen och deras anliggningar, bl.a. om tillstdnd till utslipp av
koldioxid och tilldelning av utslippsritter. I utslippsritts-
registret fir varje foretag ett konto dir utfirdade utslippsritter
registreras. Dir finns ocksd funktioner foér att bla. 6verfora
utslippsritter mellan olika kontohavare, deklarera utslipp samt
redovisa det antal utslippsritter som motsvarar anliggningens
utslipp av koldioxid. Utslippsrittsregistret innehdller iven
information om Sveriges tilldelade mingd utslippsritter.

SUS ir inte en marknadsplats for handel med utslippsritter. I
SUS noteras bara avslutade transaktioner mellan tvd parter, pd
motsvarande sitt som nir t.ex. en fastighetsforsiljning noteras i
fastighetsregistret. Kontoinnehavaren administrerar sjilv sina
utslippsritter och vid en férsiljning ir det siljaren som 6verfor
utslippsritter frin sitt konto till képarens konto.

I det europeiska handelssystemet kommer det att finnas ett
centralt register fér EU. I detta kommer det att utforas
kontroller som kompletterar kontrollerna i det centrala registret
under Klimatkonventionen. Under perioden 2005-2007 kommer
kontroller enbart att utféras i EU:s centrala register.

8.2 Foérslag till andringar av registerreglerna

8.2.1 Registerregler for samtliga Kyotoenheter

Forslag:
Registerreglerna i lagen om handel med utslippsritter skall i
likhet med EU:s registerférordning omfatta samtliga Kyoto-
enheter, dvs. tilldelade utslippsenheter, sinkkrediter, utslipps-
minskningsenheter och certifierade utslippsminskningar.

De registerregler som giller for utslippsritter skall 1 flera
avseenden gilla dven f6r Kyotoenheterna.
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Registerreglerna anpassas till hantering av samtliga Kyotoenbeter

Registerreglerna i lagen om handel med utslippsritter omfattar
idag endast EU:s utslippsritter. Genom linkdirektivet inférs
utslippsminskningsenheter och certifierade utslippsminskningar
i handelssystemet. Aven de tvi 6vriga Kyotoenheterna, tilldelade
utslippsenheter och sinkkrediter, skall frin och med
Kyotoprotokollets férsta atagandeperiod 2008-2012 kunna
hanteras av registersystemet.

Registerférordningen innebir att samtliga Kyotoenheter skall
kunna hanteras i registersystemet. Reglerna i férordningen ir
direkt tillimpliga men férordningen innehdller inte en
uttdmmande reglering for registrering av Kyotoenheter. Det ir
framfor allt registerreglerna 1 4 kap. lagen om handel med
utslippsritter som behdver anpassas till registerférordningen
och vissa internationella regler. Registerreglerna bor dirfor i
fortsittningen omfatta samtliga Kyotoenheter. Kontoférings-
myndighetens uppdrag skall avse dven Kyotoenheterna.

Utgdngspunkten fér Kyotoenheterna ir att de bor folja
samma regler som giller f6r utslippsritterna. Flera av reglerna i
4 kap. lagen om handel med utslippsritter bor goras tillimpliga
for Kyotoenheterna, dvs. for tilldelade utslippsenheter, sink-
krediter, utslippsminskningsenheter och certifierade utslipps-
minskningar. Det giller bla. omfattningen av det nationella
utslippsrittsregistret, sakrittsliga regler och regler om behand-
ling av personuppgifter.

Andringarna av registerreglerna kan exemplifieras med
hanteringen av tillgodohavanden fr&n de projektbaserade
mekanismerna, dvs. utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar. Andringarna innebir att det blir méjligt att
dppna konton fér juridiska och fysiska personer som vill handla
med dessa enheter, att avsld en ansékan om registrering som inte
stimmer Overens med EU:s centrala register och att ritta
uppenbart felaktiga registreringar.

Det skulle kunna hivdas att inférandet av registerregler om
samtliga Kyotoenheter i lagen om handel med utslippsritter bor
leda till att lagens rubrik idndras si att den omfattar dven
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Kyotoenheter. De regler om Kyotoenheter och projektbaserade
mekanismer som inférs i lagen dr dock till f6ljd av linkdirektivet
och registerférordningen en del av EU:s system for handel med
utslippsritter. Den helt 6vervigande delen av regelsystemet
kommer dven i fortsittningen att gilla handeln med utslipps-
ritter. En indring av lagens rubrik bedéms dirfér inte
nédvindig.

8.2.2  Sparande av tillgodohavanden mellan
handelsperioder

Forslag:

Utslippsritter skall kunna sparas mellan handelsperioder, med
bérjan frin perioden 2008-2012. Utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar skall ocksi kunna sparas, men
det sammanlagda antalet sparade enheter fir f6r vardera slaget
uppgd till hogst tv8 och en halv procent av den tilldelade
mingden f6r Sverige.

Sparande av utslippsritter

En utslippsritt ir enligt 4 kap. 2 § lagen om handel med
utslippsritter giltig enbart under den handelsperiod fér vilken
den ir utfirdad. Utslippsritterna fir med andra ord inte
anvindas under en annan period in den for vilken den ir
utfirdad. Bestimmelsen har sin grund i handelsdirektivet (artikel
13.1).

Handelsdirektivet innehdller dven regler om mgjligheten att
spara tillgodohavanden mellan handelsperioder (artikel 13.2-3).
For utslippsritter som inte anvints under perioden 2005-2007
fir medlemsstaterna sjilva bestimma om ett sparande skall vara
tillitet. I forarbetena till lagen om handel med utslippsritter
anges att det inte ir tilldtet att spara utslippsritter frin perioden
2005-2007 (prop. 2004/05:18 s. 54-56).
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Enligt handelsdirektivet skall de som har innehaft
utslippsritter men som inte har anvint dessa under perioden
2008-2012 ha ritt att spara dessa till nista femarsperiod (och
med motsvarande ritt att spara utslippsritter frin varje dirpd
foljande handelsperiod). I registerférordningen finns regler om
hur sparandet skall gi till. Reglerna innebir att de utslippsritter
som skall sparas till nista handelsperiod annulleras och ersitts av
lika m&nga nya utslippsritter (ersittande utslippsritter). Dessa
dverfors till samma verksamhetsutévar- eller personkonto som
de tidigare utslippsritterna fanns pd. De gamla utslippsritterna
kommer inte att vara giltiga under den nya handelsperioden, utan
enbart de ersittande utslippsritter som kontoféringsmyndig-
heten utfirdar.

Bestimmelsen om att en utslippsritt dr giltig enbart under
den handelsperiod fér vilken den dr utfirdad behovs dven i
fortsittningen. For att fortydliga bestimmelsen i 4 kap. 2 § lagen
om handel med utslippsritter infér kommande handelsperioder
bér den dock kompletteras med en hinvisning till register-
férordningens bestimmelser, enligt vilka verksamhetsutévare
och andra skall ha ritt att spara utslippsritter med bérjan frin
perioden 2008-2012 till perioden 2013-2017.

Sparande  av  utslippsminskningsenbeter  och  certifierade
utslappsminskningar

I EU-lagstiftningen finns inga regler om sparande av utslipps-
minskningsenheter och  certifierade  utslippsminskningar.
Moijligheten att spara Kyotoenheter styrs av de internationella
reglerna.

I Kyotoprotokollet anges att om utslippen {6r en part med ett
kvantitativt dtagande under en &tagandeperiod understiger
partens tilldelade mingd, skall skillnaden pa denna parts begiran
liggas ull partens tilldelade mingd under féljande
dtagandeperioder (artikel 3.13). Det framgdr ocksd att
certifierade utslippsminskningar som uppndtts &ren 2000-2007
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fir utnyttjas for att uppfylla parternas &taganden under den
forsta dtagandeperioden 2008-2012 (artikel 12.10).

Nirmare bestimmelser om sparande mellan dtagandeperioder
finns 1 Marrakechéverenskommelsen. Utgingspunkten ir att en
part har en méjlighet, men inte en skyldighet, att spara tilldelade
utslippsenheter, utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar som inte anvints for att uppfylla sitt
dtagande under en period. Det uttrycks 1 bestimmelserna s att
parten fir spara sddana enheter till den féljande
dtagandeperioden. De sparade enheterna, som skall behalla sitt
ursprungliga och unika serienummer, skall vara giltiga under den
foljande &tagandeperioden. De enheter som inte har sparats skall
annulleras. Antalet utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar som sparas till nista period fir foér varje
part till Kyotoprotokollet sammanlagt uppgd till vardera hogst
tvd och en halv procent av den tilldelade mingden. Diremot
finns det inte ndgon begrinsning av hur minga tlldelade
utslippsenheter som far sparas.

EU har i1 handelsdirektivet féreskrivit ett obligatoriskt
sparande av utslippsritter mellan dtagandeperioderna. Det bor
pd motsvarande sitt vara mojligt for verksamhetsutévare och
andra att spara oanvinda utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar. Om ett sparande inte skulle
vara tilldtet finns det en risk att utslippsminskande &tgirder inte
kommer till stdnd. Sparandet fir inte vara stérre in vad som
anges 1 Marrakechéverenskommelsen, dvs. det fér Sverige
sammanlagda antalet sparade utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar fir uppgd till vardera hogst tvd
och en halv procent av den tilldelade mingden.

8.3 Redovisningsfragor

I forarbetena till lagen om handel med utslippsritter behandlas
utslippsritternas skatte- och redovisningsmissiga konsekvenser
(prop. 2004/05:18 s. 75-78). Vad som sigs dir i redovisnings-
frigor giller dven for de Kyotoenheter som 1 fortsittningen
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kommer att ingd i handeln med utslippsritter. Det innebir
exempelvis att den tillgdng som utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar utgér skall klassificeras och
virderas efter normala redovisningsmissiga principer. Nigot
behov av sirskilda bestimmelser om Kyotoenheter bedéms inte
foreligga.
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9 Finansiering

Bediomning:

Det f&r nirmare overvigas 1 vilken  utstrickning
projektmyndigheten skall i ta ut avgifter f6r prévning av
ansokningar om godkinnande av projektverksamhet.

Deltagandet 1 de projektbaserade mekanismerna kommer att ge
upphov till kostnader f6r projektmyndigheten, som skall préva
ansékningar om godkinnande av projekt, och for kontoférings-
myndigheten, som skall hantera registerfrigorna avseende de
tillgodohavanden som blir resultatet av projektverksamheterna.
Kostnaderna uppkommer hos Statens energimyndighet, som ir
bide projektmyndighet och kontoféringsmyndighet. Energi-
myndigheten har i1 en rapport om processen och organisationen
for godkinnande av projekt den 31 mars 2005 anfért att det ir
svart att uppskatta i vilken omfattning svenska féretag kommer
att engagera sig i de projektbaserade mekanismerna och dirmed
hur stort behovet av beredningskapacitet ir. Myndigheten har
preliminirt bedémt att ett budgettillskott pd ca 3 miljoner
kronor per &r beh6vs f6r den nya myndighetsuppgiften.

Deltagandet 1 de projektbaserade mekanismerna ir frivilligt
och ger verksamhetsutdvarna en mojlighet att pd ett kostnads-
effektivt sitt skapa bittre forutsittningar att uppfylla sina
taganden i1 handelssystemet. Det fir nirmare 6vervigas 1 vilken
utstrickning projektmyndighetens arbete med godkinnande av
projektverksamhet bér finansieras med att ta ut avgifter for
ansékningar om godkinnande.
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For kontoféringsmyndigheten uppkommer kostnader for
upprittande och férande av de konton som behévs for att
hantera Kyotoenheter, diribland utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar. Foér de verksamhetsutdvare
som omfattas av handelssystemet och fér de dvriga personer som
redan har 6ppnat ett personkonto behéver ngot nytt konto inte
Ooppnas for hanteringen av  Kyotoenheterna. Foér de
verksamhetsutévare som har skyldigheter i handelssystemet bér
ingen avgift tas ut f6r kontoféring av Kyotoenheter. Detta giller
redan nu vid kontoféring av utslippsritter. For de personer och
foretag som inte har nigra skyldigheter i handelssystemet far
enligt 40 § forordningen (2004:1205) om handel med
utslippshandel avgifter tas ut fér upprittande och férande av
konton.
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Genom linkdirektivet kommer verksamhetsutévare att fi
tillgdng till mindre kostsamma utslippsminskningar, vilket
minskar de sammanlagda kostnaderna foér att uppfylla
forpliktelserna enligt Kyotoprotokollet. Genom att efterfrigan
pd tillgodohavanden frin gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling stimuleras kommer féretag inom
EU att kunna investera i utveckling och &verféring av
klimatvinlig eller mindre klimatpiverkande teknik och kunskap
till virdlinderna. Efterfrigan pd tillgodohavanden innebir ocksd
att linder som fungerar som vird f6r projekt ges ett bidrag till en
hdllbar utveckling. Fér mekanismen fér ren utveckling dr detta
ett absolut krav.

Overgripande sambillsekonomiska konsekvenser

I samband med att Europeiska kommissionen 6éverlimnade sitt
forslag till linkdirektiv, redovisades bedémningar av effekterna
av  sammanlinkningen 1 en  separat rapport med
konsekvensanalys. Beddmningarna utgdr frén starkt férenklade
modellberikningar.

Rapporten analyserade ett antal olika scenarier med olika
tillgdng till tillgodohavanden frin gemensamt genomférande och
mekanismen for ren utveckling. Den totala dtgirdskostnaden for
verksamhetsut6vare 1 EU:s handelssystem beriknas minska frin
2,9 miljarder euro tll 2,2 miljarder euro per & om
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sammanlinkning tilldts utan en kvantitativ begrinsning fér den
handlande sektorn.

Den totala 3tgirdskostnaden pd 2,2 miljarder euro okar
ytterligare till 2,4 respektive 2,8 miljarder euro om det inférs ett
importtak pd sex respektive tre procent. Importtaket definieras
hir som andelen importerade utslippsminskningsenheter och
certifierade utslippsminskningar av den totala mingden
utslippsritter i systemet.
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Scenario Pris pa Andel frin de | Totala
utslippsritt | projekt- atgirds-
[euro] baserade kostnaden
mekanismerna | for EU:s

handlande
sektor
[miljarder
euro]

Ingen linkning med 26 0% 2,9

projektbaserade

mekanismer

Fri import frin projekt- 4.8 12,7 % 1,1

baserade mekanismer,

ingen konkurrens frin

icke-EU och inga statliga

program

Fri import frén projekt- 10,5 8 % 2,0

baserade mekanismer, med

konkurrens frin icke-EU

men inga statliga program

Importtak pd 3 %, med 20 3 % tak 2,8

konkurrens frin icke-EU

och statliga program

Importtak pd 6 %, med 14,5 6 % tak 2,4

konkurrens frin icke-EU

och statliga program

Fri import frin projekt- 12,4 7 % 2,2

baserade mekanismer, med

konkurrens frin icke-EU

och statliga program

Tabell 3: Effekter av att linka samman handelssystemet med de
projektbaserade mekanismerna (Killa: KPI Technical Report 2003)

Studiens slutsatser kan sammanfattas i f6ljande tva diagram.
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Totala atgardskostnaden per ar [miljoner euro]
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Figur 3: Totala dtgirdskostnaden per ir inom EU-25 (Killa: KPI
Technical Report 2003)

Pris pa europeisk utslappsritt (EAU)
[euro/ton CO2]

30
25
N
8 204 @ Ingen lankning
5 15+ m Obegransad lankning
9 06 % lankning
5 10-
o 03 % lankning
5
[VE

Figur 4: Pris pd europeisk utslippsritt [euro/tonCO2] (Killa: KPI
Technical Report 2003)
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Enligt den slutliga versionen av linkdirektivet ir det varje
medlemsstats  uppgift  att  faststilla den  kvantitativa
begrinsningen for anliggningar i1 det egna landet. Detta medfér
att foretag i olika medlemsstater kan komma att ha olika
utrymme for anvindning av tillgodohavanden frin de
projektbaserade  mekanismerna. Detta kan leda ill
konkurrenssnedvridningar om  anskaffningsvirdet av ett
tillgodohavande frin de projektbaserade mekanismerna ir ligre
in priset pd en utslippsritt. Trots detta kommer alla féretag
inom EU:s handelssystem att kunna ta del av ett ligre
utslippsrittspris, oavsett vilket land dessa tillgodohavandena
anvinds i. Om mindre kostsamma tillgodohavanden anvinds i
handelssystemet kommer detta att medféra en prisutjimning
och allmin prissinkning av utslippsritter pd hela den europeiska
marknaden.

Det bor dock i sammanhanget beaktas att de projektbaserade
mekanismerna vanligen anses vara férenade med risker som inte
dterfinns betriffande utslippsritter. Den prisdimpande effekten
kan dven motverka den elprishéjningseffekt som handeln med
utslippsritter medfér och som pdverkar dven elkonsumenter
utanfér den handlande sektorn.

Konsekvenser for smd och medelstora foretag

Det bedéms att forslaget inte medfér nigra negativa
konsekvenser f6r smd och medelstora foretag. Genom tillging
till de projektbaserade mekanismerna fir foretagen en mojlighet
att tillgodorikna sig kostnadseffektiva utslippsminskningar.
Foretagen som omfattas bedéms ocksd ta del av den
kostnadsminskning som féljer av den allminna prissinkningen
av utslippsritter som ett resultat av tillging till mindre
kostsamma utslippsminskningar genom de projektbaserade
mekanismerna. Aven hir kan effekten pi elpriserna dimpas
genom en sinkning av priset pd utslippsritterna.
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Statsfinansiella konsekvenser

De statsfinansiella konsekvenserna ir relaterade till 6kade
kostnader hos kontoféringsmyndigheten och projektmyndig-
heten. Forslaget medfér 6kad administration hos dessa myndig-
heter, som i bdda fallen ir Statens energimyndighet.

Kontoféringsmyndigheten fir 6kad administration genom att
det nationella registret forbereds foér att dven hantera
Kyotoenheter och genom arbetet med kvantitativ och kvalitativ
kontroll av tillgodohavandena vid anvindning. Kontoférings-
myndigheten bedéms fi ndgot 6kade kostnader for att anpassa
det nationella registret till att dven innehilla Kyotoenheter.
Detta arbete ingdr dock i det uppdrag som kontoférings-
myndigheten redan har att tillhandahilla ett nationellt register i
enlighet med EU:s registerférordning.

Projektmyndigheten skall ansvara fér att godkinna projekt
enligt gemensamt genomférande och mekanismen fér ren
utveckling och fir dirmed 6kad administration. Om ett rid
bestdende av ett antal myndigheter inrittas for att ge stod till
projektmyndigheten kommer dven de myndigheter som ingdr i
ridet att {8 6kade administrativa uppgifter. Projektmyndigheten
bedéms fi okade kostnader for arbetet med att godkinna
projekt. Myndigheten har preliminirt bedémt ett behov av ett
budgettillskott pd ca 3 miljoner kronor per dr. Det fir nirmare
dvervigas om en del av kostnaden skall finansieras genom
avgifter.
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11  Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om dndring i lagen (2004:1199) om handel
med utsldppsritter

1kap. 1§

Genom tilligget klargors att lagen dven innehiller bestimmelser
om registrering av andra tillgodohavanden for utslipp av
vixthusgaser. Med sddana tillgodohavanden avses de enheter
som gemensamt betecknas Kyotoenheter. Bestimmelserna om
Kyotoenheter omfattar tills vidare bara registerfrigor. Det finns
ingen koppling till lagens bestimmelser om tillstind, tilldelning,
6vervakning och rapportering.

Forindringen innebir att lagen inte bara handlar om utslippen
av koldioxid utan iven om de 6vriga fem vixthusgaser som om-
fattas av Kyotoprotokollet (metan, dikviveoxid, fluorkolviten,
perfluorkolviten och svavelhexafluorid). Den tillstdnds- och
tilldelningsprocess som giller f6r EU:s handel med utslipps-
ritter utgdr dock iven tills vidare enbart frin utslippen av

koldioxid.

1kap.2§

Genom indringen infors flera nya definitioner i lagen. Begreppet
Kyotoenhet dr himtat frin artikel 2 1 EU:s registerférordning
och innebir en upprikning av fyra enheter som har sitt ursprung
i Kyotoprotokollets regler for att begrinsa och minska utslippen
av vixthusgaser.
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Till enheten certifierad utslippsminskning hér beteckningarna
tillfillig respektive lingsiktig certifierad utslippsminskning.
Dessa kan under vissa forutsittningar utfirdas f6r verksamhet i
ett nybeskognings- eller 3terbeskogningsprojekt  inom
mekanismen {6r ren utveckling enligt Kyotoprotokollet. Det ir
med andra ord projekt som syftar tll att 6ka upptaget av
koldioxid i vegetation och mark (kolsinkor).

Enheten sinkkredit skall skiljas frdn de certifierade
utslippsminskningar eller utslippsminskningsenheter som ir
resultatet av projekt som avser kolsinkor. Sinkkrediterna har sin
grund i artikel 3 i Kyotoprotokollet och kan utfirdas fér en part
till Kyotoprotokollet med hinsyn till att det sker ckade upptag
av koldioxid i vegetation och mark.

1kap.3§

Bestimmelsen ir ny och innehdller 1 férsta stycket ett
bemyndigande att meddela féreskrifter om de projektbaserade
mekanismerna. Bemyndigandet kommenteras 1 avsnitt 5.2.

Enligt  andra  stycket skall regeringen utse en
projektmyndighet, som skall hantera frigor om godkinnande av
projektverksamhet som avser gemensamt genomférande eller
mekanismen for ren utveckling enligt Kyotoprotokollet.
Projektmyndigheten kommer att ansvara fo6r prévningen av de
olika frigor som uppkommer med anledning av en ansékan om
godkinnande, frin projektdeltagarens inledande kontakter med
myndigheten till godkinnandet av en projektverksamhet. Vid
gemensamt genomférande av en projektverksamhet i landet
kommer myndigheten att ansvara for den relativt omfattande
nationella process som hér till ett sddant projekt. I uppgiften
ingdr exempelvis att faststilla vilka utslippsminskningar
projektet faktiskt har lett till.

3kap.1§

Bestimmelsen i andra stycket innebir att regeringen infér varje
handelsperiod i den nationella férdelningsplanen skall ange hur
stor andel utslippsminskningsenheter ~och  certifierade
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utslippsminskningar som en verksamhetsutdvare far verlimna
i stillet f6r utslippsritter. Enligt linkdirektivets ordalydelse skall
mingden anges i form av en procentandel av férdelningen av
utslippsritter till varje anliggning.

3kap.3§
Andelen utslippsminskningsenheter och certifierade
utslippsminskningar som fir anvindas skall anges inte bara i den
fordelningsplan  som regeringen skall ge in tll EU-
kommissionen senast arton ménader foére nista handelsperiods
bérjan, utan dven nir regeringen efter kommissionens
granskning faststiller det sammanlagda antal utslippsritter som
kommer att férdelas f6r perioden.

Vid berikningen av hur stor andel utslippsminskningsenheter
och certifierade utslippsminskningar som fir dverlimnas skall
man utgd frin tilldelningen till varje anliggning.

4 kap. 1§

Andringen i forsta stycket innebir att lagen om handel med
utslippsritter anpassas till registerférordningen som giller dven
registrering av Kyotoenheter. Det nationella registret kommer
dven 1 fortsittningen att kallas utslippsrittsregistret, trots att det
omfattar bide EU:s utslippsritter och Kyotoenheterna.

4 kap. 2§
Tilligget i andra stycket kommenteras i avsnitt 8.2.2.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2003/87/EG
av den 13 oktober 2003

om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om indring
av radets direktiv 96/61/EG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprattandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag (),

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (3,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (),
i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och
av foljande skal:

(1)  Genom gronboken om handel med utslappsritter for
vixthusgaser inom Europeiska unionen inleddes en
debatt i hela Europa om huruvida det dr limpligt med
ett system for handel med utslappsritter f6r vixthusgaser
inom Europeiska unionen och hur detta skulle fungera. I
meddelandet om det europeiska klimatférandringspro-
grammet beaktas mojligheterna att infora gemenskaps-
strategier och -dtgdrder genom en process dir alla
berorda parter deltar, inbegripet ett system for handel
med utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
(nedan kallat ”gemenskapens system”) pd grundval av
gronboken. 1 sina slutsatser av den 8 mars 2001
bekriftar radet att det europeiska klimatforandringspro-
grammet och den verksamhet som grundas pa
gronboken dr av sirskild vikt och betonar att det skynd-
samt behover vidtas konkreta dtgirder pd gemenskaps-
niva.

20 I det sjitte miljohandlingsprogrammet som faststillts
genom Europaparlamentets och rddets beslut nr 1600/
2002 (°) anges det att klimatforindring ar en prioriterad
fraga for dtgarder och att ett system for handel med
utsldppsritter som omfattar hela gemenskapen bor
upprittas till 2005. T programmet anges det att gemen-
skapen har dtagit sig att minska sina utslipp av vixthus-
gaser med 8 % fram till 2008-2012 jamfort med 1990
ars nivder, och att virldens vixthusgasutslipp pa lingre
sikt maste minskas med ungefdr 70 % jaimfort med 1990
ars nivder.

1

(") EGT C 75 E, 26.3.2002, s. 33.

() EGT C 221, 17.9.2002, s. 27.

() EGT C 192, 12.8.2002, s. 59.

(*) Europaparlamentets yttrande av den 10 oktober 2002 (innu e¢j
offentliggjort i EUT), radets gemensamma standpunkt av den 18
mars 2003 (EUT C 125 E, 27.5.2003, s. 72), Europaparlamentets
beslut av den 2 juli 2003 (dnnu ¢j offentliggjort i EUT) och radets
beslut av den 22 juli 2003.

() EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

(3)  Andamadlet med Forenta nationernas konvention om
klimatforandringar, som godkindes genom réddets beslut
94/69/EG av den 15 december 1993 om slutande av
Forenta nationernas ramkonvention om  klimat-
forandring (%), ar att uppnd en stabilisering av koncentra-
tionen av vixthusgaser i atmosfiren pd en nivd som
forhindrar farliga antropogena inverkningar pa klimat-
systemet.

(4)  Kyotoprotokollet, som godkidndes genom ridets beslut
2002/358/EG av den 25 april 2002 om godkinnande,
pd Europeiska gemenskapens vignar, av Kyotoproto-
kollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforindringar, och gemensamt fullgérande av
dtaganden inom ramen for detta ("), kommer, nir det
trader 1 kraft, att forplikta gemenskapen och dess
medlemsstater att minska sina sammanlagda antropo-
gena utslipp av de vixthusgaser som stdr upptagna i
forteckningen i bilaga A till protokollet med 8 % jamfort
med 1990 ars nivder under perioden 2008-2012.

(5)  Gemenskapen och dess medlemsstater har enats om att
gemensamt fullgora sina dtaganden att minska de antro-
pogena utslippen av vixthusgaser enligt Kyotoproto-
kollet, i enlighet med beslut 2002/358/EG. Detta
direktivs syfte ar att bidra till ett effektivare fullgorande
av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters
dtaganden, genom en effektiv europeisk marknad for
utsldppsrdtter for vixthusgaser, med minsta mojliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.

(6)  Genom ridets beslut 93/389/EEG av den 24 juni 1993
om en Overvakningsmekanism for utslipp av koldioxid
och andra vixthusgaser i gemenskapen (%) inrittas en
mekanism for Gvervakning av utslipp av vixthusgaser
och utvdrdering av de framsteg som gjorts for att
uppfylla de dtaganden som ir hinforliga till sidana
utslipp. Denna mekanism kommer att vara till hjdlp for
medlemsstaterna nir de faststiller det sammanlagda antal
utsldppsratter som de kan fordela.

(7)  Det krivs gemenskapsbestimmelser om medlemssta-
ternas fordelning av utsldppsritter for att bevara den inre
marknadens integritet och undvika snedvridning av
konkurrensen.

() EGT L 33, 7.2.1994, 5. 11.

() EGTL 130, 15.5.2002, s. 1.
() EGT L 167, 9.7.1993, s. 31. Beslutet dndrat genom beslut 1999/
296/EG (EGT L 117, 5.5.1999, s. 35).
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(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Medlemsstaterna bor ta hinsyn till industriprocessers
potential till utslippsminskningar ndr de fordelar
utsldppsritter.

Medlemsstaterna fir foreskriva att de endast utfirdar
utsldppsritter med giltighet under en femdrsperiod som
inleds 2008 till personer som innehaft utslippsritter
som annullerats, motsvarande den minskning av
utslippen som dessa personer gjort pd sitt nationella
territorium under en tredrsperiod som inleds 2005.

Med borjan under den nimnda femdrsperioden kommer
overldtelser av utsldppsritter till en annan medlemsstat
att medféra motsvarande justeringar av den tilldelade
mingden enligt Kyotoprotokollet.

Medlemsstaterna bor se till att verksamhetsutovare inom
vissa bestimda verksamhetsomraden innehar tillstdnd for
utsldpp av vixthusgaser samt overvakar och rapporterar
sina utsldpp av de vixthusgaser som angivits for dessa
verksamhetsomraden.

Medlemsstaterna bor foreskriva pafoljder for overtra-
delser av detta direktiv och se till att dessa pafoljder
tillimpas. Pafoljderna bor vara effektiva, proportionella
och avskrackande.

For att insyn skall garanteras, bor allmidnheten ha till-
gang till uppgifter om fordelningen av utslappsratter och
resultaten av 6vervakningen av utsldppen, med forbehéll
endast for de begransningar som faststalls i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allmédnhetens tillgang till miljéinformation (!).

Medlemsstaterna bor limna in en rapport om genom-
forandet av detta direktiv, vilken bor sammanstillas i
enlighet med radets direktiv 91/692/EEG av den 23
december 1991 om att standardisera och rationalisera
rapporteringen om genomférandet av vissa direktiv om
miljon ().

Inforande av ytterligare anlidggningar i gemenskapens
system bor Overensstimma med detta direktiv, och far
dirfor innebdra att gemenskapssystemet utokas till att
omfatta dven andra vixthusgaser dn koldioxid, bland
annat frdn aluminiumindustrin och kemisk industri.

Detta direktiv bor inte hindra nigon medlemsstat frin
att uppratthélla eller infora nationella system for handel
med utslappsritter for vixthusgaser fran andra verksam-
heter 4n sddana som anges i bilaga I eller ingdr i gemen-
skapens system, eller fran anldggningar som dar tillfalligt
undantagna fran gemenskapens system.

() EUT L 41, 14.2.2003, s. 26.
() EGT L 377, 31.12.1991, s. 48.

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

Medlemsstaterna far delta i internationell handel med
utsldppsritter i egenskap av parter i Kyotoprotokollet
med andra parter som anges i bilaga B till protokollet.

Att koppla gemenskapens system till system f6r handel
med utsldppsritter for vixthusgaser i tredje ldnder
kommer att oka kostnadseffektiviteten i fullgorandet av
gemenskapens mal att minska utsldppen i enlighet med
beslut 2002/358/EG om gemensamt fullgorande av
ataganden.

Projektbaserade = mekanismer, inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for en ren utveckling, ar
viktiga for att madlet att bade minska de globala
utslappen av vixthusgaser och 6ka kostnadseffektiviteten
i gemenskapens system skall kunna uppnas. Utnyttjandet
av  mekanismerna bor i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechoverens-
kommelsen vara komplement till inhemska dtgarder. De
inhemska atgarderna kommer darfor att utgora en bety-
dande del av anstringningarna.

Detta direktiv syftar till att uppmuntra till anvindning av
mer energieffektiv teknik, bland annat kraftvirme, som
ger mindre utslipp per produktionsenhet, medan Euro-
paparlamentets och radets direktiv om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttiggjord
virme pd den inre marknaden for energi kommer att
specifikt frimja kraftvirme.

[ radets direktiv 96/61/EG av den 24 september 1996
om samordnade dtgiarder for att forebygga och begransa
fororeningar () faststalls en allmén ram for forebyggande
och begransning av fororeningar, enligt vilken tillstand
for utslapp av vixthusgaser kan utfirdas. Direktiv 96/
61/EG bor dndras, sd att det sikerstdlls att inga
gransvdrden sitts for direkta utslipp av vixthusgaser
fran anlaggningar som omfattas av det har direktivet och
sd att medlemsstaterna kan vilja att inte inféra krav
avseende energieffektivitet hos forbranningsenheter eller
andra enheter som slapper ut koldioxid pé platsen, utan
att det paverkar andra krav i direktiv 96/61/EG.

Detta direktiv dr forenligt med Forenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar och med Kyoto-
protokollet. Direktivet bor ses Gver mot bakgrund av
utvecklingen pd detta omrdde och for att hansyn skall
kunna tas till erfarenheter i samband med genom-
forandet och till framsteg med Overvakningen av
vixthusgasutslapp.

() EGT L 257, 10.10.1996, s. 26.
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(23)

(24)

(26)

(27)

(29)

(30)

Handel med utsldppsritter bor ingd i ett omfattande och
samordnat paket av strategier och dtgirder som
genomfors pd medlemsstats- och gemenskapsnivd. Utan
att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och 88 i
fordraget, kan medlemsstaterna, for de verksamheter
som omfattas av gemenskapens system, beakta foljderna
av att via regleringar, beskattning eller andra metoder
efterstriva samma mal. Vid Gversynen av detta direktiv
bor hinsyn tas till i vilken utstrickning dessa madl
uppnatts.

Skatteinstrumentet kan vara ett nationellt styrmedel for
att begransa utsldpp frin anliggningar som dr tillfalligt
undantagna.

Program och dtgirder bor genomforas pd medlemsstats-
och gemenskapsnivd inom alla sektorer av Europeiska
unionens ekonomi, inte bara industri- och energisekto-
rerna, sd att en avsevard minskning av utslippen dstad-
koms. Kommissionen bor i synnerhet utarbeta politik
och dtgirder pd gemenskapsniva for att fa transportsek-
torn att pd ett omfattande sitt bidra till att gemenskapen
och dess medlemsstater lyckas uppfylla sina skyldigheter
enligt Kyotoprotokollet nir det giller klimatf6randringar.

Trots de marknadsbaserade mekanismernas mangsidiga
potential, bor Europeiska unionens strategi for att
minska klimatférindringarna bygga pé en avvigning
mellan gemenskapens system och andra slag av gemen-
skapsdtgirder, inhemska dtgirder och internationella
atgarder.

Detta direktiv respekterar de grundliggande rattigheter
och principer som sarskilt erkdnns i Europeiska unio-
nens stadga om grundldggande rittigheter.

De dtgirder som dr nodvandiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/
468EG av den 28 juni 1999 om de férfaranden som
skall tillimpas vid utévandet av kommissionens genom-
forandebefogenheter ().

Kriterierna 1, 5 och 7 i bilaga III kan inte dndras genom
kommittéforfarandet. Andringar for perioder efter 2012
bor endast goras genom medbeslutande.

Eftersom madlet att uppritta gemenskapens system inte i
tillracklig utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna
och det pd grund av den planerade tgirdens omfattning
och verkningar bittre kan uppnds pd gemenskapsniva,
kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med subsidia-
ritetsprincipen 1 artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd
detta mal.

() EGTL 184, 17.7.1999, s. 23.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

Genom detta direktiv infors ett system for handel med
utsldppsratter for vixthusgaser inom gemenskapen (nedan
kallat "gemenskapens system”), vilket syftar till att pd ett kost-
nadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt minska utslippen av
vaxthusgaser.

Atrtikel 2
Tillimpningsomrade

1. Detta direktiv skall tillimpas pé utslipp fran de verksam-
heter som anges i bilaga I och for de vixthusgaser som anges i
bilaga IL

2. Detta direktiv skall tillimpas utan att det pdaverkar
tillimpningen av kraven enligt direktiv 96/61/EG.

Artikel 3
Definitioner

[ detta direktiv avses med

a) utslappsrdtt: en ratt att slippa ut ett ton koldioxidekviva-
lenter under en faststdlld period, giltig endast for uppfyl-
lande av de krav som faststills i detta direktiv och vilken
kan overlatas i enlighet med bestimmelserna i detta direktiv,

b) utslapp: utslapp i atmosfiren av vixthusgaser frin killor
beldgna inom en anldggning,

c) vixthusgaser: de gaser som anges i bilaga II,

d) tillstand for utslapp av vixthusgaser: ett tillstdnd som utfdrdas i
enlighet med artiklarna 5 och 6,

e) anliggning: en fast, teknisk enhet dir en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I bedrivs, liksom all annan
diarmed direkt forknippad verksamhet, som tekniskt sett dr
knuten till de verksamheter som bedrivs pd platsen och som
kan péverka utslapp och féroreningar,

f) verksamhetsutévare: varje person som driver eller har ett
bestimmande inflytande Gver en anldggning eller, dar detta
foreskrivs i nationell lagstiftning, den som har givits ritten
att fatta avgérande ekonomiska beslut med avseende pa
anldggningens tekniska funktionssitt,

g) person: en fysisk eller juridisk person,
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h) ny deltagare: varje anliggning som utfor en eller flera av de
verksamheter som anges i bilaga I, vilken har fatt tillstdind
for utslipp av vixthusgaser eller fornyat sitt tillstind for
utsldpp av vixthusgaser, pd grund av en dndring av anldgg-
ningens art eller funktion eller dess utvidgning, efter det att
den nationella férdelningsplanen anmalts till kommissionen,

i) allménheten: en eller flera personer och, i enlighet med natio-
nell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisa-
tioner eller grupper av personer,

j) ton koldioxidekvivalenter: ett ton koldioxid (CO,) eller en
mingd av nigon annan vixthusgas som anges i bilaga II
och som har motsvarande potential for global uppvirm-
ning.

Artikel 4
Tillstind for utslipp av vixthusgaser

Medlemsstaterna skall frin och med den 1 januari 2005 se till
att inga anldggningar bedriver sddan verksamhet som anges i
bilaga I och som resulterar i utslipp som angetts for den verk-
samheten, sdvida inte verksamhetsutévaren har ett tillstind som
utfirdats av en behorig myndighet i enlighet med artiklarna 5
och 6 eller anliggningen dar tillfilligt undantagen fran gemen-
skapens system enligt artikel 27.

Artikel 5
Ansokningar om tillstind f6r utslipp av vixthusgaser

En ansokan om tillstdind for utslipp av vixthusgaser som
ldmnas till den behériga myndigheten skall innehélla uppgifter
om foljande:

a) Anldggningen och de verksamheter som bedrivs, inklusive
den teknik som anvinds.

b) Révaror och insatsvaror vars anvidndning sannolikt kommer
att ge upphov till utslipp av de gaser som anges i bilaga 1.

¢) Anldggningens utsldppskallor av de gaser som anges i bilaga

d) Planerade atgirder for att 6vervaka och rapportera utslipp, i
overensstimmelse med de riktlinjer som antagits i enlighet
med artikel 14.

Ansokan skall dessutom innehélla en icke-teknisk sammanfatt-
ning av de uppgifter som avses i forsta stycket.

Artikel 6

Villkor och innehdll for tillstindet for utskipp av vixthus-
gaser

1.  Den behoriga myndigheten skall utfirda tillstdnd for
utslapp av vixthusgaser fran hela eller en del av en anldggning,
om den finner att verksamhetsutovaren ir i stdnd att overvaka
och rapportera utslippen.

Ett tillstdnd for utsldpp av vixthusgaser fir omfatta en eller
flera anldggningar pa samma plats, vilka drivs av samma verk-
samhetsutovare.

2. Tillstdind for utslipp av vixthusgaser skall innehalla
foljande:

a) Verksamhetsutovarens namn och adress.
b) En redogérelse for anliggningens verksamheter och utslipp.

¢) Overvakningskrav, vilket skall innefatta dvervakningsmetod
och overvakningsfrekvens.

d) Rapporteringskrav.

e) Skyldighet att Overlimna utslippsritter motsvarande de
sammanlagda utslippen frdn anldggningen under varje
kalenderar, efter kontroll i enlighet med artikel 15, inom
fyra mdnader efter det ifrdgavarande kalenderdrets slut.

Artikel 7
Forindringar av anliggningarna

Verksamhetsutvaren skall informera den behoriga myndig-
heten om alla planerade forandringar av anldggningens art eller
funktion, eller om utvidgningar av anldggningen, vilka kan
innebdra att tillstinden for utslipp av vixthusgaser madste
fornyas. Ndr sd dr lampligt, skall den behériga myndigheten
fornya tillstinden. Om en ny verksamhetsutovare tar oGver
driften av en anldggning, skall den behoriga myndigheten
fornya tillstindet och ange den nya verksamhetsutovarens
namn och adress.

Artikel 8
Samordning med direktiv 96/61/EG

For anldggningar dir det bedrivs sddan verksamhet som anges i
bilaga I till direktiv 96/61/EG skall medlemsstaterna vidta
nodvandiga atgdrder for att villkoren och forfarandena for
utfirdande av tillstdnd for utslipp av vixthusgaser samordnas
med de villkor och forfaranden som giller for tillstind enligt
det direktivet. Kraven i artiklarna 5, 6 och 7 i detta direktiv far
integreras med de forfaranden som anges i direktiv 96/61/EG.

Artikel 9
Nationell férdelningsplan

1. Varje medlemsstat skall for var och en av de perioder
som avses i artikel 11.1 och 11.2 uppritta en nationell plan
over det sammanlagda antal utslappsritter som medlemsstaten
avser att fordela for den perioden och hur den foreslar att
fordela dem. Planen skall utgd fran objektiva och 6ppna krite-
rier, ddribland dem som anges i bilaga III, med vederborlig
hansyn till allmadnhetens synpunkter. Kommissionen skall senast
den 31 december 2003, utan att det paverkar tillimpningen av
fordraget, utveckla riktlinjer f6r genomforandet av de kriterier
som anges i bilaga III.
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For den period som avses i artikel 11.1 skall planen offentlig-
goras och anmilas till kommissionen och de 6vriga medlems-
staterna senast den 31 mars 2004. For de foljande perioderna
skall planen offentliggéras och anmilas till kommissionen och
de Gvriga medlemsstaterna senast arton manader fore den
berdrda periodens borjan.

2. De nationella fordelningsplanerna skall granskas av den
kommitté som avses i artikel 23.1.

3. Inom tre mdnader efter det att en nationell fordelnings-
plan anmilts av en medlemsstat i enlighet med punkt 1 far
kommissionen avsld planen eller ndgon del av denna, pa
grundval av att den 4r ofdrenlig med de kriterier som anges i
bilaga III eller med artikel 10. Medlemsstaten skall fatta beslut i
enlighet med artikel 11.1 eller 11.2 endast om kommissionen
godtagit de foreslagna dndringarna. Varje beslut om avslag frdn
kommissionens sida skall &tfoljas av en motivering.

Artikel 10
Fordelningsmetod

For den tredrsperiod som bérjar den 1 januari 2005 skall
medlemsstaterna fordela minst 95 % av utsldppsritterna gratis.
For den femdrsperiod som borjar den 1 januari 2008 skall
medlemsstaterna fordela minst 90 % av utsldppsritterna gratis.

Artikel 11
Fordelning och utfirdande av utslippsritter

1. For den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005 skall
varje medlemsstat  bestimma det sammanlagda antal
utsldppsritter som den kommer att fordela for perioden och
fordelningen av utslappsritterna till verksamhetsutovare for
varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst tre manader
innan den aktuella perioden borjar och grundas pa den natio-
nella fordelningsplan som utarbetats i enlighet med artikel 9
och i overensstimmelse med artikel 10, med vederborlig
hénsyn till allmédnhetens synpunkter.

2. For den femdrsperiod som borjar den 1 januari 2008 och
for varje péfoljande femarsperiod, skall varje medlemsstat
besluta om det sammanlagda antal utslippsritter som
medlemsstaten kommer att fordela for perioden och inleda
processen for fordelningen av utslippsratterna till verksamhets-
utovare for varje anldggning. Detta beslut skall fattas minst tolv
ménader innan den aktuella perioden borjar och grundas pa
den medlemsstatens nationella fordelningsplan som utarbetats i
enlighet med artikel 9 och i Gverensstimmelse med artikel 10,
med vederborlig hinsyn till allménhetens synpunkter.

3. Beslut som fattas i enlighet med punkt 1 eller 2 skall vara
forenliga med kraven i fordraget, sirskilt artiklarna 87 och 88 i
detta. Nir medlemsstaterna beslutar om fordelning av
utsldppsritter, skall de beakta behovet av att nya deltagare far
tillgdng till utslappsritter.

4. Den behoriga myndigheten skall senast den 28 februari
vatje ar under den period som avses i punkterna 1 och 2
utfirda ett proportionellt antal av det sammanlagda antalet
utsldppsritter.

Artikel 12

overlimnande  och
utslippsritter

Overlatelse, annullering  av

1. Medlemsstaterna skall se till att utsldppsratter kan
overldtas mellan

a) personer inom gemenskapen,

b) personer inom gemenskapen och personer i tredje land, dar
sdana utslappsritter erkdnts i enlighet med forfarandet i
artikel 25, utan andra begrinsningar dn dem som anges i
eller antas i enlighet med detta direktiv.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslippsritter som
utfirdats av en annan medlemsstats behoriga myndighet
erkdnns, sd att en verksamhetsutovare kan fullgora sina skyldig-
heter enligt punkt 3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutovaren for
varje anlaggning senast den 30 april varje dr 6verlimnar det
antal utsldppsritter som motsvarar de sammanlagda utslippen
frain anldggningen under det foregdende kalenderdret i
overensstimmelse med den kontroll som utforts i enlighet med
artikel 15 och att dessa utsldppsritter darefter annulleras.

4. Medlemsstaterna skall vidta de atgdrder som kravs for att
se till att utsldppsratter annulleras nir som helst pd innehava-
rens begdran.

Artikel 13
Utslidppsritternas giltighet

1. Utsldppsratterna skall vara giltiga under den period som
anges i artikel 11.1 eller 11.2 och for vilken de utfirdats.

2. Utsldppsritter som inte lingre dr giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra manader efter
det att den forsta femarsperiod som avses i artikel 11.2 borjat
lopa.

Medlemsstaterna fir utfirda utsldppsritter till personer for den
innevarande perioden i syfte att ersitta utsldppsritter som har
innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

3. Utsldppsratter som inte lingre ar giltiga och som inte
overlimnats och annullerats i enlighet med artikel 12.3 skall
annulleras av den behoriga myndigheten, fyra ménader efter
det att varje ddrpd foljande femarsperiod som avses i artikel
11.2 borjat lopa.
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Medlemsstaterna skall utfirda utslippsritter till personer for
den innevarande perioden i syfte att ersitta utsldppsritter som
har innehafts av dessa personer men som annullerats i enlighet
med forsta stycket.

Artikel 14
Riktlinjer f6r 6vervakning och rapportering av utslipp

1. Kommissionen skall senast den 30 september 2003 anta
riktlinjer for 6vervakning och rapportering av utslipp frdn de
verksamheter som anges i bilaga I av de vixthusgaser som
anges for dessa verksamheter, i enlighet med foérfarandet i
artikel 23.2. Riktlinjerna skall grundas pd de principer for
overvakning och rapportering som anges i bilaga IV.

2. Medlemsstaterna skall se till att utslippen overvakas i
enlighet med riktlinjerna.

3. Medlemsstaterna skall se till att varje verksamhetsutovare
vid en anldggning efter slutet av varje kalenderdr rapporterar
utsldppen frdn anldggningen under det berorda kalenderdret till
den behoriga myndigheten i enlighet med riktlinjerna.

Artikel 15
Kontroll

Medlemsstaterna skall se till att de rapporter som limnas in av
verksamhetsutovarna i enlighet med artikel 14.3 kontrolleras i
enlighet med kriterierna i bilaga V och att den behériga
myndigheten underrittas om detta.

Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare vars
rapport har kontrollerats senast den 31 mars varje ar avseende
det foregdende drets utslipp och inte befunnits vara tillfredsstal-
lande i enlighet med de kriterier som anges i bilaga V, inte kan
overldta fler utslappsratter forrdn en rapport fran den berorda
verksamhetsutovaren kontrollerats och befunnits vara till-
fredsstallande.

Artikel 16
Pafoljder

1. Medlemsstaterna skall faststdlla regler om pafoljder for
overtradelser av de nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med detta direktiv och vidta de dtgirder som kravs for
att se till att dessa regler tillimpas. Pafoljderna skall vara effek-
tiva, proportionella och avskrickande. Medlemsstaterna skall
anmila dessa bestimmelser till kommissionen senast den 31
december 2003 och alla senare dndringar av dem sa snart som
mojligt.

2. Medlemsstaterna skall se till att namnen offentliggors pa
de verksamhetsutovare som bryter mot kraven pa o6verlim-
nande av tillrickligt manga utsldppsritter enligt artikel 12.3.

3. Medlemsstaterna skall se till att verksamhetsutdvare som
inte senast den 30 april varje ar overldmnar tillrickligt minga
utsldppsritter for att ticka utslippen under det foregdende dret
alaggs att betala en avgift for de overskridande utsldppen.
Avgiften skall vara 100 euro for varje ton koldioxidekvivalenter
som slapps ut fran anldggningen och som verksamhetsutovaren
inte 6verlimnat utsldppsritter for. Betalning av avgiften fir inte
befria verksamhetsutovaren fran skyldigheten att 6verlimna det
antal utsldppsritter som motsvarar de overskridande utsldppen,
ndr denne skall 6verlimna utsldppsritter for det foljande kalen-
derdret.

4. Under den tredrsperiod som borjar den 1 januari 2005
skall medlemsstaterna tillimpa ett ligre avgiftsbelopp pa 40
euro for varje ton koldioxidekvivalenter som slipps ut frin
anldggningen och som verksamhetsutovaren inte Gverlimnat
utsldppsritter for. Betalning av avgiften fir inte befria verksam-
hetsutovaren fran skyldigheten att overlimna det antal
utsldppsritter som motsvarar de overskridande utslippen, nir
denne skall 6verlimna utsldppsritter for det foljande kalende-
raret.

Artikel 17
Tillgdng till information

Beslut om fordelning av utsldppsritter och sidana rapporter
om utsldpp som kravs enligt tillstdndet for utslipp av vixthus-
gaser och som innehas av den behoriga myndigheten skall
goras tillgingliga for allminheten av denna myndighet, med de
begrinsningar som faststills i artikel 3.3 och artikel 4 i direktiv
2003/4/EG.

Artikel 18
Behorig myndighet

Medlemsstaterna skall vidta de administrativa atgdrder som
krivs, ddribland att utse en eller flera limpliga behoriga
myndigheter for att genomféra bestimmelserna i detta direktiv.
Om fler 4n en behorig myndighet utses, maste myndigheternas
verksamhet inom ramen for detta direktiv samordnas.

Artikel 19
Register

1. Medlemsstaterna skall sorja for att ett register upprattas
och fors i syfte att se till att utfirdande, innehav, 6verlatelse
och annullering av utsldppsritter redovisas korrekt. Medlems-
staterna far fora sina register inom ramen for ett gemensamt
system tillsammans med en eller flera andra medlemsstater.

2. Alla personer har ritt att inneha utslappsritter. Registret
skall vara tillgangligt for allminheten och omfatta separata
konton for redovisningen av de utslippsritter som innehas av
varje person till och fran vilken utsldppsratter utfirdas eller
overlats.
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3. For att genomfora detta direktiv skall kommissionen anta
en forordning i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 for
inférande av ett standardiserat och sikert system av register i
form av standardiserade elektroniska databaser som innehiller
gemensamma uppgifter for sparning av utfirdande, innehav,
overlatelse och annullering av utslappsritter, for att i forekom-
mande fall ge allminheten tillging till register, garantera sekre-
tess och se till att inga 6verlatelser genomférs som ér oférenliga
med skyldigheter enligt Kyotoprotokollet.

Artikel 20

Central forvaltare

1. Kommissionen skall utse en central forvaltare, som skall
fora en oberoende transaktionsforteckning, i vilken utfirdande,
overldtelse och annullering av utsldppsritter redovisas.

2. Den centrala forvaltaren skall genomfora automatiska
kontroller av varje transaktion i registren med hjilp av den
oberoende transaktionsforteckningen, for att se till att inga
oegentligheter uppkommer vid utfirdandet, 6verltelsen eller
annulleringen av utsldppsratter.

3. Om oegentligheter framkommer vid en automatisk
kontroll, skall den centrala forvaltaren underritta den eller de
berérda medlemsstaterna, som inte far registrera den ifrdgava-
rande transaktionen eller ytterligare transaktioner med de
berorda utslappsratterna forran oegentligheterna undanrojts.

Artikel 21

Medlemsstaternas rapportering

1. Medlemsstaterna skall varje dr overlimna en rapport till
kommissionen om tillimpningen av detta direktiv. I rapporten
skall sarskild uppmarksamhet dgnas metoderna for fordelning
av utsldppsritter, forandet av register, tillimpningen av riktlin-
jerna om overvakning och rapportering, kontrollen samt fragor
som giller efterlevnaden av direktivet och eventuell beskattning
av utsldppsratter. Den forsta rapporten skall skickas till
kommissionen senast den 30 juni 2005. Den skall
sammanstillas pd grundval av ett frigeformulir eller en mall
som skall utformas av kommissionen i enlighet med forfarandet
i artikel 6 i direktiv 91/692/EEG. Detta frageformulir eller
denna mall skall sindas till medlemsstaterna minst sex ménader
innan tidsfristen for inlimnandet av den forsta rapporten 16per
ut.

2. Kommissionen skall pd grundval av de rapporter som
avses i punkt 1 inom tre manader frin det att rapporterna
inkommit fran medlemsstaterna offentliggéra en rapport om
tillimpningen av detta direktiv.

3. Kommissionen skall organisera ett informationsutbyte
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter om utveck-
lingen av fordelningen av utslippsritter, forandet av register,
overvakning, rapportering, kontroll och efterlevnad.

Artikel 22
Andringar av bilaga III

Kommissionen far for perioden 2008-2012 i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 dndra bilaga III, med undantag for
kriterierna 1, 5 och 7, pa grundval av de rapporter som avses i
artikel 21 och de erfarenheter som gors vid tillimpningen av
direktivet.

Artikel 23
Kommitté

1. Kommissionen skall bitridas av den kommitté som
inrdttats med stod av artikel 8 i beslut 93/389 EEG.

2. Nir det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7
i beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 24

Forfaranden for unilateralt inforande av ytterligare verk-
samheter och gaser

1. Fran och med 2008 fir medlemsstaterna tillimpa handel
med utsldppsratter i enlighet med bestimmelserna i detta
direktiv for verksamheter, anldggningar och vixthusgaser som
inte anges i bilaga I, forutsatt att kommissionen i enlighet med
forfarandet i artikel 23.2 godkdnner att sddan verksamhet,
sddana anldggningar och vixthusgaser inbegrips, med beak-
tande av alla relevanta kriterier, sarskilt konsekvenserna for den
inre marknaden, mojliga snedvridningar av konkurrensen,
systemets miljomassiga integritet och det planerade 6vervak-
nings- och rapporteringssystemets tillforlitlighet.

Frin och med 2005 fir medlemsstaterna pd samma villkor
tillimpa handel med utsldppsritter for anliggningar som
bedriver sddan verksamhet som anges i bilaga I under de kapa-
citetsgranser som anges i bilagan.

2.  Fordelning av utslappsritter till anldggningar som
bedriver sddan verksamhet skall specificeras i den nationella
fordelningsplan som avses i artikel 9.
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3. Kommissionen far pd eget initiativ eller skall pa begiran
av en medlemsstat anta riktlinjer f6r 6vervakning och rappor-
tering av utsldpp frdn verksamheter, anldggningar och vaxthus-
gaser som inte anges i bilaga I, i enlighet med forfarandet i
artikel 23.2, om Gvervakningen och rapporteringen av dessa
utsldpp kan goras med tillricklig noggrannhet.

4. Om sidana atgirder infors, skall det vid oversyn enligt
artikel 30 dven Gvervdgas om bilaga I bor dndras, sd att den pd
ett enhetligt sitt omfattar utsldpp fran dessa verksamheter i
hela gemenskapen.

Artikel 25

Kopplingar till andra system f6r handel med utslippsritter
for vixthusgaser

1. Avtal bor slutas med de tredje linder som anges i bilaga
B till Kyotoprotokollet och som har ratificerat protokollet, for
att mojliggora omsesidigt erkdnnande av utsldppsritter mellan
gemenskapens system och andra system for handel med
utsldppsritter for vaxthusgaser i enlighet med de regler som
faststalls i artikel 300 i fordraget.

2. Om ett sidant avtal som avses i punkt 1 har ingdtts, skall
kommissionen i enlighet med forfarandet i artikel 23.2 utarbeta
erforderliga bestimmelser om oOmsesidigt erkidnnande av
utsldppsritter inom ramen for det avtalet.

Artikel 26

Andring av direktiv 96/61/EG

I direktiv 96/61/EG skall foljande stycken laggas till i artikel
9.3:

"Om utsldppen av vixthusgaser frin en anliggning faststills
i bilaga I till Europaparlamentets och radets direktiv 2003/
87[EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenskapen
och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (*) for en verk-
samhet som bedrivs vid denna anldggning, skall tillstdndet
inte omfatta utslippsgrinsvirden for direkta utslipp av
denna gas, sdvida inte detta dr nodvandigt for att férhindra
betydande lokala fororeningar.

For verksamheter som fortecknas i bilaga I till direktiv
2003/87[EG far medlemsstaterna vilja att inte infora krav
pa effektiv energianvindning for forbrinningsanliggningar
eller andra anldggningar som avger koldioxid pa platsen.

Vid behov skall de behoriga myndigheterna dndra till-
standet enligt vad som ar lampligt.

De tre foregdende styckena skall inte tillimpas pa anligg-
ningar som dr tillfalligt undantagna frdn systemet for
handel med utsldppsratter for vixthusgaser inom gemen-
skapen i enlighet med artikel 27 i direktiv 2003/87EG.

(*) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32.”

Artikel 27
Tillfilligt undantag for vissa anliggningar

1. Medlemsstaterna fir hos kommissionen anséka om att
anldggningar tillfalligt skall undantas frdn gemenskapens system
fram till och med den 31 december 2007. I ansokningarna skall
varje sddan anldggning anges, och ansokningarna skall offent-
liggoras.

2. Om kommissionen, efter att ha beaktat eventuella
synpunkter fran allmédnheten pd en sidan ansokan, i enlighet
med forfarandet i artikel 23.2 finner att anliggningarna

a) till foljd av nationell politik kommer att begrinsa sina
utsldpp lika mycket som om de vore underkastade
bestdmmelserna i detta direktiv,

b) kommer att vara underkastade krav pa overvakning, rappor-
tering och kontroll, vilka motsvarar de krav som foreskrivs
enligt artiklarna 14 och 15, och

¢) kommer att vara underkastade péaféljder som &tminstone
motsvarar de pafoljder som avses i artikel 16.1 och 16.4,
om de nationella kraven inte uppfylls,

skall kommissionen medge ett tillfilligt undantag frin gemen-
skapens system for dessa anldggningar.

Det madste garanteras att det inte sker ndgon snedvridning av
den inre marknaden.

Artikel 28
Bildande av sammanslutningar

1. Medlemsstaterna far tillata att verksamhetsutévare for de
anldggningar dir det bedrivs en av de verksamheter som anges
i bilaga I bildar en sammanslutning av anliggningar med
samma verksamhet under den period som anges i artikel 11.1
och/eller den forsta femarsperiod som anges i artikel 11.2 i
enlighet med punkterna 2-6 i denna artikel.

2. Verksamhetsutovare som bedriver en verksamhet som
anges i bilaga I och som vill bilda en sammanslutning skall
limna in en ansokan till den behoriga myndigheten och ange
vilka anldggningar som de onskar skall ingd i sammanslut-
ningen och under vilken tidsperiod samt ligga fram bevis for
att en fortroendeman kommer att fullgora skyldigheterna enligt
punkterna 3 och 4.
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3. Verksamhetsutovare som o6nskar bilda en sammanslutning
skall utse en fortroendeman

a) till vilken det totala antalet utslappsritter skall utfirdas,
beriknat per anliggning som verksamhetsutovarna har,
genom undantag fran artikel 11,

b) som skall ansvara for Overlimnandet av utslippsritter
motsvarande de totala utsldppen frin anldggningar i
sammanslutningen genom undantag frin artiklarna 6.2 e
och 12.3, och

¢) som inte skall ha ritt att gora ytterligare overlatelser om en
verksamhetsutovares rapport inte har befunnits vara till-
fredsstillande enligt andra stycket i artikel 15.

4.  Fortroendemannen skall vara underkastad de péféljder
som faststallts for overtradelser av kraven pd overlimnande av
tillrdckligt méanga utslappsratter for att ticka de totala utslippen
fran anldggningarna i sammanslutningen, genom undantag frdn
artikel 16.2-16.4.

5. En medlemsstat som vill tillata att det bildas en eller flera
sammanslutningar skall ldmna in den ans6kan som avses i
punkt 2 till kommissionen. Utan att det paverkar tillimpningen
av fordraget, fir kommissionen inom tre mdnader efter motta-
gandet avsld en ansokan som inte uppfyller kraven i detta
direktiv. Skalen till ett sddant beslut skall anges. Vid avslag far
medlemsstaten tillita att det bildas en sammanslutning endast
om foreslagna dndringar godkidnns av kommissionen.

6. Om fortroendemannen inte rittar sig efter de péfoljder
som anges i punkt 4, skall alla verksamhetsutovare for anligg-
ningarna i sammanslutningen héllas ansvariga enligt artikel
12.3 och artikel 16 for utsldpp fran sina egna anldggningar.

Artikel 29

Force majeure

1. Under den period som anges i artikel 11.1 fir medlems-
staterna ansOka hos kommissionen om att ytterligare
utsldppsrdtter skall utfirdas for vissa anldggningar under
omstindigheter som faller inom ramen for force majeure.
Kommissionen skall avgora huruvida force majeure foreligger
och i sd fall tillita att medlemsstaten utfirdar ytterligare icke-
overldtbara utslappsritter till dessa anldggningars verksamhets-
utovare.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av fordraget skall
kommissionen senast den 31 december 2003 utarbeta riktlinjer
om de omstandigheter dd force majeure skall anses foreligga.

Artikel 30
Oversyn och vidare utveckling

1. Pd grundval av de framsteg som gjorts i friga om
overvakningen av utslipp av vixthusgaser fir kommissionen
senast den 31 december 2004 till Europaparlamentet och rddet
overlimna ett forslag om att dndra bilaga I, s att den innefattar
andra verksamheter och utslipp av de andra vixthusgaser som
anges i bilaga II.

2. P4 grundval av erfarenheterna av tillimpningen av detta
direktiv och de framsteg som gjorts i frdga om Overvakningen
av utslapp av vaxthusgaser, skall kommissionen med hansyn till
den internationella utvecklingen sammanstilla en rapport om
tillimpningen av detta direktiv och dirvid beakta

a) hur och huruvida bilaga I bor dndras, sd att den innefattar
andra relevanta sektorer, bland annat kemisk industri,
aluminiumindustrin och transportsektorn, andra verksam-
heter och utslipp av de andra vixthusgaser som anges i
bilaga II, i syfte att ytterligare oka systemets ekonomiska
effektivitet,

b) kopplingen mellan gemenskapens handel med utslappsritter
och den internationella handeln med utslippsritter som
kommer att inledas 2008,

¢) ytterligare harmonisering av fordelningsmetoden (inbegripet
auktionering efter 2012) och kriterierna for de nationella
fordelningsplaner som avses i bilaga III,

d) utnyttjandet av tillgodohavanden frin projektbaserade meka-
nismer,

e) sambandet mellan handeln med utsldppsritter och annan
politik och andra dtgirder som genomférs i samma syfte pa
medlemsstats- och gemenskapsniva, inbegripet beskattning,

f) om det dr lampligt att inf6ra ett gemensamt register for hela
gemenskapen,

g) nivin for péfoljderna for alltfor stora utslipp, med beak-
tande av bland annat inflationen,

h) hur marknaden for utslappsratter fungerar, sirskilt eventu-
ella stérningar pa marknaden,

i) hur gemenskapens system skall anpassas till en utvidgad
europeisk union,

j) bildande av sammanslutningar,

k) den praktiska genomforbarheten nir det giller att utveckla
riktmérken for hela gemenskapen vilka skall ligga till grund
for fordelningen med beaktande av bista tillgingliga teknik
och kostnadsnyttoanalys.

Kommissionen skall 6verlimna rapporten till Europaparla-
mentet och radet senast den 30 juni 2006, vid behov &tfoljd av
forslag.



25.10.2003

Europeiska unionens officiella tidning

L 275/41

3. Det dr onskvart och viktigt att koppla de projektbaserade
mekanismerna, inklusive gemensamt genomférande och meka-
nismen for en ren utveckling, till gemenskapens system for att
uppnd malen att bdde minska de globala utslippen av
vixthusgas och uppnd kostnadseffektivitet i gemenskapens
system. Dirfér kommer utsldppstillgodohavandena frén de
projektbaserade mekanismerna att erkdnnas for anvindning i
detta system enligt de ndrmare bestimmelser som antas av
Europaparlamentet och radet pd forslag frin kommissionen,
vilka bor tillimpas parallellt med gemenskapens system 2005.
Utnyttjandet av mekanismerna skall i enlighet med relevanta
bestimmelser i Kyotoprotokollet och Marrakechéverenskom-
melsen fungera som komplement till inhemska dtgérder.

Artikel 31
Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som ar nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 31 december 2003.De skall genast
underritta kommissionen om detta. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om dessa lagar och andra
forfattningar.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehalla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nir de offentliggors. Nidrmare foreskrifter om hur
hinvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verldimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom
det omrade som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall
underritta de ovriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 32

Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 33

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Luxemburg den 13 oktober 2003.

Pd Europaparlamentets vagnar Pa rddets vignar
p. COX G. ALEMANNO
Ordférande Ordférande
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BILAGA 1

VERKSAMHETSKATEGORIER SOM AVSES ARTIKLARNA 2.1, 3, 4, 14.1, 28 OCH 30

processer omfattas inte av detta direktiv.

samma plats, skall dessa verksamheters produktionskapacitet riknas samman.

1. Anldggningar eller delar av anldggningar som anvinds for forskning, utveckling och provning av nya produkter och

. Nedan angivna troskelvirden avser normalt sett produktionskapacitet eller produktion. Om samma verksamhets-
utdvare utovar flera verksamheter som omfattas av samma rubrik inom en och samma anliggning eller pd en och

Verksamhet

Vixthusgaser

Energisektorn

Forbrianningsanliggningar med en tillférd effekt pd mer d4n 20 MW (med
undantag for anldggningar for hantering av farligt avfall och kommunalt avfall).

Mineraloljeraffinaderier.
Koksverk.

Koldioxid

Koldioxid
Koldioxid

Produktion och bearbetning av jarnmetaller

Anldggningar for rostning och sintring av metallhaltig malm (inklusive svavel-
haltig malm).

Anldggningar for tackjarns- eller staltillverkning (primar- eller sekundarsmaltning)
inklusive stringgjutning, med en kapacitet som Gverstiger 2,5 ton per timme.

Koldioxid

Koldioxid

Mineralindustrin

Anldggningar for produktion av cementklinker i roterugn med en produktionska-
pacitet som 6verstiger 500 ton per dag, eller av kalk i roterugn med en produk-
tionskapacitet som overstiger 50 ton per dag eller i andra typer av ugnar med en
produktionskapacitet som overstiger 50 ton per dag.

Anldggningar for produktion av glas, inklusive sidana som ér avsedda for tillverk-
ning av glasfibrer, med en smaltningskapacitet som overstiger 20 ton per dag.

Anldggningar for tillverkning av keramiska produkter genom brinning, i
synnerhet takpannor, tegel, eldfast sten, kakel, stengods eller porslin med en
produktionskapacitet som Gverstiger 75 ton per dygn och/eller en ugnskapacitet
som oOverstiger 4 m* och med en satsningsdensitet pd mer dn 300 kg/m® per
ugn.

Koldioxid

Koldioxid

Koldioxid

Annan verksamhet

Industriella anldggningar for framstallning av
a) pappersmassa av trd eller andra fibermaterial,

b) papper och papp, dir produktionskapaciteten overstiger 20 ton per dag.

Koldioxid

Koldioxid
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BILAGA 11

VAXTHUSGASER SOM AVSES I ARTIKLARNA 3 OCH 30

Koldioxid (CO,)
Metan (CH,)
Dikviveoxid (N,0)
Fluorkolviten (HFC)
Perfluorkolviten (PFC)
Svavelhexafluorid (SF)

10.

11.

BILAGA III

KRITERIER FOR DE NATIONELLA FORDELNINGSPLANER SOM AVSES I ARTIKEL 9, 22 OCH 30

. Den sammanlagda méingden utsldppsritter som fordelas for en period skall stimma overens med medlemsstatens

skyldighet att begrinsa sina utslapp enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoprotokollet, varvid hinsyn skall tas till dels
vilken andel av de sammanlagda utslippen dessa utsldppsritter utgor i jamforelse med utslapp frén killor som inte
omfattas av detta direktiv och dels nationell energipolitik, och bor stimma 6verens med den nationella klimatstra-
tegin. Den sammanlagda mangden utsldppsritter som fordelas skall inte vara storre dn vad som kan forvintas
behovas for en strikt tillimpning av kriterierna i denna bilaga. Fore 2008 skall mingden stimma overens med
stravandena mot att nd eller overtriffa respektive medlemsstats mél enligt beslut 2002/358/EG och Kyotoproto-
kollet.

. Den sammanlagda méingden utslappsritter som fordelas skall stimma 6verens med bedomningen av faktiska och

planerade framsteg mot uppfyllandet av medlemsstaternas bidrag till gemenskapens dtaganden enligt beslut 93389/
EEG.

. De mingder utsldppsritter som fordelas skall stimma verens med mojligheterna, bland annat de tekniska mojlighe-

terna, for de verksamheter som omfattas av detta system att minska utslippen. Medlemsstaterna far grunda sin
fordelning av utsldppsritter pd den genomsnittliga mingden utsldpp av vaxthusgaser per produkt inom varje verk-
samhet och pa vilka framsteg som kan uppnds inom varje verksamhet.

. Planen skall stimma Overens med Ovrig gemenskapslagstiftning och gemenskapens 6vriga politiska styrmedel.

Hansyn skall tas till oundvikliga utslappsokningar till foljd av nya krav i lagstiftningen.

. Planen skall inte gora skillnad mellan foretag eller sektorer pd ett sitt som otillborligt gynnar vissa foretag eller verk-

samheter i enlighet med kraven i fordraget, i synnerhet artiklarna 87 och 88 i detta.

. Planen skall innehélla uppgifter om hur nya deltagare skall kunna intrida i gemenskapens system i den berorda

medlemsstaten.

. Planen far beakta tidigare vidtagna atgdrder och skall innehalla uppgifter om hur dessa atgirder beaktas. Medlems-

staterna far anvinda sig av riktmérken grundade pd referensdokument om bista tillgangliga teknik nar de utarbetar
sina nationella fordelningsplaner, och dessa riktméarken kan innehalla beaktanden av tidigare vidtagna dtgarder.

. Planen skall innehalla uppgifter om hur hinsyn tas till ren teknik, bland annat energieffektiv teknik.

. Planen skall ge allmidnheten mojlighet att limna synpunkter och innehélla uppgifter om arrangemangen for beak-

tande av dessa synpunkter, innan beslut fattas om fordelning av utslappsritter.

Planen skall innehélla en forteckning Gver de anliggningar som omfattas av detta direktiv tillsammans med de
mingder utsldppsritter som avses tilldelas var och en.

Planen far innehélla information om hur befintlig konkurrens fran linder eller enheter utanfor unionen kommer att
beaktas.
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BILAGA IV
DE PRINCIPER FOR OVERVAKNING OCH RAPPORTERING SOM AVSES I ARTIKEL 14.1

Overvakning av koldioxidutslipp

Utsldppen skall 6vervakas antingen genom berikning eller med hjilp av mitningar.

Berikning

For berdkning av utslapp skall fljande formel anvindas:

Verksamhetsuppgifter x emissionsfaktor x oxidationsfaktor

Verksamhetsuppgifter (brinsleférbrukning, produktionstakt osv.) skall &vervakas utgdende frdn leveransdata eller
matningar.

Allmdnt vedertagna emissionsfaktorer skall tillimpas. Verksamhetsspecifika emissionsfaktorer kan godtas for alla
branslen. Standardvirden kan godtas for alla brinslen utom for icke-kommersiella sddana (avfallsbranslen som dick och
processgaser fran industrianliggningar). Flotsspecifika standardvirden for kol samt EU-specifika respektive tillverkar-
landspecifika standardvirden for naturgas kraver ytterligare utveckling. Standardvirden fran FN:s internationella klimat-
panel (IPCC) kan godtas for raffinaderiprodukter. Emissionsfaktorn for biomassa skall vara noll.

Om emissionsfaktorn inte beaktar huruvida delar av kolet dr oxiderat eller inte, skall dessutom en oxidationsfaktor
tillimpas. Om verksamhetsspecifika emissionsfaktorer har beriknats, som redan tar hdnsyn till oxidation, behover oxid-
ationsfaktorn inte tillimpas.

Standardvirden for oxidationsfaktorn som utvecklats i enlighet med direktiv 96/61/EG skall tillimpas, om inte verksam-
hetsutovaren kan visa att verksamhetsspecifika faktorer 4r mer exakta.

En separat berdkning skall genomféras for varje verksamhet, anliggning och brinsle.

Miitning

Mitning av utslipp skall goras med hjilp av standardmetoder eller allmint vedertagna metoder och styrkas genom
kompletterande berdkningar av utslippen.

Overvakning av utslipp av andra vixthusgaser

Standardiserade eller allmint vedertagna metoder skall tillimpas. De skall utarbetas av kommissionen i samrdd med
samtliga berorda parter och godkinnas i enlighet med forfarandet i artikel 23.2.

Rapportering av utslipp

Varje verksamhetsutovare skall tillhandahalla foljande uppgifter i sin rapport frdn en anldggning:

A) Uppgifter rorande anldggningen, bland annat f6ljande:
— Anldggningens namn.
— Dess adress, med postnummer och land.
— Typ av och antal verksamheter som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom anldggningen.
— Adress, telefonnummer, fax och e-postadress till en kontaktperson.
— Namn pé anldggningens 4gare samt eventuellt moderforetag.

B) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning f6r vilken utslippen berdknas:
— Verksamhetsuppgifter.
— Emissionsfaktorer.
— Oxidationsfaktorer.
— Sammanlagda utsldpp.
— Osikerhet.

C) For varje verksamhet som omfattas av bilaga I och som bedrivs inom den anldggning for vilken utslippen miits:
— Sammanlagda utslipp.
— Uppgifter om mitmetodernas tillforlitlighet.
— Osikerhet.

For utsldpp frdn forbranning skall rapporten dessutom innehélla oxidationsfaktorn, savida inte oxidationen redan
tagits med i berdkningen vid utvecklingen av verksamhetsspecifika emissionsfaktorer.

D

=~

Medlemsstaterna skall vidta dtgarder for att samordna rapporteringskraven med befintliga rapporteringskrav, i syfte att i
mojligaste man minska foretagens rapporteringsborda.
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BILAGA'V
DE KRITERIER FOR KONTROLL SOM AVSES I ARTIKEL 15

Allminna principer
1. Utsldppen frén varje verksamhet som anges i forteckningen i bilaga I skall kontrolleras.

2. Kontrollférfarandet skall omfatta granskning av den rapport som sammanstllts i enlighet med artikel 14.3 och av
overvakningen under det foregdende dret. Det skall ocksa omfatta en kontroll av huruvida 6vervakningssystemen
och de rapporterade uppgifterna och den information som ges om utslappen ir tillforlitliga, trovardiga och
korrekta, i synnerhet f6ljande:

a) De rapporterade uppgifterna om verksamheterna samt de matningar och berdkningar som ligger till grund for
dessa uppgifter.

b) Val och anvindning av emissionsfaktorer.
¢) De berdkningar som ligger till grund for faststillandet av de sammanlagda utsldppen.

d) Om mitning tillimpas: de valda matmetodernas limplighet och anvindning.

3. Rapporterade utsldpp fir endast valideras, om det dr mojligt att med hjdlp av tillforlitliga och trovirdiga uppgifter
faststilla utslippen med en hog grad av sikerhet. En hog grad av sikerhet innebdr att verksamhetsutovaren skall
kunna visa foljande:

a) Att de rapporterade uppgifterna inte dr motstridiga.
b) Att uppgifterna har samlats in i enlighet med tillimpliga vetenskapliga normer.

¢) Att den berorda redovisningen for anliggningen ar komplett och samstimmig.

4. Kontrolloren skall ha tillgdng till alla anldggningar och all information som kan beréra de aspekter som skall
kontrolleras.

5. Kontrolléren skall beakta huruvida anldggningen ar registrerad i gemenskapens miljolednings- och miljorevisions-
ordning (EMAS).

Metodik

Strategisk analys

6. Kontrollerna skall utgd frin en strategisk analys av all verksamhet som bedrivs inom anldggningen. Detta
forutsitter att kontrolloren har god 6verblick 6ver alla verksamheter och deras betydelse for utslippen.

Processanalys

7. 1 forekommande fall skall kontrollerna av de inlimnade uppgifterna genomféras pa plats inom anliggningen.
Kontrolloren skall tillimpa punktkontroller for att faststilla huruvida de rapporterade uppgifterna ir tillforlitliga.

Riskanalys

8. Kontrolloren skall kontrollera uppgifternas tillforlitlighet for alla de enskilda kallor till vaxthusgasutslapp inom en
anldggning som bidrar till denna anlidggnings sammanlagda utslapp.

9. P4 grundval av denna analys skall kontrolléren uttryckligen faststilla vilka kallor som uppvisar en hog felrisk samt
vilka andra aspekter av overvaknings- och rapporteringsforfarandet som kan medfora fel i faststillandet av de
sammanlagda utslippen. Detta omfattar i synnerhet valet av emissionsfaktorer och de berikningar som krivs for
att faststalla nivan pa utsldppen fran enskilda utslappskallor. Sarskild uppmérksamhet skall dgnas de kéllor som
uppvisar en hog felrisk och ovannimnda aspekter av 6vervakningsforfarandet.

10. Kontrolloren skall beakta eventuella effektiva riskkontrollmetoder som tillimpas av verksamhetsutovaren for att
minimera graden av osdkerhet.

Rapportering

11. Kontrolloren skall ssmmanstilla en rapport om valideringsprocessen, i vilken det skall anges huruvida rapporte-
ringen enligt artikel 14.3 ir tillfredsstillande. I rapporten skall alla frigor som har med det utforda arbetet att gora
tas upp. Rapporteringen enligt artikel 14.3 kan anges vara tillfredsstillande, om kontrolloren finner att uppgifterna
om de sammanlagda utsldppen inte dr materiellt felaktiga.
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Minimikrav avseende kontrollorens kompetens

12. Kontrolloren, som skall vara oberoende av verksamhetsutovaren, skall utfora sina uppgifter pd ett korrekt, objektivt
och professionellt vis och ha kunskap om foljande:

a) Bestimmelserna i detta direktiv samt relevanta normer och riktlinjer som antagits av kommissionen enligt
artikel 14.1.

b) Lagstiftning och forvaltningsbestimmelser som beror den verksamhet som skall kontrolleras.

¢) Metoderna for sammanstallning av alla uppgifter for varje enskild utslappskalla i anldggningen, och i synnerhet
avseende insamling, métning, berikning och rapportering av uppgifter.
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2004/ 101 /EG
av den 27 oktober 2004

om indring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen, i 6verensstimmelse med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sirskilt artikel 175.1 i detta,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommit-
téns yttrande (1),

efter att ha hort Regionkommittén,

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i férdraget (?), och

av foljande skil:

Genom direktiv 2003/87EG (%) infors ett system for han-
del med utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenska-
pen ("gemenskapssystemet”) vilket syftar till att pa ett kost-
nadseffektivt och ekonomiskt effektivt sdtt minska
utsldppen av vaxthusgaser, med utgdngspunkt i insikten att
de globala vixthusgasutslippen pa lang sikt kommer att
behéva minskas med cirka 70 % jaimfort med 1990 érs
nivaer. Det syftar till att uppfylla gemenskapens och dess
medlemsstaters dtaganden att minska de antropogena vixt-
husgasutsldppen inom ramen for Kyotoprotokollet, som
godkindes genom rddets beslut 2002/358/EG av den
25 april 2002 om godkinnande, pa Europeiska gemenska-
pens vignar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar, och gemensamt
fullgorande av dtaganden inom ramen for detta ().

() EUT C 80, 30.3.2004, s. 61.
(%) Europaparlamentets yttrande av den 20 april 2004 (innu €j offentlig-

gjort i EUT) och rddets beslut av den 13 september 2004 (innu €j
offentliggjort i EUT).

() EUTL 275, 25.10.2003, s. 32.
(4 EGT L 130, 15.5.2002, s. 1.

)

I direktiv 2003/87EG faststalls det att erkdnnandet av till-
godohavanden fran projektbaserade mekanismer f6r upp-
fyllande av skyldigheter frdn och med 2005 kommer att
gora det mojligt att minska de globala vixthusgasutslap-
pen pa ett mer kostnadseffektivt satt. Detta skall uppnds
genom en sammanlinkning mellan de projektbaserade
mekanismerna i Kyotoprotokollet, tex. gemensamt
genomforande (JI) och mekanismen for en ren utveck-
ling (CDM), och gemenskapssystemet.

En sammanldnkning mellan de projektbaserade mekanis-
merna i Kyotoprotokollet och gemenskapssystemet, sam-
tidigt som systemets miljomassiga integritet garanteras, ger
mojlighet att anvinda utsldppstillgodohavanden som gene-
rerats genom projektverksamhet enligt artiklarna 6 och 12
i Kyotoprotokollet for att uppfylla medlemsstaternas skyl-
digheter enligt artikel 12.3 i direktiv 2003/87EG. Sam-
manldnkningen kommer att ge fler méjligheter till efterlev-
nad till lag kostnad inom ramen for gemenskapssystemet,
vilket skulle minska de sammanlagda kostnaderna for efter-
levnad av Kyotoprotokollet och oka tillgdngen till utslipps-
rétter for vaxthusgaser pd gemenskapsmarknaden. Genom
att efterfrigan pé JI-tillgodohavanden stimuleras kommer
gemenskapsforetag att investera i utvecklingen och 6ver-
foringen av avancerad miljovanlig teknik och kunskap.
Efterfrigan pd CDM-tillgodohavanden kommer ocksd att
stimuleras, vilket innebdr att utvecklingslinder som fun-
gerar som vird for CDM-projekt kommer att fa hjalp med
att uppnd sina mal for héllbar utveckling.

Utover anvandningen av Kyotoprotokollets projektbase-
rade mekanismer i gemenskapen och dess medlemsstater
samt genom foretag och enskilda personer utanf6r gemen-
skapssystemet bor dessa mekanismer sammanldnkas med
gemenskapssystemet pa ett sitt som ar forenligt med For-
enta nationernas ramkonvention om klimatf6riandringar
(UNFCCC) och Kyotoprotokollet och senare beslut som
antas inom ramen for dessa, men ocksd med gemenskaps-
systemets mal och struktur samt bestimmelserna i direk-
tiv 2003/87EG.

Medlemsstaterna far tillita verksamhetsutovare att i
gemenskapssystemet anvinda certifierade utslappsminsk-
ningar (CER) frdn och med 2005 och utslippsminsknings-
enheter (ERU) frén och med 2008. Verksamhetsutovarnas
anvindning av CER och ERU fran och med 2008 fir
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tillatas upp till en viss procentandel av fordelningen till
varje anldggning, som skall faststallas av varje medlemsstat
i respektive nationell fordelningsplan. Anvindningen kom-
mer att ske genom att en utslappsritt utfirdas och ome-
delbart overlimnas i utbyte mot en CER eller ERU. En
utsldppsratt som utfirdas i utbyte mot en CER eller ERU
kommer att motsvara denna CER eller ERU.

I kommissionens forordning om ett standardiserat och
sakert system av register, som skall antas enligt artikel 19.3
i direktiv 2003/87/EG och artikel 6.1 i Europaparlamen-
tets och radets beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari
2004 om en mekanism for Gvervakning av utslipp av
vixthusgaser inom gemenskapen och for genomforande
av Kyotoprotokollet (!), féreskrivs lampliga rutiner och
forfaranden i registersystemet for anvandningen av CER
under perioden 2005-2007 och efterfoljande perioder och
for anvindningen av ERU under perioden 2008-2012 och
efterfljande perioder.

Varje medlemsstat kommer att besluta om begransningen
for anvindning av CER och ERU frdn projektverksamhet,
med beaktande av de tillimpliga bestimmelserna i Kyoto-
protokollet och Marrakechoverenskommelsen, for att upp-
fylla kraven i dessa om att anvindningen av mekanismerna
bor vara supplementir till nationella dtgarder. Nationella
atgirder kommer darfor att utgéra en betydande del av
anstrangningarna.

I enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare
beslut som antas inom ramen for dessa méste medlemssta-
terna avstd frdn att anvinda CER och ERU som genereras
fran kdrnkraftsanldggningar for att uppfylla dtagandena
enligt artikel 3.1 i Kyotoprotokollet och enligt beslut
2002/358/EG.

Ibesluten 15/CP.7 och 19/CP.7 som antogs enligt UNFCCC
och Kyotoprotokollet betonas att miljomassig integritet
skall uppnds bland annat genom sunda villkor, regler och
riktlinjer for mekanismerna och genom sunda och stranga
principer och regler for markanvindning, forandrad mark-
anvindning och skogsbruk och att frdgorna om icke-
permanens, additionalitet, lickage, osikerhet samt socio-
ekonomisk och miljomassig paverkan, inklusive paverkan
pa biologisk mangfald och naturliga ekosystem, skall beak-
tas i samband med projektverksamhet som avser beskog-
ning och aterbeskogning. Kommissionen bor vid sin 6ver-
syn 2006 av direktiv 2003/87/EG oOvervdga tekniska
bestdimmelser, med tanke pd att tillgodohavanden inte ar
permanenta och begransningen for berittigande ligger pa
1 % for projektverksamhet som avser markanvindning,

(1) EUTL 49, 19.2.2004, s. 1.

(1)

(12)

(14)

forandrad markanvindning och skogsbruk i enlighet med
beslut 17/CP.7, samt dven bestimmelser med tanke pd
resultatet av bedomningen av potentiella risker i samband
med anvindning av genetiskt modifierade organismer och
potentiellt invaderande frimmande arter inom projekt-
verksamhet som avser beskogning och éterbeskogning, for
att verksamhetsutovare skall kunna anvidnda CER och ERU
som genereras fran projektverksamhet som avser markan-
vandning, fordndrad markanvindning och skogsbruk i
gemenskapssystemet frdn och med 2008, i enlighet med
beslut som antas enligt UNFCCC eller Kyotoprotokollet.

For att undvika dubbelrikning bor CER och ERU inte utfar-
das for projektverksamhet inom gemenskapen som samti-
digt leder till minskningar eller begransningar av utslapp
frin anldggningar som omfattas av direktiv 2003/87EG,
om inte samma antal utsldppsratter annulleras i registret i
den medlemsstat ddr CER eller ERU har sitt ursprung.

I enlighet med de tillimpliga anslutningsférdragen bor
gemenskapens regelverk beaktas vid faststillandet av
grundscenarier for projektverksamhet som genomfors i
lander som ansluter sig till unionen.

Varje medlemsstat som tillater privata eller offentliga fore-
tag att delta i projektverksamhet bor fortsitta att vara
ansvarig for att dess dtaganden enligt UNFCCC och Kyoto-
protokollet uppfylls, och bor darfor se till att sddant delta-
gande overensstimmer med relevanta riktlinjer, villkor och
forfaranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.

I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och senare
beslut som antas for genomférandet av dessa, bor kommis-
sionen och medlemsstaterna framja kapacitetsutveckling i
utvecklingslinder och linder med &vergdngsekonomi for
att hjdlpa dem att till fullo utnyttja JI och CDM sd att de
framjar deras strategier for hallbar utveckling. Kommissio-
nen bor i detta avseende granska och rapportera om
arbetet.

Kriterier och riktlinjer som ér relevanta for bedomningen
av om vattenkraftprojekt medfor negativa miljomassiga
eller sociala konsekvenser har faststillts av Varldskommis-
sionen om dammar i rapporten "Dammar och utveckling.
Nya ramar for beslutsfattande” fran november 2000 samt
av OECD och Virldsbanken.
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(15)  Eftersom deltagandet i JI- och CDM-projekt ar frivilligt bor Artikel 1

(16)

17)

(18)

(19)

(20)

foretagens miljomassiga och sociala ansvar och deras redo-
visning av sddana aspekter forbittras i enlighet med punkt
17 i genomforandeplanen fran virldstoppmotet om hall-
bar utveckling. I detta sammanhang bor foretagen upp-
muntras att forbdttra den sociala och miljomassiga pre-
standan for JI- och CDM-verksamheter som de deltar i.

Information om projektverksamhet i vilken en medlems-
stat deltar eller tillater privata eller offentliga foretag att
delta bor offentliggoras i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om
allménhetens tillgdng till miljéinformation (1).

Kommissionen kan i sina rapporter om handel med
utsldppsritter och anviandning av tillgodohavanden fran
projektverksamhet ~ ndmna  konsekvenserna  for
elmarknaden.

Efter det att Kyotoprotokollet har tritt i kraft bor kommis-
sionen undersoka om det dr mojligt att sluta avtal med de
lander som ir fortecknade i bilaga B till Kyotoprotokollet
och som dnnu inte har ratificerat protokollet, for att
utsldppsritter skall kunna erkdnnas mellan gemenskaps-
systemet och de obligatoriska system for handel med
utsldppsrdtter for vaxthusgaser med begrinsningar for
totala utslipp som inforts i dessa lander.

Eftersom malet for den foreslagna dtgarden, ndmligen att
skapa en sammanlidnkning mellan Kyotoprotokollets pro-
jektbaserade mekanismer och gemenskapssystemet, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnés av de enskilda med-
lemsstaterna, och madlet dirfor, pd grund av atgirdens
omfattning och verkningar, bittre kan uppnas pa gemen-
skapsnivd, kan gemenskapen vidta dtgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget. I enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direk-
tiv inte utover vad som édr nédvindigt f6r att uppna detta
mal.

Direktiv 2003/87[EG bor dirfor dndras i enlighet med
detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

() EUTL 41, 14.2.2003, s. 26.

Andringar av direktiv 2003/87/EG

Direktiv 2003/87[EG dndras enligt f6ljande:

1)

[ artikel 3 skall foljande punkter liggas till:

”k) bilaga I-part: en part som ingdr i forteckningen i bilaga I
till Forenta nationernas ramkonvention om klimatfor-
dndringar (UNFCCC) och som har ratificerat Kyotopro-
tokollet i enlighet med artikel 1.7 i Kyotoprotokollet,

)  projektverksamhet: projektverksamhet som godkints av
minst en bilaga I-part i enlighet med artikel 6 eller arti-
kel 12 i Kyotoprotokollet och de beslut som antas i
enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet,

m) utslappsminskningsenhet eller ERU (emission reduction unit):
en rikneenhet som utfirdas i enlighet med artikel 6 i
Kyotoprotokollet och de beslut som antas i enlighet med
UNFCCC eller Kyotoprotokollet,

n) certifierad utslippsminskning eller CER (certified emission
reduction): en rakneenhet som utfirdas i enlighet med
artikel 12 i Kyotoprotokollet och de beslut som antas i
enlighet med UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”

Foljande artiklar skall inforas efter artikel 11:

"Artikel 11a

Anvindning av CER och ERU frin projektverksamhet
inom ramen f6r gemenskapssystemet

1. Om inte annat anges i punkt 3 fir medlemsstaterna,
inom varje period som avses i artikel 11.2, tillita verksam-
hetsutévare att anvanda CER och ERU frin projektverksam-
het i gemenskapssystemet upp till en viss procentandel av
fordelningen av utsldppsritter till varje anldggning som skall
faststallas av varje medlemsstat i den nationella férdelnings-
planen for den perioden. Detta skall goras genom att med-
lemsstaten utfardar och omedelbart 6verlimnar en utslapps-
ritt i utbyte for varje CER eller ERU som den berorda
verksamhetsutovaren forfogar 6ver i medlemsstatens natio-
nella register.
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2. Om inte annat anges i punkt 3 fir medlemsstaterna
under den period som avses i artikel 11.1 tilldta verksamhets-
utovare att anvianda CER frin projektverksamhet i gemen-
skapssystemet. Detta skall goras genom att medlemsstaten
utfardar och omedelbart 6verlimnar en utslappsritt i utbyte
for en CER. Medlemsstaterna skall annullera CER som har
anvints av verksamhetsut6vare under den period som avses
i artikel 11.1.

3.  Alla CER och ERU som utfirdas och fir anvindas i
enlighet med UNFCCC och Kyotoprotokollet samt senare
beslut som antas inom ramen for dessa fir anvindas i
gemenskapssystemet

a) med undantag for att verksamhetsutovarna, mot bak-
grund av att medlemsstaterna i enlighet med UNFCCC
och Kyotoprotokollet samt senare beslut som antas i
enlighet med dessa skall avsta frdn att anvinda CER och
ERU som genereras fran kdrnkraftsanlaggningar for att
uppfylla sina dtaganden enligt artikel 3.1 i Kyotoproto-
kollet och enligt beslut 2002/358/EG, skall avsta fran att
i gemenskapssystemet anvinda CER och ERU som gene-
reras frdn sddana anldggningar under den period som
avses i artikel 11.1 och den forsta femdarsperiod som
avses i artikel 11.2,

b) med undantag for CER och ERU fran verksamhet som
avser markanvindning, forindrad markanviandning och
skogsbruk.

Artikel 11b

Projektverksamhet

1. Medlemsstaterna skall vidta alla noédvindiga atgarder
for att se till att grundscenarierna for projektverksamhet vilka
faststills i senare beslut som antas i enlighet med UNFCCC
eller Kyotoprotokollet, och som genomférs i linder som
undertecknat ett anslutningsfordrag med unionen, ir till fullo
forenliga med gemenskapens regelverk, inbegripet de tillfal-
liga undantag som faststills i det anslutningsfordraget.

2. Om inte annat anges i punkterna 3 och 4 skall med-
lemsstater som fungerar som vird for projektverksamhet se
till att inga ERU eller CER utfirdas fér minskningar eller
begrinsningar av vixthusgasutsldpp fran anldggningar som
omfattas av detta direktiv.

3. Till och med den 31 december 2012 far ERU och CER
for JI- och CDM-projektverksamhet som direkt minskar eller
begrinsar utsldppen frdn en anliggning som omfattas av
detta direktiv utfardas endast om samma antal utsldppsritter
annulleras av anldggningens verksamhetsutovare.

4. Till och med den 31 december 2012 far ERU och CER
for JI- och CDM-projektverksamhet som indirekt minskar
eller begrinsar utsldppen fran en anldggning som omfattas av
detta direktiv utfirdas endast om samma antal utslappsritter
annulleras i det nationella registret i den medlemsstat dir
ERU eller CER har sitt ursprung.

5. Enmedlemsstat som tilldter privata eller offentliga fore-
tag att delta i projektverksamhet skall fortsitta att vara ansva-
rig for att dess dtaganden enligt UNFCCC och Kyotoproto-
kollet uppfylls, och skall se till att ett sddant deltagande
overensstaimmer med de relevanta riktlinjer, villkor och for-
faranden som antagits i enlighet med UNFCCC eller
Kyotoprotokollet.

6.  For vattenkraftprojekt med en produktionskapacitet
som Gverstiger 20 MW skall medlemsstaterna, nir de god-
kdnner sddan projektverksamhet, se till att relevanta interna-
tionella kriterier och riktlinjer, inklusive dem som finns i rap-
porten ’'Dammar och utveckling. Nya ramar for
beslutsfattande’ frdn november 2000 frdn Varldskommissio-
nen om dammar, respekteras vid utvecklingen av sddan
projektverksamhet.

7. Bestimmelser om genomférandet av punkterna 3 och
4, sdrskilt nidr det giller undvikande av dubbelrikning, och
eventuella bestimmelser som kravs for genomforandet av
punkt 5 i de fall dd virdparten uppfyller alla behérighetskrav
for Jl-projektverksamhet, skall antas i enlighet med
artikel 23.2.”

Artikel 17 skall ersittas med foljande:

"Artikel 17

Tillging till information

Beslut om fordelning av utsldppsritter, information om pro-
jektverksamhet i vilken en medlemsstat deltar eller tillater
privata eller offentliga foretag att delta och de utslappsrap-
porter som krivs enligt tillstdndet for utslapp av vixthusga-
ser och som innehas av den behoriga myndigheten skall
goras tillgingliga for allminheten i enlighet med
direktiv 2003/4/EG.”
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4) Tartikel 18 skall foljande stycke ldggas till: 8) Artikel 30 skall dndras pa foljande sitt:

7)

"Medlemsstaterna skall sarskilt se till att deras utsedda kon-
taktpunkt for godkdnnande av projektverksamhet enligt arti-
kel 6.1 a i Kyotoprotokollet samordnas med deras utsedda
nationella myndighet for genomférandet av artikel 12 i Kyo-
toprotokollet, respektive med den myndighet som utsetts i
enlighet med senare beslut som antas inom ramen for
UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”

I artikel 19.3 skall f6ljande mening ldggas till:

"Den forordningen skall ocksd omfatta bestimmelser om
anviandningen och identifieringen av CER och ERU i gemen-
skapssystemet samt om oOvervakning av anvidndningens
omfattning.”

Artikel 21 skall dndras pa foljande sitt:

a) I punket 1 skall andra meningen ersittas med foljande:

"I rapporten skall sirskild uppmiérksamhet dgnas meto-
derna for fordelning av utslappsritter, anvindning av
ERU och CER i gemenskapssystemet, forande av regis-
ter, tillimpning av riktlinjerna for 6vervakning och rap-
portering, kontroll samt fragor som ror efterlevnaden av
direktivet och eventuell beskattning av utslappsritterna.”

b) Punkt 3 skall ersittas med foljande:

”3.  Kommissionen skall organisera ett informations-
utbyte mellan de behoriga myndigheterna i medlemssta-
terna om utvecklingen av fragor som ror fordelning,
anvindning av ERU och CER i gemenskapssystemet, for-
ande av register, 6vervakning, rapportering, kontroll och
efterlevnad av detta direktiv.”

Foljande artikel skall inforas efter artikel 21:

"Artikel 21a
Frimjande av kapacitetsuppbyggnad

I enlighet med UNFCCC, Kyotoprotokollet och eventuella
senare beslut som antas for genomforandet av dessa skall
kommissionen och medlemsstaterna striva efter att frimja
kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslinder och linder med
overgdngsekonomi, for att hjilpa dem att till fullo utnyttja JI
och CDM sd att de fraimjar deras strategier for hdllbar utveck-
ling, samt dven underlitta foretags medverkan i utveckling
och genomférande av JI- och CDM-projekt.”

Punkt 2 d skall ersittas med foljande:

”d) anvdndningen av tillgodohavanden frdn projekt-
verksamhet, inklusive behovet av att harmonisera
den tillitna anvindningen av ERU och CER i
gemenskapssystemet,”

I punkt 2 skall foljande led laggas till:

") de projektbaserade mekanismernas inverkan pa
virdlanderna, i synnerhet pd deras utvecklingsmal,
om JI- eller CDM-projekt for vattenkraftprojekt med
en produktionskapacitet som Gverstiger 500 MW
som har negativa miljomassiga eller sociala konse-
kvenser har godkints, och framtida anvindning av
CER eller ERU fran sddana vattenkraftprojekt i
gemenskapssystemet,

m) stod till kapacitetsuppbyggnad i utvecklingslander
och linder med 6vergdngsekonomi,

n) villkor och forfaranden f6r medlemsstaternas god-
kinnande av nationell projektverksamhet och for
utfirdande av utslappsritter med hansyn till minsk-
ningar eller begransningar av utslipp till foljd av
sddan verksamhet fran och med 2008,

o) tekniska bestimmelser med tanke pa att tillgodoha-
vanden inte dr permanenta och begrinsningen for
berittigande ligger pd 1 % for projektverksamhet
som avser markanvindning, forindrad markan-
vindning och skogsbruk i enlighet med
beslut 17/CP.7, samt bestimmelser med tanke pé
resultatet av bedémningen av potentiella risker i
samband med anvindning av genetiskt modifierade
organismer och potentiellt invaderande frimmande
arter inom projektverksamhet som avser beskog-
ning och dterbeskogning, for att verksamhetsut-
ovare skall kunna anvinda CER och ERU som gene-
reras  fran  projektverksamhet som  avser
markanvindning, férindrad markanvindning och
skogsbruk i gemenskapssystemet frdn och med
2008, i enlighet med beslut som antas enligt
UNFCCC eller Kyotoprotokollet.”
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¢) Punkt 3 skall ersittas med foljande:

”3.  Fore varje period som anges i artikel 11.2 skall
varje medlemsstat i sin nationella fordelningsplan offent-
liggora hur den avser att anvinda ERU och CER samt
upp till vilken procentandel av fordelningen till varje
anldggning verksamhetsutdvarna tilldts att anvanda ERU
och CER i gemenskapssystemet for den perioden. Den
totala anvindningen av ERU och CER skall vara forenlig
med de tillimpliga forpliktelserna rérande supplemen-
taritet i Kyotoprotokollet och UNFCCC samt de beslut
som antas inom ramen for dessa.

I enlighet med artikel 3 i Europaparlamentets och radets
beslut nr 280/2004/EG av den 11 februari 2004 om en
mekanism for 6vervakning av utslipp av vixthusgaser
inom gemenskapen och for genomférande av Kyotopro-
tokollet () skall medlemsstaterna vartannat ar rapportera
till kommissionen i vilken utstrickning de nationella
atgirderna faktiskt utgor en betydande del av de
anstrangningar som genomfors pd nationell niva och i
vilken utstrickning anvidndning av projektmekanis-
merna faktiskt dr supplementir till de nationella atgr-
derna, och forhallandet mellan dessa, i enlighet med till-
lampliga bestimmelser i Kyotoprotokollet och de beslut
som antas inom ramen for detta. Kommissionen skall
rapportera om detta i enlighet med artikel 5 i det beslu-
tet. Mot bakgrund av rapporten skall kommissionen vid
behov ligga fram forslag om lagstiftning eller andra
atgarder for att komplettera bestimmelser som antas av
medlemsstaterna, i syfte att sikerstilla att anvindningen
av mekanismerna ar supplementdr till de nationella
atgirderna inom gemenskapen.

() EUTL 49, 19.2.2004,s. 1.”
9) I bilaga III skall f6ljande punkt laggas till:

"12. I planen skall anges den maximala mangden CER och
ERU som verksamhetsutovare far anvinda i gemen-
skapssystemet, i form av en procentandel av fordel-
ningen av utsldppsritter till varje anldggning. Procent-
andelen skall vara forenlig med medlemsstatens

forpliktelser rorande supplementaritet enligt Kyotopro-
tokollet och beslut som antas i enlighet med UNFCCC
eller Kyotoprotokollet.”

Artikel 2

Genomférande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv senast den 13 november 2005. De skall genast underratta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de innehélla
en hinvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hinvis-
ning nér de offentliggors. Narmare foreskrifter om hur hinvis-
ningen skall goras skall varje medlemsstat sjilv utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen overlimna texten
till de bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omrdde som omfattas av detta direktiv. Kommissionen skall
underritta de 6vriga medlemsstaterna om detta.

Artikel 3
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 4

Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfdrdat i Strasbourg den 27 oktober 2004.

Pa Europaparlamentets vignar
J. BORRELL FONTELLES
Ordforande

Pa radets vignar
A. NICOLAI
Ordforande




Bilaga 3 Utrédkning av den
kvantitativa begransningen med
hansyn till kravet om
supplementaritet — ett indikativt
rakneexempel baserat pa
volymtermer

Utgangspunkt i supplementaritet

Av Marrakechéverenskommelsen framgir att inhemska &tgirder
skall utgdra en betydande del av de anstringningar som parten
gor for att uppnd sina utslippsmal enligt Kyotoprotokollet. Det
finns dock ingen mer detaljerad 6verenskommelse om vad
begreppet supplementaritet innebir i kvantitativa termer. Det
betyder att varje part fir tolka och férstd betydelsen av en
“betydande del av anstringningarna”.

Det ir emellertid férenat med mycket stora svirigheter att
med sikerhet uppskatta effekter av inhemska &tgirder. Ett
forfaringssidtt dr att med utgdngspunkt i1 berikningar av vad
utslippsnivdn skulle ha varit utan insatser betrakta den andel
som kan utgdras av inhemska dtgirder och den andel som kan
utgdras av tillgodohavanden frin utlindska dtgirder, dvs. genom
att anvinda de flexibla mekanismerna. Det kan goras i volym-
eller kostnadstermer.

Summan av  anvindningen av de  projektbaserade
mekanismerna 1 och utanfér den handlande sektorn i ett land
skall vara “supplementir” till inhemska tgirder. Linkdirektivets
begrinsningsregel reglerar dock endast anvindningen av de
projektbaserade mekanismerna inom den handlande sektorn.
Anvindningen av de projektbaserade mekanismerna utanfér den
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handlande sektorn, exempelvis av de utslippsminskningar som
genereras genom Energimyndighetens program, berérs alltsd inte
pd annat sitt dn indirekt genom att hinsyn kan behdva tas till
volymen och anvindningen av dessa utslippsminskningar vid
angivandet av volymbegrinsningen fér den handlande sektorn. I
det foljande belyses frigan om supplementaritet med ett
indikativt rikneexempel. Berikningen illustreras i figurerna 5
och 6 nedan.

Berakning av anstrangningen

Vilket utrymme f6ér de projektbaserade mekanismerna finns
inom ramen for det svenska dtagandet? Ett mojligt sitt att tolka
supplementaritet pa ir att férsoka bedéma hur stora utslippen
kunde ha blivit utan ytterligare nationella styrmedel utéver de
som redan fanns 1990. Ar 1990 var utslippen av vixthusgaser i
Sverige 70,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter enligt den tredje
nationalrapporten till klimatkonventionens sekretariat (Ds
2001:71). (Av detta var cirka 55 miljoner ton utslipp av
koldioxid.) Sverige skall enligt sitt dtagande i1 férhdllande till
Kyotoprotokollet nd ett mal om 104 procent av 1990 ars utslipp.
Detta innebir ett utslippsutrymme pi drygt 73 miljoner ton.
Sveriges nationella klimatmal om att minska utslippen med fyra
procent till 96 procent mellan 1990 och 2008-2012 motsvarar ett
utrymme for utslipp av koldioxid pd knappt 68 miljoner ton.

For att Sverige skall begrinsa sina utslipp av koldioxid har en
rad styrmedel inférts sedan 1990, diribland koldioxidskatten
som inférdes 1991. I den tredje nationalrapporten (Ds 2001:71)
redovisas hur utslippen i1 Sverige skulle ha sett ut om Sverige inte
hade infort dessa styrmedel. Om man antar att utslippen frin
andra vixthusgaser ir konstanta skulle utslipp av samtliga
vixthusgaser, inklusive koldioxid ha uppgitt till ungefir 80
miljoner ton om 1990 &rs styrmedel hade bibehillits. (Enligt
berikningar i den tredje nationalrapporten skulle utslippen av
enbart koldioxid &r 2010 ha blivit omkring 65 miljoner ton om
1990 ars styrmedel hade bibehillits.) Detta leder till en differens
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om 7 miljoner ton mellan scenariot med 1990 &rs styrmedel (80
Mton) och Sveriges utslippsmil enligt Kyotoprotokollet (73
Mton). Och relaterat till det nationella mélet (68 Mton) blir
differensen istillet 12 miljoner ton. Det bér emellertid betonas
att man 1 modellberikningarna inte kunnat ta hinsyn till alla
nationella insatser, exempelvis regleringar och informations-
insatser, varfér den tinkbara utslippsnivin utan styrmedel
sannolikt dr underskattad.

Dessa beriknade differenser kan sigas utgora ett volymbaserat
métt pd Sveriges anstringning for att uppnd en begrinsning av
utslippen fér Kyotomadlet, respektive det nationella madlet.
Sveriges anstringning att minska sina utslipp ir i storleks-
ordningen 7 miljoner ton per &r i relation till Sverige dtagande i
forhdllande till Kyotodtagandet respektive 12 miljoner ton per &r
i relation till det nationella klimatmélet.

Det skall understrykas att ett kostnadsbaserat métt skulle ge
en storre andel for inhemska atgirder eftersom de inhemska
tgirderna i kostnadstermer i genomsnitt dverstiger kostnader
for dtgirder utomlands. En utgingspunkt dir anstringningarna
kvantifieras i kostnadstermer skulle siledes ge stérre utrymme
for de projektbaserade mekanismerna.

Utrakning av en betydande del

For att uppfylla bestimmelserna om supplementaritet kan man
forsiktigt riknat siga att dtminstone hilften av dtgirderna skall
genomféras inom landet. En sidan tllimpning skulle vara vil
forenlig med ordalydelsen ”en betydande del av anstringningen
inhemskt”. Hilften av 7 miljoner ton ir 3,5 miljoner ton.
Hilften av 12 miljoner ton ir 6 miljoner ton. Relaterat till
Kyotomailet, medges alltsd ett utrymme om 3,5 miljoner ton per
&r till icke-inhemska 3tgirder genom de flexibla mekanismerna.
Motsvarande utrymme relaterat till det nationella méilet blir 6
miljoner ton per ar.
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Utrdkning av procentandelen

Detta utrymme skall sedan férdelas mellan den handlande och
icke-handlande sektorn. Det program som bl.a. Energimyndig-
heten bedriver f6r de projektbaserade mekanismerna motsvarar
ett utslippsutrymme om drygt 1 miljon ton per &r under
perioden 2008-2012.

Regeringens avsikt med Energimyndighetens arbete ir bl.a. att
stimulera svenska foretag att engagera sig mer i de projekt-
baserade mekanismerna. De féretag som kan antas ha stdrst
incitament for detta ir foretag som omfattas av handeln med
utslippsritter. Med den nuvarande omfattningen pi det statliga
engagemanget ir en rimlig férdelning 2,5 miljoner ton till den
handlande sektorn och 1 miljon ton utanfér den handlande
sektorn vid Kyotomdlssynsittet. Synsittet med det nationella
mélet leder i stillet till férdelningen 5 miljoner ton till den
handlande sektorn och 1 miljon ton utanfér den handlande
sektorn. Detta utrymme ger foéretagen tillgdng till mer
kostnadseffektiva utslippsminskningar och minskar kostnaden
for att omfattas av handelssystemet.

Utrymmet pd 2,5 miljoner ton (respektive 5 miljoner ton)
skall relateras till den totala férdelningen av utslippsritter till
den handlande sektorn fér att en procentandel skall kunna anges.
Den totala férdelningen for perioden 2008-2012 ir innu inte
faststilld. Fordelningen av utslippsritter under perioden 2005-
2007 var drygt 23 miljoner ton. Om man utgdr frin detta
motsvarar 2,5 miljoner ton av 23 miljoner ton nistan 11 procent.
Det andra synsittet ger i stillet 5 miljoner ton utav 23 miljoner
ton vilket dr nistan 22 procent.

Infoér férhandlingarna  om  framtida 4taganden efter
Kyotoperiodens slut &r 2012 ir en viktig utgdngspunkt foér
Sverige och EU att dtaganden breddas och férdjupas for att
laingsiktiga klimatmdl skall uppnds. Det dr viktigt 1 detta
sammanhang att ett tillfredstillande antal projekt enligt
mekanismen f6r ren utveckling och gemensamt genomférande
realiseras. Osidkerhet och risker har hittills begrinsat antalet
projekt. Utbudet av utslippsminskningsenheter och certifierade
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utslippsminskningar frdn faktiska kontrollerade godkinda
projekt kan dirfér initialt komma att vara mer begrinsande in de
totala restriktioner som sitts inom ramen for linkdirektivet.

Denna volymbaserade utrikning anger att en limplig indikativ
nivi fér den kvantitativa begrinsningen ir omkring 10-20
procent av den totala fordelningen av utslippsritter till den
handlande sektorn.

Illustration av rakneexemplet

De tvd figurerna nedan illustrerar det indikativa rikneexemplet
ovan, dels 1 relation till Kyotomilet och dels 1 relation till det

nationella milet.

Utslapp

3 1 Mton
Utslapp
med 1990- ca 7 Mton utanfér
— & er ar
styrmedel P h al?td lande
Angni sektorn
Anst
Kyotoméh nstrangning D ca 3 5 Mto
W 44% per &r
" B— Nationellt 2,5 Mton till
mal: -4% handlande
"Halften av sektorn
anstréngningen gors \l’
inhemskt, andra
hélften kan utgéras av 2.5 Mton
pp— pr— - flexibla mekanismer” a\; 23 Mton
- T|d = 11 %
Figur 5: Utrikning av den kvantitativa begrinsningen i

volymtermer relaterad till Kyotomalet
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12.

13.

14.
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16.

17
18
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. Finansiella konglomerat. Fi.
. Kungérande i PolIT. Redovisning av upp-

drag om elektroniskt kungérande. Ju.

. Svensk ritt i integrationspolitisk belysning.

Ju.

. Avrikning av utlindsk skatt. Fi.
. Angrepp mot informationssystem. Ju.
. Brott och brottsutredning i IT-milj6.

Europaridets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tilliggsprotokoll. Ju.

. Takttagelser om landsting. Fi.

. Inriktning p4 filmpolitiken frén 2006. U.
. En moderniserad rittsprévning, m.m. Ju.
. Arbetstagarinflytande i europakooperativ.

N.

.Den europeiska exekutionstiteln

for obestridda fordningar. Ju.

Makten och mingfalden. Eliter och
etnicitet 1 Sverige. Ju.

Forsikringsbolags tillgéng till patient-
journaler. Ju.

Olovlig befattning med narkotika-
prekursorer. EU:s rambeslut om olaglig
narkotikahandel. Ju.

Férstirkning och férenkling — dndringar i
anstillningsskyddslagen och férildraledig-
hetslagen. N.

Att f8nga kunnandet om lirande och
undervisning. Om villkoren fér skolledare
och ldrare att ta del av systematiskt fram-
tagen kunskap om utbildningsverksamhet.

U.

. Internationell insolvens. Ju.
.Sikerhet i vigtunnlar. N.
. De projektbaserade mekanismerna enligt

Kyotoprotokollet och linkdirektivet. M.
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet Naringsdepartementet

Kungorande i PoIT. Redovisning av uppdrag ~ Arbetstagarinflytande i europakooperativ. [10]
om elektroniskt kungdrande. [2] Férstirkning och férenkling — dndringar 1

Svensk ritt i integrationspolitisk belysning. [3]  anstillningsskyddslagen och férildraledig-

Angrepp mot informationssystem. [5] hetslagen. [15]

Brott och brottsutredning i IT-miljé. Sikerhet i vigtunnlar. [18]

Europaridets konvention om IT-relaterad
brottslighet med tilliggsprotokoll. [6]

En moderniserad rittsprévning, m.m. [9]

Den europeiska exekutionstiteln
fér obestridda fordningar. [11]

Makten och mingfalden. Eliter och etnicitet i
Sverige. [12]

Forsikringsbolags tillgdng till patientjournaler.
[13]
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Finansdepartementet
Finansiella konglomerat. [1]
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