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Sammanfattning

Ansvaret fér mottagandet av asylsékande 1 Sverige ligger i
huvudsak p3 staten enligt vad som framgar av lag (1994:137) om
mottagande av asylsdkande m.fl. Vad giller asylsokande barn
som anlinder till landet utan sina forildrar eller nigon som enligt
lag eller sedvana har tritt i forilderns stille eller som efter
ankomsten limnats utan stillféretridare, s.k. ensamkommande
barn, idr ansvaret delat mellan Migrationsverket och
kommunerna.

I februari 2002 gav regeringen Migrationsverket och
Socialstyrelsen i uppdrag att forbittra mottagandet av de
ensamkommande barnen. Myndigheterna redovisade 1 juni 2002
sina forslagi rapporten Forbittringar i mottagandet av barn frin
annat land som kommer tll Sverige utan medféliande legal
vdrdnadshavare (s.k. ensamkommande barn)
(UD2002/271/MAP).

Frin bla. Migrationsverkets och Socialstyrelsens sida har
hivdats att den nuvarande regleringen av mottagningsprocessen
fér ensamkommande barn leder till oklara ansvarsférhillanden.
Det har vidare frin olika hill féreslagits att kommunerna skall ta
o6ver hela ansvaret for dessa barn, vilket skulle bidra till att
renodla ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.

En interdepartemental arbetsgrupp inom Regeringskansliet
har ansvarat for den fortsatta beredningen av frigan om
mottagandet av ensamkommande barn med syfte att forbittra
mottagandet. Arbetsgruppen behandlar och redovisar 1 denna
departementspromemoria endast slutsatser och férslag rérande
asylsokande ensamkommande barn.
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I promemorian belyses den nuvarande ansvarsférdelningen
mellan stat och kommun s8 som den framgdr av frimst
socialgjinstlagen  (2001:453) och lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl.

Arbetsgruppen redogér direfter for tre olika alternativ vad
giller mottagandet av asylsékande ensamkommande barn. De tre
alternativen ir foljande. 1) Migrationsverket ansvarar f6r barnens
boende och omvirdnad. 2) Kommunerna ansvarar fér barnens
boende och omvirdnad. 3) Migrationsverket har ett
overgripande  ansvar  fér  barnens boende men att
avtalskommuner huvudsakligen anordnar och ansvarar for
boendet.

Arbetsgruppen foresldr i promemorian att mottagandet av
ensamkommande barn férindras i enlighet med alternativ 3. Det
reella mottagandet av asylsdkande ensamkommande barn
overtors dirmed till de kommuner som tecknar avtal med
Migrationsverket. ~ Verket  behiller = huvudansvaret  for
mottagandet av asylsékande ensamkommande barn i enlighet
med vad som framgdr av lagen om mottagande av asylsdkande
m.fl. (LMA). Med en sidan ordning, i vilken avtalskommunerna
anordnar och ansvarar f6r boendet, kommer kompetensen som
finns 1 kommunerna de asylsékande ensamkommande barnen till
nytta samtidigt som reglerna fér tillsyn av institutioner och
sekretesslagstiftningen blir tillimpliga dven fér gruppboenden
fér asylsokande ensamkommande barn. Migrationsverket har
dock kvar ett dvergripande ansvar fér mottagandet av barnen
och bér dirfér, vid en kraftig 6kning av antalet asylsékande
ensamkommande barn eller d plats saknas i en avtalskommun,
kunna ha kvar en mojlighet att bereda dessa barn plats vid
verkets boenden i avvaktan pd att en kommun som ingdtt avtal
med Migrationsverket kan ordna boende fér barnet.

I promemorian féreslds vidare att ensamkommande
asylsdkande barn som beviljas uppehillstillstdnd 1 framtiden skall
ha ritt till fortsatt bistind enligt LMA under maximalt en ménad
frin den dag de beviljats uppehillstillstind. Efter denna tid
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ankommer det pd socialnimnden i berérd kommun att ge barnet
bistidnd enligt vad som féreskrivs i socialtjinstlagen.

Arbetsgruppen foresldr vidare att regeringen i foérordning
(2004:294) med instruktion fér Migrationsverket anger att
boendeverksamheten f6r asyls6kande ensamkommande barn och
prévningsverksamheten skall utgora sjalvstindiga
verksamhetsgrenar for att sekretesslagstiftningen skall bli
gillande mellan verksamhetsgrenarna.

Vidare foreslds att kommuner som tecknat avtal med
Migrationsverket om att anordna boenden foér asylsékande
ensamkommande barn skall ha ritt till statlig ersdttning f6r sina
kostnader f6r boendet. Forslagen som limnas i promemorian
bedéms leda till kostnadsékningar motsvarande 5 miljoner
kronor for staten.

De i promemorian foreslagna forfattningsindringarna foreslds
trida 1 kraft den 1 januari 2006.

11






Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asyls6kande m.fl.

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (1994:137) om

mottagande av asylsokande m.fl.

dels att 2, 3 och 8 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 1 a §, med f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1a§

Med ensamkommande barn
avses 1 denna lag en utlindsk
medborgare eller en statslos
person under 18 dr som
anlinder till Sverige utan sina
forildrar eller ndgon annan
vuxen person som fir anses ha
trétt i fordlders stille eller som
efter ankomsten limnats utan
sddan stillforetridare.

13
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2§
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1

Migrationsverket skall ha huvudansvaret fér mottagandet av
utlinningar som avses i 1 § forsta stycket 1 och 2 och fér detta
indamal driva forliggningar. Migrationsverket fir uppdra &t

andra att driva forliggningar.

En kommun fdr, inom ramen
for  socialtjinsten,  anordna
boenden for ensamkommande
barn som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2. Vad som siigs om
forliggningar i 4 §, 8 § andra
och tredje stycket samt i 14 och
15 §§ skall gilla dven sddana
boenden.

3§

Utlinningar som avses i 1 §
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas
plats pid en forliggning. En
utlinning som inte Onskar
utnyttja en erbjuden plats skall
dndd  registreras  vid  en
forliggning.  Migrationsverket
svarar sedan for att bistind
limnas enigt bestimmelserna i
denna lag.

Utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 skall av
Migrationsverket erbjudas
plats pd en forliggning.

For ensamkommande barn
som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2 skall
Migrationsverket — anvisa et
boende. Nir Migrationsverket
anvisat ett boende dr det i den
kommun dér boendet finns som

! Senaste lydelse: 2000:296.
? Senaste lydelse: 2000:296.
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Forfattningsforslag

barnet skall anses vistas 1 den
mening som avses 1 2 kap. 2 §
socialtjinstlagen  (2001:453).
For barn som anvisats boende i
ett  boende som drivs av
Migrationsverket  skall —verket
svara for kost och logi samt for

den omedelbara omvdrdnad
som foljer med boendet.
En utlinning som inte

onskar utnyttja en erbjuden
plats pd en forliggning skall
indd registreras vid en sidan.
Alla ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 skall registreras wvid en
forliggning.  Migrationsverket
svarar sedan for att bistind
limnas enligt bestimmelserna 1
denna lag.

For utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket 3 skall bistdndet
limnas av socialnimnden i1 den kommun dir utlinningen vistas.

8§’
Bistind enligt 13--19 §§ limnas till utlinningar som avses 1 1 §
forsta stycket 1 och 2 under forutsittning att de ir registrerade

vid en forliggning.

Utlinningar som vistas pd
forliggning har rite till bistdnd
iven efter det att de har
beviljats uppehéllstillstind, om
de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en

Utlinningar som vistas pd
forliggning har rite till bistind
enligt forsta stycket iven efter
det att de har Dbeviljats
uppehillstillstdnd, om de inte
anvisats eller kunnat utnyttja

* Senaste lydelse: 1995:558.
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kommun.

Utlinningar som inte vistas
pd forliggning har rite till
bistind dven under en méinad
frin den dag de har beviljats
uppehillstillstdnd.

Denna lag trider 1 kraft
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en anvisad plats 1 en kommun.
Detta  giller  dock  inte
ensamkommande  barn  som
omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2.

Utlinningar som inte vistas
pa forliggning och
ensamkommande  barn  som
omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 har rite ull bistdnd enligt
forsta stycket under en ménad
frin den dag de har beviljats
uppehillstillstdnd.



1 Ensamkommande barn - en
definition och en bakgrund

1.1 Varfér kommer barn till Sverige?

Instabiliteten i virlden har medfért att mdnga minniskor i dag
befinner sig pa flykt. Bland dessa finns ett stort antal barn varav
en del som av en eller annan orsak skiljts frén sina forildrar.

Det finns flera olika skil till att barn kommer till Sverige. De
flesta ensamkommande barn som kommer till Sverige soker asyl
och dberopar sdledes att de limnat sitt hemland fér att
undkomma forfoljelse. I ménga fall dr emellertid skilet till att
barnet kommer till Sverige 1 praktiken ett helt annat. Minga barn
lever t.ex. under svira ekonomiska férhillanden i sitt hemland
varfor forildrarna, av omtanke om barnen, skickar ivig sina barn
1 hopp om att dessa skall slippa leva i fortsatt ekonomisk misir.
Det férekommer ocksd att barn skickas hit f6r att om mgjligt £3
behandling mot ndgon sjukdom som inte kan behandlas i barnets
hemland.

I vissa fall kommer barnen till Sverige i avsikt att utnyttja det
svenska mottagningssystemet. Siledes férekommer att barn
skickas till Sverige f6r att s6ka asyl med avsikten att asylansékan
skall fungera som en tickmantel f6r kriminell verksamhet. Det
finns dven misstankar om att unga flickor som kommer hit som
offer f6r minniskohandel, av sina hallickar uppmanas att anmila
sig som asylsdkande for att inte f problem med myndigheterna.
Det hinder ocks3 att barn skickas till Sverige for att barnet sedan
skall skicka hem dagersittningen till familjen 1 hemlandet.

Tidigare férekom ofta att barn skickades hit som s.k.
ankarbarn fér att familjen sedan skulle kunna folja efter och
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beviljas uppehillstillstind p& grund av sin anknytning till barnet.
Denna méjlighet har emellertid visentligt begrinsats pd senare
tid. En slikting som &beropar sin anknytning tll ett
ensamkommande barn  som grund for att  erhilla
uppehillstillstdnd far 1 dag uppehillstillstind endast om barnet
ansetts ha ett skyddsbehov och av detta skil har fitt
uppehéllstillstdnd i landet. Detta i sin tur har minskat antalet
“ankarbarn”.

Oavsett av vilket skil ett barn kommer till Sverige ir det sillan
barnet sjilv som bestimt sig f6r att limna sitt hemland. Detta
beslut har i stillet ofta fattats av en forilder eller annan
virdnadshavare. Det dr lingt ifrin sikert att barnets egen énskan
ir att f3 stanna i landet. Barnets lojalitet mot den eller de
personer som skickat henne eller honom till Sverige ir emellertid
ibland s8 stark att barnet fullféljer ansékan om uppehillstillstind
mot sin egen vilja. Bortsett frén att det pd grund av vad ovan
sagts dr utomordentligt viktigt att man forsdker ta reda pd vad
barnet sjilv vill, medfér barnets utsatta situation att det ir
angeliget att barnet tas emot pd ett bra sitt och fir nédvindig
vard och omsorg.

1.2 Begreppet ensamkommande barn

Begreppet ensamkommande barn har under de senaste dren
kommit att anvindas allt mer i Sverige trots att nigon enhetlig
definition av begreppet inte kan sigas foreligga. FN:s
flyktingkommissarie (UNHCR) slog ar 1997 fast att “ert
ensamkommande barn dr en person under 18 dr, sdvida inte den
lag som dr tillimplig pd barnet stadgar en tidigare myndighetsdlder,
som dr dtskild fran bida sina forildrar och som inte tas om hand av
ndgon annan vuxen person som enligt lag eller sedvana har sidant
ansvar” (Guidelines on Policies and Procedures in dealing with
Unaccompanied Children Seeking Asylum, se avsnitt 2.3.).
Under senare r har UNHCR erfarit att denna definition inte ir
tillfredsstillande di8 det framkommit att barn som flyr
tillsammans med avligsna sliktingar manga ginger ir lika utsatta

18
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som helt ensamma barn. Definitionen av begreppet
ensamkommande barn har dirfér i en rapport frén &r 2001 frin
FN:s generalsekreterare till generalférsamlingen omarbetats och
fact foljande lydelse: Ett ensamkommande barn ér en person under
18 dr som dr dtskild frin bida sina forildrar eller fran en person
som enligt lag eller sedvana har det primdra ansvaret for barnet.
UNHCR anvinder ocksd numera uttrycket
“unaccompanied/separated children”. Begreppet fir anses
omfatta dven barn som efter ankomsten till det nya landet
limnas utan vuxen féretridare.

Inom Europeiska unionen (EU) har ensamkommande barn i
Europeiska unionens rdds resolution den 26 juni 1997 definierats
som “medborgare i tredje land, som dr yngre dn arton dr och som
anlinder till medlemsstaternas territorium utan att vara i sillskap
med en vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem och si
linge de inte faktiskt tas om hand av sddan person”. Som
ensamkommande barn kan enligt rddets resolution ocksd riknas
en underirig medborgare i tredje land som limnas utan
medfoljande vuxen efter att ha rest in till en medlemsstats
territorium.

Arbetsgruppen delar beddmningen att svil barn som anlinder
ensamma som barn som efter ankomsten hit limnas ensamma
bér inbegripas 1 begreppet ensamkommande barn. For frigan
vilka barn som ir att betrakta som ensamkommande ir
emellertid ocksd av betydelse vem som enligt lag eller sedvana
har det primira ansvaret for barnet”, dvs. vem som har ritt att
foretrida den underdrige. Nedan redogérs kortfattat for frigor
om férmynderskap och virdnad.

1.2.1 Formynderskap

Frigor om férmynderskap f6r ensamkommande barn regleras
huvudsakligen 1 fjirde kapitlet 1 lag (1904:26 s.1) om vissa
internationella  rittsférhdllanden  rérande  dktenskap och
formynderskap (se vidare avsnitt 2.11). Detta kapitel bygger pd
nationalitetsprincipen, vilket innebdr att dessa frigor far
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bedémas med ledning av lagen i det land dir den underdrige ir
medborgare. Nationalitetsprincipen innebir ocksd att de institut
som svensk lag erbjuder i férmynderskapsfrigor, t.ex. sirskilt
férordnad formyndare samt god man inte kan anvindas utan
vidare. Minga ginger har nimligen ett ensamkommande barn
forildrar eller nigon annan person, som enligt hemlandets lag ir
att anse som barnets férmyndare. Enligt huvudregeln ir det
sdledes dessa personer som ir det ensamkommande barnets
stillforetridare och som skall besluta 1 férmynderskapsfrigor
som rdr barnet dven om barnet befinner sig i Sverige och
forildrarna eller motsvarande personer nigon annanstans. For
att formynderskap skall anses anordnat i hemlandet torde det
vara tillrickligt att man dir exempelvis betraktar férildrarna eller
nigon av dem som férmyndare omedelbart pd grund av lag
(Bogdan, Internationell privat- och processritt, 1999, s. 158).

1.2.2  Vardnadsfragor

Vad giller frigan om vem som prejudiciellt ir att anse som
virdnadshavare f6r ensamkommande barn finns det inte nigon
lagstiftning som motsvarar lag (1904:26 s. 1) om vissa
internationella  rittsforhillanden  rérande  dktenskap  och
formynderskap. Den prejudiciella frigan kompliceras vidare av
det faktum att utlindska virdnadsavgéranden giller i Sverige
endast under forutsittning av stéd i1 lag, se NJA 1974 s. 629.
Sveriges tilltride till 1980 &rs Haagkonvention samt till
Europaridskonventionen samma 4r (se nedan avsnitt 2.5)
innebir att virdnadsavgéranden som beslutats i de stater dir
konventionen tritt i kraft erkinns i Sverige, jfr lag (1989:14) om
erkinnande och verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden
m.m. och om o6verflyttning av barn. Vidare erkinns i Sverige
nordiska  vdrdnadsavgoranden bla. enligt férordningen
(1931:429) om vissa internationella rittsférhillanden rérande
iktenskap, adoption och férmynderskap samt enligt lag
(1977:595) om erkidnnande och verkstillighet av nordiska domar
pé privatrittens omride. Aven schweiziska virdnadsavgéranden
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erkinns 1 Sverige enligt lagen (1936:79) om erkinnande och
verkstillighet av dom som meddelats i Schweiz.

I detta sammanhang skall ocksd nimnas den av Europeiska
unionens rdd antagna foérordningen (EG) 1347/2000 om
domstols behérighet och om erkinnande och verkstillighet av
domar i dktenskapsmél och mil om férildraansvar fér makars
gemensamma barn (Bryssel II-férordningen) (EUT L 160,
30.6.2000, s.19). Férordningen tridde 1 kraft den 1 mars 2001
och ir ll alla delar bindande och direkt tillimplig i Sverige.
Enligt foérordningen skall ett 1 en medlemsstat meddelat
avgérande om utdvande av forildraansvar &ver parternas
gemensamma barn erkinnas 1 de andra medlemsstaterna utan att
nigot sirskilt férfarande behovs.

Europeiska unionens rid antog den 27 november 2003 en ny
férordning, (EG) 2201/2003, om domstols behorighet och om
erkinnande och verkstillighet av domar 1 dktenskapsmal och mal
om forildraansvar (EUT L 338, 23.12.2003, s. 0001-0029), och
beslutade samtidigt att upphiva den tidigare férordningen (EG)
1347/2000. Den nya foérordningen skall, liksom den tidigare,
benimnas Bryssel II-férordningen och denna har tritt i kraft den
1 augusti 2004. Bestimmelserna i férordningen skall dock, med
nigra fd undantag, tillimpas férst den 1 mars 2005.

1.2.3 Slutsatser

De regler for vilka redogjorts ovan under avsnitt 1.2.1 och 1.2.2
bor ligga till grund for bedémningen av om ett barn ir att
betrakta som ensamkommande eller ej. Emellertid uppritthdller
inte alla rittsordningar de svenska distinktionerna med
formyndare och virdnadshavare. For att ett barn inte skall anses
vara ensamkommande fordras dirfér, enligt arbetsgruppens
mening, att barnet 3tféljs av en vuxen som enligt tillimplig
utlindsk ritt eller sedvinja, eller som pd grund av ett avgorande
som erkidnns hir i landet, dger foretrida barnet. Ett barn som
kommer hit med nigon av sina biologiska férildrar som iger
foretrida  barnet dir siledes inte att betrakta som
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ensamkommande. Med biologisk férilder jimstills i detta
hinseende en adoptivférilder under férutsittning att beslutet
om adoption giller i Sverige enligt 3 och 4 §§ lag (1971:1796) om
internationella férhillanden rérande adoption.

Om ett barn anlinder till landet tillsammans med en férilder
som enligt svensk ritt inte kan foretrida barnet, t.ex. med en
omyndig forilder, boér barnet i princip betraktas som
ensamkommande. Situationen blir densamma om den
medfoljande forildern ir skild fr@n ritten att foretrida barnet
enligt ett utlindskt avgérande som erkinns i Sverige. Att barnet i
dessa fall betraktas som ensamkommande innebir emellertid inte
nédvindigtvis att barnet skall skiljas frin den vuxna person som
barnet kommit hit med. Diremot medfér denna bedémning att
limpligt boende fér barnet bor utredas av socialnimnden, jfr
avsnitt 2.8, innan barnet eventuellt placeras hos den medféljande
forildern. I detta sammanhang bor erinras om att en forilder
som anlinder till Sverige tillsammans med ett barn om vilket
denne inte har virdnaden, kan tinkas ha fért bort barnet
olovligen. Aven av detta skil ir det angeliget att socialnimnden i
dessa fall utreder var barnet fortsittningsvis skall bo. Det kan
ocksd i vissa fall bli aktuellt att bistd med att dterféra barnet till
vardnadshavaren.

Om ett barn anlinder till Sverige tillsammans med en vuxen
person som ir skild fr@n ritten att féretrida barnet genom ett
avgérande som inte erkinns i Sverige uppkommer frigan om
vem som hir skall anses vara behorig féretridare for barnet.
Férmynderskaputredningen framhséll i sitt slutbetinkande SOU
1989:100 ”Adoptionsfrigor” (s. 209 f) att principen i detta fall
bér vara att den eller de som har blivit vrdnadshavare utan
sirskilt beslut vid barnets fodelse (s.k. legala virdnadshavare)
kvarstdr i denna egenskap. Om den som barnet anlinder
tillsammans med enligt tillimplig utlindsk lag ir legal féretridare
for barnet bor barnet sdledes i princip inte anses som
ensamkommande enligt arbetsgruppens mening.

I vissa fall anlinder ett barn hit tillsammans med en vuxen
person som kan anses ha tritt 1 forilders stille. Med uttrycket
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tritt 1 forilders stille” avses att personen ifrdga enligt tillimplig
utlindsk lag eller sedvinja kan féretrida barnet. Aven en vuxen
person som enligt ett avgdérande som erkinns hir i landet dger
foretrida barnet anses ha "tritt 1 férilders stille”. I de fall barnet
silunda har sillskap av en vuxen som enligt lag eller erkint
utlindskt avgérande har "tritt i forilders stille” bér barnet inte
betraktas som ensamkommande. Om diremot avgérandet inte
erkinns 1 Sverige méste en forutsittningslés utredning goras for
att klarligga om den vuxna personen enligt sedvinja i hemlandet
dger foretrida barnet. Samma sak bor gilla om barnet anlinder
till riket tillsammans med en vuxen som utan stéd av utlindske
avgorande 8beropar att han eller hon pd grund av sedvinja har
ritt att foretrida barnet.

Avgoérande for om  barnet skall bedémas som
ensamkommande ir siledes om det av utlindsk lag eller sedvinja
eller av ett erkint utlindskt avgdrande framgdr att den
medfoljande vuxna personen tritt i forilders stille.

Underdriga som har ingitt Zdktenskap eller som ingir
dktenskap hir intar nigot av en sirstillning i1 friga om vem som
ir att betrakta som ensamkommande. Om den underirige ir gift
med en person Sver 18 &r som han eller hon anlinder hit med
kan det tinkas att tillimplig utlindsk lag féreskriver att han eller
hon féretrids av sin make. D3 skulle kunna hivdas att maken
eller makan tritt 1 den underdrigas forildrars stille och att
personen ifriga inte dr att betrakta som ensamkommande. Det
torde emellertid strida mot grundliggande virderingar hir i
landet att acceptera ett synsitt som innebir att en make
underordnas den andre, och sannolikt skulle en sddan regel enligt
utredningen frinkinnas verkan med tillimpning av principen om
ordre public. Med hinsyn hirtill bér dven en gift underirig utan
medfoljande foérildrar enligt arbetsgruppens uppfattning
betraktas som ensamkommande.
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1.3 Statistiska uppgifter
1.3.1  Asylansokningar och beviljade uppehalistillstand

Ensamkommande barn som anséker om asyl ir spridda éver
stora delar av virlden. UNHCR har gjort stora anstringningar
for att kartligga strommarna av “unaccompanied and separated
children”. Kartliggningen férsviras emellertid av brister i
mottagarlindernas statistik och siffrorna ir dirfér inte helt
tillforlitliga. Det bor ocksd noteras att kriterierna for vilka barn
som ir att betrakta som ensamkommande kan tinkas variera
mellan linderna.

UNHCR har beriknat att under &r 2003 ansokte 12 800
ensamkommande barn om asyl i 28 av virldens linder. Av
UNHCRSs statistik framgir vidare att 63 500 ensamkommande
barn ansokte om asyl i ngot av de europeiska linderna under
dren 2000 — 2003 (Trends in unaccompanied and separated
children seeking asylum in industrialized countries, UNHCR
2004 s. 3 och 4). For Sveriges del anger UNHCR att antalet
asylsékande ensamkommande barn under ir 2002 uppgick till
550 stycken, medan siffran &r 2003 hade stigit till 561 stycken.
Dessa siffror stimmer vil &verens med Migrationsverkets
uppgifter 1 denna friga. Enligt verket hade 311 ensamkommande
barn till och med oktober 2004 ansokt om asyl. Antalet
asylsokande ensamkommande barn som kommit till Sverige
sedan &r 1988 och férhillandet till det totala antalet asylsékande
kan illustreras med féljande tabell.
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Antalet asylsokande ensamkommande barn i forbdllande till det
totala antalet asylsokande i Sverige fr.o.m. 1988 t.o.m. oktober
2004

Ar Ensamk. asyls6k. barn Totalt antal asylsékande %
1988 390 19595 2,0
1989 600 30335 20
1990 590 29420 20
1991 680 27 351 2,5
1992 1500 84 018| 1,8
1993 750 37 581 2,0
1994 460 18640 25
1995 262 9047 29
1996 40 5753 07
1997 169 9 662 1,7
1998 368 12844 29
1999 236 11 231 2,1
2000 350 16303 2,1
2001 461 23515 2,0
2002 550 33016| 1,7
2003 561 31355| 1,8
2004 t.o.m. okt 311 19 491 1,6

Killa: Migrationsverket

Rent generellt har antalet ensamkommande asylsékande barn i
Europa minskat under ir 2003. Som framgir ovan &terspeglas
inte detta 1 den svenska statistiken. Diremot indikerar under &r
2004 inkomna asylansdkningar att antalet asylsokande
ensamkommande barn i ir mojligen kommer att minska. T
forhdllande till det totala antalet asylsékande ir ménstret stabilt.

Det 6vervigande antalet ensamkommande asylsékande barn
kom under dren 2001 — 2003 frén Afrika. UNHCR har (a.a. s. 6)
konstaterat att 45 procent av barnen kom dirifrdn, medan 38
procent anlinde frin Asien. Till Sverige kom t.o.m. oktober 2004
55 ensamkommande barn frin Somalia och 39 barn frin Serbien-
Montenegro. Vidare kom 29 ensamkommande barn hit frin
Afghanistan. Ovriga asylsékande ensamkommande barn kom
frin spridda linder. Det ir frimst barn 1 15-17 &rsildern
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(ca 73 procent) som kommer till Sverige och drygt hilften av det
totala antalet av ensamkommande barn ir pojkar.

Antalet asylsékande ensamkommande barn som beviljas
uppehillstillstdnd har minskat pd senare &r. For ngra ir sedan
bifolls begiran om uppehllstillstdnd 1 60-70 procent av alla
drenden. Under 2003 sjonk denna siffra till 45 procent. Vilka
slutsatser som kan dras av detta dr dnnu fér tidigt att uttala sig
om.

De flesta asylsékande ensamkommande barn som far
uppehillstillstdnd beviljas uppehillstillstdind med stéd av reglerna
om humanitira skil eftersom Migrationsverket inte kan hitta
ndgon anhorig som barnet kan sindas tillbaka till. Antalet barn
som beviljas flyktingférklaring ir diremot ligt och ligger
konstant runt tvd procent av drendena. Det dr vidare bara tio
procent av de asylsdkande ensamkommande barnen som beviljas
uppehillstillstdnd  p8 grund av att de anses vara
skyddsbehovande.

I tabellen nedan kan utlisas bla. hur minga asylsékande
ensamkommande  barn  som  under senare &r fitt
uppehdllstillstdnd 1 Sverige. Motsvarande uppgifter redovisas
dven for det totala antalet asylsdkande.

Beslut i asylirenden for asylsdkande ensamkommande barn i
torhallande till samtliga beslut for asylsékande fr.o.m. ar 2001
t.o.m. oktober 2004

Beslutstyp 2001 2002 2003 2004 (t.o.m. okt)

eb.| %| totalt] %|eb.| %| totalt] %leb.|] % totalt|] % |e.b. % totalt|] %

Bifall 173] 59| 4656| 28| 155 43| 5514 20| 223) 45| 4631| 15| 65| 271] 2229 8

Avslag 89| 30| 10369| 62| 164| 45| 18497| 68| 218| 44| 22656| 72| 203| 66| 21 959| 80

Avskrivna 30| 10| 1363 8| 40| 77| 2885] 17| 59| 12| 3778| 12| 38| 12| 3135 11

Ovriga 1 0 202 1 2l 1 261 1 1 0 269| 1 2l 1 205| 1

Totalt 293 16 860 361 27 157 501 31334 308 27618

Killa: Migrationsverket Anm. e.b.=Asyls6kande ensamkommande barn
Regeringen har satt upp som mil att beslut om

uppehillstillstdnd eller avvisning avseende ensamkommande
asylsokande barn skall fattas inom tre manader. Mélet har innu
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inte uppnitts, men Migrationsverket har nu en genomsnittlig
handliggningstid i dessa drenden pd 192 dagar och arbetar vidare
for att ytterligare forkorta vintetiderna. Den genomsnittliga
vistelsetiden 1 Migrationsverkets mottagandesystem fér dessa
barn under r 2004 ligger samtidigt p& 329 dagar. Vistelsetiden
riknas frdn det att man ansokt om asyl till det att beslutet i
asylirendet ir verkstillt.

1.3.2  Asyls6kande ensamkommande barns boenden

Ensamkommande barn som anlinder till Sverige och séker asyl
registreras 1 Migrationsverkets mottagandesystem och bor 1 dag
oftast vid en boendeenhet som drivs av verket. De kan ocksd bo
hos sliktingar eller andra nirstiende. Av nedanstdende tabell
framgdr fordelningen av denna grupp barn i olika boendeformer
och 3ldersintervaller den 31 oktober 2004.

Asylsokande  ensamkommande  barns  boendeformer  och
dldersintervaller den 31 oktober 2004

Aldersintervall
Boendeform 0-6 7-12 1317 Totalt
Boendeenhet 6 13 164 183
Familje-/slaktinghem 8 35 128 171
Sambhallsvard 0 0 5 5
Totalt 14 48 297 359

Killa: Migrationsverket
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2 Oversikt dver reglering av
betydelse for ensamkommande
barns stallning

2.1 Inledning

Barns forhillanden har under de senaste decennierna
uppmirksammats allt mer. Det har lett tll att ett flertal
internationella verenskommelser rérande barns rittigheter har
kommit till stdnd. Det 6kande intresset fér barns férhillanden,
och de ingdngna internationella éverenskommelserna, har ocksé
medfért dndringar 1 redan befintlig lagtext. Nedan féljer en
sammanstillning av reglering av betydelse f6r ensamkommande
barns stillning.

2.2 FN:s konvention om barnets rattigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (barnkonventionen)
antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989.
Konventionen bygger pd fyra grundprinciper, nimligen férbudet
mot diskriminering (artikel 2), principen om barnets bista
(artikel 3), ritten tll liv och utveckling (artikel 6) samt ritten att
framféra dsikter och fi dem respekterade (artikel 12). Sverige var
ett av de forsta linderna att ratificera konventionen och den 21
juni 1990 godkinde riksdagen denna utan férbehdll (prop.
1989/90:107, bet. 1989/90:SoU 28, rskr. 1989/90:350).
Konventionen tridde fér Sveriges del 1 kraft den 2 september
1990.

Enligt artikel 2 i barnkonventionen skall staten respektera och
tillférsikra varje barn inom dess jurisdiktion de rittigheter som
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anges 1 konventionen utan &tskillnad av nigot slag. T artikel 3
anges att barnets bista alltid skall beaktas 1 alla 8tgirder som ror
barn och artikel 6 erkinner att varje barn har en inneboende ritt
tll livet och att konventionsstaterna till det yttersta av sin
formaga skall sikerstilla barnets &verlevnad och utveckling. Av
artikel 9 framgdr att konventionsstaterna skall sikerstilla att ett
barn inte skiljs frdn sina férildrar mot deras vilja utom i de fall d&
behériga myndigheter, som ir understillda rittslig 6verprévning,
1 enlighet med tillimplig lag och tillimpliga férfaranden, finner
att ett sddant dtskiljande ir nédvindigt f6r barnets bista.

Enligt artikel 12 skall barnet tillforsikras ritten att ha egna
dsikter och att fritt uttrycka dessa i alla frigor som ror barnet,
varvid barnets &sikter skall tillmitas betydelse i forhillande till
barnets dlder och mognad. Artikel 22 stadgar att staten skall
vidta limpliga dtgirder for att sikerstilla att ett barn som soker
flyktingstatus, eller anses som flykting i enlighet med tillimplig
internationell eller nationell ritt och tillimpliga férfaranden,
erhiller limpligt skydd och humanitirt bistind vid &tnjutandet
av de tillimpliga rittigheter som anges i konventionen och i
andra internationella instrument rérande minskliga rittigheter
eller humanitir ritt som staten tilltritt. Denna regel giller
oberoende av om barnet kommer ensamt eller om det dr &tf6lje
av sina forildrar eller annan person. I artikel 24 féreskrivs att
barnet skall ha ritt att dtnjuta bista uppndeliga hilsa och ritt till
sjukvdrd och rehabilitering och 1 artikel 28 erkinns barnets ritt
till utbildning.

Barnkonventionens artikel 3 har tjinat som férebild till
portalbestimmelsen 1 1 kap. 1 § utlinningslagen (1989:529) dir
det stadgas: I fall som ror ett barn skall sirskilt beaktas vad
hinsynen till barnets hilsa och utveckling samt barnets bésta i
dvrigt kriver. 1 betinkandet ”Utlinningslagstiftningen 1 ett
domstolsperspektiv’ (SOU 2004:74) har, som ett ytterligare
utfléde av principen om barnets bista, foreslagits att
utlinningslagen ~ kompletteras med en  paragraf om
uppehillstillstdnd av humanitira skil fér barn. Inneboérden av
den foreslagna bestimmelsen ir att uppehdllstillstdnd far beviljas
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dven di de omstindigheter som foreligger i barnets drende inte dr
av samma allvar och har samma tyngd som skulle ha krivts i
frdga om vuxna personer. Barnets ritt att komma till tals enligt
artikel 12 4r sedan tidigare fastlagd 1 11 kap. 1 a § utlinningslagen
(1989:529).

2.3 UNHCR Guidelines on Policies and Procedures
in dealing with Unaccompanied Children
Seeking Asylum

UNHCR har r 1997 utarbetat riktlinjer fé6r mottagandet av
ensamkommande barn som soker asyl. Riktlinjerna utgér
rekommendationer och ir siledes inte juridiskt bindande. I
riktlinjerna  gavs  tidigare f6ljande  definition av  ett
ensamkommande barn: Ett ensamkommande barn édr en person
under arton dr, sdvida inte den lag som dr tillimplig pd barnet
stadgar en tidigare myndighetsdlder, som dr dtskild frin bdda sina
fordldrar och som inte tas om hand av ndgon annan vuxen person
som enligt lag eller sedvana har ett sidant ansvar. Under senare ir
har UNHCR erfarit att denna definition inte ir tillfredsstillande
dd det framkommit att barn som flyr tillsammans med avligsna
sliktingar minga ginger ir lika utsatta som helt ensamma barn.
Definitionen har dirfér i en rapport ar 2001 frdn FN:s
generalsekreterare till generalférsamlingen omarbetats och ftt
toljande lydelse: Ett ensamkommande barn dr en person under
arton dr som dr dtskild fran bida sina forildrar eller frin en person
som enligt lag eller sedvana har det primdra ansvaret for barnet.

De &r 1997 utfirdade riktlinjerna anger i punkten 5.7 att det 1
varje land bér inrittas en organisation genom vilken det kan
utses en representant fér det ensamkommande barnet.
Representanten bér ha nédvindig kunskap om barns behov av
omsorg och skall kunna bevaka dess intressen samt tillse att
barnets rittsliga, sociala, medicinska och psykologiska behov
tillgodoses under asylutredningen och fram till dess en mer
varaktig l6sning av barnets situation har uppnitts. I avdelning 6
av riktlinjerna anges att alla barn, oavsett 4lder, skall ha ritt att
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soka asyl. Betriffande sjilva asylutredningen anges vidare i
punkten 8.3 att det ensamkommande barnet bér representeras av
en vuxen person som kinner till dess bakgrund och som kan
forsvara barnets intressen. Barnet bor ocksd ges tillging till ett
juridiskt ombud 1 asylprocessen.

I Sverige giller sedan linge att god man ofta férordnas for
ensamkommande barn. Dirutéver fir barnet oftast ett offentligt
bitride till sin hjilp i asylprocessen. I betinkandet ?God man fér
ensamkommande flyktingbarn” (SOU 2003:51) har féreslagits
att en god man som idven &vertar den frinvarande
virdnadshavarens befogenheter skall kunna férordnas for
ensamkommande barn. For detta redogérs nirmare i avsnitt 5.4.

I avdelning 7 av UNHCRs riktlinjer behandlas frigor om de
asylsokande barnens omvérdnad, boende, hilso- och sjukvird
och wutbildning. Enligt punkt 7:1 Dboér sirskile de
ensamkommande barnen vara berittigade till omvirdnad och
skydd. Med hinsyn till barnets bista bér ensamkommande
asylsokande barn som tagits om hand i ett nytt land vidare
flyttas s3 lite som mojligt enligt punkt 7.2 och syskon bér {8 bo
tillsammans, punkt 7.3. Barn som kommer tillsammans med
vuxna sliktingar eller som redan har sddana som bor i landet bér
vidare 1 princip fi bo tillsammans med dessa, punkt 7.4.
Asylsékande barn bor, enligt punkt 7.5, oavsett om de bor i
familjehem eller i sirskilda boenden for asylsokande, regelbundet
foljas upp av professionell personal som kan trygga deras fysiska
och psykiska hilsa. Barn som soker asyl fir enligt punkt 7.6 inte
hillas 1 fingsligt férvar eller liknande internering. I punkt 7.9
erinras om att barn enligt barnkonventionen (artikel 24) har ritt
tll hilso- och sjukvird och rehabilitering och 1 punkt 7.12
erinras om att barn har ritt till utbildning och att ett barn dirfér
s& fort som méjligt boér registreras och skrivas in vid limplig
skolenhet.
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2.4 Arbetet inom EU betraffande ensamkommande
barn

Europeiska Unionens rdd antog den 20 juni 1995 en resolution
om minimigarantier vid handliggning av asylirenden (EUT C
274, 19.09.1996, s. 13-17). I resolutionens avsnitt V, punkterna
26 och 27, stadgas foljande: Medlemsstaten skall vidta dtgirder
”s8 att asylsdkande omyndiga utan medféljande virdnadshavare
foretrids av en organisation eller av en utsedd ansvarig vuxen,
om den nationella lagstiftningen inte ger dem rittskapacitet.
Under den personliga intervjun kan en omyndig  utan
medféljande virdnadshavare bitridas av den vuxna person eller
av de foretridare for en organisation som avses ovan. Dessa
personer skall bevaka den omyndiges intressen”. ”Vid
provningen av en asylansdkan frin en omyndig utan medféljande
virdnadshavare skall hinsyn tas till den sokandes mentala
utveckling och mognad.” Som nimnts t.ex. under avsnitt 2.3
forordnas 1 Sverige regelmissigt en god man for
ensamkommande barn. Oftast har barnet ocks8 ritt att £ hjilp
av ett offentlig bitride nir det giller frigan om
uppehillstillstdnd, se vidare avsnitt 2.6.3.

Ridet antog vidare den 26 juni 1997 en resolution om
undeririga medborgare i tredje land utan medféljande vuxen
(EUT C 221, 19.07.1997, s. 23-27). 1 inledningen till
resolutionen uttalas att underdriga medborgare i tredje land utan
medféljande vuxen i allminhet befinner sig i en utsatt situation
som kriver sirskilt skydd och sirskild omsorg och att denna
utsatta situation kriver att det faststills gemensamma principer
att handla efter. I artikel 1.1 anges att resolutionen ir tillimplig
pd personer som ir medborgare i tredje land, som ir yngre in
arton dr och som anlinder till medlemsstaternas territorium utan
att vara 1 sillskap med en vuxen som enligt lag eller sedvana
ansvarar for dem, och sd linge de inte faktiskt tas om hand av
sddan person. Vidare kan resolutionen ocksd tillimpas pd
undeririga medborgare 1 tredje land som limnas utan
medféljande vuxen efter att ha rest in i medlemsstats territorium.
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Bida kategorierna av underdriga benimns i resolutionen
“underdriga utan medféljande vuxen”.

I avdelning 3 anges minimigarantier {6r alla underdriga utan
medféljande vuxen. Av artikel 3.4 framgdr att medlemsstaterna
s& snart som mojligt bor ordna s& att den underdrige fir en
limplig féretridare genom
a) en férmyndare
b) en foretridare f6r en (nationell) organisation som ansvarar
for den underariges vard och vilfird, eller
¢) enannan limplig foretridare.

Artikel 3.5 foreskriver att en férmyndare som utses for en
underdrig utan medféljande vuxen bor, 1 enlighet med nationell
lag, sikerstilla att den underdriges behov (t.ex. rittsliga, sociala,
medicinska eller psykologiska) pd ett vederbérligt sitt
tillgodoses. I artikel 3.6 slds fast att underrig utan medféljande
vuxen bor ges tillging till det allminna utbildningsvisendet och
av artikel 3.7 féljer att underdriga bor {8 limplig medicinsk vird
som tillgodoser deras omedelbara behov. Sirskild medicinsk
hjilp bér vidare ges till undeririga utan medfoljande
vardnadshavare, som wutsatts fér nigon form av vanvird,
utnyttjande eller dvergrepp, tortyr eller nigon annan form av
grym, ominsklig eller f6rnedrande behandling eller bestraffning
eller vipnad konflikt. Av artikel 4.1 foljer att varje underdrig
utan medféljande vuxen bér ha ritt att anséka om asyl, men
medlemsstaterna kan foérbehdlla sig ritten att kriva att en
underdrig inte kan anséka om asyl i medlemsstaten utan bitride
av en formyndare, en sirskilt utsedd vuxen foretridare eller
mstitution.

Réidet har vidare den 27 januari 2003 antagit ett direktiv
(2003/9/EG) om miniminormer f6r mottagande av asylsékande 1
medlemsstaterna (EUT L 031, 06.02.2003, s. 18-25). Av artikel
15 i detta direktiv framgdr att medlemsstaterna skall se till att
asylsdkande fir nédvindig hilso- och sjukvird som &tminstone
skall innefatta akut sjukvird och nédvindig behandling av
sjukdomar. Medlemsstaterna skall ocksd sérja f6r nédvindig
lakarhjilp eller annan hjilp fér sékande med sirskilda behov.
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Ridets direktiv berér i vissa delar dven ”“underdriga utan
medfoljande vuxen”. Bland annat féreskrivs i artikel 19 att
“underdriga utan medféljande vuxen som limnar in en
asylansékan skall frin den tidpunkt di de tilldts resa in pd
territoriet fram till dess att de maste limna den medlemsstat dir
asylansékan inlimnats eller prévas tas emot
a) hos vuxna sliktingar
b) hos en fosterfamil;

c) 1forliggningar som utformats sirskilt f6r underdriga

d) iannan typ av inkvartering som ir limplig f6r underdriga”.
Av direktivet framgdr ocksd att underdriga skall byta
inkvartering si sillan som méjligt och att medlemsstaterna skall
forsoka spira familjemedlemmar till underdriga utan medféljande
vuxen s& snabbt som mgjligt.

I borjan av &r 2003 tillsattes en utredning som fick till uppgift
att Overviga om forfattningsindringar var nédvindiga for att
Sverige skulle uppfylla de i direktivet stillda kraven.
Utredningen 6verlimnade i oktober 2003 sitt betinkande; "EG-
ritten och mottagandevillkor fér asylsokande” (SOU 2003:89). I
betinkandet konstaterades att Sverige 1 huvudsak i1 praktiken
redan levde upp till direktivets krav. Detta betinkande bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet. Betinkandets innehall
behandlas ytterligare under avsnitt 5.3.

2.5 Europaradskonventionen och
Haagkonventionerna

Ar 1980 tillkom tvi konventioner, Europaridskonventionen och
Haagkonventionen, 1 syfte att f3 till stdnd ett internationellt
samarbete for att motverka olovliga bortféranden och
kvarhdllanden av barn i internationella férhdllanden. Sverige har
anslutit sig till bdda konventionerna och dessa har inférlivats
med svensk ritt genom lagen (1989:14) om erkinnande och
verkstillighet av utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om
overflyttning av barn (prop. 1988/89:8, bet. 1988/89:LU 10,
rskr. 1988/89:19). Enligt konventionerna skall ett virdnadsbeslut
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1 barnets hemland normalt verkstillas, och barnet skall enligt
huvudregeln flyttas dit. Undantag kan géras bl.a. om beslutet ir
oférenligt med grunderna fér den svenska rittsordningen eller
om beslutet pd grund av férindrade férhdllanden inte lingre ir
forenligt med barnets bista.

Inom Haagkonferensen antogs den 19 oktober 1996 en ny
konvention om skydd {ér undeririga i internationella
forhillanden (Konventionen om myndigheters behérighet,
tillimplig lag, erkinnande, verkstillighet och samarbete i friga
om forildraansvar och tgirder till skydd f6r barn). Den nya
Haagkonventionen har ett vidare tillimpningsomride och utgér
ett komplement till 1980 &rs Haagkonvention. Medan 1980 &rs
konvention inskrinker sig till att vara en konvention om
overflyttning, dvs. ett instrument for att 1 nddsituationer snarast
mojligt dterstilla ordningen som den var fére det olovliga
bortférandet,  reglerar ~ den  nya  Haagkonventionen
myndigheternas internationella behorighet att vidta dtgirder till
skydd fér barnets person och egendom, val av tillimplig lag for
sddana dtgirder och vilken verkan dtgirder vidtagna i en stat skall
ges 1 en annan fordragsslutande stat. Den nya konventionen
reglerar dven erkinnande av virdnad omedelbart pd grund av lag,
dvs. de fall dir det inte finns ndgot beslut om vardnad. Sverige
har undertecknat konventionen och f6r nirvarande utreds frigan
om hur konventionen skall inférlivas med svensk ritt, direktiv nr
2004:14. Utredningen beriknas avsluta sitt arbete den 1 juli
2005.

2.6 Utlanningslagen
2.6.1 Inledning

I utlinningslagen (1989:529) (prop. 1988/89:86, bet. 1988/89:
SfU 19 och SfU 22, rskr. 1988/89:325) regleras utlinningars ritt
till inresa, utresa och vistelse i Sverige. I utlinningslagen finns
ocks4 regler om asyl, avvisning och utvisning. Ar 1997 inférdes i
1 kap. 1 § utlinningslagen ett stadgande om att barns hilsa,

36



Ds 2004:54 Oversikt 6ver reglering av betydelse fér ensamkommande barns stillning

utveckling och bista 1 ¢vrigt sirskilt skall beaktas i drenden som
ror barn. T férarbetena anférdes hirvid att den nya bestimmelsen
skulle f8 betydelse nir det giller att bedéma om det finns
tillrickligt starka humanitira skil f6r uppehdllstillstdnd (prop.
1996/97:25 5. 284).

Utlinningslagen har nyligen varit foremdl for oversyn. I
betinkandet ”Utlinningslagen i ett domstolsperspektiv” (SOU
2004:74) har framlagts forslag till andringar av lagen.

2.6.2  Fragor om uppehallstillstand

Enligt huvudregeln i 1 kap. 4 § utlinningslagen giller att
utomnordiska medborgare som vistats 1 Sverige mer dn tre
ménader skall ha uppehillstillstdind. Ett uppehillstillstind
berittigar den enskilde till inresa 1 Sverige och vistelse hir under
viss tid  (tidsbegrinsat  uppehillstillstind) eller utan
tidsbegrinsning (permanent uppehillstillstdnd).
Uppehéllstillstind kan beviljas antingen med stéd av reglerna i
2 kap., 2 a kap. eller 3 kap. utlinningslagen.

I 2 kap. 4 § utlinningslagen stadgas att uppehillstillstdnd kan
beviljas personer med anknytning till Sverige. Hirvid avses
huvudsakligen personer som har anhériga i Sverige.
Uppehéllstillstdnd enligt denna paragraf kan ocksid beviljas en
utlinning som har arbetstillstdnd 1 landet eller som har sin
forsor;nmg tryggad pd ndgot annat sitt och dven en utlinning
som vistas hir i landet for studier eller besck. Vidare kan
uppehillstillstdnd beviljas av humanitira skil. Enligt forarbetena
kan inom begreppet humanitira skil rymmas att nigon pd grund
av sjukdom eller andra personliga férhillanden inte bor nekas
uppehdllstillstdind hir. Humanitira skil kan ocksd 8beropas av
personer som inte omfattas av reglerna om asyl 1 3 kap.
utlinningslagen, men dir férhillandena i det land till vilket
utlinningen skulle behéva resa dndd dr sidana att det ter sig
inhumant att tvinga honom eller henne att dtervinda dit, t.ex. ett
pigdende krig (prop. 1988/89:86 s. 147).
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I 3 kap. utlinningslagen behandlas enligt vad som sagts i
foregdende stycke bla. flykting- och asylbegreppet. Efter en
lagindring 1997 innehdller kapitlet dven regler om
uppehillstillstdnd f6r andra skyddsbehévande in regelritta
flyktingar. Av regeln i 3 kap. 2 § utlinningslagen, som bygger pa
artikel 1 1 1951 4rs Genevekonvention angdende flyktingars
rittsliga stillning, framgdr att en flykting ir en utlinning som
befinner sig utanfér det land som han ir medborgare i, dirfor att
han eller hon kinner vilgrundad fruktan f6r forféljelse pa grund
av sin ras, nationalitet, tillhérighet till en viss samhillsgrupp eller
pd grund av sin religiosa eller politiska uppfattning, och som inte
kan eller pd grund av sin fruktan inte vill, begagna sig av sitt
hemlands skydd. Aven statslésa personer betraktas som
flyktingar om de av samma skil som anges ovan befinner sig
utanfor det land dir de tidigare hade sin vanliga vistelseort. I 3
kap. 3 § utlinningslagen stadgas att uppehillstillstind dven kan
beviljas personer som visserligen inte ir att betrakta som
flyktingar enligt 3 kap. 2 § utlinningslagen men som av andra
skil dr skyddsbehévande. Sidana skil kan vara att den enskilde
hotas av dédsstraff eller tortyr i hemlandet, att den enskilde
behéver skydd pd grund av vipnad konflikt eller miljokatastrof i
hemlandet eller att den enskilde riskerar forfoljelse pd grund av
sitt kon eller homosexualitet. P4 samma sitt som 1 3 kap. 2 § dr 3
kap. 3 § dven tillimplig pd statslésa personer.

Regleringen 1 3 kap. 3 § utlinningslagen har ersatt reglerna om
humanitira skil 1 2 kap. 4 § utlinningslagen. Utrymmet for att
anvinda s.k. politisk-humanitira skil har dirmed minskat
avsevirt (prop. 1996/97:25 s. 285). Ett visst utrymme torde dock
finnas kvar.

Beslut om visering, uppehillstillstind och arbetstillstind
meddelas enligt 2 kap. 7 § utlinningslagen av Migrationsverket.
Migrationsverkets beslut om avvisning eller utvisning fir enligt
7 kap. 3 § utlinningslagen 6verklagas till Utlinningsnimnden.

2 a kap. utlinningslagen behandlar en sirskild form av
tidsbegrinsade uppehillstillstdnd; uppehillstillstind med eller
efter tillfilligt skydd. Sidant uppehdllstillstind kan beviljas
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personer som omfattas av Europeiska unionens rids direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge
uillfilligt skydd vid massiv tillstrémning av férdrivna personer
och om &tgirder fér att frimja en balans mellan
medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
bira féljderna av detta (EUT L 212, 07.08.2001, s. 12-23).
Direktivet innebir att Europeiska Unionens rdd med kvalificerad
majoritet efter forslag frin EU-kommissionen skall avgéra om
det foreligger en massiv tillstromning av férdrivna personer till
gemenskapens territorium. Det tillfilliga skyddet giller i
maximalt tre &r, men kan upphéra tidigare om ridet beslutar det.
Enligt direktivet och 2 a kap. 5 § utlinningslagen har den som
beviljats uppehillstillstind med tillfilligt skydd idven ritt att
limna in en ansékan om asyl.

2.6.3  Utredning om barn

I kap. 11 utlinningslagen finns sirskilda bestimmelser som
syftar till att tillvarata barns intressen 1 drenden om
uppehillstillstind. Siledes stadgas 1 11 kap. 1 a § utlinningslagen
att det, om det inte idr olimpligt, skall klarliggas vad barnet har
att anféra i drendet. Bestimmelsen har tillkommit mot bakgrund
av barnkonventionen och EU:s resolution av den 20 juni 1995.
Tanken bakom regeln ir att barnet som regel skall horas
personligen om det dr limpligt med hinsyn till barnets dlder och
mognad (prop. 1996/97:25 s. 262 f).

Enligt 11 kap. 8 § utlinningslagen skall i vissa fall offentligt
bitride férordnas for den som en 4tgird giller, om det inte méste
anses att behov av bitride saknas. Detta giller 1 irenden om
1) avvisning, dock inte hos polismyndighet, sivida inte
utlinningen enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlinningslagen hillits i
férvar sedan mer dn tre dagar
2) utvisning enligt 4 kap. 3 § utlinningslagen
3) uppehillstillstdnd enligt 2 kap. 5 b § utlinningslagen, om
Utlinningsnimnden meddelat beslut om inhibition i irendet om
avvisning eller utvisning
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4) verkstillighet enligt denna lag om utlinningen hillits 1 férvar
enligt 6 kap. 2 eller 3 § utlinningslagen sedan mer in tre dagar,
eller

5) hemsindande enligt 12 kap. 3 § utlinningslagen.

Vad giller barn foljer av samma paragraf att offentligt bitride
alltid skall férordnas for barn under 18 &r som hélls 1 forvar
enligt 6 kap. 3 § utlinningslagen, om barnet saknar
virdnadshavare hir i landet.

2.7 Lagen om mottagande av asylsokande m. fl.

I lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m. fl. (prop.
1993/94:94, bet. 1993/94:SfU11, rskr. 1993/94:188, LMA) ges
bestimmelser om sysselsittning och bistand till vissa utlinningar
som kommer till Sverige. Enligt 1 § f6rsta stycket punkterna 1-3
omfattar lagen utlinningar som

1) har ans6kt om uppehillstillstind i Sverige enligt 3 kap. 2 eller
3 § utlinningslagen (asylsékande)

2) har beviljats uppehillstillstind med tllfilligt skydd eller
uppehillstllstdind  efter ullfilligt  skydd med stod av
bestimmelserna 1 2 a kap. 2, 3, 4 eller 6 § utlinningslagen och
som inte dr folkbokférda hir 1 landet

3) har ansokt om uppehillstillstdnd i Sverige och av sirskilda
skil medgetts ritt att vistas hir medan ansokan prévas.

Barn under 18 4r som saknar uppehillstillstind och som inte
vistas pd en forliggning omfattas inte av lagen om de bor hos en
vdrdnadshavare som har uppehillstillstind (1 § tredje stycket
LMA).

Migrationsverket har enligt 2 § LMA huvudansvaret for
mottagandet av utlinningar som omfattas av lagens forsta
paragraf punkterna 1 och 2. For detta indamal skall verket driva
forliggningar. Migrationsverket fir dock enligt bestimmelsen
uppdra 3t andra att driva férliggningar. Enligt 3 § LMA skall
Migrationsverket erbjuda utlinningar som anges ovan i
punkterna 1 och 2 plats pa en forliggning. En utlinning som inte
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onskar utnyttja sddan plats skall ind4 registreras vid en sidan
forliggning for att bistind enligt LMA skall utgs.

Bistind skall enligt 8 § LMA limnas till utlinningar om de ir
registrerade vid en forliggning oavsett om de bor pi
forliggningen eller inte. Den utlinning som har ritt till
ersittning enligt lagen om mottagande av asylsékande m. fl. har
inte ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453)
for formaner av motsvarande karaktir, 1 § andra stycket LMA.

Bistind enligt LMA limnas 1 form av kost, logi eller
bostadsersittning,  dagersittning  och  sirskilt  bidrag.
Ersittningsbeloppens storlek framgdr av férordning (1994:361)
om mottagande av asylsékande m. fl. Ritten till bistdnd upphér
enligt 11 § LMA nir utlinningen limnar landet eller nir
uppehillstillstdnd ges utom 1 fall di utlinningen har beviljats
uppehillstillstdind med eller efter tillfilligt skydd och inte ir
folkbokford hir 1 landet. Bistdnd limnas ocksd enligt 8 § andra
stycket LMA till utlinningar dven efter det att de beviljats
uppehillstillstdnd om de inte anvisats eller kunnat utnyttja en
anvisad plats i en kommun. En forutsittning fér att sidan
ersittning skall utgd dr emellertid att utlinningen omfattas av 1 §
forsta stycket 1 och 2 samt att denne vistas vid en forliggning.
Utlinningar som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 och som
inte vistas pd en forliggning har, enligt 8 § tredje stycket LMA,
ritt till bistdnd under en minad frin den dag di han eller hon
beviljades uppehillstillstdnd.

Migrationsverket svarar for att bistdnd enligt bestimmelserna i
LMA limnas till utlinningar som avses 1 1 § férsta stycket
punkterna 1 och 2. Fér utlinningar som avses 1 1 § forsta stycket
punkten 3 skall bistindet limnas av socialnimnden 1 den
kommun dir utlinningen vistas. En kommun som betalat
bistdind enligt LMA har ritt att dterkriva utgivet belopp av
Migrationsverket enligt 3 § férordning (2002:1118) om statlig
ersittning f6r asylsékande m. fl.

Migrationsverket skall enligt 4 § LMA i limplig omfattning ge
dem som avses 1 1 § forsta stycket 1 och 2 sysselsittning genom
att de fir tillfille att delta 1 svenskundervisning, i skotseln av
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forliggningar och i annan verksamhet som bidrar till att gora
vistelsen meningsfull. T férarbetena till lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. anges att maélsittningen skall vara att alla
asylsokande skall arbeta eller delta i nigon form av organiserad
verksamhet under den tid som motsvarar normal arbetstid, dvs.
40 timmar per vecka (prop. 1993/94: 94 s. 39). I propositionen
konstateras att det kan vara svért att nd detta mil fér asylsskande
som inte bor pd forliggning men mélsittningen bor inda, enligt
regeringen, liggas fast (a. a. s. 39).

2.8 Socialtjanstlagen
2.8.1 Inledning

Migrationsverket har, som framgitt, huvudansvaret for
asylsdkande och foér utlinningar som beviljats uppehallstillstind
med eller efter tillfilligt skydd, vilket ansvar inkluderar dven
ensamkommande barn. Av foérarbetena till LMA f6ljer att i
Migrationsverkets ansvar som huvudman ingdr att se tll att det
finns foérliggningsplatser for alla som behover sidan plats. 1
Migrationsverkets uppgifter ingdr ocksd att svara for bistdnd 4t
de personkategorier for vilka verket har huvudansvaret samt att
se till att dessa har sysselsittning (prop. 1993/94:94 s. 29). Av
denna lagtekniska konstruktion kan dras tv4 slutsatser. Férst och
frimst kan konstateras att Migrationsverkets huvudansvar torde
vara begrinsat till att tillhandahilla kost och logi samt bistdnd.
Vidare kan slutsatsen dras att det finns utlinningar som omfattas
av lagen om mottagande av asylsékande m.fl. f6r vilka
Migrationsverket inte har det huvudsakliga ansvaret, jfr 1§ forsta
stycket 3 LMA. For den sistnimnda kategorin, som utgérs av
utlinningar som har ansékt om uppehillstillstdnd i Sverige och
av sirskilda skidl medgetts ritt att vistas hir medan ansékan
provas, liksom fér barn som saknar uppehillstillstind och som
inte vistas pd forliggning utan som bor hos en virdnadshavare
med uppehillstillstdnd, har socialnimnden i respektive kommun
ansvaret enligt reglerna i socialtjidnstlagen.
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Enligt 2 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453) (SoL) har en
kommun det yttersta ansvaret f6r att de som vistas i kommunen
far det stdd och den hjilp som de behéver. Detta ansvar innebir
dock ingen inskrinkning 1 det ansvar som vilar pi andra
huvudmin som t.ex. Migrationsverket. Som tidigare nimnts
foreskrivs i 1 § andra stycket LMA att utlinning som omfattas av
lagen inte har ritt till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL fér férméner
av motsvarande karaktir.

Omfattningen av det bistdnd som en kommun ir skyldig att
limna enligt 2 kap. 2 § SoL regleras inte direkt i lagtexten.
Socialstyrelsen har emellertid 1992 utfirdat allminna rdd rérande
socialbidrag (i dag benimnt férsérjningsstéd). Dessa allminna
rdd dr av betydelse in i dag sdvitt giller vistelsebegreppet i
socialtjinstlagen. Nedan 3terges delar ur dessa allminna rad
(1992:4).

Nar ett hjilpbehov uppstir har vistelsekommunen enligt 3 §
(nuvarande 2 kap. 2 §) socialtjinstlagen det yttersta ansvaret for att
den enskilde far det stod och den hjilp som han bebiver.

Hemkommun

Med hemkommun avses den kommun ddir en person dr bosatt storre
delen av dret. Detta kan ocksd benimnas hemvist. For det mesta
sammanfaller naturligtvis vistelsekommun med hemkommun. Om
det finns en reell hemkommun har det betydelse for omfattningen pd
det bistind som wvistelsekommunen dr skyldig att ge. For den som
saknar fast bostad kan det vara vanskligt att bestimma vilken
kommun som skall anses wvara hemkommun. Enbart det
forbdllandet att ndgon dr folkbokford i viss kommun behéver inte
gora den kommunen till hemkommun; det kan mdijligen vara en
indikation som tillsammans med andra forhillanden, t.ex. att
ndgon mer dn tillfilligt haft eller har kontakt med socialnimnden,
kan gora det rimligt att betrakta den kommunen som hemkommun.
Att en person har ett mer dn tillfilligt arbete i en viss kommun kan
vara ett annat exempel pd sddant som kan ingd i bedomningen av
vilken kommun som skall anses vara hemkommun.
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Vistelsekommun

Den kommun som ndgon mer eller mindre tillfilligt vistas i kallas
for wvistelsekommun. Kommunens skyldighet att prova ndgons
behov av bistind piaverkas inte av wvistelsetidens lingd. Detta
ansvar giller dven om en person belt tillfilligt vistas i en kommun.
Den tid som han vistas ddr och under vilka forhdllanden kan
diremot  pdverka  omfattningen av  det  bistdind  som
vistelsekommunen  dr skyldig att utge. Vistelsekommunens
skyldigheter mot personer i ndgra olika situationer bebandlas
nedan.

Genomresa eller besok

Om en person behiver ekonomiskt bistind vid genomresa i en
kommun, beror det oftast pd att denne saknar medel till hemresan.
Vistelsekommunens ansvar dr i de fallen begrinsat tll att ge
personen  socialbidrag (numera bendimnt  forsorjningsstod) till
kostnaderna for hemresan om hans behov kan tillgodoses genom att
han reser hem. Tar hemresan lingre tid dn 5-6 timmar kan
vistelsekommunens ansvar utover biljettkostnaderna ocksd anses
omfatta bistand till ndgon madltid. I vissa fall kan den enskilde dven
fa bistand med anskaffning av klider/skor eller dylikt. Generellt
giller att vistelsekommunens skyldighet att ge bistind i sidana
situationer dr begrinsad till sddant som den enskilde behéver under
sin vistelse 1 kommunen eller under hemresan. Motsvarande giller
vid kortare besok hos vinner eller som turist. Forutsitiningen dr
dock hela tiden att den enskilde sjilv vill dka hem.

I ovanstiende allminna rdd uttalas vidare: Avsikten med
bestimmelsen om kommunens yttersta ansvar dr dock inte att
kommunen skall trida i en annan huvudmans stille. Det ir for att
understryka detta som det i 3 § (numera 2 kap. 2 §)
socialtjinstlagen har angetts att det yttersta ansvaret inte innebir
ndgon inskrinkning i det ansvar som &vilar andra huvudmin. Det
kan emellertid uppstd situationer di kommunen under en
begrinsad tid fir sérja f6r nédvindig hjilp 1 vintan pd att annan
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huvudman ingriper. De 4tgirder som vidtas inom socialtjinsten
bér vara temporira. Hjilpen fir ges med de resurser som finns
tillgingliga inom socialtjinsten 1 avvaktan p3 att tex.
sjukvdrdshuvudmannen kan gripa in. Det kan bli friga om att
exempelvis utge forsorjningsstdd eller till kostnader for vird,
behandling eller nigon annan insats som i och for sig dvilar en
annan huvudman. Det yttersta ansvaret skall diremot inte
behéva leda  tll att  socialgjinsten  skaffar  egna
behandlingsresurser for att tillgodose sidana behov som faller
inom en annan huvudmans verksamhetsomride.

2.8.2 Narmare om kommunens uppgifter enligt
socialtjanstlagen

Kommunens uppgifter inom socialtjinsten fullgérs av den eller
de nimnder som kommunfullmiktige bestimmer, 2 kap. 4 §
SoL. Insatser inom socialtjinsten skall enligt 3 kap. 3 § SoL vara
av god kvalitet. For utférande av socialnimndens uppgifter skall
det finnas personal med limplig utbildning och erfarenhet och
kvaliteten 1 verksamheten skall systematiskt och fortlépande
utvecklas och sikras. Av 3 kap. 5 § andra stycket SoL framgar att
nir en tgird ror ett barn skall barnets instillning s lingt det dr
moijligt klarliggas och hinsyn skall ocksd tas till barnets vilja
med beaktande av dess 8lder och mognad (jfr t.ex. artikel 12 i
barnkonventionen).

Den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller f& dem
tillgodosedda pd annat sitt (t.ex. genom bidrag enligt LMA) har
ritt till bistdind av socialnimnden fér sin  {6rsérjning
(forsorjningsstdd) och for sin livsféring 1 dvrigt. Den enskilde
skall enligt 4 kap. 1 § SoL genom bistdndet tillférsikras en skilig
levnadsniva. Bistdndet skall utformas s att det stirker hans eller
hennes mojligheter att leva ett sjilvstindigt liv. Forsérjningsstod
skall enligt 4 kap. 3 § SoL limnas for skiliga kostnader for bl.a.
livsmedel, klider, hilsa och hygien, boende, arbetsresor,
hemforsikring och medlemskap i arbetsléshetskassa.
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Kommunernas arbete med barn och unga regleras sirskilt 1
lagens femte kapitel. Enligt 5 kap. 1 § SoL skall socialnimnden
— verka for att barn och ungdom vixer upp under trygga och
goda forhillanden,

— 1 nira samarbete med hemmen frimja en allsidig
personlighetsutveckling och en gynnsam fysisk och social
utveckling hos barn och ungdom,

— med sirskild uppmirksamhet f6lja utvecklingen hos barn
och ungdom som har visat tecken till ogynnsam utveckling,

— aktivt arbeta for att forebygga och motverka missbruk bland
barn  och ungdom av alkoholhaltiga drycker, andra
berusningsmedel eller beroendeframkallande medel samt
dopningsmedel,

— 1indra samarbete med hemmen sérja for att barn och ungdom
som riskerar att utvecklas ogynnsamt far det skydd och st6d som
de behover och, om hinsynen till den unges bista motiverar det,
vdrd och fostran utanfér det egna hemmet,

— 1 sin omsorg om barn och ungdom tillgodose det sirskilda
behov av stdd och hjilp som kan finnas sedan ett mél eller irende
om virdnad, boende, umginge eller adoption har avgjorts.

Socialnimnden skall enligt 6 kap. 1 § SoL sérja f6r att den som
behéver virdas eller bo i ett annat hem in det egna tas emot i ett
familjehem eller i ett hem for vard eller boende samt att den som
genom nimndens forsorg tagits emot i ett annat hem in det egna
fair god vird. Virden bér utformas si att den frimjar den
enskildes samhorighet med anhériga och andra nirstiende samt
kontakt med hemmiljén. Varje kommun ansvarar enligt 6 kap.
2 § SoL f6r att det finns tillgdng till familjehem och hem fér vard
eller boende f6r enskilda och familjer som behéver vardas och bo
utanfér det egna hemmet.

I 6 kap. 5 § SoL anges att nir ett barn skall placeras i ett
familjehem skall det i férsta hand alltid 6vervigas om barnet kan
tas emot av ndgon anhorig eller annan nirstiende. I
bestimmelsen erinras dock om att barnets bista 1 dessa
situationer alltid skall beakrtas.
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Ett barn fir inte, enligt 6 kap. 6 § SoL, utan socialnimndens
medgivande eller beslut om vird, tas emot f6r stadigvarande vird
och fostran i ett enskilt hem som inte tillhér nigon av
torildrarna eller nigon annan som har virdnaden om barnet.
Socialnimnden fir inte limna medgivande eller fatta beslut om
vdrd utan att forhillandena 1 det enskilda hemmet och
forutsittningarna f6r vdrd i hemmet ir utredda.

De paragrafer for vilka redogjorts ovan kan resultera antingen
1 s.k. privatplaceringar eller i formella placeringar av barnet. Nir
ett barn privatplaceras limnar socialnimnden sitt medgivande till
att barnet vistas t.ex. hos anhérig. Ndgon ersittning till den som
tar hand om barnet utgdr di inte. Vid formella placeringar av
barn fattar socialnimnden efter vederborlig utredning ett
formellt beslut om var barnet skall placeras. Vid placering i t.ex.
familjehem utgdr ersittning till familjehemmet. Sivitt giller
ensamkommande barn som bor hos sliktingar eller andra
nirstdende forekommer sivil privatplaceringar som formella
placeringar.

Nir barn omhindertagits f6r vird enligt 6 kap. 6 § SoL skall
socialnimnden, enligt 6 kap. 7 § SoL
— medverka till att barnen far god vird och fostran och i évrigt
gynnsamma uppvixtférhillanden,

- verka for att barnen fir limplig utbildning,
— limna virdnadshavarna och dem som virdar sidana barn rid,
stdd och annan hjilp som de behdover.

Av 7 kap. 1 § SoL framgir att om ett bolag, en férening, en
samfillighet, en stiftelse eller en enskild individ vill driva t.ex. ett
hem f6ér vird eller boende eller ett hem fér viss annan
heldygnsvird s erfordras linsstyrelsens tillstdnd. Det dr ocksd
linsstyrelsen som, enligt 13 kap. 2 § SoL, har tillsyn éver den
socialtjinst som kommunerna inom linet svarar for.

I socialtjinstlagens elfte kapitel slis 1 férsta paragrafen fast att
socialnimnden utan dréjsmal skall inleda utredning av vad som
genom ansdkan eller pd annat sitt kommit till nimndens
kinnedom och som kan féranleda nigon 4tgird av nimnden.
Denna paragraf ligger socialnimnden i den kommun dir ett
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ensamkommande barn vistas att utreda detta barns behov. Av
11 kap. 2 § SoL framgar att socialnimnden, vid en utredning om
barns eventuella behov av skydd och stéd, fir konsultera
sakkunniga samt 1 6vrigt ta de kontakter som behévs. Om en
kommun pdbérjat en utredning kring ett barn skall denna
utredning slutféras och beslut fattas dven om barnet byter
vistelsekommun, 11 kap. 4 § SoL.

I 15 kap. socialtjinstlagen har getts sirskilda sekretessregler
for den som ir eller har varit verksam inom yrkesmissigt
bedriven enskild verksamhet som avser insatser enligt denna lag.
Enligt 15 kap. 1 § SoL fir sddan person inte rdja vad han eller
hon i denna verksamhet fitt veta om enskildas personliga
forhillanden. Om verksamheten i stillet bedrivs 1 kommunal regi
tillimpas sekretesslagens regler om socialtjinstsekretess enligt
vad som féreskrivs 17 kap. 4 — 6 §§ sekretesslagen (1980:100).

I lagens sextonde kapitel regleras frigor om bl.a. éverflyttning
av drenden. Av 16 kap. 1 § SoL framgdr att ett drende som avser
vard eller annan 4tgird i friga om enskild kan 6verflyttas till
annan socialnimnd. Tanken ir att sidan 6verflyttning skall
kunna ske férst och frimst om kommunerna ir ense om att
dverflyttning bor ske. Kan de berérda kommunerna inte komma
overens kan linsstyrelsen besluta 1 frigan om 6verflyttning.
Overflyttning skall ske om den som berérs av drendet har
starkast anknytning till den andra kommunen och det med
hinsyn till den enskildes 6nskemdl, hjilpbehovets varaktighet
och omstindigheterna i vrigt framstir som limpligt.

Om ndgon efter beslut av socialnimnd vistas i en annan
kommun i familjehem, hem f6r vird eller boende eller sidan
boendeform eller bostad som avses 1 5 kap. 5 § andra stycket,
5 kap. 7 § tredje stycket och 7 kap. 1 § férsta stycket 2 har den
kommun som beslutat om vistelsen ansvaret f6r det bistind
enligt 4 kap. 1 § samt det individuellt behovsprévade stéd och de
individuellt behovsprévade sociala tjinster enligt 3 kap. 6 § och 5
kap. 1 och 9 §§ som den enskilde kan behéva. Detta foljer av 16
kap. 2 § forsta stycket SoL. Av samma paragraf framgdr att
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placeringskommunens ansvar upphér om irendet o6verflyttas
enligt 16 kap. 1 § SoL.

2.9 Lagen med sarskilda bestimmelser om vard av
unga

Insatser inom socialtjinsten fér barn och ungdom skall géras i
samforstind med den unge (om han eller hon fyllt 15 &r) och
hans eller hennes virdnadshavare enligt bestimmelserna i
socialtjinstlagen. I lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser
om vird av unga (LVU) ges dock mgjlighet till tvdngsvard under
vissa forutsittningar. Av 1 § andra stycket LVU framgdr sdledes
att den som ir under 18 &r skall beredas vird enligt lagen om
ndgon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det
kan antas att behovlig vird inte kan ges den unge med samtycke
av den eller dem som har virdnaden om honom eller henne och,
nir den unge fyllt 15 &r, av honom eller henne sjilv.

I2 § LVU stadgas att vird enligt lagen skall beslutas om det pa
grund av fysisk eller psykisk misshandel, otillbérligt utnyttjande,
brister i omsorgen eller nigot annat férhdllande i hemmet finns
en pataglig risk for att den unges hilsa och utveckling skadas.
Enligt 3 § samma lag skall vrd ocksi beslutas om den unge
utsitter sin hilsa eller utveckling for en pdtaglig risk att skadas
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig
verksamhet eller nigot annat socialt nedbrytande beteende. Av
1 § tredje stycket LVU fé&ljer att vard enligt 3 § fir beredas dven
den som fyllt 18 men inte 20 &r, om sidan vird med hinsyn till
den unges behov och personliga férhdllanden 1 6vrigt ir
limpligare in ndgon annan vird och det kan antas att behévlig
vard inte kan ges med den unges samtycke.

Den vird som den unge beretts med stéd av LVU skall enligt
21 § paga sd linge det behovs. Vird som har beslutats enligt 2 §
upphor dock senast nir den unge fyller 18 &r medan vird som
beslutats enligt 3 § skall upphéra senast nir den unge fyller 21 &r.

Enligt 21 a § LVU hindrar ett beslut om vérd enligt lagen inte
ett beslut om avvisning eller utvisning. Ett barn under 18 &r och
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dess  virdnadshavare kan dock ges  tidsbegrinsade
uppehéllstillstdnd for att vdrd skall kunna ges den unge enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vard av unga, 2 kap. 4 c §
utlinningslagen.

2.10 Foraldrabalken
2.10.1 Inledning

I 6 kap. 1 § forildrabalken sdgs att barn har ritt till omvirdnad,
trygghet och en god fostran. Av samma paragraf framgr att barn
skall behandlas med aktning fér sin person och egenart och inte
far utsittas for kroppslig bestraffning eller annan krinkande
behandling. Med begreppet “omvirdnad” {érstds enligt
lagférarbeten och doktrin en ritt for barn att f3 sina materiella
och psykiska behov tillgodosedda. Med tillgodoseende av
barnets materiella behov avses att barnets forsorjning skall
tryggas. Att tillgodose ett barns psykiska behov innebir att
garantera barnet trygghet och stabilitet samt att se till att barnet
har nigon att lita p3.

2.10.2 Sarskilt om vardnad och férmynderskap
I forildrabalken ges regler om vdrdnad och férmynderskap. Med

vardnadshavare avses den eller de som har ansvar fér barnets
skotsel och faktiska omvérdnad. Med férmyndare avses den eller
de som ansvarar for att barnets egendom foérvaltas pd limpligt
sitt. Enligt huvudregeln i 6 kap. 2 § forsta stycket forildrabalken
stdr barnet normalt under vrdnad av bida férildrarna eller en av
dem. Foérildrarna ir regelmissigt ocksi barnets férmyndare
enligt 10 kap. 2 § forildrabalken och brukar di benimnas legala
virdnadshavare och férmyndare. Om en forilder har ensam
vdrdnad om ett barn dr denne som regel ocksd ensam férmyndare
foér barnet. Virdnaden om ett barn bestdr till dess barnet fyller
18 &r eller dessfoérinnan ingdr dktenskap, 6 kap. 2 § férsta stycket
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forildrabalken. Aven om barnet ingdr iktenskap bestr
emellertid f6rmynderskapet, enligt 10 kap. 4 § forildrabalken, till
dess barnet fyllt 18 &r.

2.10.3 Sarskilt forordnade vardnadshavare och formyndare

Under vissa forhdllanden kan virdnaden &verflyttas frin bida
forildrarna till antingen endera av dem eller till en eller tvd
sirskilt ~ forordnade = vdrdnadshavare.  Sidan  sirskild
vardnadshavare kan férordnas om bida eller ndgon av férildrarna
vid utévandet av virdnaden gor sig skyldiga till missbruk eller
féorsummelse eller 1 Gvrigt brister i omsorgen om barnet, 6 kap.
7§ forildrabalken. Ett annat tillfille di sirskilt férordnad
vdrdnadshavare kan bli aktuell 4r d& barnet stadigvarande virdats
och fostrats 1 annat enskilt hem in férildrahemmet, t.ex. ett
familjehem, och det ir uppenbart bist f6r barnet att det rddande
forhdllandet far bestd, 6 kap. 8 § forildrabalken. Vidare kan en
siarskilt férordnad virdnadshavare utses om férildrarna avlider,
6kap. 9 § forildrabalken. Den sirskilt férordnade
virdnadshavaren ir enligt 10 kap. 3 § forildrabalken ocksd
formyndare f6r barnet om inte sirskilda skil talar f6r att nigon
annan férordnas till férmyndare. Om en férmyndare pd grund av
tex. sjukdom eller av annan anledning inte kan utdva
féormynderskapet kan en god man férordnas enligt 11 kap. 1 §
forsta stycket forildrabalken att i férmyndarens stille virda den
underdriges angeligenheter. Nigon motsvarande méojlighet att
vid tex. sjukdom hos vdrdnadshavaren férordna god man i
virdnadshavarens stille finns f6r nirvarande inte.

2.10.4 Vardnadshavares och férmyndares uppgifter

Enligt 6 kap. 2 § forildrabalken har virdnadshavaren ett ansvar
fér barnets personliga férhillanden. Virdnadshavaren skall
sdledes (enligt 6 kap. 1 § forildrabalken) se till att barnet fir
omvirdnad, trygghet och en god fostran. Vidare skall
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vardnadshavaren se till att barnet far den tillsyn som behévs med
hinsyn till barnets 8lder, utveckling och évriga omstindigheter
samt tillfredsstillande f6rsérjning och utbildning. Av 6 kap. 11 §
forildrabalken framgdr att virdnadshavaren har en ritt och en
skyldighet att bestimma i frigor som ror barnets personliga
angeligenheter, dock skall han eller hon i takt med barnets
stigande dlder och utveckling ta allt stérre hinsyn till barnets
synpunkter och 6nskem3l. En konsekvens av regeln 1 6 kap. 11 §
forildrabalken ir att virdnadshavaren har befogenhet att bl.a.
bestimma barnets vistelseort samt att fordra att barnet utlimnas
av den som utan stdd i lag undanhéller barnet.

Formyndare skall enligt 12 kap. 1 § {6rsta stycket
forildrabalken férvalta den omyndiges tillgdngar och féretrida
denne i angeldgenheter som ror dennes tillgdngar. Tidigare gillde
att en férmyndare ocksd var skyldig att sérja f6r den omyndiges
person. Genom 1995 4rs formynderskapsreform  (prop.
1993/94:251, bet. 1994/95:LU 3, rskr. 1994/95:29, SFS
1994:1433) renodlades emellertid virdnads- och
formynderskapsbegreppen pd si sitt att skyldigheten fér en
formyndare att soérja for den omyndiges person togs bort (se
prop. 1993/94:251 s. 209). Ett barns personliga intressen bevakas
sdledes 1 dag som regel av vdrdnadshavaren ensam medan
formynderskapet numera huvudsakligen avser den omyndiges
ekonomiska angeligenheter. Enligt 12 kap. 4 § forildrabalken
méste emellertid férmyndaren beakta den omyndiges personliga
forhillanden vid medelsanvindningen. Det giller silunda att
avgora vad som behdvs f6r den omyndiges uppehille, utbildning
och nytta 1 6vrigt.

2.10.5 God man i formyndarens stalle

Kan en férmyndare pd grund av sjukdom eller av ndgon annan
anledning inte utéva foérmynderskapet skall éverférmyndaren
som nimnts férordna god man att i férmyndarens stille virda
den underdriges angeligenheter, enligt 11 kap. 1 §
forildrabalken. Den gode mannen har siledes att foérvalta den
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omyndiges tillgdngar och féretrida denne i angeligenheter som
ror tillgdngarna. Det torde inte ankomma pd en god man som
forordnats med stéd av 11 kap. 1 § forildrabalken att sérja for
den omyndiges person annat in i de fall d3 detta inte ankommer
pid ndgon annan enligt lag, 12 kap. 1 § tredje stycket

forildrabalken.

2.11 Svenska bestammelser om internationella
forhallanden

2.11.1 Allmant om bestimmelser om internationella
forhallanden

De internationella bestimmelserna inom svensk lagstiftning som
ror barns rittsskydd bestdr dels av allminna regler, dels av regler
som giller endast i férhillande till vissa stater. De senare reglerna
har tillkommit genom internationella éverenskommelser. Flera
frigor regleras verhuvudtaget inte 1 lag utan har fitt sin l6sning
endast i praxis.

Allminna bestimmelser finns i lagen (1904:26 s.1) om vissa
internationella  rittsférhdllanden  rérande  dktenskap och
formynderskap (1904 &rs lag). I lagen finns bestimmelser om i
vilka fall svensk domstol fir ta upp ett dktenskapsmal och frigor
om virdnad. Lagen innehiller ocksd regler om erkinnande av
utlindska beslut om dktenskapsskillnad. Vidare behandlas frigor
om férmynderskap fér underdriga.

Inom de nordiska linderna giller férordningen (1931:429) om
vissa internationella rittsforhillanden rérande dktenskap,
adoption och férmynderskap. Forordningen reglerar bla.
domstols  behorighet att  préva yrkanden om  tex.
iktenskapsskillnad och nir avgéranden fr&n andra nordiska
linder skall erkinnas. I lagen (1977:595) om erkinnande och
verkstillighet av nordiska domar pd privatrittens omrdde finns
ytterligare  bestimmelser ~—om  bla.  verkstillighet av
vdrdnadsavgdéranden som meddelats 1 ett annat nordiskt land.
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I forhillande till EU:s medlemsstater (med vissa undantag)
tillimpas fér nirvarande alltjimt den ursprungliga Bryssel II-
férordningen, (EG) 1347/2000 sdvitt giller erkinnande och
verkstillighet av domar 1 iktenskapsmdl och mil om
forildraansvar for makars gemensamma barn. Den 27 november
2003 antog Europeiska unionens rdd en ny férordning, (EG)
2201/2003, samtidigt som ridet beslutade upphiva den tidigare
Bryssel II-férordningen. Den nya férordningen, som tritt i kraft
1 augusti 2004 men som i princip skall tillimpas férst frin den
1 mars 2005, skall ocksd benimnas Bryssel II-férordningen. I
férordningen finns bestimmelser om domstols behérighet och
om foérildraansvar. Bestimmelserna om domstols behérighet 1
mal om férildraansvar bygger 1 huvudsak pd reglerna i 1996-ars
Haagkonvention. Den 4 mars 2004 tillsattes en utredning for att
utreda frigan om hur konventionen skall inférlivas med svensk
ritt, direktiv nr 2004:14. Utredningen beriknas avsluta sitt
arbete den 1 juli 2005.

Lagen (1989:14) om erkinnande och verkstillighet av
utlindska virdnadsavgéranden m.m. och om &verflyttning av
barn  (verkstillighetslagen)  inférlivar  dels 1980  &rs
Haagkonvention, dels 1980 drs Europarddskonvention. Lagen
tillimpas 1 forhdllande till de stater dir respektive konvention
tritt 1 kraft.

2.11.2 Regleringar angaende formynderskap och god man

Ensamkommande barn kommer féretridesvis frén linder med
vilka Sverige saknar internationella 6verenskommelser. Av
betydelse for ensamkommande barns rikning blir siledes frimst
regleringen 1 1904 4rs lag. Av denna framgir sdvitt giller
formynderskap och god man att det i férsta hand ir den stat dir
den underdrige ir medborgare som idr behorig att anordna
formynderskap. Nedan terges de tv lagrum i 1904 &rs lag som
ir av intresse for den fortsatta framstillningen, nimligen 4 kap.

2§o0ch38.
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4kap.2§

Har utlindsk undersdte, som enligt lagen i den stat, han tillhér, bor
pd grund av underdrighet forses med formyndare, hemvist hir i
riket, inhimte ritten, genom bemedling av ministern for utrikes
drendena, hurnvida formynderskap kommer att anordnas i enlighet
med den frimmande statens lag. Upplyses det, att sddant
formynderskap ej kommer att anordnas, eller erbdlles ef svar inom
sex madnader, varde formynderskap anordnat enligt svensk lag.
Anordnas  formynderskap i enlighet med lagen i den stat, den
underdrige tillbor, forordne ritten, att formynderskap ej lingre skall
vara anordnat enligt svensk lag. Lag (1924:340).

4kap 3§

Skall formynderskap for en underdrig som vistas hér i landet inte
anordnas enligt svensk lag eller dr det dnnu inte utrett om det skall
ske, fdr ritten dndd, om den underdriges angeligenbeter kriver
omedelbar vird, forordna formyndare enligt svensk lag for tiden
intill dess att formynderskap har anordnats i enlighet med lagen 1
den andra staten eller formyndare blivit utsedd av ritten genom
slutligt beslut.

Ar formynderskap anordnat enligt lagen i en annan stat, fir god
man forordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket forildrabalken. I
trangande fall far god man forordnas dven enligt 11 kap. 2 §
forildrabalken. Lag (1997:352).

Om en utomnordisk underirig medborgare, med hemvist i
Sverige, har behov av férmyndare kan enligt 4 kap. 2 §1 1904 &rs
lag f6rmynderskap anordnas enligt svensk lag. Detta f6rutsitter
emellertid att Utrikesdepartementet inhimtat att férmynderskap
inte kommer att anordnas i den frimmande staten eller att en
forfrigan i nu aktuellt hinseende frin Utrikesdepartementet inte
besvarats av den frimmande staten inom sex mdnader. Vidare
fordras att en férmyndare behdvs enligt hemlandets lag. Om
tormynderskap anordnas enligt svensk lag f6r en utomnordisk
medborgare och det senare anordnas férmynderskap enligt det
frimmande landets lag skall férmynderskap inte lingre vara
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anordnat  enligt  svensk  lag.  Enligt  uppgift frin
Utrikesdepartementet férekommer det i princip aldrig att en
domstol gor en framstillan enligt 4 kap. 2 § 1 1904 &rs lag till
Utrikesdepartementet.

For det fall férmynderskap inte skall anordnas enligt svensk
lag eller om det dnnu inte ir klart att s& skall ske foljer av 4 kap.
3 § forsta stycket 1 1904 &rs lag att formynderskap kan anordnas
interimistiskt enligt svensk lag i avvaktan pd att f6rmynderskap
anordnas enligt svensk eller utlindsk ritt. Om f6rmynderskap ir
anordnat enligt utlindsk ritt kan enligt 4 kap. 3 § andra stycket 1
1904 &rs lag god man férordnas enligt 11 kap. 1 § forsta stycket
forildrabalken, varvid den gode mannen siledes kommer att
utdva en formyndares uppgifter. I tringande fall kan iven god
man anordnas fér utomnordisk underirig medborgare enligt
11 kap. 2 § forildrabalken. Om den wunderdrige saknar
féormyndare 1 hemlandet kan inte ndgon god man utses for
honom eller henne enligt 4 kap. 3 § andra stycket 1 1904 ars lag. I
stillet fir ett interimistiskt férmynderskap anordnas enligt 4 kap.
3 § forsta stycket 1 1904 &rs lag.

Som framgitt ovan tar 4 kap. 2 § 1 1904 irs lag endast sikte pd
underdriga som har hemvist hir 1 landet. For ett
ensamkommande barn ir det sdledes frimst bestimmelserna i
4 kap. 3 §1 1904 ars lag som blir tillimpliga. Tidigare stadgades 1
4 kap. 3 § andra stycket 1 1904 irs lag att god man f6r underdriga
med férmynderskap anordnat enligt utlindsk ritt endast kunde
férordnas i tringande fall. Genom en lagindring &r 1997 (prop.
1996/97:113, bet. 1996/97:LU 17, rskr. 1996/97:244, SFS
1997:352) togs kravet pd att det skulle vara friga om “tringande
fall” bort i friga om férordnande av god man enligt 11 kap. 1 §
forsta stycket forildrabalken. Lagindringen foranleddes av de
ensamkommande barnens behov av stillféretridare dven efter
det att barnens situation inte lingre foll in under begreppet

“tringande fall”, t.ex. dd barnet erhillit sin slutliga placering i en
kommun (prop. 1996/97:113 s. 14 1.).

I betinkandet "God man fér ensamkommande flyktingbarn”

(SOU 2003:51) har framlagts forslag om en lag om god man f6r
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ensamkommande barn m.fl. Fér innehillet 1 detta betinkande
redogdrs under avsnitt 5.4.

2.12  Sekretesslagen och andra
sekretessbestammelser

Sekretesslagen  (1980:100)  innehdller bestimmelser om
tystnadsplikt i det allminnas verksamhet och om férbud att
limna ut allminna handlingar. Sekretessen giller bdde mot
enskilda medborgare och myndigheter, 1 kap. 2 och 3 §§
sekretesslagen.

Enligt 1 kap. 3 § andra stycket sekretesslagen fir en
sekretessbelagd uppgift hos en myndighet inte réjas f6r annan
verksamhetsgren inom en och samma myndighet, nir
verksamhetsgrenarna ir att Dbetrakta som sjilvstindiga i
forhdllande till varandra. Rickvidden av den sistnimnda
paragrafen har aktualiserats nir det giller omhindertagandet av
ensamkommande barn. Dessa barn ir ofta bosatta pi en av
Migrationsverket ~ driven  boendeenhet  samtidigt  som
Migrationsverket har att besluta i frigan om uppehillstillstdnd.
Frigan har d& uppkommit om de uppgifter som barnen i
fortroende limnar till personalen vid boendeenheten utan hinder
av eventuella sekretessregler kan féras vidare till den beslutande
enheten hos Migrationsverket. Denna friga behandlas under
avsnitt 6.6.3.

Nir det giller fr8gan om sekretess for utlindska
ensamkommande barn under deras vistelse 1 riket finns det flera
paragrafer i sekretesslagen som kan komma att aktualiseras.
Enligt 2 kap. 1 § sekretesslagen giller sekretess for uppgift som
angdr Sveriges forbindelser med annan stat eller i dvrigt ror
annan stat, mellanfolklig organisation, myndighet, medborgare
eller juridisk person i annan stat eller statslés, om det kan antas
att det stor Sveriges mellanfolkliga férbindelser eller pd annat
sitt skadar landet om uppgiften réjs. Av 7 kap. 14 §
sekretesslagen  framgdr  att  sekretess  (nedan  kallad
utlinningssekretess) dirutdver 1 vissa fall giller for uppgift som
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ror utlinning. T denna paragraf féreskrivs féljande 1 styckena 1
och 2.

Sekretess giller for uppgift som ror utlinning, om det kan antas
att rojande av uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsdtts for
dvergrepp eller annat allvarligt men som foranleds av forhillandet
mellan  utlinningen och utlindsk stat eller myndighet eller
organisation av utlinningar.

Utover wvad som foljer av forsta stycket giller sekretess i
verksambet for kontroll over utlinningar och i drende om svenskt
medborgarskap for uppgift om enskilds personliga forbdllanden, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
ndgon ndrstiende till den enskilde lider men. I verksambet for
kontroll dver utlinningar giller sekretess ocksd for anmdlan eller
annan utsaga av enskild, om det kan antas att fara uppkommer for
att den som gjort anmdlan eller avgivit utsagan eller ndgon
nérstdende till honom eller henne utsitts for vdld eller annat
allvarligt men om wuppgiften rijs. Betriffande beslut som avses i
detta stycke giller sekretessen dock endast for uppgifter i skdlen.

Med uttrycket ”verksamhet for kontroll éver utlinningar” i
7kap. 14 § andra  stycket  sekretesslagen  avses

foérvaltningsirenden om visering, uppehillstillstind,
arbetstillstind, avvisning eller utvisning samt kontrollitgirder
och annan l6pande tillsyn (Regner - Eliason - Heuman,

”Sekretesslagen — en kommentar”, s. 7:72).

Bide socialnimnden och Migrationsverket berérs av
socialtjinstsekretessen som huvudsakligen regleras i 7 kap. 4 §
socialtjinstlagen. Av denna paragraf kan utlisas att sekretess
giller inom socialtjinsten for uppgift om enskilds personliga
forhllanden, om det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan
att den enskilde eller nigon honom nirstdende lider men. Med
socialtjinst jimstills enligt 7 kap. 4 § tredje stycket
sekretesslagen irenden om bistdnd &t asylsokande och andra
utlinningar. Uttrycket ”bistdnd 4t asylsékande” har ansetts
korrespondera med bistindsbegreppet i LMA. Det innebir att
begreppet  “bistind 3t  asylsékande”  omfattar  dven
tillhandahillande av kost och logi. Aven personal som arbetar vid
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en boendeenhet foér asylsokande m.fl., barn eller vuxna, blir
sdledes bunden av socialtjinstsekretessen sdsom den framgdr av 7
kap. 4-6 §§ sekretesslagen. Av 7 kap. 5 § sekretesslagen framgar
att den underdriges vistelseort i vissa fall inte fir réjas for den
underdriges forildrar eller annan virdnadshavare. I 7 kap. 6 §
sekretesslagen slds fast att sekretess giller bla. inom
socialtjinsten foér anmilan eller annan utsaga av enskild om
ndgons hilsotillstdnd eller andra personliga férhillanden, om det
kan antas att fara uppkommer for att den som gjort anmilan eller
avgivit utsagan eller ndgon honom nirstiende utsitts for vald
eller annat allvarligt men om uppgiften réjs.

Sekretessen inom socialtjinsten f&r dock vika i vissa fall.
Enligt 11 kap. 6 § forsta stycket utlinningslagen skall
socialnimnden, pd begiran av regeringen, Utlinningsnimnden,
Migrationsverket eller en polismyndighet limna uppgifter om en
utlinnings personliga férhillanden, om uppgifterna behévs 1 ett
irende om uppehillstillstind eller f6r verkstillighet av ett beslut
om avvisning eller utvisning. Motsvarande reglering saknas nir
det giller forhillandet mellan Migrationsverkets boenden for
barn och de enheter inom verket som har att préva frigan om
uppehillstillstind. Ndgon sddan reglering ir emellertid inte heller
nddvindig eftersom Migrationsverkets olika enheter inte ansetts
utgora sjilvstindiga verksamhetsgrenar, vilket som nimnts ovan
ir en forutsittning for att sekretess skall rdda inom en och
samma myndighet.

Sekretess utgor aldrig hinder mot att uppgift limnas ut om det
ir nodvindigt for att den utlimnande myndigheten skall kunna
tullgora sin verksamhet, 1 kap. 5 § sekretesslagen. Regleringen 1
12 kap. 10 § forsta stycket socialtjinstlagen erinrar bla. om
denna mojlighet. T paragrafens forsta stycke erinras vidare om
innehdllet 1 14 kap. 2 § femte stycket sekretesslagen som ger
socialnimnden méjlighet att anmila brott 1 vissa fall. T 12 kap.
10§ andra stycket punkten 1 socialtjinstlagen slds fast att
sekretess inte hindrar socialtjinsten frin att limna uppgift om
huruvida nigon vistas 1 ett hem f6r vird eller boende, om
uppgifterna  for sirskilt fall begirs av en domstol,
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3klagarmyndighet, polismyndighet, kronofogdemyndighet eller
skatteverket. Med uttrycket "hem for vird eller boende” avses i
denna paragraf samtliga former av hem dir nigon kan vistas for
vird eller boende, dvs. dven familjehem och liknande. Kravet for
att paragrafen skall vara tillimplig ir dock att det fattats ett
placeringsbeslut.
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3 Mottagningsprocessen for
asylstkande och andra
utlanningar

3.1 Mottagandet av asylsokande m. fl. i Sverige

Under slutet av 1970-talet ansvarade Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) f6r organiserad 6verféring och mottagning av
asylsékande. Vid samma tid var mottagandet av asylsékande och
andra utlinningar som kom till Sverige pd egen hand i princip ett
uppdrag som dvilade vistelsekommunerna i enlighet med reglerna
tor socialtjinsten. Genom férordning (1979:1120) om ersittning
for bistdnd till flyktingar m.fl. tillerkindes kommunerna i vissa
fall ritt till ersittning fér kostnader avseende ekonomisk hyilp
som utgdtt med stdd av 12 eller 13 § i ddvarande socialhjilpslagen
(1956:2).

AMS féreslog i sin anslagsframstillning fér budgetdret
1981/82 att dess ansvar for éverféring och omhindertagande av
flyktingar 1 Sverige i huvudsak skulle 6verféras tll Statens
invandrarverk. Med anledning av detta forslag tillsatte regeringen
en arbetsgrupp som fick namnet Arbetsgruppen for
flyktingansvar (AGFA). AGFA 6verlimnade sin rapport i
september 1981 dir det bl.a. konstaterades att *flyktingpolitiken
ir ett statligt dtagande”. AGFA framholl ocksd att Statens
invandrarverk fortsittningsvis borde vara statlig huvudman nir
det gillde mottagandet av *flyktingar”.

Ar 1983 avgav den invandrarpolitiska kommittén (IPOK) sitt
betinkande ”Invandringspolitiken — Férslag” (SOU 1983:29) . 1
detta betinkande uttalades att genomférandet av invandrar- och
minoritetspolitiken traditionellt ansetts vara en gemensam
uppgift for stat och kommun medan regleringen av invandringen
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betraktats som en statlig angeligenhet. Enligt IPOK borde
denna grundsyn bestd. IPOK ansig dirfor att staten borde ha ett
huvudansvar fér att de som hir i landet avvaktar
uppehillstillstdndsprovning tas om hand. I proposition
1983/84:124 om mottagande av flyktingar och asylsokande m.m.
foreslog regeringen att det statliga ansvaret f6r 6verforing och
mottagande av flyktingar skulle féras 6ver frain AMS till Statens
invandrarverk. Vidare foreslogs ett okat statligt ansvar for
mottagande av asylsékande. Statens invandrarverk skulle ocksa fa
1 uppgift att triffa Sverenskommelser med kommuner om
mottagande av asylsokande och flyktingar. I propositionen
limnades inga forfattningsforslag.

Forslaget 1 proposition 1983/84:124 om mottagande av
flyktingar och asylsékande m.m. medférde att férordning
(1979:1120) om ersittning foér bistdnd tll flyktingar m.fl.
upphivdes den 1 januari 1985 och ersattes av foérordning
(1984:683) om statlig ersittning fér mottagande av flyktingar
och vissa andra utlinningar. 1 denna {érordning gavs
kommunerna ritt till statlig ersittning bide fér utlinningar som
endast ansékt om uppehillstillstdind men idven foér sidana
utlinningar som redan beviljats uppehillstillstind.

Forordning (1984:683) om statlig ersittning f6r mottagande
av flyktingar och vissa andra utlinningar upphivdes den 1 januari
1991 d& forordning (1990:927) om statlig ersittning for
flyktingmottagande m.m. tridde i kraft. I den nya férordningen
reglerades direfter frigan om kommunernas ritt till ersittning
féor mottagande av flyktingar eller vissa andra utlinningar
oberoende av om dessa erhillit uppehillstillstdnd eller endast
ans6kt om sidant.

Under 1990-talets boérjan genomférdes flera utredningar
rorande invandring till Sverige. I betinkandet ”Meningsfull
vistelse pd asylforliggning” (SOU 1992:69) foreslogs en sirskild
lag om arbete for asylsokande. Regeringen tillsatte ocksd en
utredning for att gora en dversyn av mottagandet av asylsokande
och flyktingar. Utredningen avgav sedermera betinkandet
”Mottagandet av asylsokande och flyktingar” (SOU 1992:133). I
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betinkandet foreslogs att Statens invandrarverk dven i
fortsittningen skulle vara huvudman fér mottagande av
asylsokande och ha tll uppgift att se tll att det fanns
forliggningar for dessa personer. Samtidigt framhoélls att driften
av forliggningarna skulle vara dppen fér entreprenad och att
asylsokande i min av formdga skulle delta i arbetet pd
forliggningen samt att dagersittningen borde nedsittas for den
utlinning som utan giltigt skil avvisade erbjudet arbete. I
regeringens proposition 1993/94:94 {éreslogs inférandet av den
nu gillande lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande
m.fl. Av denna lag framgir i dag att Migrationsverket har
huvudansvaret fér de kategorier av utlinningar som omfattas av
lagens 1 § forsta stycket 1 och 2, dvs. fér asylsokande och
skyddsbehévande samt for utlinningar som  erhillit
uppehdllstillstind med eller efter tillfilligt skydd. I lagen sigs
ocksd att Migrationsverket for dessa personkategorier skall driva
torliggningar.

Den tidigare omnimnda férordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. har fr.o.m. &r 2003
forindrats pd s sitt att den nu enbart behandlar kommunernas
ritt till ersittning f6r personer som erhillit uppehallstillstind (se
nedan). Den del som tidigare avsig kommunernas ritt till
ersittning for personer som ansékt om asyl eller
uppehillstillstdnd flyttades fr.o.m. ar 2003 till en ny férordning;
férordning (2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande
m.fl.

Kommunernas ritt till ersittning enligt fdrordning
(2002:1118) om statlig ersittning for asylsokande m.fl.
kompletteras ocksd av andra foérordningar. Av férordning
(2001:976)  om  utbildning,  férskoleverksamhet  och
skolbarnomsorg for asylsokande barn m.fl. féljer t.ex. att barn
som omfattas av 1 § forsta stycket lagen om mottagande av
asylsokande m.fl. har ritt till utbildning bla. i grundskola.
Denna ritt ull utbildning kompletteras av en méjlighet for
kommunen att {3 ersittning av staten f6r nedlagda kostnader; 5 §
férordning (2002:1118) om statlig ersittning fér asylsékande
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m.fl. Landstingen och kommunerna har ocks3, enligt fé6rordning
(1996:1357) om statlig ersittning for hilso- och sjukvird till
asylsokande samt férordning (2002:1118) om statlig ersittning
for asylsokande m. fl., mojlighet att {3 ersittning for hilso- och
sjukvird som limnas till personer som omfattas av 1 § forsta
stycket 1 och 2 lagen om mottagande av asylsékande m.fl. Som
nimnts ovan under avsnitt 2.4 foreligger for nirvarande ett
forslag om en lag om hilso- och sjukvird samt tandvird for
asylsdkande m.fl. (se vidare avsnitt 5.3).

Resterande bestimmelser i férordning (1990:927) om statlig
ersittning foér flyktingmottagande m.m. reglerar i dag
kommunernas ritt till ersittning f6r flyktingar och vissa andra
utlinningar som erhdllit uppehillstillstdind. Enligt 3 § denna
férordning har en kommun ritt till schablonersittning och
ersittning for sirskilda kostnader for

1. utlinningar som har &verférts till Sverige med stdd av ett
sirskilt regeringsbeslut,

2. utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd och som har
tagits emot i kommunen efter att ha varit registrerade vid en
forliggning for asylsokande,

3. andra utlinningar som har fitt uppehillstillstind med
tillimpning av 2 kap. 3 § eller 4 § f6rsta stycket 5 utlinningslagen
(1989:529) eller motsvarande ildre bestimmelser,

4. utlinningar som har fitt uppehillstillstdnd pd grund av sin
anknytning till en utlinning som avses under 1-3 och ansékt om
uppehillstillstdnd inom tvd &r frin det att den person som han
eller hon har anknytning till f6rst togs emot 1 en kommun.

3.1.1  Sarskilt om mottagandet av ensamkommande barn
3.1.1.1 Inledning

Den  svenska  mottagningsprocessen  for  asylsokande
ensamkommande barn som anscker om uppehdllstillstind har
inte reglerats sirskilt i forfattning. Frin frimst kommunernas
sida har gjorts gillande att bristen pd forfattningsreglering har
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medfért  att  det allgimt kvarstdr oklarheter vad giller
ansvarsfordelningen  sivil mellan  Migrationsverket  och
kommunerna som mellan kommunerna, jfr t.ex. Socialstyrelsens
och Migrationsverkets rapport Forbidttringar i mottagandet av
barn fran annat land som kommer till Sverige utan virdnadshavare
(s.k. ensamkommande barn) (avsnitt 5.2) och  Riksdagens
revisorers rapport “Ensamkommande barn 2002/03:5” (avsnitt
5.5).

Nedan ges en 6versiktlig beskrivning av det initiala
mottagandet av asylsékande ensamkommande barn och ansékan
om uppehillstillstind. Mottagandet kan se olika ut pid olika
platser i landet men féljer i huvudsak den beskrivning som ges
nedan.

3.1.1.2 Nuvarande mottagnings- och ans6kningsforfarande

Enligt Migrationsverket uppmirksammas majoriteten av de
ensamkommande barnen i samband med att de anmiiler sig vid
nigon av Migrationsverkets transitenheter. Det ir sillsynt att
barn uppticks vid den svenska grinsen. Hos transitenheten
framfér barnet vanligtvis férsta gdngen sin begiran om asyl
och/eller uppehillstillstdnd.

Endast ett fital av de ensamkommande barnen har nigra
identitetshandlingar. De flesta uppger emellertid att de har
torildrar antingen 1 hemlandet eller 1 nigot tredje land, men det
ir enligt Migrationsverket svirt att fi barnens uppgifter
verifierade. Det férekommer att Migrationsverket fir kontakt
med barnens foérildrar 1 hemlandet, men det ir sillan
kontakterna leder fram till en &terférening, eftersom barnets
forildrar som regel anser att det ir bittre f6r barnet att det far
stanna 1 Sverige och dirfér motarbetar ett &tervindande.
Avsaknaden av identitetshandlingar gér det vidare minga ginger
svart att avgdra om en person fyllt 18 3r. En del asylsékande
utger sig for att vara yngre dn 18 &r i hopp om att f3 en mer
gynnsam behandling av sin asylansékan.
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Den forsta dtgird som vidtas nir ett ensamkommande barn
utan kinda virdnadshavare anlint till transitenheten ir att denna
enhet underrittar socialtjinsten 1 kommunen om att det anlint
ett ensamkommande barn. Saknar barnet bostad 1 Sverige férs
barnet oftast till nigot av Migrationsverkets grupp- eller
ungdomsboenden. Placeringen ir beroende av barnets ilder.
Barn under 16 ar placeras regelmissigt i grupphem medan barn
mellan 16 och 18 &r erhiller plats i ungdomsboenden. Sidana
enheter finns bl.a. 1 Upplands Visby, Stockholm, Mélndal, Lilla
Edet, Orust, Hallsberg, Gullsmedshyttan, Mullhyttan, Gusum,
Skellefted, Alvesta, Lessebo och Gimo. Minga av de
ensamkommande barnen har emellertid sliktingar i Sverige som
efter medgivande av socialtjinsten i den aktuella kommunen kan
stilla. upp och ta hand om barnet. Ofta tillits ett
ensamkommande barn att temporirt bo hos sidana sliktingar i
avvaktan pd att socialgjinsten utreder frigan om limpligt boende
for barnet, jfr 6 kap 6 och 7 §§ socialtjinstlagen (2001:453), och
att Migrationsverket prévar frigan om uppehillstillstind. Enligt
Migrationsverket bor mer in hilften av de ensamkommande
barnen i s. k. eget boende, dvs. hos slikt och vinner. Ovriga barn
saknar sliktingar och stannar dirfér kvar pd Migrationsverkets
barn- och ungdomsenheter medan deras ansékan om
uppehillstillstdnd behandlas.

Socialgjdnsten 1 den kommun dir transitenheten ir beligen
flyttar normalt 6ver barnets irende till den kommun dir barnet
kommit att bo. Overférmyndaren i den nya kommunen
underrittas om att barnet befinner sig 1 kommunen varefter god
man férordnas for barnet. Aven representanter for hilso- och
sjukvirden samt skolvisendet underrittas om barnets ankomst.

Den gode mannen bitrider ofta barnet med upprittandet av
ansokan om uppehdllstillstdnd. Denne medverkar ocksi vid
underrittelser om beslut. Riskerar barnet att avvisas skall ett
offentligt bitride férordnas for barnet, om det inte miste antas
att behov av bitride saknas. Det offentliga bitridet blir utan
sirskilt ~ forordnande  det  ensamkommande  barnets
stillféretridare 1 drendet om uppehillstillstand.
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Det 4vilar som ovan nimnts socialtjinsten i den kommun dir
barnet vistas att utan dréjsmal utreda barnets behov av insatser
samt att slutligt besluta om barnets boende, 11 kap. 1 och 2 §§
samt 6 kap. 1 och 6 §§ socialtjinstlagen. Av flera rapporter har
emellertid framkommit att socialtjinsten i vissa kommuner
underlter att utreda barnets behov och det tilltinkta boendets
limplighet (jfr avsnitt 5.2.1 sdvitt giller Socialstyrelsens och
Migrationsverkets rapport Forbittringar i mottagandet av barn
fran annat land som kommer ull Sverige utan medféljande
vdrdnadshavare (s.k. ensamkommande barn)och avsnitt 5.5 sdvitt
avser Riksdagens revisorers rapport ”Ensamkommande barn
2002/03:5”). Sirskilt vanligt dr det att socialtjinsten underliter
utredning nir barnet placeras pd nigot av Migrationsverkets
barn- och ungdomsboenden. Kommunerna har till sitt férsvar
anfort bla. att barn som placerats pd Migrationsverkets
grupphem eller ungdomsboenden inte skulle vara kommunens
ansvar. Frin kommunernas sida har ibland ocksd hivdats att det
inte finns ndgon vdrdnadshavare som kan samtycka till dtgirder
enligt socialtjinstlagen, varfér utredning ir meningslés.

Hur minga kommuner som faktiskt underliter eller faktiskt
utreder de ensamkommande barnen i enlighet med vad
socialtjinstlagen foreskriver har inte kunnat klarliggas. Klart dr
emellertid att det forekommer att kommuner utreder de
ensamkommande barnen pd foreskrivet sitt. Socialtjinstlagens
regler om vird bygger dock som nimnts pd frivilliga insatser och
nir det giller barn miste iven virdnadshavaren samtycka till
foreslagen virditgird. Eftersom ensamkommande barn saknar
vdrdnadshavare finns ingen som formellt kan samtycka till
socialtjinstens 4tgirder. Kan barnet inte férmds att frivillige
medverka till den f6reslagna virden far socialtjinsten dirfor fatta
beslut om omhindertagande f6r tvingsvird enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga.

Inom vissa kommuner i landet har man l3tit den gode mannen
ersitta sivil formyndare som virdnadshavare och har dirfor 3tit
den gode mannen, si som ”stillforetridande virdnadshavare”,
godkinna &tgirder enligt socialtjinstlagen. Om den gode
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mannen i dag verkligen formellt har behérighet att samtycka till
dtgirder enligt socialtjinstlagen ir emellertid ytterst tveksamt. I
betinkandet "God man f{ér ensamkommande {flyktingbarn”
(SOU 2003:51) har foreslagits en ny typ av god man for
ensamkommande barn som skall kunna ersitta sdvil den gode
mannen enligt 11 kap. férildrabalken som virdnadshavaren som
omnimns 1 6 kap. forildrabalken. Betinkandet har
remissbehandlats och regeringen avser att limna en proposition i
bérjan av dr 2005.

3.1.2  Barn som erhallit uppehallstillstand

Ett ensamkommande barn som erhillic uppehillstillstind och
inte lingre idr registrerad vid en av Migrationsverkets
mottagandeenheter omfattas inte lingre av reglerna i lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. Nir barnet kommunplacerats
och fysiskt flyttat ut till kommunen, upphér Migrationsverkets
ansvar for barnet dirfor 1 alla delar och kommunerna fir att
ansvara for barnet enligt vad som féreskrivs i socialtjinstlagen.
Om barnet, di uppehillstillstind meddelas, vistas vid nidgot av
Migrationsverkets grupphem eller ungdomsboenden, ir det i
regel aktuellt att flytta barnet till ett anliggningsboende for
asylsokande barn som har beviljats uppehillstillstind. Sidana
boenden finns inom ett begrinsat antal kommuner i landet. Ar
2004 har Integrationsverket avtal med fem kommuner om
grupphemsboende med totalt ca 60 platser. I det fall barnet
placeras vid sidant boende &vertar denna kommun oftast
socialtjinstansvaret f6r barnet.

Om barnet ir privatplacerat hos en slikting nir beslutet om
uppehillstillstind meddelas medfér beslutet som regel ingen
forindring av barnets placering. Barnet bor kvar hos sliktingen
och den kommun i vilken sliktingen bor blir fortsittningsvis
”introduktionskommun”. Ar barnet formellt placerat i ett
familjehem nir det fir uppehallstillstdnd blir effekten densamma.
Det forekommer dock att familjehemmet ligger i en annan
kommun dn den som beslutat om placeringen. I detta fall finns i
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dag ingen klar praxis fér om placeringskommunen eller
familjehemskommunen skall ansvara fér introduktion och
insatser enligt SoL  fér barnet efter beslutet om
uppehillstillstdnd.

En kommun som tar emot ett barn med uppehillstillstind har
1 vissa fall mojlighet att fi ersittning fér de kostnader som
mottagandet av barnet medfér, jfr 3 § férordning (1990:927) om
statlig ersittning fér flyktingmottagande m.m. Den statliga
ersittningen enligt férordningen utgdr med ett schablonbelopp
per person till den kommun dir personen ir folkbokférd. En
forutsittning f6r att kommunen skall f3 denna ersittning ir att
kommunen tillsammans med utlinningen och dennes féretridare
upprittat en individuell introduktionsplan. Kommunen skall
ocksd, om si krivs, dnyo utreda barnets behov och besluta om
barnets placering. Kommunen skall vidare tillse att barnet har en
god man. Denne kan naturligtvis vara samma person som
tidigare bitritt barnet.

En kommun som tagit emot utlinningar som avses i 3 §
féorordning  (1990:927)  om  statlig  ersittning  for
flyktingmottagande m.m. kan ocksd anséka om ersittning for
virdkostnader for insatser som Dbeslutats med stéd av
socialtjinstlagen (2001:453) eller lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vird av unga. Att kommunen fir sidana
kostnader ersatta pdverkar inte ritten till schablonbeloppet.
Ritten f6r kommunerna att dtersoka dessa sirskilda kostnader
frin staten giller endast kostnader som uppkommit innan barnet
fylle 18 &r. Atersokningsritten for sirskilda kostnader bortfaller
om barnet fére 18 &rs dlder blir svensk medborgare eller
dterférenas med sin familj.
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4 Nordisk rattsjamforelse

4.1 Finland

I Finland ir det i huvudsak Arbetsministeriet som ansvarar for
mottagandet av asylsékande m.fl. och reglerna om mottagande
av asylsokande, inklusive ensamkommande barn, terfinns i lag
(493/1999) om frimjande av invandrares integration samt
mottagande av asylsckande. Av 4 kap. 19 § denna lag kan utlisas
att “som mottagande av asylsékande och som mottagande av
personer som far tllfilligt skydd arrangeras inkvartering,
utkomststod, nodvindiga socialvdrdstjinster samt hdlso- och
sjukvdrdstiinster, tolktjinster och annat nodvindiget tillgodoseende
av de grundliggande behoven samt arbets- och studieverksambet”. 1
paragrafen sigs ocksd att “der dvriga arrangerandet av
mottagandet kan bestimmas genom forordning av statsrddet”.

I den nimnda paragrafen fastslis ocksi att inkvartering av
asylsokande m.fl. arrangeras pd forliggningar. Fér minderdriga
asylsokande och personer som fitt tillfilligt skydd, och som
anlint till Finland utan virdnadshavare, kan sirskilda grupphem
inrittas i anslutning till ordinarie forliggningar. Nir tjdnster
skall ordnas fér minderdriga skall deras sirskilda behov och
livssituation beaktas.

For utlindska ensamkommande barn som far ullfilligt skydd i
Finland eller f6r sidana barn som anséker om uppehallstillstdnd
eller soker asyl i1 landet, och som befinner sig i Finland utan
virdnadshavare, kan en féretridare utses. Foretridaren fér den
talan som ankommer pi virdnadshavaren i angeligenheter som
giller barnets person och férmogenhet, bestimmer om barnets
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boende samt forvaltar barnets férmogenhet. 1 foretridarens
uppgifter ingdr dock inte att svara for barnets omedelbara dagliga
vird, fostran eller 6vrig omvdrdnad (5 kap. 26 § lag om
frimjande av invandrares integration samt mottagande av
asylsdkande). Denne foretrider emellertid barnet infér domstol
och hos myndigheter t.ex. 1 frigor som ror asylférfarande och
familjedterforening. Foretridaren forvaltar ocksd barnets
eventuella tillgdngar och bestimmer om barnets boende.

Nir ett ensamkommande barn anlinder till Finland placeras
barnet f6rst pd en forliggning dir det finns speciella enheter for
barn, s.k. grupphem. Vid dessa grupphem arbetar personal som
ir sirskilt utbildade f6r att ta hand om de ensamkommande
barnens dagliga vdrd och fostran. Medan barnet befinner sig pd
grupphemmet genomférs en utredning. Under de inledande
utredningarna ser man till att barnet fir en sidan féretridare som
foreskrivs 1 5 kap. 26 § lag om frimjande av invandrares
integration och mottagande av asylsokande. Dessutom gér en
socialtjinsteman vid férliggningen en inledande intervju med
barnet och barnet genomgir ofta en hilsoundersékning.
Slutligen hiller polisen ett s.k. asylsamtal med barnet om detta
skulle anses nédvindigt. Syftet med dessa utredningar ir bl. a. att
barnets dsikt och 6nskemadl skall utredas.

Om det ensamkommande barnet har sliktingar 1 Finland som
vill ta hand om barnet skall sliktingarna framféra sin begiran
hirom till grupphemmets socialtjinsteman. Socialférvaltningen
pd den plats sliktingen bor skall d& utreda hemmets limplighet
och 1 férekommande fall ge sitt godkinnande till att barnet
placeras hos sliktingen. Vid denna utredning tar man hinsyn till
hur vil sliktingen och barnet kinner varandra, sliktingens
bostads- och familjeférhillanden, sliktingens mojligheter att ta
hand om barnet och uppfostra det samt hur vil familjen ir i
stdnd att stédja och handleda barnet di det giller integration.
Efter det att barnet flyttat till sliktingen ir barnet fortfarande
inskrivet vid grupphemmet och far bidrag dirifrén.

Om ett ensamkommande barn inte har nigra anhériga att bo
hos i Finland fir barnet bo kvar pd grupphemmet. Nir barnet far
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uppehdllstillstdnd flyttar barnet oftast frdn grupphemmet och
bositter sig  vid ett sk. familjegrupphem. I varje
familjegrupphem bor det ca 4tta barn. Bland personalen finns
bide finlindare och personer med invandrarbakgrund.

I november 2002 fanns det 76 ensamkommande barn i1
Finland. Av dessa vistades 61 barn pi nigot av de sirskilda
gruppboendena, medan resterande var placerade hos sliktingar.

Ensamkommande barn i1 Finland 4r underkastade skolplikt och
gdr 1 skola oavsett om de bor pid ett grupphem, ett
familjegrupphem eller hos en slikting. Ibland uppstills som krav
for att privat placering skall kunna ske, att sliktingen har ordnat
skolplats &t barnet.

4.2 Danmark

I Danmark ir det huvudsakligen det danska Réda Korset som, pd
uppdrag av Udlaendningestyrelsen, svarar fér mottagandet av
ensamkommande barn. Barn som kommer till Danmark placeras
sdledes vid ndgot av de barncenter som Réda Korset driver. Det
finns ocksd méjlighet f6r ensamkommande barn att bositta sig
hos sliktingar, under férutsittning att sddant boende godkinns
av kommunen dir sliktingen bor. Vid godkinnandet tillimpas
samma procedurer som foér danska fosterhem.

Mottagandet sker i ett system som ir separerat frin det danska
samhillet. Barnen har visserligen skolplikt, men gir inte i vanlig
dansk skola. Undervisning fér ensamkommande barn sker pa de
barncenter som Réda Korset driver. Nir det giller hilso- och
sjukvdrd finns det en sirskild klinik vid férliggningen som 1
forsta hand tillgodoser barnens behov av sjukvird. De danska
kommunerna har dirfor inget ansvar f6r ensamkommande barn
forrin dessa beviljats uppehillstillstdnd. Akut sjukvird ges dock
inom ramen for det ordinarie danska sjukvirdssystemet.

Sedan den 1 april 2003 har ett ensamkommande barn som
anlinder till Danmark och registreras som asylsokande ritt till en
personlig foretridare som skall tillvarata barnets intressen.
Foretridaren skall inte bara stétta barnet i processen om
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uppehéllstillstdnd utan ocksd nir det giller personliga frigor.
Den person som skall utses till foretridare fir inte ha nigon
anknytning till de myndigheter som handligger frigor om
utlinningar. En slikting eller annan privatperson kan siledes
utses till foretridare. Den inférda regleringen har stora likheter
med det svenska férslag som lagts fram 1 ”God man for
ensamkommande flyktingbarn” (SOU 2003:51).

Ensamkommande barn som fitt uppehillstillstind omfattas av
“integrationslovens” regler om ”boligplacering”. Det dr dirfér
Udlaendingestyrelsen som bestimmer i1 vilken kommun barnet
fortsittningsvis skall bo.

4.3 Norge

Utlendningsdirektoratet (UDI) har det &vergripande ansvaret
fér mottagandet av asylsékande m.fl. i Norge. UDI driver inte
nigra egna boendeenheter utan ingdr i stillet avtal med
kommuner, humanitira organisationer, privata féretag och
privatpersoner som rent praktiskt ansvarar f6r driften av
boendena. Ensamkommande barn placeras regelmissigt 1
sirskilda gruppboenden fér barn. Kommer det ensamkommande
barnet diremot tillsammans med nigon annan vuxen inkvarteras
barnet och den vuxne vanligen tillsammans. Ensamkommande
minderdriga ir en gemensam beteckning pa alla barn och unga
under 18 ir som kommer till landet utan férildrar eller andra
vuxna med forildraansvar tex. syskon eller andra sliktingar.
Norge har dirvid en vidare definition av ensamkommande
minderdriga in den som anvinds av FN.

Nir ett ensamkommande barn anlint till Norge skall det utses
en hjilpperson f6r barnet. Om barnets forildrar dr déda utses en
s.k. verge. Skulle det vara oklart om barnets forildrar lever
forordnas 1 stillet en s.k. hjaelpeverge. Vergen/hjaelpevergens
uppgift ir att se till att barnet fir det stéd och den hjilp som han
eller hon behover. Denne skall ocksd vara en slags ersittare for
forildrarna nir det giller den juridiska sidan av férildraansvaret.
Detta innebir att vergen/hjaelpevergen skall vara nirvarande vid
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det polisféorhér som hills, lisa igenom férhérsutskriften och
underteckna denna. Vidare skall vergen/hjaelpevergen ansvara
fér den underdriges ekonomi. Vergen/hjaelpevergen har som
huvudregel inte ansvaret f6r det ensamkommande barnets
dagliga omvirdnad, men om det inte finns ndgon som kan utdva
vdrdnaden om barnet ir det denne som skall besluta i frigor om
den underdriges underhill, fostran och skolging.

Barnomsorgsmyndigheterna ~ har ~ ett  ansvar  for
ensamkommande  mindeririga  asylsékande = bdde = pi
asylmottagning och nir de uppehiller sig i kommuner utan att
avtal om bosittning ingdtts mellan utlinningsmyndigheterna och
kommunen samt efter bosittning i kommunerna.

I Norge har Formyndarkommittén i oktober 2004 lagt fram
ett forslag om att lagstifta om inrittandet av en representant
speciellt anpassad for att tillvarata ensamkommande barns
intressen. Representanten foreslds inte ha den dagliga omsorgen
men att tillvarata stora delar av de rittigheter och férpliktelser
som f6ljer med ett forildraansvar. Forslaget dr pd remiss till
slutet av februari 2005.

Ensamkommande barn har skolplikt i Norge om barnet
férvintas stanna mer dn tre méinader i landet. Det &ligger
respektive kommun att anordna skolplats f6r barnen. Hur
skolgdngen organiseras varierar frdn kommun till kommun.
Kommunerna fir ersittning av staten f6r utbildning av barn som
bor pd asylmottagningar.

Barn som bor p3 statliga asylmottagningar har samma ritt till
socialtjinst som &vriga invinare i kommunen. Detsamma giller
ritten till likarvdrd. Likarvirden ges inom ramen f6r den
ordinarie virden och avser si vil somatisk som psykisk vird.
Den kommun som tillhandahillit vard eller socialtjinst har ritt
till ersdttning av staten.

Tvi ginger per &r utdvar UDI tillsyn av avdelningarna for
ensamkommande minderriga barn pd mottagningarna.

Nir ett ensamkommande barn fitt uppehillstillstind skall
barnet placeras 1 en kommun. Utlendningsdirektoratet har
dirfor ingdtt ramavtal med flera kommuner. Nir ett barn med
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uppehdllstillstdnd skall placeras tar direktoratet kontakt med
nigon av dessa kommuner och éverenskommer om placering av
barnet. Bosittning skall ske sd snart som mgjligt och senast 3
mdnader innan beslut om uppehillstillstdnd ir fattat.

En tvirdepartemental arbetsgrupp lade &r 2002 fram férslag
for bittre uppféljning av  ensamkommande mindeririga
asylsokande. Som resultat av rapporten har UDI utvecklat ett
aldersdifferentierat ankomst- och mottagningssystem med olika
erbjudanden till dem som ir under och 6ver 15 &r. Varje barn
skall ha ritt till ett anpassat omsorgserbjudande. Verkningsmedel
1 detta sammanhang ir bla. en individuell kartliggnings- och
tgirdsplan, som skall anvindas bdde pd mottagning och efter
bosittning 1 en kommun, psykosocial bedémning av
behandlingsbehov och att varje barn har sin egen kontaktperson
bland de anstillda.

UDI kommer under &r 2005 att intensifiera och systematisera
arbetet med att finna forildrar eller eventuellt andra
omsorgspersoner. I forsta hand ir detta for att etablera kontakt
med férildrarna/omsorgspersonerna for att 3 den trygghet det
ger. Men det dr ocksi med tanke pi att de barn, som inte har
sjilvstindigt skyddsbehov, kan &terférenas med férildrar eller
omsorgspersoner 1 hemlandet eller i tredje land.
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5 Tidigare utredningar och
forslag

5.1 Inledning

Frigan om Migrationsverket dven fortsittningsvis skall ha
ansvaret foér att ta emot ensamkommande barn har utretts
tidigare. Atskilliga frivilligorganisationer har ocksi uttalat sig
emot att ansvaret ligger kvar pi Migrationsverket. Aven
riksdagen har i riksdagsskrivelse (2003/04:86) stillt sig bakom en
reservation 1 socialforsikringsutskottets betinkande
2003/04:5fU2 med innebdrden att socialtjinsten bér ha det
entydiga ansvaret for de ensamkommande barnen redan vid
ankomsten. Riksdagen har ocks3 i riksdagsskrivelse (2004/05:79)
stillt sig bakom férslag i Socialférsikringsutskottets betinkande
2004/05:SfU2 med innebdrden att det 1 foérsta hand ir
kommunerna som under beaktande av finansieringsprincipen har
ansvaret fér mottagandet av ensamkommande flyktingbarn.
Vidare har Socialstyrelsen och Migrationsverket bedémt att
ensamkommande barn bér tas emot inom ramen {or
socialtjinsten (jfr rapporten Forbittringar i mottagandet av barn
fran annat land som kommer till Sverige utan medfoljande
vdrdnadshavare (s.k. ensamkommande barn), UD2002/271/MAP
nedan under avsnitt 5.2).

Nedan redogors kort for tidigare utredningar och rapporter
som ber6ér ensamkommande barn. Sammanstillningen gor inte
ansprik pd att vara fullstindig utan ir endast avsedd att utgéra en
bakgrund till den fortsatta framstillningen.
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5.2 Migrationsverkets och Socialstyrelsens rapport
angaende ett forbattrat mottagande av
ensamkommande barn

Regeringen uppdrog den 28 februari &r 2002 4t Migrationsverket
och Socialstyrelsen att 1 samr8d med Integrationsverket och
Barnombudsmannen samt 1 samverkan med Svenska
kommunférbundet, Landstingsférbundet och andra berdrda
organisationer forbittra mottagandet av ensamkommande barn.
Bakgrunden till uppdraget var bla. att det ansigs finnas
oklarheter  betriffande ansvaret fér mottagandet av
ensamkommande barn. Den 3 juni 2002 redovisade
Migrationsverket och Socialstyrelsen uppdraget genom skriften
“Forbittringar i mottagandet av barn frin annat land som
kommer till Sverige utan medféljande legal virdnadshavarae (s.k.
ensamkommande  barn)”. I  redovisningen  féreslds
organisatoriska férindringar bl. a. av ansvarsférdelningen sivitt
giller mottagandet av ensamkommande barn samt ett nytt
institut med foretridare f6r ensamkommande barn med mer
l&ngtgdende ansvar och befogenheter dn dagens gode min.

5.2.1  Samverkan mellan Migrationsverket och
kommunerna

Migrationsverket och Socialstyrelsen konstaterar i sin rapport att
det 1 dag rider oenighet mellan Migrationsverket och landets
kommuner om vem som ansvarar {6r de ensamkommande barn
som anlinder hit. Detta har fict tll foljd att bide
Migrationsverket och kommunen ibland vidtagit &tgirder
rorande ett och samma barn. Omvint har det ibland intriffat att
ingendera parten har gjort nigot i tron att det ankommit pd den
andre att agera. Vidare har det ibland framstitt som oklart vilken
kommun som ir att betrakta som det ensamkommande barnets
vistelsekommun, sirskilt nir barnet har flyttat fr8n en av
Migrationsverkets forliggningar till ndgon slikting i en annan
kommun. Detta har lett till diskussioner och tvistigheter mellan
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olika kommuner och har ibland resulterat i att ingen kommun
tagit ansvar for det ensamkommande barnet.

Migrationsverket och Socialstyrelsen har vidare i sin rapport
konstaterat att kommunerna har ett dvergripande ansvar for att
barn och unga skall kunna vixa upp under goda férhéllanden
samt ett sirskilt ansvar fér barn som av olika skil kan behéva
insatser frin socialnimndens sida. Ansvaret dr detsamma for alla
barn  som vistas 1 Sverige oavsett medborgarskap.
Utgdngspunkten bor ocksd, enligt rapporten, vara att
ensamkommande barn behandlas pd samma sitt som andra barn
som vistas i kommunen. Nedan redogérs rapportens forslag.

5.2.2  Forslaget om avtalskommuner

Migrationsverket och Socialstyrelsen foresldr 1 sin rapport att
Migrationsverkets ansvar inskrinks till att utféra asylutredning
eller motsvarande samt att Migrationsverket i 6vrigt skall sluta
avtal med ett antal kommuner som fir i uppdrag att ansvara fér
mottagandet av ensamkommande barn. Migrationsverkets
uppgift skulle siledes endast vara att utreda om férutsittningar
foreligger f6r att barnet skall {3 stanna 1 Sverige medan ansvaret
for allt 6vrigt vad giller mottagandet av ensamkommande barn
bér ankomma pd socialtjinsten. Socialtjinsten bor alltsd ansvara
for att utreda barnens behov, sérja fér deras boende och
omvéardnad samt f6r bistdnd i andra former. Detta innebir, enligt
rapporten, en renodling och ett fértydligande av kommunernas
och Migrationsverkets roller som stirker de ensamkommande
barnens rittssikerhet, inte minst eftersom asylutredningen och
socialtjinstens utredning kan héllas dtskilda.

For att uppnd den foreslagna ansvarstérdelningen har
Migrationsverket och Socialstyrelsen 1 sin redovisning till
regeringen foreslagit att Migrationsverket 1 framtiden skall sluta
avtal med ett antal kommuner som f&r i uppdrag att ansvara fér
mottagandet av  ensamkommande barn, nedan kallade
avtalskommuner. Avtalskommunerna skall fi mojlighet att
specialisera sig och bygga upp en samlad kompetens och
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erfarenhet kring mottagande och omhindertagande av
ensamkommande barn. Kommunerna ifriga skall vidare skapa
boendeenheter som ir sirskilt anpassade f6r de ensamkommande
barnens behov samt ha stindig beredskap f6r mottagande av ett
varierat antal barn med olika bakgrund. Antalet avtalskommuner
bér enligt rapporten anpassas efter antalet ensamkommande barn
och kommunerna bér vara jimnt spridda 6ver landet. I samband
med att Migrationsverket triffar avtal med kommuner om
mottagande av ensamkommande barn miste verket forvissa sig
om att de berérda landstingens resurser betriffande t.ex.
barnpsykiatrisk vird ir tillfredsstillande. Migrationsverket bor
vidare {8 1 uppdrag att utarbeta en plan fér att i samverkan med
Integrationsverket kunna informera och ge st6d &t kommuner,
gode min/féretridare och frivilliga organisationer 1 arbetet med
de ensamkommande barnen.

Om ett barn av Migrationsverket har anvisats plats i en
avtalskommun utgér denna kommun, enligt rapporten, direfter
barnets vistelsekommun enligt socialtjinstlagen. Detta skall gilla
dven om barnet av nigon anledning vistas i en annan kommun.
Overflyttning av ansvaret for barnet frin avtalskommunen till en
annan kommun bér ske di det utifrin barnets bista finns skil att
gora sd, t.ex. dd barnet erhdllit permanent uppehallstillstind och
skall {3 introduktion.

Enligt Socialstyrelsens och Migrationsverkets forslag skall det
finnas mojlighet f6r andra kommuner in avtalskommuner att ta
emot ensamkommande barn, om detta anses limpligt.
Socialstyrelsen och Migrationsverket har i sin rapport inte
nirmare utvecklat under vilka omstindigheter andra kommuner
in avtalskommuner skall ges mojlighet att ta hand om
ensamkommande barn.

5.2.3  En ny foretradare fér de ensamkommande barnen

Migrationsverket och Socialstyrelsen har 1 sin redovisning
framhallit att nuvarande ordning vad giller stillféretridarskapet
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fér ensamkommande barn inte ir tillfredsstillande och har
framfér allt pekat pa féljande problem.

— det tar ofta ling tid att utse god man,

— det dr inte klart vem som skall ta initiativ till att god man
utses,

— det kan uppstd frigor kring vilken kommun som har ansvar
for att utse god man for ett visst barn,

— alla barn och ungdomar fir inte god man t.ex. de som snart
skall fylla 18 4r,

— god man kan behévas dven efter 18-8rsdagen,

— det dr oklart vilka befogenheter och vilka uppgifter den gode
mannen har,

— det finns ingen samlad utbildning fér gode min fér
ensamkommande barn,

— det finns stora skillnader 1 hur olika gode min utfér sitt
uppdrag,

— det finns gode min som for vidare uppgifter som barnet
limnar 1 foértroende,

— det finns gode min som har alltfér mdnga uppdrag,

— det kan vara svirt fér en god man att bli entledigad frin sitt
uppdrag och

— det kan vara svirt att rekrytera gode min eftersom
ersittningen ir ringa.

Migrationsverket och Socialstyrelsen har med hinsyn till vad
som anforts ovan foreslagit att ett nytt foretridarinstitut med
lingtgdende befogenheter inrittas fér de ensamkommande
barnen. Foretridaren skall kunna férordnas snabbt, helst inom
24 timmar frin det att myndigheterna fitt kinnedom om det
ensamkommande barnet. Vidare framhiller Socialstyrelsen och
Migrationsverket att det bor stillas krav pd sirskild kompetens
hos féretridaren for det ensamkommande barnet.
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5.2.4 Diverse andra fragor av betydelse fér
ensamkommande barn

For att tillgodose de ensamkommande barnens ritt dr det enligt
Socialstyrelsen och Migrationsverket angeliget att det klarliggs
vilka sekretessregler som giller fér god man/foretridare,
socialtjinst samt hilso- och sjukvird. Det ir ocksd, framhalls i
rapporten, viktigt att klarligga vilka personliga uppgifter som
behéver inhimtas i ett irende om uppehillstillstind och som
dirfor pd begiran av Migrationsverket skall limnas ut av
socialnimnden eller hilso- och sjukvirden, jfr 11 kap. 6 §
utlinningslagen. Frigan om barns ritt att sjilva, utan god man
eller annan foretridare, ans6ka om asyl ir ocksd en friga som bor
tas upp och klargéras. I detta sammanhang bor sirskilt beaktas
vad som foreskrivs i internationella konventioner.

5.3 "EG-ratten och mottagande av asylsokande”
(SOU 2003:89)

Genom beslut den 30 januari 2003 gavs en sirskild utredare i
uppdrag att ta stillning till hur rddets direktiv 2003/9/EG om
miniminormer fér mottagandevillkor av  asylsékande i
medlemsstaterna (EUT L 031 06.02.2003, s. 18-25) skulle
genomféras. Det aktuella direktivet innehdller bla. fyra
bestimmelser till skydd for personer med sirskilda behov. Till
denna kategori hinférs bla. undeririga med eller utan
medfoljande vuxen.

Utredningen 6verlimnade i oktober 2003 betinkandet "EG-
ritten och mottagande av asylsokande” (SOU 2003:89).
Utredningen konstaterade att det svenska mottagandet av
asylsokande rent faktiskt forefoll upptylla de krav som stills i
direktivet.

Utredningen limnade vissa forslag som i férsta hand avsdg att
lagfista vad som redan utgér praxis i mottagandet. Av forslaget
till lag om hilso- och sjukvird samt tandvird fér asylsékande
m.fl. framgdr bl.a. att landstinget skall erbjuda utlinningar under
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18 &r, som omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 LMA, hilso-
och sjukvird samt tandvdrd enligt de regler som giller fér den
som idr bosatt hdr. I betinkandet foreslds ocksd att 1
forordningen (1994:361) om mottagande av asylsdkande m.fl.
inférs regler med innebdrden att barn utan medféljande vuxen
skall byta inkvartering sd sillan som mojligt, att sidana barn
under 16 ar skall erbjudas plats pd forliggning som ir sirskilt
avsedd fér dem samt att Migrationsverket skall férsoka spra
familjemedlemmar till barnen. Slutligen limnade utredningen
ocksd ett f6rslag om dndring i lagen (1994:137) om mottagande
av asylsékande m.fl. for att tydliggéra att hilso- och sjukvard
samt skolgdng och utbildning skall erbjudas en mindre grupp
barn som i dag inte omfattas av den lagen.

54 "God man fér ensamkommande flyktingbarn”
(SOU 2003:51)

Regeringen tillsatte dr 2002 en sirskild utredare for att utvirdera
bl.a. 1995 &rs formynderskapsreform. I utredningens direktiv
angavs att utredaren skulle f6lja upp de lagindringar som &r 1997
genomfordes i1 syfte att férbittra det rittsliga skyddet f6r 1 f6rsta
hand ensamkommande barn, och 6verviga om ytterligare
dtgirder behovde vidtas for att stirka skyddet fér dessa barn.
Utredningen 6verlimnade i maj 2003 delbetinkandet ”God man
for  ensamkommande  flyktingbarn”  (SOU  2003:51).
Utredningen féreslog att det inom ramen fér en sirskild
lagstiftning som tar sikte pi ensamkommande barn skulle skapas
en mojlighet for 6verférmyndaren att férordna en ”god man”
som kan trida i sivil férmyndarens som vdrdnadshavarens stille.
Hirigenom sikerstills, enligt betinkandet, att den gode mannen
kan agera och fatta beslut i samtliga frigor som rér det
ensamkommande barnet. Detta fir sirskild betydelse i frigor
som ror barnets boende, eftersom den gode mannen ges stérre
moijlighet att hindra barnet frin att avvika frin en anvisad
boendeform. Betinkandet innehaller ocks? férslag om att sirskilt
forordnad virdnadshavare skall kunna férordnas for ett
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ensamkommande barn som fitt uppehillstillstdnd. Betinkandet
har remissbehandlats och regeringen avser att limna en
proposition i bérjan av ar 2005.

5.5 Riksdagens revisorers Informationsrapport
"Ensamkommande barn” (2002/03:5)

Riksdagens revisorer har genomfért tvd informationsméten med
Svenska kommunférbundet och Migrationsverket fér att
inhimta upplysningar om Migrationsverkets och kommunernas
mottagande av ensamkommande barn. Dessa méten har
resulterat 1 rapporten “Ensamkommande barn” (2002/03:5).
Riksdagens revisorer konstaterar i denna rapport att det rdder
oenighet mellan Migrationsverket och kommunerna nir det
giller ansvarsférdelningen dem emellan. Riksdagens revisorer
bedémer sammanfattningsvis att varken Migrationsverket eller
kommunerna har f6ljt gillande lagar. Migrationsverket har t.ex.
sedan mdinga &r tagit emot asylansokningar frin minderdriga,
trots att en sidan asylansékan skall inges av behérig
stillforetridare for barnet. Skilet till att Migrationsverket
forfarit pd detta sitt ir, enligt revisorerna, att verket ansdg att
kommunerna inte tog sitt ansvar fér de ensamkommande
barnen. For att kunna ta hand om barnen ”gjorde”
Migrationsverket pd detta sitt barnen till asylsékande. Enligt
Riksdagens revisorer har Migrationsverket nu dndrat sin praxis
pi denna punkt vilket medfért nya problem eftersom
kommunerna inte anser sig ha rdd eller praktiska méjligheter att
ta hand om de ensamkommande barnen, trots att man har
skyldighet att gora detta. Detta i sin tur har lett till att minga
barn 1 praktiken inte fitt den vird de har ritt tll enligt
socialtjinstlagen. Skilet till detta dr frimst att barnen rent
faktiskt beretts boende hos Migrationsverket 1 stillet for hos
kommunerna, vilket 1 sin tur medfért att kommunerna ofta
ansett sig sakna ansvar f6r barnen och dirfér inte alltid har utrett
barnens behov s som foéreskrivs, tex. 1 6 kap. 6 §
socialtjinstlagen. Riksdagens revisorer konstaterar vidare att en
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viss samsyn 1 ansvarsfrigan nu emellertid synes ha
utkristalliserats. Svenska kommunférbundet har uttalat att enligt
deras tolkning skall ensamkommande barn behandlas som andra
barn vilket i sin tur innebir att socialtjinstlagen skall beaktas.
Riksdagens revisorer avslutar med att konstatera att det finns fog
for kritik mot sdvil regeringen som Migrationsverket och
kommunerna fér att man inte tidigare tagit initiativ till limpliga
reformer och ersittningssystem pd detta omride.

Utéver frigan om ansvarsfordelning har Riksdagens revisorer i
sin rapport kritiserat det faktum att Migrationsverkets
boendeenheter f6r ensamkommande barn inte utsitts for extern
tillsyn utan endast granskas av  representanter for
Migrationsverket. Revisorerna har ocksi betonat att det ir
angeliget att tillsynen av de ensamkommande barnens boende
bedrivs regelbundet och tillrickligt ofta, bide nir det giller barn
som bor pd férliggningar och barn som bor i familjehem och
hem f&r vird eller boende.

5.6 Integrationsverkets rapport till regeringen
"Ensamkommande barn — en uppf6ljning av
introduktionsinsatser fér mottagna aren 1998 -
2000”

Integrationsverket har 1 sin rapport till regeringen den
9 november 2001 "Ensamkommande barn — en uppféljning av
introduktionsinsatser f6r mottagna r 1998 — 2000” konstaterat
att Migrationsverket och kommunerna upplevt att det funnits en
otydlighet i ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.
Verket framhéller dock att det nu tycks rida enighet om att
kommunerna har ansvaret fér att ta hand om ett
ensamkommande barn, oavsett medborgarskap, att fatta beslut
om vird och omsorg samt att tillse att barnet har en foretridare i
form av god man. Efter att god man har utsetts f6r barnet kan,
om barnet soker asyl, Migrationsverket starta sitt arbete.
Kommunerna har emellertid, enligt Integrationsverket, det
yttersta ansvaret fér barnen iven under tiden ansékan om
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uppehdllstillstdnd prévas, ett ansvar som sedan kvarstdr iven
efter det att barnet fitt uppehillstillstdnd.
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6  Overvaganden och forslag

6.1 Utgangspunkter for arbetsgruppens
overvaganden och férslag

Arbetsgruppen har haft som utgingspunkt att soka renodla
ansvaret mellan stat och kommun fér mottagandet av de
asylsokande ensamkommande barnen. 1 detta syfte har
arbetsgruppen analyserat vilka regelindringar som skulle krivas
och konsekvenserna dirav med utgdngspunkt frin foljande tre
alternativ.

- Migrationsverket ansvarar for barnens boende och
omvérdnad.

- Kommunerna ansvarar f{6r barnens boende och
omvirdnad.

- Migrationsverket har kvar ett évergripande ansvar fér
barnens boende men att boendet huvudsakligen anordnas av
kommunerna genom avtal med staten.

Nedan redogér arbetsgruppen f6r sina éverviganden och férslag.

6.1.1  Migrationsverket ansvarar for boendet

Migrationsverket har enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande (LMA) ingen skyldighet att i de asylsokande
ensamkommande barnens boende ge barnen trygghet,
omvirdnad och en god uppfostran. LMA ir dirfor 1 sin
nuvarande utformning inte tillricklig f6r att ta emot och ge vird
och omsorg till asylsdkande ensamkommande barn. Lagen ir
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inte alls lika omfattande som Socialtjinstlagen, som detaljerat
beskriver t.ex. innebérden av vird i hem fér vird och boende
(HVB-hem). Migrationsverket driver dock i dag barn- och
ungdomsenheter. Dessa enheter kan mojligen svara mot
socialgdnstens krav pd s.k. HVB-hem. Om Migrationsverket
skall fortsitta att ha huvudansvaret f6r dessa barns boende torde
krivas att Migrationsverket i lag 3liggs en skyldighet att ge de
ensamkommande barnen som bor pd verkets boendeenheter
exempelvis dven omvardnad.

I dag finns ingen formell tillsyn 6ver Migrationsverkets
mottagandeverksamhet utan verket genomfér tillsyn av sina egna
anliggningar. Likasd saknas reglering i lag eller férordning om
hur verket skall ordna boendet f6r ensamkommande barn som
soker asyl. Verket har diremot utarbetat riktlinjer fér hur
verksamheten vid boendena skall bedrivas. Riksdagens revisorer
har i flera sammanhang uttalat det olimpliga i att en verksamhet
har tillsyn 6ver sin egen verksamhet (f6rs 2002/03:RR9). Tillsyn
bér, enligt revisorerna, i stérsta méjliga utstrickning bedrivas
sjilvstindigt frdn den verksamhet som tillsynen avser.

Staten har dock genom sitt kompetensomride en mojlighet att
anpassa resurser mellan olika delar av landet och fér att ha en
beredskap for variationer i antalet asylsékande. Migrationsverket
som central férvaltningsmyndighet har dirfér bittre mojligheter
in kommunerna att ha en flexibilitet fér att snabbt kunna
anpassa mottagningsverksamhetens omfattning efter rddande
forhillanden och for att snabbt kunna tillhandahélla nya platser
om sidana skulle beh&vas.

Diremot kommer arbetsgruppen inte ifrin det inneboende
problem med Migrationsverkets dubbla roller som nuvarande
ordning leder tll. Verket skall dels vara beslutsfattare i1 de
asylsokande ensamkommande barnens asylirenden, dels virdare
och omhindertagare av barnen. Om Migrationsverket dirutéver
i lag skulle fa ansvar fér att ge barnen omvirdnad enligt den
ordning som giller f6r en kommun skulle detta skapa ytterligare
otydligheter mellan stat och kommun.
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Likasd foérekommer inte formell sekretess mellan
Migrationsverkets  prévningsenheter  och  boendeenheter
eftersom verkets verksamhetsgrenar hittills inte ansetts vara
sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra enligt vad som féreskrivs i
1 kap. 3 § sekretesslagen, vilket dr en del av problematiken med
Migrationsverkets dubbla roller.

6.1.2 Kommunerna ansvarar for boendet

Enligt Socialtjinstlagen (SoL) har kommunerna ett 6vergripande
ansvar for att barn och unga skall kunna vixa upp under goda
forhdllanden samt ett sirskilt ansvar f6r barn som av olika skl
kan behéva insatser frin socialtjinstens sida. Ansvaret ir
detsamma fér alla barn som vistas i kommunerna.

Med utgdngspunkt fr@n normaliseringsprincipen skall de
regelverk och de institutioner i samhillet som skapas for att
skydda barn i allminhet s lingt som mojligt omfatta dven
utlindska barn som vistas hir utan att vara bosatta 1 Sverige.
Normaliseringsprincipen och det faktum att alla kommuner kan
beréras av mottagandet av asylsékande ensamkommande barn
gor enligt arbetsgruppens mening att det inte finns skil att
sirbehandla de ensamkommande barnens omhindertagande.

Fér kommunerna finns tydliga regler som siger hur vird pd
institution skall utformas. Vid placering 1 ett familjehem finns
tydliga krav pd familjehemmets limplighet. Dessa regler ir
avsedda att garantera god omvardnad. Om kommunerna tar éver
det fulla ansvaret f6r barnen kommer ocks3 tillsynsansvaret att
bli tydligare eftersom linsstyrelserna enligt 13 kap. 2 § SoL har
tillsynen 6ver den socialtjinst som kommunerna i linet ansvarar
for.

Det ir angeliget att tillsynen 6ver boendena sker regelbundet
och tillrickligt ofta. Socialtjinsten har dessutom ldng erfarenhet
av vdrd och omsorg om barn och har férvirvat stor
grundliggande kunskap inom omridet. Detta talar fér att
kommunerna ir bittre skickade in Migrationsverket att ta
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ansvaret  for  omhindertagandet av  de  asylsokande
ensamkommande barnen.

Det ir dock enligt arbetsgruppens mening inte skiligt att
samtliga Sveriges kommuner skall behéva ha en beredskap och
en kompetens att ordna mottagande for asylsékande
ensamkommande barn. Aven om flera kommuner visat intresse
for att driva gruppboenden gir det enligt arbetsgruppens mening
inte heller att utesluta att situationer skulle kunna uppstd di ett
tillrickligt antal platser i kommunerna inte finns tillgingliga.

6.1.3 Avtalskommuner ansvarar for boendet

Arbetsgruppen har med utgdngspunkt frin ovan belysta for- och
nackdelar vid ett kommunalt respektive statligt huvudansvar
funnit att den bista 16sningen ir att Migrationsverket har kvar
ett 6vergripande ansvar for de asylsékande barnens boende.
Barnens boende boér dock i1 huvudsak anordnas genom att
Migrationsverket tecknar avtal med kommuner.

Med en sidan ordning skulle Migrationsverket ha kvar ett
dvergripande ansvar foér mottagandet av barnen fér att ha en
beredskap for variationer i antalet asylsékande. Migrationsverket
bér dirfér kunna ha kvar en méjlighet att vid en kraftig 6kning
av antalet asylsékande ensamkommande barn eller di plats
saknas i en avtalskommun kunna bereda dessa barn plats vid
verkets boenden 1 avvaktan pd att en kommun som ingitt avtal
med Migrationsverket kan ordna boende f6r barnet.

Den i avsnitt 6.1.2 nimnda risken att inte tillrickligt minga
platser i en kommun finns tillgingliga gor det ocksd angeliget att
Migrationsverket behiller det 6vergripande ansvaret, frimst for
att mottagandet av de asylsékande ensamkommande barnen skall
kunna vara flexibelt gentemot ett &kat antal asylsékande
ensamkommande barn. Med en sidan ordning, 1 vilken
avtalskommunerna huvudsakligen anordnar och ansvarar for
boendet, skulle kompetensen som finns 1 kommunerna komma
de asylsokande ensamkommande barnen till nytta samtidigt som
reglerna f6r tillsyn av institutioner och sekretesslagstiftningen

90



Ds 2004:54 Overviaganden och forslag

skulle bli tillimpliga dven fér gruppboenden fér asylsékande
ensamkommande barn. Arbetsgruppen utvecklar i avsnitt 6.4 ett
forslag till en ordning med avtal mellan staten och kommuner
for att anordna boende {6r dessa barn.

Nedan redovisas regelverken fér bl. a. den nuvarande
ansvarsfordelningen mellan stat och kommun och vilka
overviganden som tidigare gjorts. I vissa delar redovisas ocksd
tidigare uttalanden av bl. a. Migrationsverket, Integrationsverket,
JO, Riksdagens revisorer och Socialstyrelsen vilka haft betydelse
for arbetsgruppens dverviganden och férslag.

6.2 Rattslig reglering av betydelse for ett kommunalt
mottagande av ensamkommande barn

6.2.1 Inledning

Som har framgitt av féregiende kapitel forefaller de flesta
berérda instanser vara eniga om att mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn 1 huvudsak bér anordnas av kommunerna
eller att man i vart fall pA nigot sitt boér dra nytta av den
kompetens och erfarenhet som kommunerna foérvirvat i sitt
arbete inom socialtjinsten. Kommunernas verksamhet ir
emellertid strikt lagreglerad, bl.a. pd grund av att kommunerna
utgdr offentligrittsliga juridiska personer. Detta medfor att
flertalet lagar pdverkar kommunernas mojligheter att ta emot
ensamkommande barn. For dessa redogérs nedan.

6.2.2  Regeringsformen

Regeringsformen (RF) utgér en av Sveriges grundlagar. I denna
lag finns bl.a. regler om statsskickets grunder. Av 1 kap. 7 § RF
framgdr att 1 riket finns  primirkommuner  och
landstingskommuner samt att beslutanderitten i kommunerna
utdvas av valda forsamlingar. Enligt samma paragraf har
kommunerna ocksd ritt att ta ut skatt f6r skotseln av sina
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uppgifter. I 8 kap. 5 § RF slis fast att grunderna for dndringar i
rikets indelning 1 kommuner samt grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer och f6r den kommunala
beskattningen meddelas 1 lag. I lag meddelas ocks3, enligt denna
paragraf, foreskrifter om kommunernas befogenheter 1 6vrigt
och om deras iligganden. Denna reglering medfér att om en
kommun skall 3liggas att utféra vissa dtgirder erfordras lagstod.
Regleringen medfér emellertid samtidigt att en kommun inte fir
utféra tgirder som saknar stod 1 lag.

6.2.3 Kommunallagen

I Sverige regleras kommunernas &ligganden genom flera
speciallagar sdsom t.ex. socialtjinstlagen och renhillningslagen.
Kommunernas befogenheter 1 dvrigt regleras férst och frimst av
kommunallagen (1991:900). Av 2 kap. 1 § kommunallagen
framgdr att kommuner och landsting sjilva fir ha hand om
sddana angeligenheter av allmint intresse som har anknytning
till kommunens eller landstingets omrdde eller deras medlemmar
och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller nigon annan. Denna paragraf ger sdledes
kommunerna en allmin kompetens att vidta dtgirder som ligger i
kommunens intresse pd ett eller annat sitt. Paragrafens
tillimpningsomrdde begrinsas dock av vissa principer som
kommit till uttryck bla. i andra kapitlet i kommunallagen. Av 2
kap. 2 § kommunallagen féljer t.ex. att kommuner och landsting
skall behandla sina medlemmar lika om det inte finns sakliga skil
for  ndgot annat. Denna princip brukar benimnas
likstillighetsprincipen. Av 2 kap. 3 § kommunallagen framgar det
s.k. forbudet mot beslut med retroaktiv verkan. Detta férbud
innebir att kommuner och landsting inte fir fatta beslut med
tillbakaverkande kraft som ir till nackdel f6r medlemmarna, om
det inte finns synnerliga skil for det. I 2 kapitlet kommunallagen
finns fler principer som begrinsar en kommuns allminna
kompetens.
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Skulle en 4tgird inte rymmas inom den allmidnna kompetensen
enligt 2 kap. 1 § kommunallagen eller strida mot nigon allmin
princip, kan kommunerna ges ytterligare kompetens, vilket
framgir av 2 kap. 4 § kommunallagen. Med stéd av denna
paragraf har kommunerna i lag t.ex. getts mojlighet att betala ut
bostadsbidrag till enskilda hushall, vilket annars skulle ha sttt i
strid med likstillighetsprincipen.

Om nigon kommunmedlem anser att kommunen éverskridit
sin kompetens kan frigan prévas av domstol genom s.k.
laglighetsprévning enligt 10 kap. kommunallagen. Frigan om
vilka 4tgirder som faller under kommunernas allminna
kompetens har dirfor 1 praktiken kommit att avgéras av
domstolarna.

6.2.4  Lagen om offentlig upphandling

Lag (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU) tridde i kraft
den 1 januari 1994 och utgér en kodifiering av ett flertal direktiv
frin den Europeiska unionen. Grundtanken bakom direktiven ir
att frimja den fria konkurrensen inom EU och att hindra
offentliga instanser frin att otillborligt gynna inhemska eller pd
annat sitt “nirstiende” leverantorer.

S&vil direktiven som lagen foreskriver att om stat, kommun,
landsting, myndighet m.fl. énskar anlita nigon fér kop, leasing,
hyra eller hyrkép av varor, byggentreprenader eller tjinster far
detta ske forst sedan upphandling skett. Upphandling innebir
forenklat att den enhet som vill anlita ndgon fér leverans av en
vara eller liknande miste offentliggéra sina 6nskemdl och
mojliggéra for intresserade att avge anbud. Den upphandlande
enheten ir vidare skyldig att anta det ekonomiskt mest
tordelaktiga anbudet alternativt det anbud som har ligst
anbudspris.

Lagen foreskriver att upphandling skall ske bl.a. nir staten vill
anlita leverantdr for att utféra tjinster it staten. Av bilaga till
lagen, Avdelning B punkt 25, féljer att lagen om offentlig
upphandling ir tillimplig pa tjinster inom “hilso- och sjukvird
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samt socialtjinst”. Av 6 kap. 1 § punkten 3 LOU féljer vidare att
dylika s.k. B-tjinster upphandlas enligt sjitte kapitlet lagen om
offentlig upphandling oavsett tjinstens virde. I denna del
stricker sig den svenska regleringen lingre in det direktiv som
lagen grundar sig pd, som endast foreskriver upphandling om
virdet av den tjinst som skall kdpas in dverstiger visst belopp,
s.k. troskelvirde.

Av 6 kap. 2 § LOU féljer att upphandling av nu aktuell B-
jinst skall ske genom férenklad upphandling, urvalsupphandling
eller direktupphandling. Direktupphandling, som innebir
upphandling utan krav pd anbud, f&r dock bara anvindas om
upphandlingens virde ir 18gt eller om det finns synnerliga skil.
Med férenklad upphandling avses en upphandling dir alla
leverantérer har ritt att delta, deltagande leverantérer skall limna
anbud och den upphandlande enheten fir férhandla med en eller
flera anbudsgivare. Urvalsupphandling innebidr att alla
leverantorer har ritt att anséka om att fi limna anbud, den
upphandlande enheten inbjuder vissa leverantérer att limna
anbud och den upphandlande enheten fir férhandla med en eller
flera anbudsgivare (1 kap. 5 § LOU).

Vissa upphandlingssituationer ir enligt 1 kap. 3 § LOU
undantagna frin lagens tillimpningsomride. Detta giller vissa
former av overenskomna internationella
upphandlingsférfaranden samt upphandlingsférfaranden som
overenskommits 1 ett avtal betriffande stationering av militir
personal.

Nir den upphandlande enheten beslutar vilket anbud som
skall antas skall den bedéma anbudsgivarna utan ovidkommande
hinsyn, 1 kap. 4 § LOU. Upphandlingen skall enligt samma
paragraf ocksd ske “affirsmissigt”. Nir det giller B-tjinster
kommer detta sirskilt till uttryck 1 6 kap. 12 § LOU som
foreskriver att den upphandlande enheten skall anta
1) det anbud som ir det ekonomiskt mest fordelaktiga, eller
2) det anbud som har ligsta anbudspris.

Vilket anbud som ir ekonomiskt mest fordelaktigt skall
relateras till det s.k. f6rfrigningsunderlaget som 1 sin tur utgér
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grunden for anbuden. Nigon fri provningsritt foreligger inte.
Vidare skall den upphandlande enheten dven beakta EG-rittens
principer s& som  tex. likabehandlings- och icke-
diskrimineringsprincipen.

Den anbudsgivare som kinner sig felaktigt behandlad i ett
upphandlingsférfarande har méjlighet att f8 upphandlingen
overprévad av férvaltningsdomstol enligt sjunde kapitlet i lagen
om offentlig upphandling. Domstolen kan foreskriva att
upphandlingen skall goras om eller att upphandlingen fir
avslutas forst sedan rittelse skett; 7 kap. 2 § LOU.

6.3 Okat kommunalt ansvar fér mottagande av
ensamkommande barn

6.3.1 Asylsokande ensamkommande barn

Forslag: Ensamkommande asylsékande barn som omfattas av
1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om mottagande av
asylsékande m.fl. bér fortsittningsvis i huvudsak tas emot
och beredas boende av en kommun inom ramen fér
socialgjinsten.  Migrationsverket  behdller  dock  det
overgripande ansvaret fér mottagandet av dessa barn.
Forslaget innebir att dndringar gors i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. enligt vad som framgir av
avsnitt 6.4 och 6.5.2.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Migrationsverket har for
nirvarande huvudansvaret fér asylsokande ensamkommande
barn och skall fér detta indamadl driva férliggningar. Verket har
dock enligt LMA ingen skyldighet att i de ensamkommande
barnens boende ge barnen trygghet, omvirdnad och fostran. Om
verket skall fortsitta driva boendeenheter f6r ensamkommande
barn torde krivas att Migrationsverket 1 lag dliggs en skyldighet
att ge barnen exempelvis dven omvirdnad. Arbetsgruppen har
dvervigt att inféra en sddan ordning i lagstiftningen men funnit
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att  detta  ytterligare skulle leda tll oklarheter i
ansvarsforedelningen mellan stat och kommun.

Redan 1 propositionen till lagen om mottagande av
asylsdkande m.fl. framholls att Migrationsverket borde kunna
kopa “forliggningstjinster” av entreprendrer, féretag och
féreningar och dven uppdra it andra att driva hela f6rliggningar
pd entreprenad (prop. 1993/94:94 s. 30). Bdde Migrationsverket
och Svenska kommunférbundet framhéll att kommunerna borde
{4 vara med och konkurrera om "férliggningsverksamheten” och
kommunférbundet begirde ocksi att ett uttryckligt lagstod
skulle skapas for detta indamal.

Arbetsgruppens  férslag  innebir att  boenden  for
ensamkommande asylsékande barn fortsittningsvis i férsta hand
skall tillhandahdllas av en kommun inom ramen f{ér
socialtjinsten. Grunden for forslaget dr att socialtjinsten har
laing erfarenhet av vird och omsorg om barn, vilket ocksd
medfort  att  socialtjinsten forvirvat stor grundliggande
kompetens inom detta omride. Detta 1 sin tur talar for att
kommunerna ir bittre skickade in Migrationsverket att ta
ansvaret f6r omhindertagandet av asylsékande ensamkommande
barn. Som Socialstyrelsen och Migrationsverket funnit i sin
rapport “Forbidttringar 1 mottagandet av barn fr@n annat land
som kommer till Sverige utan medféljande legal vrdnadshavare
(s.k. ensamkommande barn)” bidrar en sddan ordning ocks3 till
att renodla ansvarsférdelningen mellan stat och kommun.
Forslaget medfor ocksd att Migrationsverket i huvudsak befrias
frdn sin dubbla roll som virdare och beslutsfattare. Dessutom
medfér ettt  kommunalt mottagande av  asylsdkande
ensamkommande barn att dven dessa fullt ut kan férvintas
komma i &tnjutande av de stddinsatser som socialtjinsten kan
erbjuda. Mot bakgrund av vad ovan sagts ir det enligt
arbetsgruppens mening limpligt att kommunerna ges mojlighet
att overta det reella mottagandet av asylsékande barn frin
Migrationsverket.

Av socialginstlagen foljer att en kommun har skyldighet att
ge barn som virdas inom kommunen omsorg, stéd och hjilp.
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Vidare finns det, sdvitt giller kommunens hem fér vard eller
boende, féreskrifter och allminna r8d frin Socialstyrelsen om
hur sddana hem bér drivas och om vilka krav som i 6vrigt stills
pd dessa hem (SOSFS 2003:20). Reglerna i socialtjinstlagen
liksom 1 Socialstyrelsens foreskrifter och rdd kommer att dga
tillimpning p8 kommunernas boenden fér ensamkommande
barn. De ensamkommande barn som i framtiden tas emot av
kommunerna tillférsikras pd detta sitt samma standard vad
giller vird och omsorg som barn som bor i Sverige.

Det framlagda forslaget medfér vidare att kommunens
boenden fér ensamkommande barn, oavsett om de anordnas
direkt 1 kommunal regi eller av privata underentreprendérer,
kommer att underkastas linsstyrelsens tillsyn enligt 13 kap. 2 §
socialtjinstlagen. Kommunernas boenden fér ensamkommande
barn kommer siledes att ha samma tillsyn som hem f6r vard eller
boende.

Mellan Migrationsverkets boenden f6r ensamkommande barn
och de avdelningar inom verket som har att besluta i frigor om
uppehdllstillstdind  giller inte sekretess eftersom verkets
verksamhetsgrenar inte dr sjilvstindiga 1 forhdllande il
varandra, jmf 1 kap. 3 § sekretesslagen (1980:100). FEtt
genomforande av arbetsgruppens férslag innebir att sekretess
enligt bl.a. 7 kap. 4 § sekretesslagen fortsittningsvis kommer att
gilla. mellan kommunernas boenden och Migrationsverket.
Sekretessen hindrar ej att uppgifter limnas om en utlinnings
personliga férhdllanden om uppgifterna behovs i ett drende om
uppehdllstillstind eller for verkstillighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning. Sidana uppgifter skall, enligt samma
paragraf, pd begiran av regeringen, Migrationsverket eller en
polismyndighet limnas ut av socialnimnden, enligt 11 kap. 6 §
utlinningslagen (1989:529).

Regleringen i 11 kap. 6 § utlinningslagen inférdes 1982. I
forarbetena till paragrafen uttalade departementschefen bl.a.
foljande. I den mén uppgifter behovs frin socialtjinsten bor de
som regel kunna inhimtas med samtycke av sékanden. Det kan
emellertid f6rekomma fall di det av en eller annan anledning inte
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gir att £ ndgot samtycke frin sékanden. Resultatet kan d& bli att
det inte gir att fi fram de uppgifter som behévs med pifoljd att
irendet inte kan provas. For att man skall undgd sidana
konsekvenser dr det enligt min mening 6nskvirt att det finns en
mojlighet att anskaffa erforderliga uppgifter dven utan samtycke.
Med hinsyn till arten av de drenden som det ir friga om behover
man enligt min &sikt inte hysa nigra betinkligheter mot att i
detta avseende inféra bestimmelse om uppgiftsskyldighet for
socialnimnderna” (prop. 1981/82:186 5. 31).

Regleringen 1 11 kap. 6 § utlinningslagen bér enligt
arbetsgruppen bestd dven efter reformens genomférande. Detta
medfor att ett informationsutbyte mellan kommunernas
socialnimnder och Migrationsverket kommer att dga rum dven
efter reformens genomfdérande samt att detta informationsutbyte
kommer att innefatta uppgifter som i och fér sig omfattas av
sekretess. Uppgifter fir dock endast limnas vidare om de behovs
1 ett drende om uppehdllstillstind eller for verkstillighet av
avvisning eller utvisning.

Det framgir inte av 11 kap. 6 § utlinningslagen vilka uppgifter
som behovs 1 tex. ett irende om uppehdllstillstind och som
dirfor pd begiran skall limnas ut till bl.a. Migrationsverket, men
utan tvekan ir det sd att flertalet uppgifter om en asylsékandes
personliga férhillanden, si som t.ex. uppgifter om anhérigas
bostadsort, uppgifter om resvig m.m., kan fi betydelse for
frigan om uppehillstillstdnd skall beviljas. Det bér ankomma pé
Migrationsverket att, i samrdd med Socialstyrelsen och Svenska
kommunférbundet, utarbeta klara riktlinjer for vilka uppgifter
som skall limnas ut med st6d av 11 kap. 6 § utlinningslagen.
Arbetsgruppen finner inget skil tll att inte samma formella
sekretess som dr gillande mellan  socialtjinsten och
Migrationsverket  skulle gilla mellan Migrationsverkets
provningsenheter och verkets boendeenheter fér barn och
ungdom, se vidare avsnitt 6.6.3.
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6.4 Avtalskommuner

Forslag: Migrationsverket far triffa avtal med vissa
kommuner om att dessa skall anordna boenden fér
ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.
(LMA), s.k. avtalskommuner. Migrationsverket skall iven
fortsittningsvis kunna anordna boenden fér dessa barn.

Skilen for arbetsgruppens forslag: Genom regleringen 1 2 §
LMA har Migrationsverket huvudansvaret f6r mottagandet av
asylsokande utlinningar. Samtidigt har socialtjinsten inom
respektive kommun det yttersta ansvaret for att de som vistas i
kommunen fir det st6d och den hjilp som vederbérande
behéver. Om ensamkommande asylsékande barn exkluderas frin
LMA {rintas Migrationsverket huvudansvaret fér dessa och
kommunerna blir skyldiga att med st6d av reglerna 1 SoL ta hela
ansvaret dven for dessa barn. Enligt arbetsgruppens mening bor
emellertid mottagandet av ensamkommande barn bygga pd
frivillighet. Detta leder till slutsatsen att en kommun som inte
vill anordna boenden inte bér tvingas till detta. T stillet bor
endast kommuner som ir intresserade av att dta sig ett sidant
uppdrag kunna komma ifrdga. Migrationsverket bor dirfor
teckna avtal med kommuner om att dessa skall ordna boenden
for asylsokande ensamkommande barn. En kommun som
tecknat avtal med Migrationsverket skall ha ritt till ersittning
fér uppkomna kostnader.

Som anférts ovan under avsnitt 6.3.1 bér Migrationsverket
behilla huvudansvaret fér mottagandet av asylsokande
ensamkommande barn. Vikten av att huvudansvaret for
verksamheten alltjimt &vilar Migrationsverket framstdr in
tydligare med nu foreslagen 16sning med s.k. avtalskommuner.
Aven om flera kommuner enligt Svenska kommunférbundet
redan 1 dag visat intresse for att ta emot asylsékande
ensamkommande barn finns det en risk att ett tillrickligt antal
kommuner inte kommer att dta sig uppdraget att anordna
boenden for asylsékande ensamkommande barn. Det kan vidare
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inte uteslutas att en eller flera kommuner drar sig ur ett redan
paborjat samarbete med Migrationsverket. Aven av dessa skil 4r
det siledes angeliget att verket behdller huvudansvaret for
mottagandet av  nu  aktuella ~ensamkommande  barn.
Migrationsverket bor dirfér dven fortsittningsvis driva boenden
som ir anpassade f6r barn. Nir det giller ensamkommande barn
bor emellertid huvudregeln vara att boendeenheter 1 s stor
utstrickning  som  mdojligt  drivs  av  kommunerna.
Migrationsverket bor dock ha méjlighet att vid en kraftig 6kning
av antalet ensamkommande barn eller di plats saknas i en
avtalskommun kunna bereda ensamkommande barn plats vid
verkets boenden.

6.4.1 Utvidgad kommunal kompetens

Forslag: Kommunerna ges 1 lag ritt att, utan hinder av
bestimmelserna 1 kommunallagen (1991:900), inom ramen
for socialtjinsten anordna boenden fér barn som anlidnder till
Sverige utan sina férildrar eller person som enligt lag eller
sedvinja tritt 1 férildrarnas stille eller som efter ankomsten
till landet limnats utan stillféretridare (ensamkommande
barn) och som omfattas av 1 § férsta stycket 1 och 2 lagen
(1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.

Skilen for arbetsgruppens forslag:
Bakgrund

Av 8 kap. 5 § Regeringsformen (RF) framgir att grunderna fér
rikets indelning 1 kommuner samt grunderna fér kommunernas
organisation och verksamhetsformer samt fér den kommunala
beskattningen bestims 1 lag. I lag skall ocksd, enligt samma
paragraf, meddelas  bestimmelser =~ om  kommunernas
befogenheter och dligganden i &vrigt.

Kommunerna har tilldelats befogenheter och getts ligganden
pd olika sitt. I 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) slis fast att
“kommuner och landsting sjilva fi&r ha hand om sidana
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angeligenheter av allmint intresse som har anknytning till
kommunens eller landstingets omride eller deras medlemmar
och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun,
ett annat landsting eller nigon annan”. Denna reglering brukar
benimnas kommunernas allminna eller generella kompetens och
det ir frimst med st6d av denna kompetens som kommunernas
beslutande férsamlingar skall utéva sitt sjilvstyre. Kommunernas
allminna kompetens begrinsas dock av flera principer. Redan av
2 kap. 1 § kommunallagen framgdr den sk
lokaliseringsprincipen. Den innebir att en angeligenhet miste
biras upp av ett till kommunen knutet intresse for att kunna bli
foremal f6r kommunens omvirdnad (Ulf Lindquist, Kommunala
befogenheter, 5:e uppl 2000, s. 46). I 2 kap. 2 § kommunallagen
stadgas att kommuner och landsting skall behandla sina
medlemmar lika. Denna reglering brukar kallas for
likstillighetsprincipen. Vidare fir kommunerna 1 princip inte
fatta beslut med tillbakaverkande kraft som ir till nackdel for
kommunens medlemmar, 2 kap. 3 § kommunallagen. Inte heller
fir kommunerna limna individuellt riktat std till niringsidkare
om inte synnerliga skil foreligger, 2 kap. 8 § kommunallagen.
Kommuner fir inte heller driva niringsverksamhet 1 vinstsyfte.
De nu uppriknade principerna inskrinker sdledes utrymmet for
den generella kompetensen.

2 kap. 4 § kommunallagen ger mojlighet att utvidga
kommunernas kompetens utéver vad som féljer av den allminna
kompetensen. Exempel pd en sidan kompetensutvidgande lag ir
lag (1993:406) om kommunalt stéd till boendet. Genom denna
lag ges kommunerna tillstind att utge bostadsbidrag till enskilda
hushill, vilket annars skulle ha varit oférenligt med den s.k.
likstillighetsprincipen. Bland de kompetensutvidgande lagarna
dterfinns ocksd lag (2001:151) om kommunal tjinsteexport och
kommunalt internationellt bistdnd, lag (1970:663) om vissa
kommunala befogenheter 1 friga om sysselsittning for
handikappade samt lag (1968:131) om vissa kommunala
befogenheter inom turistvisendet. Slutligen fir kommunerna,
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enligt lag (1962:638) om ritt f6r kommun att bistd utlindska
studerande, limna visst understod till studenter frin utlandet.

Omfattningen av den allminna kompetensen

En forsta forutsittning for att en 8tgird skall omfattas av en
kommuns allminna kompetens ir att den har anknytning till
kommunens medlemmar eller till dess omrdde. Som
kommunmedlem anses enligt 1 kap. 4 § kommunallagen den som
ir folkbokférd 1 kommunen, den som iger fast egendom i
kommunen eller den som ir taxerad till kommunal inkomstskatt
dir.

Ensamkommande barn ir inte taxerade till kommunal
inkomstskatt 1 Sverige och det torde inte heller férekomma att
de idger fast egendom 1 riket. Vidare framgir av
folkbokforingslagen att en utlinning som ir skyldig att ha
uppehillstillstdnd inte skall folkbokféras om han saknar sidant
tillstind och det inte finns synnerliga skil fér att han
folkbokférs.  Detta  foljer av 4 § forsta  stycket
folkbokféringslagen (1991:481). (Inte heller utlinningar som
beviljats uppehillstillstdind med eller efter tllfilligt skydd
folkbokférs normalt i kommunen enligt 4 § andra stycket samma
lag.) Av vad som sagts ovan kan dras slutsatsen att en kommuns
drivande av boendeenheter f6r ensamkommande barn inte utgér
en angeligenhet som har anknytning tll kommunens
medlemmar.

Av 2 kap. 1 § kommunallagen framgar att en dtgird som inte
har anknytning till kommunens medlemmar indd kan vara
kompetensenlig om den har anknytning till kommunens omride.
Vid bedémningen av om si ir fallet miste man i forsta ledet
bortse frin den férdelning av ansvaret som numera gjorts i 2 §
lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande m.fl. Vid
bedémningen skall man siledes utgd fr&n att ansvaret for
mottagande av asylsékande m.fl. ir oreglerat.

Kammarritten 1 Sundsvall har i dom den 11 oktober 1990
provat ett klagomal 6ver en socialnimnds beslut att etablera en
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flyktingforliggning inom Siters kommun. Kammarritten
konstaterar i1 sin dom att eftersom det finns en férordning som
ger kommunerna ritt till ersittning om de tar emot utlinningar
som sdker uppehillstillstind (d& gillande férordning (1984:683)
om statlig ersittning fér mottagande av flyktingar och vissa
andra utlinningar) fir det av denna férordning och dess
forarbeten anses framgd “att en kommun iger engagera sig i
flyktingverksamhet genom att ta emot flyktingar som anvisats av
invandrarverket”.  Kammarritten slir siledes fast att
verksamheten  faller inom den allminna kommunala
kompetensen. Regeringsritten meddelade inte
prévningstillstind.

Det ovan relaterade avgoérandet synes vara, om inte det enda,
s& 1 vart fall ett av de fi avgéranden som avser drivande av
flyktingforliggningar. Skilet till att frigan provats i sd liten
omfattning torde wvara att avtal om flyktingmottagning
forekommit endast i sparsam utstrickning eftersom svil staten
som kommunerna férefaller ha kint osikerhet infér om
verksamheten  verkligen var forenlig med reglerna i
kommunallagen. Emellertid torde av det ovan angivna
avgorandet  kunna dras  slutsatsen att  drivande av
flyktingtorliggningar skulle kunna anses som en angeligenhet av
allmint intresse med anknytning till kommunens omride. Viss
forsiktighet bor emellertid iakttas vid virderingen av domen
eftersom provning inte skett 1 hogsta instans.

For att en angeligenhet skall anses omfattas av kommunens
allminna  kompetens erfordras emellertid ocksi att
angeligenheten inte ir sddan att den skall handhas enbart av
annan in kommun. I lagen om mottagande av asylsékande m.fl.,
har det efter kammarrittens ovan nimnda avgérande, tillkommit
regler om hur ansvarsférdelningen mellan stat och kommun skall
ske. T 2 § LMA slis fast att staten har huvudansvaret for
mottagandet av asylsdkande och skyddsbehdévande samt for
utlinningar som meddelats uppehillstillstind med eller efter
ullfilligt skydd och att Migrationsverket f6r detta indamal skall
driva forliggningar. Av foérarbetena till denna bestimmelse har

103



Overviaganden och forslag Ds 2004:54

framkommit att inom ramen fér Migrationsverkets huvudansvar
faller att bistd den som saknar bostad med sidan samt att
tillhandhdlla kost och viss ekonomisk ersittning (jfr prop.
1993/94:94 5. 29). I 6vrigt faller, som behandlats ovan, ansvaret
pd kommunerna.

Denna bestimning av Migrationsverkets ansvar innebir att
vissa delar av mottagandet av asylsokande numera ir férbehdllet
staten. Detta giller bland annat ”drivandet av férliggningar”.
Migrationsverket bor dven efter reformens genomférande ha
huvudansvaret fér mottagande av asylsdkande och skall dven
fortsittningsvis ”driva forliggningar”. Det kan dirfor ifrdgasittas
om inte just boenden fér dessa kategorier av utlinningar ir att
anse som en verksamhet som skall handhas enbart av annan in
kommun.

Rittspraxis ger 1 huvudsak uttryck fér uppfattningen att
kostnader for rent statlig verksamhet inte till nigon del bér biras
av  kommunerna, men principen har inte hivdats helt
konsekvent. (Ulf Lindquist, Kommunala befogenheter, 5:e uppl,
2000, s. 74). Silunda har domstolarna bl.a. i rittsfallen RA1942
S 460, RA 1950 1 205, RA 1951 1266, RA 1956 1123, RA 1953 1
156 och RA 1999 ref 67) intagit stindpunkter som inte kan anses
forenliga med den gillande huvudregeln. Inom doktrinen har
uttalats att ”grundregeln inom rittspraxis synes silunda vara att
kommunen principiellt sett inte dger befatta sig med statliga
angeligenheter men ocksd att denna princip kan modifieras d&
kommunen har sirskilt intresse av angeligenheten” (Kaijser —
Riberdahl, Kommunallagarna II, 1983, s. 103).

Eftersom det numera 3&vilar Migrationsverket att driva
boendeenheter fér bl.a. asylsékande ensamkommande barn talar
sdvil avfattningen av 2 kap. 1 § kommunallagen som de 1
foregdende stycke Atergivna uttalandena starkt fér att denna
uppgift faller utanfér den allminna kommunala kompetensen
eftersom den skall handliggas av annan in kommun.
Regeringsritten har emellertid, jfr bla. RA 1999 ref 67, uttalat
att dven om ordalydelsen av 2 kap. 1 § kommunallagen kan
tyckas foérhindra kommuner frin att engagera sig ekonomiskt i
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verksamhet som skall hanteras av annan, har rittstillimpningen
inte alltid gett bestimmelsen en sddan innebord. Regeringsritten
redogdr i sin dom vidare f6r de undantag frn huvudregeln som
kommit till uttryck i rittspraxis. Sammanfattningsvis kan sigas
att domstolarna har fringdtt huvudregeln om att kommuner inte
dger engagera sig 1 verksamhet som skall handhas uteslutande av
annan, nir den planerade dtgirden ansetts vara av stort allmint
intresse f6r kommunen.

Slutsats

Drift av boendeenheter fér asylsékande ensamkommande barn
har en mycket svag anknytning till kommunens omride; en
anknytning som uppkommer forst efter det att avtal triffats och
efter det att wutlinningar anvisats plats 1 kommunen.
Allminintresset fér projektet, som inte kan vintas generera
nigra ekonomiska vinster, miste anses svagt. Det anférda talar
for att en kommuns anordnande av boenden fér asylsokande
ensamkommande barn med storsta sannolikhet skulle anses
oférenligt med den allminna kommunala kompetensen och
dirfor upphivas vid en domstolsprévning. For att kommunerna
skall kunna anordna boenden fér ensamkommande barn dr det
dirfor, enligt arbetsgruppens uppfattning, noédvindigt att
kommunerna tilliggs denna behérighet i lag.

6.4.2 Offentlig upphandling

Bedomning: Ersittningen till en avtalskommun liksom
kraven pd den tjinst kommunen skall tillhandahilla bér liggas
fast i offentligrittslig reglering.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Lagen (1992:1528)
om offentlig upphandling (LOU) ir tillimplig om en statlig
myndighet vill triffa avtal med en leverantér om kép av bla.
tjinster. Av bilagan till lagen, avdelning B punkten 25, framgar
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att lagen ir tillimplig dven nir det giller kép av tjinster inom
sektorerna f6r hilso- och sjukvird samt socialtjinst.

Enligt vad ovan sagts bor Migrationsverket behilla
huvudansvaret f6r mottagandet av asylsokande ensamkommande
barn medan kommunerna i huvudsak bér driva boendeenheter
for dessa barn. Detta medfor att staten genom Migrationsverket
méste koépa boendeplatser. Ett statligt kép av sociala tjinster dr
upphandlingspliktigt enligt LOU. Avtalstecknandet madste
dirfér 1 princip féregds av upphandling enligt reglerna 1 LOU.
Det torde inte vara mojligt att 1 férfrigningsunderlaget begrinsa
anbudsgivarna till svenska kommuner wutan idven andra
intressenter miste ges mojlighet att inkomma med anbud. Den
upphandlande enheten ir vidare skyldig att anta det anbud som
ir ekonomiskt mest férdelaktigt eller som har ligst anbudspris.
Detta i sin tur medfor att det vid en upphandling inte kan
garanteras att uppdraget att anordna boenden for vissa grupper
av ensamkommande barn kommer att tillfalla kommunerna.

Enligt vad som sagts ovan finns det stora fordelar med att
boenden fér asylsékande ensamkommande barn anordnas av
kommunerna. Det ir dirfér angeliget att arbetsgruppens forslag
kan genomféras och att kommunerna anfértros dessa uppgifter.

Det som ir avgorande f6r om en myndighet dr tvungen att
upphandla en tjinst dr bl.a. om leverantérerna har méjlighet att
konkurrera med varandra. I detta sammanhang kan erinras om
regleringen inom sjukvirden och lagen (1993:1651) om
likarvirdsersittning samt lagen (1993:1652) om ersittning for
sjukgymnastik. I dessa lagar behandlas tvd former av avtal;
vardavtal och samverkansavtal. Virdavtal utgors av sidana avtal
som landstingen triffar med likare och andra virdgivare om att
dessa skall fullgéra sjukvirdsuppdrag &t landstinget. Om
diremot en privatpraktiserande likare vill verka i ett landsting
och vill ha ritt till ersittning enligt ovannimnd lag fordras att
denne triffar ett samverkansavtal med landstinget. Detta avtal
innebir ett accepterande av att likaren har ritt till ersittning
enligt den ovan nimnda lagen, men inget annat. Ett landsting
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kan neka att teckna samverkansavtal om man inte anser sig
behéva fler likare i regionen.

Nimnden f6r offentlig upphandling tillfrigades 1 april 1995
om a) ett tecknande av ett virdavtal vid nyetablering av
virdgivare behovde foregds av ett upphandlingsférfarande samt
om b) ett tecknande av virdavtal med en redan verksam
huslikare behovde foregds av ett upphandlingsférfarande.
Nimndens majoritet konstaterade att upphandling erfordrades.
Som underlag f6r nimndens beslut 1&g tvd promemorior som
fogades till beslutet. Av dessa framgick (se t.ex. Upphandling av
hilso- och sjukvdrdstjinster”, SOU 1999:149 s. 122 { for
utforligare redogorelse) bla. att ett tecknande av virdavtal vid
nyetablering skulle komma att reglera samtliga villkor for
sjukvirdstjinsten s som  verksamhetens inriktning,
tillginglighet, kvalitet och pris m.m. Likarna kunde genom pris,
kvalitet m.m. konkurrera om uppdragen. P4 grund av vad ovan
anforts  foreldig  enligt  nimndens  uppfattning  en
upphandlingssituation och lagen om offentlig upphandling var
tillimplig.

Annorlunda férholl det sig  emellertid enligt samma
promemorior om det var friga om ett samverkansavtal. Ett
sddant avtal utgjorde endast en friga om etableringstillstind och
taxeanslutning och likarna ansékte pi eget initiativ om att f3
teckna sddant avtal. Nigon egentlig konkurrenssituation féreldg
inte eftersom alla erbjéds samma villkor, vilka i sin tur framgick
av den ovan nimnda lagen. Dirfér féreldg enligt nimndens
mening ingen upphandlingssituation.

Slutsatsen av det ovan sagda blir att kommunernas ritt till
ersittning, ersittningens storlek och eventuella krav pa tjinstens
utférande madste forfattningsregleras. I det aktuella fallet
kommer kraven pd tjinsten att regleras av socialtjinstens regler
medan bestimmelser om ersittning limpligen kan tas in i
férordning. Detta 1 sin tur innebir att alla kommuner som vill
anordna boenden fér ensamkommande barn erbjuds samma
villkor och samma ersittning. Eftersom en konkurrenssituation
inte foreligger erfordras inte heller, enligt arbetsgruppens
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uppfattning, att upphandling sker enligt vad som féreskrivs i
LOU.

6.4.3  Avtalen mellan Migrationsverket och kommunerna.

Bedomning:  Avtalen mellan  Migrationsverket  och
kommunerna bér utgéras av standardiserade avtal.

Skilen for arbetsgruppens bedémning: Avtalen mellan
kommunerna och Migrationsverket kan med férdel utgoras av
standardiserade avtal. Vissa delar av avtalen miste dock anpassas
efter respektive kommun. Det ir t.ex. inte troligt att alla
kommuner kan tillhandahdlla samma antal platser. Antalet
platser miste dirfér kunna variera i avtalen liksom avtalstidens
lingd. T 6vrigt bor emellertid avtalen 1 huvudsak kunna ha samma
innehall.

Av avtalen bér vidare framgg att den kommun som ingdtt avtal
med Migrationsverket har ritt till ersittning enligt vad som
foljer av férordning (2002:1118) om statlig ersittning for
asylsokande m.fl. Det bor ocksd framgd att den personal som
kommunen anstiller 1 verksamheten skall ha relevant utbildning
och kompetens for arbetet med asylsékande barn. Vidare ir det
viktigt att avtalen innehiller bestimmelser om hur uppsigning
skall  ske och vilken uppsigningstid som  giller.
Uppsigningstiden fir inte vara allt fér kort utan mdste ge
respektive avtalspart en reell mojlighet att anpassa sig. Enligt
arbetsgruppens mening ir det limpligt att uppsigning sker
skriftligt  med sex manaders o©msesidig uppsigningstid.
Migrationsverket och kommunerna bér emellertid ges mojlighet
att omedelbart siga upp avtalet om motparten inte presterar
enligt avtalet. Vidare bor ocksi frigan om férhandling om
forlingning beréras i avtalen. Enligt arbetsgruppen bor sidan
forhandling vara avslutad senast tre ménader fére avtalstidens
utging.

Arbetsgruppen anser att det dr viktigt att avtalen utformas pa
ett sidant sitt att en sd hog grad av flexibilitet som mojligt
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uppnids. Behovet av antalet platser kommer att variera 6ver tiden
beroende pd sdvil antalet asylsékande ensamkommande barn
som pd deras vistelsetider 1 mottagandesystemet. Det ir viktigt
att avtalsvillkoren ir anpassade bide utifrin statens och den
enskilda kommunens férutsittningar. For att skapa den
nodvindiga flexibiliteten bor exempelvis dvervigas att ha en fast
och en rorlig del 1 ersittningen f6r antalet platser.

6.4.4  Vilka krav bor stillas pa kommuner med vilka
Migrationsverket avser att inga avtal?

Bedomning: For att Migrationsverket skall kunna ingd avtal
med en kommun om att anordna boenden fér
ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
boér vissa krav uppstillas pd kommunen. Verket bor ocksd
inhimta yttrande frin berért landsting angdende landstingets
forutsittningar att erbjuda barnen hilso- och sjukvird.
Antalet platser hos avtalskommunerna bér styras av behovet
av platser.

Skilen f6r arbetsgruppens bedomning: Vid valet av limpliga
kommuner bor flera omstindigheter tas med 1 bedémningen.
Naturligtvis bér beaktas om kommunerna tidigare haft att ta
ansvar for ensamkommande barn. I dessa fall har kommunerna
redan erfarenhet av de problemstillningar som mottagandet av
ensamkommande barn aktualiserar och har haft mojlighet att
forvirva specifik kompetens inom detta omrdde. Av vikt for
frigan om kommunens limplighet dr ocksi det aktuella
landstingets resurser nir det giller mojligheter tll bla
barnpsykiatrisk bedémning och till eventuella insatser inom
detta omrdde. Den kommun som avser att framgent ta ansvar fér
ensamkommande barn bér ocksd ha byggt upp en fungerande
samverkan, eller i vart fall ha méjlighet att bygga upp en sidan,
mellan t.ex. forskola/skola, fritidsverksamhet, barnhilsovird
m.m. Kommunerna skall, nir de anmiler sitt intresse fér att ta
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emot asylsokande ensamkommande barn, limna uppgift om sina
férutsittningar att skapa en sidan fungerande samverkan. For att
undersdka landstingets beredskap och méjligheter att erbjuda
barnen hilso- och sjukvird boér Migrationsverket inhimta
yttrande frén berdrt landsting 1 denna friga.

Nir Migrationsverket tar stillning till vilka kommuner som
verket skall ingd avtal med bor ocksd beaktas vilka méjligheter
kommunen har att ta hand om ett ensamkommande barn efter
det att uppehdllstillstind meddelats. Enligt arbetsgruppens
uppfattning bér si lingt mojligt de kommuner som 1 dag har
boenden fér barn  med uppehillstllstind ocksi bli
avtalskommuner. Detta medfér stora férdelar foér det
ensamkommande barnet som bla. slipper byta miljo.
Kommunens kunskaper om det enskilda barnet tas pd detta sitt
ocks4 tillvara. Ingenting hindrar naturligtvis att en kommun som
en ging befunnits sakna férutsittningar att anordna boenden fér
ensamkommande barn utvecklar sin kompetens och férbittrar
sin organisation pi ett sidant sitt att kommunen vid en férnyad
provning kan anses limplig for uppdraget.

Antalet kommunala boenden f6r ensamkommande barn bér
styras av behovet av platser. Migrationsverket bér dirfér, om
ytterligare behov av platser inte foreligger, kunna neka att teckna
avtal om samarbete med en kommun som i och fér sig befinns

limplig for uppdraget.

110



Ds 2004:54 Overviaganden och forslag

6.5 Ansvarig kommun

6.5.1  Asylsokande ensamkommande barn

Forslag:  Migrationsverket  skall anvisa boende for
ensamkommande barn som omfattas av 1 § forsta stycket 1
och 2 lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
Den kommun i vilken verket anvisat boende skall ansvara for
att barnet fir det stdd och den hjilp som foéreskrivs i
socialgjinstlagen (2001:453). For barn som vistas 1 boende
som drivs av Migrationsverket giller dock att verket svarar
for kost och logi och den omedelbara omvardnad som foljer
med boendet. Detta frintar inte socialnimnden ansvaret for
att utreda barnets behov och f6lja upp vérden.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag: Nir det giller
ensamkommande barn ir det svirt att faststilla vilken kommun
som enligt SoL skall anses utgora barnets vistelsekommun.
Denna friga har ocksd varit féremal for olika tolkningar 1 olika
kommuner, vilket i sin tur lett till att ensamkommande barn inte
alltid fatt den hjilp och det stéd som de varit berittigade till. Om
barnet uppmirksammas vid ankomsten till Sverige har sdledes
ibland  hivdats  att  inresekommunen  utgér  barnets
vistelsekommun eftersom hjilpbehovet uppstdtt dir. Antriffas
diremot barnet férst sedan det bosatt sig hos en slikting har
gjorts gillande att kommunen dir sliktingen bor skulle ha att
svara for barnet. Skulle barnet uppmirksammas nir det beséker
Migrationsverkets kontor for att anséka om asyl, utan att
dessférinnan ha upptickts inom en annan kommun, har det
gjorts gillande att socialnimnden i1 den kommun dir
Migrationsverkets kontor finns har att svara fér barnet.

De uppfattningar som redogjorts fér i foregdende stycke
medfor inte sillan orimliga konsekvenser. Enligt dessa skulle
t.ex. en inresekommun komma att bira ansvaret for ett barn som
kanske endast vistats ndgot dygn inom kommunen i avvaktan pd
vidare transport till boendeenhet inom annan kommun. Vidare
kan den kommun inom vilken Migrationsverkets kontor ligger 3
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ansvaret for ett barn som inte har annan anknytning till
kommunen in att barnet framfért sin begiran om asyl dir.

Det ir inte dgnat att frimja de ensamkommande barnens bista
om frdgan om vilken kommun som skall ansvara f6r dem avgors
pd ovanstiende nirmast slumpmaissiga sitt. Vidare leder de ovan
nimnda tolkningarna av begreppet vistelsekommun till att
personal frin socialtjinsten inom en kommun tvingas resa till en
annan kommun for att fullgéra sitt ansvar. Detta gynnar inte
barnet, som kan foérvintas f8 simre vdrd och omsorg in
vederbérande  hade  fitt om  denne  fallit  under
bosittningskommunens ansvar och ir inte heller ekonomiskt
forsvarbart. 1 stillet bor ansvaret f6r barnet dvila den kommun
inom vilken barnet mer varaktigt kommer att uppehélla sig.

Forslaget innebir att Migrationsverket, i mdn av plats, skall
anvisa asylsékande ensamkommande barn ett boende inom en
kommun som inte bedéms som olimpligt, antingen vid ett
boende som drivs av en avtalskommun eller hos en anhérig eller
annan person som barnet hinvisat till. Den kommun 1 vilken
boendet ligger skall direfter anses utgéra  barnets
vistelsekommun enligt SoL. Socialnimnden i denna kommun
skall direfter utreda barnets behov samt frigan om limpligt
boende. Sedan utredningen slutférts dvilar det denna kommun
att besluta om barnets boende. Om en avtalskommun placerar
ett barn i en annan avtalskommun bér dessa kommuner
overenskomma att idrendet overflyttas till den sistnimnda
kommunen. Om en avtalskommun placerar ett barn i1 annan
kommun in en avtalskommun bér emellertid avtalskommunen
behélla ansvaret f6r barnet i enlighet med vad som féreskrivs 1
16 kap. 2 § SoL.

Sirskilda problem kan uppstd om ett sliktinghem sedermera
visar sig inte vara limpligt boende f6r barnet. Den kommun som
utrett barnets behov skall di placera barnet i annat boende. Om
utredningskommunen inte ir en avtalskommun bor den forst
nimnda kommunen kunna ta kontakt med Migrationsverket f6r
att efterhéra om det finns plats f6r barnet i en avtalskommun.
Utredningskommunen har naturligtvis ocksd mojlighet att pd
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sedvanligt sitt placera barnet i t.ex. familjehem inom eller utom
kommunen. Placeras barnet i en avtalskommun bér denna
kommun &verta ansvaret for barnet.

Det kan inte uteslutas att det, dven efter inférandet av
reformen med avtalskommuner, kan komma att saknas platser
for asylsokande ensamkommande barn hos kommunerna. Vid
sddant forhdllande kan det bli aktuellt att barnet vistas vid nigot
av Migrationsverkets grupphem eller ungdomsboenden. T detta
fall bor Migrationsverket kunna anvisa boende fér barnet vid
sddant grupphem eller ungdomsboende. Under tiden barnet bor
vid Migrationsverkets gruppboende svarar Migrationsverket for
kost, logi, ekonomiskt bistdnd samt den omedelbara omvirdnad
som foéljer med boendet. Dirutéver svarar socialtjinsten i den
kommun dir boendet ligger f6r att barnet i 6vrigt fir den vird
och omsorg som socialtjinstlagen féreskriver. Hur ldngt denna
kommuns ansvar stricker sig kan dels bero pd vistelsens lingd,
dels p& barnets behov. Kan det redan frin bérjan konstateras att
vistelsen vid Migrationsverkets boende kommer att bli kortvarig
b6ér omfattningen av bistdndet kunna inskrinkas till akuta
dtgirder. Skulle vistelsen av ndgot skil dra ut pd tiden oSkar
naturligtvis omfattningen av det bistind som kommunen ir
skyldig att limna. Stir det redan fr@n bérjan klart att plats
kommer att bli ledig hos en avtalskommun inom en snar framtid
ir det inget som hindrar att avtalskommunen efter
overenskommelse tar &ver ansvaret frdn den ursprungliga
kommunen medan barnet fortfarande vistas dir och att
avtalskommunen d3 pdbérjar sin utredning kring barnet och dess
boende. Om det diremot dr oklart om barnet kan beredas plats i
avtalskommun bor utredningen om barnets behov och limpligt
boende goras av kommunen dir Migrationsverkets gruppboende
finns. Finner den sistnimnda kommunen att barnet bér placeras
vid kommunal boendeenhet 1 avtalskommun skall denna
kommun, i m&n av plats, acceptera placeringsbeslutet och ta 6ver
socialtjinstansvaret for barnet. Placeras barnet diremot 1
familjehem 1 annan kommun kvarstdr placeringskommunens
ansvar enligt 16 kap. 2 § SoL.

113



Overviaganden och forslag Ds 2004:54

Det ir till de asylsékande ensamkommande barnens férdel om
socialtjinstansvaret f6r dem innehas av en och samma kommun
under tiden deras ansékan om uppehéllstillstind provas. S& blir
ocksd 1 princip fallet om den féreslagna férindringen genomférs.
Efter Migrationsverkets anvisning av boende vid tex. ett
kommunalt gruppboende 6vertar socialtjinsten i denna kommun
ansvaret for barnet och beslutar om 1 vilken form av boende
barnet skall placeras. Nir kommunen pdbérjat utredning kring
barnet d&r kommunen enligt 11 kap. 4 § SoL skyldig att slutféra
denna utredning iven om barnet skulle limna kommunen.
Utredningskommunen behéller, sedan utredningen avslutats,
ansvaret foér att barnets stéd- och hjilpbehov tillgodoses,
eftersom  hjilpbehovet  anses  ha  uppkommit i
utredningskommunen. Enligt 16 kap. 2 § SoL behller vidare en
kommun 1 princip ansvaret for ett barn som placeras vid t.ex. ett
familjehem 1 en annan kommun. Mgjligheter att overlita ett
irende finns emellertid alltid om kommunerna kan enas, jfr 16
kap. 1 § SoL.

Om ett ensamkommande barn pi eget initiativ limnar ett
boende i1 vilket det placerats av socialtjinsten och bositter sig
hos t.ex. en anhérig 1 annan kommun ir det emellertid inte
sjilvklart att den férstnimnda kommunens ansvar skall bestd. T
sammanhanget bor emellertid pdpekas att barnets ansékan om
uppehillstillstdnd 1 normalfallet skall prévas inom sddan tid att
frdgan om overflyttning knappast hinner bli aktuell. Fér den
hindelse si inte ir fallet bor emellertid frigan om 6verflyttning
av drenden kunna avgoras enligt befintliga regler i 16 kap. 1 §
SoL.

Om barnet blir myndigt innan ansékan om uppehillstillstdnd
slutligt provats skall barnet inte lingre bo kvar vid ett
kommunalt ungdomsboende utan flyttar till anliggningsboende
fér vuxna eller till eget boende. Vem som bir ansvaret fér den
myndiges eventuella behov av socialtjinstdtgirder fir di
bedémas enligt gingse regler.

Om barnet avvisas eller utvisas ur riket kvarstdr socialtjinstens
ansvar tills avvisningen eller utvisningen verkstillts.
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6.5.2  Barn med uppehallstillstand

Forslag: Asylsokande ensamkommande barn som beviljats
uppehillstillstdnd skall snarast fi en introduktionsplats i en
kommun. Ensamkommande barn skall dirfér ha ritt till
bistind enligt lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. endast under en méinad efter det barnet
beviljats uppehillstillstind. Forslaget innebir att dndringar
med denna innebérd gors i ovannimnd lag.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Omyndiga miste
dven efter det att de beviljats uppehéllstillstind tas om hand
inom ramen for socialtjinsten. De skall dessutom introduceras i
det svenska samhillet. Sett ur barnets synvinkel ir det
limpligaste att kommunen dir barnet faktiskt bor har det fulla
ansvaret for barnet, bide sdvitt giller insatser enligt
socialtjinstlagen och sdvitt giller introduktionen i det svenska
samhillet. Detta gor det littare f6r den ansvariga kommunen att
hilla sig underrittad om foérhillanden som rér barnet och det
finns stérre forutsittningar for att barnet skall £ den hjilp och
det stéd som barnet behéver. Det blir ocksd littare for
socialtjinsten att samrida med berérda parter.

Den foérordade l8sningen boér kunna bidra till minskad
administration hos  sdvil Integrationsverket som hos
kommunerna nir det giller utbetalning av statlig ersittning till
kommunerna. Enligt 12-13 §§ férordning (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. utbetalas den statliga
schablonersittningen till den kommun dir en utlinning ir
folkbokférd. I  detta sammanhang bér noteras att
ensamkommande barn 1 dag inte meddelas tidsbegrinsade
uppehdllstillstdnd utan endast permanenta sidana. Detta 1 sin tur
medfér att det ensamkommande barnet skall folkbokféras i
Sverige, jfr 3 och 4 §§ folkbokféringslagen (1991:481).

Som nimnts ovan utbetalas den statliga ersittningen till den
kommun dir utlinningen ir folkbokférd. I de allra flesta fall dr
det ocksd den kommunen som har de faktiska kostnaderna fér
barnet. Det kan emellertid férekomma att den kommun i vilken
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barnet folkbokférts beslutar att placera barnet tex. 1 ett
familjehem eller i ett hem f6r vird eller boende som ligger i en
annan kommun. Placeringskommunen behdller di normalt
ansvaret for barnet. I detta fall ersitts placeringskommunen for
virdkostnaderna medan boendekommunen uppbir
schablonersittningen ~ fér  barnets  introduktion. Om
boendekommunen &vertar ansvaret iven for insatser enligt
socialtjinstlagen kan denna kommun 1 stillet erhdlla all
ersittning direkt ifrdn Integrationsverket. Den foérordade
l6sningen att ansvaret foljer med barnet kan sdledes dven bidra
till minskad administration.

Den ovannimnda principen tillimpas 1 viss utstrickning redan
i dag. Det dr emellertid angeliget att denna princip vinner
ytterligare spridning. Detta kriver dock att de kommuner i vilka
ensamkommande barn med uppehillstillstind kommer att
bositta sig ir beredda att ta pd sig ansvaret f6r barnen. Detta
forutsitter 1 sin tur att en dialog kommer till stind mellan
kommunerna och att berérda kommuner kan komma éverens.

Utgingspunkten bor sdledes vara att en och samma kommun
svarar for barnets introduktion och fér insatser enligt
socialtjinstlagen. Enligt arbetsgruppens uppfattning ir det
emellertid  ocksd angeliget att barn som  beviljats
uppehillstillstdnd inte blir kvar i t.ex. gruppboenden for
asylsokande dirfor att ingen kommun ir beredd att ta emot dem
for introduktion. Fér att forhindra att si blir fallet foreslar
arbetsgruppen att 1 LMA inférs en regel med innebérd att
ensamkommande barn som beviljats uppehillstillstdnd har ritt
till bistdnd enligt denna lag endast under en ménad efter det att
vederborande beviljats uppehillstillstﬁnd oavsett om barnet
vistas pd forliggning eller ej (jfr 8 § LMA). Efter denna tid
dvertar den kommun i vilken barnet vistas det fulla ansvaret f6r
barnet enligt SoL. Kommunen har direfter ritt till ersittning
enligt vad som framgir av férordning (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m.

For att tydliggéra hur principen ir tinkt att fungera kan
foljande exempel ges. Om barnet, nir uppehllstillstind
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meddelas, ir bosatt vid en kommunal boendeenhet eller vid
ndgot av Migrationsverkets boenden finns det ofta behov av att
kunna anvisa barnet fortsatt gruppboende. Utgdngspunkten bor
d& vara att barnet i forsta hand skall placeras vid ett gruppboende
i en kommun som Integrationsverket har avtal med eftersom
detta kan férvintas medfora att barnet snabbare och littare kan
integreras 1 det svenska samhillet. Kommunen eller
Migrationsverket boér 1 detta lige anmila behovet av
gruppboende till Integrationsverket som sedan anvisar en plats 1
nigon av “sina” kommuner. Om detta boende inte idr beliget i
samma kommun som det boende vid vilket barnet vistades som
asylsokande bor den kommun i vilken gruppboendet ligger
kunna placera barnet vid boende i kommun som har avtal med
Integrationsverket. Den sistnimnda kommunen bér direfter ta
dver ansvaret for barnet i enlighet med reglerna i 16 kap. 1 och 2
§§ SoL. S3 sker ocksd i de flesta fall redan 1 dag nir ett barn
placeras 1 grupphemsboende i en kommun som har avtal med
Integrationsverket. Skulle barnet inte inom en ménad kunna
placeras i kommun som har avtal med Integrationsverket ir det
den kommun dir asylboendet finns som fortsittningsvis
ansvarar for barnet enligt vad som féreskrivs i SoL.

Om barnet innan uppehdllstillstdnd meddelas placerats 1
familjehem 1 annan kommun in 1 den som beslutat om
placeringen bér familjehemskommunen ta &ver ansvaret for
barnet om barnet, sedan uppehillstillstind meddelats,
folkbokférs 1 familjehemmet. P4 detta sitt uppehlls principen
om att ansvaret for integration och ansvaret {or insatser enligt
socialtjinsten vilar en och samma kommun.

Om barnet privatplacerats hos en slikting medfor det faktum
att uppehillstillstdind beviljas i praktiken ofta ingen skillnad.
Barnet bor siledes kvar hos sliktingen, folkbokférs hos denne
och den kommun i vilken barnet bor behéller ansvaret {6r barnet
dven efter det att uppehallstillstdind meddelats.

Om barnet efter att ha ftt uppehillstillstind och en férsta
kommunplacering senare behéver flytta till annat boende som
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ligger i en annan kommun, bor dven i detta fall ansvaret folja
barnet.

6.6 Migrationsverkets boenden

6.6.1 Kvaliteten

Bedomning: De forbittringar av Migrationsverkets boenden
fér barn som genomforts har medfért att dessa nu hiller
sddan kvalitet att verket pd ett godtagbart sitt kan sérja for
barnets omedelbara vird under den tid som barnet i framtiden
kan komma att vistas vid sidant boende.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Nir det giller
Migrationsverkets boenden fér ensamkommande barn finns det
ingen motsvarighet till socialtjinstlagens krav pd att barnen skall
ges omvirdnad och omsorg. Problemet skulle kunna I&sas
genom att Migrationsverkets personal &liggs att ge barnen
samma omvirdnad och omsorg som socialtjinstlagen kriver. En
sddan reglering ir emellertid inte limplig eftersom den skulle
bidra till ytterligare oklarheter 1 ansvarsférdelningen mellan stat
och kommun.

Under senare r har regeringen vid flera tillfillen tagit initiativ
till forbittringar for de ensamkommande barnen. Ett exempel pd
detta dr regeringsuppdraget till  Socialstyrelsen  och
Migrationsverket om att skapa ett foérbittrat mottagande av
ensamkommande barn (se avsnitt 5.2). I 2003 &rs regleringsbrev
gav regeringen vidare Migrationsverket i uppdrag att avgéra
frigan om uppehillstillstind f6r ensamkommande barn inom tre
ménader.

Migrationsverket har pd senare &r ocksd genomféort
férindringar vid sina boenden fér barn. Si har tex.
personaltitheten vid boendena ékat medan barngrupperna har
blivit mindre. Samtidigt har handliggare, med sirskild
kompetens i att tala med barn och handligga irenden som ror
barn, utbildats och ytterligare utbildningsinsatser pdgir. Verket

118



Ds 2004:54 Overviaganden och forslag

har ocksd utarbetat riktlinjer fér hur verksamheten vid boendena
skall bedrivas. Dessa riktlinjer har stora likheter med
Socialstyrelsens foreskrifter och allminna rdd om hem fér vird
eller boende (SOSFS 2003:20). Vidare har verket initierat en
intern uppféljning av verksamheten som skall vara klar i mars
2005.

De foérbittringar som skett vid Migrationsverkets boenden for
barn har medfért att dessa boenden i1 dag héller god kvalitet.
Arbetsgruppen beddémer dirfér att Migrationsverkets boenden
nu héller sidan kvalitet att verket pd ett godtagbart sitt kan sorja
for barnets omedelbara vird under den tid som barnet i
framtiden kan komma att vistas vid sidant boende. Det enskilda
barnet kommer vidare att féljas av socialtjinsten 1 den kommun
dir Migrationsverkets boende ir beliget, som har till uppgift att
se till att barnets behov tillgodoses under den tid barnet vistas 1
detta boende.

6.6.2 Tillsyn

Bedomning: Tillsynen 6ver Migrationsverkets boenden for
barn bér dvervigas ytterligare.

Skilen for arbetsgruppens bedomning: Som framgitt ovan
under avsnitt 6.1.1 férekommer inte nigon extern tillsyn av
Migrationsverkets boenden foér barn. Bristen pd extern tillsyn ir
en friga som inte dr unik fér Migrationsverket. Inte heller
Statens institutionsstyrelse, som driver hem for vird enligt lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga, har
nigon extern tillsyn av sina hem. Frigan om tillsyn 6ver barn-
och ungdomsvirden har delvis berérts i kommittédirektiv
2003:76. Genom detta direktiv tillkallades en kommitté med
uppdrag att ta fram underlag till en nationell handlingsplan fér
den sociala barn- och ungdomsvérden. Av direktivet framgdr att
kommittén eventuellt skall {3 tilliggsdirektiv avseende frigan om
barn- och ungdomsvirdens tillsyn. Nigra sidana tilliggsdirektiv
har emellertid inte meddelats.
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Frigan om tillsynen &ver migrationsprocessen har ocksd
uppmirksammats av Statskontoret 1 dess redovisning ”Tydligare
styrning av Migrationsverket” (2004:20). I denna redovisning
sigs att  Migrationsverket  bor  stirka  sin  centrala
kontrollfunktion genom att ge ndgon eller nigra personer i
uppdrag att svara f6r granskning av sin egen verksamhet mot lag,
férordning och féreskrift. Vidare foreslis att frigan om tillsynen
éver  migrationsprocessen, 1 synnerhet  delar  av
mottagningsverksamheten, bér utredas i sirskild ordning (a.a.
s. 41)

Arbetsgruppen anser att det dr angeliget att ytterligare
overviga om tillsynen &ver Migrationsverkets boenden foér barn
och ungdomar bor regleras pd samma sitt som tillsynen 6ver
annan social barn- och ungdomsvérd.

6.6.3 Sekretess

Bedomning: Arbetsgruppen foreslir att regeringen i
férordningen (2004:294) med instruktion for
Migrationsverket anger att boendeverksamheten for
ensamkommande  asylsékande barn  och  prévnings-
verksamheten skall utgéra sjilvstindiga verksamhetsgrenar.
P4 detta sitt skulle sekretesslagstiftningen bli gillande mellan
verksamhetsgrenarna.

Skilen for arbetsgruppens bedémning: Sekretesslagen
(1980:100) innehdller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allminnas verksamhet och om férbud att limna ut allminna
handlingar. Sekretessen giller bide mot enskilda medborgare och
myndigheter, dvs. en sekretessbelagd uppgift fir varken réjas for
enskilda eller andra myndigheter om det inte sirskilt anges (1
kap. 2 och 3 §§ sekretesslagen). Sekretess kan dven gilla inom en
och samma myndighet, en sekretessbelagd uppgift hos en
myndighet fir nimligen inte réjas for annan verksamhetsgren
inom samma myndighet om verksamhetsgrenarna ir att betrakta
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som sjilvstindiga i férhillande till varandra (1 kap. 3 § andra
stycket sekretesslagen).

Rickvidden av den sistnimnda paragrafen har aktualiserats nir
det giller omhindertagandet av asylsékande ensamkommande
barn. Dessa barn ir ofta bosatta pd en av Migrationsverket driven
boendeenhet. D3 det inte har ansetts att boendeenheterna utgér
sjilvstindiga verksamhetsgrenar i férhdllande till de enheter som
har att besluta 1 frigan om uppehillstillstind rdder ingen
sekretess mellan dessa enheter.

Det har gjorts gillande att bristen pi intern sekretess inom
Migrationsverket leder till nackdelar for de asylsékande
ensamkommande barnen eftersom dessa inte kan anfértro sig 4t
personalen vid ett boende utan att riskera att deras uppgifter fors
vidare till den enhet inom verket som har att besluta om
uppehdllstillstind. Att uppgifterna {érs vidare kan, enligt
kritikerna, medfora att barnet inte erhiller uppehallstillstind.

Om systemet med avtalskommuner genomfors ir avsikten att
de flesta asylsékande ensamkommande barnen skall bo i
kommunala boenden. Bdde socialnimnden och Migrationsverket
berdrs av socialtjinstsekretessen som huvudsakligen regleras i
7 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453). Av denna paragraf kan
utlisas att sekretess giller inom socialtjinsten f6r uppgift om
enskilds personliga forhdllanden, om det inte stir klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon honom
nirstdende lider men. Med socialtjinst jimstills enligt 7 kap. 4 §
tredje stycket sekretesslagen drenden om bistind 4t asylsckande
och andra utlinningar. Uttrycket ”bistdnd &t asylsokande” har
ansetts korrespondera med bistindsbegreppet 1 lagen om
mottagande av asylsdkande m.fl. Det innebir att begreppet
bistdnd &t asylsokande” omfattar dven tillhandahdllande av kost
och logi. Personal som arbetar vid Migrationsverkets
boendeenheter ir siledes bundna av socialtjinstsekretessen (se
dven 7 kap. 5-6 §§). Dock rdder som ovan sagts ingen sekretess
mellan Migrationsverkets boende- och prévningsenheter. Aven
om systemet med avtalskommuner inférs skall Migrationsverket,
enligt arbetsgruppens forslag, fortsitta att anordna boende for

121



Overviaganden och forslag Ds 2004:54

ensamkommande asylsdkande barn. Detta innebir att olika
regler kommer att gilla f6r de asylsokande ensamkommande
barn som bor i kommunalt boende och de som bor i
Migrationsverkets boenden.

Visserligen foreligger en uppgiftsskyldighet for socialtjinsten
enligt 11 kap. 6 § forsta stycket utlinningslagen dir det
foreskrivs att socialnimnden, pi begiran av regeringen,
Utlinningsnimnden, Migrationsverket eller en polismyndighet
skall limna uppgifter om en utlinnings personliga férhillanden,
om uppgifterna behdvs i ett drende om uppehillstillstind eller
for verkstillighet av ett beslut om avvisning eller utvisning.
Arbetsgruppen anser dock att det ir en stor skillnad att
uppgiftsskyldighet foreligger jimfort med att ndgon sekretess
over huvudtaget inte giller. Arbetsgruppen anser dirfér att
sekretess bor gilla mellan Migrationsverkets boenden for de

asylsokande ~ ensamkommande = barnen  och = verkets
provningsverksambhet.

Det skall ocksd nimnas att det enligt vad som uppgivits frin
Migrationsverket inte lingre forekommer ~ ndgon

direktrapportering frin personal vid verkets barn- och
ungdomsboenden wutan Migrationsverket har anordnat sin
verksamhet som om sekretess giller mellan boendena och
prévningsenheterna. Detta kan emellertid enligt arbetsgruppen
inte anses tillrickligt.

For att sekretess skall gilla inom en myndighet krivs som
ovan sagts att det ir friga om olika verksamhetsgrenar som ir att
betrakta som sjilvstindiga 1 férhdllande till varandra (1 kap. 3 §
andra stycket sekretesslagen). I lagtext och forarbeten har inte
getts ndgon definition av begreppet verksamhetsgren, utan vad
som avses har ansetts fd avgoras frin fall till fall. En myndighets
organisatoriska indelning kan ge ledning vid bedémningen,
liksom myndighetens indelning i sakomriden eller sirskilda
funktioner. Avgérande ir dock om verksamheten ir sjilvstindig
1 forhdllande till andra verksamhetsgrenar.

Betriffande statliga myndigheter férekommer att det 1
myndighetens instruktion anges att det inom myndigheten skall
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finnas en sirskild enhet f6r viss verksamhet. I sddana fall har den
verksamhet som bedrivs inom enheten i regel kommit att anses
som en sjilvstindig verksamhetsgren. (SOU 2003:99 s. 260)

For att 1 kap. 3 § sekretesslagen skall anses tillimplig 1
forhallandet mellan boendeenheter och prévningsenheter skulle
siledes 1 forordningen med instruktion for Migrationsverket
kunna anges att boendeenheter fér barn och ungdomar skall
organiseras som en egen verksamhetsgren, vilken ir sjilvstindig i
forhillande till Migrationsverkets dvriga verksamhetsgrenar.

Arbetsgruppen foresldr diarfor att regeringen dndrar i
férordningen med instruktion f6r Migrationsverket pd sitt som
ovan angivits.

Eftersom en uppgiftsskyldighet motsvarande den som giller
for socialtjinsten enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
utlinningslagen skall finnas idven f6r Migrationsverkets
boendeenheter méste en bestimmelse om detta ocksd inforas.
Eftersom foreskrifter om hur en statlig myndighets olika delar
skall férhilla sig till varandra helst bor ges 1 férordningsform
mdste Overvigas om en indring skall ske 1 11 kap. 6 §
utlinningslagen eller om en motsvarande regel skall inféras i en
férordning. Enligt 14 kap. 1 § kan en sidan sekretessbrytande
regel inféras i en férordning.

6.7 Landstingens uppgifter

Bedomning: Avtalskommun skall, enligt 5 kap. 1 a §
socialtjinstlagen (2001:453), samarbeta med berért landsting
for att bereda de ensamkommande barnen bista mojliga
mottagande och omvardnad.

Skilen for arbetsgruppens bedomning och forslag: Det ir
angeliget att landstingen inom avtalskommunerna engagerar sig
och samarbetar med socialtjinsten kring de ensamkommande
barnen 1 s3 stor utstrickning som mdjligt for att mottagandet
skall bli det bista. Endast genom ett gott samarbete mellan
socialtjinst och hilso- och sjukvird kan dessa barn tillférsikras
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den vird och omsorg som de behover. Av detta skil ir det ocksd
angeliget att Migrationsverket, innan verket tecknar avtal med
en kommun, efterhér landstingets majligheter att kunna erbjuda
de ensamkommande barnen adekvat hilso- och sjukvird, se
avsnitt 6.4.4.

Frigan om vilken vird och omsorg ett ensamkommande barn
bér erbjudas regleras i dag bade i avtal och av lag.

124



/ Ekonomiska konsekvenser
och ikrafttradande

Forslaget om avtalskommuner med ritt till statlig ersdttning i
form av schabloner fér att anordna gruppboende till asylsokande
ensamkommande barn vintas leda till 6kade kostnader for staten
med cirka 5 miljoner kronor. Forslaget om att de barn som
erhillit uppehllstillstdnd skall kommunplaceras inom en méinad
bedéms inte leda till ndgra kade kostnader.

De foreslagna forfattningsindringarna skall trida i kraft den 1
januari 2006.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslag till lag om andring i lagen (1994:137)
om mottagande av asylsokande m.fl.

1a§

Paragrafen ir ny och innehiller en definition av begreppet
ensamkommande barn. Definitionen $verensstimmer med den
definition som foreslagits 1 delbetinkandet God man for
ensamkommande flyktingbarn (SOU 2003:51).

2§

Andra stycket: Forslaget till forfattningsindring féranleds av
att Migrationsverket skall teckna avtal med vissa kommuner, s.k.
avtalskommuner, om mottagande av  ensamkommande
aylsokande barn samt ensamkommande barn som erhillit
uppehillstillstdnd med eller efter tillfilligt skydd.

I 2§ lagen (1994:137) om mottagande av asylsékande m.fl.
foreskrivs att  Migrationsverket har  huvudansvaret  fér
mottagandet av asylsokande och fér utlinningar som beviljats
uppehillstillstind med eller efter tillfilligt skydd samt att verket
for detta indamal skall driva forliggningar. Som anférts i avsnitt
6.3 skall Migrationsverket behdlla huvudansvaret for
mottagandet av ovannimnda utlinningar dven efter det att
reformen med avtalskommuner genomforts. Verket skall ocksd
fortsittningsvis driva boenden f6r barn och vuxna, jfr avsnitt 6.4.
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I 2 kap. 1 § kommunallagen (1991:900) regleras den allminna
kommunala kompetensen. Enligt denna paragraf f&r kommuner
och landsting sjilva ha hand om sidana angeligenheter av
allmint intresse som har anknytning till kommunens eller
landstingets omrdde eller deras medlemmar och som inte skall
handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nigon annan. Eftersom huvudansvaret f6r mottagandet av
asylsokande, och for utlinningar som beviljats uppehallstillstind
med eller efter tllfilligt skydd, idven efter reformens
genomférande kommer att vila pd Migrationsverket utgor
mottagandet av dessa utlinningar en sddan angeligenhet som
skall handhas av annan in kommun. Kommunerna torde dirfor
inte med stéd av 2 kap. 1 § kommunallagen ha befogenhet att
anordna boenden fér utlinningar som omfattas av
Migrationsverkets huvudansvar. Kommunerna bér dirfor

uttryckligen ges denna befogenhet i lag.

3§

Andra stycket: For att tydliggéra kommunernas inbordes
ansvar fér ensamkommande asylsékande barn och for
ensamkommande barn som fatt uppehillstillstdnd med eller efter
tillfilligt skydd skall Migrationsverket anvisa boende fér dessa
barn. T férsta hand bér Migrationsverket anvisa barnet plats vid
ett kommunalt boende i en avtalskommun. Om barnet sjilv
hinvisar till anhérig eller slikting bér Migrationsverket dven
kunna anvisa boende hos sliktingen. I undantagsfall bér
Migrationsverket ocksd kunna hinvisa barnet till ett boende som
drivs av verket, t.ex. om det inte finns plats 1 ndgot kommunalt
boende.

Avgorande for vilken kommun som har ansvaret for att ett
barn far det stéd och den hjilp som foreskrivs i socialtjinstlagen
ir var barnet vistas. En kommun har enligt 2 kap. 2 §
socialtjinstlagen (2001:453) det yttersta ansvaret for att de som
vistas 1 kommunen fir det st6d och den hjilp de behéver. For att
undvika oklarheter foreslds att det i lagen om mottagande av
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asylsokande m.fl. anges att ett barn som har anvisats ett boende
av Migrationsverket skall anses vistas, 1 den mening som avses i 2
kap. 2 § socialtjinstlagen, i den kommun dir boendet finns.
Detta giller oavsett om barnet anvisats boende i ett kommunalt
boende, hos en anhérig eller 1 ett boende som drivs av
Migrationsverket. Om ett ensamkommande barn anvisats
boende i ett boende som drivs av Migrationsverket &vilar det
emellertid verket att svara f6r kost och logi och den omedelbara
omvérdnad som féljer med boendet. Kommunen ir dock 1 évrigt
skyldig att bistd barnet enligt vad som féljer av socialtjinstlagen.

Tredje stycket: Aven barn som inte anvisats boende pi en
forliggning skall registreras vid en forliggning for att bistind
enligt LMA skall utgd, dvs. alla ensamkommande barn som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 skall registreras vid en
forliggning oavsett var de bor.

8§

Andra och tredje styckena: Forslaget till f6rfattningsindring
foranleds av att det dr angeliget att asylsokande
ensamkommande barn med uppehillstillstind snarast mojligt
placeras ut i en kommun och introduceras i det svenska
samhillet. Enligt nu gillande regler har en utlinning som
omfattas av 1 § forsta stycket 1 och 2 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. i vissa fall ritt till bistind enligt
denna lag idven efter det att vederbérande beviljats
uppehdllstillstdind. T 8 § andra stycket lagen (1994:137) om
mottagande av asylsékande m.fl. foreskrivs att utlinningar som
vistas pd forliggning har rite till bistdnd dven efter de att de har
beviljats uppehillstillstind om de inte anvisats eller kunnat
utnyttja en anvisad plats i en kommun. I samma paragrafs tredje
stycket slds fast att utlinningar som inte vistas pd forliggning har
ritt till bistdnd dven under en minad frin den dag de har beviljats
uppehillstillstind.

Arbetsgruppens férslag innebir att ensamkommande barn
med uppehillstillstdnd skall ha ritt till bistdnd under en minad
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frdn den dag de har beviljats uppehillstillstind, oavsett om de
vistas pa forliggning eller ej. Sedan denna tid férflutit ankommer
det pd den kommun i1 vilken barnet vistas att ansvara f6r barnet
enligt vad som foreskrivs 1 socialtjinstlagen. Genom denna
reglering undviks att barn med uppehillstillstdind, som inte
kunnat anvisas plats i en kommun eller som inte kunnat utnyttja
anvisad plats, under ling tid blir kvar vid gruppboenden for
asylsokande. Den kommun som har att ansvara f6r barnet har
ritt till ersittning enligt vad som framgir av forordning
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
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