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1 Promemorians huvudsakliga
innehall

Denna promemoria innehdller forslag till genomférandet av
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/74/EG av den
23 september 2002 om indring av rddets direktiv 80/987/EEG
om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens. Direktivet skall vara
genomfért 1 medlemsstaterna fére den 8 oktober 2005. I
promemorian foreslds nya bestimmelser i ldnegarantilagen
(1992:497) som tar sikte pa grinséverskridande situationer.

Promemorian innehdller ocksd bedémningar och férslag som
ror loneborgenirers skydd 1 samband med att ett europabolag
flyttar sitt site. I promemorian féreslds nya bestimmelser hirom
ilagen (2004:575) om europabolag.



2 Promemorians lagforslag

2.1 Forslag till lag om dndring i I6negarantilagen

(1992:497)

Hirigenom féreskrivs' i friga om lénegarantilagen (1992:497)
dels att 1, 10 och 21 §§ skall ha féljande lydelse,
dels att rubriken nirmast fore 21 § skall ha féljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras tvd nya bestimmelser, 2 a och
21 a §§, av f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1§
Staten svarar enligt denna lag fér betalning av arbetstagares

fordran (statlig 16negaranti) hos en arbetsgivare som
— har forsatts 1 konkurs i - har forsatts i konkurs i

Sverige eller 1 ett annat nor-
diskt land, eller

— dr foremdl for foretags-
rekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foéretagsrekon-

Sverige eller 1 ett annat nor-
diskt land,

— dr foremdl for foretags-
rekonstruktion enligt lagen
(1996:764) om foretagsrekon-

! Jfr ridets direktiv av den 20 oktober 1980 om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT L 283,
28.10.1980, s. 23, Celex 31980L0987), indrat genom Europaparlamentets och ridets
direktiv 2002/74/EG av den 23 september 2002 om indring av rddets direktiv
80/987/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens (EGT L 270, 08.10.2002, s. 10, Celex
320021.0074).

2 Nuvarande lydelse enligt remiss éverlimnad till Lagrddet genom regeringens beslut den
17 juni 2004.
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struktion. struktion, eller

— 1 en annan medlemsstat i
Europeiska unionen dn Sverige
anses vara insolvent enligt arti-
kel 2.1  rddets  direktiv
80/987/EEG av den 20 oktober
1980 om tillnirmning av med-
lemsstaternas  lagstifining  om
skydd for arbetstagarna vid ar-
betsgivarens insolvens’, senast
dndrat  genom  Europaparla-
mentets och rddets direktiv
2002/74/EG®. Vad som i denna
lag sdgs om konkurs giller i
tillimpliga  delar vid sddana
insolvensforfaranden.

2a§

Om arbetsgivaren anses vara
insolvent 1 ett annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen dn
Sverige limnas betalning enligt
garantin endast om
arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning normalt utfor eller
utforde arbete 1 Sverige.

Om arbetsgivaren har forsatts
i konkurs i Sverige och arbetsta-
garen normalt utfor eller utforde
arbete for arbetsgivarens rikning
i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen limnas inte
betalning enligt garantin.

*EGT L 283, 28.10.1980, 5. 23 (Celex 319801.0987).
*EGT L 270, 08.10.2002, s. 10 (Celex 320021.0074).
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10§

Om en arbetstagare har
inkomster frin en annan
anstillning under uppsignings-
tiden och dessa avser samma
tid som arbetstagarens fordran
i konkursen eller mot gilde-
niren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upp-
lysa férvaltaren eller rekon-
struktéren om inkomsterna.

Om en arbetstagare har
inkomster frdn en annan
anstillning under uppsignings-
tiden och dessa avser samma
tid som arbetstagarens fordran
i konkursen eller mot gilde-
niren vid foretagsrekonstruk-
tion, skall han eller hon upp-
lysa forvaltaren eller rekon-
struktdren om inkomsterna. /
fall som avses i 21 § giller upp-
lysningsskyldigheten  gentemot
tillsynsmyndigheten.

Sidan upplysning skall ocksi limnas om arbetstagaren fir
aktivitetsstdd vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt

program.

Konkurs i annat nordiskt land

Om en arbetstagare vill gora
gillande att garantin skall
ersitta en fordran som han har
mot en arbetsgivare som har
forsatts 1 konkurs i ett annat
nordiskt land, skall han anséka
om utbetalning av garanti-
belopp hos tillsynsmyndig-
heten for det lin dir han vistas.
Ansékan provas av tillsyns-
myndigheten.

Lonegaranti vid grinsoverskri-
dande situationer

21§

Om en arbetstagare vill gora
gillande att garantin skall
ersitta en fordran som han
eller hon har mot en arbets-
givare som har forsatts 1
konkurs 1 ett annat nordiskt
land eller som dr insolvent i en
annan medlemsstat i Europeiska
unionen dn Sverige, skall han
eller hon anséka om utbetal-
ning av garantibelopp hos
tillsynsmyndigheten for det lin

> Nuvarande lydelse enligt remiss éverlimnad till Lagrddet genom regeringens beslut den

17 juni 2004.
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dir han eller hon vistas.
Ansokan provas av tillsyns-
myndigheten.

2la§

Om en arbetstagare gor gil-
lande att garantin skall ersitta
en fordran som han eller hon
har mot en arbetsgivare som dr
insolvent i en annan medlems-
stat 1 Europeiska unionen skall
tillsynsmyndigheten begira rele-
vant information om arbetsta-
garens utestdende fordringar hos
den  behioriga administrativa
myndigheten/
garantiinstitutionen i den med-
lemsstaten.

Om en arbetsgivare har for-
satts 1 konkurs i Sverige och har
arbetstagare 1 en annan med-
lemsstat i Europeiska unionen
skall tillsynsmyndigheten limna
relevant information om ford-
ringarna vid forfragan frin be-
horig  administrativ - myndig-
het/garantiinstitution i den
medlemsstaten.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far
meddela ndrmare  foreskrifter
om utbyte av relevant informa-
tion mellan tillsynsmyndigheten
och behorig administrativ myn-
dighet/garantinstitution  hos
andra medlemsstater.
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Denna lag trider 1 kraft den 7 oktober 2005.
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2.2 Férslag till lag om andring i lagen (2004:575)

om europabolag

Hirigenom féreskrivs att 10 och 12 §§ lagen (2004:575) om
europabolag skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10§

Om bolagsstimman med stéd av artikel 8 1 SE-férordningen
har beslutat att bolagets site skall flyttas till en annan stat, skall
bolaget skriftligen underritta sina kinda borgenirer om beslutet.

Underrittelsen skall innehélla uppgift om borgenirernas ritt
att enligt artikel 8.4 1 SE-férordningen ta del av forslaget om
flyttning och av en sddan redogérelse som avses i artikel 8.3.
Vidare skall underrittelsen innehilla uppgift om borgenirernas
ritt att enligt 12 § motsitta sig flyttningen.

En underrittelse bebover inte
sindas till borgendrer, wvilkas
ansprdk avser en fordran pd lon
eller annan ersittning som har
formaénsritt enligt 12 § formdns-
réttslagen (1970:979) eller en
fordran pd pension som har
formadnsritt enligt 12 eller 13 §
samma lag.

12 §

Om Bolagsverket finner att
det inte finns nigot hinder mot
en ansdkan enligt 11 §, skall
verket kalla bolagets borge-
nirer. Kallelsen skall innehilla
ett foreliggande for den som
motsitter sig flyttningen av

Om Bolagsverket finner att
det inte finns nigot hinder mot
en ansdkan enligt 11 §, skall
verket kalla bolagets borge-
nirer. Kallelsen skall innehilla
ett foreliggande for den som
motsitter sig flyttningen av

11
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site att senast viss dag site att senast viss dag

skriftligen anmila detta till skriftligen anmila detta till

verket. verket. Bolagsverket skall dock
inte kalla de borgendrer, vilkas
ansprik avser en fordran pd lon
eller annan ersittning som har
formansritt enligt 12 § formdns-
réttslagen (1970:979) eller en
fordran pd pension som har
formansritt enligt 12 eller 13 §
samma lag.

Kallelsen skall ske genom kungorelse 1 Post- och Inrikes
Tidningar. Bolagsverket skall skicka en sirskild underrittelse om
kallelsen till Skatteverket och till kronofogdemyndigheten i den
region dir bolaget har sitt site.

Denna lag trider 1 kraft den 7 oktober 2005.
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3 Lonegarantidirektiven

I detta avsnitt limnas en redogérelse for det huvudsakliga
innehdllet 1 ridets direktiv av den 20 oktober 1980 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens® med tillhérande
bilaga’, nedan kallat 1980 &rs l6negarantidirektiv, och
Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/74/EG av den 23
september 2002 om dndring av rddets direktiv 80/987/EEG om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna  vid arbetsgivarens insolvens®’, nedan kallat
indringsdirektivet. Vidare limnas en kortfattad bakgrund till
indringsdirektivets tillkomst.

3.1 1980 ars I6negarantidirektiv

1980 &rs lonegarantidirektiv dr enligt artikel 1 tillimpligt pd
sddana fordringar som arbetstagare har pd grund av anstillnings-
avtal eller anstillningsfoérhdllanden gentemot arbetsgivare som ir
att anse som insolventa. En arbetsgivare skall enligt artikel 2.1
anses vara insolvent 1 direktivets mening nir en ansdkan har
inlimnats om att det i enlighet med nationell ritt skall inledas ett
forfarande som innebir att arbetsgivarens tillgdngar tas 1 ansprik
for att kollektivt tillgodose borgenirernas fordringar och som
gor det mojligt att ta hinsyn till s3dana fordringar som avses 1

6 Se bilaga 1 (jfr. EGT L 283, 28.10.1980, 5. 23).

7 Lonegarantidirektivets bilaga indrad genom 1994 irs anslutningsakt, se bilaga 2 (jfr.
EGT C 29.08.19%4, s. 115).

8 Se bilaga 3 (jfr. EGT L 270, 08.10.2002, s. 10).
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artikel 1. Alternative giller att en arbetsgivare ir insolvent i
direktivets mening om den behdriga myndigheten i medlems-
staten har beslutat att inleda ett férfarande enligt ovan eller har
faststillt att arbetsgivarens foretag eller verksamhet definitivt har
upphért och att befintliga tillgdngar ir otillrickliga for att
forfarandet skall kunna inledas. T artikel 2.2 anges att direktivet
inte berér medlemsstaternas nationella lagar betriffande
definitionen av termerna “arbetstagare”, “arbetsgivare”, ”6n”,
“omedelbar ritt till” och ”framtida ritt till”. Definitionerna av
dessa begrepp skall siledes avgoras enligt nationell ritt i
medlemsstaterna.

Enligt artikel 3 skall medlemsstaterna, om inte annat féljer av
artikel 4, vidta nodvindiga Atgirder for att sikerstilla att
garantiinstitutioner ~ garanterar betalning av arbetstagarnas
utestdende fordringar som grundar sig pd anstillningsavtal eller
anstillningsforhillanden och som giller 16n fér tiden foére ett
visst datum, vilket medlemsstaten kan vilja skall vara den dag da
arbetsgivarens insolvens intridde, den dag di arbetstagaren fick
besked om uppsigning pa grund av arbetsgivarens insolvens eller
den dag d& arbetsgivarens insolvens intridde eller di
anstillningsavtalet eller anstillningsférhillandet med den
berérde arbetstagaren upphérde pd grund av arbetsgivarens
insolvens. Enligt artikel 4 f8r medlemsstaterna begrinsa
garantinstitutionernas ansvar Inom vissa ramar som anges 1
artikeln. Mojligheten till begrinsningar ror lingden av de
perioder for vilka lonefordringar skall betalas av garanti-
institutionen och beror pi vilket av de alternativa datum som
anges 1 artikel 3 som medlemsstaten har valt. Medlemsstaterna
far ocksd sitta en 6vre beloppsmissig grins f6r l6negarantin men
méste till kommissionen meddela utifrin vilka metoder denna
beloppsgrins har bestimts.

Enligt artikel 1.2 fir medlemsstaterna undantagsvis utesluta
fordringar frin vissa kategorier av arbetstagare frin direktivets
tillimpningsomrade. Detta skall grunda sig pd den speciella arten
av arbetstagarnas anstillningsavtal eller anstillningsférhillanden
eller pid att det finns andra former av garanti som ger
arbetstagarna ett skydd motsvarande det som skall finnas enligt

14
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direktivet. De kategorier av arbetstagare som avses anges i en
sirskild bilaga till direktivet.

Enligt artikel 9 skall direktivet inte piverka medlemsstaternas
ritt att tillimpa eller utfirda lagar som ir férménligare for
arbetstagarna.

Av artikel 10 foljer att direktivet inte skall paverka
mojligheten fér medlemsstaterna att vidta &tgirder for att
forhindra missbruk eller vigra ta pd sig eller begrinsa sitt
betalningsansvar i vissa sirskilt angivna fall.

Lonegarantidirektivet ingdr i Avtalet om europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES) mellan EU och medlemmarna i
Europeiska Frihandelssammanslutningen (EFTA). Direktivet
har siledes dven betydelse fér EES-linder.

3.2 Andringsdirektivet

3.2.1  Andringsdirektivets tillkomst

I sitt sociala handlingsprogram pi medelldng sikt (1995-1997)
forklarade kommissionen att den avsig att ligga fram en rapport
om genomférandet av 1980 ars l6negarantidirektiv i de d3
femton medlemsstaterna. Syftet med rapporten skulle vara att
underséka om det fanns behov av att se 6ver direktivet och vilka
indringar i detta som i s3 fall borde vidtas. Ar 1997 inrittades en
sirskild grupp bestdende av sakkunniga frin myndigheter i de
femton medlemsstaterna fér att i samarbete med kommissionens
tjinstemin undersdka de svirigheter som hade konstaterats vid
den praktiska tillimpningen av direktivet. Gruppen arbetade
fram till april 1999. De resultat gruppen kom fram till 18g 1 stor
utstrickning till grund f6r inriktningen och utformningen av det
forslag till indringar 1 I6negarantidirektivet som kommissionen
presenterade i maj 2001.”

? KOM (2000) 832 slutlig, EGT C 154 E, 29.5.2001, s. 109 (Celex 52000PC0832).
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Kommissionen motiverade forslaget med att faktiska for-
indringar 1 arbetslivet samt omstruktureringar och omvandlingar
inom foretagen sedan direktivets tillkomst gjort det nédvindigt
att se over direktivet pd vissa punkter. De férindringar som
enligt kommissionen fitt luckor eller brister 1 direktivet att
framtrida tydligast hinger samman med {érindringar i
lagstiftningen om insolvens i medlemsstaterna, med den
dynamiska inre marknaden, med strivan efter 6verensstimmelse
med andra gemenskapsdirektiv pd arbetsrittens omride som
antagits senare, och med den rittspraxis som nyligen etablerats
av domstolen.

Foljande dndringar féreslogs:

- Precisering av direktivets tillimpningsomride 1 artikel 1
och 2 samt upphivande av den nuvarande bilagan.

- Ny definition av begreppet "insolvent" i artikel 2,
definitionen skall grundas p8 den som 4terfinns 1 ridets
férordning om insolvensférfaranden.

- Forenkling av artikel 3 och 4.

- Ny bestimmelse, i artikel 8a, om faststillande av behérig
garantiinstitution 1 transnationella situationer.

- Ny bestimmelse, 1 artikel 8b, om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna  f6r att  underlitta
tillimpningen av artikel 8a.

Europaparlamentet och ridet antog den 23 september 2002 ett
direktiv om dndring av 1980 ars l6negarantidirektiv som 1 stora
delar  &verensstimmer med  kommissionens  férslag.”
Andringsdirektivet tridde i kraft den 8 oktober 2002 och skall
vara genomfort 1 medlemsstaterna fore den 8 oktober 2005.

3.2.2  Artikel 1 andringsdirektivet

Artikel 1 i dndringsdirektivet innehiller bide nya artiklar och
nya lydelser av befintliga artiklar 1 1980 &rs 16negarantidirektiv.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/74/EG om indring av ridets direktiv
80/987/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for
arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens, EGT L 270, 08.10.2002, s. 10 (Celex
320021.0074).
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Kategorier av arbetstagare som kan undantas frin lonegarantidi-
rektivet (artikel 1 punkterna 2, 6 och 8 dndringsdirektivet)

Som framg3tt i avsnitt 3.1 f8r medlemsstaterna enligt artikel 1.2 i
1980 &rs lonegarantidirektiv undantagsvis utesluta vissa katego-
rier av arbetstagare frin direktivets tillimpningsomride pd grund
av den speciella arten av arbetstagarnas anstillningsavtal eller
anstillningsforhillanden eller pd grund av att det finns andra
former av garanti som ger arbetstagarna ett skydd motsvarande
det som skall finnas enligt direktivet. I bilagan till
l6negaratidirektivet finns en férteckning 6ver de kategorier av
arbetstagare som avses. Av artikel 10 har vidare foljt att
medlemsstatarna kan vigra ta pd sig ett ansvar for lénegaranti
eller begrinsa ansvaret i vissa speciella fall.

I skil 4 dndringsdirektivet anfors att det av rittssikerhetsskil
och fér o6kad insyn krivs preciseringar nir det giller
l6negarantidirektivets tillimpningsomrdde och vissa definitioner.
Det anges bl.a. vara limpligt att i direktivets artikeldel precisera
de mojligheter medlemsstaterna har att utesluta vissa kategorier
av arbetstagare frin ritten till I6negaranti, och som en f6ljd dirav
upphiva bilagan till direktivet.

Rubriken ”Avsnitt I” 1 1980 irs lonegarantidirektiv, under
vilken artiklarna 1 och 2 behandlas, har genom indrings-
direktivet fitt lydelsen ”Rickvidd och definitioner”. Den nya
rubriken ir en konsekvens av att l6negarantidirektivets artiklar
och den bilaga som behandlar dess tillimpningsomride setts
over.

I l6negarantidirektivet i dess lydelse enligt dndringsdirektivet
anges i artikel 1.3 att medlemsstaterna, férutsatt att detta redan
sker 1 den nationella lagstiftningen, fir utesluta arbetstagare i
hushéllet som ir anstillda av en fysisk person och fiskare som
avlonas separat frin direktivets tillimpningsomride. Vidare
framgdr att medlemsstaterna enligt en ny punkt ¢ till artikel 10
kan vigra att ta pd sig eller begrinsa lonegarantiférpliktelser
enligt direktivet i fall di arbetstagaren ensam eller tillsammans
med nira anférvanter var igare till en visentlig del av
arbetsgivarens foretag eller verksamhet och hade ett betydande

17
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inflytande &ver verksamheten. Denna begrinsningsregel har
overforts frin bilagan.

Av indringsdirektivet foljer att bilagan tll 1980 &rs
lonegarantidirektiv skall utga.

Insolvensbegreppet (artikel 1 punkterna 2 och 7 dndringsdirektivet)

I skil 5 dndringsdirektivet anges bl.a. att medlemsstaterna for att
sikerstilla ett rittvist skydd fér arbetstagarna boér anpassa
definitionen av insolvens till utvecklingen av lagstiftningen 1
medlemsstaterna och med begreppet avse idven andra
insolvensférfaranden in férfaranden som syftar till att bolagets
tillgdngar likvideras.

Enligt indringsdirektivets lydelse av artikel 2.1 i l6negaranti-
direktivet skall en arbetsgivare anses vara insolvent nir en
ans6kan har inlimnats om att inleda ett kollektivt férfarande
som grundas pd arbetsgivarens insolvens i enlighet med
respektive medlemsstats lagar och andra férfattningar och som
innebir att arbetsgivarens tillgdngar helt eller delvis tas i ansprik.
Vidare krivs enligt artikeln att en forvaltare eller en person som
utdvar en liknande funktion utses samt att den myndighet som
ir behorig enligt medlemsstatens lagar och andra forfattningar
har beslutat att inleda ett forfarande eller har faststillt att
arbetsgivarens foretag eller verksamheter definitivt har upphért
och att befintliga tillgdngar ir otillrickliga fér att motivera att
forfarandet inleds.

Enligt dndringsdirektivets nya lydelse av artikel 2.3 l6negaran-
tidirektivet f8r medlemsstaterna inte gora arbetstagarens ritt
som foljer av direktivet beroende av en minsta kvalifikations-
period avseende anstillningsavtal eller anstillningsférhillande.

I artikel 2.4 enligt dess indrade lydelse pdpekas att
medlemsstaterna inte ir forhindrade att utstricka arbetstagarnas
skydd tll andra insolvenssituationer som faststills genom andra
forfaranden dn de som nimns i punkt 1 och som foreskrivs i
nationell lagstiftning. S3dana férfaranden skall dock inte leda till
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ett krav pd garantier for institutioner i de &vriga medlems-
staterna vid grinséverskridande situationer.

Genom indringsdirektivet inférs en ny artikel 10a i
lonegarantidirektivet. Av den nya artikeln framgar att medlems-
staterna till kommissionen och &vriga medlemsstater skall
anmila de typer av nationella insolvensférfaranden som omfattas
av direktivets tillimpningsomride samt alla dndringar av dessa.
Kommissionen skall offentliggéra dessa anmilningar 1 Euro-
peiska gemenskapernas officiella tidning (numera Europeiska
unionens officiella tidning, EUT).

Definition av arbetstagare som omfattas av lonegarantidirektivet
(artikel 1 punkt 2 indringsdirektivet)

I artikel 2.2 1 1980 &rs lonegarantidirektiv hinvisas i friga om
definitionen av begreppet "arbetstagare" till medlemsstaternas
nationella lagstiftning. Det faktum att regeln grundas pd ett
nationellt begrepp 1 stillet for pd ett begrepp som faststillts pd
gemenskapsnivd befarades kunna leda till att tillimpnings-
omrddet for det skydd som féljer av direktivet begrinsas. Till
artikel 2.2 1 direktivet har dirfér genom indringsdirektivet
tillfogats ett nytt andra stycke enligt vilket medlemsstaterna inte
fir utesluta deltidsarbetande enligt direktiv  97/81/EG,
visstidsanstillda enligt direktiv 99/70/EG eller tillfilligt anstillda
enligt direktiv 91/383/EEG fran direktivets tillimpningsomride.

Utestdende lonefordringar och tidsperioder enligt
lonegarantidirektivet (artikel 1 punkt 3 dndringsdirektivet)

Genom idndringsdirektivet har artikel 3 och 4 1 1980 4ars
lonegarantidirektiv dndrats. Av den nya lydelsen i artikel 3
framgdr att medlemsstaterna, om inte annat féljer av artikel 4,
skall vidta nédvindiga tgirder for att tillforsikra att garanti-
institutioner sikerstiller betalning av arbetstagarnas utestiende
fordringar som grundar sig p8 anstillningsavtal eller anstillnings-

19



Lonegarantidirektiven Ds 2004:47

forhallanden, inbegripet avgdngsvederlag, forutsatt att nationell
lagstiftning foreskriver det, nir anstillningstérhillandet upphor.
De utestdende l6nefordringar som garantiinstitutionen &vertar
avser en period fére och/eller, i forekommande fall, efter ett
datum som faststillts av medlemsstaterna.

Enligt den nya lydelsen av artikel 4 f&r medlemsstaterna
alljame vilja att begrinsa garantiinstitutionernas ansvar enligt
artikel 3. Om medlemsstaterna utnyttjar denna valmojlighet
skall de faststilla en period for vilken garantiinstitutionen skall
betala utestdende fordringar. Denna period fir dock inte vara
kortare dn en period som omfattar I6nen f6r de tre senaste
ménaderna av anstillningstérhdllandet fére och/eller efter det
datum som avses 1 artikel 3. Medlemsstaterna fir bestimma att
denna minimiperiod pi tre mdinader skall infalla under en
referensperiod som inte fir vara kortare in sex mdinader. De
medlemsstater som féreskriver en referensperiod pd minst arton
ménader fr begrinsa den period f6r vilken garantiinstitutionen
skall betala de utestdende fordringarna till dtta veckor. I sidana
fall skall de foér arbetstagarna mest fordelaktiga perioderna
anvindas vid berikningen av minimiperioden.

Liksom tidigare ir det mojligt f6r medlemsstaterna att sitta en
dvre grins for garantiinstitutionernas utbetalningar. Denna grins
far, enligt den nya lydelsen, emellertid inte vara ligre in en
troskel som dr forenlig med lonegarantidirektivets sociala
mélsittning.

Lonegarantin 1 grinsoverskridande situationer (artikel 1 punkt 4
dndringsdirektivet)

I skil 7 indringsdirektivet anges att det, for att tillgodose
arbetstagarnas rittssikerhet nir féretag som bedriver verksamhet
i flera medlemsstater blir insolventa och fér att trygga
arbetstagarnas rittigheter i enlighet med domstolens rittspraxis,
ir noédvindigt att inféra bestimmelser som uttryckligen
faststiller vilken institution som idr behorig att betala de
utestdende fordringarna till arbetstagarna i dessa fall och som
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faststiller malet for samarbetet mellan medlemsstaternas
behoriga myndigheter att snarast mojligt reglera arbetstagarnas
utestdende fordringar. Det sigs vidare att det ir nédvindigt att
foreskriva ett samarbete mellan behériga administrativa
myndigheter i medlemsstaterna for att se till att bestimmelserna
pd detta omrade tillimpas pa ritt sitt.

En reglering roérande grinséverskridande situationer har
genom indringsdirektivet inférts 1 1980 &rs I6negarantidirektiv.
Grinsoverskridande situationer behandlas i ett nytt avsnitt IIT a
“Bestimmelser om grinséverskridande situationer”. T avsnittet
dterfinns de nya artiklarna 8a och 8b.

Enligt artikel 8a.1 giller foljande. Nir ett foéretag som ir
verksamt pd minst tvd medlemsstaters territorium ir insolvent i
den mening som avses i artikel 2.1 dr institutionen 1 den
medlemsstat pd vilkens territorium arbetstagarna normalt utfor
eller utforde sitt arbete behorig institution fér betalningen av
utestiende fordringar till arbetstagarna. Av artikel 8a.2 framgir
att omfattningen av arbetstagarnas rittigheter faststills 1 den
lagstiftning som giller f6r den behériga garantiinstitutionen.
Medlemsstaterna skall enligt artikel 8a.3 vidta nédvindiga
dtgirder for att sikerstilla att de beslut som fattas inom ramen
for ett insolvensforfarande enligt artikel 2.1 som inletts i en
annan medlemsstat beaktas for att faststilla arbetsgivarens
insolvens i den mening som avses 1 direktivet.

I artikel 8b.1 foreskrivs att medlemsstaterna f6r att genomféra
artikel 8a skall féreskriva om utbyte av relevant information
mellan de behériga administrativa myndigheterna och/eller
mellan de garantiinstitutioner som omnimns i artikel 3, vilket
bland annat gor det mojligt att upplysa den behoriga
garantiinstitutionen om arbetstagarnas utestdende fordringar.
Enligt artikel 8b.2 skall medlemsstaterna till kommissionen och
till 6vriga medlemsstater limna uppgifter om adress och telefon
till sina behdriga administrativa myndigheter och/eller
garantiinstitutioner. Kommissionen skall gora dessa upplys-
ningar tillgingliga f6r allminheten.
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3.2.3  Artikel 2-5 andringsdirektivet

Av indringsdirektivets artikel 2.1 f6ljer bl.a. att medlemsstaterna
skall ha genomfért nédvindiga dndringar i den nationella
lagstiftningen fore den 8 oktober 2005. Vidare framgir av artikel
2.2 att medlemsstaterna skall overlimna texten tll de
bestimmelser i nationell lagstiftning som de antar inom det
omride som omfattas av direktivet till kommissionen.

Enligt indringsdirektivets artikel 3 trider direktivet i kraft
samma dag som det offentliggjorts 1 Europeiska gemenskapens
officiella tidning.

Av indringsdirektivets artikel 4 féljer att kommissionen
senast den 8 oktober 2010 skall ligga fram en rapport till
Europaparlamentet och ridet om genomférandet och tillimp-
ningen av direktivet i medlemsstaterna.

Enligt dndringsdirektivets artikel 5 riktar sig direktivet till
medlemsstaterna.
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4 Gallande svensk ratt

4.1 Den svenska I6negarantin i huvuddrag
Lonegaranti vid konkurs

Enligt 1 § 16negarantilagen (1992:497) svarar staten {6r betalning
av arbetstagares fordringar hos arbetsgivare som har férsatts i
konkurs i Sverige eller i ett annat nordiskt land, s.k. statlig
l6negaranti. For att forsittas 1 konkurs méiste arbetsgivaren vara
insolvent.

Enligt 1 kap. 2 § konkurslagen (1987:672) avses med begrep-
pet insolvens att gildeniren inte ritteligen kan betala sina
skulder och att denna oférmiga inte ir endast tillfillig. En
insolvent gildenir skall pd egen eller en borgenirs ansokan
forsittas 1 konkurs om inte annat dr foreskrivet. Genom konkurs
tar en gildenirs samtliga borgenirer tvingsvis i ett sammanhang
gildenirens samlade tillgdngar 1 ansprik foér betalning av sina
fordringar, 1 kap. 1 § konkurslagen. Under konkursen omhin-
dertas tillgdngarna f6r borgenirernas rikning av konkursboet.

Betalning enligt garantin limnas till att bérja med for
arbetstagares fordringar som ir férenade med léneférménsritt
enligt 12 § formdinsrittslagen (1970:979). Foérmdnsritten
omfattar, som huvudregel, 16nefordringar vilka har intjinats tre
ménader fore det att konkursansékningen kom in till ritten och
en mdnad efter konkursbeslutet. I de fall en Iénefordran skall
bestimmas enligt sirskild berikningsgrund ir fordringen
formansberittigad om den forfallit tll betalning inom tre
mdnader innan konkursansékningen gjordes till tingsritten.
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Hirutover finns ytterligare undantag frin att Inefordringar skall
vara intjinade tre minader fére det att konkursansékningen kom
in tll ritten, tex. om arbetstagaren inte har kunnat ni
arbetsgivaren med en uppmaning enligt 2 kap. 9 § konkurslagen
dd i stillet den lingre tid som bedéms skilig giller, eller nir
lonefordringarna fore en konkurs varit féremal f6r tvist.

Det nu sagda innebir att lonegarantin, som huvudregel,
omfattar fordringar som har intjinats tre minader foére det att
konkursansokningen kom in till tingsritten och en manad efter
konkursbeslutet, 7 § férsta stycket 16negarantilagen.

For tiden direfter foreligger ingen férmansritt. Lonegaranti
limnas dock enligt 7 § andra stycket l6negarantilagen for
uppsigningslon dven for tid efter en minad frin konkursbeslutet
under forutsittning att arbetstagaren inte lingre utfér arbete 4t
konkursgildeniren eller konkursboet samt att arbetstagaren star
till arbetsmarknadens férfogande genom att vara inskriven vid
den offentliga arbetsférmedlingen. Om arbetstagaren uppbir l6n
frdn annat hill eller skulle kunna uppbira sddan 16n s3 skall detta
beaktas vid bestimmandet av l6negarantiersittningen, 7 § tredje
stycket 16negarantilagen.

Om arbetstagaren emellertid fortsitter att utféra arbete en
mdnad efter beslutet om konkurs genom att konkursboet
intrider i anstillningsavtalet eller nyttjar arbetskraften under
arbetstagarens uppsigningstid skall 16n for detta arbete betalas
av konkursboet, 5 kap. 18 § konkurslagen. Ersittning enligt
garantin limnas allts3 inte.

Semesterlon och semesterersittning som ir intjinad fére
konkursansokningen omfattas av férminsritt f6r vad som stir
inne f6r det 16pande och det nirmast foregdende intjinandedret.

Om konkursgildeniren ir niringsidkare skall en arbetstagare
som sjilv eller tillsammans med nira anférvanter senare in sex
ménader fére konkursansékningen har gt en visentlig andel av
foretaget och som haft ett betydande inflytande 6ver dess
verksamhet inte ha f6rmansritt £6r 16n eller pension enligt 12 §
sjitte stycket forménsrittslagen. Av 7 § andra stycket
l6negarantilagen framgir att samma begrinsning giller f6r den
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del av en arbetstagares fordran som endast omfattas av
l6negaranti, d.v.s. f6r tiden en manad efter ett konkursbeslut. Av
8 § lénegarantilagen féljer bl.a. att dven arbetstagares kostnader
for att forsitta arbetsgivaren i konkurs omfattas av garantin. I
9§ lonegarantilagen framgdr att betalning enligt garantin ir
begrinsad. Ersittning till en arbetstagare kan limnas med
maximalt ett belopp som motsvarar fyra ginger det vid tiden for
konkursbeslutet gillande prisbasbeloppet enligt 1 kap. 6 § lagen
(1962:381) om allmin forsikring f.n. 157 200 kr. Fér fordran pd
l16n eller annan ersittning giller garantin fér en sammanlagd
anstillningstid om hégst 4tta ménader.

I det fallet att konkursen har intriffat 1 ett annat nordiskt land
limnas enligt 2 § lonegarantilagen endast ersittning for sidan
fordran som avser anstillning med évervigande anknytning till
Sverige eller svenska férhéllanden.

Lonegaranti vid foretagsrekonstruktion

Lonegarantilagen ir inte tillimplig nir arbetsgivaren genomgar
en rekonstruktion enligt lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion. For att en arbetsgivare skall kunna komma 1
friga for foretagsrekonstruktion krivs att det kan antas att
denne inte kan betala sina forfallna skulder eller att en sidan
oférméga intrider inom kort (illikviditet). Regeringen beslutade
den 17 juni 2004 att 6verlimna en remiss till Lagrddet dir
indringar av l6negarantilagen foreslds med inneborden att ersitt-
ning enligt garantin skall limnas dven vid foéretagsrekonstruk-
tioner. Forslagen innebir att ersittning enligt [6negarantin skall
kunna limnas vid en féretagsrekonstruktion i samma omfattning
som vid en konkurs. Andringarna i loénegarantilagen har
foreslagits trida 1 kraft den 1 juni 2005.

25



Gallande svensk ratt Ds 2004:47

4.2 Administrationen av I6negarantin

Nir det giller handliggningen av drenden om l6negaranti méiste
man skilja mellan tv3 typfall, nimligen konkurs som sker med
respektive utan bevakningsférfarande.

Sker konkursférfarandet utan bevakning ir det enligt 16 §
l6negarantilagen konkursférvaltaren som prévar och beslutar om
en lonefordran omfattas av 16negarantin. Foér det fall forvaltaren
finner att s3 ir fallet skall denne enligt 17 § Inegarantilagen
samma dag som han meddelar beslutet underritta linsstyrelsen i
det lin dit den tingsritt som handligger konkursirendet hor.
Det ir sedan linsstyrelsen som enligt 22 § lonegarantilagen skall
betala ut garantibeloppet till arbetstagaren.

Sker konkursférfarandet med bevakning skall konkurs-
forvaltaren enligt 11 § Idnegarantilagen snarast underritta
linsstyrelsen om sddana fordringar som omfattas av garantin och
som enligt forvaltarens bedémning ir klara. Underrittelse om
ovriga fordringar som omfattas av garantin skall limnas utan
dréjsmil sedan fordringarna blivit utdelningsgilla. Forvaltaren
skall enligt 15 § l6negarantilagen bevaka klara fordringar for
arbetstagarens rikning. Aven i det fall konkursen sker med
bevakningsférfarande ir det linsstyrelsen som har att betala ut
lonegarantibeloppet till arbetstagaren.

Kronofogdemyndigheten ir tillsynsmyndighet vid konkurs
och diri innefattas dven forvaltarens arbete med lénegaranti. Vid
kronofogdemyndigheterna finns sirskilda enheter fér tillsyn i
konkurser. Kronofogdemyndigheter finns i tio regioner runt om
1 landet och ansvarar var och en fér ett eller flera lin.
Kronofogdemyndighetens uppgift som tillsynsmyndighet 4r bl.a.
att fora statens talan 1 mdl angdende O6verprévning av
konkursférvaltares beslut rérande 16negaranti.

Om en arbetsgivare har forsatts 1 konkurs i ett annat nordiskt
land fir arbetstagaren enligt 21 § lonegarantilagen ansoka om
utbetalning av garantibelopp hos tillsynsmyndigheten som svarar
for det lin dir arbetstagaren vistas. Ansdkan prévas hirefter av
tillsynsmyndigheten, dvs. den aktuella kronofogdemyndigheten.
Aven i dessa fall betalas garantibeloppet ut av linsstyrelsen.
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5  Overvaganden och forslag

5.1 Ett utvidgat insolvensbegrepp

Bedémning: Ingen lagindring ir nédvindig i anledning av den
nya lydelsen av artikel 2.1.

Som framgdtt i avsnitt 3.1 definieras begreppet “insolvent” i 1980
drs l6negarantidirektiv bla. genom hinvisningar wll de
forfaranden som féljer av lagar och andra férfattningar i den
berérda medlemsstaten och som innebidr att arbetsgivarens
tillgdngar tas 1 ansprdk och som syftar till att kollektivt tillgodose
borgenirernas fordringar.

I skil 5 dndringsdirektivet anfors att definitionen av insolvens
bér anpassas till den nya utvecklingen av lagstiftningen 1
medlemsstaterna pi detta omrdde och genom detta begrepp dven
avse andra insolvensférfaranden in likvidationsférfaranden.

Lonegarantidirektivets artikel 2.1 hinvisar dven 1 dess dndrade
lydelse till det nationella insolvensbegreppet. Den skirpning som
skett genom dndringsdirektivet medfér att dven i en medlemsstat
forekommande andra kollektiva foérfaranden dn likvidations-
forfaranden kan komma att omfattas av direktivet. Fér Sveriges
vidkommande har detta emellertid ingen betydelse eftersom
ritten till l6negaranti foreligger vid det 1 Sverige enda
forekommande foérfarande som bygger pd insolvensbegreppet,
nimligen konkurs. Nigon indring av lénegarantilagen med
anledning av hur insolvensbegreppet 1 lonegarantidirektivet nu
definieras dr dirfér inte nédvindig. Regeringen har dock som
framgitt ovan utarbetat ett forslag om idndring av
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lonegarantilagen med innebérd att dven ett foérfarande enligt
foretagsrekonstruktionslagen skall omfattas av [6negarantilagen.
En féretagsrekonstruktion enligt den lagen ir emellertid inte ett
sddant insolvensfoérfarande som ticks av den nya lydelsen i
artikel 2.1 l6negarantidirektivet.

5.2 Arbetstagare som omfattas

Bedomning: Ingen lagindring ir nédvindig 1 anledning av de
nya lydelserna av artiklarna 1, 2.2-4, och 10 ¢) samt att bilagan
utgdr.

Inledningsvis  kan konstateras att artikel 1.1 genom
indringsdirektivet har dndrats i sprikligt hinseende. Av dess
innehdll framgdr att lonegarantidirektivet skall tillimpas pd
fordringar som arbetstagare pd grund av anstillningsavtal eller
anstillningsférhillande har gentemot en arbetsgivare som ir att
anses som insolvent enligt artikel 2.1. Bestimmelsen har inte
indrats 1 sak och foranleder siledes ingen indring av svensk
lagstiftning.

Nir det giller vilka arbetstagare som enligt direktivet skall ha
ritt till 16negaranti har genom indringsdirektivet till 1980 &rs
lonegarantidirektiv f6rindringar skett 1 tvd hinseenden.

Den ena férindringen dr att bilagan till 16negarantidirektivet
som innehiller nationella undantag frin direktivets tillimpnings-
omride helt utgdtt. Mojligheten att utesluta vissa kategorier av
arbetstagare frdn ritten till l6negaranti 1 den nationella
lagstiftningen regleras nu istillet direkt i direktivet. Detta foljer
av artikel 1.2 och 1.3 a-b. Som nimnts 1 avsnitt 3.1 undantas
enligt svensk ritt frin forménsritt for 16n och lénegarant
fordringar avseende en arbetstagare som sjilv eller tillsammans
med nira anférvanter senare in sex mdnader fore konkurs-
ansokningen har dgt en visentlig andel av féretaget och som haft
ett betydande inflytande 6ver dess verksamhet. Undantaget har
haft sin motsvarighet 1 avsnitt I punkt G i den nu upphivda
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bilagan tll lénegarantidirektivet. I samband med att bilagan
slopades har en ny bestimmelse inforts 1 artikel 10 ¢
l6negarantidirektivet. Av bestimmelsen framgir att medlems-
staterna ges ritt att helt vigra eller begrinsa ritten till
l6negaranti 1 de fall di arbetstagaren ensam eller tillsammans
med nira anférvanter var dgare till en visentlig del av
arbetsgivarens foretag eller verksamhet och hade ett betydande
inflytande 6ver verksamheten. Denna lydelse av artikeln
overensstimmer i allt visentligt med undantagen som féljer av
forménsrittslagen och lonegarantilagen. Den numera upphivda
bilagan och regleringen direkt 1 direktivet av méjliga undantag
frin dllimpningsomridet sivitt giller vissa kategorier av
arbetstagare foranleder siledes inte nigon indring av svensk
lagstiftning.

Den andra férindringen ir att det uttryckligen 1 artikel 2.2 a—¢
anges att medlemsstaterna inte frdn Idnegarantidirektivets
tillimpningsomrdde fir utesluta deltidsarbetande enligt direktiv
97/81/EG, visstidsanstillda enligt direktiv 99/70/EG eller
ullfilligt anstillda enligt direktiv 91/383/EEG frin direktivets
tillimpningsomride. Den svenska lagstiftningen innehiller inga
begrinsningar av detta slag och stir siledes vil i &verens-
stimmelse med EG-ritten.

5.3 Forenklingen av artikel 3 och 4

Bedomning: Ingen lagindring ir nédvindig med anledning av
den nya lydelsen av artikel 3 och 4.

Metoden 1 artikel 3 och 4 Idnegarantidirektivet, enligt dess
lydelse fore indringsdirektivet, att foresld tre olika datum for att
sedan bestimma en referensperiod inom vilken minimiperioden
for garanterad 16n skall &terfinnas har av bla. kommissionen
uppfattats som onddigt komplicerad. Samma skydd for
arbetstagarna har ansetts kunna uppnis med en enklare lydelse. I
indringsdirektivet har i artikel 4 l6negarantidirektivet dirfér en
forenkling inforts pd gemenskapsnivd genom att faststilla en
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minimigaranti och l3ta medlemsstaterna fritt bestimma datum
och referensperiod. En sddan forenkling av I6negarantidirektivet
innebdr att det stdr 1 Dbittre Overensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen. Den nya lydelsen innebir vidare att man
léser ett problem som inte tidigare har tagits upp 1
lonegarantidirektivet. I dess ursprungliga lydelse behandlas
endast fordringar motsvarande léner fére ett referensdatum. I
medlemsstaterna har det dock 1 praktiken visat sig att garantin i
vissa situationer boér kunna tillimpas pd fordringar som
uppkommit efter detta datum.

Forindringarna av artikel 3 och 4 i [6negarantidirektivet har i
allt visentligt karaktiren av férenklingar och nigon utokad
skyldighet fér medlemsstaterna att utge lonegaranti har inte
syftats. Den svenska lonegarantimodellen, med en maximal
ersittning for 16n motsvarande dtta ménaders anstillning, men
med ett krav pd att l6nefordringarna som ligger i tiden fére en
konkursansokan vanligtvis méste ha intjinats tre ménader fore
ans6kan for att berittiga till betalning enligt garantin ir alltjimt
forenliga med de minimikrav som uppstills 1 lonegaranti-
direktivet.

Nigon lagindring ir dirfér inte erforderlig heller p& grund av
indringarna 1 artikel 3 och 4 1 direktivet.

5.4 Lonegaranti vid gransoverskridande situationer

Forslag: Staten skall svara for betalning av arbetstagares fordran
hos en arbetsgivare 1 en annan medlemsstat i Europeiska
unionen in Sverige, som anses vara insolvent enligt artikel 2.1
lonegarantidirektivet. Vad som sigs om konkurs 1
lonegarantilagen skall i tillimpliga delar gilla vid s8dana
insolvensférfaranden.

Betalning enligt garantin limnas endast om arbetstagaren for
arbetsgivarens rikning normalt utfér eller utférde arbete i
Sverige.
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Om arbetsgivaren har forsatts 1 konkurs 1 Sverige och
arbetstagaren normalt utfér eller utférde arbete for arbets-
givarens rikning i en annan medelsstat i Europeiska unionen
limnas inte betalning enligt garantin.

Vid grinséverskridande situationer har arbetstagare 1 Sverige
samma upplysningsskyldighet om sina inkomster frin en annan
anstillning under uppsigningstiden som vid en svensk konkurs.

Ansékan om utbetalning av garantibelopp skall prévas av till-
synsmyndigheten i konkurs, dvs. kronofogdemyndigheten, i
det lin dir arbetstagaren vistas.

Vid grinsoverskridande situationer skall tillsynsmyndigheten
begira relevant information som ror arbetstagares utestiende
fordran frin behérig administrativ.  myndighet/garanti-
institution 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen.
Tillsynsmyndigheten skall dven, i det fallet att konkurs intriffat
i Sverige, limna sidan information till behorig administrativ
myndighet/garantiinstitution i en annan medlemsstat.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela nirmare foreskrifter om utbyte av relevant informa-
tion mellan tillsynsmyndigheten och behérig administrativ
myndighet/garantiinstitution hos andra medlemsstater.

Behovet av lagstifining

Det faktum att féretag har driftstillen i flera medlemsstater far
foljder for de anstillda i dessa foretag dven om de inte reser till
en annan medlemsstat for att arbeta dir. Dessa foljder kan vara
sirskilt besvirliga nir ett insolvensférfarande mot arbetsgivaren
har inletts 1 en annan medlemsstat, t.ex. dir féretagets huvud-
kontor ligger, och nir garantiinstitutionen i det land dir arbets-
tagaren normalt arbetar vigrar betala l6nefordringarna trots att
institutionen mottagit motsvarande avgifter som finansierar ga-
rantin.

Avsaknaden av en bestimmelse som faststiller behorig
garantiinstitution foér betalning av 16nefordringar nir det giller
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insolventa foretag med driftstillen i de olika medlemsstaterna
har framstitt som en killa till rittsosikerhet och har lett till
tvister 1 de nationella domstolarna. Antalet fall med en EU-
dimension 6kar hela tiden i och med den fortsatta utvecklingen
av den inre marknaden. Vidare ir det ett faktum att féretagens
verksamhet blir mer och mer transnationell.

EG-domstolen hade i m3l C-198/98"" att ta stillning till frigan
om vilken garantiinstitution som skulle betala ut l6nefordringar
enligt lonegarantidirektivet 1 en situation dir ett insolvent
foretag hade driftstillen 1 olika medlemsstater. Domstolen
erinrade 1 sin dom inledningsvis om att behorig garanti-
institution for utbetalning av arbetstagarnas utestiende
fordringar enligt I6negarantidirektivet ir institutionen i den
medlemsstat 1 vilken féretaget ir etablerat. Om arbetsgivaren,
som var fallet 1 milet, hade driftstillen 1 olika medlemsstater
ansig domstolen det dock limpligt att for att faststilla behorig
garantiinstitution som ytterligare ett kriterium med hinsyn till
direktivets  socialpolitiska  syfte 3beropa  arbetstagarnas
verksamhetsort. Sdledes var det i detta fall den medlemsstat dir
arbetstagarna utfort sitt arbete som enligt domstolen hade en
skyldighet att garantera utbetalningen av arbetstagarnas
innestiende lonefordringar gentemot ett foretag som hade sitt
site och vars insolvensforfarande hanterades i en annan
medlemsstat.

Garantiinstitutionen i det land dir arbetstagaren normalt utfor
sitt arbete dr vanligen den som bir upp eller bér bira upp de
avgifter som skall finansiera l6negarantin. Den stir dessutom,
vilket understroks av domstolen, nirmare arbetstagaren.
Arbetstagaren kan gora sina rittigheter gillande 1 det land dir
han eller hon normalt arbetar utan att i problem med sprik eller
avstdnd. Arbetstagaren blir inte tvungen att ta kontakt med ett
organ som ligger i en annan medlemsstat till vilken han inte har
nigon anknytning och dir han inte kinner till gillande
forfaranden. En losning dir garantiinstitutionen i det land dir

"' M3l C-198/98, G.Everson, T.J. Barrass mot Secretary of State for Trade and Industry,
Bell Lines Ltd (REG 1999 s. 1-08903).
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arbetstagaren normalt utfér sitt arbete utpekas som behérig
skulle dven gora det mojligt att tillimpa principen om
likabehandling i den mening att alla som arbetar i ett och samma
land skall ha ett likvirdigt skydd.

I den nya artikel 8a i l6negarantidirektivet behandlas grins-
overskridande situationer. Enligt bestimmelsen ir det, nir ett
foretag som idr verksamt pd minst tvd medlemsstaters territorium
och som ir insolvent i den mening som avses i artikel 2.1,
garantinstitutionen 1 den medlemsstat pd vilkens territorium
arbetstagarna normalt utfér eller utforde sitt arbete som ir
behorig institution f6r betalningen av utestiende fordringar till
arbetstagarna. Vid en och samma insolvenssituation ir minst tvd
garantiinstitutioner 1 minst tvi medlemsstater berérda.

Detta medfér ett krav pd medlemsstaterna att ha ett
fungerande system som mojliggér for en arbetstagare som
arbetar vid t.ex. en filial till ett foretag att kunna begira
lonegaranti hos den medlemsstatens garantiinstitution dir
arbetet utfors nir féretaget ir insolvent 1 en annan medlemsstat.
Av 1 § lonegarantilagen foljer att det svenska l6énegaranti-
systemet 1 dag omfattar konkurser i Sverige eller i ett annat
nordiskt land.”” T det fall konkursen sker i Sverige ir det
konkursférvaltaren som 1 forsta instans provar frigan om
l6negaranti f6r konkursgildenirens arbetstagare och linsstyrel-
sen som skoter sjilva utbetalningen. Intriffar t.ex. en konkurs 1
ett annat land finns av naturliga skil ingen svensk konkurs-
forvaltare i konkursirendet. Aven om den svenska garanti-
institutionen enligt lonegarantidirektivet utpekas som den
behériga finns det sannolikt inte ndgon méjlighet fér konkurs-
gildenirens arbetstagare hir i landet att {3 ersittning frin den
svenska lénegarantin i sidana situationer, sdvida inte konkursen
skett 1 ett annat nordiskt land och arbetstagarens anknytning till
svenska forhillanden ir ullrickligt stark, se 2 § 16negarantilagen.
Svensk lagstiftning behéver indras si att den ir forenlig med
l6negarantidirektivet 1 dess nya lydelse.

12 Av remiss &verlimnad till Lagrddet genom regeringens beslut den 17 juni 2004 framgir
att betalning enligt garantin iven skall vara mojligt om arbetsgivaren ir féremil for
foretags rekonstruktion.
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Utvidgning av svensk lonegaranti vid grinsiverskridande
situationer i Europeiska unionen

I det fallet att konkursen sker i ett annat nordiskt land, vilket
alltsd redan idag enligt 1 § lonegarantilagen kan medféra att
svensk l6negaranti aktualiseras, finns inte nigon svensk konkurs-
forvaltare 1 drendet som provar frigan om ldnegaranti skall
betalas ut. Lagstiftaren har 16st detta genom att foreskriva att
arbetstagarna i dessa fall sjilva fir anséka om utbetalning av
garantibelopp hos tillsynsmyndigheten 1 det lin dir
arbetstagaren vistas, d.v.s. tillsynsmyndigheten i konkurs vid
kronofogdemyndigheten. Tillsynsmyndigheten har sedan att
prova ansdkan varpd det ir linsstyrelsen som har att betala ut
eventuell ersittning.

En reglering rorande lénegaranti i det fall en konkurs sker i ett
annat nordiskt land skedde i samband med att den nu gillande
lonegarantilagen infordes ar 1992, 1 lagstiftningsirendet
diskuterades i vilka s.k. internationella fall svensk lénegaranti
skulle kunna aktualiseras.” Bedémningen gjordes att det utdver
en konkurs 1 Sverige krivdes att konkursen skulle ha intriffat i
ett annat nordiskt land. Att svensk lonegaranti skulle kunna utgd
vid nordiska konkurser motiverades med att den nordiska
konkurskonventionen av den 7 november 1933 (SO 1934:8)
medfér att en konkursgildenirs egendom i samtliga nordiska
linder i princip omfattas av en konkurs i ett av dem." Den
integrerade arbetsmarknaden i Norden har ocksd ansetts goéra
det naturligt att utstricka det sociala skyddet till att gilla dven
utanfér det egna landets grinser."

For att ersittning enligt l6negarantin skall limnas p& grund av
en konkurs i ett annat nordiskt land krivs enligt 2 § l6negaranti-
lagen att lonefordran avser anstillning med &vervigande
anknytning till Sverige eller svenska forhillanden. Detta
anknytningskrav ansdgs enligt motiven i de flesta fall vara
uppfyllt om arbetstagaren har sysselsatts hir i landet. Vidare kan

> Se prop. 1991/92:139 s. 23 ff.
' Se prop. 1991/92:139 s. 24.
'3 Prop. 1996/97:102 s. 24.
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vid bedémningen beaktas om arbetsgivaren varit skyldig att
betala 16negarantiavgift f6r arbetstagaren samt om arbetstagaren
varit skattskyldig i Sverige.'®

Genom anknytningskravet har Sveriges dtagande i 16negaranti-
hinseende i forhillande till 6vriga nordiska linder ansetts
begrinsas avsevirt och omfatta ytterst i, om ndgot, fall per &r."”

Det finns siledes redan en reglering i Iénegarantilagen som tar
sikte pd grinsoverskridande situationer, 1it vara med begrinsning
till att gilla 16negaranti vid konkurser 1 annat nordiskt land. Skil
talar for att denna modell bor tas som utgingspunkt ocksd nir
det giller 16negarantiirenden 1 fall dir ett insolvensférfarande
som omfattas av I6negarantidirektivet hanteras i ett annat EU-
land eller EES-land. Genom att utvidga 1 § I6negarantilagen till
att omfatta sddana situationer dir en arbetsgivare ir insolvent
enligt artikel 2.1 16negarantidirektivet i ett annat EU-land in
Sverige uppnds det skydd fér arbetstagarna i grinséverskridande
situationer som l6negarantidirektivet enligt dess nya lydelse
kriver. 1 § l6negarantilagen boér idndras s& att nu nimnda
grinsdverskridande situationer kommer att omfattas av l6ne-
garantilagen.

Krav pd arbete i Sverige

Den nu féreslagna ordningen innebir att en konkurs eller ett
annat insolvensférfarande som omfattas av Iénegarantidirektivet
i ett annat EU-land i princip medfér att svensk lonegaranti kan
komma ifriga. Av artikel 8a.1 I6negarantidirektivet foljer att t.ex.
Sveriges garantiinstitution pekas ut som den behériga endast om
arbetstagaren normalt utfér eller utférde sitt arbete 1 landet.
Detta ir mojligen ett nigot starkare krav pd anknytning idn det
som idag anges i 2 § l6negarantilagen f6r konkurser i nordiska
linder. Den svenska regleringen bér limpligen dndras pa sd sitt
att det for betalning enligt garantin krivs att arbetstagaren

16 Prop. 1991/92:139 s. 45.
17 Prop. 1996/97:102 s. 26.
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normalt utfér eller utférde arbete 1 Sverige. Genom en sidan
reglering avgrinsas ocksd pd ett i férhdllande till regleringen i
l6negarantidirektivet naturligt sitt Sveriges ansvar vid konkurser
hir 1 landet dir konkursgildeniren har arbetstagare som normalt
utfor eller utférde sitt arbete 1 ett annat EU-land.

Vilken grad av arbete som skall krivas for att kravet pa
anknytning skall vara uppfyllt fir naturligtvis avgéras frin fall till
fall. Helt oproblematiskt dr det fallet att arbetstagaren
uteslutande eller nist intill uteslutande arbetar i ett enda EU-
land. Oavsett i vilken medlemsstat insolvensfoérfarandet inleds ir
det 1 dessa fall helt klart garantiinstitutionen i det landet som ir
den behériga nir det giller att utbetala l6negaranti. Svirare att
bedéma ir det fallet att en arbetstagare for en och samma
arbetsgivare arbetar ungefir i samma omfattning i tvd eller flera
olika EU-linder. I ett sidant fall kan andra faktorer mojligen
beaktas, sisom 1 vilket land arbetstagaren dr bosatt och har erlagt
inkomstskatt och var arbetsgivaren ir etablerad och har erlagt
sociala avgifter foér arbetstagaren. Kan man 1 bedémningen
konstatera att arbetstagaren utfér arbete 1 betydligt hogre
utstrickning i ett av linderna torde man dock inte kunna peka ut
ett annat lands garantiinstitution som den behdriga med
anférande av andra faktorer. Under alla férhllanden bér med
hiansyn tll det starka skyddsintresse som ligger bakom direktivet
bedémningen ske med hinsyn till att arbetstagaren inte riskerar
att hamna 1 en situation dir han eller hon skickas mellan olika
linders garantiinstitutioner.

Mot denna bakgrund foéreslds att det 1 16negarantilagen inférs
sirskilda bestimmelser som reglera kravet p& anknytning vid
grinsoverskridande situationer inom EU. Nir en arbetsgivare
anses vara insolvent i ett annat EU-land limnas svensk betalning
enligt garantin endast om arbetstagaren f{or arbetsgivarens
rikning normalt utfér eller utférde arbete i Sverige. Sveriges
dtagande skall begrinsas i den omvinda situationen, dvs. om
arbetsgivaren har férsatts i konkurs i Sverige och arbetstagaren
normalt utfor eller utférde arbete f6r arbetsgivarens rikning i ett
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annat EU-land. I sistnimnda situation limnas siledes inte svensk
betalning enligt garantin.

Lonegarantidirektivet har betydelse iven fér EES-linderna.
Det kan dirfér 6vervigas om dven de nordiska konkursfallen kan
omfattas av en reglering som avser grinsdverskridande
insolvenssituationer inom EU och att den nuvarande bestim-
melsen 1 2 § lonegarantilagen kan slopas. Det dr emellertid
osikert om det anknytningskrav som i dag uppstills vid de
nordiska konkurserna éverensstimmer med de krav som foljer
av artikel 8a.1 lénegarantidirektivet. Anknytningskravet 1 2 §
lonegarantilagen innebir mojligen ett ndgot svagare krav pd
anknytning till Sverige fér att betalning enligt garantin skall ske.
Aven om det i normalfallet torde vara si att en nordisk
arbetstagare som normalt utfér arbetet i Sverige erhiller
betalning enligt garantin sd ir det inte uteslutet att anknytningen
till Sverige i nigot fall kan vara svagare dn si. Den nordiska
regleringen i l6negarantilagen bor dirfér kvarsta.

Fragor rorande handliggningen m.m.

Den arbetstagare 1 Sverige som drabbats vid arbetsgivarens
insolvens 1 ett annat EU-land bor kunna anséka om lénegaranti
hos en institution som ligger sd nira honom eller henne som
moijligt. Idealiskt vore hirvid om ansékan kunde géras hos den
linsstyrelse som skulle ha haft att utbetala ldnegaranti-
ersittningen om det rérde sig om en konkurs i Sverige med
arbetstagare hir 1 landet. Som nimnts ovan goér dock
linsstyrelserna inte ngon egentlig provning av fordringarna i ett
l6negarantidrende. Denna prévning goérs i forsta instans av
konkursférvaltaren varpd det ligger p linsstyrelsen att betala ut
ersittningen. I fall av nordiska konkurser ir det tillsyns-
myndigheten 1 det lin dir arbetstagaren vistas som 1 forsta
instans gor en materiell provning av arbetstagarens begiran om
l6negaranti, se 21 § lonegarantilagen. Linsstyrelsen verkstiller
direfter sjilva utbetalningen. Denna ordning bér gilla dven i fall
av insolvens i andra EU-linder nir en arbetstagare anséker om
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ersittning frdn l6negarantin hir i landet. Likasd bér samma
mdjlighet och ordning for att 6verklaga tillsynsmyndighetens
beslut som idag giller i de nordiska fallen limpligen gilla for
l6negarantiirenden vid fall av arbetsgivarens insolvens 1 ett annat
EU-land. Om arbetstagaren dr missnéjd med tillsyns-
myndighetens beslut fir han eller hon dirfér enligt 32 § andra
stycket lonegarantilagen vicka talan mot staten vid den tingsritt
dir han eller hon skall svara i tvistemdl 1 allminhet. Mot
bakgrund hirav bér 21 § Idnegarantilagen anpassas s att
bestimmelsen dven omfattar grinséverskridande situationer i
EU.

Precis som vid konkurser i Sverige bor vid grinséverskridande
situationer dir svensk betalning enligt garantin skall utgd pd
grund av att arbetsgivaren ir insolvent i ett annat EU-land
arbetstagaren ha en upplysningsskyldighet om inkomster frin
andra anstillningar. Uppgiftsskyldigheten bér vid sddana
situationer gilla mot tillsynsmyndigheten 1 det lin dir arbets-
tagaren vistas. 10 § Idnegarantilagen bor idndras i enlighet
hirmed.

Utbyte av information

Enligt nya artikel 8b i Idnegarantidirektivet skall medlems-
staterna féreskriva om utbyte av relevant information mellan de
behériga administrativa myndigheterna  och/eller mellan
garantiinstitutionerna, vilket bla. skall gora det mojligt att
upplysa den behdriga garantiinstitutionen om arbetstagarnas
utestdende fordringar. Frin varje medlemsstats utgdngspunkter
bor det regleras pd vilken myndighet ansvaret f6r informations-
utbytet skall ligga i det fallet att en arbetstagare i ett EU-land
ans6ker om lonegaranti till £6ljd av att arbetsgivaren ir insolvent
1 ett annat EU-land. Den typ av information som kan behova
utbytas dr huvudsakligen sidan som rér forhdllanden 1 svenska
konkursférfaranden, om ndgot insolvensférfarande i lénegaranti-
direktivets mening éverhuvudtaget pigar, vilka fordringar en viss
arbetstagare har mot en arbetsgivare samt kanske dven om
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arbetstagaren redan ansékt om och blivit beviljad ersittning frin
l6negarantin till f6ljd av arbetsgivarens insolvens.

Den myndighet som fir anses vara bist limpad att limna
efterfrigad relevant information vid grinséverskridande
situationer ir tillsynsmyndigheten 1 det aktuella konkurs-
torfarandet nir det dr frigan om en konkurs 1 Sverige. Nir det
omvinda férhillandet foreligger, dvs. betalning enligt garantin
skall ske i Sverige med anledning av att arbetsgivaren ir insolvent
i ett annat EU-land, ir det tillsynsmyndigheten i det lin dir
arbetstagaren vistas som ir bist limpad att inhimta relevant
information. Vidare bér regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer f8 meddela nirmare féreskrifter om
utbytet av relevant information mellan tillsynsmyndigheten och
behorig administrativ. myndighet/garantinstitution. En ny
bestimmelse som behandlar utbyte av relevant information
mellan medlemsstaterna i Europeiska unionen vid grinséver-
skridande situationer bér inféras i 16negarantilagen.
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6 Skyddet for l6neborgenarer i
samband med att ett
europabolag flyttar sitt sate

Forslag: Loneborgenirer och pensionsborgenirer med
formansritt enligt 12 eller 13 § férméansrittslagen (1970:979)
undantas fr@n ritten att motsitta sig att ett europabolag
flyttar sitt site.

Bakgrund: Europabolaget ir en europeisk associationsform for
grinsoverskridande samverkan i aktiebolagsform. De grund-
liggande reglerna fér bolagsformen finns 1 en EG-férordning om
europabolag' (SE-férordningen). SE-férordningen hinvisar i sin
tur i flera avseenden till gillande nationella regler f6r aktiebolag.
Det innebir att aktiebolagslagens (1975:1385) bestimmelser i
stor utstrickning kommer att tillimpas pi europabolagen. I
ndgra frigor anger SE-férordningen dessutom att den nationella
lagstiftaren fir eller, 1 vissa fall, skall utfirda kompletterande
bestimmelser som skall gilla f6r europabolag som har sitt site i
den medlemsstaten.

SE-férordningen, vars bestimmelser idr direkt tillimpliga hir 1
landet, trider 1 kraft den 8 oktober 2004. Kompletterande
svenska bestimmelser om europabolag har tagits in 1 en ny lag
(2004:575) om europabolag. Lagen om europabolag trider i
kraft samma dag som SE-férordningen.

Utmirkande fér europabolag ir bla. att de skall kunna flytta
sitt site frdn en av EU:s medlemsstater till en annan. En
flyttning av europabolagets site medfér inte att bolaget

'8 Ridets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for
europabolag (EGT L 294, 10.11.2001, s.1).
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avvecklas eller att en ny juridisk person bildas. T artikel 8 1 SE-
férordningen finns bestimmelser om férfarandet vid flyttning av
site. Dir stadgas bla. att europabolagets lednings- eller
forvaltningsorgan skall uppritta ett foérslag om flyttning, att
forslaget skall offentliggéras pd visst sitt och att beslut om
flyttningen skall fattas av bolagsstimman.

Skilen for forslaget: En av de frigor som den svenska
lagstiftaren haft anledning att ta stillning till vid tillkomsten av
lagen om europabolag ir den om skyddet fér europabolagets
borgenirer i samband med att europabolaget flyttar sitt site.
Som ett sista led i foérfarandet om flyttning skall en domstol,
notarie eller annan behérig myndighet i den medlemsstat dir
europabolaget har sitt site utfirda ett intyg som slutgiltigt
bekriftar att vad som krivs i friga om handlingar och
formaliteter fére flyttningen har fullgjorts (artikel 8.8 i SE-
forordningen). Innan ett sidant intyg utfirdas, skall
europabolaget visa att borgenirer och andra rittighetsinnehavare
ir skyddade pd ett betryggande sitt nir det giller sddana skulder
som bolaget har ddragit sig fére tidpunkten f6r offentliggérandet
av  forslaget wll flyttning (artikel 8.7 andra stycket).
Medlemsstaterna skall faststilla vilka nirmare krav som skall
gilla i friga om borgenirernas och andra rittighetshavares skydd.

Med hinsyn till att en flytt av site kan antas piverka sdvil
borgenirens rittsliga stillning som dennes praktiska mojligheter
att driva in sin fordran, har den svenske lagstiftaren ansett det
motiverat att infora sirskilda skyddsregler f6r europabolagets
borgenirer (se prop. 2003/04:112 s. 57 f.). Bestimmelserna har
utformats med reglerna i 14 kap. 13-18 §§ aktiebolagslagen om
det svenska fusionsférfarandet som forebild. Det innebir bl.a. att
ett europabolag som har fattat beslut om att bolaget skall flytta
sitt site dr skyldigt att underritta sina kinda borgenirer om
beslutet. En sidan underrittelse skall innehilla uppgift om
borgenirernas ritt att ta del av forslaget om flyttning. I
underrittelsen skall det ocksi finnas en upplysning om
borgenidrernas ritt att motsitta sig flyttning. Vidare skall bolaget
ans6ka om tillstind att fi verkstilla beslutet. Tas en sddan
ansokan upp till prévning av Bolagsverket, skall verket kalla

41



Skyddet for Ioneborgendrer i samband med att ett europabolag flyttar sitt sate Ds 2004:47

bolagets borgenirer att inom viss tid anmila om de motsitter sig
flyttningen av site. Om nigon borgenir har motsatt sig
flyttningen skall drendet 6verlimnas till ritten. For att ritten
skall bifalla ansékan skall det krivas att bolaget visar att de
borgenirer som har motsatt sig ansékan har fitt full betalning
eller betryggande sikerhet fér sina fordringar. Om nigon
anmilan om motsittande inte inkommer, skall verket bifalla
ansokan och utfirda ett sddant intyg som anges i artikel 8.8.

I de svenska fusionsreglerna gérs vissa undantag frin
skyldigheten att underritta bolagets borgenirer (se 14 kap. 13 §
andra stycket aktiebolagslagen). S8lunda krivs inte ndgon
underrittelse till bl.a. borgenirer vilkas ansprik avser en fordran
pd I6n eller annan ersittning som har férménsritt enligt 12 §
forménsrittslagen (1970:979) eller en fordran pd pension som
har f6rménsritt enligt 12 eller 13 § samma lag. Dessa fordringar
omfattas enligt l6negarantilagen  (1992:497) av  statlig
l6negaranti. Att dessa borgenirer ocksd saknar ritt att motsitta
sig att fusionsplanen verkstills framgdr av 14 kap. 16 § férsta
stycket aktiebolagslagen.

Vid tillkomsten av borgenirsskyddsreglerna i lagen om
europabolag 6vervigde lagstiftaren om det nu nimnda
undantaget f6r 16ne- och pensionsborgenirer i aktiebolagslagens
fusionsregler borde gilla ocksi nir ett europabolag med site i
Sverige flyttar sitt site till en annan medlemsstat. I férarbetena
uttalades bl.a. f6ljande (prop. 2003/04:112 s. 59 {.):

“Det undantag som enligt aktiebolagslagens fusions-
bestimmelser giller f6r borgenirer med fordringar som omfattas
av lonegarantilagen har sin grund i att sidana borgenirer anses
ha betryggande sikerhet for sina fordringar redan genom
lonegarantibestimmelserna (se prop. 1993/94: 196 s. 101).
Frigan ir om det finns anledning att bedéma saken annorlunda
nir det giller den situationen att ett europabolag flyttar sitt site
frin Sverige till ett annat land.

I promemorian foreslogs att loneborgenirer skulle likstillas
med andra borgenirer och alltsd ha ritt att motsitta sig flyttning
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av site. Det kan konstateras att en sidan ordning, sdsom Sveriges
advokatsamfund har varit inne pd, skulle kunna leda till
oligenheter for europabolag som 6nskar flytta sitt site frin
Sverige till ett annat land. Handliggningen vid Bolagsverket och
domstol skulle riskera att bli praktiskt svirhanterlig sirskilt for
foretag med minga anstillda. Vidare skulle krav pd betalning
eller sikerhet kunna leda till likviditetsproblem for vissa foretag.
Till saken hor ocksd att nigon motsvarande méjlighet for
léntagarna inte kommer att finnas i den snarlika situation som
uppkommer d3 ett svenskt aktiebolag deltar i bildandet av ett
“utlindskt” europabolag genom fusion. I dessa fall hinvisar
nimligen SE-férordningen direkt till nationella fusionsbestim-
melser.

Det huvudsakliga skilet for att det i promemorian ind3
foreslogs att lontagare skulle omfattas av borgenirsskydds-
reglerna var den osikerhet som ansigs rdda kring l6negaranti-
reglernas tillimpning i transnationella situationer. Med dagens
regler skulle det vara osikert om de som arbetar 1 Sverige for ett
europabolag med site i en annan medlemsstat har en ovillkorlig
ritt till ersittning ur den svenska lonegarantin. Det EG-direktiv
som reglerar l6negaranti (Radets direktiv 80/987/EEG av den 20
oktober 1980 om tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning
om skydd fér arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens) ir ett
minimidirektiv.

De risker for arbetstagarna som framholls 1 promemorian ir
emellertid 6vergiende. Ar 2002 beslutades om #ndringar i
lonegarantidirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/74/EG av den 23 september 2002 om indring av ridets
direktiv 80/987/EEG om tillnirmning av medlemsstaternas
lagstiftning om skydd foér arbetstagarna vid arbetsgivarens
insolvens) av innebord att arbetstagarna fr.o.m. den 8 oktober
2005 skall ha ritt att kriva ut sin l6negaranti i det land dir
arbetet utfors. De skil som dberopades i promemorian for att ge
léntagarna en ritt att motsitta sig flyttning av site kommer
sdledes inom en snar framtid inte att gora sig gillande lingre.
Det ir dirfor enligt vdr mening rimligt att det inférs ett
undantag for 16neborgenirerna av det slag som 1 dag giller vid
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nationella fusioner. Med hinsyn till frigans nira koppling till
l6negarantireglerna bor emellertid inférandet av ett sidant
undantag anstd till dess att de nimnda indringarna i
lonegarantidirektivet skall genomforas i svensk ritt. Vi foreslar
dirfér inte nigot sddant undantag i denna proposition, men
avser att dterkomma i frigan.”

Nigot undantag foér 16ne- eller pensionsborgenirer inférdes
alltsd inte 1 lagen om europabolag. Det innebir att ocksd sddana
borgenirer for nirvarande har en ritt att motsitta sig flyttning
av europabolagets site.

Som har redovisats ovan talar starka skil foér att I6ne- eller
pensionsborgenirer skall undantas frin ritten att motsitta sig en
flyttning av europabolagets site. Det huvudsakliga skilet for att
indd ge dessa borgenirer samma ritt som andra borgenirer har
varit att det fram till nu har ritt osikerhet om lénegarantins
rickvidd for en arbetstagare i ett europabolag med site utanfér
Sverige. De nu aktuella indringarna i ldnegarantidirektivet
innebir att en arbetstagare fir ritt att kriva ut sin lénegaranti
enligt l6negarantireglerna i det land dir arbetet utférs.
Genomférandet av direktivindringarna medfor sdledes att en
arbetstagare som utfor arbetet 1 Sverige, men som ir anstilld i ett
europabolag med site i en annan stat, kommer att dtnjuta samma
skydd fér uppkomna léne- och pensionsfordringar som en
arbetstagare 1 ett svenskt aktiebolag. Nagot sirskilt skyddsbehov
for I6ne- och pensionsborgenirer i europabolag finns dirfér inte
lingre. Mot denna bakgrund bér det nu inféras en regel som
undantar borgenirer med léne- och pensionsfordringar frén sévil
kravet pd underrittelse som ritten att motsitta sig en flyttning.
Reglerna bér motsvara undantagsbestimmelserna i aktiebolags-
lagens fusionsregler (se 14 kap. aktiebolagslagen).
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/ |krafttradande

Enligt indringsdirektivet till 1980 &rs 16negarantidirektiv skall
medlemsstaterna sitta i kraft de lagar och andra férfattningar
som ir nddvindiga for att f6lja direktivet fére den 8 oktober
2005. De nu foreslagna dndringarna i [énegarantilagen bor dirfor
trida 1 kraft den 7 oktober 2005. De férslag till indringar i lagen
om europabolag som behandlas 1 avsnitt 6 ir en foljd av de
foreslagna dndringarna i lénegarantilagen och boér trida i kraft
vid samma tidpunkt.
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8 Konsekvenser

Andringarna i lénegarantilagen av det slag férslaget i denna
promemoria innehdller mdste till foljd av dndringarna i
l6negarantidirektivet i princip genomféras oavsett vilka
statsfinansiella och andra konsekvenser indringarna medfér.
Lonegarantidirektivet dr ett minimidirektiv och det dr sdledes
inte mojligt att ge arbetstagare ett ligre skydd i de situationer
som behandlas i direktivet dn detta foreskriver.

De statsfinansiella konsekvenserna av forslaget dr svdra att
uppskatta. Klart dr att Sveriges dtaganden i lénegarantihinseende
okar genom férslaget eftersom dven insolvensférfaranden i andra
linder in de nordiska kan medféra krav frin arbetstagare att {3
ersittning frin den svenska lonegarantin. A andra sidan kommer
som en konsekvens av indringsdirektivet ersittning enligt
lonegarantisystemen 1 andra EU-linder att limnas for
insolvensférfaranden som sker i Sverige, vilket istillet medfér en
littnad 1 lonegarantihinseende som &tminstone teoretiskt far
antas viga upp de okade kostnaderna fér ersittning i fall av
insolvensférfaranden i andra linder. Aven i friga om
administrationskostnader m.m. ir det svirt att med nigon
sikerhet ange vilka de finansiella konsekvenserna blir, men att
det blir friga om en 6kad hantering av lénegarantiirenden fér
kronofogdemyndigheterna stdr klart. Hur stor okningen av
antalet grinséverskridande fall av 16negarantiirenden blir ir dock
svart att uttala sig om 1 detta skede.

Forslagen 1 Idnegarantilagen medfér 1 Svrigt  enbart
konsekvenser fér de arbetstagare som drabbas av att en
arbetsgivare blir insolvent i en annan medlemsstat in i vilken
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arbetstagaren  huvudsakligen utfér  sitt  arbete. Nigra

konsekvenser f6r exempelvis smiféretag har forslagen inte.
Forslagen ir konsneutrala och férvintas inte medféra

konsekvenser fér jimstilldheten mellan kvinnor och min.
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9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i I6negarantilagen
(1992:497)

1 § Staten svarar enligt denna lag for betalning av arbetstagares
fordran (statlig l6negaranti) hos en arbetsgivare som

— har forsatts 1 konkurs 1 Sverige eller i ett annat nordiskt land,

— ir foremdl for foretagsrekonstruktion enligt lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion, eller

— 1 en annan medlemsstat i Europeiska unionen dn Sverige anses
vara insolvent enligt artikel 2.1 rddets direktiv 80/987/EEG av den
20 oktober 1980 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstifining om
skydd for arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens, senast dndrat
genom Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/74/EG . Vad som
i denna lag sigs om konkurs giller i tillimpliga delar vid sidana
insolvensforfaranden.

I paragrafen, som anger lagens tillimpningsomride, har en ny
tredje strecksats inforts. Bestimmelsen innebir att betalning av
arbetstagares fordran kan bli aktuell dven nir en arbetsgivare i
den mening som avses 1 artikel 2.1 lénegarantidirektivet anses
vara insolvent 1 en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen in
Sverige. Vilka insolvensforfaranden i de olika medlemsstaterna
som omfattas av direktivet kommer att offentliggéras i
Furopeiska  unionens officiella  tidning. Aven  sidana
insolvensférfaranden enligt l6negarantidirektivet som dger rum 1
ett EES-land kommer att omfattas av bestimmelsen eftersom
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direktivet dr tillimpligt dven i forhdllande tll EES. Om
arbetstagaren har ritt till betalning enligt garantin pd grund av
att arbetsgivaren ir insolvent i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen in Sverige skall staten svara for betalning av
arbetstagares fordran enligt l6negarantilagen under samma
villkor och férutsittningar som om det rérde sig om en konkurs
1 Sverige. Vad som 1 l6negarantilagen sigs 1 friga om konkurs
och konkursbeslut skall dirfér gilla dven vid betalning enligt
garantin nir forutsittningarna 1 den tredje strecksatsen ir
uppfyllda. Detta kommer till uttryck i strecksatsens sista
mening. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

2 a § Om arbetsgivaren anses vara insolvent i ett annan medlemsstat i
Europeiska unionen dn Sverige limnas betalning enligt garantin
endast om arbetstagaren for arbetsgivarens rikning normalt utfor eller
utforde arbete i Sverige.

Om arbetsgivaren har forsatts i konkurs i Sverige och arbetstagaren
normalt utfor eller utforde arbete for arbetsgivarens rikning i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen limnas inte betalning enligt
garantin.

Paragrafen ir ny och behandlar l6negaranti vid grinséverskri-
dande situationer i1 Europeiska unionen.

I forsta stycket behandlas vad som krivs for att en arbetstagare
1 Sverige skall ha ritt till svensk l6negaranti nir arbetsgivaren ir
insolvent i en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen. Betal-
ning enligt garantin limnas nir arbetstagaren for arbetsgivarens
rikning normalt utfér eller utférde arbete 1 Sverige. Kravet pd att
arbete skall utfoéras eller ha utférts 1 Sverige motsvarar vad som
foljer av artikel 8a.1 l6negarantidirektivet.

I andra stycket behandlas den omvinda situationen att arbets-
givaren har forsatts 1 konkurs i Sverige. En arbetstagare som
normalt utfér eller utférde arbetet i en annan medlemsstat i
Europeiska unionen har inte ritt till betalning enligt den svenska
garantin.

Bestimmelsen behandlas nirmare i avsnitt 4.4.
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10 § Om en arbetstagare har inkomster frin en annan anstillning
under uppsigningstiden och dessa avser samma tid som
arbetstagarens fordran 1 konkursen eller mot gildeniren vid
foretagsrekonstruktion, skall han eller hon upplysa foérvaltaren eller
rekonstruktdren om inkomsterna. I fall som avses i 21 § giller upp-
lysningsskyldigheten gentemot tillsynsmyndigheten.

S&dan upplysning skall ocksd limnas om arbetstagaren fir
aktivitetsstdd vid deltagande 1 ett arbetsmarknadspolitiskt
program.

Paragrafen behandlar arbetstagarens upplysningsskyldighet.

I forsta stycket har en ny sista mening inférts som behandlar
upplysningsskyldighet vid grinséverskridande situationer som
avses 1 21 §. Arbetstagaren har samma upplysningsskyldighet
gentemot tillsynsmyndigheten 1 friga om inkomster som han
eller hon skulle ha haft gentemot en konkursférvaltare om det
rort sig om lonegaranti till f6ljd av en konkurs i Sverige.
Bestimmelsen behandlas under avsnitt 4.4.

21 § Om en arbetstagare vill gora gillande att garantin skall ersitta
en fordran som han eller hon har mot en arbetsgivare som har
forsatts i konkurs i ett annat nordiskt land eller som dr insolvent i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen dn Sverige, skall han
eller hon ansoka om utbetalning av garantibelopp hos tillsyns-
myndigheten for det lin dir han eller hon vistas. Ansdkan provas av
tillsynsmyndigheten.

Paragrafen behandlar l6negaranti vid konkurser i ett annat
nordiskt land. Paragrafen har dndrats och enligt dess nya lydelse
behandlas dven grinséverskridande situationer inom Europeiska
unionen. Om en arbetstagare gor gillande att garantin skall
ersitta en fordran vid arbetsgivarens insolvens som dger rum i en
annan medlemsstat 1 Europeiska unionen dn Sverige skall en
ans6kan  om  betalning av  garantibelopp ske  hos
tillsynsmyndigheten pd samma sitt som idag giller vid konkurser
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i annat nordiskt land. Dirutdver har vissa redaktionella indringar
gjorts. Bestimmelsen behandlas i avsnitt 4.4.

21 a § Om en arbetstagare gor gillande att garantin skall ersitta en
fordran som han eller hon har mot en arbetsgivare som dr insolvent i
en annan medlemsstat i Europeiska unionen skall tillsynsmyndigheten
begira relevant information om arbetstagarens utestdende fordringar
hos den behoriga administrativa myndigheten/garantiinstitutionen i
den medlemsstaten.

Om en arbetsgivare har forsatts i konkurs i Sverige och har
arbetstagare i en annan medlemsstat i Europeiska unionen skall
tillsynsmyndigheten limna relevant information om fordringarna vid
forfragan fran behiorig administrativ myndighet/garantiinstitution 1
den medlemsstaten.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
ndrmare foreskrifter om utbyte av relevant information mellan till-
synsmyndigheten och behérig administrativ myndig-
het/garantiinstitution hos andra medlemsstater.

Paragrafen som ir ny behandlar utbyte av information mellan
administrativa myndigheter och/eller garantiinstitutioner som
finns hos medlemsstaterna 1 Europeiska unionen.

I forsta stycket behandlas grinséverskridande situationer nir
betalning enligt garantin skall ske i Sverige d& arbetsgivaren ir
insolvent i en annan medlemsstat i Europeiska unionen. Till-
synsmyndigheten skall inhimta relevant information om arbets-
tagares utestdende fordringar hos den behériga administrativa
myndigheten/garantinstitutionen i den medlemsstaten. Det kan
tex. vara friga om uppgifter som ror insolvensférfarandet,
uppgifter om vilka fordringar en viss arbetstagare har mot en
arbetsgivare 1 den andra medlemsstaten samt uppgifter om
arbetstagaren redan ansékt om och blivit beviljad 16negaranti.

I andra stycket behandlas grinséverskridande situationer nir
arbetsgivaren har férsatts i konkurs 1 Sverige och forfrigan har
gjorts om relevant information frin behérig administrativ
myndighet/garantiinstitution i en annan medlemsstat. Tillsyns-
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myndigheten skall pd férfrigan limna relevant information som
ror arbetstagarens utestdende fordringar och konkursen.

Av tredje stycket framgir att regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer fir meddela nirmare féreskrifter om
utbyte av relevant information mellan tillsynsmyndigheten och
behorig administrativ. myndighet/garantiinstitution hos andra
medlemsstater. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 4.4.

9.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2004:575)
om europabolag

10 § Om bolagsstimman med stdd av artikel 8 i SE-férordningen
har beslutat att bolagets site skall flyttas till en annan stat, skall
bolaget skriftligen underritta sina kiinda borgenirer om beslutet.

Underrittelsen skall innehdlla uppgift om borgenirernas ritt att
enligt artikel 8.4 1 SE-férordningen ta del av forslaget om flyttning
och av en sidan redogorelse som avses 1 artikel 8.3. Vidare skall
underrittelsen innehdlla uppgift om borgenirernas ritt att enligt
12 § motsitta sig flyttningen.

En underrittelse behver inte sindas till borgendrer, vilkas ansprik
avser en fordran pd lon eller annan ersittning som har formdnsritt
enligt 12 § formansrittslagen (1970:979) eller en fordran pd pension
som har formansritt enligt 12 eller 13 § samma lag.

Det nya tredje stycket, som delvis motsvarar vad som féreskrivs i
14 kap. 13 § andra stycket aktiebolagslagen, innebir att det inte
ir nodvindigt att underritta lone- eller pensionsborgenirer med
forménsritt enligt 12 eller 13 § férméansrittslagen (1970:979) om
europabolagets beslut att flytta sitt site till en annan stat. Av vad
som sigs 1 12 och 13 §§ féljer att sidana borgenirer inte heller
har ritt att motsitta sig flyttningen av site.

12 § Om Bolagsverket finner att det inte finns ngot hinder mot en
ansokan enligt 11 §, skall verket kalla bolagets borgenirer. Kallelsen
skall innehdlla ett foreliggande for den som motsitter sig
flyttningen av site att senast viss dag skriftligen anmila detta till
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verket. Bolagsverket skall dock inte kalla de borgendrer, vilkas ansprik
avser en fordran pd lon eller annan ersitining som har formdnsritt
enligt 12 § formansrittslagen (1970:979) eller en fordran pd pension
som har formdnsritt enligt 12 eller 13 § samma lag.

Kallelsen skall ske genom kungérelse i Post- och Inrikes
Tidningar. Bolagsverket skall skicka en sirskild underrittelse om
kallelsen till Skatteverket och till kronofogdemyndigheten i den
region dir bolaget har sitt site.

Andringen i andra stycket, som delvis motsvarar vad som
foreskrivs 1 14 kap. 16 § forsta stycket aktiebolagslagen, innebir
att Bolagsverket inte skall kalla lone- eller pensionsborgenirer
med forménsritt enligt 12 eller 13 § foérméinsrittslagen
(1970:979) nir verket handligger ett tillstdndsirende enligt 11 §.
Av 13 § framgdr att Bolagsverket skall 6verlimna ett drende
enligt 11 § till allmin domstol, om ndgon borgenir har motsatt
sig flyttningen. Detta giller dock endast de borgenirer som
Bolagsverket har kallat. Av detta f6ljer att de nu nimnda léne-
eller pensionsborgenirerna ir undantagna frin ritten att
motsitta sig flyttning av europabolagets site. Bestimmelsen
behandlas i avsnitt 6.
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