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Sammanfattning

Sverige ratificerade FN:s konvention om barnets rattigheter ar
1990. Konventionen bygger pa fyra grundprinciper: 1. principen
om barnets bésta, 2. vikten av att lyssna till barnet, 3. barnets ratt
till liv och utveckling samt 4. varje barns ratt att utan
diskriminering fa del av sina rattigheter.

Som en foljd av Sveriges tilltrdde till barnkonventionen
infordes ar 1997 den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 1 § andra
stycket andra meningen utldnningslagen. Denna bestdmmelse
foreskriver att vid alla beslut enligt utlanningslagen som ror ett
barn ska principen om barnets bésta sarskilt beaktas.

En rapport fran Brottsférebyggande Radet (BRA) fran &r 2000
(Utvisning pé grund av brott. De démda och deras barn; BRA-
rapport 2000:18) visar bl.a. att omkring 200 barn i Sverige
drabbas varje ar av att en foralder utvisas pa grund av brott. Det
ar alltsa ett stort antal barn och fordldrar som pa detta satt
tvangsvis skiljs at. Sadana separationer kan komma att bli mycket
langvariga och drabba barnet mycket hart.

I promemorian diskuteras om de nuvarande reglerna om
utvisning pa grund av brott i utlanningslagen och deras
tillampning star i Overensstimmelse med Sveriges ataganden
enligt barnkonventionen och stadgandet i den sk.
portalparagrafen i utlanningslagen.

I enlighet med uppdraget &r det framst tre fragor som belyses i
promemorian. Den forsta fragan &r vilket underlag domstolarna
forfogar 6ver vid 6vervaganden om utvisning pa grund av brott.
Promemorian undersoker har om domstolarna i tillracklig
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utstrackning har tillgang till uppgifter om férekomsten av barn
och barnets relation till den som hotas av utvisning.

Den andra fragan géller huruvida domstolarna da de beslutar
om utvisning beaktar barnets intresse vid bestamningen av
utvisningstidens langd.

Den tredje fragan som diskuteras i promemorian ar om det —
for att framja barnets bésta — vore lampligt att bevilja utvisade
foraldrar mojlighet att utan hinder av aterreseférbudet gora
korta besok hos sitt barn i Sverige.

Slutsatserna i promemorian bygger i viss utstrackning pa
enkater som har skickats dels till ett urval av Sveriges domstolar
dels till justitieministerierna i den Europeiska unionen och i
Norge och Island.

Betraffande frdgan om domstolarnas beslutsunderlag blir
slutsatsen att domstolarna inte alltid forfogar Over ett underlag
som é&r tillrackligt for att kunna véga in barnets bésta i
beslutsprocessen om en foralder skall utvisas pa grund av brott.
For att forbattra detta beslutsunderlag foreslas vissa
forfattningsandringar.

Nar det géller den andra fragan kommer promemorian fram
till att det inte foreligger en enhetlig rattstillampning savitt galler
barnets paverkan pa utvisningstidens langd. Aven om
majoriteten av svaren i domstolsenkéten anger att forekomsten
av barn kan medfora en kortare utvisningstid, finns det svar fran
saval de storsta tingsratterna som fran vissa hovratter som
uttrycker uppfattningen att forekomsten av barn inte har nagon
sadan inverkan. Promemorian pekar pa behovet av en
rattstillampning i underratterna som ar mer enhetlig i synen pa
barnets bésta. Promemorian pekar ocksa pa att HoOgsta
domstolen i sin praxis gett uttryck for en uppfattning som vél
ansluter sig till barnkonventionens och portalparagrafens
vérderingar. Slutsatsen i promemorian blir att den Iampligaste
vagen till en mera enhetlig rattstillampning &r ytterligare
véagledande utslag i Hogsta domstolen och inte via &ndringar i
lagtext.

10
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Savitt galler fraggan om mojlighet skall ges den
utvisningsdomde att under utvisningstiden kunna gora korta
besok hos sitt barn i Sverige, kommer promemorian fram till att
overvdagande skal talar mot att infora en sadan mojlighet.
Statistiken visar att det krdvs allvarlig brottslighet for att en
utldnning 6verhuvudtaget skall bli utvisad om denne har barn i
Sverige. Besok av denna kategori utvisningsdémda medfor risker
saval for fortsatt brottslighet som for att utlanningen avviker.
Sadana besok skulle inte kunna &ga rum utan att det inrattas
former fOor en noggrann — och darmed kostsam — kontroll;
eventuellt i kombination med bevakning. Dessutom skulle
Migrationsverket for varje ansdkan behova utreda huruvida ett
besdk vore férenligt med barnets basta. Vidare kan det av
psykogiska skal ifragasattas om den typ av samvaro som skulle
bli mojlig under dessa korta besdk verkligen skulle vara forenlig
med barnets bésta.

11
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Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i utlanningslagen (1989:529)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 10 § utlanningslagen
(1989:529) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
108

Naéar en domstol 6vervéger
om en utldnning bor utvisas
enligt 7 8, skall den ta hansyn
till utldanningens anknytning
till det svenska samhéllet.
Darvid skall domstolen sarskilt
beakta utlanningens levnads-
omsténdigheter och familje-
forhallanden samt hur lange
utldnningen har vistats i
Sverige.

Néar en domstol 6vervéger
om en utlanning bor utvisas
enligt 7 §, skall den ta hénsyn
till utlanningens anknytning
till det svenska samhéllet.
Dérvid skall domstolen sarskilt
beakta utldnningens levnads-
omsténdigheter och familjefor-
hallanden samt hur lange
utlanningen  har  vistats i
Sverige. Om utlanningen har
barn i Sverige skall barnets
behov av samvaro  med
utldnningen beaktas.

13
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Denna lag trader i kraft den ...
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:2041) om
sarskild personutredning i brottmal, m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 8

personutredning i brottmal, m.m.

Nuvarande lydelse

lagen (1991:2041) om sérskild
skall ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse

68

En socialnamnd skall pa
begaran av ratten, é&klagaren
eller den lokala
kriminalvardsmyndigheten
lamna upplysningar om den
misstankte och foresla de
atgarder som namnden anser
behovs for att framja hans
anpassning i samhallet.

Denna lag trader i kraft den ...

En socialndamnd skall pa
begdran av ratten, aklagaren
eller den lokala
kriminalvardsmyndigheten
l&amna upplysningar om den
misstankte och foresla de
atgarder som namnden anser
behtvs for att frdmja hans
anpassning i samhéllet.

Ar frdga om utvisning pa

grund av brott skall
socialndmnden pad begaran av
ratten, aklagaren eller den
lokala

kriminalvardsmyndigheten
lamna uppgift om utldnningens
barn och barnets behov av
samvaro med utlanningen.

15



Forslag till férordning om andring i
utlanningsférordningen (1989:547)

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 8 § utldnningsférordningen
(1989:547) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.

Uppkommer frdga om
utvisning enligt 4 kap. 7 8
utlanningslagen (1989:529) av
en utlanning, skall domstolen
inhamta yttrande fran
Migrationsverket, om det kan
antas att det finns hinder mot
verkstéllighet av en utvisning.

88

Uppkommer fragga om
utvisning enligt 4 kap. 7 8
utlanningslagen (1989:529) av
en utldnning, skall domstolen
inhamta yttrande fran
Migrationsverket, om det kan
antas att det finns hinder mot
verkstéllighet av en utvisning.

Migrationsverkets  yttrande
skall &ven avse sddana uppgifter
om barn till utlanningen som
verket forfogar over.

Denna forordning tréder i kraft den ...

16



Inledning

Bakgrund: Barnkonventionen, BRA:s rapport

FN:s konvention om barnets rattigheter antogs av FN:s
generalférsamling den 20 november 1989. Genom barn-
konventionen formulerades for forsta gangen barnets rattigheter
pa ett samlat satt i ett internationellt bindande avtal. Riksdagen
godkande konventionen utan forbehall i juni 1990, varefter den
kom att galla fran den 2 september samma ar.

Genom att ha ratificerat konventionen forpliktar sig Sverige
att pa det satt som anges i konventionen respektera och framja
barns rattigheter.

Av en rapport fran Brottsforebyggande Radet (BRA) fran &r
2000 ("Utvisning pa grund av brott. De domda och deras barn”;
rapport 2000:18) framgar att under aren 1989-1998 utvisades
omkring 5 000 personer pa grund av brott. Av dessa hade
ungefar 25 procent ett eller flera barn som tillfalligt eller
permanent bodde i Sverige. Enligt rapporten berérs omkring 200
barn per ar av en foralders utvisning.

Det &r alltsa ett stort antal barn och foraldrar som pa detta satt
tvangsvis skiljs at — ofta pa mycket lang tid eller kanske for all
framtid. Man kan utga fran att manga barn drabbas mycket hart
av dessa separationer. BRA:s analys har gett upphov till en
diskussion om tillrdcklig hédnsyn tas till barnets béasta i
utvisningssammanhang. Mot bakgrund av Sveriges ataganden i
enlighet med FN:s barnkonvention har justitieministern beslutat
att ndrmare undersbka om tilldmpningen av utldnningslagens
bestammelser om utvisning star i Gverensstimmelse med

17
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barnkonventionen och utlanningslagens portalparagraf (1 kap.
1 § andra stycket andra meningen utlanningslagen) och om
skyddet for barn i dessa ssmmanhang kan forbéattras.

Utredningsuppdraget och utredningens arbete

Utredningen har inte haft nagra skriftliga direktiv. Utredningen
har darfor tagit pa sig att undersoka vilken inverkan forekomsten
av barn till de misstankta utlanningarna har pa domstolarnas
overvaganden om utvisning pa grund av brott och att vid behov
foresla hur barnets ratt béttre skall kunna tillgodoses. | enlighet
med detta har foljande tre huvudfragor utretts sarskilt:

1. Domstolarnas underlag vid beslut om utvisning. Vilken
information ingdr i dag - eller bor i framtiden ingd — i
domstolarnas beslutsunderlag savitt galler barns situation vid en
foralders utvisning ?

2. Aterreseférbudets langd. Péverkar forekomsten av barn —
eller bor den paverka — aterreseforbudets langd vid utvisning pa
grund av brott ?

3. Mojligheten till ett sarskilt tillstand for ett kort besok i
Sverige efter verkstalld utvisning. Skall ett sadant tillstand
kunna ges av Migrationsverket for att en utlanning under
gallande aterreseforbud for en kortare tid skall fa resa in i Sverige
och umgas med sina barn har ?

I enlighet med barnkonventionen avses i utredningen — och i
forfattningsforslagen — med begreppet “barn” personer upp till
18 ars alder. Vidare avses forutom utlanningens biologiska och
adopterade barn ocksa barn som sammanlever med denne.
Utredningen har inte beaktat barn utanfor landets granser.

En del av uppdraget har bestatt i att genomfora tva enkater.
Utredningen har sdlunda tillstallt justitieministerierna inom
Europeiska unionen samt i Norge och Island en forfragan om
deras respektive lagstiftning och rattspraxis pa det for
utredningen aktuella omradet. Dartill har vissa specifika fragor
stallts med anknytning till utredningens tre fragestéllningar
ovan. Enkéten samt landernas svar pa denna finns tillganglig hos

18
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Justitiedepartementet, Enheten for brottmalsiarenden och
internationellt rattsligt samarbete (BIRS), Ju 2001:J.

Vidare har utredningen tillstallt ett femtiotal av landets
tingsratter och samtliga hovréatter en enkat dar domstolarna har
ombetts att besvara ett antal frdgor om handlaggningen i mal om
utvisning p& grund av brott under &ren 1999-2001. Aven denna
enkdat samt de inkomna svaren finns tillgdngliga hos
Justitiedepartementet, Ju 2001:J. Vid utformningen av denna
enkat har utredningen — efter samrdd med BRA:s statistiska
expertis — delat in domstolarna i fyra olika grupper utifran det
antal utvisningsmal domstolarna har handlagt under ovanniamnda
ar. De fem tingsratter som handlagt flest mal om utvisning,
namligen Stockholm, Goteborg, Malmd, Helsingborg samt
Sollentuna, har utgjort en grupp. Tingsratter med fler an fem
utvisningsmal arligen har utgjort en andra grupp, tingsratter med
mellan ett och fem mal per ar en tredje grupp och hovratterna en
fjarde grupp. Storre tingsratter har svarat genom de avdelningar
som handlagger denna typ av mal. Nar enkatsvaren presenteras i
denna promemoria redovisas de antingen gruppvis eller genom
en allmén sammanfattning.

Utredningen har ocksa gatt igenom de utvalda tingsratternas
utvisningsdomar aren 1999 — 2001 dar barn forekommit.

19
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Barnets rattigheter vid en foralders
utvisning - gallande ratt

FN:s barnkonvention

I juni 1990 ratificerade Sverige FN:s konvention om barnets
rattigheter. Denna konvention innehaller fyra grundlaggande
principer, ndmligen 1. principen om barnets basta, 2. vikten av
att lyssna till barnet, 3. barnets rétt till liv och utveckling samt 4.
varje barns rétt att utan diskriminering fa del av sina rattigheter.
Infor Sveriges ratificering av konventionen anfordes i
forarbetena allmant angaende svensk ratts Gverenstammelse med
konventionen: "En granskning av konventionsbestammelserna
leder till slutsatsen att svensk ratt och praxis till sin allménna
syftning star i god Gverensstimmelse med konventionen men att
man kan vara tveksam huruvida svensk rdtt eller praxis i alla
detaljer Overensstimmer med konventionens krav.” (prop.
1989/90:107 s. 28).

Barnkonventionen har inte karaktaren av lag. Riksdagen
beslutade ar 1995 (bet. 1995/96:S0U4, rskr. 1995/96:90) att
barnkonventionen inte skulle inkorporeras som svensk lag, men
att en fortlépande kontroll och anpassning av all lagstiftning och
tillampning var nodvandig.

I samband med Sveriges ratificering av barnkonventionen
gjordes bedomningen att konventionen inte innebéar nagot
forbud mot att skilja foradldrar och barn at ndr nagon av dem
gommer sig eller halls gémd och inte heller i andra fall (bet.
1989/90:S0U28 s.20). | forarbetena infér tillkomsten av
utldnningslagens portalparagraf framholls dock att en vagledande
princip skall vara att undvika atgarder som leder till att barn

21
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skiljs fran sina foraldrar, nagot som foljer av saval artikel 8 i
Europakonventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna som av artikel 3 i
barnkonventionen (prop. 1996/97:25 s. 230).

De artiklar i barnkonventionen som ar utgangspunkten for
utredningens arbete ar artikel 3 (principen om barnets bésta) och
artikel 12 (barnets rétt att komma till tals).

Barnkonventionens artikel 3

En av grundprinciperna i barnkonventionen dr principen om
barnets basta. Den ar formulerad i artikel 3 dar det slas fast att
vid alla atgarder som ror barn skall barnets basta komma i
framsta rummet vare sig atgarderna vidtas av offentliga eller
privata valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ. | propositionen som
foregick godkannandet av barnkonventionen framhalls att nar
det géaller att tillampa denna princip dr det naturligtvis en
lagstiftningsfraga men i hog grad ocksa en fraga om tillimpning
av lagstiftningen och praktiskt handlande dver huvud taget (a.
prop. s. 31).

Formuleringen i konventionens artikel 3 ar allméant hallen och
ingen definition ges av vad som skall anses vara barnets bésta.

Artikeln innebér inte att barnets basta skall vara ensamt
utslagsgivande. 1 de fall dar andra intressen kolliderar med
barnets basta maste en avvagning ske.

I forarbetena till ratificeringen av konventionen anférs
angdende svensk ratts Overensstimmelse med barnkonven-
tionens artikel 3: ”Svensk ratt rorande barn och ungdomar utgar
fran principen om barnets basta. Principen ar forankrad i
grundlagen genom bestdammelserna i 1 kap. 2 8§ regeringsformen
om att det grundlaggande malet for den offentliga verksamheten
skall vara den enskildes vélfard i olika avseenden. Det aligger
darvid det allmanna att sarskilt verka for social omsorg och
trygghet och for en god levnadsmiljo”(a. prop s. 32). |
propositionen anfordes vidare: "Det har ifragasatts om inte

22
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principen om barnets basta uttryckligen borde framga av all
lagtext som det kan komma ifrdga att tillimpa. Aven om detta ar
ett efterstravansvart mal kan jag inte finna att franvaron av en
ordalydelse om barnets béasta i ndgon forfattning skulle strida
mot artikeln. Det 4r den allmanna inriktningen pa lagstiftning
och praxis som ar avgorande. D& denna for svensk del star i
Overensstimmelse med artikeln finner jag att den svenska
lagstiftningen inte star i strid med artikeln”(a. prop. s. 33).

Barnkonventionens artikel 12

Barnkonventionens artikel 12 alagger konventionsstaterna att
tillforsakra det barn som ar i stand att bilda egna asikter ratten
att fritt ge uttryck for dessa i alla frdgor som ror barnet, varvid
barnets asikter skall tillmatas betydelse i forhallande till barnets
dlder och mognad. For detta andamal skall barnet sarskilt
beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom
foretradare eller nagot lampligt organ, i alla domstolsférfaranden
och administrativa forfaranden som ror barnet.

Artikel 12 skall tolkas i ljuset av artikel 3 om beaktandet av
principen om barnets basta. | forarbetena framhaller
foredraganden att principen om barnets ratt att komma till tals
redan finns i svensk lagstiftning: ”2 kap. 1 8§ regeringsformen
tillforsdkrar alla medborgare, dvs. dven barn (jfr SOU 1975:75
s.185) ratten att fritt bilda egna asikter och fritt uttrycka dessa. |
vilken utstrackning barnets asikter skall tillméatas betydelse i
fragor som ror barnet ar narmare reglerat i den lagstiftning som
berdrs. Forekommande regler av detta slag ar vél férenliga med
de principer som artikeln ger uttryck for”(a. prop. s. 42).

Ar 1992 Iamnade Sverige en forsta rapport till FN om hur
Sverige foljer konventionen. Rapporten har granskats av FN:s
kommitté for barnets rattigheter. Enligt kommittén aterspeglar
ifragavarande lagstiftning allméant saval konventionens bestam-
melser som de generella principer som tjanar som vagledning for
dess tillampning (Ds 1994:85, Barnets ratt att komma till tals,
s.14).
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Svensk ratt star alltsi i god Overenstimmelse med
barnkonventionen. Detta innebdr emellertid inte att det inte
finns utrymme for forbattringar.

Europakonventionens artikel 8

Sverige anslot sig redan 1950 till den europeiska konventionen
om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (den s.k. Europakonventionen). Det dr6jde dock danda
till 1995 innan konventionen inkorporerades med svensk rétt.
Konventionen har alltsd numera stéllning av lag hér i landet.

Europakonventionen innehaller ingen bestammelse som
forpliktar en konventionsstat att medge utlanningar ratt till
inresa eller vistelse pa dess territorium. Enligt denna konvention
star det varje stat fritt att sjalv reglera sin utlanningslagstiftning
(Hans Danelius, Ménskliga rattigheter i europeisk praxis,
Norstedts 1997, s. 245). Konventionen innehaller dock i artikel 8
bestammelser om rétten till respekt for privat- och familjelivet.
Nar en stats beslut leder till att en familj splittras kan fraga
uppkomma om rétten till respekt for privat- och familjelivet
enligt artikel 8 har krankts. Nar en domstol démer en utlanning
till utvisning pa grund av brott och den utvisningsdomde har
barn och familj har i landet, blir verkstéllandet av utvisningen
som regel ett ingrepp i den utvisningsdomdes och 06vriga
familjemedlemmars familjeliv.

Konventionsstaterna har emellertid vissa mojligheter att géra
ingrepp i den enskildes privat- och familjeliv utan att atgarden
darigenom blir konventionsstridig. | artikel 8 andra stycket
anges att inskrankningar far ske i den man de har stod i lag och
ar nodvéandiga i ett demokratiskt samhélle med héansyn fill
landets yttre sékerhet, den allménna sakerheten, landets
ekonomiska valstand, forebyggandet av oordning eller brott,
skyddandet av halsa och moral eller av andra personers fri- och
rattigheter.

Konventionsstaterna ges en vidstrackt frihet nar det géller
tolkningen av vissa av de allmanna intressen som kan motivera
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inskrankningar i de rattigheter som erkanns av konventionen
(Hans Danelius, a.a. s. 188). De intressen som framst
aktualiseras vid utvisning pa grund av brott ar hansyn till den
allmanna sékerheten och forebyggande av brott och oordning. |
fraga om utvisning pa grund av brott skall en stats intresse av en
effektiv utlanningspolitik och en effektiv brottsbekdmpning
vagas mot de enskilda personernas intresse av att leva i en
familjegemenskap.

Europadomstolen har vid ett flertal tillfallen tagit stallning till
fragan om utvisning kan innefatta brott mot ratten till respekt
for familjelivet, i den man den utvisade personen kommit att
skiljas fran sin make eller maka eller sina barn. Vad galler
utvisning dér det finns barn med i bilden har Europadomstolen
fastslagit att denna atgérd i sig inte strider mot artikel 8. Fallet
Berrehab mot Nederlanderna géllde en man som utvisats fran
Nederlanderna till Marocko. Genom utvisningen kom han att
skiljas fran sin minderdriga dotter som var nederldndsk
medborgare. Domstolen fann att klaganden atnjot ratt till skydd
for familjelivet med avseende pa dottern. Trots att foraldrarna
inte langre bodde ihop och dottern bodde hos modern, traffade
klaganden henne 4ndad regelbundet sa lange han bodde i
Nederlanderna. Beslutet att neka honom ett forlangt
uppehallstillstand och utvisa honom innebar saledes ett intrang i
klagandens rattigheter enligt artikel 8. Domstolen konstaterade
att detta intrang var lagligen grundat samt att det haft ett
legitimt syfte i enlighet med nederldandsk invandrarpolitik som
hade till syfte att sakerstélla landets ekonomiska vélstand och
skydda andras fri- och rattigheter. Domstolen fann emellertid
att intranget i klagandens ratt maste vdagas mot det legitima syfte
Nederlanderna ville uppnd med sin invandringspolitik. Den
konstaterade darvid att klaganden bott i Nederldanderna under
flera ar, att han hade arbete, bostad och familj dar och att han
hade haft ndra kontakt med sin dotter, vilket riskerade att
spolieras genom utvisningsbeslutet. Med hédnsyn till dessa
omstandigheter ansdg domstolen att det inte foreldag rimlig
proportion mellan det intrang i klagandes ratt som
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utvisningsbeslutet innebar och det syfte detta avsag att
tillgodose. Intranget kunde darfor inte anses vara nédvandigt i
ett demokratiskt samhaélle. Klagandens rétt enligt artikel 8 hade
alltsa kréankts.

I fall om wutvisning pd grund av brott gor alltsa
Europadomstolen en avvdgning mellan brottets art och
svérighetsgrad, a ena sidan, och den utvisades familjerelationer i
det land fran vilken utvisningen har skett eller skall ske, & andra
sidan, for att avgora om atgarden kan anses vara nédvandig i ett
demokratiskt samhélle. 1 de flesta fall dar en utvisning av en
utlanning beslutats pa grund av ett relativt allvarligt brott, t.ex.
ett narkotikabrott eller ett grovt valds- eller egendomsbrott, har
domstolen funnit att atgarden varit proportionerlig och darmed
forsvarlig i enlighet med artikel 8 andra punkten aven dar barn
funnits med i bilden (Danelius, a.a., s. 248). | ett annat fall (Dalia
mot Frankrike) hade en algerisk kvinna, vars minderariga barn
var fransk medborgare, domts fér narkotikabrott och utvisats ur
Frankrike. Domstolen betonade att kvinnan hade kvar vissa band
med sitt hemland och att hon inte var fodd eller uppvuxen i
Frankrike. Hon kom till Frankrike som 18-aring. Vidare
konstaterades att hon blev gravid ndr hon vistades illegalt i
Frankrike och att hon inte kunde vara omedveten om den
osakerhet som féljde med detta. Hon var domd for
narkotikabrott och Europadomstolen betonade brottets
allvarliga art. Domstolen ansag att utvisningen inte stod i strid
med artikel 8.

Utlanningslagen
Portalparagrafen

Den s.k. portalparagrafen i 1 kap. 1 § andra stycket andra
meningen utldnningslagen, som tillkom 1996, har f6ljande
lydelse: "I fall som ror ett barn skall sarskilt beaktas vad
hansynen till barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i
Ovrigt kraver.” Stadgandet har sin férebild i barnkonventionens
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artikel 3. 1 motiven till den nya bestdmmelsen anférdes bl.a.:
”Den val etablerade principen i svensk rdtt om barnets bésta,
som ocksa ar central i barnkonventionen, bor komma till klart
uttryck i utlanningslagen. Den inledande bestdammelsen i 1 kap.
1 8§ utldnningslagen bor kompletteras med en foreskrift att vad
hénsynen till barnets hélsa, utveckling och bésta i dvrigt kraver
sarskilt skall beaktas. I likhet med bl.a. Barnkommittén anser
regeringen att alla arendetyper i utldnningslagen bor omfattas av
foreskriften” (prop. 1996/97:25, Svensk migrationspolitik i
globalt perspektiv, s.246). |1 propositionen betonas att alla
arendetyper i utlanningslagen omfattas av foreskriften (prop s.
248).

Artikel 3 i barnkonventionen innebédr inte att barnets bésta
skall vara ensamt utslagsgivande. | vissa situationer dar andra
intressen kolliderar med barnets intressen maste en avvagning
ske. I de fall dar andra intressen an barnets basta tillats vaga
tyngre bor beslutande myndigheter kunna visa att de gjort en
sammanvagning av relevanta intressen i det enskilda fallet (SOU
1996:115, Barnkonventionen och utlanningslagen, s. 36).

Bestammelser om utvisning pa grund av brott

Enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen far en utlanning utvisas ur
Sverige om utldnningen déms for ett brott som kan leda till
fangelse eller om en domstol undanrgjer en villkorlig dom eller
skyddstillsyn som utldanningen tidigare har domts till. Darutover
kravs dels att utlanningen doms till svarare straff an boter, dels
att det antingen pa grund av garningens beskaffenhet och ovriga
omstéandigheter kan antas att utlanningen kommer att gora sig
skyldig till fortsatt brottslighet hdr i landet eller att brottet med
hénsyn till den skada eller krdnkning som det inneburit for
enskilda eller allmanna intressen ar sa allvarligt att han eller hon
inte bor fa stanna kvar i landet.

I 4 kap. 10 § utlanningslagen finns vissa begransningar for en
domstols mojlighet att utvisa pa grund av brott. Nar en domstol
Overvdger att utvisa en utldnning skall domstolen ta hansyn till
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utlanningens anknytning till det svenska samhallet. Enligt
stadgandet skall domstolen darvid sérskilt beakta utlanningens
levnadsforhallanden och familjesituation samt hur lange
utlanningen har vistats i Sverige. | praktiken innebér det att ju
storre anknytning utldnningen har till landet, desto allvarligare
maste brottsligheten vara for att utvisning skall kunna ske. |
motiven till 4 kap. 10 § utlanningslagen framhalls att en
utvisning kan innebéra stora svarigheter for en utlanning som
hunnit etablera sig hér. Vad géller familjesituationen anfordes i
kommittébetdnkandet “Ny utldnningslag” (SOU 1979:64 s.
148): Om utlanningen i fraga har egen familj har, t.ex. hustru
och barn som kanske &r svenska medborgare, eller foraldrar, kan
familjen drabbas i lika hdg grad som den démde genom den
splittring av familjen som avldgsnandet kan innebara. Det kan
vara svart for en familj att bryta upp fran en ordnad tillvaro har,
en tillvaro som inneburit mojlighet till arbete for foraldrarna och
skolgdng for barnen. Aterkomsten till hemlandet kan manga
ganger innebara besvarliga omstallningar for familjen. Fragan om
forvisning bor darfor provas mot den skada och oldgenhet som
kan vallas den forvisades familj”. I den proposition som foljde pa
betdnkandet anforde foredragande statsradet: "Redan enligt nu
gallande bestammelser skall hansyn tas till de forhallanden som
kommittén framhaller. Jag anser det &nda angelaget att
understryka vikten av att stdrsta mdjliga hansyn tas till
utlanningen och hans familjs sociala situation. De synpunkter
som kommittén anfor kan jag fullt ut ansluta mig till.” (prop.
1979/80:96 s. 62).

Skyldigheten att ta sdrskild hansyn till utlanningens
anknytning till landet behandlades ocksa i prop. 1993/94:159
"Utvisning pa grund av brott” (s. 15 f.). Nagon éndring i sak
foreslogs inte. | den delen anfordes bl.a. féljande: "Bedémningen
av anknytningen till Sverige bor, sdsom nu redan sker, goras
utifran en sammanvagning av vad som ar kiant om utlanningens
personliga forhallanden sasom levnadsomstandigheter, familje-
forhallanden, vistelsetid i Sverige och eventuella kvarvarande
band till hemlandet. Att utlanningen har familj hér torde néstan
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regelmassigt innebédra en betydelsefull anknytning till landet,
sarskilt om de anhdriga &r svenska medborgare och har bott i
Sverige en avsevard tid. Familjens 6vriga medlemmar kan ofta
drabbas i lika hog grad som den domde genom den splittring av
familjen som ett avldgsnande kan innebdra. Sérskilt bor barns
behov av kontakt med sina foréldrar beaktas och det bor inte
komma ifraga att utvisa ett barn under 18 ar som har sina
foraldrar i Sverige. Aven utlinningens arbetsforhéllanden,
bostadsforhallanden och social anpassning &ar faktorer som bor
inverka pa provningen. Att utlanningen lart sig det svenska
spraket ar ytterligare en faktor som talar for att han eller hon
etablerat sig i landet”.

Enligt 4 kap. 14 8§ utldénningslagen skall en dom eller ett beslut
om utvisning pa grund av brott alltid innehalla ett forbud for
utlanningen att atervanda till Sverige. Forbudet kan gélla under
viss tid eller utan tidsbegransning. | forarbetena till denna
bestimmelse anges att huvudregeln ar att aterreseférbudet skall
vara tidsbegrénsat. Enligt motiven skall férbudet i normalfallet
galla i fem ar. Avgorande for forbudstidens langd &r enligt
forarbetena utlanningens samhéllsfarlighet och risken for aterfall
i brott (prop. 1979/80:96 s. 65 f.). Vidare sags att aterreseforbud
utan nagon tidsbegransning i allmanhet bor meddelas endast i
samband med dom som avser sarskilt allvarlig brottslighet eller i
fraiga om utlanningar som tidigare begatt mycket allvarlig
brottslighet (a. prop. s. 101).

I samband med 1993 ars Gversyn av reglerna for utvisning pa
grund av brott framholls att nagon andring i tillampning av
aterreseforbudet inte avsdgs utan den bestammelsen skall
tillampas i dverensstammelse med vad som uttalades i 1980 ars
lagstiftningsdrende. Vidare anfordes att varaktigheten av ett
aterreseforbud bor bestammas sa, att tiden inte gar ut kort efter
att utlanningen friges fran fangelsestraffet (prop. 1993/94:159 s.
25). | forarbetena ndmns ingenting om mojligheten att beakta
forekomsten av barn vid bestimmandet av aterreseforbudets
langd. I praxis har emellertid fragan aktualiserats vid ett antal
tillfallen.
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Praxis

En genomgang av praxis visar att Hogsta domstolen vid
Overvdagande om utvisning skall ske enligt 4 kap. 7 och 10 8§
utlanningslagen véager in hénsynen till utlanningens familj och
barn. Inte séllan medfor bla. dessa omstdndigheter att
utvisningsyrkandet ogillas. Denna praxis etablerades redan fore
tillkomsten av barnkonventionen och portalparagrafen i
utlanningslagen.

| rattsfallet NJA 1981 s. 327 var det frdga om en
tjeckoslovakisk medborgare som befanns skyldig till stold.
Straffet bestamdes till skyddstillsyn och en manads fangelse.
Utlanningen hade kommit till Sverige 1977 tillsammans med sin
hustru och parets tre barn. Han bodde tillsammans med sin
familj. Utredningen visade att barnen, som vid tidpunkten for
domstolsprévningen var fjorton, nio och sex ar gamla, var
mycket fasta vid sin far. Hogsta domstolen fann att
brottligheten inte i sig var sadan att den borde fdranleda
utvisning. Vidare bedomdes risken for aterfall vara ringa,
atminstone om utlanningen fick fortsatta leva tillsammans med
familjen. I anknytningsfragan bedomde Hogsta domstolen att
det var viktigt for utlanningen att han kunde fortsitta leva
tillsammans med sin familj. Om han domdes till utvisning ansag
Hdogsta domstolen att det kunde antas att hustrun skulle stanna
kvar i Sverige tillsammans med barnen och att detta sannolikt
skulle medfora menliga foljder for utlanningen och “kanske aven
for barnen”. Med hansyn till detta och med beaktande av att
utlanningen hade vistats i Sverige omkring tva och ett halvt ar,
ogillade Hoégsta domstolen utvisningsyrkandet.

| rattsfallet NJA 1996 s. 365 domdes en utlanning till ett ars
fangelse for narkotikabrott. Brottet ansags sa allvarligt att
utvisning i och for sig kunde komma ifraga. Men eftersom
utlanningen hade vistats i Sverige i drygt fyra ar och sedan tre ar
var gift med en svensk kvinna med vilken han hade en trearig
dotter, fann Hogsta domstolen att anknytningen var sadan att
utvisning inte skulle ske.
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Rattsfallet NJA 1997 s. 172 gallde en utldnning som domts till
tva manaders fangelse for narkotikabrott och valdsamt motstand.
Narkotikabrottet bestod i Overlatelse av en kapsel heroin.
Hogsta domstolen ansdg att brottets straffvarde i sig inte var
tillrackligt for utvisning. Men eftersom utlanningen ett ar
tidigare hade domts for narkotikabrott ansdg domstolen att det
forelag risk for aterfall och att utvisning darfor kunde komma
ifraga. Savitt gallde anknytningen hade utlanningen vistats i
Sverige i tre och ett halvt ar och levde i ett fast forhallande med
en svensk kvinna, med vilken han hade en tvaarig dotter. Pappan
hade den praktiska vardnaden och ansdgs harigenom ha fatt en
sérskilt ndra relation till dottern. Utredningen visade att dottern,
da pappan var berévad frineten i malet, reagerat pa hans franvaro
med somnsvarigheter och matvagran. Hogsta domstolen
anforde: "Pa grund av vad som silunda blivit upplyst om
familjens forhallanden kan det befaras att en utvisning av
utlanningen skulle medfdra att familjen splittrades och att detta
allvarligt skulle skada dotterns hélsa och utveckling. Detta
forhallande maste tillmétas sadan betydelse att utlanningen inte
bor utvisas ur landet med anledning av den hér aktuella
brottsligheten.”

Den rapport frén BRA, som ndmnts ovan, visar ocksa att det
generellt kravs allvarligare brott och tyngre kriminell belastning
for att domstolarna skall utvisa utlanningar med barn jamfoért
med utlanningar som inte har barn. Detta tyder pa att principen
om barnets bésta ar en faktor som végs in vid tilliampningen av
utvisningsbestdammelserna i utldénningslagen.

Ocksa Hogsta domstolens praxis vid tillimpningen av 4 kap.
14 § utlanningslagen tyder pa att det vid faststdllandet av
aterreseforbudets langd finns ett visst utrymme att beakta
barnets basta. Rattsfallet NJA 1992 s. 615 géllde en boliviansk
medborgare som i hovrdtten domts for narkotikabrott till
fangelse i ett ar. Han hade vistats i Sverige sedan 1980 och haft
permanent uppehallstillstand sedan 1985. Hans anknytning till
Sverige bestod bl.a. i en elvadrig son med vilken han hade flitigt
umgange. Utldnningen  ddmdes  till  utvisning  och
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aterreseforbudet bestamdes till 10 &r. Savitt géller vilka
omstandigheter som skall paverka aterreseforbudets langd
uttalade HoOgsta domstolen att avgorande Dbetydelse skall
tillmatas aterfallsrisken och utlanningens samhéllsfarlighet. Men
Hogsta domstolen tillade: "Detta utesluter inte att vissa hdnsyn
dven tas till utlanningens personliga forhallanden dven i detta
sammanhang. Om det, som i forevarande fall, har beddémts
foreligga synnerliga skél for utvisning trots mangarig vistelse i
landet, ligger emellertid redan ddri en anvisning om att
forbudstiden bor séttas relativt lang”. Tva av justitieraden var
skiljaktiga och menade att aterreseférbudet borde begransas till
fem éar pa grund av den tilltalades starka anknytning till Sverige
genom sonen som han hade nara och god kontakt med.

Fragan om mojligheten att beakta férekomsten av barn vid
bestammandet av aterreseforbudets langd har ocksa aktualiserats
i ett par hovréttsfall. | rattsfallet RH 1999:109 démdes den
tilltalade for grovt koppleri till fangelse i tre ar. Han hade bott i
Sverige i tio ar och haft uppehallstillstand under denna tid. Han
hade fem barn boende i landet. Ett av barnen, en 15-arig son,
bodde hos den tilltalade. Av de 6vriga fyra barnen hade den
tilltalade umgangesratt med tre barn i aldrarna mellan sju och
elva ar, samt gemensam vardnad om det fjarde, som var tre ar.
Hovratten ansag att med hansyn till brottets allvarliga art, risken
for fortsatt brottslighet och den krankning brottet inneburit,
aterreseforbudet inte skulle tidsbegransas trots utlanningens
starka anknytning till Sverige. Ytterligare ett hovrattsfall,
rattsfallet RH 1995:264, visar att forekomsten av barn kan ha
inverkan pa aterreseforbudets langd. Malet géllde en algerisk
medborgare, som domdes till rattspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning efter att ha befunnits skyldig till att vid
upprepade tillfallen ha hotat sin hustru. Brotten beddmdes som
grova. Den tilltalade hade tva barn i dktenskapet med hustrun.
Han utvisades ur Sverige med forbud att atervanda inom fem ar.
Savitt gallde aterreseforbudets langd anforde hovratten: ”Nar det
galler bestamningen av den tid under vilken aterreseférbudet
skall gélla, bor betydelse tillmatas bl.a. risken for att utlanningen
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aterfaller i allvarlig brottslighet och hans familjeanknytning. For
att forbudstiden skall sittas nagot kortare an tingsréatten gjort,
talar den omstédndigheten att utlanningen ar djupt fést vid sina
barn och att dessa framledes kan komma att ha behov av kontakt
med sin far. Inte heller brottens beskaffenhet kan anses motivera
att aterreseforbudet ofrdnkomligen maste sattas till tio ar. Pa
grund av det anférda bestammer hovrétten den tid, for vilken
utlanningen skall forbjudas att atervanda till Sverige, till fem ar.”
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Personutredningens omfattning enligt gallande ratt

Lagen (1991:2041) om séarskild personutredning i brottmal,
m.m.

Enligt 1 och 3 88 lagen (1991:2041) om sdrskild personutredning
i brottmal, m.m. skall, nar det i ett brottmal behovs en sarskild
utredning om den misstianktes personliga forhallanden antingen
for att avgora paféljdsfragan eller annars, ratten, eller innan
allmant atal har véckts, aklagaren inhamta ett yttrande fran den
lokala kriminalvardsmyndigheten. 1 1 § andra stycket medges
dock undantag fran huvudregeln for det fall utredningen anda
finns tillganglig for ratten eller om ratten inhdmtar utredningen
pa annat satt. | sa fall behéver domstolen inte inhdamta yttrande.

Enligt 2 § samma lag skall beslut om inhd&mtande av yttrande
fran den lokala kriminalvardsmyndigheten meddelas sa snart som
det lampligen kan ske. Dock kravs att allméant atal ar vackt om
inte den misstankte erként garningen eller det annars finns
sannolika skal for misstanken att han har begatt brottet.

Mojligheten for aklagare att under forundersékningen
inhamta yttrande fran den lokala kriminalvardsmyndigheten
galler sedan den 1 juli 2002 (SFS 2002:441, prop. 2001/02:147).

I forarbetena till lagen (prop. 1991/92:2) redogdrs fOr vissa
typfall i vilka domstolen i allménhet kan ténkas ha behov av
nagon form av kvalificerad och aktuell personutredning. Sadana
fall har ansetts foreligga bl.a. vid vissa typer av forstagangsbrott
dar skyddstillsyn kan komma ifraga, vid aterfall dar den tidigare
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pafoljden var skyddstillsyn eller villkorlig dom, nér
omstandigheterna tyder pa att overlamnande till sarskild vard
kan komma att Gvervégas samt nér fangelse ar den normala
pafoljden men dar det finns skél att anta att den tilltalades
personliga forhallanden med styrka talar for att annan pafoljd
véljs (a. prop. s.13).

Vad galler utvisning pa grund av brott sa ar detta ingen paféljd
utan en s.k. sarskild rattsverkan av brott. Domstolen skall ocksa
vid behov inhdmta  yttrande  fran den lokala
kriminalvardsmyndigheten for att avgéra om utvisning skall ske,
enligt  formuleringen “eller annars”. Den misstinktes
forhallanden kan ha betydelse forutom i pafoljdsfragan aven vid
utvisning pa grund av brott enligt 4 kap. 7 § utlanningslagen (a.
prop. s.26). Enligt stadgandet skall alltsd ratten, om behov
foreligger, inhamta yttrande fran den lokala
kriminalvardsmyndigheten om utlanningens familjeforhallanden,
dvs. bland annat om forekomsten av barn, och andra
omstandigheter som namns i 4 kap. 10 § utlanningslagen. Ett
sadant yttrande bor, forutom uppgifter om forekomsten av barn,
innefatta information om kontakten mellan utldnningen och
barnet, barnets situation m.m. for att domstolen skall kunna
gora en relevant avvagning i utvisningsfragan. Enligt forarbetena
bor det inte foreligga nagra fall dar domstolen obligatoriskt skall
inhamta ett yttrande. Det &r i stéallet domstolens behov av sadan
utredning for att besluta i pafoljdsfragan m.m. som skall avgora
om det skall genomforas nagon utredning (prop. s. 18).

Enligt 3 § samma lag ankommer det pa den lokala
kriminalvardsmyndigheten att ombesorja den utredning som
behovs for yttrandet. Enligt 6 § far ratten, aklagaren eller den
lokala kriminalvardsmyndigheten begéra att socialnamnden skall
lamna upplysningar om den misstankte och foresla de atgéarder
som ndmnden anser behovs foér att framja den misstanktes
anpassning till samhéllet.

Enligt 3 § forordningen (1992:289) om  sarskild
personutredning i brottmal, m.m., skall utredningen utforas sa
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att den misstdnkte och hans anhériga inte i onddan tillfogas
lidande eller annat men.

Utlanningslagen

Som har beskrivits ovan har portalparagrafen i utldnningslagen
tillkommit som en foljd av Sveriges ratificering av barn-
konventionen. Bestdmmelsen &dr avsedd att tillgodose artikel 3 i
konventionen, som alagger alla konventionslander att i alla
arenden som ror barn sarskilt beakta principen om barnets bésta.

En forutsattning for att domstolen skall ha mojlighet att ta
barnets bésta i beaktande i mal om utvisning pa grund av brott &r
naturligtvis att domstolen har ett tillfredsstéllande underlag
rorande forekomsten av barn och barnets situation och relation
till den utvisningshotade fdoraldern. Portalparagrafen innebéar
alltsd ett aliggande for domstolen att inhamta ett sadant
underlag. Vidare anges i 4 kap. 10 § utlanningslagen att en
domstol infor ett beslut i utvisningsfragan skall “sarskilt beakta
utlanningens levnadsomstandigheter och familjeforhallanden”.
Aven detta stadgande innebir ett dliggande for domstolen att
inhdmta information om utlanningens familj.

I 6 kap. 8 § utlanningsforordningen foreskrivs att om fraga
uppkommer om utvisning enligt 4 kap. 7 8 utlanningslagen av en
utlanning, skall domstolen inhdmta yttrande fran Migrations-
verket, om det kan antas att det finns hinder mot verkstéllighet
av en utvisning. Bestimmelsen infordes i utlanningsférordningen
ar 1989. Tidigare fanns ingen skyldighet for allménna domstolar
att inhamta yttrande fran Migrationsverket eller motsvarande.

Praxis avseende inhamtande av personutredning

Foljande redogorelse bygger pa den enkat som tillstalldes
domstolarna som ett led i utredningsuppdraget. Utredningens
genomgang av praxis och av inkomna svar fran domstolarna har
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sammanfattningsvis utvisat foljande vad géller domstolarnas
beslutsunderlag rorande forekomsten av barn och barnets
situation i drenden om utvisning pa grund av brott®.

a. Fran vilka kallor inhamtar domstolen uppgifter for
personutredningen? Vilken information efterfragas? Sker
nagon kontroll av uppgifterna?

De fem tingsratterna med flest utvisningsarenden

Normalt har domstolarna tillgang till yttrande fran frivarden och
Migrationsverket samt uppgifter fran den tilltalade sjalv.
Domstolarna efterfragar inte specifikt nagra uppgifter rorande
eventuella barn och hur dessa paverkas av att en foralder utvisas.
Négon kontroll av inhdamtade uppgifter sker inte pa annat satt 4n
genom fragor till den tilltalade under forhandlingen.

Tingsratter med fler &n fem utvisningsarenden

De flesta tingsratterna i denna kategori har angett att de
inhamtar yttrande fran frivirden och Migrationsverket samt
utdrag ur belastningsregistret. | de fall dar den tilltalade endast ar
pa tillfalligt besok i landet inhamtas vanligen inte nagra uppgifter
fran frivarden och Migrationsverket. Vissa tingsratter har angivit
att de i princip endast handlagt &renden déar den tilltalade vistats
tillfalligt i landet och de har ocksd svarat utifran denna
verklighet. De inhdmtade uppgifterna kontrollerades oftast inte
pa annat satt an genom fragor till den tilltalade. Inte heller
efterfragar domstolen specifikt nagon information om barn.

1 Ang. systematiken vid redovisningen av enkatsvaren hanvisas till sidorna 18 och 19
ovan.
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Tingsratter med 1-5 utvisningsérenden

I stort sett alla dessa tingsrétter svarar att de — forutom den
tilltalades egna uppgifter — har tillgdng till yttranden fran
frivarden och Migrationsverket, samt i férekommande fall s.k. §
7-intyg och réattspsykiatriska undersokningar. Nar det ar fraga
om utldnningar pa tillfalligt besok i landet har domstolen oftast
endast tillgdng till utdrag ur belastningsregistret samt den
tilltalades egna uppgifter. Svaren utvisar att nagon kontroll av
inhamtade uppgifter vanligtvis inte sker pa annat satt &n genom
fragor till den tilltalade under huvudférhandlingen.

Hovratterna

Generellt  inhamtas  yttranden  fran  frivarden  och
Migrationsverket. Dessa uppgifter samt den tilltalades egna
uppgifter utgor i allménhet underlaget vid beddmningen av om
utvisning skall ske. Svaren anger genomgaende att inhimtade
uppgifter normalt inte kontrolleras av domstolen pa annat satt
an att fragor stalls till den tilltalade under forhandlingen samt att
den tilltalade har mgjlighet att lamna sina synpunkter pa vad som
anforts.

b. Vilka uppgifter om barn innehaller vanligtvis
personutredningarna i utvisningsarenden?

Vad galler tingsratterna framgar att de inhamtade uppgifterna
ofta innehaller information om forekomsten av barn. Men
upplysningar om barn verkar vanligtvis vara begransade just till
huruvida barn férekommer eller ej. Uppgifter om barnets
situation vid en eventuell utvisning av fordldern, hur utvisningen
kan bedomas paverka barnet eller i Ovrigt nagra narmare
uppgifter om barnet tycks sallan férekomma.

I huvudsak ar det yttrandet fran frivarden eller fran den
tilltalade som innehaller information om férekomsten av barn.
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Vad galler hovratterna sa anges i de flesta svaren att de
inhdmtade uppgifterna innehdller information om forekomsten
av barn, men ingen utredning om konsekvenserna av en
utvisning for det berdrda barnet.

c. Efterfragas information om barn specifikt?

Har visar svaren entydigt att nagon information om férekomsten
av barn eller barnets situation vid en eventuell utvisning av dess
foralder inte efterfragas specifikt av domstolarna.

d. Finns mojlighet for barnet att komma till tals under
processen?

Svaren visar att ett barn som regel inte bereds mdjlighet att
komma till tals i ett utvisningsérende dér barnets foralder utvisas
ur landet. Vissa svar anger dock att om ett barn i tonaren skulle
begéra att fa yttra sig i frigan om en foéralders utvisning skulle
domstolen inom ramen for personutredningen bifalla en sadan
begéran.

e. Hors ndgon narstaende om barnets situation?

Ungefar hélften av tingsratterna svarar nej pa fragan om nagon
utlanningen néarstaende tillfrdgas om utlanningens och/eller
barnets personliga situation. Ovriga tingsratter har svarat att det
forekommer att nagon néarstdende hors pa begaran av
forsvarsadvokaten. Det verkar emellertid inte hora till
vanligheterna att sa sker ens i de tingsratter som svarat jakande
pa fragan. En tingsratt svarar att det har hant nagon gang medan
en annan anger att det sker i relativt begrénsad utstrackning.

Inte heller i hovrétterna verkar det vara vanligt att nagon
utlanningen nérstaende hors om utlanningens eller barnets
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situation. | de fall dar ndgon narstaende horts i processen &r det
uteslutande fOorsvarsadvokaten som tagit initiativet till detta.

f. Hur ofta inhamtar forsvarsadvokaten utredning om barnet
och dess situation? Ar han beréattigad till ersattning for detta
arbete?

De inkomna svaren visar att det ar ovanligt att férsvarsadvokaten
aberopar nagon form av utredning angdende barnets situation. |
de fa fall dar detta férekommit har denne sedan tillerkants
ersattning for sitt arbete.

Internationell jamforelse

| Finland, dar beslut om utvisning pa grund av brott fattas av
motsvarande Migrationsverket, har denna myndighet tillgang till
polisens forundersdkningsprotokoll, andra handlingar relaterade
till forhdret med utldanningen samt, om nddvéandigt, yttrande
fran de sociala myndigheterna.

Pa Island, dér beslut om utvisning fattas av domstol i samband
med brottmalsrattegangen, finns inga regler angaende vilken
information som far inhamtas och hur detta skall ske. Domaren i
malet bestiammer vilken information som &r relevant i det
enskilda fallet och som darfér bér inhdmtas.

I Portugal finns inte heller nagra specifika regler om vilken
information domstolen far inhamta rérande utlanningens
familjesituation och férekomsten av barn. Inhdmtande av
information angdende detta kan bestammas av domstolen
sjdlvmant under rattegangen, av aklagaren eller av utlanningen
sjélv.

Pa Irland &r det justitieministern som handlagger fragor om
utvisning pa grund av brott. Inte heller pa Irland finns nagon
lagstiftning som reglerar inhdmtandet av denna typ av
information. Ministern brukar vanligtvis be fordldrarna att
inkomma med information avseende barnen. Ministern kan dven
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begara medicinska bevis pa forildraskap nar en utlanning som
skall utvisas hdvdar att denne dr fordlder till barnet men det
foreligger tvivel om detta.

I Tyskland beslutas utvisning pa grund av brott av domstolen,
som kan inhamta information fran utlianningsmyndigheten. Om
sa erfordras kan domstolen infordra akten fran
utlanningsmyndigheten samt eventuella tidigare brottmalsakter.
Déarutover kan utlanningen skriftligen eller muntligen lamna
uppgifter om sin personliga situation.

I Grekland har domstolen tillgang till relevant information
genom domstolsakten, utldnningen sjalv samt dennes ombud.
Domstolen har, da barnets situation dberopas mot ett yrkande
om utvisning, mojlighet att beordra ldkarundersdkning av
barnet. | allménhet ligger det pa utlanningen sjalv och dennes
ombud att dberopa och utveckla omstiandigheter som kan ha
betydelse for utvisningsfragan.

I Nederlanderna fattas beslutet om utvisning pa grund av
brott av utlanningsmyndigheten, som har tillgang till
information rorande relationen mellan utldnningen och dennes
barn, utlanningens bidrag till och inblandning i vardnaden om
och uppfostran av barnet, barnets alder och i vilken utstrackning
barnet dr etablerat i landet.

I Danmark erhaller domstolen information om utlanningen
och dennes familjeférhallanden fran utlanningen sjalv. Om det
framkommer uppgifter om férekomsten av barn skall polisen
narmare understka hur relationen mellan utldnningen och barnet
ser ut, dvs. hur ofta de har kontakt och hur denna kontakt ser ut,
i syfte att faststélla vilka band som finns mellan utl&énningen och
dennes barn.
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Aterreseférbudets langd
Praxis vid domstolarna

| detta avsnitt gors en sammanfattning av enkétsvaren savitt
galler domstolarnas Overvaganden angaende langden pa det
aterreseforbud som foreskrivs i 4 kap. 14 § utlanningslagen.

De fem tingsratterna med flest utvisningsérenden

De flesta av dessa tingsratter svarar att forekomsten av barn
paverkar aterreseforbudets langd, i vart fall om brottsligheten
inte ar av allvarligt slag, da forekomsten av barn verkar spela
mindre roll. Nagra svar anger dock att forekomsten av barn inte
har nagon betydelse vid bestimmandet av aterreseforbudets
langd.

Tingsratter med fler &n fem utvisningsérenden

Mer an halften av tingsratterna i denna kategori svarar att
forekomsten av barn paverkar aterreseforbudet i storre eller
mindre utstrackning. Nagra av dessa tingsratter angav vissa
forbehall for att forekomsten av barn skulle paverka langden pa
aterreseforbudet, t.ex. att det kunde forekomma vid mindre
allvarlig brottslighet eller att brottet i vart fall inte skulle ha varit
riktat mot barnet. Fyra tingsratter svarade att férekomsten av
barn inte paverkade aterreseférbudets langd.

Tingsratter med 1-5 utvisningsarenden

Flertalet tingsratter hdr svarar att férekomsten av barn kan
paverka aterreseforbudets langd. En av dessa tingsratter svarar
att sa kan ske vid mindre allvarliga brott. Ovriga tingsrétter
svarar antingen att forekomsten av barn inte paverkar langden pa

43



Domstolarnas handlaggning Ds 2002:41

aterreseforbudet eller att fragan aldrig provats av dem, i vart fall
inte under den tidsperiod som &r aktuell for utredningen.

Hovratterna

Den forhéarskande meningen i hovrétterna ar att forekomsten av
barn paverkar, och skall paverka, aterreseforbudets langd. Nagra
av svaren anger dock att forekomsten av barn inte bor ha nagon
sadan paverkan.

Internationell jamforelse

Enligt finsk ratt kan en utlanning i ett utvisningsbeslut forbjudas
att atervanda till Finland under en tidsbestamd period pa
maximalt fem ar eller pa obegransad tid. Vid bestimmandet av
utvisningsperiodens langd skall hansyn tas till familjeanknytning
och férekomsten av barn.

I islandsk lagstiftning finns inga sérskilda regler rérande
&terreseférbud. Aterreseférbudet bestims med utgdngspunkt i
det enskilda fallet.

Enligt osterrikisk ratt paverkar familjeanknytningen och
forekomsten av barn endast fragan om utvisning ar tilliten men
har ingen betydelse for fragan om aterreseforbudets langd.
Aterreseférbudet beror i stallet p& brottets allvarlighet.

Enligt tysk ratt far en utlanning som blivit utvisad inte pa nytt
resa in i Tyskland och vistas dar. Aterreseférbudet tidsbegrinsas
i regel, varvid tidsfristen raknas fran utresan. Det finns inget
langsta eller kortaste aterreseforbud enligt den tyska
utlanningslagen. Vid beslutet om utvisningsperiodens langd skall
utvisningsmyndigheten ta hansyn till utldnningens familje-
bindningar till maka/make samt barn i Tyskland.

Enligt dansk ratt paverkar forekomsten av barn inte
aterreseforbudets langd.

Inte heller enligt nederlandsk ratt har férekomsten av barn
nagon inverkan pa aterreseforbudets langd.
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Géllande réatt — 4 kap. 15 § utlanningslagen

Enligt 4 kap. 15 8 utldnningslagen kan en utlanning, som enligt 4
kap. 14 § samma lag forbjudits att atervanda till Sverige under en
viss tid eller pa livstid, i vissa fall ges sérskilt tillstand att gora ett
kort besOk i Sverige. Beslutet meddelas av Migrationsverket.

For att ett tillstand skall komma ifradga forutsitts enligt
stadgandet att besoket foranleds av nagon “synnerligen viktig
angelagenhet”. Harmed avses exempelvis bestk hos en allvarligt
sjuk anhorig eller bevistande av en anhdrigs begravning (Wikrén-
Sandesjo, Utlanningslagen sjatte upplagan s. 212 f.). Besok av
barn namns inte i forarbetena som ett skal att erhalla tillstand till
kort besok.

Det sarskilda tillstandet till kort besok innebar att
aterreseforbudet tillfalligt havs. Reser utlanningen inte ut
frivilligt efter besokstidens utgang skall avlagsnandebeslutet
verkstallas pa nytt enligt 8 kap. 16 § utlanningslagen.

Tillstand till kort besok begransas normalt till mellan tva och
fem dagar. Endast i undantagsfall beviljas langre besokstid.
Langre tid dn tva veckor forekommer inte. Migrationsverkets
beslut att vagra tillstind kan inte Overklagas (7 kap. 1 §
utlanningslagen).

Enligt forordningen (1989:561) om é&ndring i kungorelsen
(1970:517) om rattsvasendets informationssystem  skall
Migrationsverket lamna uppgift till Rikspolisstyrelsen om beslut
om sarskilt tillstand enligt 4 kap. 15 § utlanningslagen ges, sa att
sparregister 0. dyl. kan anpassas till tillstandet. Enligt uppgift
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fran Rikspolisstyrelsen forekommer inte ndgon bevakning fran
polisens sida av personer som beviljats tillstand for kort besok.

Migrationsverkets praxis

Vad galler antalet sokanden per ar, angivna skal for tillstand samt
antalet beviljade tillstand har utredningen erhallit uppgifter fran
Migrationsverket. Materialet utvisar att under perioden 1 januari
— 31 oktober 2001 erhéll Migrationsverket 18 ansdkningar om
sarskilt tillstand till kort besok i Sverige. Av de granskade
arendena beviljades sex ansdékningar medan Ovriga ansbkningar
avslogs. Jamforelsevis kan namnas att under ar 2000 inkom 30
ansokningar om sarskilt tillstand till kort besotk, varav nio
beviljades. Under 1999 inkom 32 ansdkningar, fem av dessa
beviljades. 1 15 av drendena som inkom under ndmnda period
2001 hade aterreseforbudet meddelats i administrativ ordning,
dvs. det rorde sig inte om personer som utvisats av domstol pa
grund av brott. Endast i tvd drenden hade aterreseférbudet
beslutats av domstol. Migrationsverket & mycket restriktivt med
att bevilja tillstind enligt 4 kap. 15 § utlanningslagen till
utlanningar som utvisats pa lang tid pa grund av allvarlig
brottslighet. Vid beddémningen tar Migrationsverket hansyn till
vilken typ av brott det varit frigga om samt hur lang tid som
aterstar av utvisningstiden. En utlanning som begatt ett grovt
brott hér i landet far som regel avslag pa sin anstkan.

Den vanligaste grunden for ansékan om sarskilt tillstand for
kort bestk dr att utlanningen blivit kallad att instélla sig vid en
domstolsférhandling, antingen som part eller i bevissyfte. Sadana
skal har aberopats i de sex ans6kningarna som beviljades under
2001. Hittills har ingen beviljats tillstand enligt 4 kap. 15 §
utlanningslagen for att besdka barn. Migrationsverket kunde
vidare endast erinra sig en anstkan déar sokanden angav besok av
barn som skal for tillstandet.
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Schengensamarbetet

Efter Sveriges intrade i det s.k. Schengensamarbetet varen 2001
fors alla aterreseférbud som meddelats efter den 25 mars 2001 in
pa sparrlistan i SIS-registret (Schengen Information System).
Nar  Rikspolisstyrelsen  underrattats  om meddelade
aterreseforbud fors uppgifterna om detta in i det nationella
registret, den s.k. U-boken, innan de fors in i SIS-registret.

Enligt artikel 96 i Schengenkonventionen far registrering ske
av utlanning pa sparrlista. Beslut om inférande pa sparrlistan
skall ha fattats av administrativa myndigheter eller behdrig
domstol i enlighet med nationella processuella regler. Sadana
beslut kan grundas pa att en utlanning utgor ett hot mot allman
ordning och sakerhet. Sadana beslut kan ocksa grundas pa att
utlanningen ifraga varit foremal for avvisning eller utvisning, se
artikel 96.3.

Nar det galler vilka uppgifter som kommer att flyta in i SIS-
registret kan konstateras att Schengenkonventionen inte
innehaller nagra bestammelser som aldgger stater att registrera
vissa uppgifter. Varje Schengenstat rader sjalv dver vilka atgarder
den i varje sarskilt fall vill begara och darigenom vilka uppgifter
den l&gger in i sin nationella enhet. Vilka uppgifter Sverige lagger
in i den svenska nationella enheten i SIS-registret styrs saledes av
nationell ratt. Den atgard som begéars genom ett inférande pa
sparrlistan &ar att personen i fraga skall véagras inresa eller
uppehallstillstand i Schengenomréadet enligt de villkor som
uppstélls i artikel 5 i Schengenkonventionen. For att medborgare
i tredje land skall beviljas inresa till de avtalsslutande parternas
territorium i samband med vistelse som inte Overskrider tre
manader kravs enligt kapitel 2, artikel 5.1.d, att denne inte finns
registrerad pa sparrlista. Om personen i fraga finns med pa
sparrlistan skall inresa végras.

Forbudet mot inresa i Schengenomradet for personer som
registrerats pa sparrlistan ar emellertid inte absolut. Enligt
kapitel 2, artikel 5.2, kan en Schengenstat, trots att en person
finns upptagen pa sparrlistan, anda medge denna person inresa,
begransad till det egna territoriet, om staten finner det
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nodvandigt av humanitara skal, i eget intresse eller pa grund av
internationella ataganden. | sadana fall & den skyldig att
underrétta 6vriga avtalsslutande stater om detta.

Enligt kapitel 5, artikel 25.1, i Schengenkonventionen far en
Schengenstat ocksa i vissa fall besluta om uppehéllstillstand for
en utlanning som finns registrerad pa sparrlistan. Innan staten
beslutar om uppehéllstillstdind skall den radgdra med den
avtalsslutande stat som verkstéllt registreringen varvid hénsyn
skall tas till denna stats intressen. Uppehallstillstand far endast
beviljas om det finns sk&l av allvarlig art, i synnerhet av
humanitart slag, eller till foljd av internationella forpliktelser.

Nar en utlanning beviljats sarskilt tillstand till kort besok
enligt 4 kap. 15 § utldnningslagen, tas spdrren i SIS-registret
tillfalligt bort under den tid som besokstillstandet galler.
Uppgifterna om personens utvisning ligger dock kvar i det
nationella registret &ven under tiden for besoket.

Internationell jamforelse

Enligt belgisk ratt kan en utvisad utlanning undantagsvis erhélla
visum for kort besok i landet och da endast nar det foreligger
sarskilda humanitara skal, sasom vid allvarlig sjukdom hos
slaktingar eller for besdk hos barn.

Enligt grekisk ratt far en utlanning som utvisats ur landet
atervanda under en begransad tid efter beslut av justitie-
ministern, forutsatt att tre ar har forflutit sedan utvisningen.
Ministern ar emellertid inte bunden av trearsfristen, och kan
sdledes ta upp fragan till prévning tidigare, tex. i fall dar
utlanningen &r gift med en grekisk medborgare.

Enligt tysk ratt kan en utvisad utldanning undantagsvis tillatas
att innan aterreseforbudet gatt ut resa in i Tyskland under kort
tid, om tvingande skal kraver utldnningens narvaro eller om det
skulle vara orimligt hart att neka inresa. Tillstand till kort besok
kommer i synnerhet i frdga nar det géller humanitara skal och
familjeangelagenheter sasom familjehogtider, anhorigas sjukdom
eller déd samt for viktiga rattsliga eller personliga
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angelagenheter. En forutsattning for att inresetillstand skall
beviljas &r att inga véasentliga tyska intressen trads fornér genom
utldnningens inresa och vistelse i landet. Tillatelse for inresa ges i
regel inte om det rader tveksamhet huruvida utldanningen
frivilligt kommer att resa ut eller om det inte star klart att
utlanningen kan utvisas om denne inte frivilligt lamnar landet.

Enligt finsk ratt kan ett aterreseforbud bli upphavt helt eller
delvis med anledning av fordndrade omsténdigheter eller av
viktiga personliga skal. Ett beslut om upphévande fattas av
Immigrationsmyndigheten.

Enligt islandsk réatt kan en utvisad utldnning anstka hos
migrationsmyndigheten om tillstand till kort besok. Om
utlanningen avser att besOka sitt barn provar migrations-
myndigheten ansokan i samarbete med relevanta myndigheter
med kunskap om barnfragor.

Enligt Osterrikisk ratt finns mojlighet for en utvisad utldnning
att erhalla ett tidsbegransat aterinresetillstind om detta ar
nddvéandigt av viktiga offentliga eller privata skal. Besok hos barn
bosatta i Osterrike ricker emellertid inte som skal for ett
tillstand for en utlanning som utvisats pa grund av brott. Har
utgdr man ifran att barnet samt den fordlder som &r kvar i
Osterrike har mojlighet att besoka den utvisade foraldern i det
land han eller hon finns.

Enligt nederléandsk ratt ar det endast maojligt for en utlanning
som utvisats pa grund av brott att aterinresa i Nederlanderna om
denne ansOker till justitieministern om upphévande av
utvisningsbeslutet. Detta &r endast mojligt i de fall dar
utvisningen varat i minst tio ar vid allvarliga brott eller i minst
fem ar vid andra typer av brott och utlanningen under
mellantiden inte gjort sig skyldig till nya brott.

Enligt dansk ratt (i dess lydelse vid arsskiftet 2001/2002) ar
huvudregeln att en utldénning som utvisats ur landet och som
alagts aterreseforbud inte kan fa tillstand att resa in i landet, ens
for ett kort besok. Emellertid kan en utlanning som forbjudits
att aterresa till Danmark under viss tid eller pa livstid under vissa
forutsattningar beviljas visum i anslutning till speciella
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familjeangeldgenheter. Detta kan exempelvis vara fodsel av
utlanningens eget barn, eller ndra anhorigs sjukdom eller déd. En
utlanning som utvisats pa livstid kan sedan tva ar forflutit fran
tidpunkten for verkstallandet av utvisningen fa ett sadant visum.
Beslutet om visum fattas av  Migrationsmyndigheten.
Migrationsmyndigheten maste dessforinnan inhdamta yttrande
fran polisen om risken for aterfall i brott. Polisens yttrande &r av
avgbrande betydelse for visumsbeslutet. En utldnning som
utvisats pa fem eller tio ar har mojlighet att aven under de forsta
tva aren av utvisningen erhalla besoksvisum av ovanstaende skal.
Efter en tvaarsperiod kan utlanningen ocksa erhélla visum av
andra skal, sasom barns fodelsedagar och konfirmation. Vid
bedémningen av denna typ av visumsansokningar maste hansyn
tas till utlanningens anknytning till landet, aterreseforbudets
langd, tiden som forflutit sedan utldnningen utvisats samt
brottets art.

Enligt portugisisk réatt finns ingen mojlighet for en utvisad
utlanning att aterkomma till landet pa kort besok for att besoka
eventuella barn i landet.

Enligt irlandsk ratt finns ingen lag som stadgar en mojlighet
for en utvisad utlanning att erhalla tillfalligt inresetillstand for
besok av barn. Det finns dock inget som hindrar att
justitieministern beviljar ett sadant tillstand om denne anser det
vara lampligt. | praktiken kan detta ske genom att ministern
temporért upphéver utvisningsbeslutet.
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Overvaganden, bedémningar och
forslag

Inneborden av portalparagrafen

Utredningen skall enligt sitt atagande gora en analys av huruvida
tillampningen av utlanningslagens bestammelser om utvisning pa
grund av brott star i Gverensstimmelse med Sveriges ataganden
enligt barnkonventionen och med den s.k. portalparagrafen i 4
kap. 1 § andra stycket andra meningen utldnningslagen.
Barnkonventionen  och  portalparagrafen  utgér  alltsa
utgangspunkten for utredningens arbete.

Portalparagrafen har, som namnts tidigare, foljande lydelse: "I
fall som ror ett barn skall sérskilt beaktas vad hénsynen till
barnets hélsa och utveckling samt barnets bésta i 6vrigt kraver”.
Av formuleringen ”i fall som ror ett barn” framgar inte klart om
darmed avses endast fall dar barnet direkt ar foremal for ett
beslut eller om bestdimmelsen &ven skall beaktas i fall dar ett barn
endast &r indirekt berort, t.ex. da fraga uppkommer om utvisning
av barnets foréalder pa grund av brott. Inte heller forarbetena till
portalparagrafen ger nagon vagledning i denna fraga. Ett
fullgérande av utredningsuppdraget forutsitter dock att
portalparagrafen tolkas sa att den aven galler fall dar ett barn
endast &r indirekt berdrt. Utredningens Overvaganden och
forslag bygger alltsa pa denna tolkning.

En annan fraga som ocksa ror innebérden av portalparagrafen
ar vilken tyngd denna bestammelse skall tillmétas i avvagningen i
forhallande till andra motstaende intressen. Efter barnkonven-
tionens och portalparagrafens tillkomst maste — savitt galler det
rattsomrade som omfattas av utredningens uppdrag — barnets
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situation utredas battre och o6kad vikt ges at principen om
barnets basta. Men aven i fortsattningen maste barnets basta i
vissa fall fa vika i avvagningen mot samhdllets intresse bade av
brottsbekampning och av en enhetlig rattstillampning.

Personutredningen
Portalparagrafens genomslag

For att domstolen vid ett Overvidgande om utvisning av en
utlénning enligt 4 kap. 7 8§ utlanningslagen skall kunna beakta
principen om barnets basta enligt portalparagrafen kravs att
domstolen har tillgang till relevant information om barnet och
barnets situation. |1 4 kap. 10 § utlanningslagen foreskrivs att
domstolen vid Overvdgande om utvisning “skall ta hansyn ftill
utlanningens anknytning till det svenska samhallet”. Enligt
samma bestammelse skall domstolen darvid “sérskilt beakta
utlanningens levnadsomstandigheter och familjeforhallanden
samt hur ldnge utldnningen har vistats i Sverige”. Av
portalparagrafen i kombination med 4 kap. 10 § utldnningslagen
far anses folja att domstolen vid utredningen om utlanningens
levnadsomstandigheter och familjeforhallanden ocksd maste
inhdmta information huruvida utlanningen har barn och, om sa
ar fallet, skaffa sig ett underlag for en bedémning hur férélderns
utvisning kommer att paverka barnet.

Infor tillkomsten av utlanningslagens portalparagraf yttrade
Lagradet bl.a.: "Om den praktiska betydelsen av en sa allmant
hallen regel som den foreslagna kan det enligt Lagradets mening
rada viss tvekan. Att stor hansyn skall tas till barnets basta kan
forvisso inte vara en nyhet fér de myndigheter som har att
tillampa utlanningslagstiftningen. Nagon narmare undersokning
av hur myndigheternas praxis forhaller sig till principen om
barnets basta, sddan den kommer till uttryck i artikel 3 i
barnkonventionen har inte utforts i lagstiftningsarendet. Den
foreslagna bestammelsen kan saledes ses som ett utflode av den
allméanna debatt som forts i fragan om barnkonventionen ges
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tillrackligt genomslag vid tillimpningen av utldnnings-
lagstiftningen. Lagradet ser det for sin del inte som opakallat att
utldnningslagen i en s.k. portalparagraf erinrar om att
tillampningen av lagen skall ske under sarskilt beaktande av
grundprincipen i artikel 3 i barnkonventionen. Det ligger dock i
sakens natur att en lagregel med foéreslagen utformning ger ringa
vagledning for myndigheterna vid de svéra intresseavvagningar
som inte séllan inryms i utlanningsarenden som ror barn. Fragan
i vad man bestammelsen kommer att fa pataglig reell betydelse
for tillampningen torde for narvarande inte kunna ges nagot
bestdmt svar” (prop. 1996/97: 25 s. 362 f.).

Den enkét som utredningen gjort visar att uppgifter om barn
och deras situation visserligen ofta kommer fram i den
personutredning som domstolen har tillgang till och kan da
végas in i beddmningen om utvisning skall ske eller ej. Men det
tycks inte forekomma att domstolarna sjalvmant tar in nagon
utredning om férekomsten av barn eller om hur barnet kan
komma att péaverkas av en utvisning av en foralder. Med
nuvarande handlaggningsrutiner hos domstolarna kan det alltsa
inte uteslutas att utldnningar med barn i Sverige doms till
utvisning utan att principen om barnets bésta i tillracklig
utstrackning har beaktats och att — om sa hade skett — beslutet
kanske hade blivit ett annat.

Andrad lydelse av 4 kap. 10 § utlanningslagen

Aven om det kan hivdas att gillande ratt, namligen
portalparagrafen och 4 kap. 10 § utlanningslagen, redan alagger
domstolarna att inhdmta information om férekomsten av barn
och deras situation ar det alltsa tydligt att sa inte alltid sker, trots
att portalparagrafen redan har varit i kraft i 6ver fem ar. Att
riksdagen eller regeringen pa annat sitt an  genom
forfattningsandringar skulle dldagga domstolarna att dndra sin
rattstillimpning later sig inte goras. Den l6sning som darfor
ligger ndrmast till hands &r att genom en andring i 4 kap. 10 §
utlanningslagen uttryckligen ange att hansynen till utlanningens
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anknytning till det svenska samhallet ocksa skall innebéra att
barnets behov av samvaro med fordldern skall beaktas. En
naturlig konsekvens av en sadan andring far anses vara att en
utvidgad utredning inriktas pa kontakten mellan utlanningen och
barnet och hur barnet skulle komma att paverkas av en utvisning
av foraldern. Forslaget till andrad lydelse av 4 kap. 10 8§
utlanningslagen borde inte ha nagon handlaggningsfordrojande
effekt pa malets avgorande vid domstolen.

Andrad lydelse av 6 § personutredningslagen

Genom den foreslagna &ndringen i 4 kap. 10 8§ utlanningslagen
alaggs alltsd domstolarna att infor en eventuell utvisning av en
foralder inhdmta en utredning om férekomsten av barn och om
barnets situation. En frdga som da uppstar ar vem som skall
utféra en sadan utredning. lIbland IGser sig detta genom att
informationen l&mnas av utldnningen sjélv, hans familj eller
genom den utredning som forsvarsadvokaten tar in. Men den
foreslagna andringen i 4 kap. 10 § utlanningslagen bor, for att bli
effektiv, ocksa kompletteras med regler om vem som av
domstolen eller annan kan alaggas att utfora en sadan utredning.
Enligt 1 § lagen (1991:2041) om sarskild personutredning i
brottmal, m.m. kan i dag den lokala kriminalvardsmyndigheten
dlaggas att inkomma med yttrande “nér det i ett brottmal for att
avgora pafoljdsfragan eller annars behovs en sarskild utredning
om en misstankts personliga forhallanden”. Denna bestammelse
kan enligt forarbetena (prop. 1991/92:2 s.26) domstolarna
anvanda inte bara for att inhdmta personutredning for att avgora
pafoljden utan ocksa for att fa ett underlag vid ett avgérande om
utvisning. Redan i dag bor naturligtvis en sadan utredning — mot
bakgrund av portalparagrafen — &ven kunna gélla férekomsten av
barn, barnets forhallande till foraldern och hur barnet skulle
paverkas av foralderns utvisning. Enligt 3 § samma lag far den
lokala kriminalvardsmyndigheten om det behovs for yttrandet
"forordna en sarskild personutredare att bistda med utredning”.
Resultatet av den ovan redovisade enkéaten tyder dock inte pa att
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personutredningslagen i dag i ndmnvérd utstrackning anvands i
syfte att utreda forekomsten av barn och deras situation. Att
personutredningslagen skall kunna anvéndas &ven for detta syfte
kan lampligen markeras genom en dandring i 6 § 1 denna
bestdmmelses nuvarande lydelse anges att “en socialndmnd skall
pd begdran av ratten, &klagaren eller den lokala
kriminalvardsmyndigheten  lamna upplysningar om den
misstankte och foresla de atgarder som namnden anser behovs
for att framja hans anpassning i samhéllet”. Om denna
bestammelse utvidgas att gélla dven en skyldighet att vid fraga
om utvisning pd grund av brott lamna upplysningar om
forekomsten av barn och barnets relation till utlanningen boér
detta vara tillrickligt som en markering att dven 1 §
personutredningslagen skall kunna anvdndas i detta syfte.
Genom forslaget till &ndring i 6 § ndmnda lag kan information
om barn i utvisningsdrenden inhamtas fran bade den lokala
kriminalvardsmyndigheten och fran berérd socialnamnd.

Andrad lydelse av 6 kap. 8 § utlanningsforordningen

Om fraga om utvisning enligt 4. kap 7 § utlanningslagen upp-
kommer skall domstolen enligt 6 kap. 8 § utlanningsforord-
ningen, om det kan antas att det finns hinder mot verkstallighet
av en utvisning, inhamta yttrande fran Migrationsverket. Som
framgar av lydelsen galler ett sddant yttrande endast fragan om
verkstéllighet, dvs. forekomsten av eventuella politiska och/eller
personliga hinder for en utvisning.

I Migrationsverkets akt kan finnas uppgifter inte bara om
utlanningens politiska bakgrund i hemlandet utan ocksa
information om hans familjeférhallanden i Sverige och hem-
landet. En utldnning som motsétter sig utvisning kan ha ett
intresse av att vid domstolsforhandlingen fortiga uppgifter
exempelvis om forekomsten av minderariga barn i hemlandet,
uppgifter som kanske bara finns i Migrationsverkets akt. Aven
sddana uppgifter kan vara av varde vid den avvagning som
domstolen har att gora i utvisningsfragan.
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Migrationsverket bor dock inte aldggas nagon utrednings-
skyldighet i detta avseende utan uppgiftskyldigheten bor
inskrankas till att endast galla sddana uppgifter som verket redan
forfogar over.

Utredningen  foreslar  alltsd att 6 kap. 8 §
utlanningsfoérordningen skall andras s att yttrande kan inhdamtas
dven betraffande sadana uppgifter om forekomsten av barn, som
verket forfogar Over.

Domstolen har i och for sig redan i dag magjlighet att inhdmta
denna information fran Migrationsverket genom att rekvirera
hela akten. Den foreslagna dndringen innebéar alltsd inte nagot
principiellt nytt, men medfor vissa praktiska och tidsméssiga
fordelar.

Barnets integritet

Det dr viktigt att den utredning som goérs om barnet och dess
forhdllanden utfors pa ett satt som inte kranker barnets
integritet. En utredning om ett barn och dess relation till en
utvisningshotad fordlder kan vara mycket kanslig. Dels dr den
information som kommer fram i utredningen ofta av mycket
personlig natur. Genom den stéillning portalparagrafen gett
barnet uppstar dessutom en situation dar barnet kan bli den
avgorande faktorn for om utvisning av foréaldern skall ske eller
inte. Barnet kan komma att bli en sorts gisslan i
utvisningsfragan. En foralder kan komma att satta allt sitt hopp
till ett barn som han kanske inte har nagon bra relation till och
som inte har nagot intresse av att foraldern far stanna i landet pa
grund av barnet, samtidigt som barnet inte vill eller vagar ge
klart uttryck for detta.

Det ar inte alltid nodvandigt att gora en ingaende utredning
om barnets situation i mal som galler foralderns utvisning. Man
kan naturligtvis tanka sig fall dar det fran borjan framstar som
klart att en utvisning inte skulle strida mot barnets bésta. Det
kan ocksa rora sig om éldre barn som inte motsatter sig en
utvisning och som inte vill medverka i en utredning. En viktig
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forutsattning for att en utredning skall goras ar att det fran
borjan framstar som sannolikt att en utvisning skulle strida mot
principen om barnets bésta. Barnets intressen och barnets bésta
maste beaktas i alla skeden av processen och barnets intresse av
personlig integritet far inte tradas fornar. Den som alaggs att
utreda barnets situation maste vara uppmarksam pa de eventuella
motstridiga intressen som kan foreligga mellan barnet och den
utvisningshotade foréldern. De myndigheter som hanterar en
sadan utredning maste ocksd vara uppmarksamma pa att
sekretess enligt 7 kap. sekretesslagen (1980:100) kan gélla for de
uppgifter som kommer fram i utredningen.

En bestdmmelse som tillgodoser barnets intresse av personlig
integritet finns redan i 3 § personutredningsforordningen
(1992:289) dar foljande stadgas: "Utredningen skall utforas sa att
den missténkte eller hans anhdriga inte i onddan tillfogas lidande
eller annat men.” Utredningen anser darfor att nagon lagandring
inte ar erforderlig for att tillgodose barnets integritet i detta
sammanhang.

Barnets ratt att komma till tals

Som en foljd av Sveriges tilltrade till barnkonventionen inférdes
1997 samtidigt med portalparagrafen ocksa en ny bestammelse i
11 kap. la § utlanningslagen med foljande lydelse: "Vid
bedémningen av fragor om tillstdnd enligt denna lag skall det,
om det inte &r olampligt, klarldggas vad barn som berdrs av ett
beslut i &rendet har att anfora och det skall tas den hansyn till det
anforda som barnets alder och mognad motiverar”.
Bestdmmelsen &r tillkommen for att tillgodose barnets rétt att
komma till tals enligt artikel 12 i barnkonventionen. Av lydelsen
framgar att bestammelsen galler vid bedomningen av "fragor om
tillstand”. Den éar alltsa inte tillamplig i domstol i fragor om
utvisning pa grund av brott. Utredningen har Gvervagt om det
vore lampligt att utvidga stadgandet till att omfatta inte bara
tillstandsarenden utan ocksa mal om utvisning pa grund av brott
dar barn berors. Utredningen har dock kommit fram till att en
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sadan andring inte &r erforderlig for att tillgodose barnets ratt att
komma till tals vid bedomningen av utvisningsfragor. De
andringar i 4 kap. 10 § utldnningslagen och 6 8§
personutredningslagen, som utredningen foreslagit, ar avsedda
att vid beslut i utvisningsfragor i storre utstrackning an hittills
rikta uppmérksamheten till barnet. Genom den utvidgade
utredning som bor bli féljden av de foreslagna andringarna bor
alltsd kunna “klarlaggas vad barn som berors av ett beslut i
arendet har att anfora” utan att 11 kap. 1a § utlanningslagen skall
behdva utvidgas for att galla ocksa vid utvisning pa grund av

brott.
Mot en utvidgning av stadgandet talar ocksa att inforandet av
en formaliserad réatt for barnet att yttra sig i en

brottmalsrattegang skulle krava losningar pa andra komplicerade
fragestallningar sasom stallforetradare for barnet, motforhor etc.

Aterreseférbudets langd
Overvaganden

Svaren pa den enkat som gatt ut till domstolarna visar att det
finns en betydande spannvidd i synen pa om langden av ett
aterreseforbud enligt 4 kap. 14 § utldnningslagen bor kunna
paverkas av att utlanningen har barn i Sverige. Aven om
majoriteten av svaren ger uttryck foér uppfattningen att
aterreseforbudets langd bor kunna paverkas av forekomsten av
barn, sd anges i vissa svar fran saval de fem storsta tingsratterna
som fran hovratterna att man inte tar ndgon sadan hansyn.

Hér kan ndmnas réttsfallet NJA 1992 s. 615, dar HOgsta
domstolen visserligen slog fast att vid bestamningen av
aterreseforbudets langd “bor avgorande betydelse tillméatas
aterfallsrisken och utlanningens samhallsfarlighet”. Men Hogsta
domstolen fortsatte: ”Detta utesluter inte att vissa hdnsyn aven
tas till utlanningens personliga forhallanden &ven i detta
sammanhang.” Vid en sammanvdgning av dessa intressen fann
Hogsta domstolens majoritet att utvisningstiden skulle
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bestammas till tio &r. Tre av justitieraden var dock skiljaktiga och
vill begrdnsa utvisningstiden till fem ar av hansyn till
utldnningens elvaarige son.

Detta rattsfall fran Hogsta domstolen tillkom fore
portalparagrafen. Efter tillkomsten av detta stadgande borde
rimligen sadana personliga hiansyn som tillats spela en viss roll
redan i 1992 ars rattsfall nu tillmatas annu storre vikt.
Enkatsvaren tyder dock pa att rattstillimpningen i detta
avseende dels behtver anpassas till portalparagrafen, dels gdras
mer enhetlig. Fragan ar hur en signal om detta bast gar ut till
domstolarna.

Bestdmmelsen i 4 kap. 14 8 andra stycket utldnningslagen &r i
fraga om aterreseforbudets langd mycket allmant formulerad. |
detta avseende anges bara att en dom eller ett beslut om
utvisning pa grund av brott “skall innehéalla forbud for
utlanningen att atervanda till Sverige under viss tid eller utan
tidsbegransning.” | praxis bestdms utvisningstiderna, beroende
pa omstandigheterna i varje sarskilt fall, oftast till fem ar, tio ar
eller livstid. Som angivits ovan &r det flera olika faktorer som kan
véagas in vid bestdmningen av utvisningstiden. Barnets bésta ar
bara en av dessa. Utredningen anser inte att det under sadana
omstandigheter dr en framkomlig vdg att i lagtexten forstka
framja barnets béasta genom att ndrmare ange hur en avvagning
mellan olika intressen skall aterspeglas i utvisningstidens langd.
Déremot vore det for ledningen av rattstillampningen bra att —
efter portalparagrafens tillkomst — fa nagot eller nagra
avgoranden fran Hogsta domstolen i fragan hur barnets bésta
skall végas in vid bestdmningen av utvisningstidens langd.
Utredningen lagger darfor inga forslag till forfattningsandringar
i denna del.
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Sarskilt tillstand till kort besok
Overvaganden

Som ndrmare redogjorts for ovan i avsnitt 4 kan enligt 4 kap.
15 § utlédnningslagen en utldénning som utvisats ur Sverige med
forbud att atervanda hit ges sarskilt tillstand av Migrationsverket
att gora ett kort besdk for “synnerligen viktiga angeldgenheter”.
Migrationsverket dr mycket restriktivt med att meddela sadana
tillstand. | praktiken beviljas de endast med anledning av kallelse
till domstol eller en nara anhorigs svara sjukdom eller
begravning.

I samband med remissbehandlingen av de é&ndringar i
utldnningslagen som gjordes 1997 med anledning av Sveriges
tilltrade  till  barnkonventionen menade bla. Svenska
flyktingradet att bestammelsen om sarskilt tillstand till kort
besok borde kunna tillampas ocksa for att mojliggora for en
utvisad forélder att traffa sitt barn.

Fore Sveriges intrdde i det s.k. Schengensamarbetet fanns
mojligheter for en utvisad foralder att traffa sitt barn i exempel-
vis nagot grannland till Sverige. Genom Schengensamarbetet har
denna majlighet férsvunnit eftersom ett utvisningsbeslut i ett
Schengenland far verkan i hela Schengenomradet.

Det forekommer att barn for att uppratthalla kontakten med
sin utvisade fordlder bestker denne i dennes hem- eller
vistelseland. Detta kan dock bli kostsamt, bade darfor att resan
ofta ar lang men ocksa darfor att den utvisade fordldern kanske
har flera barn i Sverige. BRA:s rapport visar att en tredjedel av de
utvisade foraldrarna hade mer an ett barn hér i landet.

Mot denna bakgrund har utredningen undersokt om
bestdimmelsen i 4 kap. 15 § utlanningslagen, i enlighet med
barnkonventionens och portalparagrafens foreskrifter om
tillgodoseendet av barnets bésta, skulle kunna utvidgas till att
gélla aven i de fall da en utvisad foralder vill besoka sitt barn i
Sverige.

Som framgar av barnkonventionen finns inget krav pa att
barnets bésta alltid skall vara utslagsgivande. | fall dar viktiga
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samhallsintressen foreligger, skall dessa intressen védgas mot
principen om barnets bésta. | detta avseende &r det bl.a. risken
for att utlanningen avviker, samhallets kostnader i samband med
besoket samt praktiska svarigheter av olika slag som gor sig
géllande.

I dag &r Migrationsverket mycket restriktivt med att bevilja
tillstand till kort besok for en utlanning som utvisats pa grund av
brott. Verket beddmer att risken for att utlanningen avviker &r
storre for dessa utlanningar an utlanningar som utvisats av
administrativa skal. De som utvisats pa grund av brott har ofta
begatt grova brott och utvisats pa lang tid. Av utredningens
sammanstallning av tingsratternas utvisningsdomar under aren
1999-2001 framgar att i hélften av fallen var utlanningen démd
till utvisning pa livstid. Siffrorna om andelen utlanningar som
fick livstidsutvisning korresponderar val med de siffror BRA
presenterar i sin rapport. Av rapporten framgar att i hélften av
fallen dé&r den utvisade var folkbokford 1 landet var
aterreseférbudet pa livstid (se BRA:s rapport s. 27).

En viktig aspekt att beakta ndr man Overvdger att utvidga
mojligheterna att erhalla sarskilt tillstand till kort besok ar risken
fOr att utldnningen avviker. | dag sker ingen kontroll av om en
utldnning rest ut ur landet efter att besokstiden gatt ut. Genom
att utlanningen tas bort fran sparrlistan i SIS-registret under
tiden for det tillfalliga besoket far han ocksa en mojlighet att
avvika inom Schengenomradet. Savitt man pa Migrationsverket
ké&nner till har dock hittills ingen blivit kvar i landet efter ett
sadant besok, men det kan inte uteslutas.

I dag férekommer det inte nagon organiserad bevakning av
utlanningar som beviljats sarskilt tillstand till kort besok enligt 4
kap. 15 § utldanningslagen. Om mdjligheten till kort besok skulle
utvidgas maste man rimligen infora nagon sadan mekanism. Att i
okad utstrackning lata utlanningar som utvisats ur landet pa lang
tid och for grova brott komma hit pa besok utan bevakning vore
olampligt. Ett slags bevakningssystem for att kunna kontrollera
sadan utlanningar under deras besok i Sverige riskerar att bli
mycket kostsamt.
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Dessutom har vérdet for barnet av den form av samvaro som
skulle bli konsekvensen av korta besok ifragasatts bade av
Migrationsverket och av den psykologiska expertis som ingatt i
utredningen. Det ligger i sakens natur att besdken blir kortvariga
och kommer att ske séllan. Dessutom kommer de rimligen att
dga rum under bevakning och pa en plats som ar latt att bevaka.
Samvaron med foraldern kommer knappast att kunna ske under
sarskilt avspanda former. Det finns stor risk att ett sadant
umgange orsakar mer skada &n nytta for barnet.

En utvidgning av bestdmmelsen skulle dessutom kréva tkade
insatser av Migrationsverket. En ansokan om tillstdnd till kort
besok skall ju bedémas utifran vad som kan anses vara forenligt
med barnets basta. Migrationsverkets beslut maste alltsd foregas
av en utredning om detta.

I dag 4ar ansokningarna om tillstdnd till kort besok
forhallandevis fa. Som framgar ovan ror det sig om ett trettiotal
per ar, varav ett litet fatal fran personer som &r utvisade pa grund
av brott. Om 4 kap. 15 § utldnningslagen skulle utvidgas att gélla
dven besdk av barn, finns anledning att anta att antalet
ansokningar skulle 6ka kraftigt, sarskilt fran personer som &r
utvisade pa grund av brott. En stor del av anstkningarna skulle
komma att avslas med hanvisning till risk for avvikande etc.
Nagon mojlighet att Overklaga Migrationsverkets beslut om
tillstand till kort besok finns inte. Risken ar darfor uppenbar att
de som far avslag pa sina ansokningar skulle, i brist pa mojlighet
att Overklaga i stallet komma att utnyttja den mojlighet som
finns att inom ramen for 7 kap. 16 § utldnningslagen anstka om
ett tidsbegransat upphallstillstind hos regeringen. Detta skulle
innebéra ett okat antal sadana ansokningar hos regeringen.

Slutligen har nagra domstolar i enkaten angett att om det
skulle inforas 6kade mojligheter till korta besok i Sverige skulle
det i sin tur kunna leda till att en utvisning inte ses som en sa
ingripande atgard som i dag, vilket i sin tur skulle kunna leda till
att fler utvisningsbeslut av foraldrar med barn i Sverige meddelas
av domstolarna. Vidare skulle utvisningsperiodens ldngd kanske
sattas an langre dn i dag. Sadana konsekvenser maste beaktas.
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Sammanfattningsvis har utredningen kommit fram till att
Overvégande skél talar mot att utvidga bestammelsen i 4 kap. 15 §
utlanningslagen om tillstand till kort besok till att omfatta aven
besok hos barn i Sverige. Utredningen har dédrmed inte funnit
skal att foresla nagra forfattningsandringar i denna del.

6.5. Konsekvenser av forslagen

De foreslagna forfattningsandringarna berédknas inte innebéra
nagra kostnader for staten. De utredningar som kommer att bli
foljden av forslaget bor kunna utforas inom ramen for de lokala
kriminalvardsmyndigheternas och socialnamndernas nuvarande
organisation.

Forslagen kan inte bedomas fa nagra direkta konsekvenser for
jamstalldheten mellan méan och kvinnor. Forslagen ror innehallet
i domstolarnas beslutsunderlag oavsett om den utvisningshotade
foraldern ar far eller mor till det berdrda barnet.

Inte heller i 6vrigt far forslagen nagra konsekvenser som
sarskilt bor redovisas i denna promemoria.
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Forfattningskommentarer

4 kap. 10 § utlanningslagen (1989:529)

Paragrafens andra stycke har tillférts en ny sista mening som
anger att det aligger domstolen att vid hansynen till utlanningens
anknytning till det svenska samhéllet undersbka om utldanningen
har barn i Sverige och vilka konsekvenser en utvisning av
utlanningen kan fa for barnet. Informationen skall sarskilt avse
barnets behov av samvaro med utldnningen. Domstolens begaran
om sadan information bor — efter nedan angivna forslag till
andring i personutredningslagen — kunna utfdras av den lokala
kriminalvardsmyndigheten och/eller ber6rd socialnamnd.

6 8 lagen (1991:2041) om séarskild personutredning i
brottmal, m.m.

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke som alagger en
socialnamnd att pd begaran av domstol, aklagare eller lokal
kriminalvardsmyndighet sérskilt utreda om en utlanning har barn
i Sverige, barnets personliga forhallanden i stort och vilka behov
barnet har av samvaro med utldnningen, i syfte att skapa ett gott
underlag for domstolens beddmning enligt 4 kap. 10 §
utlanningslagen géllande vilka konsekvenser det skulle fa for
barnet om foraldern som en foljd av brottet skulle utvisas ur
landet.

65



Overvaganden, bedémningar och forslag Ds 2002:41

6 kap. 8 § utlanningsfoérordningen (1989:547)

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke som anger att ett
yttrande fran Migrationsverket &ven skall innefatta sadana
uppgifter om utldnningens barn som Migrationsverket forfogar
over i utlanningens akt. Bestammelsen &ldgger inte
Migrationsverket nagon utredningsskyldighet i denna fraga utan
endast en redovisningsskyldighet av redan ké&nda uppgifter.
Auvsikten ar att ge domstolen tillgang till sddana uppgifter som
utlanningen har ld&mnat t.ex. vid inresan till Sverige i en
asylansokan eller annars vid en ans6kan om uppehalls- och
arbetstillstand i Sverige och som inte finns tillgdngliga hos andra
myndigheter eller genom andra kallor.
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